CAPITULO 4

ETAPA 1931 - 1951

DESMONTE DEL PATRON-ORO

El dia 4 de septiembre de 1931, el mundo financiero fue
sorprendido con la noticia de que Inglaterra desmontaba el pa-
trén-oro. La libra esterlina continuaba siendo entonces la mo-
neda patrén internacional por excelencia y por esto mismo la
noticia conmovié y tuvo tanta resonancia.

Esta accion constituyd, sin lugar a dudas, la protocoliza-
cion de la erisis iniciada al final de los veinte, con la cual comien-
za el proceso de destronar al oro como ese rey soberano que
venia gobernando el sistema monetario de casi todos los paises por
algo mas de veinticinco siglos. El oro sin embargo, continuaria
al servicio de la economia mundial como medida de valor en la
fijacion de la paridad de las mas importantes monedas especial-
mente el délar, y como un medio de pago en las transacciones
internacionales. Su papel monetario vuelve a tener un descen-
so a partir de marzo de 1968 y mas atn cuando en agosto de
1971 el délar se separé de la convertibilidad del metal-rey, lo
cual lleva a la Segunda Enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional, donde se abandona oficial-
mente la norma de dicho convenio contenida en su articulo IV
que decia: “El valor a la par de la moneda de cada participan-
te se expresara en términos de oro como denominador comun”.

La suspension de pagos en oro- decretada por Inglaterra,
ocasion6 cuantiosas pérdidas a un buen nimero de bancos cen-
trales que tenian sus reservas en libras esterlinas, entre estos
el Banco de Francia, por una baja del 30% en el valor de libra.
El Banco de la Republica no sufrié mayor cosa, en razén de que
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la mayoria de sus depdsitos en el exterior estaban en délares al
cuidado de bancos en Nueva York y representados, ademas, en
una alta proporciéon en oro fisico.

Antes de Inglaterra algunas naciones como Argentina,
México, Alemania, habian establecido en esos afios un control
al comercio de oro, abandonando de paso, el mismo sistema de
patréon de oro. Colombia, al igual que esos otros paises, el 24
de septiembre de 1931, reuni6 el Parlamento en sesiones se-
cretas y expidi6 la Ley 99 de esa fecha que le otorgaba al go-
bierno amplias facultades para tomar las medidas financieras
y economicas indispensables para conjurar la crisis. Ese mis-
mo dia sali6 el Decreto 1683 que suspende temporalmente el
libre comercio de oro y creando el control de cambios como
medida complementaria. Esta disposicion signific6 para noso-
tros el primer paso en firme que daba el gobierno para inter-
venir mas directamente en los asuntos econémicos, asi como la
iniciacion de la segunda etapa que habria de cumplir el Banco
en circunstancias totalmente diferentes a las que se termina-
ban con esa accion legal.

Aun cuando en opinion de los directivos en general, esta
medida no podia interpretarse como el abandono definitivo
del patrén de oro, lo cierto es que nunca méas se volvié a resta-
blecer y ya hoy es cosa del pasado (17).

Las Leyes 46 de 1933, 31 de 1935 y 167 de 1938 establecie-
ron definitivamente la inconvertibilidad del billete de banco
en nuestra sociedad, dejando de ser un documento de deuda
publica para pasar a ser moneda o medio de pago en si mismo.

(17) Informe del Gerente a la Junta Directiva, julio 1° de 1931 a
30 de junio de 1932, paginas 13, 14 y 15.

“Se ha esparcido mucho la creencia de que una de las consecuencias
de la actual crisis ha de ser un cambio fundamental en los sistemas mo-
netarios del mundo, sobre la base del abandono del patrén de oro. No
parece hasta ahora que los hechos confirmen esas profecias, que son las
mismas que se han repetido en todas las crisis modernas. Y asi vemos
que la delegacién del oro, constituida en 1929 por la Sociedad de las Na-
ciones, en el importantisimo informe definitivo que tras intenso estudio
y laboriosas investigaciones acaba de publicar, llega a la conclusion de
que “en la faz actual del desarrollo econémico del mundo el patrén de
oro sigue siendo el mejor sistema monetario de que se puede disponer”.
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LA PRIMERA REFORMA BANCARIA - LEY 82 DE 1931

En agosto de 1930, habia llegado al pais, contratada por
el presidente doctor Enrique Olaya Herrera, una segunda mi-
sion de expertos financieros norteamericanos, presidida tam-
bién por el profesor Edwin W. Kemmerer en compaifiia de los
senores Joseph T. Byrne experto en presupuesto y contabili-
dad, W. W. Renwick, experto en aduanas, Walter Lagerquist,
experto en crédito publico, Kossuth M. Williamson experto en
impuestos y rentas, W. E. Dunn, secretario general de la mi-
sion y J. Louis Schaefer, secretario auxiliar. La misién trabajo
intensamente durante cuatro meses hasta llegar a presentar
diecisiete (17) proyectos de ley sobre régimen tributario y
crédito publico, sistemas de contabilidad y control presupues-
tal, sistema para derogar las leyes que autorizaban auxilios
de la Nacién en obras publicas y una reforma a la legislaciéon
bancaria (18).

La reforma bancaria quedé comprendida en la Ley 82 de
1931 cuyos principales aspectos fueron: a) se aumenté el nui-
mero de directivos en el Banco, quedando su composicion con
los tres (3) representantes del gobierno, tres (3) banqueros
elegidos por los bancos accionistas, cinco (5) hombres de ne-
gocios, tres nombrados por los bancos, uno por la Federacion
Nacional de Cafeteros y uno por las caAmaras de comercio, y
el representante de los accionistas particulares. El ministro
de Hacienda se consagro definitivamente como miembro nato,
una practica que se venia siguiendo invariablemente desde
1923; b) el encaje legal de oro se reduce del 60% al 50% que
era el porcentaje adoptado en otros bancos centrales de la
América Latina. Se dej6 también en libertad al Banco para
mantener ese encaje en sus propias cajas o en depositos en el
exterior. En consecuencia ya no era indispensable aplicar sélo
en una parte el “patrén de cambio por oro”, sino en
su totalidad a eleccion de la junta directiva. Es el mismo efec-
to buscado por el Decreto 1683, solamente que el Banco conti-
nuaba respetando la convertibilidad del billete, pero ya en
condiciones mas restringidas para el comercio del oro; ¢) au-

(18) Informe del Gerente a la Junta Directiva, julio 12 de 1930 a
junio 30 de 1931, pigina 31,

87

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



torizacion a los bancos comerciales afiliados para tomar en
cuenta sus depoésitos sin interés en el Banco de la Repiblica
para computar el encaje legal. Esta medida seria reglamenta-
da por el Decreto 2148 de diciembre de 1931; d) mientras el
Banco cambie sus billetes por oro (19), tales billetes tendrian
poder liberatorio ilimitado para atender toda clase de deudas,
a menos que por contrato se estipule el pago en otra moneda.
De acuerdo con la Ley 25 de 1923, los billetes tenian un poder
liberatorio limitado al pago de impuestos, para los efectos pe-
nales y deudas a favor del Estado y e) el articulo 3° faculta al
gobierno, para que de acuerdo con el Banco de la Republica,
se emitan billetes denominados ‘“certificados de plata’”, cam-
biables a su presentacion por igual valor en monedas de pla-
ta (20).

Unas modificaciones en realidad sustanciales al estatuto
organico del Banco (Ley 25 de 1923) pero en el momento cuando
el mundo financiero se estremecia con una crisis de grandes pro-
porciones que habria de producir en muy corto plazo, otras

(19) Obsérvese de qué manera la orientacion del profesor Kemmerer
procuraba mantener una gran prudencia en el proceso de ir introducien-
do el billete como medio de pago. Sin embargo unos dias mas tarde vino
la medida que le guitaba esa convertibilidad al billete.

(20) Informe del Gerente a la Junta Directiva, julio 19 de 1930 a
30 de junio de 1931, paginas 24 y 25 que dicen al respecto:

“Para remediar el obstdculo que a la fécil circulacién de la moneda
de plata presenta lo incémodo de su manejo, se autoriz6 por la Ley 82
del presente aiio, la emisién de “certificados de plata”, que ha de hacer-
se por el Banco de la Repiblica, previo arreglo con el gobierno, respal-
dados por cantidad idéntica en poder del Banco de la moneda legal de
dicho metal que hoy circula, y sujetos a las disposiciones vigentes sobre
la circulacion de esa clase de moneda,

Informe del Gerente a la Junta Directiva, julio 19 de 1931 a junio
30 de 1932, pagina 23: “Bien es verdad que los certificados de plata emiti-
dos por el Banco de la Reptblica, en virtud de lo dispuesto en la Ley 82 de
1931, han venido a obviar los inconvenientes que presenta el manejo de la
moneda de ese metal, pues han tenido ellos la mejor aceptacién de parte
del publico y circulan en las denominaciones de wuno y ecinco pesos, sin
distincion con los billetes del Banco. Pero no deja un aliciente para que
pueda pensarse en recurrir nuevamente como arbitrio fiscal, a emisiones
de plata que podrian irnos llevando insensiblemente a un peligroso bi-
metalsmo de hecho, que vendria a minar las bases de nuestro sano sis-
tema monetario.
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normas adicionales. A escasos tres meses de haberse aprobado
esta Ley 82, vino el Decreto 1683 el cual, ademas de suspender
el patrén-oro, creaba una “Comision de Control de Operacio-
nes de Cambio” con amplias facultades para el control de los
cambios internacionales y de los traslados de fondos al exte-
rior. A] 27 de noviembre siguiente, sali6 el Decreto 2092 que
confirmaba el monopolio del Banco de la Republica para la com-
pra y venta de oro, como también de la moneda extranjera. Se
reemplaza igualmente la comision antes mencionada por la
Oficina de Control de Cambios como dependencia del Banco.
Vale decir, nace aqui para el Banco de la Republica la funcion
de banca central denominada, “Guardian de las Reservas In-
ternacionales”, no contemplada en la Ley 25 de 1923.

Ese mismo dia 27 de noviembre de 1931, se expidié el De-
creto 2091 que reducia el encaje en oro para los billetes del
50%, que consagraba la Ley 82 de 1931 al 40% y al 25% para
el total de los depdsitos. Le otorga, asimismo, facultades al
Banco para que durante esa emergencia se baje aun mas el
encaje hasta situarlo en un 309% del total de los billetes en cir-
culacion., Fueron los dias cuando se buscaba afanosamente
economizar oro, a tiempo que se trataba de liberar en lo posi-
ble al Banco del compromiso que implicaba la convertibilidad
del billete. Indudablemente el billete del Banco ya habia logra-
do la suficiente solidez y confianza como para no tener que
depender estrictamente de la convertibilidad. El objetivo su-
premo de los organizadores del Banco se estaba sometiendo en
esos dias a su mas dura prueba, por fortuna con éxito puesto
que ya el billete habia adquirido vida propia.

SIGNIFICADO DE LA CRISIS DEL TREINTA

El desmonte del patréon-oro obedecié en Colombia, como
en los deméas paises, a poner remedio a una avalancha de retiro
de oro por billetes que efectuaba el publico frente al panico
que le causaba la depresion, y que de esta manera creia prote-
gerse contra ella. Preferia guardar el oro como una mercan-
cia, asi el peso ganase en valor con la baja general de precios.
En un periodo de dos anos (1929-1931) las reservas nuestras
de oro, se habian reducido en un 70% al pasar de treinta y
siete millones setecientos mil pesos ($ 37.700.000) a trece mi-
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llones setecientos mil pesos ($ 13.700.000). Esta pérdida tan
apreciable significaba en esos momentos un retiro proporcio-
nal de billetes, en razén del encaje requerido. Una menor can-
tidad de dinero, repercutia en una merma de la demanda
general, la cual a su turno conducia a una baja de precios. Me-
nores precios, arruinaban los negocios, que en consecuencia
reducian el volumen de produccién, con la consiguiente pérdi-
da de ingreso y aumento general del desempleo. Esta fue, en
sintesis, la gran tragedia econémica que se desaté con un reti-
ro masivo de dinero de la corriente circulatoria, acompainado
de un desaliento en la producciéon como resultado de la catastro-
fe a que se habia visto sometida nuestra actividad econémica, y
la del resto del mundo occidental.

Lo anterior suscité un agrio debate publico que pas6é a ser
una dura prueba para el Banco, cuando sus directivos y en par-
ticular su gerente, tuvieron que hacerle frente a unas posiciones
simplistas y sobre todo injustas que asumieron distintos voceros
de la opinién publica. Se exponia como una de las causas princi-
pales de la crisis, la escasez de medio circulante, haciendo recaer
esta responsabilidad en la direccion del Banco. Al respecto se
pronunciaba don Julio Caro en los siguientes términos:

“No parece que en estas condiciones sea lo mds aconseja-
do, aunque asi se pide con insistencia, recurrir a nuevas emisio-
nes, tratando de inflar artificialmente la circulacion. Porque,
en mi concepto, el problema no es de escasez de medio circulan-
te, sino de falta de crédito. Tuvieran los bancos solicitudes de
préstamos bien garantizados y para negocios sanos iy Seguros,
y sin duda los acogerian, contando con el Banco de la Republi-
ca para descontarlos, y asi se aumentaria en forma benéfica y
conveniente la circulacion. Se dice, no hay megocios porque no
hay moneda, y yo creo que es a la inversa. Que escasea la mo-
neda porque no hay negocios en qué emplearla”.

Es, a no dudarlo, una voz autorizada donde el Banco apa-
rece nuevamente en actitud prudente como es el papel que le
corresponde a un banco central. La situacién del medio circu-
lante es un simple reflejo de lo que acontece en el panorama

(21) Informe del Gerente a la Junta Directiva de julio 1° de 1930 a
junio 30 de 1931, pagina 17.
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econémico, donde el empresario y sus trabajadores estdn sena-
lando cual ha de ser el crecimiento del dinero en armonia con el
crecimiento de su empresa. En las palabras del sefior Caro se
advierte una clara concepcion de esa relacion que debe existir
entre el dinero y el ritmo de la produccién real, como punto esen-
cial de la politica monetaria. Lo que si no aparecia con sufi-
ciente claridad en esos dias, era la accion estabilizadora del
gasto publico. La doctrina “dejar hacer” no aceptaba que la.
politica fiscal entrara en el escenario de la orientacion econo-
mica. Sin embargo, como se verA mas adelante, el contrato
entre el gobierno y el Banco para administrar las salinas y lo
contemplado en la Ley 7 de 1935 con la creacion del Fondo de
Estabilizacion, fueron los acontecimientos que vendrian a dar-
le un viraje a esta filosofia de libertad econémica que se des-
vanecio con la crisis del 30, y cuando surgiéo la economia
moderna que desmonto la economia clasica para darle la ne-
cesaria participacion economica al intervencionismo estatal.
Este cambio estd contemplado en la obra de Keynes que pode-
mos presentar como sigue:

LA DOCTRINA KEYNESIANA

Fueron precisamente las circunstancias, que caracteriza-
ron la crisis del treinta, las que llevaron al notable economista
inglés John M. Keynes a concederle la debida importancia a la
accion econémica del gobierno, como elemento decisivo para
regular la demanda. Su obra clisica; ‘“Teoria General de la
Ocupacion, el Interés y el Dinero”, publicada en el afio de 1936,
cre6 una nueva escuela economica, conocida con el nombre de
“moderna” cuyo rasgo principal y novedoso, fue la tesis sobre
la funcion del consumo. Con los planteamientos hechos en este
excelente trabajo, se ubicé al gobierno desempefiando un papel
activo en el manejo de las fluctuaciones econémicas, mediante
un gasto publico deficitario en tiempos de depresién en la de-
manda y superavitario en tiempos de exceso en la misma.

La funcién del consumo se toma en ese enfoque general o
macroeconémico, comprendiendo no sélo todo el gasto corrien-
te, representado en bienes de consumo sino también el gasto
de inversion efectuado en bienes de capital asi como el gasto
del gobierno, dividido en lo de funcionamiento y lo correspon-
diente a inversiéon. A lo anterior se debe agregar o restar el
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resultado positivo o negativo presentado por la balanza de pa-
¢os. Los factores determinantes del gasto, tanto en bienes de
consumo como en bienes de capital, sostuvo Keynes, no estan
ligados como para que automaticamente asegurasen un volu-
men adecuado en la “demanda” total de la economia. Se hace
indispensable la participacién gubernamental para ayudar a
corregir los desequilibrios que se presentan en esta fuerza eco-
némica haciendo los ajustes del caso.

A partir de la Teoria General, la politica monetaria ha
venido trabajando en llave con la politica fiscal a fin de regu-
lar el flujo del ingreso monetario, de manera que su correspon-
diente gasto, resulte en concordancia con las condiciones
econémicas del momento. Los norteamericanos en esa década
del treinta, continuaban muy aferrados a los principios del
llamado liberalismo manchesteriano de los clasicos y por tanto
confiaban exclusivamente en la accién de los particulares para
subsanar tales males. Ejemplo de esto fueron los llamados por
radio que hizo el profesor de Harvard, Frank W. Taussing en
esos dias de crisis solicitindole a la gente el que ahorrara me-
nos y gastara mas como medida salvadora para hacer reaccio-
nar favorablemente a la economia (22).

LA PARTICIPACION OFICIAL

La participacion del gobierno colombiano en esos anos, se
concentré muy especialmente en el campo cambiario, por cuan-
to el comercio exterior empez6 a constituirse en pieza vital de
nuestro desarrollo como se podrd apreciar mas adelante.

En el campo fiscal, se mantenia la posicion ortodoxa de
un equilibrio presupuestal, sin tener en cuenta la accién esta-
bilizadora a través del desequilibrio de que traté Keynes. En
cuanto a lo cambiario, con el Decreto 1683, y en particular con
el 2092 de 1931, el pais inicia un penoso proceso de inestabili-
dad en la tasa de cambio como consecuencia de sus dificultades
en el intercambio comercial con otros paises. Siguiendo un or-
den estrictamente cronolégico, se presenta el siguiente resu-
men de lo ocurrido en esta etapa (1931-1951) con apoyo en el
XXV informe del Gerente a la Junta Directiva.

(22) Paul A. Samuelson; Mc Graw - Hill Book Co. Inc. New York
“Economics” Fifth Edition. Pagina 270.
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DESENVOLVIMIENTO DEL CAMBIO EXTERIOR 1932 - 1948

Enero 12, 1932 — La junta directiva del Banco eleva a
$ 1.05 el tipo de venta de cheques por délares y compra letras
bancarias o bien endosadas por bancos, al mismo precio y con
14, menos, las de firmas particulares.

Marzo 7, 1932 — Decreto 422 del gobierno, establece
una prima de 10% a favor de la exportacion de café por un
ano. Se trataba de conservar por este medio, el tipo de cambio
dentro de los gold-points pero procurando una ayuda al gremio
cafetero con el estimulo de la prima.

Febrero 5, 1933 — Se celebra un contrato entre el gobier-
no y el Banco por medio del cual el Banco queda facultado para
cobrar un premio de once (11) puntos sobre el tipo de cambio
vigente de $ 1.05, para la venta de giros sobre el exterior. De
otra parte, al suspenderse la prima a la exportacion de café,
se pasaba a reconocer una prima de ocho (8) puntos para la
compra de oro y divisas. Quedaba de esta manera el tipo de
cambio fijado a $ 1.16 por ddélar en la venta de giros sobre el
exterior.

Nota: El 4 de marzo de 1933 estalla la ecriss bancaria
en Estados Unidos con el cierre de sus bancos por el término
de cinco (5) dias en momentos en que se posesionaba el pre-
sidente Franklin D. Roosevelt. Sin embargo el Banco no sus-
pendié la compra y venta de giros externos.

Septiembre 4, 1933 — El Banco eleva en diez (10) pun-
tos mas, la venta de cheques por dolares, quedando asi el tipo
de cambio al $ 1.26 para la adquisicién de divisas.

Septiembre 26, 1933 — “Cambio semilibre”. Se suspendia
la fijacion del tipo de cambio para la compra y venta de divi-
sas por parte del Banco de la Republica, estableciendo un sis-
tema mediante el cual el 85% de los giros externos se negocia-
ban libremente y el 156% restante se le vendia al Banco a la
tasa de $§ 1.13. El resultado fue una brusca alza en el tipo de

cambio.

Octubre 25, 1933 — La junta directiva del Banco resolvié
poner en venta giros externos, esto es cheques por dolares, al
tipo de $ 1.50. Se agudizaban los problemas en la balanza de
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pagos con motivo de la baja en el precio internacional del café
v se hacia urgente estimular el convenio exportador con un ti-
po alto de cambio que a la vez desestimula al importador.

Diciembre 5, 1933 — EIl Banco suspende las ventas de gi-
ros al $ 1.50 y desde esta fecha hasta el 31 de octubre de 1934,
dia en que se sube la cotizacion al $ 1.55, continlia el cambio
semilibre sin intervenciéon del Banco.

Enero 23, 1935 — El Banco resolvio elevar el tipo de
venta hasta $§ 1.60 para los délares a la vista.

Enero 30, 1935 — EIl Banco suspende las ventas directas
al publico y ordena rematar por medio de la Bolsa de Bogota.

Mayo 15, 1936 — EIl Banco suspende los remates en la
bolsa y dispone comprar doélares al $ 1.73 y vender al $§ 1.75
contra solicitudes aprobadas por la Oficina de Control.

Octubre 29, 1936 — EI tipo de compra se eleva al § 1.74
dejando margen de un punto a las ventas.

PRIMERA DEVALUACION OFICIAL - 1938

Noviembre 19, 1938 — EIl Congreso de Colombia aprueba
la Ley 167 que consagra legalmente la devaluacion del peso co-
lombiano tal como se ha resenado, y que se presenta en los
siguientes términos:

Se determina que nuestra unidad monetaria, el peso de
oro, se deprecia en un sesenta y cinco por ciento (65%) de
como estaba fijado en el Codigo Fiscal de 1912 y el cual hacia
figurar nuestro peso a la par con el délar estadounidense. Era
simplemente el reconocimiento oficial a un hecho real que ve-
nia registrandose desde unos anos atras. La devaluacién es-
tablecia la nueva equivalencia entre el peso colombiano y el
doélar estadinense de acuerdo con el contenido de oro y su res-
pectiva ley o grado de finura, en $ 1.7495. Con este nuevo va-
lor se contabilizaron las reservas internacionales dando lugar
a una ganancia de $§ 17.331.228.49 que fue distribuida en la
forma siguiente:

a) $ 8 millones para cancelar deudas del gobierno con el
Banco;
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b) $ 5 millones para el Estado disponer libremente de
ellos;

¢) $ 3 millones para formar el Fondo de Estabilizacion
contemplado en el contrato celebrado en octubre 31 de 1934
entre el gobierno y el Banco y aprobado por la Ley 7* de 1935.

d) El $§ 1.331.288.49 restante para abonar a la cuenta es-
pecial de cambios aprobada en la misma Ley 7% de 1935. La
Ley 167 de 1938 deja un tipo de cambio oficial por el término
de diez anos, pero al margen de este, contintian otras medidas
tendientes a ejercer algin control sobre la demanda de divisas
que venia acentuandose desde 1934.

Junio, 1940 — En ese ano de 1940 se establecen cuatro
(4) grupos para clasificar la mercancia importada. E1 20 de
junio, la junta administradora del Fondo de Estabilizacion fija
tipos diferenciales de cambio a estos cuatro grupos asi:

a) Primer grupo 175.50%
b) Segundo grupo 179.50%
¢) Tercer grupo 187.00%
d) Cuarto grupo 195.00 %

Definitivamente la demanda de cambio exterior resultaba
siendo superior a las disponibilidades y se hacia indispensable
buscar mecanismos que lograran un equilibrio. Estos tipos di-
ferenciales se conservaron hasta el 7 de abril de 1943 cuando
el aumento de las disponibilidades, permitian una mayor im-
portacion de los tres ultimos grupos. Ya desde el 25 de abril
de 1940, la Oficina de Control de Cambios habia expedido una
resolucién, que establecié un depdsito de garantia del 10% en
toda clase de importacion de mercancias, como otro mecanis-
mo disenado con el mismo propésito y el cual habia de utili-
zarse de muy diversas maneras en las décadas siguientes.

En ese primer semestre de 1940 se inicia una apreciable
recuperacion en las reservas internacionales que habri de con-
tinuar durante los anos de la Segunda Guerra Mundial hasta
alcanzar la maxima cifra a mediados de 1946.

Mayo 23, 1945 — La oficina de control de cambios dicta
la Resoluecion 143, por medio de la cual quedan definitivamen-
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te suprimidos los tipos diferenciales de cambio, lo cual ofrece
un estimulo al sector importador que bien pronto se hace sen-
tir con una demanda represada a raiz de la guerra. Se adoptan
cinco (5) grupos para clasificar los articulos de importacion
y a cada uno se le asigna un depésito de garantia de diferente
cuantia sobre el valor de la respectiva licencia.

Junio, 1946 — Desde comienzos de 1941 hasta junio de
1946 y dada la bonanza de reservas en esa etapa, las cotizacio-
nes del délar se movieron dentro de los puntos de compra y
venta fijados por el Banco, es decir, entre 174.5% y 175.5%
respectivamente. Las reservas en los primeros meses de 1946
ascienden a US$ 187 millones en comparacion a los US$ 21
millones que registraban en 1940 por la misma época.

1947 — El crecimiento de las cifras de importacion en
este afio, superan el correspondiente de las exportaciones has-
ta registrar una pérdida de reservas por valor de $ 69.859.000.
La industria buscaba afanosamente reponer los bienes de ca-
pital que no habia sido posible en los anos anteriores y el co-
mercio empezaba a encontrar una mayor oferta de articulos
que también habian desaparecido durante el conflicto bélico
en el exterior. De otro lado, la producciéon de oro venia en con-
tinuo descenso, lo cual entraba a hacer ain mas grave la for-
macion de reservas internacionales. El Congreso y el gobierno
se afanaban por encontrar soluciones a las dificultades por las
que pasaba el gremio minero. Con este propoésito se expidi6 la
Ley 61 de 1947 que crea los “certificados de oro”, para la com-
pra del metal amarillo y los cuales son libremente negociables
que dan lugar a un tipo de cambio por encima del oficial y sir-
ven ademas para el pago de importaciones de las aprobadas
por la oficina de control de cambios.

Ambos incentivos le proporcionan al gremio minero una
situacion de privilegio que bien pronto habra de ser extendida
a otros renglones de exportacion. Se adoptaron igualmente al-
gunas medidas tendientes a frenar ese febril ritmo de impor-
taciones como fueron, el implantamiento de los cupos basicos
de importaciéon y la expedicion de las llamadas “licencias no
reembolsables”.

Para fijarle a cada importador el cupo bésico, se tomé en
cuenta el valor y volumen de las mercancias importadas en
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afnios anteriores. La oficina de control hacia entonces el calcu-
lo de la probable entrada de divisas en cada trimestre, y con
base en este cédlculo lo distribuia entre los cupos bésicos. Tal
cra la situacion que ya empezaba a vivir el pais en materia
de comercio exterior en 1947.

Las licencias no reembolsables comprendia el otorgamien-
to de permisos para la introducciéon de mercancias que paga-
ban los interesados directamente. El sistema estimulaba la
repatriacion de capitales mediante la utilizacion de los fondos
colombianos que se hallaban en el exterior. Se fue presentando
por todas estas circunstancias que caracterizaban nuestra si-
tuacion de disponibilidad de divisas frente a una creciente de-
manda por las mismas, un “mercado negro de divisas” con
una cotizacion por encima de la oficial. Ese mercado libre de
cambio se encauzaria méas tarde a través de los “certificados
de cambio” que entraron a reemplazar los ‘“certificados de

"

oro-.

1948 — Continia acentuandose el déficit en la balanza
de pagos que llevan al gobierno a tomar otras medidas adicio-
nales a las anotadas en 1947 con miras a reducir la demanda
de cambio exterior.

El 9 de junio de 1948 se expidieron dos (2) decretos con
esta finalidad. E1 Decreto 1952 que aumenté el impuesto a los
giros sobre el exterior en las tres agrupaciones en que estaban
clasificadas las mercancias extranjeras, quedando en 14%,
20% y 30% lo que antes venia figurando con una tarifa uni-
ca de 4% para todos los giros.

Asimismo autoriza al Fondo de Estabilizacién para pagar
una prima de diez (10) puntos sobre los titulos provenientes
de determinadas exportaciones.

El Decreto 1949 de la misma fecha, sustituye las licen-
cias no reembolsables por el “certificado de cambio”, titulo
que es libremente negociable y para su utilizacion queda suje-
to a las regulaciones de la oficina de control. Los “certificados
de oro” creados por la Ley 61 de 1947 se asimilan a los certifi-
cados de cambio en virtud del mismo decreto. En esta forma,
nuevos renglones de exportacion resultan beneficiados al am-
paro de una mejor cotizacién ofrecida por el mercado libre de
divisas sobre los tipos oficiales, asi como de la prima de diez
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puntos autorizada por el Decreto 1952. El “certificado de cam-
bio” fue el primer paso hacia un mercado libre de divisas de-
bidamente oficializado. El objetivo de estos titulos era el de
aliviar la precaria situacion de la industria extractiva del oro
y el fomento de nuevos renglones de exportacion. Todas estas
medidas, tanto el control sobre las importaciones, como el fo-
mento de las exportaciones estaban enderezadas a corregir se-
rias perturbaciones que se ponian de manifiesto en esos dias
en cuanto al funcionamiento del mecanismo de los cambios. El
Congreso se ocupaba al mismo tiempo de esta cuestion.

SEGUNDA DEVALUACION EN 1948

El 16 de diciembre de 1948 el Congreso aprob6 la Ley 90
que devaluaba nuestra unidad monetaria. Los legisladores se-
nalaron en 50.637 cien milésimos de gramo a la ley de 0.900
milésimos de fino, el contenido de oro de dicha unidad. Nuestra
tasa de cambio continuaba ain, ligada al contenido de oro.
Este valor intrinseco empieza a separarse de la relacién cam-
biaria en 1951 con el Decreto 637 de ese ano y méas tarde con
el 107 de 1957 la Ley 1% de 1959 y el Decreto 2322 de 1965.
Una devaluacion efectiva de 10.25% en relacién con el dolar
de Estados Unidos y donde el tipo de cambio oficial pasaba
de 1.76% a 1.95%. La segunda devaluaciéon oficial desde la
creacion del Banco de la Reputblica en sus veinticinco afios de
existencia. Cada dia se afianzaba més la idea de un manejo
muy cuidadoso y prudente de las reservas internacionales y
donde el control de cambios aparecia como un mecanismo in-
dispensable.

En lo relativo a certificados de cambio la Ley 90 intro-
dujo una reforma con miras a senalar el empleo de tales titu-
los para ser destinados a lo siguiente:

a) Para importacion de mercancias definidas por la ofi-
cina de control de cambios;

b) Para la importacién ocasional de mercancias para uso
y consumo propio del solicitante;

c¢) Para exportacion de aquellos capitales que habian sido
importados y sus correspondientes rendimientos;
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d) Para el pago de sueldos de técnicos extranjeros al ser-
vicio de compafiias mineras;

e) Para el sostenimiento de personas residentes en el ex-
terior, y

f) Para viajes de negocios a juicio de la oficina de con-
trol de cambios.

En el primer semestre de 1949 se negociaron los certifi-
cados de cambio en la Bolsa de Bogota con cotizaciones que
fluctuaron entre $§ 2.50 y $§ 3.50 por délar. Esto ultimo indica-
ba que tanto se apartaba la cotizacion de un mercado libre con
la establecida oficialmente. Por esta razon estando aun fresca
la Ley 90, se hablaba con insistencia de distintos sistemas para
modificar la paridad de nuestra unidad monetaria, como algo
que se veia llegar en breve término. Un sistema que permitiese
obrar con eficacia y prontitud en el momento aconsejable y
en armonia con los intereses generales.

1950 — La oficina de control de cambios restableci6 a
principios de este ano el sistema de extracupos que permitia
el conceder licencias de importacion sin sujecién a los cupos
basicos establecidos desde 1947. Estas licencias extracupos se
aplicaban a cierto numero de articulos fijados en listas espe-
ciales, previa consignacion en el Fondo de Estabilizacion de
un deposito que garantizaba la utilizacion por lo menos en un
80 de su valor. Los Decretos 74 y 1092 ampliaron la lista de
los articulos cuya exportacion podia dar origen a la aplicacion
del régimen de certificados de cambio.

RELACIONES DEL BANCO CON EL ESTADO

Estas dos décadas, del treinta y del cuarenta, representa-
ron para el Banco unas relaciones con el Estado de muy diver-
sa indole. De una parte la Ley 7% de 1935 protocolizé unos
contratos con el gobierno de un hondo significado monetario,
cambiario y fiscal. De otra parte se vio precisado a colaborarle
al gobierno en la administracion de unas empresas totalmente
ajenas a la actividad bancaria pero que las circunstancias pro-
vocadas por la crisis del 30 lo hicieron aconsejable. El resto de
este capitulo toca muy principalmente con estos aspectos.
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Consideramos en primer término dos pasos fundamenta-
les en el orden monetario, cambiario y fiscal. Fondo de Esta-
bilizacion y Cuenta Especial de Cambios.

FONDO DE ESTABILIZACION

El Fondo se cre6 como una entidad juridica auténoma
adscrita al Banco de la Republica a manera de mecanismo que
permitiese organizar el crédito oficial, asi como el de ayudar
al restablecimiento de la estabilidad monetaria y cambiaria.

El articulo 4 de la Ley 7 de 1935 senala que el Fondo de
Kstabilizacion estara destinado a: “permatirle al Banco la
compra y venta de bonos del Estado, con el fin de estabilizar
el precio de estos ultimos e influir en el mercado wmonetario
en el sentido que aconsejen las conveniencias del pais”’. De tal
manera que el pensamiento original buscaba ante todo orga-
nizar el crédito del gobierno teniendo al Fondo como un me-
canismo que respaldara ampliamente el mercado de titulos de
deuda puablica y que simultineamente ejerciera funciones de
caracter monetario.

Vino a ser, por esto mismo, el primer encuentro entre la
politica monetaria y la politica fiscal para operar conjunta y
arménicamente, Parece como que, casi sin medirlo en todas
sus implicaciones, el gobierno daba asi un paso para romper
los viejos hilos de esa libertad econdémica a ultranza que esta-
ba encerrada en la doctrina de ‘“dejar hacer”. Coincide tam-
bién con los dias cuando aparecia la obra clasica de John
Keynes, que como se anoté antes, levanté una estructura con-
ceptual econémica que hizo ver la importancia de armonizar
ambas politicas. Se iba viendo la necesidad de una mayor par-
ticipacion del gobierno en la marcha de los asuntos econémicos.

Para proporcionarle al Fondo los recursos financieros in-
dispensables en el manejo de sus operaciones, el Banco le re-
conocia al Estado la utilidad que podia derivarse al reducir el
contenido de oro a la unidad monetaria y la consiguiente valo-
rizacion de las reservas en el saldo de oro fisico. Por otra par-
te, el Banco estaba obligado a destinarle al Fondo, por lo menos
el 5% de sus utilidades. Aun cuando juridicamente se consti-
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tuy6 como una entidad independiente y autonoma, desde el
punto de vista técnico conservaba su caricter de organismo
filial del Banco.

Con motivo del conflicto bélico con el Peri en 1932, el
Estado emiti6 una gran variedad de titulos de deuda publica.
Tal diversidad de titulos traia problemas de orden practico
para su manejo y administracion y a través del Fondo se con-
virtieron en un bono tnico de deuda interna. Se asignaron al-
gunas rentas nacionales para atender a sus intereses y
correspondiente amortizacion, facflitando de esta manera su
negociabilidad asi como el muy necesitado aspecto de estabili-
dad en el mercado.

La Ley 167 de 1938 ademéas de asignarle $ 3 millones co-
mo parte de la utilidad obtenida con la revaluacion de las re-
servas internacionales al modificarse el contenido de oro en
nuestra unidad monetaria, formé la Junta Administradora
del Fondo compuesta por el ministro de Hacienda, el gerente
del Banco y un miembro nombrado por el presidente de la Re-
publica, quedando sin embargo, su reglamentacién a cargo de
la junta directiva del Banco. Esta junta establecié que el Fondo
podia comprar y vender bonos internos y externos de la Na-
cion, de los departamentos y los municipios, asi como las cédu-
las hipotecarias emitidas por el Banco Agricola Hipotecario.

Luego los Decretos 548 y 669 de 1940 ampliaron sus fa-
cultades, especialmente en lo relativo a operaciones de cambio
exterior, con la posibilidad de contratar empréstitos en mone-
da extranjera. Se modifico, asimismo, la contribucion del Ban-
co a un 10% sobre la cantidad inicialmente entregada por el
gobierno nacional. Estas nuevas facultades, ampliaron consi-
derablemente sus funciones, llegando a establecer precios di-
ferenciales para la divisa norteamericana, con tipos que
fluctuaban entre $ 1.75 y $ 1.95.

Mas tarde, a raiz de la Segunda Guerra Mundial, Colom-
bia rompié relaciones diplomaticas con Alemania, Italia y Ja-
pén. El Decreto 59 de 1942 designé como administradores
fiduciarios de todos los bienes y empresas establecidas en el
pais que pertenecian a ciudadanos de esas naciones, a las en-
tidades siguientes: Instituto de Fomento Industrial —IFI—,
Federacion Nacional de Cafeteros —FEDERACAFE—, com-
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pafiias de seguros colombianas y bancos de nacionalidad colom-
biana. Posteriormente el Decreto 99 del mismo afio, determiné
que el Fondo también entraria como administrador fiduciario
en las mismas condiciones de las otras entidades. Después el
Decreto 1723 de 1944 nombré al Fondo como administrador
fiduciario unico de todos los bienes que pertenecian a dichos
ciudadanos, exigiéndole a las otras entidades el traspaso de las
correspondientes funciones.

Fue asi como durante cinco afos el Fondo manejé con di-
ligencia y cuidado las propiedades de méas de 2.500 alemanes,
1.500 italianos y algunos japoneses asi como las que pertene-
cian a personas naturales o juridicas de los paises ocupados
por Alemania o sus aliados. Incluia empresas industriales, co-
merciales, agricolas y ganaderas que a juicio del gobierno no
podian continuar funcionando bajo la direccion de los nacio-
nales de dichos paises, a causa de la situacion bélica existente.

El Decreto 216 de 1946 reglamentario de la Ley 39 de
1945, establecié que una vez realizados los pagos por indem-
nizaciones de guerra, se entregaran los bienes a sus legitimos
propietarios o a sus apoderados, con lo cual se terminé la ad-
ministraciéon de fideicomiso para las entidades y personas ale-
manas. Por Resolucién 899 de 1947 del Ministerio de Hacienda
y por Decreto 9211 de 1950 se eliminaron igualmente los regi-
menes fiduciarios para los ciudadanos y entidades japoneses
e italianas. Luego en 1956 el Fondo obtuvo un préstamo del
Banco por dieciséis millones de pesos ($ 16.000.000) para
cubrir una indemnizacién a la Reptblica Federal de Alemania
por las disposiciones colombianas que sometieron’ los bienes
alemanes al régimen de administracion fiduciaria.

El Fondo también capté algunos recursos para el Fondo
Nacional del Café, cobrando un impuesto sobre los giros pro-
venientes de la exportacion de café, el cual fue adicionado en
cinco centavos ($ 0.05) por cada doélar girado al exterior por
el Banco. En 1950 se expidiéo el Decreto 384 que establecia la
obligacién de constituir en el Fondo, depésitos de garantia co-
mo requisito para la concesion de licencias de importacion. Por
ultimo, el Decreto 107 (23) de junio 18 de 1957 adscribi6 la

(23) Informe anual del Gerente a la Junta Directiva 1973, Pag. 169.
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administracion del Fondo al Banco de la Republica y ordené
que los depdsitos previos de importacion se hicieran directa-
mente en el Banco y no en el Fondo. Igualmente se le prohibié
otorgar préstamos, y esto implic6 entrar en un proceso pau-
latino de liquidacion, etapa en la cual se encuentra actual-
mente.

CUENTA ESPECIAL DE CAMBIOS

La creacion de la “cuenta especial de cambios” obedecid
a los mismos principios que sirvieron de base al Fondo de
Estabilizacion, en el sentido de estabilizar fluctuaciones, en
esta ocasién, en lo referente a cambio exterior desalentando
la especulacion y contrarrestando las causas de tales movi-
mientos.

Los recursos con que se alimenté inicialmente fueron de
origen presupuestal y luego con el producto de las devaluacio-
nes. Estos recursos actian con un efecto estabilizador, desde
el punto de vista monetario, al esterilizar las utilidades, para
que estas no entren a formar parte del gasto publico.

Las utilidades se dedican, fundamentalmente a cancelar
deudas del gobierno en el Banco de la Republica. La pérdida
en las operaciones de cambio exterior, debia ser absorbida o
contrarrestada por el presupuesto dentro de esta misma poli-
tica fiscal para regular fluctuaciones.

La Ley 7 de 1935 también aprobé este otro contrato entre
el gobierno y el Banco de la Reptblica, celebrado en octubre
de 1934. Dicho contrato contempla igualmente, que las utili-
dades que se podian derivar al reducir el contenido de oro a la
unidad monetaria, asi como las utilidades que se originaban
en la compra, exportacion y venta de oro fisico y giros sobre
el exterior, serian llevadas a una ‘“cuenta especial”.

Vino, entonces, la Ley 167 de 1938 que modifico el conte-
nido de oro fisico en nuestra unidad monetaria, en lo que
constituyé la primera devaluacién oficial del peso desde la
fundacién del Banco. De la utilidad obtenida en el saldo del oro
por este concepto, se le asigné a la cuenta la menor proporcién
de $ 1.331.228.49 de acuerdo con la distribucién antes mencio-
nada. Diez anos mas tarde, la Ley 90 de 1948 que ordené una
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segunda devaluacién al permitir contabilizar las reservas al
tipo de cambio de $ 1.9495 produjo una utilidad en el saldo
de las mismas por valor de doce millones, doscientos setenta
y un mil, seiscientos diez pesos ($ 12.271.610) que se des-
tinaron integramente a capitalizar la Caja de Crédito Agrario.
Ocho afios més tarde, el Decreto Extraordinario 1005 de 1956
autorizé al Banco computar para todos los efectos legales, las
reservas de oro y divisas al tipo de cambio de $ 2.50 que venia
vigente desde 1951. En esta ocasion tampoco se destiné suma
alguna a favor de la cuenta (24).

Las tres devaluaciones anteriores arrojaron una ganancia
en el monto de las reservas en razon de contar con un saldo
positivo, adquiridas naturalmente a un precio inferior al se-
fialado por el nuevo tipo de cambio. No ocurrié igual cuando
la Ley 83 de 1962, ordené otra devaluacién al tipo de cambio
de $ 9.00 que sorprendi6 al pais con un saldo negativo que se
venia acumulando desde el primer semestre de 1957. Esta pér-
dida no se formaliz6 en ese momento, pero se liquidé al entrar
en vigencia el Decreto Legislativo 2322 de septiembre de 1965
por el cual se llega a un saldo de $ 971 millones. La reforma
cambiaria de 1957 habia senalado antes, como se atenderian
los compromisos externos asumidos por el Banco cuando se
hizo cargo de la “deuda comercial atrasada”, mediante un im-
puesto a las exportaciones. Este tributo no alecanzé a cubrir
dicho valor, quedando en la cuenta una situacion deficitaria
que el mencionado Decreto 2322 en su articulo 39 comenzb
a asegurar la forma de remediarla. Para ello destiné la dife-
rencia que resultaba entre el precio de compra y el de venta
de divisas del diferencial cambiario establecido en la Ley 83
de 1962.

Posteriormente el estatuto cambiario de 1967 Decreto-Ley
444, en su articulo 47 reglamentd la cuenta (25) y ordend de
acuerdo con el articulo 44, revaluar peridodicamente las reser-
vas internacionales y en caso de un saldo negativo, proceder a
cancelarlo. Si las reservas resultan positivas, la utilidad se de-
dicaria a cancelar deudas del gobierno en el Banco de la Repi-

(24) Informe del Gerente a la Junta Directiva, 1974, péginas 17 a 26.
(25) Revista del Banco de la Republica, “Cuenta especial de cam-
bios”, paginas 17 a 37, febrero de 1982, y Decreto 73 de 1983, enero 13.
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blica. Esta segunda liquidacién arrojé una pérdida adicional
de $ 720.947.613.12 que sumada a la ordenada por la Ley 83
de 1962, dio un total de $ 1.691.532.501.53 hasta el 31 de mar-
zo de 1967. Esta pérdida a cargo del gobierno nacional se pro-
tocolizé6 en dos pagarés a treinta y cuarenta anos con diez y
veinte de gracia sin intereses y amortizables semestralmente.

El estatuto cambiario. Decreto-Ley de marzo de 1967, in-
dico la metodologia que se debia seguir para obtener los resul-
tados de la cuenta de acuerdo con las normas siguientes:

Para determinar el resultado de la cuenta se tomaran los
siguientes renglones:

a) Producto en moneda legal del impuesto establecido en
el articulo 226, referente a las exportaciones de café.

b) Resultado neto en moneda legal de las operaciones de
compra y venta de divisas del Banco de la Republica.

¢) Gastos de financiacion de las reservas internacionales,
y los

d) Ingresos resultantes de la inversiéon de reservas.

Con base en esta disposicion, la estructura contable de la
cuenta agrupada en los dos grandes rubros de ingresos y egre-
sos que registran las operaciones de cambio exterior, es como

sigue:
INGRESOS

1. Impuesto a las remesas enviadas al exterior o sea la trans-
ferencia de rentas y ganancias ocasionales obtenidas en Colom-
bia. La tarifa del impuesto se aplica al valor nominal del giro.
(Decreto Legislativo 2053 de 1974, articulo 130).

2. Impuesto ad-valorem sobre el producto en moneda ex-
tranjera de las exportaciones de café. (Decreto-Ley 444 de
1967, articulo 226).

3. Intereses por concepto de depésitos a término en el ex-
terior. Cuando parte de las reservas internacionales se depo-
sitan en bancos del exterior.

= 4. Intereses por concepto de inversiones en papeles de
renta fija, emitidos por entidades internacionales.
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5. Intereses por el plazo concedido en las cuentas de los
convenios de crédito reciproco de la Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC). EIl crecimiento del ingre-
so por este concepto obedece al mejoramiento de las tasas de
interés y al correspondiente aumento de las reservas que per-
mitio elevar las inversiones.

Nota: Cuando el oro fisico que se tiene como divisa o
una divisa como el délar, tienen una revaluaciéon con respecto
al peso, en momentos en que su saldo es positivo, se obtiene un
mayor valor de esas reservas (ingreso) que benefician la
cuenta.

EGRESOS

1. Las operaciones con el “Fondo Monetario Internacio-
nal”, cuando implican el pago de intereses, comisiones y gas-
tos que no se compensan con ingreso de délares.

2. Las diferencias de cambio resultantes de la venta a
futuro de titulos canjeables por certificados de cambio.

3. Por venta de divisas a futuro como requisito de im-
portacion representado por “titulos de consignacion para pa-
gos al exterior”.

4. Por venta de divisas para el pago de petréleo crudo na-
cional con destino a la refinacién a una tasa de cambio menor
que la de compra.

Nota: La venta ordinaria de divisas al gobierno, cuando
éste gira al exterior para atender el servicio y amortizacion
de la deuda externa y cubrir el pago de servicios, produce efec-
tos negativos temporales. Este efecto negativo es aparente,
pues significa menor saldo para el gobierno en la liquidacién
definitiva.

De otra parte cuando se produce una revaluacion de las
reservas internacionales (devaluacion del peso) en momentos
en que su saldo es negativo, constituye una pérdida.

El resultado neto obtenido en la cuenta como consecuen-
cia de mayores ingresos debe entrar al Presupuesto Nacional
a través de la Tesoreria. Con este objeto, todos los afios en la
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elaboracion del presupuesto, se efectian los estimativos del
caso para ser tenidos en cuenta como recursos ordinarios del
gobierno segin su resultado.

Consideremos, en segundo término, los contratos de tipo
industrial. La concesion Salinas y la correspondiente a las mi-
nas de esmeraldas de Muzo y Coscuez.

CONCESION DE EXPLOTACION DE SALINAS TERRESTRES

El 12 de diciembre de 1931, se firmo un contrato entre el
gobierno y el Banco, aprobado por el Decreto 2214 de diciem-
bre 16 siguiente, por el cual se le asignaba al Banco la explo-
tacion por un término de trece anos, de las salinas terrestres
de Zipaquira, Nemocén, Sesquilé y Tausa (26).

El gobierno nacional venia acumulando en esos dias, un
déficit de tesoreria estimado en cinco millones quinientos mil
pesos ($§ 5.500.000), necesitaba destinar ocho millones quinien-
tos mil pesos ($ 8.500.000) en la construccién de obras publi-
cas y tenia ademads los siguientes compromisos: tres millones
de pesos ($ 3.000.000) con departamentos y municipios para
subvenciones de carreteras, un millon de pesos ($ 1.000.000)
para completar el aporte en la Caja de Crédito Agrario, y otro
millon de pesos ($ 1.000.000) a la Caja Colombiana de Ahorros.

El Banco adquiriéo de otra parte, el compromiso de pro-
porcionarle un anticipo al gobierno por quince millones qui-
nientos mil pesos ($ 15.500.000) con un interés del 3% anual,
con base en las ganancias derivadas de la explotacion de las
salinas. Dicha ganancia corresponderia en un 98% al gobierno
nacional y un 2% al Banco de la Republica. El Banco se reem-
bolsaria gradualmente con el producto liquido mensual, para
cubrir dicho anticipo, después de deducir el 2% de la ganancia
y el 3% correspondiente al interés anual de la operacién de
crédito.

Como la ejecucion de este contrato superaba el término
de duracién del Banco de acuerdo con lo establecido en la Ley
25 de 1923, que como era de veinte (20) anos, vencia el 20 de

(26) Informe del Gerente a la Junta Directiva de julio de 1931 a
junio 30 de 1932, pagina 9.
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Julio de 1943, y el contrato vencia en diciembre de 1944, la di-
reccion del Banco solicité una prérroga de diez (10) anos mas
para nuestro instituto. Esa prorroga quedé estipulada en la
cladusula octava, inciso (h) del contrato mencionado, tal ecomo
se concibiéo originalmente, es decir, con el monopolio de
emision.

Este anticipo que recibia el gobierno, al igual que el di-
nero que se proporcioné para la creacion del Banco Central
Hipotecario en esos dias, sirvieron, ademas, a los fines estabili-
zadores para los cuales se emitio, esto es, como una inyeccion
de medio circulante en momentos cuando la crisis habia pro-
vocado una dréastica disminucion de los medios de pago. Esa
crisis se prolongé hasta finales de 1933. Sin embargo todavia
en 1935 el intercambio comercial con otros paises, especial-
mente con los paises europeos, estaba ain muy lejos de lo de-
seado. Continudbamos con un desequilibrio en la balanza de
pagos que interferia en la estabilidad monetaria como base
fundamental de la actividad econdémica.

Esa inyeccion en la corriente circulatoria del dinero en
momentos de una seria postracion de la actividad econdémica,
via anticipo de unos beneficios oficiales, resultaba ser de un
gran alivio y sin que esto violara la norma del equilibrio pre-
supuestal que con tanto celo se queria conservar.

CONCESION SALINAS (TERRESTRES Y MARITIMAS)

El 16 de abril de 1941, se celebré un nuevo contrato entre
el gobierno y el Banco de la Reptblica, ampliando el anterior
de diciembre de 1931 y sobre las mismas bases, para agregar
las salinas maritimas que no se habian tenido en cuenta antes.

Un afio méas tarde, el 15 de junio de 1942, se convino un
nuevo arreglo para que fuese todavia mas amplio a fin de que
incluyera todo lo que tenia el Estado en esta clase de propie-
dad, haciendo uso de las facultades extraordinarias otorgadas
al presidente en virtud de la Ley 128 de 1941. La concesion
se referia no solo a la administracion y explotacion de las sa-
linas maritimas y terrestres estatales, sino a las que posterior-
mente se dieran a la explotacion, Este nuevo acuerdo fue
aprobado por el Decreto 1529 de 27 de junio de 1942.
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La obligacion a cargo del gobierno y a favor del Banco
venia hasta entonces manejada en forma de una cuenta co-
rriente. A partir del nuevo contrato se transformé en titulos
de deuda publica al portador. En armonia con el Decreto 2214
de 1931 el Banco goz6 de plena autonomia administrativa, no
solo en la explotacion de las salinas, como también en la ela-
boracion de la sal, la fabricacion de derivados del cloruro de
sodio y el comercio de los productos. Luego de atender los gas-
tos relacionados con las adiciones y mejoras que fuesen nece-
carias, la adquisicion de equipo y deméas elementos, asi como
todos los gastos ordinarios, el producto neto se destinaba a cu-
brir las cuotas de servicio de los empréstitos y la ganancia a
favor del instituto. El remanente se ponia a 6rdenes de la Te-
soreria General de la Republica.

SALINAS TERRESTRES

Las salinas terrestres estaban comprendidas por Zipaqui-
ra, Nemocon y Sesquilé en Cundinamarca, Cumaral y Upin en
el Meta. Luego las fuentes saladas de Tausa y Gachetd en
Cundinamarca y Chameza, Chita, Muneque y Recetor en
Boyaca.

SALINAS MARITIMAS

Las salinas maritimas son: Galerazamba en Bolivar, El Tor-
no, Tasajeras v Pozos Colorados en Magdalena y Manaure y
Bahia Honda en la Guajira.

Para el manejo de la concesion, el Banco designé un comié
ejecutivo el cual se hizo cargo de la direccion general, como una
seccion de la oficina principal.

OBRAS ADELANTADAS POR EL BANCO EN LA CONCESION

Las obras que acometio el comité, tanto en las terrestres
como en las maritimas, fueron de la mayor importancia re-

gional y nacional. Entre ellas merecen destacarse las si-
guientes:
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REPRESA DEL NEUSA

En 1945 inici6 el Banco una negociacién con la Compaifiia
Colombiana de Electricidad para la compra de la planta eléc-
trica del Neusa, y todos los derechos que esta compania tenia
sobre las aguas del rio Neusa, de la laguna Verde, y demés
fuentes de dicho rio, asi como los terrenos riberanos para el
aprovechamiento hidraulico de una caida de trescientos metros.

Se buscaba almacenar las aguas lluvias que en el invierno
formaban tremendas inundaciones con todos los estragos que
eso ocasionaba, y para luego utilizarlas en época de verano en
el riego de tierras laborables a través de una regularizacion
del flujo del rio Bogota. Servirian, igualmente para las nece-
sidades en las minas de sal, particularmente las de Zipaquira,
para la planta de soda de Betania y aun para suministrar un
caudal muy apreciable de agua potable a la capital del pais.

La obra fue contratada en su totalidad con dos prestigio-
sas firmas estadinenses, Winton Bros. Company y la Compa-
nia Raymond, que comprendia estudios, disefios, campamentos,
instalaciones, vias de acceso, acondicionamiento y explotacion
de canteras para la provision de materiales, tinel de desviacion,
pozo de equilibrio, torre de captacién, desagiies y la represa
propiamente dicha con su rebosadero. Ademés los equipos ne-
cesarios para lograr el control y conservacion de las aguas del
rio Neusa. Los trabajos se iniciaron a comienzos de 1948 y
quedaron terminados en diciembre de 1951, con un costo de
$ 16.479.000. Fue inaugurada oficialmente por el sefior presi-
dente de la Republica, doctor Roberto Urdaneta Arbelaez, el

31 de mayo de 1952.

Aprovechando la diferencia de nivel entre la represa y la
sabana de cuatrocientos metros, se traerian las aguas a Bogo-
t4 directamente, o usando los cauces del Neusa y el Bogotd co-
mo canales de conduccion. La capacidad del embalse quedé de
ciento un millones de metros cubicos. Actualmente constituye
un centro de atraccion turistica por su linda topografia y lo
pintoresco de la reforestacion aledana.

En el ato de 1961, la Ley 3* que creé la Corporacion Au-
tonoma Regional de la Sabana de Bogotd y de los valles de
Ubaté y Chiquinquira, sirvié para expedir el Decreto Regla-
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mentario 2506 de ese mismo ano para hacer traslado de la re-
presa del Neusa y la planta eléctrica del mismo nombre, a
poder de dicha corporacion, lo cual se cumplié el 19 de enero
de 1962,

PLANTA COLOMBIANA DE SODA

En el municipio de Cajica, paraje de Betania, a cinco ki-
lometros de la mina de Zipaquira, se construyé esta planta de
productos quimicos derivados del cloruro de sodio.

Desde 1938 se iniciaron los estudios con apoyo en la Ley
264 de ese ano, pero no fue hasta diciembre de 1947 cuando se
celebro el contrato con la firma estadinense H. K. Fergusson
Co. para su construccion. Esta se inici6 formalmente en 1948,
y quedo terminada el 15 de marzo de 1952, empezando inme-
diatamente la operaciéon industrial. En enero de ese aifo, la
junta directiva creé una junta administradora de la planta in-
tegrada por cinco miembros para el manejo de los negocios
de la empresa.

La inversion tuvo un costo de seis millones ciento noventa
y seis mil dolares (US$ 6.196.000) y nueve millones seiscientos
treinta y ocho mil pesos ($ 9.638.000). Las materias primas
principales para su operacion son: sal de Zipaquird, agua de
las fuentes del Neusa y rio Bogotd y Pantano Redondo, carbon
de las minas de San Jorge y calizas de las minas de Belencito
(Boyaca) de propiedad de Paz de Rio. Sus productos de car-
bonato, bicarbonato de sodio y soda cAustica son materias
esenciales para industrias béasicas de la economia nacional co-
mo son: la refinacion del petréleo, la siderurgica, los textiles,
el vidrio, los jabones, el rayon, farmacia, papel, caucho, ete.
Su capacidad diaria de produccion fue inicialmente de cincuen-
ta toneladas de carbonato de sodio (soda ash densa), veinti-
cinco toneladas de hidroxido de sodio (soda caustica fundida)
y doce toneladas de bicarbonato de sodio refinado.

Es, a no dudarlo, una de las grandes contribuciones que
hizo el Banco al desarrollo industrial del pais. No solamente se
abastece de materias primas integramente nacionales y de la
misma region, pero ademés sustituye un volumen apreciable
de importaciéon de estos productos con el consiguiente benefi-
cio en la formacion del ingreso nacional.
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Aprovechando el vapor de escape de los turbogeneradores
se pudo anexar una refineria de sal, con una economia consi-
derable de costo en este proceso de transformacién de la sal.
La planta de refinacién de sal se convirtié en otra empresa de
cierta magnitud y ya para el afio de 1961 se habia copado la
capacidad de ensanche con una produccién de quinientas tone-
ladas diarias.

OBRAS EN GALERAZAMBA

En esta ribera de la costa atlantica cercana a Cartagena
se adelantaron obras de la mayor importancia para la explo-
tacion de las salinas de Galerazamba. El 26 de enero de 1950
el sefior presidente de la Republica, doctor Mariano Ospina
Pérez, fund6 oficialmente la Villa de la Asuncion de Galera-
zamba. Para mediados de ese afo se inici6 formalmente la
produccién de sal con un volumen inicial de doce mil quinien-
tas toneladas en el primer afno luego de haberse efectuado una
inversion del orden de seis millones de pesos.

Dentro de los trabajos ejecutados, se destaca el embalse
de la laguna de “El Totumo” que no solamente le proporciona-
ba agua a la Villa de Galerazamba, como también a la explo-
taciéon de las salinas. Sirvioé igualmente para irrigacion de los
terrenos vecinos y como infraestructura a una planta de soda
que habria de proyectarse una década mas adelante,

De igual manera se adelantaron trabajos en Pozos Colo-
rados a trece kilometros de Santa Marta y en Manaure en la
Guajira. En los anos venideros todas estas salinas, maritimas
y terrestres tendrian un gran desarrollo gracias a la dinamica
iniciativa del comité ejecutivo encargado de su proyeccion.

MINAS DE ESMERALDAS DE MUZO Y COSCUEZ

El 24 de julio de 1946 se celebré un contrato entre el go-
bierno nacional y el Banco de la Reptiblica, para que el Banco
se hiciese cargo de la administracion de las minas de Muzo y
Coscuez. Mediante acta del 27 de noviembre de ese afio se reci-
bieron formalmente las minas.

Las minas se encontraban cerradas desde el ano de 1938
careciendo de los elementos y de la infraestructura més indis-
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pensables para adelantar trabajos. Esta fue la primera tarea
que acometiéo el Banco para ponerlas en condiciones de empe-
zar su explotacion. Se levantaron comodos campamentos para
los obreros, un puesto de socorro para primeros auxilios, ins-
talaciones para la administracion, asi como acequias para la
conduccion de aguas. Se adquirieron maquinaria, herramien-
tas, muebles y enseres, vehiculos y semovientes. En infraes-
tructura se proporciond, ademas, una planta eléctrica y nue-
vas lineas telefonicas. De comun acuerdo con el Ministerio de
Minas y Petroleos se dio comienzo a las labores el dia 19 de
octubre de 1947.

En ese mismo mes, se puso en servicio la maquinaria del ta-
ller de lapidacion, adquirida en el exterior, con personal espe-
cializado en estas tareas de talla, uno de los cuales se formoé
en Estados Unidos por cuenta del banco. En septiembre de
1949 fue preciso suspender los trabajos, a causa de un brote
de agitacion que surgi6 en la region occidental del departamen-
to de Boyaca. Esta situacion subsistio por unos anos. Mientras
tanto el banco se ocupé de la vigilancia y conservacion tanto
de las minas como de las dependencias administrativas.

Como atun a mediados de 1953 no se habian podido reanu-
dar normalmente los trabajos de explotacion por la razén men-
cionada, el banco le encomend6 a unos geodlogos de la Conce-
sion de Salinas para dirigir temporalmente las labores técni-
cas con lo cual se logré alguna producciéon. Mientras tanto se
continuaba en la dotacion de todas las instalaciones mineras,
para poder ofrecer buenas y comodas condiciones al personal
de empleados y obreros. Se puso en servicio la comunicacion
radiotelefonica entre las minas de Muzo y las oficinas del ban-
co en Bogota, asi como entre Muzo y las minas de Coscuez. Se
tenia un suministro permanente de drogas, vacunacién, asis-
tencia médica al personal de trabajadores y a campesinos de la
region.

En cuanto a la instrucciéon publica, se construyé una es-
cuela, amplia e higiénica, para ayudarle a los hijos de los obre-
ros y arrendatarios. Como entre la poblacion de Muzo y el li-
mite de las minas los cruza el rio Minero, el puente quedé inu-
tilizado a principios de 1952 En convenio con el Ministerio de
Obras Publicas, el banco quedé facultado para ordenar la
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construccion y montaje de un nuevo puente. Se le encomendé
a una firma nacional la ejecucion de la obra con las siguientes
caracteristicas: estructura metdalica de cuarenta y ocho metros
de longitud por cuatro de ancho, con peso aproximado de cua-
renta toneladas. Qued6 asi asegurada la comunicacion entre
Muzo y las minas, favoreciéndose ademis una extensa y rica
region agricola del occidente de Boyaea.

En el ano de 1953 y a pesar de que no se habia restableci-
do la normalidad de orden publico, el Banco traté de adelantar
algunas tareas con miras a acumular suficiente material que
se conservaria en Bogota para luego cumplir con las labores de
lapidacion. Entre junio y noviembre de 1954 se consiguié una
explotacion sostenida en Muzo. En la mina de Coscuez se pro-
yectaba, por esos dias, reabrir algunos frentes de trabajo.

El Ministerio de Minas y Petroleos, a través del Instituto
Geologico presté valioso concurso en los estudios mineralégi-
cos, orientados a definir algunas relaciones entre el origen de
las esmeraldas y su presentacion en los estratos. Se localiza-
ron asi ciertas formaciones de gran riqueza, lo que permitio
adelantar un programa de la mayor eficacia.

LA DECADA DEL CUARENTA

PRIMER LUSTRO - MOVIMIENTO DE LAS PRINCIPALES
CUENTAS

Al finalizar la década del treinta se desaté en Europa la
Segunda Guerra Mundial, y con ella vendrian a presentarse
dentro del Banco los primeros cambios de grandes magnitudes
en sus principales cuentas. La primera e inmediata repercu-
sion de este enfrentamiento, se hizo sentir en los precios del
café, que llegaron a niveles tan bajos, como nunca antes se ha-
bian registrado en la historia cafetera del pais.

Gracias a un acuerdo cafetero propiciado por el gobierno
colombiano con los demés paises productores, se fijéo un siste-
ma de cuotas de exportacion, que entré en vigencia a partir
del 1° de octubre de 1940 con el Gnico mercado externo de en-
tonces, Estados Unidos, que hicieron reaccionar favorablemen-
te los precios. Este acuerdo contribuyé a mejorar notablemente
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el ingreso de divisas. De otra parte, y dadas las naturales res-
tricciones en el comercio importador derivadas del conflicto,
se fue formando un saldo tan positivo en la balanza de pagos
a partir de 1941 que de un saldo de $ 52.260.000 en junio 30 de
ese ano, se paso a uno de $ 300.340.000 en junio 30 de 1946. Un
salto desproporcionado para lo que venia siendo el valor de las
reservas internacionales.

Una fluctuacion de este orden, ocasiona serios tropiezos
al normal funcionamiento de la actividad econdmica, siempre
en busca de una sana estabilidad. El principal e inmediato
efecto se tuvo en la cantidad de medios de pago que repercutio
en el nivel interno de precios.

El valor del numerario que el 30 de junio de 1941 ascen-
dia a la suma de $§ 88.750.000, ya para la misma fecha de 1946
ascendia a $ 241.601.000. Los depdsitos bancarios girables por
cheque pasaron de $ 5.500.000 a $ 201.000.000 en el mismo
término. No se tiene una informacién precisa en cuanto al
crecimiento de la produccion real en esos afnos, pero se puede
asegurar que de ninguna manera alcanzdé esta misma propor-
cion que tuvo el dinero.

Lo que vino a representar un alivio en materia de precios,
fue la formacion de una demanda represada en virtud de la
escasez en varios articulos de consumo, muchos de ellos de ori-
gen externo. El impacto vendria a sentirse en el lustro si-
guiente. Un aspecto que resulto desfavorablemente afectado
con esta situacion de mercado externo lo fue el fisco, que te-
niendo en ese entonces como su principal fuente de entradas
del presupuesto nacional, las rentas de aduanas que le propor-
cionaba el comercio importador, se volviéo a ver como en la eri-
sis del treinta con un déficit que le causaba serias dificultades
en sus compromisos del gasto publico.

En cuanto a las operaciones de crédito del Banco de la
Republica con los bancos comerciales, entre 1940 y 1945, estas
permanecieron la mayor parte del tiempo alrededor de los
cincuenta millones. Solo que a fines de 1941 y 1944 se registra-
ron unas alzas que las colocaron en cerca de cien millones de
pesos. Los bancos comerciales no necesitaron acudir mayor-
mente al banco central para sus créditos, siendo que los depo-
sitos en cuenta corriente se incrementaron con el mayor valor
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del numerario. A propésito, vale la pena anotar que en esta
década del cuarenta, se inicié un verdadero cambio en la com-
posicion de los medios de pago. Lo que hasta fines de la década
del treinta era un predominio del efectivo —billetes y monedas
en una proporcion del 60%— en los cuarenta se invirtié esa
proporcion quedando al menos 50 y 50. EIl billete del Banco
continuaba llevindose la principal parte, como medio de pago.

Por ultimo y como aspecto positivo para la economia co-
lombiana que nos trajo la Segunda Guerra Mundial, es lo ex-
presado por don Julio Caro cuando anotaba en su decimocta-
vo informe a la junta, lo siguiente: “Las dificultades que el
conflicto europeo le ha creado a nuestra incipiente industria,
le han servido de estimulo, al vernos forzados a reemplazar
muchos de los articulos que hoy mo podemos importar princi-
palmente en el ramo de textiles. Esas mismas circunstancias,
hardn sin duda que se aumente en el pais, el cultivo de varios
productos agricolas, que estamos importando todavia, cuando
podriamos cosecharlos en gran abundancia, desde que a ello
dedicaramos, esfuerzos, capital y estudios adecuados”.

SEGUNDO LUSTRO DEL CUARENTA
LOS SUCESOS DE LA POST-GUERRA MUNDIAL

LOS ASPECTOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

El 8 de mayo de 1945 cesaron las hostilidades en Europa
después de la rendicion incondicional de Alemania. Este mag-
no acontecimiento marcé un momento culminante en la histo-
ria de la humanidad y fue recibido por todos los pueblos libres
con manifestaciones de jubilo. Continuaba el conflicto con el
Japon y las fuerzas de Estados Unidos e Inglaterra que en po-
cos meses habria de finalizarse con triunfo para estos ultimos
paises.

Con la culminaciéon de la guerra se inicia una nueva era
econémica con rasgos muy especiales, no solo en Colombia co-
mo en la mayor parte de los paises. Un ano antes, en julio de
1944 se habia reunido la Conferencia Monetaria y Financiera
Mundial en Bretton Woods, Estados Unidos, que cre6 el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Recons-
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truccion y Fomento —Banco Mundial— y cuyos respectivos
convenios fueron aprobados por la Ley 96 de diciembre de
1945 para el FMI y la Ley 76 de diciembre 24 de 1946 para el
Banco Mundial. E]l Banco de la Republica entraba como orga-
nismo de enlace entre el gobierno y estas entidades internacio-
nales. El acuerdo del FMI implicé para los paises signatarios
un sometimiento a este organismo en la fijacion de la tasa de
cambio y colaborar en la eliminacion de las restricciones que
obstaculicen el desarrollo del comercio mundial. En lugar del
patrén de oro como mecanismo estabilizador de la tasa de cam-
bio, el Fondo tendria a su cuidado la regularizacion de la tasa,
mediante el otorgamiento de préstamos de reservas interna-
cionales y de aprobar o asesorar en la modificacién del tipo de
cambio.

La situacion de reservas internacionales en Colombia a
mediados de 1945 mostraba un saldo altamente favorable co-
mo se anoto al comienzo de este capitulo, por la acumulacion
de divisas durante los anos de la guerra. Pero esta situacion
habia de cambiar bien pronto cuando toda esa demanda repre-
sada se desbordaba en un volumen exagerado de solicitudes
para la importacion de bienes. Como consecuencia de esto en
el ano fiscal del banco entre julio 1?2 de 1946 y junio 30 de 1947
ge registré una pérdida de reservas de oro y divisas por valor
de $ 69.859.000, o sea aproximadamente una cuarta parte de la
cifra que senalaban las reservas a julio 1° de 1946 que era de
$ 300.340.000.

Al ano siguiente entre el 19 de julio de 1947 y el 30 de ju-
nio de 1948 se presenta otra pérdida en las reservas de
§ 42.538.000, aproximadamente una quinta parte del saldo a
19 de julio de 1947. Se va formando de esta manera una situa-
cion desfavorable en nuestra balanza de pagos que obligaria
a las autoridades y directivas de]l banco a tomar estrictas me-
didas de control cambiario. Naturalmente que se preveia una
disminucion al restablecerse las condiciones normales del co-
mercio mundial y cuando era necesario la reposicion y ensan-
che de equipos industriales y otros elementos para un adecuado
funcionamiento y desarrollo de varias empresas.

Con la pérdida sufrida por las reservas internacionales al
finalizar la guerra, conjuntamente con un despertar de nues-
tra actividad industrial provocada precisamente por las priva-
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ciones propias de esta clase de conflicto, el pais empieza a vivir
una situacion muy confusa en materia de cambio exterior, co-
mo se puede apreciar en la resefia que de este tema aparece al
comienzo de este capitulo, y que se haria ain mdas inestable en
las dos décadas siguientes. No fue hasta la expedicion del es-
tatuto cambiario en marzo de 1967 cuando se logra poner fin
a tanta convulsion cambiaria y se establece un sistema que ofre-
ce la mayor estabilidad posible en este campo.

POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA DE LA POST-GUERRA

Los sucesos de orden publico que se presentaron el 9 de
abril de 1948, con hondas repercusiones en la vida econdémica
del pais, dieron lugar a un viraje en la orientacion de las cues-
tiones monetaria y crediticia.

Vino primero el Decreto Legislativo 1407 de abril 30 con-
cediéndole a la junta directiva del banco los primeros poderes
para dictar normas sobre el encaje bancario a fin de hacer mas
efectiva la politica de crédito desarrollada por los estableci-
mientos bancarios. De igual manera la directiva qued6é inves-
tida de poderes para aumentar los cupos de préstamos, des-
cuentos, todo esto con el voto favorable del ministro de Hacien-
da quien quedaba de este modo con el poder de veto en estas
materias.

Este fue el preambulo de lo que tres anos mas tarde se
ampliaba con el Decreto 756 de 1951 para concretar una refor-
ma bancaria de muy amplias proyecciones. En el articulo pri-
mero del 1407 se reduce el encaje legal del banco para los bille-
tes en circulacion y los depdsitos a la vista y antes de treinta
dias, a un 25%. En cuanto al encaje legal de las instituciones
bancarias, ademas de los depdsitos sin interés constituidos en
el Banco de la Republica, como su parte esencial, se les permi-
tia conservar hasta un 20% del valor total del encaje en sus
respectivas “cajas” y representado en efectivo —billetes y mo-
nedas—.

Eran los dias cuando en virtud del notable incremento
que se habia operado en las reservas internacionales con su
correspondiente aumento de medio circulante, los bancos favo-
recidos con mas depdsitos mostraban un ensanche significati-
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vo del crédito que aceleraba dicho aumento monetario haciendo
subir el costo de vida en forma tal que hacia necesario el to-
mar medidas de tipo contraccionista. Aparece, entonces, las
primeras incursiones del Estado en materia de control de pre-
cios, asi como en el diseiio de mecanismos para regular el vo-
lumen de medios de pago. Después del desmonte del patrén-oro
como mecanismo regulador por excelencia en este campo, ya
quedaba en manos de las autoridades monetarias este control.

Los mismos sucesos del 9 de abril hicieron indispensable
abrir unas puertas muy amplias de crédito, desconocidas has-
ta ese momento, con el fin de ayudarle a los damnificados de
ese motin y quienes habian sufrido graves pérdidas de sus ne-
gocios. Este crédito quedé formalizado en los Decretos Legisla-
tivos 1766 y 2352 de 1948, este ultimo que autorizaba al
gobierno para celebrar un convenio con el Banco Central Hi-
potecario con intervencion del Banco de la Republica a través
de una inversion en cédulas del 4% de interés anual y con
veinte anos de plazo emitidas por el BCH, el cual concedia
créditos al 6% anual en dinero efectivo.

Pero lo que mas implicaba un aumento del medio circulan-
te, fue el otorgamiento de crédito contemplado en el primer
Decreto 1766 de mayo 25 de 1948 de ayuda al comercio con do-
ce anos de plazo amortizable gradualmente a partir del tercer
ano, siendo de gracia los dos primeros, donde el Estado asu-
mia el pago de los intereses de ese periodo, en la mayor parte
de los casos. Con un interés del 6% anual, estas operaciones se
realizaban a través de los bancos privados sin afectar su co-
rrespondiente cupo de redescuento.

Se rompe, de este modo, por circunstancias de una con-
mocion social, una vieja tradicion de banca central, cenida
a una rigida ortodoxia en la concesion de crédito de muy cor-
to plazo. Coincide, igualmente, con una tendencia que es ma-
nifiesta en esos anos de la post-guerra cuando el radio de
accion de la banca central en varias regiones del mundo se ve
en la necesidad de colaborar en una financiacion que difiere
en plazo y en objetivo a la que estaba encomendada en décadas
anteriores. En efecto, finalizada la contienda bélica, el mundo
occidental entra en una etapa de grandes transformaciones y
Colombia no es una excepcion.
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Los sucesos que se anotan mas adelante, como es la pri-
mera mision de expertos del Banco Mundial y las que habran
de seguirle muy de cerca, como es la misiéon del Banco de
la Reserva Federal de Nueva York, encabezada por el
sefior Daniel Grove para buscar la manera de actualizar el
Banco y que sirvio de guia para la orientacion del Decreto
756, echaron las bases generales para modificar sustancial-
mente varios aspectos de la actividad econémica asi como la fi
nanciera en particular (27). Se creé el Comité de Desarrollo
Econdémico, entidad a cuyo cargo estuvo el estudio del informe
rendido a mediados de 1950 por la mision del Banco Mundial
y para formularle al gobierno recomendaciones que fueron mas
tarde del mayor significado en la vida nacional.

Pero mientras estos hechos tenian lugar aparecia en el hori-
zonte econémico una necesidad financiera de la mayor urgencia,
para que ese concepto de desarrollo econémico que empieza a
brotar en esos dias, tuviese pronta ejecucién. El pais atn no
contaba con una estructura institucional dedicada especialmen-
te al fomento econémico por lo mismo que hasta ese entonces
la vida habia transcurrido dentro de un ambiente de gran sim-
plicidad y sin que fuera de algunos planes de vivienda y un
crédito agricola a mediano plazo, la actividad productiva y
particularmente los proyectos de inversion encontraran la de-
bida financiacion.

La primera norma que aparecio en este sentido fue el
Decreto 384 de 1950, la cual inicia una evolucion legislativa
que habria de tener su mayor desenvolvimiento en la década
del sesenta cuando se crean las corporaciones financieras y
luego los fondos financieros administrados por el banco. En la
aplicacion de este decreto las autoridades debieron apoyarse
en las instituciones de bancos comerciales asi no dispusiesen
de las facilidades y condiciones propias de un crédito de fo-
mento. Por una parte los recursos de estos intermediarios son
de un alto grado de liquidez como para ser comprometidos en

(27) El sefior Grove en su informe sobre el Banco de la Republica
anot6é lo siguiente: “El pensamiento de los expertos sobre los problemas
monetarios, ha cambiado tremendamente en los ultimos veinte anos. Muy
pocos de estos desarrollos se reflejan en la legislacion o en la politica
monetaria del Banco de la Repiblica.
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créditos mayores a un ano, y de otra parte su organizacién no
estd normalmente disenada para prestar el servicio que requie-
re un crédito dirigido como es el crédito de fomento.

Sin embargo las circunstancias eran de tal naturaleza pa-
ra darle apoyo a determinados sectores econémicos que de-
mandaban esta clase de financiacion, que fue preciso acudir a
este tipo de institucion, como se hizo més tarde con programas
agropecuarios también de fomento econémico. Es mas, en agos-
to 23 de ese mismo afio de 1950, aparecié el Decreto 1760 que
ampliaba las facultades del 384 para permitir transformar los
pasivos de corto plazo a cargo de las empresas industriales y
al instituto emisor para adquirir los créditos resultantes de la
aplicacion de ambas providencias.

Toda una revoluciéon en el campo crediticio que hacia pre-
ver grandes cambios en las politicas de los anos siguientes, co-
mo efectivamente lo podemos apreciar en la resena de las eta-
pas que habran de seguir.

PRIMERA MISION DEL BANCO MUNDIAL

En 1949 llego6 al pais la primera mision enviada por un or-
ganismo internacional, la primera, también, en su género que
venia a Suramérica, por iniciativa del sefior presidente Ospina
Pérez y conformada por expertos del Banco Mundial (28).

La mision llegé con el propésito de estudiar detenidamente
la situacion econémica y fiscal del pais, sus mas apremiantes ne-
cesidades y las perspectivas de desarrollo, a fin de proporcionarle
la financiacién de aquel instituto mundial de crédito a nuestros
programas de interés general. Como director venia el profesor
Lauchlin Currie, uno de los mas destacados economistas en los
campos fiscal y monetario y asesor personal del presidente Fran-
klin Delano Roosevelt, por varios anos. El Banco de la Republica
colabor6 decididamente para el éxito de los trabajos de esta mi-
sion.

El correspondiente informe establecié un precedente para los
estudios de otros paises y se tradujo en recomendaciones de pro-

(28) Revista del Banco de la Republica, agosto de 1950.
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yvectos especificos. Los de infraestructura, en particular, asegu-
raron una mayor integraciéon del territorio nacional que hasta
1950, permanecia fragmentado por barreras geograficas. Se ga-
rantizé, asimismo, un flujo de crédito externo al pais, que se cons-
tituyé en uno de los montos mas altos aprobados por el Banco
Mundial a un pais de la América Latina.

Por iniciativa del profesor Currie, se creé la primera Oficina
de Planeaciéon en 1951, la cual ha mantenido su posiciéon de orga-
nismo asesor del gobierno nacional. Es también el padre de la
politica de conservaciéon de los recursos naturales y del medio am-
biente con sus estudios sobre el rio Bogot4, los cuales tuvieron
posterior influjo en la creaciéon de organismos estatales que hoy
se ocupan de aquellas importantes labores. Aunque no fue el crea-
dor de la correccion monetaria, fue uno de los primeros propo-
nentes de esta tesis en el pais,

PRORROGA DEL EMISOR

El presidente de ]la Republica doctor Enrique Olaya Herrera,
y su ministro de Hacienda, doctor Esteban Jaramillo, permitieron
ampliar por diez afios mas y con doce de anticipacion, la existencia
legal del instituto por medio del Decreto extraordinario 2214 de
1931 y sin introducir ninguna modificacién al contrato concebido
originalmente.

Teniendo en cuenta que el contrato celebrado entre el gobier-
no y el Banco para la administracion de las salinas iba mas alla
de la existencia del instituto hasta 1944 contemplada en la Ley
25 de 1923, hasta 1943, dentro de ese mismo contrato se incluyé
la prérroga por diez (10) afios mas que extendian su vida como
instituto emisor, de 1943 a 1953.
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APENDICE

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

LA GERENCIA Y LA JUNTA DIRECTIVA

El dia 6 de octubre de 1947 desciende una cortina de luto en
la presidencia del Banco con el fallecimiento de quien fuera su
maximo director por algo mas de veinte afios, don Julio Caro.

Don Julio habia sido exaltado, en el afio inmediatamente
anterior, a la presidencia y se nombraba en el cargo de gerente
general al doctor Luis-Angel Arango. La junta directiva en su
reunion del dia 8 de octubre aprobdé la siguiente proposicién:
“La junta directiva del Banco de la Republica registra con
hondo pesar el fallecimiento del seiior presidente de este insti-
tuto, don Julio Caro, ocurrido en Bogotd el dia 6 del mes en
curso, exalta el patriotismo y las austeras virtudes del ilustre
ciudadano desaparecido, y rinde a su memoria un respetuoso
homenaje de admiracion y gratitud, por los servicios que presté
al Banco durante mds de veinte anos, con rectitud, acierto y
consagracion imsuperables y en favor de los altos intereses del
pais” .

El doctor Luis-Angel Arango habia ingresado al Banco en el
aiio de 1939 como segundo subgerente, luego de haber ocupado
elevadas posiciones en la Superintendencia Bancaria, primero co-
mo secretario y luego como superintendente delegado, pasando
mas tarde al Banco Central Hipotecario donde estuvo encargado
de la gerencia en 1939. A la muerte del general Mariano Ospina
Vasquez, ocurrida en el afio de 1941, pasé a ser subgerente-se-
cretario hasta 1947 cuando ocupé la gerencia general.
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JUNTA DIRECTIVA

De otra parte, la junta directiva tuvo durante estos afios
entre 1931 y 1951 dos modificaciones. La primera en 1931 con la
Ley 82 ya resenada al comienzo de este capitulo, y la segunda con
la Ley 46 de 1933. Esta Gltima se concreté en la reducciéon del
nimero de sus miembros al eliminar los representantes de hom-
bres de negocios designados por los bancos. Quedaron tres en
lugar de seis con el caracter de banqueros; dos por los bancos
nacionales y uno por los bancos extranjeros.

TALLERES GRAFICOS (1941)

En este afio de 1941, el banco tomé la determinacion de
montar su propia empresa editorial, a fin de atender adecua-
damente a sus necesidades en este campo.

A principios de 1942, se empezaron los primeros trabajos
con un namero reducido de empleados.

Desde el primer momento, se tuvo la preocupacion, y que
ha continuado a través de los anos, de dotarlos de un moderno
equipo para su montaje. Es asi como en la actualidad se ha ve-
nido dando el paso del proceso tipografico al litografico, con
la ayuda de una maquinaria que le permite dar cumplimiento
a un buen volumen de operaciones de variadas formas en pre-
sentacion y acabado. La produccion del primer ano estuvo muy
dedicada a la revista mensual, asi como a ordenes y formas de
trabajo.
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