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Introduccién

Elbrote de la nueva enfermedad de coronavirus 2019 (SARS-CoV-2) ha causado
estragos en la economia mundial. Su expansién ha superado las expectativas
mas pesimistas, llegando el domingo 13 de diciembre de 2020 a méas de 72
millones de casos confirmados en el planeta, y produciendo més de 1500000
fallecidos en 191 paises, de acuerdo con el recuento de la Universidad Johns
Hopkins.

Tanto economistas como epidemiélogos cuentan con una muy buena bate-
ria de modelos para analizar la evolucién y las consecuencias de la pandemia
que azota al globo. Los economistas disponen de los modelos de equilibrio
dindmicos estocasticos (DSGE, por su sigla en inglés), que pueden abordar
aquellas cuestiones relativas a la dinamica econdémica que se relacionan con
las decisiones intertemporales que los agentes adoptan con respecto a su con-
sumo, a la inversién o ala dindmica de la oferta laboral, y que permiten indagar
acerca de los efectos generales de la pandemia en la actividad econémica.!

Los epidemidlogos, por su parte, poseen una amplia gama de modelos SIR
(susceptibles, infectados, recuperados), que analizan trayectorias dindmicas
del contagio y permiten estudiar los temas relativos a la duracién e intensidad
de la enfermedad, la congruencia de los servicios sanitarios y hospitalarios
con la atencion requerida, y los impactos de las medidas de contencidén que

se adopten.

! Los modelos DSGE tienen su origen en los modelos de ciclos reales, desarrollados por Kydland
y Prescott (1982), y resultan de la introduccién de rigideces nominales al marco neoclésico
de agentes optimizadores. Christiano et al. (2018) analizan el estado actual de su desarrollo.

25



26

COVID-19: CONSECUENCIAS Y DESAFIOS EN LA ECONOMIA COLOMBIANA

Pero lo que no es tan habitual es la consolidacion de esos modelos en
un esquema integral, que sirva para analizar la interaccion entre los efectos
economicos y la dindmica de infeccién. La enfermedad afecta sustancialmente
la actividad econémica, limitando la oferta de bienes y servicios, alterando las
conductas de los consumidores y restringiendo las posibilidades de trabajo
de las que disponen los hogares. Por esa via, genera problemas econémicos
y humanos tan complejos y dificiles como la propia pandemia: reduccién de
fuentes de ingreso para grupos sociales vulnerables, desempleo creciente y
fracturas en el sistema productivo que afectan la capacidad de la sociedad de
generar bienestar para los ciudadanos.

En respuesta a la pandemia, se adoptan medidas de contencién, que son
igualmente dolorosas para muchos ciudadanos y disruptivas para el sistema
productivo. Las medidas de distanciamiento social que se imponen como
respuesta a la pandemia restringen el consumo y la oferta de trabajo, limitan
la productividad efectiva de las empresas (llegando incluso a detener su pro-
duccion) y generan dolores adicionales a quienes estan al margen del sistema
econdmico. Dentro de este grupo se encuentran los trabajadores informales y
‘por cuenta propia’, que viven del dia a dia y que ven desparecer los contactos
sociales de los que dependia su ingreso.

Asi, lapandemia desata efectos econdmicos importantes, que impactan la
vida y el bienestar de los ciudadanos; y las medidas econémicas que influyen
la trayectoria de la enfermedad definen también la rudeza con la que se afecta
ala poblacién y las posibilidades futuras de recuperacion al final. Dados esos
efectos cruzados entre enfermedad y economia, la necesidad de modelos
consolidados econdmico-epidemioldgicos es innegable.

El presente articulo, que aborda la construccién de un modelo DSGE-SIR que
incorpore las complejas relaciones entre enfermedad, contencion y dindmica
econdmica, consta de cuatro secciones ademas de esta:? en la segunda, se
analizan los mecanismos a través de los cuales se conectan los fenémenos
econdmicos y los fenémenos epidemiolodgicos; la tercera discute el tema de la
calibracidn; la cuarta presenta los resultados del modelo; y la quinta se ocupa
de las conclusiones y recomendaciones de politicas, que permitan atenuar el
efecto tanto econémico (medios de vida) como en pérdidas humanas (vida).

2 Un antecedente importante de esta modelacion es Eichenbaum et al. (2020).
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1. Los mecanismos de transmision

La pandemia se extiende progresivamente en una poblacién, a través de
procesos de contagio que se representan de manera tipica mediante modelos
SIR, como lo presentaron Kermack y Mckendrick (1927). En ellos se aborda
generalmente el contagio como un matching entre poblacion susceptible y
poblacion infectada, cuya efectividad depende de parametros técnicos aso-
ciados a la tasa de contagio (R ), al tiempo de incubacién de la enfermedad y
al tiempo de infeccidén. Los modelos incorporan generalmente dos desenlaces:
la recuperacion, con frecuencia asociada a un alto grado de inmunidad futura;
y la muerte, que depende de la tasa de letalidad de la enfermedad.

No obstante, al tiempo que se extiende, la pandemia produce efectos dis-
ruptivos sobre la actividad econdémica, que pueden clasificarse en tres grandes
categorias: desplazamientos de la demanda de consumo, que se ajusta hacia
el alza en algunos consumos que pudieran considerarse precautelativos, o a
la baja en todos los demaés rubros ajustables de la conducta de los consumi-
dores, con un efecto neto total probablemente negativo. Desplazamientos en
la oferta de trabajo, por la incapacidad de trabajar o por precauciones ante el
contagio que toman algunas personas, evitando en algun grado la exposiciéon
al riesgo. Reducciones transitorias de la oferta de bienes y servicios (lo que
los economistas denominamos un choque de oferta), bien sea por los ajustes
indispensables de jornadas o habitos de trabajo, por las medidas de seguridad
que se adoptan para preservar la seguridad de las personas o por medidas
precautelativas que se toman ante la expectativa de agudas reducciones en la
demanda de aquellos bienes o servicios que pueden considerarse vulnerables
en un escenario de expansion de la enfermedad.

Ante la pandemia, los gobiernos se ven abocados a implementar acciones
de contencioén, que se expresan por lo general en medidas de distanciamiento
social. Esas medidas buscan, de una parte, ralentizar los contactos sociales y,
de otra, proteger a grupos de poblacién especialmente vulnerables desde el
punto de vista de la enfermedad. El proposito de esas medidas es triple: por
un lado, evitar que la infeccién desborde la capacidad de atencién hospitala-
ria de la que dispone el pais, pero también reducir la tasa de contagio y hacer

minimos los desenlaces fatales, decrementando la tasa de letalidad.
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Lareduccién de la tasa de contagio se logra por dos vias: por la disminucion
de contactos interpersonales y de la probabilidad de contagio; y por la reduc-
cién de tiempos de latencia de la enfermedad, procurando que la deteccién
temprana permita aislar el paciente y neutralizar su capacidad de contagio.
Pero, asi como el distanciamiento reduce las oportunidades de contagio, dis-
minuye también las oportunidades de consumo y de trabajo. En este sentido,
opera como un racionamiento, que limita el consumo al que puede acceder el
sujeto y las oportunidades de trabajo que puede aprovechar.

Y, por supuesto, refuerza el choque de oferta que sufre el sector produc-
tivo, porque impone condicionamientos adicionales a la actividad productiva
y fractura cadenas productivas, haciendo relevantes restricciones y cuellos
de botella. Asi, el efecto esperado de las medidas de contencién es profunda-
mente disruptivo desde el punto de vista econdémico, pero, en la medida en
que disminuya el contagio y reduzca la letalidad, es también el camino més
corto a la recuperacién futura.

El modelo DSGE-SIR complementa los modelos DSGE convencionales (Chris-
tiano et al., 2005; Clarida et al., 1999; Smets y Wouters, 2003, 2007), que incor-
pora hogares, empresas, inversionistas y gobierno, de una economia abierta y
pequeiia, con un modulo SIR y un moédulo de interacciones econémico-epide-
miologicas. El modulo SIR opera como un proceso de Markov, mediante una
matriz de transicién entre estados de salud, con coeficientes variables, para
reflejar el proceso del contagio. La matriz de transicion se calibra para dos

estados (sanos e infectados) y tiene la forma:

1—tc, tc,

tr, 1—tr,

(1)

En el estado estacionario (con una porciéon constante de la poblacion
infectada), los coeficientes de la matriz son constantes, pero, una vez que se
desata la pandemia, fc,se endogeniza para reflejar, de una parte, el proceso de
infeccidn y, de otra, el impacto de la politica de distanciamiento que eventual-

mente implemente el gobierno, en un esquema de modelacién SIR convencional:

tc, = atc,ssan,_,senf, jidist!  (2)
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donde atc, es el factor de contagio (el factor 8 de los modelos sIr, dependiente
de la inversa del tiempo de infeccién y de la tasa R, de contagio), ssan y senf
son, respectivamente, los porcentajes de poblacién sana e infectada, idist el
indice de distanciamiento (que se explica a continuacién) y 1 su efectividad.

Elindice idist refleja el hecho de que el gobierno puede responder al con-
tagio con medidas de distanciamiento social. Dicho indice vale 1, en el estado
estacionario, porque no hay restricciones al contacto humano, y disminuye
de valor, para expresar la reduccion de contactos sociales y de contagios que
la respuesta del gobierno genera. En el modelo, se endogeniza la respuesta
del gobierno, a través de un indice (rpp), que es una variable de decisién del
gobierno, y que es mayor cuanto mayor distanciamiento se quiere imponer,
afectando tanto la tasa de contagio como el consumo, la oferta de trabajo y
la capacidad productiva.

El modelo DSGE convencional, por su parte, supone un continuum de
hogares, indexados entre 0 y 1, que deciden su consumo y su oferta de trabajo
optimos. Los hogares estan compuestos, en el estado estacionario, por dos
tipos de miembros: infectados y sanos, cada uno de ellos con un coeficiente
de consumo y de trabajo diferencial.

En concreto, se asume que tanto el consumo como el trabajo de una persona
infectada son distintos al de una persona sana, y se calibra el modelo creando
indices de consumo y trabajo que dependen de la proporcioén de la poblacion
infectada, de forma tal que se afectan el consumo y el trabajo 6ptimo que
tendrian los hogares en ausencia de enfermedad. El gobierno induce, a través
de los programas de contencién y distanciamiento, restricciones adicionales
al consumo y al trabajo, que se expresan como indices de racionamiento, los
cuales refuerzan los efectos restrictivos.

Cuando se produce el choque del Covid-19, modelado como un aumento
de la tasa de contagio de la poblacién, cambia la proporciéon entre infectados
y sanos conforme avanza la enfermedad, y caen el consumo y el trabajo,
reflejando ese cambio en la composicién. Literalmente, la poblaciéon cambia
su patrén de consumo y sus hébitos de trabajo, induciendo choques negativos
de demanda y de oferta de trabajo.

Las empresas operan en competencia monopolistica, y estan sujetas a
inflexibilidades en la fijacién de precios, que se modelan, como es habitual en

los modelos DSGE, siguiendo a Calvo (1983). Su funcién de produccién incorpora
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dos factores productivos (trabajo y capital) y un indicador de productividad
(la productividad total de los factores, en la jerga de los economistas), que
sufre también choques, asociados tanto a las disrupciones causadas por la
enfermedad como a las medidas de contencién que implementa el gobierno.
La productividad es sensible al choque de contagio y al choque del distancia-
miento social, y esa sensibilidad se calibra mediante pardmetros de elasticidad,
y, como es habitual en los modelos (Costa, 2016), tienen una persistencia,
que depende de los parametros del proceso autorregresivo. En resumen, se
presenta un choque inicial de aumento de contagios, que incrementa la pobla-
cién infectada y disminuye la poblacién sana. Su efecto enddgeno se explica
por tres mecanismos: la disminucién del consumo, un choque negativo en la

productividad y una reduccién de la oferta laboral.

Shock inicial:

aumento del contagio

¢

Incremento de la
poblacién enferma
y disminucién
de la aliviada

Shock negativo Decrecimiento
de productividad de la oferta laboral

Reduccién del consumo

Con el paso del tiempo
se recupera
la poblacién enferma
y sube la aliviada

$

Retornando

al estado inicial

Figura 1. Diagrama del escenario base de la pandemia sin contencién

Fuente: elaboracion de los autores.
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Ahora bien, es un proceso que, tras una fase de escalamiento, tiende a
extinguirse, dada la probable forma funcional que lo modela, y que depende
del producto entre la poblacién sana susceptible de contagiarse y la poblacion
infectada. Conforme va creciendo la poblacién infectada a costa de la sana,
el impacto marginal de los infectados es mayor, hasta que llega un punto en
que se revierte la curva, cuando la disminuciéon de la poblacién susceptible,
debido a la inmunidad adquirida por quienes se recuperan de la enfermedad,
no es compensada por el incremento de la poblacion infectada. Ello se refleja
en el modelo como un choque temporal en el proceso autorregresivo que

define la tasa de contagio.

Shock inicial:
pandemia

v

Aumento de la
poblacién enferma

y disminucién
Distanciamiento de la aliviada
social y racionamientos /
Disminucioén de la oferta Shock de la productividad Decrecimiento del
laboral + racionamiento + racionamiento consumo + racionamiento

Reduccién de
la tasa de contagio
y letalidad

U

Retornando
a la normalidad

Figura 2. Diagrama del escenario alternativo
de contencion y distanciamiento

Fuente: elaboracion de los autores.

Las respuestas de politica publica incluyen generalmente medidas de
distanciamiento, que buscan reducir la tasa de contagio y limitar la letalidad

de la enfermedad. Esas medidas refuerzan el efecto de la enfermedad sobre el
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consumo, como consecuencia del racionamiento que implican; sobre la oferta
de trabajo, asi mismo racionada por las limitaciones de movilidad; y sobre
la produccién, por restricciones de operacion que profundizan el choque de
productividad experimentado por las empresas. Sin embargo, si las medidas
tienen una duracion adecuada y son efectivas en el propoésito de disminuir el
contagio y la letalidad, deben permitir una recuperaciéon mas rapida de la acti-
vidad econdémica, moderando los efectos de la enfermedad sobre la capacidad

productiva de la sociedad.

2. Calibracién del modelo

El modelo descrito se ha calibrado con informacion de 2018, ultimo afio para
el que se disponia de datos completos de las Cuentas Nacionales, y represen-
tativo del desempefio econémico de Colombia.

La informacién estadistica necesaria para establecer los parametros del
modelo y los valores iniciales de sus variables proviene de las series de Cuen-
tas Nacionales, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y el indice de
precios al consumidor (IpC) elaborados por el DANE; de la balanza de pagos,
los agregados monetarios, la tasa representativa de mercado (TRM) y las tasas
de interés de cobranza y colocacion proporcionadas por el Banco de la Repu-
blica; de los saldos de la deuda total del gobierno general suministrados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y, finalmente, de las series de
tasas de interés e indicadores de riesgo internacional, disponibles del Banco
Central de Reserva del Pert.

La parametrizacion del modelo que permite replicar la economia en su
estado estacionario se lleva a cabo mediante la construccién de una matriz
de contabilidad social simplificada (SAM, por su sigla en inglés), que simula el
flujo circular de la economia y es consistente con el comportamiento de los
diferentes agentes involucrados en el modelo. Las empresas remuneran el
capital y el trabajo como factores productivos, pagan impuestos y aranceles,
y transfieren el valor de los bienes importados al resto del globo. Los hogares
pagan a las empresas su valor de consumo, transfieren impuestos al gobierno
y ahorran una parte de sus ingresos. El gobierno también consume bienes

producidos por las empresas, invierte y transfiere al extranjero el pago de los
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intereses de la deuda externa. El resto del mundo paga a las empresas el valor
de lo que exportan y transfiere las remesas a los hogares.

El mo6dulo epidemiologico se basa en el proceso convencional de calibra-
cién de los modelos SIR. A partir de ello, se construye un proceso dindmico
markoviano con coeficientes variables, que permite las transiciones entre los
dos estados de salud considerados en este trabajo: sanos e infectados. Cabe
sefialar que la tasa de infeccion del estado estacionario se calcula utilizando
el promedio de las tasas relacionadas con un conjunto representativo de otras
enfermedades contagiosas.

Ademas, aunque es habitual en este tipo de modelo que la calibracién
corresponda a un plazo anual o trimestral consistente con la periodicidad de
medicion de los principales agregados macroeconémicos, este trabajo opté
por una conversion semanal de los datos. Esto con el fin de definir un punto
medio con los modelos epidemiologicos, cuya ventana temporal suele ser
diaria. En la tabla 1 se resumen los parametros de calibracion resultantes del
tratamiento de la SAM, con informacion sobre otras variables macroeconoémicas

y epidemiolégicas del Covid-19.

Tabla 1. Parametros clave del modelo

Parametros clave del modelo

Politica Politica
Politica alta A . ineficiente por Ny
Nombre . ineficiente Descripcion
efectividad resultados
por costos
de salud
Elasticidad del choque de
etpfatc 0,50 0,50 0,50 productividad al choque de

contagio

Elasticidad del choque de
etfpidist 0,15 0,20 0,20 productividad al choque de
distanciamiento

Elasticidad del indice de distan-

PP 0,50 0,50 0,50 ciamiento al factor de contagio

Elasticidad de la tasa de conta-

etcd 2,00 2,00 100 gio al indice de distanciamiento

Fuente: elaboracion de los autores.

La persistencia temporal de los choques exdgenos simulados esta deter-

minada por los coeficientes p de los procesos autorregresivos que siguen las
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variables que se consideran exogenas o parcialmente exdgenas® en nuestro
modelo. Por ello, dado que uno de los principales objetivos de este estudio
es evaluar los efectos agregados de la pandemia sobre el nivel de actividad
econdmica en escenarios sin y con politica de intervencion (distanciamiento
social), a continuacién, se presenta la calibracién utilizada para dichos coe-
ficientes de persistencia. En primer lugar, un choque cuya persistencia esta
definida por p = 0,9 tarda 28 semanas en desaparecer.* Un p = 0,83 acorta
este tiempo a 16 semanas.

Asuvez,un p=0,7 toma 9 semanas. Finalmente, un p = 0,6 modera la cifra
a 6 semanas, con el mismo criterio. Asi, el choque original podria mantener su
efecto durante medio afno, el modelo de distanciamiento funcionaria durante
8 y 16 semanas, y reduciria el tiempo de mayor incidencia de la pandemia a
6 semanas. Por otro lado, con el distanciamiento, el choque de productividad
promedio se reduciria de 9 a 6 semanas, dependiendo de la severidad del

distanciamiento social.

3. Resultados

El modelo simula cinco escenarios: un escenario base de pandemia sin con-
tencién, otro con medidas de distanciamiento basicas (disminuye a lo largo
de un horizonte de hasta 8 semanas), uno de persistencia prolongada, otro de
contencién con medidas de distanciamiento muy prolongadas (que duplica la
duracion adicional, hasta 16 semanas) y uno muy pesimista (amplificacién de
los costos econdémicos).

Las funciones de impulso-respuesta, que representan la desviacién
respecto del valor de estado estacionario, que se genera en cada una de las
variables principales del modelo como consecuencia de un cambio del 1% en

la tasa de contagio, se analizan a continuacion.

Variables como la productividad z tienen un componente exégeno determinado por su
término de error idiosincrésico y un componente endégeno relacionado con la perturbacion
que tiene lugar en el factor atc.

Entendiendo la desapariciéon como alcanzar un valor por debajo del 5%; es decir, p” = 0,05.
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En el escenario basico, la pandemia lleva a una caida sostenida del PiB a
lo largo del tiempo, que se extiende al periodo de proyeccion, en este caso 40
semanas, y que refleja el impacto de la enfermedad sobre el consumo, la oferta
de trabajo y la produccién. En el escenario de distanciamiento de duracién
moderada, las medidas de contencién exacerban inicialmente la caida del
PIB, pero a partir del tercer mes atenuan el efecto de la crisis, limitando los
efectos negativos de la pandemia. En el caso de una prolongacion del periodo
de distanciamiento social, en cambio, los efectos positivos tardan mucho més
en aparecer y podrian incluso no superar el desempefio econémico observado en
el escenario basico. Todos los escenarios de contencion agudizan inicialmente
los efectos economicos negativos, por las restricciones que imponen a la con-
ducta de los hogares, pero sus efectos se van atenuando conforme se limita el
ritmo de expansion de la pandemia y se ajustan las conductas de los agentes

econdmicos, quienes se adaptan a las restricciones impuestas por la contencién.
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5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

(semanas)

Escenario base Contencion basica

Contencion prolongada

------ Muy prolongada y no efectiva Escenario muy pesimista

Figura 3. Respuesta del PIB a la crisis de la pandemia

Fuente: simulacion realizada en Dynare.

Los beneficios para la salud de un distanciamiento prolongado son mar-
ginales: el distanciamiento reduce el nivel maximo de infeccién en un 68 %,
pero la prolongacion de su duracion solo contribuye a esta reducciéon en un
1% adicional. Las politicas de distanciamiento también afectan a las finan-

zas publicas, incluso sin considerar las medidas de mitigaciéon que implican.

35



36

COVID-19: CONSECUENCIAS Y DESAFIOS EN LA ECONOMIA COLOMBIANA

Elmodelo calcula la trayectoria del endeudamiento resultante de la reduccion
de los ingresos generados por la caida del nivel de actividad economica.

En el primer escenario de distanciamiento, se intensifican los efectos ini-
ciales de la pandemia sobre las finanzas publicas. Sin embargo, en el horizonte
de proyeccién no son mas significativos que los que generaria la pandemia.
No obstante, la prolongacién del distanciamiento social podria tener efectos
graves en la deuda publica, reduciendo considerablemente la capacidad del
Estado para aplicar las medidas de mitigacién necesarias que deben aplicarse,
habida cuenta de los efectos devastadores que la pandemia tendra en el empleo,

gque se examinan a continuacion.

3,5

N
Ny

(desviacion porcentual)

0,5

\ \ \ \ \ \ \ \
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

(semanas)

Escenario base Contencion bésica

Contencién prolongada Muy prolongada y no efectiva = muy pesimista

Figura 4. La respuesta de los infectados al choque de la pandemia

Fuente: simulacion realizada en Dynare.

Los choques simulados con el modelo son marginales (representan un
cambio del 1% en la tasa de contagio). Para determinar el impacto total de la
pandemia, es necesario cuantificar la magnitud de la conmocién experimentada
y ampliar la escala de los efectos totales del modelo. Suponiendo un R de 2,5,
un tiempo de incubacién de la enfermedad de 9 dias y un tiempo de infeccién
de 5 dias, los calculos llevarian a una caida del PIB en el escenario base del

6,3 %, que se agudizaria en el escenario de contencién al 7,6 %.
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Figura 5. Respuesta de la deuda publica respecto a la pandemia

Fuente: simulacion realizada en Dynare.

Sin embargo, podrian profundizarse hasta el 9,1 % si las medidas de dis-
tanciamiento se ampliaran segun el segundo escenario de contencién. Por
su parte, el empleo se veria considerablemente afectado: por término medio,
1526000 personas perderian su empleo, con un méaximo de alrededor de 3,2
millones, en el momento mas dramatico de la crisis. Las medidas de conten-
cién exacerban inicialmente el desempleo efectivo porque el distanciamiento
implica que muchas personas no trabajan, lo que eleva la cifra maxima a 8
millones de personas sin trabajo efectivo.

No obstante, la recuperacién hace que el efecto total sobre el empleo se
modere, llevando a una pérdida promedio de 2,9 millones. Por supuesto, estas
cifras indican que el gobierno debe dirigir sus esfuerzos a esas personas, pro-
porcionandoles un medio de vida para superar la crisis. Esto da una idea de la
magnitud del esfuerzo de asistencia que el gobierno tiene que emprender para

mitigar los efectos de la crisis. En la tabla 2 se resumen los efectos mencionados.
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Tabla 2. Efectos totales

Escenario
Sin Politica alta Politica Politica ineficiente
Variable q na ot ineficiente por resultados
intervencién efectividad

por costos de salud
Variacién del piB 2020 -6,30% -7,60% -9,10% -9,60%
Empleo perdido promedio 1526 2871 3548 3747
Pérdida maxima de empleo 3157 7936 9061 9336
Efectividad 51,9% 51,9% 79,7%

Fuente: célculos de los autores.

Conclusiones

Las medidas de distanciamiento social son indudablemente necesarias para
contener la propagacién del virus. Sin embargo, sus efectos adversos en la
actividad econémica son intensos y crecientes: su prolongaciéon agrava
la situacion de los grupos sociales méas vulnerables, que obtienen su sustento
de actividades informales, y pone en peligro la estructura productiva, lo que
provoca quiebras y profundas dislocaciones de las cadenas de produccién.
Esto, por supuesto, crea inmensos desafios para la administracién publica,
que debe sopesar adecuadamente los beneficios y los costos, y garantizar
que esos grupos sociales vulnerables, cuya voz es débil, no experimenten un
sufrimiento excesivo.

Se trata, pues, de imponer medidas de distanciamiento eficaces, que
reduzcan el contagio, pero que, en lo posible, no perjudiquen gravemente la
actividad productiva, concentrando los esfuerzos en normas restrictivas de los
contactos sociales no productivos. Adicionalmente, por supuesto, implementar
protocolos rigurosos, que aseguren la deteccion oportuna de riesgos y una
muy baja exposicion al contacto en las actividades productivas. El objetivo
es mitigar los costos futuros que la sociedad tendra que pagar por la destruc-
cién de su capacidad de generar riqueza y bienestar, centrdndose en medidas
inteligentes de distanciamiento y detecciéon temprana, que permitan contener

el contagio de manera eficiente.
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