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1. INTRODUCCION

Las regulaciones y politicas laborales se adoptan con el objetivo de mejorar el
bienestar de los trabajadores. Los beneficios obligatorios y los programas de se-
guridad social aumentan el ingreso y la seguridad de los trabajadores en casos de
enfermedad, accidentes de trabajo y vejez. Las provisiones para proteccion al
trabajo estdan disenadas para reducir la probabilidad de que, al perder el empleo, el
trabajador pierda también los medios de supervivencia. Pero como es frecuente en
economia, los beneficios también traen sus costos: los beneficios obligatorios
pueden reducir el empleo; las provisiones para proteccion al trabajo pueden prote-
ger a unos trabajadores a expensas de otros.

Traduccion realizada por Cristina Lanzetta,

Doctor de la Universidad de Princeton y en la actualidad ocupa la cdtedra “Henry Shultz” de la
Universidad de Chicago. Resulta dificil nombrar todas las distinciones adicionales al Premio
Nobel y posiciones que ha ocupado el Profesor Heckman en su vida académica. Sin embargo, se
puede afirmar que ha logrado construir herramientas metodolégicas y empiricas para evaluar el
impacto de varios fendmenos sociales sobre la economia y la sociedad, en general. Dentro de
sus trabajos mds recien-tes, se destaca ¢l relacionado con el costo de la seguridad laboral en los
paises de América Latina,

Ph.D de la Universidad de Boston. En la actualidad trabaja en el departamento de investigaciones
del BID. Antes de formar parte de este equipo, colaboré con el Banco Mundial en proyectos
relacionados con los mercados de trabajo y la educacién. La doctora Pagés es experta en temas
macroeconémicos v laborales, con énfasis en el estudio de los efectos de las instituciones y las
politicas sobre el desempeno econémico,

Las opiniones expresadas en este articulo son de los autores y no comprometen al Banco
Interamericano de Desarrollo.
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En este articulo se recopila evidencia de fuentes de informacion ya existentes
y nuevas sobre los costos de los beneficios obligatorios y las politicas de protec-
cion al trabajo. América Latina ha experimentado una amplia gama de politicas
laborales, las cuales constituyen experimentos naturales con los que se puede
evaluar el impacto de esas politicas. Nuestra evidencia reta las creencias prevale-
cientes (por ejemplo, Abraham y Houseman (1994), Blank (1994), Freeman (2000)
y los articulos citados) en el sentido en que las regulaciones del mercado laboral
no afectan el empleo y tienen costos minimos. Nosotros afirmamos que los bene-
ficios obligatorios y las politicas de proteccion al trabajo tienen un impacto sus-
tancial sobre el nivel y la distribucion del empleo en América Latina. La evidencia
con respecto a su impacto sobre el desempleo es mucho mds débil, pero hay
buenas razones conceptuales para suponer que también lo debe afectar.

El hecho de que nos concentremos en los costos no implica que creamos que
los beneficios de las politicas laborales para proteger a los trabajadores sean pe-
quenos o irrelevantes. Mientras los beneficios para los receptores estin bien do-
cumentados, los costos no son intencionales y no se entienden del todo. Por eso,
mientras la evidencia sugiere que las regulaciones que promueven la proteccion al
trabajo efectivamente reducen las tasas de salida de los empleos de los trabajado-
res cubiertos, también indica que las curvas de demanda tienen pendiente negati-
va, que las regulaciones reducen el empleo y que su mayor impacto adverso lo
reciben los jovenes y los grupos marginados de la fuerza kaboral. Los trabajadores
protegidos y cubiertos ganan con las regulaciones pero los que se encuentran
descubiertos pierden. Como consecuencia, las regulaciones de proteccion al tra-
bajo reducen el empleo y aumentan la desigualdad entre los trabajadores.

La estructura de este articulo se describe a continuacion. La Seccion 11 descri-
be y cuantifica las regulaciones laborales en América Latina y el Caribe. Se hace
especial énfasis en los beneficios obligatorios y en las provisiones para proteccion
al trabajo. En la Seccion IIILA usamos un modelo simple de demanda y oferta de
trabajo para cuantificar el impacto de los beneficios obligatorios sobre el empleo
en América Latina'. En la Seccion I11L.B resumimos la evidencia existente sobre el
impacto de las provisiones para proteccion al trabajo sobre el empleo, el desem-
pleo y las tasas de retorno en América Latina y presentamos nuestra nueva eviden-
cia. En la Seccion 1V concluimos.

S

' Aunque discutimos el nivel de las regulaciones en el Caribe, la evidencia empirica presentada en
este articulo se centra en América Latina,
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I1I. LAS REGULACIONES DEL MERCADO LABORAL
Y LAS INSTITUCIONES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En América Latina y el Caribe hay tres tipos diferentes de regulaciones al
mercado laboral. Primero, un conjunto de leyes (en paises con codigo civil) o
practicas establecidas (paises con derecho consuetudinario) que regulan los con-
tratos de trabajo. Segundo, las contribuciones obligatorias de la n6mina a la segu-
ridad social y a otros programas de bienestar. Tercero, regulaciones que controlan
los contratos colectivos entre representantes de los trabajadores y los represen-
tantes de los empleadores. En todos los casos, los contratos colectivos imponen
minimos legales establecidos que se introducen en los contratos individuales. En
esta seccion se describe el nivel y la evolucion de estas regulaciones. Cuando es
razonable efectuarlo, hacemos también un esfuerzo por cuantificar los costos
monetarios (como porcentaje de los salarios) de aplicar estas regulaciones sin
discutir si estos costos son asumidos por los trabajadores o por las empresas.
Este punto se discute en la Seccion I11.

A. Regulaciones que controlan los contratos individuales

En los paises latinoamericanos. los codigos laborales regulan los tipos de con-
tratos permitidos y la duracion de los mismos, y los sistemas de derecho consue-
tudinario imponen contratos alrededor de los cuales las dos partes, de manera
privada, se ponen de acuerdo. En consecuencia, en algunos paises no hay un
cuerpo de leyes que regulen las relaciones entre empleadores y empleados, mien-
tras en otros paises algunos aspectos se dejan en manos de los tribunales.

En los paises latinoamericanos, los codigos laborales determinan los tipos de
contratos, la longitud del periodo de prueba y las condiciones de los trabajos
de tiempo parcial. Como una norma, los cédigos laborales favorecen los trabajos de
tiempo completo y a término indefinido sobre los de tiempo parcial o término
definido o sobre los contratos temporales. Los contratos temporales y los de
término indefinido no solo difieren en la duracion de la relacion de empleo sino
también en las condiciones de terminacién. Mientras los contratos a término inde-
finido obligan al pago de cesantias, los contratos temporales pueden terminarse
sin costo alguno si el término del contrato se ha cumplido. Para evitar que las
firmas solo empleen trabajadores bajo arreglos a término fijo, en la mayoria de
paises dichos contratos s6lo pueden usarse para realizar actividades temporales.
Ademas, la duracion de estos contratos temporales esta limitada a la duracion de la
actividad temporal y en muchos casos no se permite la renovacién de estos con-
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tratos. Los codigos laborales, también limitan los periodos de prueba — esto es, el
periodo de tiempo en el cual la firma puede despedir al trabajador sin costo alguno
si su desempeno es considerado insatisfactorio. En franco contraste, en su mayor
parte los paises del Caribe no regulan el rango de los contratos admitidos. Estas
decisiones se dejan en manos de las partes involucradas en las negociaciones
colectivas.

En los anos noventa, Colombia, Ecuador, Nicaragua y Pert levantaron las
restricciones legales al uso de contratos temporales y promovieron nuevas formas
contractuales para hacer mds flexible la contratacion de empleados. Argentina
también liberd, en 1995, el uso de esos contratos pero impuso de nuevo algunas
restricciones en 1998. Ademads, Colombia, Nicaragua y Peru extendieron la dura-
cion del periodo de prueba mientras Peru y Nicaragua redujeron el pago obligato-
rio en caso de despido para empleados de tiempo parcial. En términos generales,
estas reformas disminuyeron los costos de despedir a un empleado con contrato
temporal de trabajo.

Con respecto a las condiciones bajo las cuales los contratos pueden ser termi-
nados, hay también importantes diferencias entre los paises de América Latina y el
Caribe. En América Latina, la terminacion de un contrato estd severamente res-
tringida. Los cédigos laborales exigen un periodo minimo de preaviso antes de la
terminacion del contrato, determinan las causas que se consideran “justas™ o “in-
justas™ para un despido, y establecen las indemnizaciones que deben otorgarse a
los trabajadores por cada causa de terminacion del contrato. En algunos casos, las
firmas también deben solicitar un permiso para despedir mas de cierta fraccion de
su fuerza laboral. Finalmente, algunos paises imponen la reincorporacion de un
trabajador a su puesto de trabajo si la causa de despido es calificada como “injus-
ta” por los tribunales. Sin embargo, esta cldausula ha sido eliminada en la mayoria
de los paises. En contraste, en muchos de los paises del Caribe el tiempo de
preaviso y los pagos obligatorios en caso de retiro se negocian en los acuerdos
colectivos, y por lo tanto, no hay leyes especificas que regulen estos puntos.

B. Cuantificacion de los costos de proteccion al trabajo

En este articulo definimos como legislacion de proteccion al trabajo todas las
disposiciones que aumentan el costo de despedir a un trabajador. En esta seccion
tratamos de cuantificar los costos -en términos de salarios- de estas disposicio-
nes, para responder tres preguntas: 1) ;Qué tan altos son los costos implicitos de
las disposiciones de proteccion al trabajo en América Latina y el Caribe? 2) En el
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interior de la region, ;qué paises tienen las disposiciones mds costosas de termina-
c1on de los contratos y cudles son los menos regulados? y 3) ;Como se comparan
los paises latinoamericanos y del Caribe con los paises industrializados en térmi-
nos de las regulaciones de proteccion al trabajo?

Las leyes (o las negociaciones colectivas) requieren que las empresas incurran
en cuatro tipos de costos: preaviso, indemnizacion por despido, prima de antigiie-
dad para trabajadores despedidos, y salarios correspondientes al periodo de dura-
cion de un pleito en el cual el trabajador demanda a la firma por su despido. El
periodo de preaviso debe incluirse en el cilculo de costos porque, en general, las
diferentes leyes permiten a las firmas escoger entre dar un preaviso o pagar una
indemnizacion equivalente a los salarios correspondientes a ese periodo. Es mas,
como la productividad se reduce sustancialmente después de recibida la noticia, el
preaviso debe considerarse como parte del costo de despido, inclusive cuando las
firmas escogen notificar al trabajador con cierta anticipacion. El periodo de preaviso
varia de pais en pais, pasando de cero en Nicaragua, Guatemala, Perd y Uruguay
a tres meses en Bolivia, Haiti y Venezuela para trabajadores con mds de 10 aios en
la firma (Cuadro 1.A en el Apéndice).

El segundo componente del costo de despido es la indemnizacién por despido
injustificado. Como en la mayoria de los paises de América Latina las dificultades
econémicas de una firma no se consideran como una causa justa para el despido,
todas las reducciones de fuerza de trabajo caen en esta categoria. La férmula para
calcular esta indemnizacion esta basada en multiplos de los salarios mds recientes
y en los anos de servicio. En contraste, en el Caribe, bajo los acuerdo sindicales,
el pago en caso de despido solo se le da a un trabajador cuando la firma necesita
reducir la fuerza laboral por falta de trabajo o en caso de cambio tecnologico. En
la mayoria de los otros casos, el empleo voluntario es la norma siempre que la
firma avise al trabajador con un tiempo razonable de anticipacion. Finalmente, en
Belice, Bolivia, Chile y Nicaragua, la ley obliga a dar una indemnizacion al trabaja-
dor en caso de retiro voluntario.

En algunos paises los empleadores deben hacer un pago adicional cuando se
termina la relacion laboral, conocido como prima de antigiiedad, independiente-
mente de la causa de la terminacién o de quién haya sido la iniciativa de terminar el
contrato. En Ecuador, Colombia, Panamd, Perti y Venezuela este beneficio lo reci-
ben los trabajadores tanto en caso de despido injustificado como en el de retiro
voluntario. Si un trabajador se retira, recibe su pago, mientras que si el trabajador
es despedido recibe su pago mads la indemnizacion por despido. En Brasil, este
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pago adicional s6lo estd disponible en caso de despido injusto, y si el trabajador se
retira no recibe paga alguna. En todos los paises mencionados anteriormente, la
firma deposita una cierta fraccion de los salarios mensuales de los trabajadores en
un fondo individual para reunir los recursos destinados a realizar este pago’.
En Ecuador, Colombia, Brasil y Peru el trabajador tiene acceso al capital mas unos
rendimientos’ En Panamd y Venezuela, la prima de antigiiedad se fija en términos
de multiplos de los salarios mensuales, en Panama se paga con el monto acumula-
do en el fondo, y en Venezuela con dicho monto mas los rendimientos. Sin embar-
go, la firma es responsable de cubrir la diferencia entre la prima de antigiiedad
requerida y la suma acumulada en el fondo.

Finalmente, en algunos paises, las empresas tienen también que pagar al traba-
jador los salarios correspondientes al periodo de duracion de cualquier proceso
legal si el trabajador emprende una accién legal en contra de la firma. Esta obliga-
cion aumenta el costo global de terminacion de un contrato, porque aumenta la
indemnizacion total o porque reduce los incentivos de llegar a un acuerdo sin
recurrir a los tribunales®.

Durante los anos 90, siete paises (Colombia, Guyana, Guatemala, Nicaragua,
Panamd, Perti y Venezuela) reformaron sus codigos laborales para reducir los
costos de despedir a un empleado. Sin embargo, no todas las reformas laborales
redujeron las regulaciones de proteccion al trabajo. En Chile (1991) y en Republi-
ca Dominicana (1992), el monto que una firma tiene que pagar al trabajador por su
despido se increment6 considerablemente durante los anos 90.

En un intento de cuantificar todas estas obligaciones, construimos un indice
de proteccion al trabajo, el cual incluye a paises de América Latina y el Caribe y
paises industrializados. Se han hecho intentos anteriores de construir esta clase
de medidas. Bertola (1990), Grubbs y Wells (1993) y la OCDE (1993, 1999)
construyeron medidas ordinales de proteccion al trabajo para paises
industrializados mientras que Marquez (1998) elaboré medidas ordinales de pro-
teccion laboral para una muestra de paises latinoamericanos y del Caribe, ¢

En Brasil, el fondo se llama FGTS, en Peri CTS, en Colombia Fondo de Cesantias, y en Panama
Fondo de Antigiiedad.

En Brasil el trabajador tiene acceso a este fondo sélo si es despedido.

Otro componente de los costos de despido que puede ser bien importante en algunos paises esta
dado por disposiciones especificas que regulan los despidos masivos. La informacion sobre estas
regulaciones no estd disponible en la mayoria de paises de América Latina y el Caribe, por lo cual
nosotros no incluimos estos costos en nuestra discusion y en nuestros cileulos.
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industrializados. También Lazear (1990) cuantifico los costos de despido como
el monto (expresado en miltiplos de los salarios mensuales) adeudado al traba-
jador si éste es despedido después de 10 anos de servicio. Sin embargo, es poco
probable que estas medidas reflejen de manera precisa la magnitud de los costos

de despido.

Por otra parte, las medidas ordinales sélo pueden indicar si un pais estd mas
regulado que otro, pero no medir cuinto mas regulado esta. Ademas, la protec-
¢ion al trabajo tiende a ser creciente con el tiempo de permanencia en la firma, lo
cual implica que las medidas condicionales a cierto nivel de permanencia en la
empresa solo miden un punto dado de la relacion entre la indemnizacion por cese
del empleo y el tiempo de permanencia. Para hacer énfasis en estas fallas, cons-
truimos una medida cardinal de costo de despido, la cual resume el perfil completo
de la relacion tiempo de permanencia en el cargo, indemnizacion por cese del
empleo. usando un grupo de probabilidades de despidos comin a varios paises.
Esta medida calcula el costo esperado, en el momento en que se contrata al traba-
jador, y el de despedirlo en el futuro por condiciones econémicas desfavorables’.
El indice se construye de forma que incluye sélo los costos de despido que afec-
tan las decisiones de las firmas en el margen. No contiene el costo total de las
regulaciones. Incluye el costo del preaviso y de la cesantia correspondiente a cada
posible nivel de antigiiedad que el trabajador puede lograr en el futuro. Los detalles
sobre la construccion de este indice se encuentran en el Apéndice 1. El indice se
utilizard para cuantificar el impacto de la proteccion al trabajo sobre diferentes
medidas de empleo y desempleo, en una muestra de paises de la OCDE vy de
Latinoamérica y el Caribe.

El indice de proteccion al trabajo no incluye la prima de antigiiedad como parte
de este costo porque en la mayoria de paises las provisiones para estos pagos se
depositan regularmente en un fondo. Por lo tanto, como los depdsitos no estian
condicionados de manera directa a un despido, no es probable que ellos alteren las
decisiones de despidos. Como alternativa, esta prima deberia tratarse como otro
costo no laboral incurrido por la firma y no comprendido en nuestro indice. El
indice tampoco incluye los costos derivados de los salarios correspondientes al
periodo de duracion de un pleito porque la informacion sobre este costo no esta
disponible. Por lo tanto no podemos estimar los costos legales totales que emergen
de demandas por despidos a través de los tribunales.

Esta medida estd basada en el indice desarrollado por Montenegro y Pagés (1999).
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El Grifico 1 resume los costos del preaviso y de la cesantia en América Latina
y el Caribe para 1990 y 1999. Este grifico revela que inclusive después de que
muchos paises redujeron los costos de despido durante la década de los 90, el
costo promedio de despido por trabajadores es atin mds alto en América Latina
que en nuestra muestra de paises industrializados. En comparacion, los paises del
Caribe presentan unos costos de despido mucho mds bajos.

Mirando cada pais por separado, es claro que cuatro latinoamericanos llevaron
a cabo reformas sustantivas en sus codigos de trabajo (Nicaragua, Venezuela,

Grafico 1

indice de proteccion al trabajo
(Valor presente del costo esperado de despedir a un trabajador. en multiplos del salario mensual)
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Panama y Pert). Los dos primeros redujeron los costos esperados de despido en
mas de tres salarios mensuales, mientras que Panamd y Peru los disminuyeron
entre un salario y un salario y medio mensual. Sin embargo, el Cuadro 1 también
deja claro que atn después de una década de disminucién sustancial en la regula-
cion. los paises latinoamericanos permanecen en los primeros puestos de la lista
de proteccion al trabajo, con niveles de regulacion similares o aun superiores a los
existentes en los paises muy regulados del sur de Europa.

C. Prestaciones sociales y otros beneficios obligatorios

Como en la mayoria de los paises industrializados, en los de Latinoamérica y el
Caribe, muchos programas sociales como pensiones, sistemas de salud publica,
subsidios para el desempleo y el subsidio familiar se financian con las prestaciones
sociales. Ademds, las regulaciones obligan al empleador a pagar otros beneficios
como salud y seguridad ocupacional, licencia de maternidad y enfermedad, horas
extras y vacaciones. Para cuantificar estos costos en diferentes paises nosotros
utilizamos informacion de corte transversal entre paises suministrada por el De-
partamento de Seguridad Social de los Estados Unidos.

En 1999, los costos no salariales pagados por el empleador promediaron el
15.25% del valor de la némina’. Este porcentaje es bastante inferior a la contribu-
cion promedio del empleador para la submuestra de paises industrializados pre-
sentada en el Grafico 2 (24,83%). Las contribuciones del empleado a los progra-
mas de seguridad social también son menores en los paises de América Latina y el
Caribe. En consecuencia, la tajada de impuestos -esto es, la diferencia entre
el costo laboral total y el salario neto que recibe el trabajador- es menor en los
paises de América Latina y el Caribe (22,06%) que en la submuestra de paises
industriales (33.38%) .

®  Esne costo incluye las contribuciones del empleador a cinco programas de seguridad social (pen-
siom; seguro de maternidad y salud; seguro de accidente de trabajo; seguro de empleo. y subsidio
fanmiliar) reportadas por los Programas de Seguridad Social alrededor del mundo (Departamento
le Seguridad Social de los Estados Unidos, 1991 y 1999). Le anadimos el costo asociado a las
comtribuciones regulares para pagar la prima de antigiiedad. Infortunadamente. este cdlculo exclu-
se ¢l costo de las vacaciones, licencias de maternidad y enfermedad y otros beneficios pagados
sor el empleador porque no hay informacion disponible.

7 31 asumimos que el costo laboral es 100 y definimos tf como el impuesto promedio pagado por el
:mypleador, y mw como la tasa promedio de impuesto pagado por el empleado, entonces el cdlculo
fe la «tajada de impuesto» es el siguiente:

tajada de impuestos = 100(1 + tf) * (1 - tw)
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Indice de proteccién al trabajo en paises latinoamericanos
y del Caribe y en los de la OCDE

Indice de proteccién e A
Pais al trabajo ¢ del salario o rdenamiento
anual
(Salarios mensuales)

Estados Unidos 0,000 0,000 |
Nueva Zelandia 0,221 1.844 2
Australia 0,443 3.696 3
Canada 0,553 4.610 4
Noruega 0.912 7.599 5
Alemania 1.140 9,498 6
Francia 1.143 9,526 7
Polonia 1,219 10,160 8
Suiza 1,247 10,395 9
Reino Unido 1,457 12,144 10
Bélgica 1,729 14,407 11
Austria 1.784 14,864 12
Brasil 1,785 14,871 13
Grecia 1,804 15.034 14
Guyana 1.890 15,750 15
Jamaica 1,920 16.003 16
Paraguay 2,168 18,068 17
Uruguay 2,232 18,599 18
Trinidad v Tobago 2,548 21,230 19
Nicaragua 2,563 21,358 20
Panama 2,718 22,652 21
Repiblica Dominicana 2,814 23,454 22
Venezuela 2,955 24,625 23
Argentina 2,977 24,808 24
Costa Rica 3.121 26.005 25
México 3,126 26.050 26
El Salvador 3,134 26,116 27
Espana 3,156 26.300 28
Chile 3,380 28.164 29
Colombia 3,493 29,108 30
Honduras 3,530 20,418 3l
Peru 3,796 31,632 32
Turquia 3,973 33,110 33
Ecuador 4.035 33.621 34
Portugal 4,166 34,720 35
Bolivia 4,756 39.637 36
Fuente: Calculos de los autores
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Grafico 2
Contribuciones sociales pagadas por el empleador, 1999 vs 1991
(Porcentaje del valor de la nomina)
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Fuente: Programas de Seguridad Social alrededor del mundo, 1991 y 1999 y
Ministerios de Trabajo de la region.

Durante la década de los 90, Colombia, Argentina, México, Pert, El Salvador,
Republica Dominicana, Guyana y Venezuela aumentaron las contribuciones obli-
gatorias (Grifico 2). En los primeros cinco paises, este aumento resulté de un
cambio en el sistema de pensiones que paso de “pago en el momento del retiro” a
un sistema basado en cuentas de ahorro individual. En estos casos, el aumento en
las contribuciones puede haber sido compensado por una mayor relacién entre
contribuciones y beneficios establecida por estas reformas. En otros paises, prin-
cipalmente en Brasil, Uruguay, Nicaragua, Ecuador y Panama, los impuestos a la
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nomina disminuyeron durante la década de los 90. Los costos no laborales en
promedio permanecieron constantes entre 1991 y 1999. Sin embargo, la mayor
relacion entre las contribuciones y los beneficios generada por la reforma a los
sistemas de pensiones probablemente redujo la participacion de las contribuciones
que se perciben como un impuesto al trabajo.

D. Negociaciones colectivas

Los sindicatos en América Latina tienden a ser y de empresa o de industria. En
la mayoria de los casos, el Estado interviene en el proceso de registro y acredita-
c1on de los sindicatos y en los procesos de negociacion colectiva. El Estado auto-
riza solo a ciertos sindicatos para tener representacion (en Argentina, México,
Perti y Brasil) e interviene en la resolucion de conflictos y en procesos de arbitra-
mento (Argentina y México). Solo en Brasil y Argentina las negociaciones colec-
tivas estan muy centralizadas por sectores, mientras que en Nicaragua y Colombia
las negociaciones en el nivel sectorial coexisten con las basadas en las empresas.
En México, las negociaciones colectivas tienen lugar al nivel de la firma, pero se
alcanza un mayor grado de centralizacion a través de una estructura corporativista
fuerte y una disciplina sindical (O’ Connell, 1999). En comparacion, los sindicatos
son més fuertes y las negociaciones colectivas tienden a ser nacionales o sectoria-
les en la muestra de paises industrializados, exceptuando a Canada, Nueva Zelandia,
Reino Unido y los Estados Unidos.

La afiliacion sindical es mayor en paises donde las negociaciones colectivas
son mas centralizadas. Por lo tanto, la afiliacion es mas alta en Brasil, México,
Argentina y Nicaragua, y menor en el resto de paises de América Latina. En
términos generales, la tasa de afiliacion promedio en América Latina no es muy
diferente de la de un pais industrializado promedio. Sin embargo, hay grandes
diferencias en las tasas de cobertura. Asi las cosas, mientras en paises como
Espana, Francia y Grecia los acuerdos de negociacion colectiva negociados por
una minoria cobijan a casi todos los empleados, en América Latina las tasas de
cobertura tienden a ser mucho menores que las observadas en paises industrializados
con similares tasas de afiliacion.

Sin tener en cuenta la influencia que poseen las negociaciones colectivas sobre
las condiciones de salario y empleo, esta influencia, medida por las tasas de afilia-
cion, estda disminuyendo con el tiempo. Los paises de América Latina y el Caribe
comparten una tendencia que ha sido ampliamente documentada para el caso de
los paises industrializados. Las tasas de afiliacion han decrecido en todos los pai-
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ses de la region®. Esta disminucion ha sido especialmente grande en México, Ar-
gentina, Venezuela, Costa Rica y Uruguay.

En general, la década de los 90 fue un periodo de disminucién en la regulacién
de los mercados laborales en América Latina. Las reformas laborales han reducido
sustancialmente el costo de despedir a un trabajador en un buen niimero de paises
de la region. Los impuestos a la nomina no han cambiado mucho; sin embargo, es
casi seguro que la reforma pensional redujo la presion fiscal en esta década. Final-
mente, los sindicatos se han debilitado, con pérdidas sustanciales en las tasas de
afiliacion y, muy probablemente, en el porcentaje de los trabajadores cubiertos por
las negociaciones colectivas. En este articulo no presentamos estimaciones del
impacto de los sindicatos en el empleo, porque la evidencia para América Latina es
ain muy dispersa’.

I11. EL IMPACTO DE LAS REGULACIONES DEL MERCADO
LABORAL

En esta seccion se cuantifica el impacto de las regulaciones del mercado labo-
ral sobre el empleo y las tasas de retorno. Para realizarlo, diferenciamos entre las
politicas que afectan tanto los niveles como los flujos del empleo.

A. Un anadlisis estdtico de demanda y oferta de trabajo

Un punto de partida conveniente para estimar el impacto de las regulaciones al
mercado laboral sobre los niveles de empleo esta dado por el marco convencional de
demanda y oferta de trabajo. Si la legislacion incrementa los costos laborales, un
movimiento a lo largo de la funcién de demanda predice una caida en las tasas de
empleo. La pendiente de la demanda de trabajo es una buena medida de los cambios
inducidos en el empleo cuando la oferta de trabajo es ineldstica o cuando los gobier-
nos fijan administrativamente los costos laborales. La teoria no habla sobre los efec-
tos de las regulaciones en el desempleo porque estos dependen de si los trabajadores
desplazados se salen de la fuerza laboral o si tratan de buscar nuevos empleos.

*  La informacién de la ILO para 1985 y 1993 indica que la afiliacién sindical aumenté en Chile
durante dicho periodo. Sin embargo, las cifras para periodos posteriores advierten que la afilia-
ci6on sindical ha ido decreciendo desde entonces.

7 Allen, Cassonni y Labadie (2000) muestran un fuerte impacto adverso del sindicalismo sobre el
empleo en Uruguay. Sin embargo, ellos imponen un modelo “right to manage” a los datos, el cual,
segun algunos autores (véase Farber (1986) o Pencavel (1994)), sobrestima el impacto del
sindicalismo en el empleo.
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El Cuadro 2 resume las estimaciones de las elasticidades de la demanda de
trabajo, dado el producto, para América Latina y otros paises del mundo'’. Aun-
que los estudios de demanda de trabajo abundan, nos enfocamos en los que utili-
zan informacion de industrias pequenas o de empresas para inferir los parimetros
de la demanda de trabajo, ya que estas cifras generan estimaciones mas confiables
de los parametros de produccion subyacentes que aquellas con mayores niveles
de agregacion (Hamermesh, 1993). Comparaciones entre tipos de trabajadores
indican que las elasticidades de demanda de trabajo son mayores para los obreros
que para los oficinistas, sugiriendo que las regulaciones tienen un menor impacto
sobre las tasas de empleo de estos ultimos. Las estimaciones para América Latina
tienden a ser un poco mas bajas que las obtenidas para otros paises del mundo,
especialmente Perd y México. Sin embargo. todas las estimaciones estan entre
cero y menos uno y la mayoria de ellas se situa en el rango comprendido entre
-0,2 'y -0,6, bien en el interior del rango reportado por Hamermesh (1993) para las
elasticidades, dado el producto''. Este rango implica que un aumento exégeno de
10% en los costos laborales resulta en una disminucion del empleo de entre el 2%
y 6%.

Este cilculo asume que el costo de las regulaciones es pagado en su totalidad
por los empleadores. Sin embargo, cuando los costos laborales no son determina-
dos exégenamente o cuando la oferta de trabajo no es perfectamente eldstica,
parte de este incremento en los costos del trabajo se refleja en menores salarios,
reduciendo el efecto de las regulaciones sobre el desempleo. O, de manera alterna-
tiva, los trabajadores pueden no percibir el costo de las regulaciones como un
impuesto, ya que con las mayores contribuciones estin comprando algunos bene-
ficios. En este caso, los trabajadores estdn dispuestos a pagar algo por estos
beneficios, reduciendo sus demandas salariales. Este desplazamiento también con-
tribuye a reducir el impacto de las regulaciones sobre el empleo.

(Qué tan probable es que en América Latina los costos de las regulaciones en
el mercado laboral sean trasladados a los trabajadores? Antes de revisar la eviden-

" Una medida mds completa del impacto de las regulaciones sobre ¢l empleo estd dada por la

elasticidad total, esto es, incluyendo los posibles efectos de escala de un aumento en las regulacio-
nes incluyendo la entrada y salida de firmas causada por los cambios en los costos laborales.
Infortunadamente, hay muy poca evidencia empirica con respecto a la magnitud de esta elastici-
dad.

Hamermesh reporta un rango comprendido entre -0.15 y -0,75 y una estimacion promedio de -
0.45.
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Cuadro 2

69

Resumen de la evidencia existente sobre el impacto de la proteccion

al trabajo en América Latina

A. Estudios que analizan las tasas de salida del empleo y fuera de éste

Estudio

Pais

Informacion

Resultados

Kugler (2000)

Saavedra y Torero
( 2000)

P de Barros y
Corseuil (2000)

Hopenhayn

Colombia

Pern

Brasil

Argentina

Informacion sobre los
hogares.

Informacion sobre
los hogares,

Encuestas de empleo, cifras
oficiales v encuestas de
hogares.

Informacion sobre los hogares.

Al disminuir la proteccion al trabajo se
reducen las duraciones del empleo y del
desempleo. Ademis, se aumentan las
tasas de riesgo de salir del empleo o del
desempleo. Parte del efecto, pero no
todo, se debe a los contratos temporales,

Una disminucion de la proteccion al
trabajo se asocia con un menor tiempo de
duracion de los empleos. Mayor
disminucion en el sector formal, Las tasas
de niesgo aumentan s6lo al final del
periodo de prueba.

Una mayor proteccion al trabajo se asocia
con una dismuinucion en las tasas de
salida de los empleos en el sector formal
en relacion con el sector informal.

Al disminuir la regulacion de los

(20009

firma y del sector, Bimensual
1986-96. Trimestral 1997-98.
Firmas formales de mds de 10
empleados. Panel balanceado
(no incluye la creacién o
destruccion de firmas).

(2000) contratos temporales aumentan las tasas
de riesgo en contralos cortos pero no en
los largos. Tasas de riesgo para contratos
cortos ( 1-3 meses) aumentan un 40%, y
de 3-6 meses aumentan en un 16%.

B. Estudios que analizan ¢l empleo promedio y ¢l desempleo
Estudio Pais Informacion Resultados
Downes et al, Barbados Empleo agregado. Anual. Efecto negativo de la proteccion al
(2000 Cubre firmas grandes trabajo sobre la demanda de trabajo.
(mis de 10 empleados). Coeficiente significativo al 10%.
Saavedray Torero  Perd Informacion al nivel de la Efecto negativo de la proteccion al

trabajo sobre la demanda del mismo al
usar cifras sectoriales para todo el
periodo. Por subperiodos, la proteccion
al trabajo tiene efectos negativos desde
1987 hasta 1994 y no tiene efecto desde
entonces, Alguna evidencia indica que
la proteccion al trabajo reduce el ajuste
del empleo.
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Cuadro 2 (Conclusion)
Resumen de la evidencia existente sobre el impacto de la proteccion
al trabajo en América Latina

Montenegro (2000)

Mirquez (1998)

Vanos paises

empleo, Anual, 1960-1998,

Informacion de corte transversal
para paises de América Latina,
el Canbe y la OCDE,

Estudio Pais Informacion Resultados
Mondino y Argentina Panel de empresas Efecto negativo de la proteccion al
Montoya (2000) manufactureras. No captura trabajo sobre la demanda del mismo. El
la creacion de empresas. coeficiente en paneles desbalanceados es
ligeramente mas negativo que en los
balanceados.
Kugler (2000) Colombia Informacion de hogares Una reduccion de la proteccion al
sobre empleo. trabajo en 1990 disminuye las tasas de
desempleo. Esto esta basado en cileulos
de los efectos netos de cambios en las
tasas de riesgo de entrar o salir del
i desempleo, inducidos por la reduccion
en la proteccion al trabajo.
P. de Barros y Brasil Informacion mensual al mivel de Procedimiento de dos pasos. Primero,
Corseuil (2000) establecimientos. 1985-1998  encuentran los pardmetros de la funcién
en manufacturas. Firmas que de demanda de trabajo para cada mes.
emplean 5 0 mds trabajadores.  Después ven si esos pardmetros cambian
con las reformas laborales y otros
desarrollos. No encuentran efecto de la
proteceion al trabajo sobre los
parametros de demanda de trabajo.
Pagés v Chile Informacion de hogares sobre  Efecto negativo pero no estadisticamente

significativo de la proteccion al trubajo
sobre el empleo agregado.

Indicador de rango de proteccion al
trabajo. La proteccion al trabajo no estd
asociada significativamente con el menor
empleo una vez se tene en cuenta el PIB
per cipila

(. Estudios que analizan la composicion del empleo

Estudio Pais

Informacion

Resultados

Marquez (1998)

Pagés y Chile

Montenegro (2000)

Varios paises

Informacion de corte
transversal para paises de
América Latina, el Canbe y
la OCDE.

Informacién de encuestas de
hogares. 1960-1998,

Las tasas de autoempleo estin asociadas
positivamente con la proteccion al
trabajo, inclusive después de tener en
cuenta las diferencias en el PIB per Capita.
La proteccion al trabajo estd asociada
con menores tasas de empleo de
trabajadores jovenes y mayores tasas de
empleo de los mayores. No se encuentra
un efecto significativo sobre las tasas de
desempleo de trabajadores jovenes,
adultos 0 mayores.
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cia existente. es importante enfatizar algunas caracteristicas importantes de los
mercados laborales de América Latina. Primero, una alta evasion implica que la
oferta de trabajo relevante es muy eldstica. Por lo tanto si los trabajadores pueden
escoger entre trabajos similares tanto en el sector formal como en el informal, las
posibilidades de trasladarles los costos a ellos son bajas, resultando en una alta
elasticidad de la oferta de trabajo que enfrentan las firmas del sector formal, las
cuales acatan las regulaciones. Segundo, en algunos paises, los salarios minimos
son bastante altos -tanto en relacion con el salario promedio como con los salarios
de los paises industrializados- reduciendo el espacio para movimientos de los sa-
larios. El Cuadro 2.A ofrece informacion sobre el salario comprendido en el rango
entre el minimo y el promedio para una muestra de paises latinoamericanos. A
mediados de la década de los anos 90, Venezuela, El Salvador, Paraguay y Hondu-
ras tenfan salarios minimos que superaban en 60% el salario promedio. Esta es
una proporcion muy alta, inclusive para los estindares de un pais desarrollado.
Aunque es probable que estos salarios minimos no sean aplicados ampliamente,
las firmas que cumplen con la ley son probablemente las mismas que asumen los
costos de otras regulaciones, aumentando los efectos de las regulaciones sobre el
desempleo en esas firmas y reduciendo el crecimiento del empleo en esos secto-
res. Tercero, aunque la mayoria de los programas de seguridad social en la region
s6lo cubre a los trabajadores. lo cual fortalece el vinculo entre las contribuciones
y los beneficios, las deplorables condiciones de algunos sistemas de seguridad
social y el alto grado de discrecionalidad con el cual los gobiernos determinan los
beneficios debilitan dicho vinculo. En este sentido, las recientes reformas a la
seguridad social tendientes a privatizar el sistema de pensiones debieron haber
fortalecido la relacion entre beneficios y costos en muchos paises de la region.

La literatura sobre los efectos en el empleo y en los salarios de los costos no
laborales en América Latina es escasa. Maclsaac y Rama (1997) usaron una en-
cuesta de hogares muy detallada para mostrar lo difusos que son los costos de los
beneficios obligatorios en Ecuador. En 1994, aio cuando fue realizada la encues-
ta. Ecuador tenia una de las legislaciones laborales més engorrosas de América
Latina. Ademas de las contribuciones obligatorias a los programas de seguridad
social, la ley también obligaba a realizar pagos para 13, 14, 15 y 16 meses, en
varios momentos del afno. Maclsaac y Rama encontraron que las regulaciones al
mercado laboral aumentaban los costos laborales, pero parte del aumento se tras-
ladaba a los trabajadores en la forma de menores bases salariales. Asi, para un
trabajador promedio, los beneficios obligatorios eran de un monto equivalente a,
por lo menos, 25% del salario base. Sin embargo, aquellos trabajadores que acata-
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ban las regulaciones ganaban en promedio s6lo 18% mas que quienes no cumplian
con la ley. En Chile, Edwards y Cox-Edwards encontraron evidencia de mayores
traspasos de estos costos a los salarios. Por lo tanto, en 1994, los salarios de los
trabajadores cubiertos por los beneficios obligatorios de pensiones, salud y seguro
de vida eran un 14% menores que los salarios de los trabajadores que no tenian
estos beneficios'’. La comparacion del cambio de los salarios en Ecuador, Argen-
tina y Chile sugiere que las modificaciones en los salarios son mayores en los
paises como Chile, en donde las contribuciones estin estrictamente ligadas a
los beneficios.

Resumiendo, la evidencia disponible sugiere que por lo menos parte del costo
de los beneficios no salariales se traslada a los trabajadores a través de menores
salarios, y por lo tanto el costo de estos programas en términos de empleo es
menor de lo que sugiere la elasticidad de la demanda de trabajo. Combinando el
cambio en los salarios con las estimaciones de la demanda de trabajo se obtiene
que un incremento del 10% en los costos laborales no salariales puede llevar a una
disminucion en las tasas de empleo entre 0,6% y 6,5%.

Dada la importancia de estas estimaciones para la politica economica, la evi-
dencia existente estd lejos de ser satisfactoria. Primero, el rango en el que se
encuentran las estimaciones es muy amplio. Segundo, estas estimaciones pueden
sobrestimar o subestimar el verdadero impacto sobre el empleo dependiendo de

= Gruber (1997) reporta evidencia de un traspaso ain mayor que los salarios de los trabajadores
después de la reforma pensional de 1981 en Chile. La reforma de 1981 redujo los impuestos
pagados por los empleadores y aumenté los pagados por los empleados. Ademas, la financiacion
de algunos programas fue asignada al presupuesto general. Usando este cambio en los impuestos
como un “experimento natural”, y la informacion de pagos de impuestos al trabajo y de salarios
de las firmas individuales, ¢ encuentra que menores impuestos al trabajo pagados por los empleadores
estan asociados con mayores salarios en el interior de la firma. Este resultado sugiere un traslado
total a los salarios de los impuestos a la némina y ningun efecto sobre el empleo. Atn asi, medir
el impacto de ese “experimento” es complicado por muchos factores. Primero, aunque los
impuestos a la némina se redujeron, las contribuciones de los trabajadores se aumentaron. Si la
medicion de pagos de salarios por parte de las firmas incluye las contribuciones de los empleados,
una reduccion de los impuestos pagados por los empleadores estard asociada con un aumento en
los salarios medidos, debido a mayores contribuciones pagadas por los empleados. Segundo, los
errores de medicion de los salarios sesgan sus estimaciones hacia ¢l resultado de un traslado total,
como ¢l lo reporta. La calidad de sus instrumentos es cuestionable, v €l tiene que hacer unos
supuestos muy fuertes para evitar un severo error de medicién. Tercero, en un momento en que
una reforma a la seguridad social hizo los beneficios del trabajo mds atractivos, él estima que los
salarios estin aumentando. La tnica manera en que los salarios pueden aumentar para hacer
compatible la disminucion en los impuestos a los empleadores con ¢l aumento en el vinculo entre
las contribuciones de los empleados y los beneficios, es que la oferta sea perfectamente ineldstica,
lo cual parece poco probable.
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cudl de los siguientes efectos domina. Por una parte, las estimaciones disponibles
estdn basadas en elasticidades de demanda de trabajo al producto constante, las
cuales no incorporan los efectos indirectos de las regulaciones sobre el empleo a
través de efectos negativos en la escala de produccion de las firmas existentes y
sobre las decisiones de entrada y salida de empresas del mercado. Desde esta
perspectiva, el rango de las estimaciones reportadas ofrece un limite inferior a los
efectos de las regulaciones sobre el desempleo. Ademads, las estimaciones de
Maclsaac y Rama (1997), Mondino y Montoya (2000) y Edwards y Edwards
(1999) del cambio en los salarios solo incluyen el costo de los programas de segu-
ridad social tal como se miden en el Grifico 2, pero no incluyen el costo de otras
regulaciones como proteccion al trabajo o vacaciones. Una vez se tienen en cuen-
ta los costos de estas regulaciones, el cambio en el salario puede ser menor que los
>dlculos reportados anteriormente, y por lo tanto, los costos estimados sobre el
empleo pueden ser mayores. Por otra parte, los estudios realizados con informa-
cion de corte transversal de los trabajadores, como los que hemos discutido,
pueden subestimar los cambios en los salarios y sobrestimar los costos en el
empleo. Asi, cuando sélo se tiene una observacion para cada individuo no es
posible tomar en cuenta que algunas caracteristicas personales no observadas,
correlacionadas con la afiliacion a la seguridad social pueden estar explicando
también los mayores salarios'". Si esta correlacién es importante, ella sobrestima-
ra las diferencias en el salario de los trabajadores cubiertos y de los que no lo
estdn, y por lo tanto reducira las estimaciones de la fraccion de los costos salaria-
les que se trasladan a los trabajadores.

B. Los costos de despido alteran las decisiones de contratar
y despedir trabajadores

Algunas regulaciones que afectan los costos de transicion no se analizan ade-
cuadamente en un marco estatico simple de oferta y demanda de trabajo. Este es
el caso de los costos de despido y otras regulaciones cuyo impacto potencial no es
solo aumentar los costos laborales, sino también alterar las decisiones de contratar
y despedir trabajadores de las firmas. La importancia de los costos de despido en
América Latina se ilustra claramente en el Grafico 1. Mientras que los costos
laborales no salariales son bajos en relacion con los de los paises industrializados,

1 Por ¢jemplo, si los trabajadores estdn afiliados a los programas de seguridad social también
tenderdn a ser mds productivos, y por lo tanto tendrdn mayores salarios. Sin embargo, los
mayores salarios se explican por la productividad, que no es observada, y no por la afiliacion a la
seguridad social.
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los costos de despido tienden a ser muy altos. Es, por lo tanto, importante analizar
el impacto, si es que existe, de dichas politicas sobre el mercado laboral.

1. Discusion teorica

Para analizar el impacto de las provisiones de proteccion al trabajo se requiere
un marco mds complejo, que incorpore las decisiones dindmicas de las firmas.
Bertola (1990) desarrolla un modelo dindmico de equilibrio parcial para analizar
como las decisiones de una empresa de contratar y despedir trabajadores se afec-
tan por los costos de despido. Cuando se produce un choque, la politica 6ptima de
empleo de una firma tiene en cuenta una de las siguientes tres respuestas contin-
gentes al estado de las cosas: 1) despedir trabajadores 1i) contratar trabajadores y
111) no hacer nada, caso en el cual el empleo de la firma no cambia. ;Como se
afectan estas decisiones por los costos de despido? Si ocurre un choque negativo
y se reduce el valor del producto marginal del trabajo, la empresa puede querer
despedir algunos trabajadores, pero tiene que pagar los costos obligatorios de
despido. Estos costos tienen el efecto de desestimular a las firmas para realizar el
ajuste de su fuerza de trabajo, resultando en menores despidos que los que habria
realizado en ausencia de estos costos. Y en el caso contrario, cuando se produce
un choque positivo las firmas pueden querer contratar mas trabajadores, pero
ellas tendrian en cuenta que dichos trabajadores pueden tener que ser despedidos
en el futuro si cae la demanda, y esto es costoso. Este costo futuro actia como un
costo de contratacion, reduciendo efectivamente la creacion de nuevos empleos
en tiempos favorables. El resultado neto son menores tasas de empleo en las
épocas de expansion y mayores tasas de empleo en las recesiones. y menores
tasas de retorno, ya que las empresas contratan y despiden menos trabajadores de
los que contratarian y despedirian en ausencia de estos costos.

El modelo de Bertola predice que los costos de despido disminuyen la variabi-
lidad en el empleo, pero la implicacion de este modelo para el empleo promedio es
ambigua. En particular, el que las tasas promedio de empleo aumenten o disminu-
yan como resultado de los costos de despido depende de si la disminucion en las
tasas de contratacion sobrepasa la reduccion en los despidos. De hecho. las simu-
laciones reportadas por Bertola (1990) y Bentolila y Bertola (1990) sugieren que es
factible que el empleo promedio (en una firma dada) aumente cuando los costos
de despidos aumentan. Estos resultados, sin embargo, son muy sensibles a los
diferentes supuestos sobre la persistencia de los choques, la elasticidad de la de-
manda de trabajo, la magnitud de la tasa de descuento, y la forma funcional de la
funcion de produccion. Choques menos persistentes y menores tasas de descuen-
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to estdn asociados con mayores efectos negativos de la proteccion al trabajo so-
bre el empleo, porque los dos factores reducen las contrataciones en relacion con
los despidos (Bentolila y Saint Paul, 1994). Es mds, una mayor elasticidad de la
demanda de bienes implica un mayor efecto negativo de la proteccién al trabajo
sobre las tasas de empleo (Risager y Sorensen, 1997). Ademas, cuando se consi-
deran también las decisiones de inversion, los costos de despido disminuyen las
utilidades y desestimulan la inversion, aumentando la probabilidad de que los cos-
tos de despido reduzcan la demanda de trabajo (Bertola, 1991).

El resultado recién reportado analiza las tasas de empleo en una firma sin tener
en cuenta el impacto de los costos de despido en el margen extensivo, esto es,
como los costos de despido afectan la creacién y destruccion de empresas.
Hopenhayn y Rogerson (1993) desarrollan un modelo de equilibrio general basado
en la economia de los Estados Unidos. En su modelo, el marco de equilibrio par-
cial de Bertola (1990) se incorpora al marco de equilibrio general en el cual el
empleo y las firmas son creados y destruidos en cada periodo, en respuesta a los
choques especificos que recibe cada firma. En el contexto de su modelo, ellos
encuentran que aumentar los costos de despido en los Estados Unidos conduciria
aelevar el empleo promedio en las firmas existentes como consecuencia de la dismi-
nucion de los despidos. Sin embargo, ellos también encuentran que esa politica
reduciria la entrada de nuevas firmas y disminuiria la creacion de empleos en nuevas
empresas. Estos dos tltimos efectos contrarrestan el aumento en el empleo en las
firmas existentes resultando en una disminucién en las tasas de empleo global.

Alguna literatura reciente ha hecho énfasis también en el posible impacto de la
proteccion al trabajo sobre la composicion del empleo. Kugler (2000) propone un
modelo en el cual las regulaciones de proteccion al trabajo proveen incentivos para
mayores retornos en las firmas que operan en el sector informal. Esta decision
conduce a producir a una menor escala, menos eficiente, con el objetivo de per-
manecer imperceptible ante las autoridades fiscales y laborales. En este marco,
una alta proteccion al trabajo probablemente aumenta las tasas de informalidad.
Montenegro y Pagés (1999) desarrollan un modelo en el cual la proteccion al
trabajo atada al tiempo de permanencia en el empleo sesga el empleo en contra de
los nuevos trabajadores y en favor de los mds antiguos. Como el pago de cesan-
tias aumenta con el tiempo de permanencia en el empleo, y el iempo de perma-
nencia tiende a aumentar con los anos, es mas costoso despedir a los trabajadores
mayores que a los jovenes. Si los salarios no se ajustan apropiadamente, los cho-
ques negativos resultan en una participacion desproporcionada de despidos de
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trabajadores jovenes. Por lo tanto, la proteccion al trabajo basada en el tiempo de
permanencia en el cargo resulta en menores tasas de empleo de jovenes. en rela-
cion con los trabajadores mayores porque reduce las contrataciones y aumenta
los despidos de los trabajadores jovenes.

Esta discusion pone de presente el argumento de que mayores provisiones
para proteccion al trabajo reducen las tasas de retorno y sesgan la composicion
del empleo en contra del sector formal y de los trabajadores jévenes. Las
implicaciones para el empleo promedio son, sin embargo, menos concluyentes
porque dependen de diferentes parametros de la economia. Para complicar un
poco mads las cosas, por el Teorema de Coase, el impacto de la proteccion al
trabajo podria ser completamente “deshecho™ mediante un contrato de trabajo
bien disenado, dado que no hay restricciones para las transacciones entre los
trabajadores y las firmas (Lazear, 1990). En consecuencia, en un mundo en donde
las transacciones no tienen costo, los salarios se ajustan para contrarrestar el
posible impacto negativo senalado en la discusion anterior. Dada esta ambigiiedad,
la pregunta acerca del impacto de la proteccion al trabajo en el empleo tiene que
ser resuelta empiricamente. En las siguientes dos subsecciones discutimos la evi-
dencia que relaciona la proteccion al trabajo con los resultados de los mercados
laborales y presentamos alguna evidencia nueva hallada por nosotros.

2. Evidencia empirica para América Latina y el Caribe

A pesar de la existencia de una estricta regulacion de proteccion al trabajo en la
mayoria de paises de la region, son muy escasas las investigaciones que analizan
su impacto. Por fortuna, una serie de estudios empiricos recientes investiga el
impacto de la regulacion de proteccion al trabajo sobre el empleo y las tasas de
retorno en América Latina y el Caribe, ofreciendo la primera evidencia sistemadtica
sobre su impacto en los mercados laborales'. Varios estudios han estimado el
impacto de la proteccién al trabajo sobre las tasas de retorno en el mercado labo-
ral. Los cambios en los retornos se miden mediante informacién sobre los cam-
bios en la duracion de los empleos (permanencia), la duracion del desempleo y las
tasas de salida del empleo y del desempleo'”. Unos mayores tasas de salida del

La mayoria de estos trabajos se desarrollo bajo el proyecto red de investigacion del Banco
Interamericano de Desarrollo “Legislacion de mercado laboral y empleo en América Latina”,
coordinado por J. Heckman y C. Pagés.

Estos estudios estiman las tasas de riesgo. La tasa de riesgo estd definida como la probabilidad de
que una cierta temporada de empleo o desempleo termine en un periodo dado condicional a haber
durado un cierto periodo de tiempo (por ejemplo, un mes, un afo).
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Cuadro 3
Resumen de las elasticidades de largo plazo a la proteccion al trabajo
Estudio Media Error estandar Tasa de empleo

Saavedra y Torero (2000) (0,406) 0.060 Empleo en empresas grandes
Mondino y Montoya (2000) Empleo en empresas grandes

Estimacion alta v (0.684)

Estimacion baja ¥ (0,305)
Pagés y Montenegro (2000) (0.120) 0,244 Salario - empleo / poblacién
Heckman y Pagés (2000), FE ¥ (0,052) 0.032 Empleo total / poblacién
Heckman y Pagés (2000), RE ¥ (0,050) 0,017 Empleo total / poblacién
Heckman y Pagés, (2000) MCO ¥ (0,050) 0,017 Empleo total / poblacion
" Basado en el Cuadro 9. Mondino y Montoya (2000).
* Basado en ¢l Cuadro 10. opcion B. Mondino y Montoya (2000).
“ Estimaciones para América Latina y el Caribe dnicamente.

empleo indican mayores despidos (0 mds retiros), mientras que mayores tasas
de salida del desempleo y de entrada a empleos formales indican mas creacion
de empleos en el sector formal. Otros estudios examinan el impacto de la pro-
teccion al trabajo sobre las tasas de empleo. La definiciéon de empleo cambia
dependiendo de las cifras consideradas. En general, la mayoria de los estudios
se enfoca en empleo en empresas grandes, aunque algunos también examinan
medidas mis agregadas de empleo. Ademads, un pequeno grupo de estudios
también analiza el impacto de la proteccion al trabajo sobre la composicion del
empleo (Cuadro 3 para una vision general de la evidencia empirica para América
Latina y el Caribe).

a. Tasas de retorno

La evidencia mds fuerte que existe muestra el impacto de la proteccion al
trabajo sobre los retornos. Tal como lo predicen la mayoria de los modelos teori-
cos, la evidencia empirica confirma que una proteccién al trabajo menos estricta
estd asociada con mayores tasas de retorno en el mercado laboral. Kugler (2000)
analiza el impacto de las reformas laborales introducidas en 1990 en Colombia.
Ella encuentra que la reduccion en la proteccion al trabajo estd asociada con una
reduccion del tiempo de permanencia promedio en los empleos y con un aumento
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en las tasas de salida de los empleos'®. Esta reduccion es significativamente mayor

en el sector formal -cubierto por las regulaciones- que en el sector informal, el
cual no esta cubierto por dichas normas. Ademads, el aumento es mayor en las
empresas grandes y ambiguo en las pequenas. Sus resultados muestran patrones
similares en el interior de los sectores productores de bienes transables y no
transables, ofreciendo una clara indicacién de que la reduccion en el tiempo de
permanencia en el cargo no puede atribuirse a las reformas comerciales contem-
pordneas. El creciente uso de contratos temporales explica sélo parte de este
aumento en las tasas de retorno del sector formal, ya que la estabilidad laboral
también decreci6 para trabajadores en cargos permanentes'’.

Kugler también encontré una disminucion en la duraciéon promedio del desem-
pleo después de las reformas. Ademas, las tasas de salida del desempleo aumenta-
ron mds para trabajadores que salieron hacia el sector formal que para quienes lo
hicieron hacia empleos informales. Tal como sucedi6 con la permanencia prome-
dio, sus resultados muestran patrones bastante similares entre sectores y mayores
tasas de salida hacia las grandes firmas. Finalmente, sélo dos tercios del aumento
en la tasa de entrada al desempleo puede atribuirse a un mayor uso de contratos
temporales; el resto se explica por el aumento en las tasas de salida hacia trabajos
permanentes en el sector formal.

Saavedra y Torero (2000) realizaron un trabajo parecido, evaluando el impacto
de la reforma de 1991 en Peru. Igual que la reforma hecha en Colombia, la perua-
na de 1991 redujo considerablemente el costo de despedir a un trabajador. Su
andlisis muestra una reduccion consistente en la permanencia promedio a partir de
1991, sugiriendo mayores tasas de salida del empleo. Como en Kugler (2000), la
reduccion es significativamente mds pronunciada en el sector formal que en el
sector informal. Ademas, los patrones de permanencia fueron bastante similares
entre sectores econémicos, sugiriendo que estos hallazgos no podrian explicarse
por las reformas comerciales, bastante radicales, que se introdujeron durante el
principio de la década de los 90.

En este estudio el tiempo de permanencia en el cargo estd medido por la duracion de temporadas
incompletas.

En su estudio, Kugler hace dos tipos de andlisis. Primero, ella usa un estimador de diferencia en
diferencia para analizar si los cambios en la duracion promedio del empleo (desempleo) son
estadistica y significativamente diferentes en el sector formal y en el informal. Segundo, ella
estima un modelo de duracién exponencial para controlar por los cambios en las covariadas
demogrificas, agrupando las cifras de antes y después de la reforma y usando términos de
interaccion para encontrar el impacto diferencial en los sectores formal e informal.
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Finalmente, Paes de Barros y Corseuil (2000) ofrecen mas evidencia procedente
del Brasil. Su estudio estima el impacto de la reforma constitucional brasilena de
1988 sobre las tasas de salida del empleo. En ese ano, el costo de despedir trabajado-
res se aumenté y por lo tanto, se esperaba una reduccion en las tasas de salida. Sus
resultados confirman que las tasas de salida del empleo agregado se redujeron en el
sector formal en relacion con el sector informal para periodos largos de empleo (dos
anos 0 mas), mientras que ellas no cambiaron mayor cosa para periodos mas cor-
tos, los cuales implican menores pagos en el momento del despido.

La credibilidad de estos tres estudios descansa en la validez de tomar el sector
informal como un grupo de control que no se afecta por las reformas. Kugler
(2000) muestra que mientras estas estimaciones basadas en comparaciones con el
sector informal pueden estar sesgadas, bajo ciertas condiciones estas compara-
ciones son atn vilidas, por lo menos como una prueba de la hip6tesis nula, segiin
la cual las reformas no tienen ningtn efecto . Cuando se toman juntos, estos
estudios ofrecen evidencia consistente sobre el hecho de que los costos de despi-
dos y otros mecanismos de proteccion a los empleos realmente reducen la
reasignacion de los trabajadores en el mercado laboral. Infortunadamente, estos
estudios no identifican si una mayor reasignacion de los trabajadores se debe a
mayores despidos, mayores renuncias o a una mezcla de los dos.

b. Empleo promedio

La experiencia disponible para los paises latinoamericanos y del Caribe mues-
tra de manera consistente, aunque no siempre estadisticamente significativa, un
impacto negativo de las provisiones de proteccién al trabajo sobre las tasas de
empleo promedio. Saavedra y Torero (2000) y Mondino y Montoya (2000) usan
informacion de panel al nivel de firma para estimar el impacto de la proteccion al
trabajo sobre el empleo en Pert y Argentina, respectivamente. Los dos estudios
estiman ecuaciones de demanda de trabajo en las cuales aparece en el lado dere-
cho de la ecuaciéon una medida explicita de proteccion al trabajo, y ambos encuen-

" Kugler muestra que menores pagos en el momento de despedir a un trabajador pueden inducir a
firmas informales con altos retornos a entrar al sector formal. Bajo el supuesto de que no existe
traslapo en la distribucién de los retornos entre la firmas cubiertas y las no cubiertas, o que la
entrada al sector cubierto viene del extremo alto -0 por lo menos del extremo que es mayor que
el sector formal- este cambio resulta en un mayor retorno tanto en el sector formal como en el
sector informal. Afortunadamente, mayores retornos en el informal sesgan el estimador de
diferencia en diferencia hacia abajo. Por lo tanto, una estimacién positiva ofrece evidencia
sustancial de aumentos en las tasas de retorno en el sector formal.
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tran evidencia de que mayores niveles de proteccion al trabajo estin asociados
con menores tasas de empleo'. En el caso de Perti, Saavedra y Torero encuentran
que el tamano del impacto de las regulaciones estd correlacionado con la magnitud
de las regulaciones mismas. Por lo tanto, el impacto es muy alto al comienzo de
sus muestras (1987-1990) coincidiendo con un periodo de costos de despido
muy alto (Cuadro 1.A). Posteriormente y coincidiendo con un periodo de dismi-
nucion de las regulaciones, la magnitud de los coeficientes declina, y sélo vuelve
a aumentar a partir de 1995 después de un nuevo aumento en los costos de despi-
do. Sus estimaciones de las elasticidades de largo plazo de las cesantias son muy
altas (en valor absoluto): entre 1987 y 1990, un aumento de 10% en los costos de
despido -manteniendo los salarios constantes- reduce las tasas de empleo en el
largo plazo en 11%. En periodos posteriores, el tamaiio de los efectos se vuelve
menor pero continda siendo bastante grande, (entre 3% y 6%)™.

" Las cifras del estudio peruano cubren empresas con mas de 10 empleados pertenecientes a todos
los sectores de la economia. El estudio de Argentina sélo cubre las empresas manufactureras.
Dada la naturaleza de estas encuestas, cllas son mejores proxies del empleo formal que del empleo
total. Las cifras utilizadas en estos dos estudios no capturan la creacion de nuevas firmas, ya que
los dos paneles estan basados en un censo de empresas sin reemplazos.

b

Mientras la estimacion de la elasticidad a la proteccion al trabajo en Argentina es mucho menor
(en valor absoluto) que la elasticidad al salario, reportada en ¢l Cuadro 2, en ¢l caso peruano esta
clasticidad es mayor. Esto es algo sorprendente, ya que la proteccion al trabajo reduce la creacion
de empleos y también hace mads lenta la destruccién de empleo. Por lo tanto, se podria esperar que
la elasticidad a la proteccién al trabajo fuera menor que la elasticidad al salario en valor absoluto.
Una explicacion a las aparentes altas elasticidades encontradas en ¢l caso peruano ¢s que esa
medida estd sesgada hacia arriba por el problema de simultaneidad que surge de la medida de
proteccion al trabajo. Asi, tanto en el estudio peruano como en el argentino se construyen
medidas explicitas de proteccion al trabajo basadas en:

IS, =57TpP, SP,

Y A

donde 5 es la tasa de despido en el sector j en el periodo 1. 7 es ¢l periodo de permanencia
promedio en el sector j, en el periodo 1, P es la participacion de las firmas que estdn cubiertas por
las regulaciones en el sector j, en el periodo 7, y SP, es el pago obligatorio en ¢l momento del
despido en el sector j, dado un periodo de permanencia 7, Esta medida permite variabilidad entre
sectores v periodos y por lo tanto puede generar una estimacién mas precisa del impacto de la
proteccion que comparaciones del tipo antes-después. Sin embargo, esas medidas pueden también
estar correlacionadas con ¢l término de error en una ecuacion de demanda de trabajo, ya que la
estructura de permanencia en una firma puede estar correlacionada con su nivel de empleo. El
hecho de que las tasas promedio de despidos varian por sectores puede también generar simulta-
neidad si los sectores con mayores despidos son los que generan menos empleos. Por lo tanto,
periodos o sectores con bajo empleo pueden estar asociados con menor creacion de empleos,
mayor permanencia promedio y, en consecuencia, altas medidas de protecciéon al trabajo. El
estudio para la Argentina muestra que fijando la permanencia igual al periodo promedio de
permanencia, se reduce la estimacion de la elasticidad a la proteccion al trabajo. Por lo tanto, una
elasticidad a la proteccién al trabajo entre 1/3 y 2/3 de la clasticidad al salario parece una
estimacion mds realista de su impacto.
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En un estudio muy diferente, Kugler (2000) calcula el impacto neto de la refor-
ma laboral llevada a cabo en Colombia en 1991 sobre las tasas de desempleo.
Usando las estimaciones de las tasas de salida del empleo para antes y después de
las reformas, ella encuentra que las reformas causaron una disminucién en el
desempleo de entre 1.3 y 1,7 puntos porcentuales. Asi las cosas, igual que en
Mondino y Montoya (2000) y en Saavedra y Torero (2000), las estimaciones de
Kugler indican que el impacto positivo en el margen de contratacion sobrepasa el
impacto negativo en el margen de despidos, resultando en una disminucién en las
tasas de desempleo.

Otros estudios encuentran efectos negativos, aunque no estadisticamente sig-
nificativos, de la proteccion al trabajo sobre las tasas de empleo promedio. Pagés
y Montenegro (2000) hallan que la proteccién al trabajo tiene un efecto negativo
pero no estadisticamente significativo sobre las tasas globales de salarios-empleo
en Chile. De manera similar, Mdrquez (1998), mediante una muestra de corte
transversal para paises de América Latina y de la OCDE, encuentra un coeficiente
negativo pero no significativo de la proteccion al trabajo sobre las tasas agregadas
de empleo. El Cuadro 3 resume las diferentes estimaciones del efecto de la protec-
cion al trabajo sobre el empleo (los resultados de Heckman y Pagés se discuten
posteriormente).

Asi, mientras los modelos tedricos muestran alguna ambigiiedad en relacién
con el impacto de las provisiones de proteccion al trabajo sobre las tasas de em-
pleo en el largo plazo, la evidencia empirica para los paises de América Latina y el
Caribe es bastante consistente a lo largo de los diferentes estudios. Como el
impacto es estadisticamente significativo en sélo dos de los cinco estudios que
revisamos, nosotros complementamos este andlisis con otras dos fuentes de evi-
dencia. Primero, repasamos la evidencia existente del impacto de la proteccion al
trabajo sobre el empleo en los paises de la OCDE. Segundo, en la siguiente sec-
cion, ofrecemos nueva evidencia que combina las medidas de empleo, desempleo
y proteccion al trabajo derivadas de un panel de paises de América Latina y el
Caribe y de la OCDE.

La evidencia de los paises de la OCDE refuerza el resultado encontrado para
los paises de América Latina. En efecto, con excepcién de Anderson (1993),
quien hallo una asociacion positiva entre los costos de despido y el empleo en el
largo plazo, el resto de los estudios encuentran un impacto negativo de la protec-
cion al trabajo sobre el empleo. Usando informacion de panel sobre los paises de
la OCDE, Lazear (1990) muestra que las medidas mas exigentes de proteccion al
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trabajo estan asociadas con menor empleo y menores tasas de participacion de la
fuerza de trabajo. Grubb y Wells (1993) hallan una correlacion negativa entre la
proteccion al trabajo y las relaciones salario-empleo. Addison y Grosso (1996)
reexaminan las estimaciones de Lazear utilizando nuevas medidas de proteccion al
trabajo entre paises, y encuentran efectos negativos similares sobre las tasas de
empleo. Nickell (1997) registra un efecto negativo de las provisiones para protec-
cion al trabajo sobre las tasas de empleo total y ningiin efecto en las tasas de
empleo de los hombres mds jévenes. Finalmente, un estudio de la OCDE (2000)
encuentra un efecto negativo, pero no estadisticamente significativo, de la protec-
cion al trabajo sobre las tasas de empleo total.

c. Composicion del empleo

Alguna evidencia reciente ha dado cierta luz sobre el posible impacto de la
proteccion al trabajo en la composicion del empleo en los paises de América Lati-
na y el Caribe. Marquez construye un indicador de proteccion al trabajo para
paises de América Latina y el Caribe y de la OCDE, y lo utiliza para estimar los
efectos de la proteccion al trabajo sobre la distribucion del empleo entre los secto-
res formal e informal. El identifica cémo las provisiones mds estrictas de protec-
cion al trabajo estdn asociadas con mayores porcentajes de trabajadores auto em-
pleados. En un estudio de Chile, Pagés y Montenegro (2000) descubren que una
proteccion al trabajo mds exigente estd asociada con una disminucion sustancial
en las tasas de empleo asalariado/poblacién para trabajadores jévenes y un aumen-
to de las tasas de empleo para trabajadores mayores. Sus resultados sugieren
también que este efecto composicion estd jalonado por los altos costos de despe-
dir trabajadores mayores en relacion con los mds jévenes, los cuales son creados
por las provisiones para proteccion al trabajo atadas a los tiempos de permanencia.

3. Nueva evidencia

En esta seccion, explotamos la variabilidad sustancial de las series de provisio-
nes para proteccion al trabajo para estimar si los efectos negativos de la misma
encontrados en algunos de los estudios de paises individuales de América Latina y
el Caribe se pueden generalizar a una muestra mas amplia de paises y reformas.

a. Las cifras

Nosotros construimos un conjunto de cifras que cobija los paises industrializados
y los de América Latina y el Caribe. Para ello, procedimos en dos etapas. Primero,
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recolectamos cifras de empleo y desempleo de algunos paises industrializados
tomando las estadisticas de la OCDE, y segundo, usamos las definiciones de la
OCDE de estas variables para construir los mismos indicadores con la informa-
cion de las encuestas de hogares de América Latina. El Cuadro 4 ofrece un
resumen de las estadisticas de la muestra completa, de la muestra de la OCDE
(excluyendo a México, el cual estd incluido en la muestra de paises de América
Latina y el Caribe) y de la muestra de paises de América Latina y el Caribe. El
Cuadro 5 describe las encuestas de hogares usadas para calcular las variables
correspondientes a los paises de América Latina y el Caribe. Finalmente, para
caracterizar la proteccion al trabajo utilizamos un indice de proteccién al trabajo,
descrito en la Seccién 11

El nimero de paises de nuestra muestra varia entre 36 y 43, y el nimero
promedio de observaciones por pais oscila entre 1 y 5. Entre los paises represen-
tados, cerca de 28 pertenecen a la muestra de paises de la OCDE y 15 son de la
region de América Latina y el Caribe. En cuanto al periodo cubierto por la mues-
tra, para la mayoria de paises de América Latina y el Caribe hay una o dos obser-
vaciones de las décadas de los anos 80 y 90 respectivamente. La muestra de la
OCDE sd6lo cubre la década de los 90. El Cuadro 5 también muestra unas diferen-
cias notables entre la muestra de los paises de la OCDE y la de América Latina y
el Caribe. Como se anot6 en la seccion II, el promedio de la proteccién al trabajo
en América Latina y el Caribe es mas alto que el de los paises de la OCDE. En
contraste, todas las tasas de empleo (excepto las de las mujeres mds jovenes) son
mas altas y todas las tasas de desempleo son menores en la region de América
Latina y el Caribe que en los paises industrializados. Especialmente notable es la
mayor participacion de los autoempleados en los paises de América Latina y el
Caribe y la mucho menor participacion en esta zona del desempleo de largo plazo
(mds de seis meses). Finalmente, la densidad sindical y la participacién de las
mujeres son mucho menores en esta tltima region ya citada.

b. Metodologia vy resultados

Con la construccion de nuestro conjunto de datos a partir de encuestas de
hogares individuales, estamos garantizando que todas las variables del mercado
laboral son comparables y confiables. Una desventaja de nuestras cifras es que
sOlo tenemos unas pocas observaciones de series de tiempo por pais (general-
mente tres o cuatro), y no necesariamente para anos consecutivos. Dada la natu-
raleza de las cifras, decidimos no promediar las observaciones para un periodo
dado -como se hizo en la mayoria de los estudios de la OCDE sobre proteccion al
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Cuadro4
Resumen de estadisticas
= Observa- Ndmero i Desviacion
ciones De paises Por pais estandar
Estadisticas promedio para la muestra global
Empleo total 221 43 5.1 66,09 8,44
Empleo de hombres en primera edad 139 43 3.2 89.19 4,93
Empleo de mujeres en primera edad 139 43 3,2 56.88 14.85
Empleo de jovenes (15-24 anos) 140 43 3.3 53.08 15,47
Autoempleo 84 40 2,1 26,92 11.87
Desempleo total 221 43 5.1 8.01 4,15
Desempleo de hombres mas jovenes 221 43 5.1 8.01 4.15
Desempleo de mujeres mis jovenes 139 43 3.2 4.99 3,09
Desempleo de jovenes (15-24 aios) 139 43 3.2 6.25 4,39
Desempleados > 6 meses / desempleo total 140 40 s 13.42 Tl
Proteccién al trabajo 208 i6 5.7 2.62 1.74
PIB (dolares de los Estados Unidos, 1995) 212 42 5.0 5.00 * 10" 9,00 * 10"
Crecinmiento del PIB 179 41 4.4 2.90 3.30
Proporcion de la poblacion entre 15 y 24 anos 221 43 5.1 0,16 0,03
Participacién femenina 221 43 - )| 55.64 13.34
Densidad sindical 47 39 1.2 26,52 17,79
Estadisticas promedio para América Latina y el Caribe

Empleo total 59 15 3,03 71,950 4,222
Empleo de hombres en primera edad 59 15 3,93 91,746 3157
Empleo de mujeres en primera edad 59 15 3,01 47,191 10,699
Empleo de jovenes (15-24 afios) 59 15 3,03 63,662 11,000
0,078

Autoempleo 59 15 3,93 32,742 8,269
Desempleo toral 59 I'5 3913 7,404 1206
Desempleo de hombres mis jovenes 59 15 3.93 3,881 2,578
Desempleo de mujeres mas jovenes 59 15 393 4,666 3,134
Desempleo de jovenes (15-24 aitos) 59 15 3.93 10,881 4.670
Desempleados > 6 meses / desempleo total 42 15 3,93 14,548 7.262
Proteccion al trabajo 108 16 2.69 3,512 1.567
PIB (délares de los Estados Unidos, 1995) 66 20 5,00 1.24.* 10 1,99 = 10"
Crecimiento del PIB 59 17 3.88 3,312 3,837
Proporcion de la poblacion entre 15 y 24 afos 71 17 3.47 0,197 0,016
Participacion femenina 59 18 3.94 44,255 10.526
Densidad sindical 21 17 1.23 18,000 11.370
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Cuadro 4 (Conclusion)
Resumen de estadisticas

o Observa- iy
Variable ciones De paises  Por pais oy

Desviacion
estandar

Estadisticas promedio para la muestra de paises de la OCDE (excluyendo México)

Empleo total 162 28 5.79 63,96 8.59
Empleo de hombres en primera edad 80 28 2.86 87.31 5.16
Empleo de mujeres en primera edad 80 28 2,86 64,02 13,39
Emplea de jévenes (15-24 anos) 81 28 2,89 45,33 13,54
Autoempleo 25 25 1,00 1317 6,47
Desempleo 1otal 162 28 5,79 8,22 4,41
Desempleo de hombres mis jovenes 162 28 5.79 8,22 4,41
Desempleo de mujeres mis jovenes 80 8 2.86 5.80 3,19
Desempleo de jovenes (15-24 aios) 850 28 2,86 7.43 4.81
Desempleados = 6 meses [ desempleo total 81 24 3,38 15,28 8,90
Proteccion al trabajo 97 16 6,06 1.63 1.36
PIB (délares de los Estados Unidos, 1995) 146 25 5.84 6.25'™ oM 1.07 * 10"
Crecimiento del PIB 120 24 5.00 2,70 3,00
Proporcion de la poblacion entre 15 y 24 anos 150 25 6,00 0,15 0,02
Participacion femenina 162 28 5,79 59,79 11,77
Densidad sindical 26 22 1,18 33.43 19,18

Fuente: Calculos de los autores.

trabajo- y en cambio, controlar por el estado del ciclo econémico en un ano dado,
usando el crecimiento del PIB. Como la mayoria de la variacion es de corte trans-
versal, empleamos diferentes tipos de variables para controlar por los factores
especificos de cada pais, que pueden estar correlacionados con la proteccion al
trabajo. Primero. usamos controles demograficos como la participacion de la po-
blacién entre 15 y 24 anos y las tasas de participacion de las mujeres. Estas
variables capturan el hecho de que los paises con alta proteccion al trabajo como
los del sur de Europa y de Latinoamérica tienden a tener bajas tasas de participa-
cion de las mujeres y alta de la poblacion joven. Como ambos factores afectan las
tasas globales de empleo, si no se incluyen en la especificacion se pueden sesgar
sustancialmente las estimaciones. Segundo, usamos el PIB (medido en délares de
los Estados Unidos de 1995) para controlar por las diferencias en los niveles de
desarrollo entre paises. También incluimos una variable dummy para los paises de
América Latina y el Caribe a fin de controlar por las diferencias regionales no
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Cuadro5
Descripcion de las encuestas de hogares

Tamano de s muestra 4
Puis Ao Nombre de la encuesta R
Hogares  Individuos hecha la encuesta
Bolivia 1996 Encuesta Nacional de Empleo 8.311 35,648 Junio
1997 Encuesta Nacional de Empleo 8461 36.752  Noviembre
Brasil 1981 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 103,193 481 480 Septiembre
1983 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 113,599  511.147  Sepuembre
1986 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 65.277  289.533  Septiembre
1988 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 68.833 298031 Sepuembre
1992 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 78188 317145  Septiembre
1993 Pesquisa Nacional por Amostra de Domucilios 80,054 322,011  Septiembre
1995 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 85167 334106 Septembre
1996 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios B4.862 331.142  Sepuembre
Chile 1987 Encuesta de Caracterizacidn Socivecontmica Nacional 22719 97044  Diciembre
1990 Encuesta de Caractenzacion Socioecondmica Nacional 25793  105.189 Noviembre
1992 Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional 27.666  110.555 Noviembre
1994 E de C zacion Soci dmica Nacional 45379  178.057 Noviembre
1996 Encuesta de Car izacion Soci dmica Nacional 33,636 134.262  Noviembre
Colombia 1995 E ta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo 18.255  79.012  Septiembre
1997 Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo 32.442 143,398 Septicmbre
Costa Rica 1981 Encuesta Nacional de Hogares - Empleo y Dy pl 6,604 22170 Julio
1983 Encuesta Nacional de Hogares - Empleo y Dy ph 7.132 23,449 Julio
1985 Encuesta Nacional de Hogares - Empleo y Iy pl 7.351 23960 Julio
1987 Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 7.510 34.591  Julio
1989 E de Hogares de Propdsitos Miiltiples 7.637 34368 Julio
1991 Encuesta de Hogares de Propositos Miltiples RO02 35565 Julio
1993 Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples B.696 37703 Julio
1995 Encuesta de Hogares de Propositos Mdluples 9631 40613 Julio
1997 Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltples 9.923 41.277  Julio
Rep. Dominicana 1996 Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 5.548 24,041 Febrero
Ecuador 1995 Encuesta de Condiciones de Vida SRI0 26941 Agosie a Now
El Salvador 1995 Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples K482 40,004 1995
Honduras 1989  Encuests Permanente de Hogares de Propositos Miltples 8.727 46,672 Septiembre
1992 Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Miltiples 4.757 24.704  Septiembre
1996 Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Miltiples 6428 33172 Septiembre
1998 Encuesta P Hogares de Propdsitos Miluples 6,493 32696 Mam
México 1984 Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares 4735 23985  Tercer truncstre
1989 Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares 11.531 57.289  Tencer trimestre
1992 Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares 10.530 SOB62  Terer mmestre
1994 Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de lox Hogares 12815 060,365 Tercertnmestre
1996 Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares 14042 64916  Teverrimestie
Nicarngua 1993 Encuesta Nacional de Hogares Sobre Medicion de Niveles de Vida 4.455 24.542  Febrero a junio
Panama 1979  Encuesta Continua de Hogares - Mano de Obra 8593  24.284
1991 E Ci de Hogares - Mano de Obra K867 IRO00  Agoso
1995 Encuesta Continua de Hogares 9.875 40320 Agosto
1997 Encuesta de Hogares 9.897 319706 Agosto
Paraguay 1995 Encuesta de Hogares - Mano de Obra 4.667 21910 Agosto a Nov,
Peri 1985-1986 Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida 5.108 26,323  Julio 1983 a julio 19806
1991 Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida 2308 11.507 Septiembre u Nov,
1994 Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida 1623 18.662 Mayo a agosto
1996 Encuesta Nacional de Hogares sobre Niveles de Vida y Pobreza 16,744 H8.863
1997  Encuesta Nacional de Hogares sobre Niveles de Vida y Pobreza 3843 19.575 Septiembre a Nov.
Veneruela 1981 Encuesta de Hogares por Muestra 45421 239.649  Segundo semestre
1986 E de Hogares por M 129713 682.636  Segundo semestre
1989 Encuesta de Hogares por Muestra 61.385 315,650 Segundo semestre
1993 Encuesta de Hogares por Muestra 61477 306,629 Segundo semestre
1995 Encuesta de Hogares por Muestra 18.702 92450 Segundo semestre
1997 E Hogares por Mi 15948 76965 Segundo semestre
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controladas por los niveles de PIB. Ademas reportamos resultados de modelos
con efectos fijos especificos del pais.

La mayor parte de la variabilidad en nuestra muestra viene de las diferencias
entre paises y regiones, y de alguna varianza de las series de tiempo en el interior
de los paises de América Latina y el Caribe. Hay muy poca variabilidad de las
series de tiempo en la submuestra de la OCDE. Dada esta variacion, es probable
que las estimaciones con efectos fijos (EF) sean muy imprecisas porque ellas solo
usan la variacion de las series de tiempo en el interior de la muestra de los paises
de América Latina y el Caribe. En cambio, es probable que las estimaciones con
los efectos aleatorios (EA) o con MCO combinados, que usan tanto las cifras de
corte transversal y como las de variacion de las series de tiempo de la muestra,
produzcan estimaciones con menores errores estandar. Sin embargo, las dltimas
estimaciones estaran sesgadas si las variables incluidas como controles estan
correlacionadas con los términos de error especificos de cada pais. Para proteger
del sesgo que resulta de usar un estimador, estimamos nuestra especificacion
basica con MCO combinados, EF y EA, comparando si estos diferentes métodos
dan lugar a diferentes estimadores puntuales.

Los resultados, presentados en los cuadros 6 y 7, son bastante sorprendentes.
Los estimadores puntuales del coeficiente de proteccion al trabajo en las especifi-
caciones de empleo total son muy similares entre los diferentes métodos de esti-
macion. Las tres estimaciones sugieren la existencia de un efecto negativo y gran-
de de la proteccion al trabajo sobre las tasas de empleo. Este efecto es muy signi-
ficativo estadisticamente en los MCO y en las estimaciones de EA, pero en el caso
de los EF no es estadisticamente significativo a los niveles convencionales de
confiabilidad. Una ventaja obvia de usar una medida cardinal de proteccion al
trabajo es que podemos cuantificar el impacto de estas provisiones sobre el em-
pleo. La magnitud de las elasticidades de la proteccion al trabajo es bastante gran-
de: un aumento en los costos esperados de despido equivalente a un mes de pagos
estd asociado con una disminucion de las tasas de empleo de 1,8 puntos porcen-
tuales. Dado que en América Latina el costo de despido promedio en el ano 2000
era de 3,04 meses (Grafico 1), los costos estimados en el empleo -como porcen-
taje del total de la poblacién que esta trabajando- debido a las provisiones para
proteccion al trabajo son de cerca de 5,5 puntos porcentuales.

Ademas, las estimaciones con MCO, EF y EA sugieren que la proteccién al
trabajo no afecta de la misma manera las tasas de empleo de todos los trabajado-
res. Asi, mientras el impacto en los hombres de la primera edad es la mitad del
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Cuadro 6a
Estimacién por MCO. Muestra completa
Empleo Desempleo
Primera edad Primera edad e
Total Jovene: Autoempleo Total —_—————  Jivenes
Hombrs  Mujeres Hombress  Mujeres Homesks
) 12) 3 4) (3) (6) M (L] (9 10y
Latinoamérica yel Caribe ~ 164*** 4o (m 247 167 202 2750 A3 TAE L4
(133 091 (lad} 329 a2 (L15) o (Lin 57 (176)
Proteccion al trabajo 37 NTIRS (1.46) 54 137 g3 (e (ST 087 g6
032 0,26 1090 aam (0.5%) (028 019 03 053 1089
Crecimiento del PIB A108 005 £,124 00 050 om A 0 K3 016
013 (UL 039 (0.3%6) (023 (042 (08) 013 021 0.36)
Nivel de PIB BT TEDR 245E12 ASE12 A0IE2 SIELR I MEAT 2SELR ATIEIZ
CLEELD  CLBEID (4RE1Y (ASEIY GBIEIRD (WIER CELD MBI (MBI (AREL
Parbcipacide femenina (L ¥pgeee . (13340 (24 SR [1 Al . {156 (65"
{0.405) [N R] (08 (M (0.08) i)
Poblacitn de 153 24 afios 1136 . - - 115,26% 349 H59 9%.57
708y (5210 B5H (48.85) (1728
Constanie 4] f3ree 8950 G281 33,1900 1938 1743 Jisee 11 32| 117
{521 (12n 27 (K32 (1059 (5Mm LAl (14T} (1012 (17251
No. Observaciones 14 m T ® 3 M n n ® ot
R cuadrado 0mn (k1) 0= iL1] 0s nx nn U 03X (1:5]
Notas: Errores estdndar entre paréntesis.
* Significativo al 10%.
** Significativo al 5%.
**% Significativo al 1%.
Fuente: Calculos de los autores.

impacto en el empleo total, el impacto en las tasas de empleo de los trabajadores
jovenes es casi dos veces mayor. Las magnitudes son inmensas. Las estimaciones
con MCO y EA sugieren que la proteccion al trabajo reduce las tasas de empleo de
los jovenes en América Latina y el Caribe en casi 10 puntos porcentuales. Este
efecto es aun mas grande en el caso de las estimaciones con EF. Ademas, estas
magnitudes son consistentes con las obtenidas por Pagés y Montenegro (2000)
para Chile.

Nuestras estimaciones del efecto de la proteccion al trabajo sobre las tasas de
empleo de las mujeres, de autoempleo y de desempleo son menos consistentes.
Los estimadores puntuales para las tasas de empleo femenino cambian de positivo
a negativo segin los métodos de estimacién, pero en ningin caso son
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Cuadro 6b
Fstimacion con efectos aleatorios (EA). Muestra completa

Empleo Desempleo
Primera edad Primera edad
Total Jé Autoempleo Total ——— Jivenes :

Hombres Mujeres Hombres Mujeres 2900y

i i2) 3 4 (5 6 (W] (8) 9 (10)
Lannoametica y ¢l Canhe 15 1n0ee 4504 A L5t 20 e 1456 24 L3 B 129 48610
215 (1,5 (547 523 (350 11.93) 1.26 (192 [RE1)] (635)
Proteccitn al trabaj | $4res 1gee 032 JIRvee 035 069 o 106+ 0.9 095
(L5051 e 3y 1,38 sT) 0AS) 0.34) {0.515) 10L86) (149
Crecimiento del PIB i1 (] s 2 64 (393nes Bl LT LY 012 L84 4171
(T3} {0441 (0,199 (0.278) L166) (06} (0T (M) i3S (0.246)
Nivel de PIR 4 ME-12 LA8E- |2 LMEN* JIBE-12 -S36E-12 423611 LIE12* ATIEE-12* SE12 9412

FASIEND)  (2A2E-1D) (-7.03E-12) (AKTE-12) (<4 9E-12) CLMEI2) CLTEI) (-25TE-12) (49120 (-68E-12)

Participacion femenma (1 3300e (1530 [Ty i . . 07 -4
(M7} iniy (008) (004} oom 0,161)

Poblacion de 15 a 24 afos i.16 wn 2098 419 1159
{2084 14,400 (33.22) (46.25) (115,28

Constanie 47,7100 0,37 4 1A 6,95 L3 i 421 495  S7ee
(5.4 11.59) 5.4 941 (113} 15.38) (136) 2Mm) 951 an

No. Observaciones 114 m n = L] 4 T m » o
R cuasidrado 072 032 na 0s 0s? 013 03 025 017 0x2
Prucba de Hausman .46 19 u 943 §is6 L AL 457 A7 A7 806
(0.3 (027 08T} (Ns) 000 fL0%) (LY (0.28) iy 15

Notas: Errores estindar entre paréntesis.
* Significativo al 10%.

** Significativo al 5%.

##% Significativo al 1%.

Fuente: Calculos de los autores,

estadisticamente significativos. Estos resultados sugieren que las mujeres se afec-
tan menos negativamente por la proteccion al trabajo que los hombres, pero como
mostraremos mds adelante, estos resultados no son robustos entre las diferentes
submuestras regionales. Las estimaciones del efecto de la proteccion al trabajo
sobre el autoempleo también cambian de signo entre las estimaciones con MCO,
EF y EA. Asi, mientras los estimadores combinados sugieren una asociacion po-
sitiva y estadisticamente significativa entre el peso de las provisiones para la pro-
teccion al trabajo y el auto empleo (como lo encontré6 Marquez (1998)), los
estimadores de EF muestran una relacion negativa y también estadisticamente
significativa entre las dos variables. Es claro que se requiere mds andlisis empirico
antes de sacar conclusiones sobre la relacion entre la proteccion al trabajo y el
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Cuadro 6¢
Estimacion con efectos aleatorios (EA). Muestra completa
Empleo Desempleo
Primera edad Primera edad .
Total Jé Autoempleo Total —  Jivenes Rincachi
Hombrs  Mujeres Hombress  Mujeres > b meses
i 2) (K] 4 (5) (6) m 8 9 (10
Proteccitn al trabajo 155 0013 i ey EVRU 0187 16 [iT]] 116 131
(m (1,183) .29 A55) m) 09%9) .96} (.28 (&2 [T
Crecimicnto del PIB (49 0143 0145 0 i 0im Rl nm4 25 417
0078) (0,101) 11191 0,303 015 107 (01408 01 @ (028)
Nivel de PIB ASEN EA e SSENI™  ATEAIM™ ANIE12 LGEA 14 RN AT MEA™ GBI 0E
(BMEI (D9TE1) CLEM E2SEAN GAMEY CRIOEND CRISIEI CLOSEID CIAREY (455EAD)
Participacidn femenina D34e 1 0= 0 om {111 ] om
0os) 0,19 (0,104 (018) (0w 023
Poblacion de 15 a 24 afios 59 - 1526 Safe G171 SN
(31,20 (51,13 (2863 149,10y (21891)
Constante 70 Q5,940 10,140 AL15% 1935 408 1 s LI LA
121 (33T (654) (11.35) (1037} (h62) (276 (i 1144 4553
No. Observacioncs 114 n m » f 14 T m X o
No. de paises X . | X 3 /] ] X . 3 3
R cuadrado L) [T s un Ik 1] 0 o 1] i (111"
Notas: Errores estindar entre paréntesis.
* Significativo al 10%.
** Significativo al 5%.
#** Significativo al 1%.
Fuente: Cilculos de los autores.

autoempleo. Finalmente, los resultados sobre el desempleo también dependen bas-
tante de la metodologia usada para estimar los parimetros. Mientras los MCO y
los EA dan lugar a coeficientes positivos (y en la mayoria de los casos
estadisticamente significativos) para la proteccion al trabajo. para todas las espe-
cificaciones del desempleo las estimaciones con EF dan lugar a resultados negati-
vos y estadisticamente no significativos. Nosotros no encontramos una relacion
significativa entre la proporcién de trabajadores desempleados por mds de seis
meses y las provisiones de proteccion al trabajo. Como no hay una relacion a
priori entre privacion del empleo y desempleo, estos resultados no son sorpren-
dentes, especialmente dadas las diferencias en los niveles de seguridad social entre
regiones.
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Cuadro?7
El impacto de la proteccion al trabajo en las submuestras regionales

Nidmero MCO EA EF
Variable dependiente de Obs - - - - i
* Coeficiente  Error Est.  Coeficiente Error Est.  Coeficiente Error Est.
A. Latinoamérica y el Caribe

Empleo total 53 J.29nes 0,36 -1.62%%* 0,59 -1.83 -1.34
Empleo de hombres de la pnmera edad 53 «1.030ee 0,30 -1, 44 -0.58 -0, 48 -1,24
Empleo de mujeres de la primera edad 53 0.78 -1 ), 150 -1,52 3: ~2,39
Empleo de jovenes 51 4.2 0,94 -4, 33 -1,30 -7.50* -3,70
Autoempleo 53 .09 -0.63 0,58 -0.98 8,340 1.73
Desemple total 53 0,34 0,35 0,06 -0,04 0,13 1,26
Desempleo de hombres de la primera edad 53 0,94%= -0,24 0,9)%== 0,43 0,74 -1,02
Desempleo de mujeres de la primera edad 53 0,27 0,33 0,51 -0,52 0,06 -1,42
Desempleo de jovencs 53 0.35 0,47 0,22 <160 -0,22 ~1.60
% Desempleo de largo plaza 10 0,13 0,98 0,11 -1,36 0,42 -5.31

B. Paises de ln OCDE (excluyendo México)

Empleo total 6l -0,82 -0,57 3.30ne <116
Empleo de hombres de la primera edad 24 0,06 0,66 0,07 1,13
Empleo de mujeres de la primers edad 24 5. ROeee 1,69 -6, 16%%* -2,38
Empleo de jovenes 25 132 -2,81 4,41 -4.58
Autoempleo Sin suficientes observaciones

Desempleo total [ el 0,56 22T <110
Desempleo de hombres de la pnmera edad 24 0,5 0,49 048 0,77
Desempleo de mujeres de la primera edad 24 2.230en -0.85 J04% -1.19
Desempleo de jovenes 25 0,586 -1.98 4.70* =293
% Desempled de largo plazo is 2,003 -1.85 3,31 -3.62

Notas: Errores estandar entre paréntesis. Las especificaciones para las dos submuestras
incluyen los mismos represores que en la muestra total.

* Significativo al 10%.

** Significativo al 5%.

*** Significativo al 1%.

Fuente: Calculos de los autores.

Las divergencias entre los métodos de estimacion pueden generar diferencias
regionales en la relacion entre proteccion al trabajo y algunas de las variables. Esto
es particularmente relevante en nuestro ejercicio, ya que nuestros estimadores de
EF descartan practicamente toda la informacién de los paises de la OCDE. Noso-
tros, por lo tanto, investigamos si nuestros resultados estan dominados por alguna
de las dos submuestras, estimando coeficientes separados para los paises de
América Latina y el Caribe y para los paises de la OCDE. Los resultados de este
ejercicio se presentan en el Cuadro 7. Mientras esta aproximacion resulta en mues-
tras pequenas y menor significancia estadistica, los resultados son bastante nota-
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bles. Primero, en todas las especificaciones de empleo, con excepcion de las
referidas a empleo de mujeres, los coeficientes de proteccion al trabajo son nega-
tivos para todas las regiones y todos los métodos de estimacion. Ademas, la ma-
yoria de los coeficientes es altamente significativa estadisticamente.

Una comparacion de nuestras estimaciones para los paises de América Latina
y el Caribe con las elasticidades obtenidas de los estudios de paises individuales
(véase el Cuadro 3) indican que las provisiones para proteccion al trabajo reducen
el empleo en sectores predominantemente cubiertos por las legislaciones (el sec-
tor formal), como manufacturas o el sector de empresas manufactureras gran-
des, y en el agregado®'. Es mds, el efecto de la proteccion al trabajo es mayor en el
sector cubierto que en el agregado, sugiriendo que las provisiones de proteccion al
trabajo promueven la informalidad.

Segundo, con una excepcion, todos los coeficientes de las tasas desempleo
son positivos tanto para los paises de la OCDE como para los de América Latina
y el Caribe. Sin embargo, el impacto sobre las tasas de desempleo parece mucho
mas grande en la submuestra de paises industrializados, en particular para mujeres
y jovenes. No deberia sorprender que el efecto de la proteccion al trabajo sobre las
tasas de desempleo sea menor en los paises en desarrollo. En ausencia de un
seguro de desempleo, u otros programas de soporte al ingreso, los trabajadores
tienen que encontrar rapidamente otros empleos (menos atractivos) o abandonar
la fuerza de trabajo™.

Tercero, el ordenamiento de los efectos en las tasas de desempleo total, de
trabajadores hombres y de trabajadores jovenes se mantiene. Los estimadores
puntuales tienden a ser superiores (en valor absoluto) en la muestra de los paises
latinoamericanos y del Caribe. Es muy probable que los mayores niveles y variabi-
lidad de la proteccion al trabajo en esta region contribuyan a generar mayores (en
valor absoluto) estimadores puntuales. Es dificil de entender, sin embargo, que las
estimaciones de las tasas de empleo (y desempleo) femenino sean tan diferentes
entre regiones. Por lo tanto, mientras la proteccion estd negativamente asociada
con las tasas de empleo femenino en la submuestra de la OCDE, esta relacién es

Las elasticidades de Heckman y Pagés reportadas en ¢l Cuadro 4 se obtienen de un modelo para
paises de América Latina y el Caribe, en el cual el indice de proteccion al trabajo entra en la
especificacion en logaritmos.

“ En el caso de Chile, Montenegro y Pagés (1999) encontraron que los grandes efectos de la
proteccién al trabajo sobre las tasas de empleo de los jovenes se compensaban con una gran
reduccion en las tasas de participacion, sin tener efectos significativos sobre el empleo.
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positiva en la muestra de los paises latinoamericanos y del Caribe. Es probable que
el efecto trabajador adicional sea mds evidente en los paises de América Latina y el
Caribe. en donde la incorporacién de las mujeres a la fuerza laboral es atin débil.
Entender las diferencias de género en el impacto de la proteccién al trabajo es un
punto importante a desarrollar en futuras investigaciones.

IV. CONCLUSIONES

En un articulo reciente, Freeman (2000) escribe que “la organizacion
institucional del mercado de trabajo tiene grandes efectos identificables sobre la
distribucion, pero efectos modestos y dificiles de descubrir sobre la eficiencia™.
Esta afirmacion es compartida por muchos economistas (Abraham y Houseman
(1994) y Blank (1994)). Sin embargo, los resultados resumidos en este trabajo
sugieren que los beneficios obligatorios y las regulaciones para la proteccién al
trabajo tienen un impacto sustancial sobre el empleo y las tasas de retorno tanto en
América Latina como en los paises de la OCDE. La literatura que afirma que las
instituciones del mercado laboral no importan se enfocan principalmente en el
impacto del sindicalismo. Sin embargo, se hacen afirmaciones similares sobre las
provisiones y otras regulaciones. Estas tesis se oponen claramente a la evidencia
presentada en este articulo. La afirmacion de que la proteccion al trabajo no tiene
impacto alguno en las tasas de empleo esta basada en la evidencia del desempleo y
no del empleo. Sin embargo, empleo y desempleo no son imagenes de espejo la
una de la otra. Existe evidencia su stancial de que los sindicatos reducen la des-
igualdad de ingresos en los paises industrializados. No existe evidencia, sin em-
bargo, de que los beneficios obligatorios y las medidas de proteccion al trabajo
mejoren la distribucion del ingreso. De hecho, dado que la proteccion al trabajo
disminuye las expectativas de empleo (y posiblemente de salarios) de los trabaja-
dores jovenes y menos experimentados, que son quienes reciben el impacto de la
regulacion, es probable que la regulaciéon amplie la desigualdad de salarios. Por
ello, no existe un intercambio entre empleo y desigualdad asociado con las provi-
siones para proteccion al trabajo. Dichas provisiones empeoran los dos. La selec-
cion de las instituciones del mercado laboral si importa.

. Qué lecciones de politica se pueden derivar de estos resultados? Primera, los
beneficios de programas basados en contribuciones obligatorias a la némina de-
ben sopesarse contra sus costos en términos de empleo. Financiar estos progra-
mas con el presupuesto general no reduce los costos de empleo (Nickell, 1997)
pero reforzar el vinculo entre pagos y beneficios probablemente si contribuye a
desplazar los costos de estos programas a los trabajadores, reduciendo sus efec-
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tos en el empleo. La capacidad del gobierno para forzar a las empresas a cumplir
las regulaciones también debe tenerse en cuenta. Cuando esta capacidad es, a lo
sumo, parcial, los beneficios obligatorios quedan distribuidos de manera desigual
entre los trabajadores. Es mucho menos probable que los trabajadores jovenes, sin
educacion y rurales queden cubiertos por las regulaciones que los trabajadores
mayores, capacitados y urbanos (Mdarquez y Pagés, 1998). Si estas desigualdades
reflejan las posibilidades de evasion de las firmas -en vez de las preferencias de
cobertura de los trabajadores-, ellas exacerban las ya grandes desigualdades de
ingresos entre los trabajadores de la region.

En segundo lugar, nuestra evidencia sugiere que las provisiones para protec-
cion al trabajo son extremadamente ineficientes y un mecanismo que aumenta la
desigualdad por dar seguridad de ingreso a los trabajadores. Ellas son ineficientes
porque reducen la demanda de trabajo; aumentan la desigualdad entre los trabaja-
dores porque algunos de ellos se benefician mientras que muchos otros se perju-
dican. El impacto sobre la desigualdad tiene muchas facetas: la proteccion al tra-
bajo aumenta la desigualdad porque reduce las perspectivas de empleo para los
jovenes y posiblemente, también para las mujeres y para los trabajadores sin capa-
citacion. Este mecanismo también aumenta la desigualdad, ya que divide el merca-
do laboral entre trabajadores con empleos seguros y trabajadores con muy pocas
posibilidades de conseguirlo. Finalmente, las provisiones para la proteccion al tra-
bajo aumentan la desigualdad si, como lo sugiere nuestra evidencia, aumentan el
tamano del sector informal.

Bajo estas luces, parece razonable pedir la sustitucion de las provisiones para la
proteccion al trabajo por otros mecanismos que dan seguridad de ingresos a me-
nores costos de eficiencia y desigualdad. Sin embargo, reducir los costos de des-
pidos ha probado ser muy dificil en casi todos los paises. Esta persistencia puede
explicarse por una demanda autosatisfecha por seguridad de ingresos y por gru-
pos politicos excesivamente poderosos que han inclinado la balanza de poder a su
favor (Caballero y Hammour, 2000). Una demanda autosatisfecha por seguridad
de ingresos surge porque la proteccion al trabajo disminuye los flujos hacia fuera
del desempleo y hacia adentro del empleo. Por lo tanto, aunque la proteccién al
trabajo reduce la probabilidad de salir de €, si se ha perdido el empleo la probabi-
lidad de encontrar uno nuevo es menor. Esto produce un sentimiento de inseguri-
dad entre los trabajadores los cuales presionan para mantener alta la proteccion al
trabajo. Un balance de poder sesgado en favor de los trabajadores agrupados
también ayuda a sostener las provisiones para la proteccion al trabajo. Esos traba-
jadores que tienen mds probabilidad de beneficiarse de dichas politicas poseen
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también mas probabilidad de estar representados en el proceso politico, mientras
que los trabajadores que no estan beneficiados por las regulaciones tienen menos
probabilidades de influenciar la politica. Las autoridades reformistas deberian buscar
coaliciones que incluyan representantes de los trabajadores no beneficiados -como
los trabajadores jovenes, mujeres, desempleados y desestimulados- para obtener
el apoyo a las reformas del mercado laboral.
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APENDICE

CONSTRUCCION DEL INDICE DE PROTECCION
AL TRABAJO

El indice de proteccion al trabajo se ha construido de acuerdo con la siguiente
formula:

Jr+t Jr+i

I
Index, =Y B'§"'(1-8)(b,,, +aSP,. " +(1-a)SP}, )
i=l

donde j indica pais, § es la probabilidad de permanecer en un empleo, B es el
factor de descuento, T es el periodo maximo de permanencia que un trabajador
puede alcanzar en una firma, b, es el preaviso para un trabajador que ha estado i
anos en la firma, a es la probabilidad de que las dificultades econémicas de la
firma sean consideradas como causa justificada de despido, SPU""' es el pago obli-
gatorio en el momento del despido en el caso en que el trabajador haya estado i
anos en la firma, y finalmente, SP,, " indica el pago que hay que hacer al trabaja-
dor que tiene un periodo de permanencia i en caso de despido injustificado.

El indice construido mide valor presente del costo esperado, en el momento en
que el trabajador es contratado, de despedir un trabajador en el futuro. Se supone
que las firmas evaltian los costos futuros basdndose en las leyes laborales actuales.
El indice sé6lo incluye provisiones obligatorias de ley y por lo tanto, no incluye
provisiones pactadas en negociaciones colectivas o provisiones incluidas en los
manuales de politicas de las companias. Ademads, no incluye los costos de despido
que estin regulados por un juez si la firma es llevada a los tribunales. Este supuesto
explica por qué los costos de despido -de acuerdo con nuestro indice- son cero en
los Estados Unidos, a pesar de los altos costos potenciales asociados con acciones
legales. Altos valores del indice indican periodos o paises con alta proteccion al
trabajo, mientras que menores valores caracterizan periodos o paises en los cuales
los costos de despido son menores. Por construccion este indice otorga igual peso
a los periodos de preaviso. y a los pagos de cesantia de un trabajador, ya que los dos
se suman para el célculo de los costos de despido. Este indice, sin embargo, da un
peso mads alto a los costos de despido que surgen tan pronto se contratado a un
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trabajador -porque a ellos se les aplica menos descuento en el momento de contratar
el trabajador- mientras que descuenta altamente los costos de despido que pueden
surgir en el futuro.

Calculamos SP:‘; “y SP.-, “ basados en dos fuentes diferentes. Para paises lati-
noamericanos y del Caribe usamos la informacion oficial resumida en el Cuadro
1.A. Esta informacion se obtuvo directamente de los ministerios de trabajo de la
region. Para los paises de la OCDE utilizamos la informacion oficial resumida en
OCDE (1999). En todos lo paises latinoamericanos, menos en Argentina y Chile,
las condiciones econdémicas no son una causa justa de despido. En consecuencia,
nosotros suponemos que @ = 0 para esos paises. En cambio, en Argentina y Chile
las condiciones econOmicas son una causa justificada de despido y por lo tanto
a = [. Para los paises de la OCDE (con excepcion de Espana) nosotros conside-
ramos que @ = 0 6 a = | dependiendo de la informacion resumida en el Cuadro
2.A. OCDE (1999). En Espana, el pago obligatorio de cesantia en caso de causa
injustificada es sustancialmente mds grande que la cesantia en caso de justa cau-
sa. Aun asi, los trabajadores tienden a demandar ante los tribunales y hay una alta
probabilidad de que los jueces declaren despido injustificado. Basados en Bertola,
Boeri y Cazes (2000), suponemos que antes de la reforma de 1997, a = 0,2.
Después de 1997, se redujo el grado de ambigiiedad y a = 0.5°", Finalmente, en
algunos paises europeos los costos obligatorios de despido varian entre obreros y
oficinistas. Para obtener una sola medida por pais, calculamos un indice separado
para obreros y otro para oficinistas y hacemos un promedio simple de los dos.
(Para una descripcion de los costos de despido en los paises de la OCDE y de las
divergencias entre los costos de obreros y oficinistas véase OCDE, 1999).

Al calcular el indice, asumimos una tasa de descuento de 8% comun para
todos los pafses y una tasa de retorno de 12% igual para todos los paises. La
seleccion de la tasa de descuento estd basada en el retorno promedio de un porta-
folio diversificado internacionalmente. Finalmente, la seleccion de la tasa de retor-
no estd basada en el hecho de que las tasas de retorno no se pueden observar en
paises con provisiones para la proteccion al trabajo ya que la tasa de retorno esta
afectada por la proteccion a dicho trabajo. Por lo tanto, nosotros decidimos impu-
tarles a todos los paises las tasas de retorno observadas en los Estados Unidos, el
pais de la muestra con la menor proteccién al trabajo. Se supone que el maximo
periodo de permanencia en una firma, 7, son 20 anos.

n

Los pardmetros de cada pais imputados en el indice de proteccion al trabajo
pueden obtenerse solicitindolos a los autores.
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Legislacion concerniente a las condiciones de despido en 1990 y 1999
(X = Salarios mensuales, N = Afos de permanencia)

= 3 = LIndemnizacion si el
- 5 revisto Prima de antigiied
Fecha de Trabajador renuncia
reforma
1990 1999 1990 1999 1990 1999
Argentina Ninguna  1-2 meses 172-2 meses 0 0 0 0
Bahamas  Ninguna 1721 mes Sin cambios (1] 0 0 0
Barbados  Ninguna  Negociable en  Sin cambios 0 0 0 0
fa prictica 1 mes
Belice Ninguna  1/2-1 mes Sin cambios 0 0 1/6X*N Sin cambios
st N>10
Bolivia Ninguns 3 meses Sin cambios 0 0 IX*N st N>=5 Sin cambios
Brusil Ninguna | mes Sincambios  Fondo (8% salario+r) Fondo 0 0
(8% salario+r)
Chile 1991 | mes Sin cambios 0 0 No 1R2X*N (2)
si N>=7

Colombia 1990 45 dias Simcambios  X*N Fondo Fondo Sin cambios

Doble retroactividad (8% salario+r)

dada la falta de ajuste

inflacionario sobre

retiros,
Costa Rica Ninguna | mes Sin cambios 0 0 0 0
Ecuador  Ninguna | mes Sincambios  Fondo (8% salario+r) Fondo Prima de Sin cambios

(8% salario+r)  antigiledad
El Salvador 1994 0-7 dias Sin cambios 0 0 0 0
Guatemala Ninguna 0 0 0 0 0 0
Guyana 1997 1/2 mes | mes 0 4] 0 0
5i N>=1
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Cuadro 1.A (Continuacion)
Legislacion concerniente a las condiciones de despido en 1990 y 1999
(X = Salarios mensuales, N = Anos de permanencia)

Indemnizacién por despido, debido  :Sobre quién o Limite superior
a razones econémicas aplican las a la indemnizac. por despido?
2
1990 1999 reformas: 1990 1999
Argentina  2/3X * N, Min 2 meses  Sin cambios Mix. Lim. en X Sin cambios
Bahamas Negociable Sin cambios No Sin cambios
Barbados 041 *X*NsiN>=2 Sincambios Mix. X * N =375 Sin cambios
Belice 14X * NsiN>§ Sin cambios Mix. 42 semanas Sin cambios
Bolivia IX*N Sin cambios No Sin cambios
Brasil 0,4 * Fondo Sin cambios No Sin cambios
Chile IX*N(1) Sin cambios Todos los Mix. X*N=35 Mix. X*N=11
empleados
Colombia X*40siN=5 X*40siN=3 Todos los No Sin cambios
X*6.65iN=10 X*6.65iN=10 empleados
X*I165s5iN=1I5 X*215siN=15
X*21,55N=20 X*285s5iN=20
Costa Rica X*N Sin cambios Mix. X*N=8§ Sin cambios
Ecuador 14X*N Sin cambios No Sin cambios

Mds 3*X siN<=3
MdsX*NsiN=3-25

Mis pensidn si N »= 25

El Salvador X * N o sf quiebra X*N Todos los Mix. salario Sin cambios
Cambios en Mix. X empleados base = 4 salarios
min. (4)
Guatemala 2 dias-d4 meses Sin cambios No Sin cambios
Si quiebra.
X*N

En otro caso
Guyana Negociable 1/4*X*NsiN=1-5 Todos los No Max
en la prdctica 12*X*NsiN=510 empleados XN =12

2 Y semanas por N

Honduras X% N Sin cambios Mdx, X*N =15 Sin cambios
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Cuadro 1.A (Continuacién)
Legislacién concerniente a las condiciones de despido en 1990 y 1999
(X = Salarios mensuales, N = Afios de permanencia)
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Previst Prima de antigiiedad i ad
" evisto ma de an
Fecha de Trabajador renuncia
reforma

1990 1999 1990 1999 1990 1999
Honduras  Minguna | dia - 2 meses  Sin cambios 0 0 0 0
Jamaica Ninguna  2-12 semanas  Sin cambios 0 0 0 0
México Ninguns  0-1 mes Sin cambios 0 0 0 0
Nicaragua 1996 1-2 meses 0 0 0 OX*N si N=1-3

IX*N+2/3X*
N si N>3
Panama 1995 | mes Sincambios  1/4*X*N 1/4*X*N 1/4*X*N 1/4*X*N
si N>=10 si N>=10
Paraguay Ninguna  1-2 meses Sin cambios 0 0 0 0
Peri 1996 0 0 Determinado por juez Fondo (8% Fondo (§%  Prima de
1995 en procesos legales  salario+r) salano+r) Antigiiedad
1991

Repiblica 1992 1/4-1 mes Sin cambios 0 0 0 0
Dominicana
Sunnam Ninguna  1/4-6 meses 0 0 0 0
Trimidad Ninguna 2 meses 0 0 0 0
y Tobago
Uruguay Ninguna 0 0 X*N Sin cambios 0 0
Venezuela 1997 1/4-3 meses Sincambios  X*N 2X*N X*N 2X*N
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Emrreo v Economia

Cuadro 1.A (Conclusion)
Legislacion concerniente a las condiciones de despido en 1990 y 1999
(X = Salarios mensuales, N = Anos de permanencia)

Indemnizacion por despido, debido :Sobre quién ;Limite superior
a razones econémicas aplican las a la indemnizac. por despido?
2
1990 1999 el 1990 1999
Jamaica /3 *X*NsiX=25 Sin cambios No Sin cambios
1/2*X*NsiX>5
México 2/3 X * N(Min. 3 *X) Sincambios No Sin cambios
Nicaragua Negociado en la X*NsiN=1I-3 Nao Miix
prdctica, 2 X * N IX*N+2/3X* N X*N=3§
siN>3
Panama X*NsiN<=1 JMHX*NsiN <10 Nuevos No Sin cambios
J* XsiN=2 25X+ 1/4* X empleados
3*X+34°X°*N siN>=10
siN=>2<]0
Qe X+ l/drX*N
stN>= 10
Paraguay 172X*N 12X*N No Sin cambios
Peru JX*N Fondo + | . 5*X*N 1996 nuevos M Sin cambios
empleados X*N=12
1995 todos
los empleados
1991 todos los
empleados
Repiablica 1/2*X*N 0.67* X *NsiN=1[-4 Nuevos No Sin cambios
Dominicana 0.74*X*NsiN>=5 empleados
Surinam Negoctado Negociado No Sin cambios
Trin. y I/3X*N3siN=I-4, Sin cambios No Sin cambios
Tobago I2ZX*NsiN>35
Uruguay X™ N Sin cambios Mdx. X*N=2~6 Sin cambios
Venezuela 2/3-2X*N XN Todos los No Mdx, X* N=3
empleados
Fuente: Ministerios de Trabajo de la Region.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




JAMES HEckman / CARMEN PAGES

Cuadro 2A
Salario minimo promedio

en paises latinoamericanos e industrializados
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Bolivia 95
Brasil 95
Argentina 95
Chile 94
Espana

México 94
Peru 96
Estados Unidos 93
Reino Unido 93
Panama 95
Portugal
Francia
Finlandia 93
Suecia

Suiza 93

0.39
0.40
0,43
0.45
0.50
0,52
0,52
0,52

Fuente: Paises latinoamericanos: cdlculos de los autores basados en encuestas de hogares.
Paises industrializados: Dolado et al. (1996).

Colombia 95
Costa Rica 95
Dinamarca 94
Alemania 91
Irlanda 93
Holanda
Luxemburgo
Bélgica 92
Honduras 96
Austria 93
Grecia 95
Paraguay 95
El Salvador 95
Italia 91

Venezuela 95

0.54
0.54
0,54
0,55
0,55
0,55
0,56
0,60
0.61
0,62
0.62
0.64
0,69
0,71
0,88
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