”m -

ECa

ST} P vk

e 0o o R l.w.._. -

—
L TS e <3 _-.}A..A,dl... - -
e e X
o . V'
Wy
L ¢ !
¢
t - \
a

(e1qwoj0D) 091/GNd 0NPRID A BPUSIOEH SP OUBISIUIN




(e1qui0j0D) 021qNd ONP3ID A BPUSIOEH BP OLIBISIUIN




(e1qwojoQ) 0o1ignd oupaId A epusioeH ap ousisIuIN



=
o
a
IS
kel
o
(@)
=
Q
Q
ie)
=)
o
o
=
©
®
®)
>
©
©
c
2
(&)
©
I
@
©
Rel
—
9]
o
2
c
=




Por decreto ejecutivo de 30 de octubre tiltimo, fui
encargado accidentalmente de la Secretaria de Hacienda i
Fowmento, en cuyo desempeno entré el 25 de diciembre.
Previendo que acaso me tocara llenar el deber que cl
inciso 17,0 articulo 66 de la Constitucion, impone a los
Secretarivs de Estado, comuniqué inmedistamente las
orderies necesarias a los respohsables del erario para que
me snministrasen los datos estadisticos: indispensables
para daros cuenta del curso de los negocios adscritos a la
Secrefaria de i cargo. En la necesidad que el Gobierno
ejecutizo ha tenido de separarse de la capital i entrar en
operaciones de campafia para defender la dignidad nacio-
nal ultrajada por un enemigo esterior, no era posible dar
un curso sistematico a las operaciones de oficina, i prepa-
rar con la debida anticipdacion los elementos de nna me-
moria detallada sobre la situacion activa i pasiva de la
Hacienda nacional. Los pocos i deficientes datos que
tengo el honor de presentaros, inicos que he podido to-
mar en esta capital de algunas oficinas jenerales, os sig-
nificardn, por lo ménos, mi deseo de satisfaceros i de
cumplir el mandato constitucional.

ara dar alguna regnlaridad a esta lijera esposicion,
tomaré materia sucesivamente de cada uno de los Depar-
tamentos administrativos que, por decreto de 18 de octu-
bre préximo, guedaron transitoriamente encargados a la
Secretaria de Hacienda i Fomento.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA. [4

Contrayéndome a los negocios que bajo el aspecto
fiscal corresponden a este Departaniento, debiera, por lo
menos, presentaros ante todo, las cifras esactas del rendi-
miento de las rentas i contribuciones nacionales en los
dos afios economicos vencidos el 81 de agosto de 63 ; pero
los datos que he podido rennir no suministran mas que
una idea aproximada de este importante ramo de la ad-
ministracion. El siguiente restimen relativo a la renta
d_e Sulinas i a la contribucion de Aduanag, no estd mui
di:tan-tc de la realidad, i ptuede servir como una base
aproximada para vuestros calculos, cuando os ocupeis en

la mejora de las dos fuentes rentisticas mas valiosas que
posee la Repiblica.
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1862 a 1863 900,000 973,101 73 800,00 | 822,171]1.795,272 73

Para presentaros estas cifras ha sido necesario, res-
pecto a la contribucion de aduanas, efectuar el restinen
de las remesas hechas a los banqueros de la Union en
Léndres del 25 por ciento destinado a la amortizacion de
la deuda esterior, i calcular sobre esa bise el rendimiento

jeneral de la contribucion. Los demas datos concretados.

en el cuadro marcado con la letra A son tan incompletos
como inadecuados para jeneralizar resultados.

Dos conclusiones aceptables se desprenden por lo nié-
nos de estos antecedentes : 1.2 las dos fuentes 1nportan-
tes para la vida de la Union, aduanas i salinas, si la paz
se cimenta 1 se adoptan a!gnnas indicaciones gque luego
haré, escederan en sus rendimientos a los ebmputos del
presupuesto de rentas calenlados por la lei para el afio
en curso; 2.2 el sistema aduanero establecido por de-
creto del Gobierno provisorio de la Union el 16 de octu-
bre de 1861 es capaz, mediante algunas reformas aconse-
jadas por la esperiencia, de sostener en pié prospero la
primera contribucion nacional destinada a llenar en lo
futuro los compromisos i honor de la Reptblica.

Séame permitido, ahora, llamar especialinente vuestra
atencion dcfa cada unu de los ramos rentisticos que han
conservado las leycs fiscales para haceros las indicaciones
gue, en concepto del Encargado del Poder Ejeentivo,

emandan vuestra consagracion.

+
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ADUTANAS.

La reforma radical efectuada en este ramo por decreto
de 16 de octubre de 61 tuvo a su aparicion una acojida
favorable : se creyd haber acertado en la adopcion del
medio de estirpar ¢l contrabando i de reducir a la inenor
espresion posible las trabas que las tarifus de aduana im-
ponian a la libertad i actividad del comercio. Esas haia-
giienas esperanzas han desaparecido del dnimo dealgunos
i debilitadose en el de otros, hasta vacilar en sus convie-
ciones de otro tiempo. Hoil empieza a hacerse sensible la
reaceion de las ideas contra el sistema de cobro de dere-
chos de importaeion sobre el peso bruto de los bulfos in-
trodncidos a los puertos de la Repiblica. Se dice que el
contrabando se cfectia en el dia en mayor escala que
aunca; i que la contribneion cobrada asi, eonculca todo
principio de justicia i equidad, i favorece la propension
al Injo en las clases acomodadas, por la reducida cuota.
del gravamen sobre los efcctos de valor intrinseco eleva-
do. Ojala que este clamor, fiuto de nuestra impaciencia,:
no tenga favorable acojida en los elejidos del pueblo ; i
que esperaramos Inces mas bien del tiempo i de observa-
ciones detenidas, que de los calculos de la imajinacion,
para acometer nna reforma sustancial, La época que ha
tocado al nuevo sistema ha sido adversa a su desarrollo;
i el Gobierno no ha podido disponer del tiempo necesario -
para consagrarle una atencion séria i sostenida. De modo

ue las objeciones gue loi se hacen contra esa medida

scal, mas bien sg dirijen contra los medios de ejecucion
que hasta hoi han podido ponerse en planta, que contra .
la esencia del sistemna, cuyos ineenvenientes no deben ser
apreciados aisladamente, olvidandose de los mui graves

ne rodeaban al sisteina antigno. Decir gue el contraban-
30 se hiace en el dia en mayores dimensiones que en afios -
anteriores a la reforma, es acaso aventurar un coneepto
que contrarian los niimeros, o atribuir las faltas a distinto
orijen del verdadero. Habra necesidad, si se quiere, de
moderar la tasa del impuesto para disminuir el aliciente
del frande, i mejorar lainspeccion de la renta; pero estos
argumentos serian igualmente aplicables, i no me equi-
voco si digo gue con mayor amplitud, al sistema de co-
bros ad valorem. 7l i b

En concepto del Encargado del Poder Ejecutivo, el
pensamiento del decreto de 1.° de noviembre de 61 debe
eonservarse en obsequio de la libertad del comercio este-

L}
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terior ; i para hacer mas sencilla, i desde luego, mas eficaz
la accion administrativa sobre ese ramo tributario. Dos
reformas, aconsejadas por la esperiencia, tengo 6rden de
proponeros : la una respecto ala recandacion del impues-
to, 1 la otra relativa a los objetos gravados.

La lignidacion de los derechos de aduana es una ope-
racion de suyo mui grave, para que los empleados encar-
gados de efectuarla puedan, sin perjudicar al buen servi-
eio, consagrarse a otra especie de operaciones fiscales. Un
administrador de este ramo tiene en el dia las funciones
de superior vijilancia sobre la renta, las de liguidacion i
cobro de los derechos i las de tesorero pagador. No es

osible, sin contrariar el buen sentido, convenir en gue
el Jefe de una aduana como la de Santamarta, tenga ne-
cesidad de consagrar una parte del tiempo a la cuenta con
el personal de la oficina, a cuidar de documentos que cu-
bran su responsabilidad en materia de pagos, a solicitar
legalizaciones de gastos anticipados, de ocuparse en el

ago de libranzas, cuentas de depositosi ofras operaciones
del servicio del Tesoro propias de las oficinas de pago, en
vez de fijar un ojo atento sobre las operaciones de los su-
balternos de la aduana en quienes estd depositado un voto
de confianza. Cree el Encargado del Poder Ejecutivo que
seria fecunda en buenos resultados lamedida que tuviese
por objeto separar las funciones de Administrador de les
de Colector Tesorero de la Aduana. El proyecto que cs
acompartio marcado con la letra B contiene el desarrollo
de este pensamiento.

La clasificacion de objetos para gradquar la cuota del
impuesto, sin producir el beneficio de hacer equitativo
el gravdmen segun el precio de los articulos en el mer-
cado, apareja el gravisimo inconveniente de esa especie
de exdmen inquisitorial que dntes oprimia al comercio i

ue hacia detestable el sistema de cobros ad wvalorem.
%esde el momento que se pretenda consultar la propor-
cionalidad del impuesto por la naturaleza de los articulos
importados, es forzoso entrar en clasificaciones sucesivas
1 sin término, que nunca satisfacen. En sentir del Go-
bierno, solamente dos clasificaciones de efectos importa-
dos debe hacerse en las aduanas : la de articulos libres de
todo derecho, ila de articulos sujetos a un solo gravamen
fiscal. A la primerapodrian pertenecer todos aquellos efec-
tos, que por virtud del impuesto vinieran a tener un costo
superior al de su precio corriente en el mercado. Parala
gegunda clase quedarian todos los demas sin distincion



alguns, fueran articulos de lujo, de- consumo ﬁjpneral_l o
dostinados a cualquier jénero de industria. Colocadas las
cosas en este terreno, quedarian engrvad’os varios argu-
mentos con gue hoi se combate el sistemna de impuestos
sobre el peso bruto de las mercancias importadas. iSe sa-
bria entonces que todo capital empleado en el comercio
esterior quedaba libre de gravamen, i que solame_ntg las
utilidades de esos mismos capitates quedaban sujetas al
impuesto nacional ; gravar la renta i dejar a salvo el ca-
pital industrial, que es el gran principio de justicia 1 ver-
daderamente economico que debe presidir en el reparti-
miento de impuestos. o

Es verdad que permanecerian en pié las objeciones
sacadas de la valuacion comparativa del impuesto entre
los articulos de consumo jeneral i los de lujo. Es una in-
justicia, se dird, que un metro de tela de algodon, que va
a satisfacer la necesidad de un pobre, tenga igual grava-
men que un metro de la tela de seda que va a lisonjear
la vanidad de un rico. Pero sise considera qlue ese pobre
que paga la contribucion sobre la grosera tela, no tendra
que pagarla tambien sobre el lino, el pano, el grot, el lu-
joso moyviliario que necesita el rico, quien ademas paga
una cantidad proporcionalmente mayor sobre las barati-
jas que consume el proletario; se concluira sin remordi-
miento de injusticia, que hai equidad en la descomposi-
cion de ese impuesto entre las clases consumidoras, aun-
que se presente con las apariencias de una monstruosa
designaldad en las Aduanas. I sobre todo, si al regnlar
la distribucion de los impuestos, nos dejamos arrastrar de
un espiritu exajerado de igualdad, tendremos que ir a
buscar la perfeccion de nuestras teorias en las rejiones
del infinito. La humanidad tiene que marchar con los
elementos de limitada - perfeccion que Dios ha querido
dejar a su aleance. Rk 2T '

_ Considero oportuno informaros, que el Poder Ejecu-
tivo por 6rden circulada del 29 de julio. de 1863 dispuso
que las sumas que se hubiesen colectado en las Adnanas
por derechos de esportacion despues de sancionada la
Constitucion nacional, que eliminé ese impuesto, debian
devolverse a los interesados, i que tal providencia va te-
niendo sn debido cumplimiento. ' :

Tambien debo haceros presente, que por decreto de T
de agosto del mismo ano, tuvo a bien el Gobierno dispo-
ner se exjjiese a losimportadores de mercancias estranje-
ras que presentasen en las Aduanas facturas certificadas
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por los consules colombianos délos puertos de donde
-gllas procedieran ; medida qune ha tenido por objeto hacer
_goncurpir la fiscalizacion de aquellos -Ajentes e la Re-

abliga para impedir el contrabando. Las difienltades de
ﬂecho'_qne han empezado a notarse para la ejecucion de
este decreto en algun punerto cuyas Importaciones son a
veces procedentes de lugares en que no hai consules de
la Union ni de naciones amigas que presten el servicio,
gerdn removidas por el EncarFado del Poder Ejecntivo,
a quien he dado cuenta con los antecedentes que estdn
en mi Despacho.

SALINAS.

Empeza_ré or llamar vuestra atencion 4cia un acte
qne lleva mi firma i que ha excitado las observaciones de
la prensa. Por resolucion de 28 de diciembre Gltimo se
previno a los Administradores de Salinas que desde 1.0 de
enero de este afio se vendiese la sal con un peqnefio au-
mento gobre el gue hasta entonces tenia. La lei de 19 de
mayo de 63 habia autorizado al Gobierno ‘para fijar el
ﬁracio de la eal asegurando a la Nacion cierta utilidad

quida sobre los costos de prodnceion. Las atenciones del
Sur no habian permitido al Despacho de Hacienda ocu-
parze directamente en este negocio, i los Administrado-
res de Salinas sin apreciar como costos de produccion los

ue anualmente se Yxacen en edificios para la elaboracion

e sal, sin calcular el interes del capital que figura en los
valores de las minas ilo que se invierte en la guarnicion
gne asegura los establecimientos, habian apreciado en la
Eequena cuota de treinta centavos los costo de produccion
de cada doce i medio kilogramos de sal. En las dificiles
circunstancias del Tesoro, gravado con los costos del sos-
tenimiento del ejército deFSur, no era posible hacer uso
en beneficio de los consumidores de la antorizagion dada
al Poder Ejecutivo por el articulo 5.° de la lei citada para
reducir a suminima cspresion el valor de la sal. Ademas,
se sabia que negociado el empréstito de nn millon de pe-
808 bajo la garantia del quince por ciento del producto
bruto de la renta de salinas, a virtud de la autorizacion
dada al Gobierno por la lei de 19 de mayo de 63 para
contratar un emprestito con destino a varias mejoras ma-
teriales, las obligaciones contraidas por la Repiblica a
favor de los prestamistas debian empezara tener su cum-
plimiento desde enero proximo pasado. No podia, pues,
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poderosos recursos administrativos de que dispuso, se wi6
siempre constrefiido a cedera la corriente de los hechos 1
el temor de producir una crisis, que annque pasajéra ha-
bria sido sensible para la Repuablica en momentos de an-
gustias del Tesoro, le impidio al fin realizar nna reforma
radical en la administracion del ramo. Con todo, dejd
preparadas algunas bases, de que sabreis sacar provecho
para conseguir la emancipacion de la renta.

Uno de los medios que os recomienda el Gobierno es
el de antorizarle para negociar los elementos indispensa-
bles para la produccion de la sal que hoi estin bajo el
monopolio de particulares, i facilitar los medios de hacer
que aquellas propiedades vengan de grado o por virtnd
de la lei al dominio de la Nacion por sus justos precios
i no por las exajeradas demandas del interes individnal.

Puoseedor ¢l Gobierno de las minas de carbon, de
hornos de locerias i de los bosques necesarios para ob-
tener combustible ; se deberia proceder a la celebracion
de contratos parciales ya para el suministro de combusti-
ble, ya para la preparacion de lozas, ya para la estraccion
de la materia primariai ya para la compactacion de la
sul. Hasta las operaciones de venta del articnlo elabora-
do pudiera ser mnateria de contrato con los particulares
para ligar asi el interes individual en la perscencion del
contrabando i en proporcionar los mejores mercados al
articulo.

El pormenor de las ideas del Encargado del Poder
Ejecutivo esta consignado en el proyecto que tengo la
honra de presentaros con la marca C. Os recomiendo,
ademas, el informe adjunto dado por el Administrador je-
neral de Salinas.

AMONEDACION.

Los establecimientos de amonedacion han marchado
con la peqnena regnlaridad que ha permitido el estado
anormal del pais. ios estableciiientos de Bogota i Po-
payan no han podido balanzear sus entradas con sus gas-
tos de administracion. Es forzoso detener la ruina gue
este servicio ocasiona al Tesoro, conforméandonos con los
hechos gque nos estén testificando que no estamos ilama-
dos asostener esos establecimientos con el boato de otros
tiempos en que las trabas puestas a la industria del mi-
nero hacian refluir en ellos de grado o por fuerza, los me-
tales preciosos. Un Administrador-Contador i Tesorero
ausiliado de un oficial, i dos ensayadores debieran finica- -
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Es preciso, si, que el Lejislador demuela nna vez para
siempre esa mina tantas veces consagrada al ajio. No bas-
ta decir que la moneda de baja lei no es admisible; es
preciso estirpar la fuente del clamor con que se despres-
tijia al Gobierno, que no pone la fuerza a disposicion de
los grandes tenedores de esa moneda, interesados en vol-
verla a la cireulacion para repetir la ganancia en el re-
flujo desde el bolsillo del necesitado hasta el arca del
acumnlador. Cree el Encargado del Poder Ejecutivo que
debe facilitarse 1a salida de la caja del tenedor a la mo-
neda de 0,666, para que nna vez recibida en las arcas na-
cionales sea definitivamente amortizada i convertida en
moneda de 0,900. EI Tesoro, segun el proyecto que os
acompaifio bajo la letra F, entra en participacion de la
pérdida ocasionada porla reacufiacion ; pero da un'incen-
tivo al interes individnal para que la amenaza que entra-
fia la conservacion de la moneda de baja lei en manos
del fuerte especulador, desaparezea con presteza i defini-
tivainente. El recurso mas efectivo para la amortizacion
de que puede disponer por ahora la Reptblica, es el va-
Jdor de las fineas rurales desamortizadas, que. pudieran
enajenarse aceptando en pago mitad en billetes i mitad
en moneda de baja lei. El dinero de esta procedencia que
entrara en eaja deberia precisamente pasar a las casasde
moneda para su reacufiacion.

CORREOS.

El intelijente i laborioso Director jeneral de Corrcos
a quien tocd el desarrollo del plan organico del ramo in-
mediatamente despues del restablecimiento de la paz,
correspondio satisfactorinmente a las esperanzas que el
Gobierno i el piiblico fundaron en sus estimables dotes.
Hoi que el Gobierno ha tenido necesidad de promoverlo
a otro cstablecimiento para aprovechar su infatigable la-
boriesidad ; el servicio de correos continiia en el estado
de regularidad que permiten los exiguos recursos del Te-
soro para hacer frente a sus gastos. Bst4n provistas todas
las Ajencias principales i subalternas del ramo, i celebra-
dos casi todos los contratos de trasporte de corresponden-
¢ia i encomiendas en las diferentes lineas establecidas por
el decreto de 27 de noviembre de 1861 * organico del
servicio de corrcos.” Si el Tesoro se hallara en p(usibih~
dad de hacer con puntualidad todos los gastos que d’p’- .
manda este importante ramo de administracion, podria

i
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asegmrarse que nada faltaba para hacer lo posible en este
negociado. Para remediar el mal es forzoso subir algo la
tarifa de correos: un veinte i cinco por ciento de anmen-
to, si bien no bastaria para obtenerun rendimiento capaz
de remunerar el servicio postal ; (:Olltrl‘bllll'la por lo me-
nos a minorar los ahogos del. Tesoro ba.)o’e_ste aspecto.

La compania de navegacion del Pacifico por vapor
acaba de elevar al Despacho del Poder Ejecutivo la peti-
cion de pago de 5 10,503 8% 1 4 centavos procedentes d?l
servicio postal prestado desde el mes de enero de 62
hasta loi, a razon de 300 de subvencion mensnal, anun-
ciando sun dificultad de continuar en el contrato si el
pago no se efectia. La impurtancm‘de aquel SErvicio de-
manda vuoestra atencion, 1 el Gobierno os recomienda
que os sirvais votar el erddito para el page de la suma
adeundada i para el afio venidero.

Terminado el contrato de trasporte de corresponden-
cia i encomiendas con la compaiia de vapores del Mag-
dalena, representada por el senor Roberto A. Joy, el
Gobierno se ha visto en dificultades para renovarlo por
estimar grayosas las condicivnes que se intenta imponer
al Tesoro. Hoi el servicio de lu linea del Atlantico esta
sujeto a las continjencius de la fulta de espontaneidad en
los Cupitanes de vapores que nayegan el Magdalena para
prestar el gervicio que les exije la circular de la Scereta-
ria del Tesoro de 2 de diciembre de il, de trasportar la
correspondencii, en remuneracion de la proteccion que
les dispensa el decreto, del Gobierno provisorio de la
Union de 27 de noviembre del misme ano. Ha Labido
necesidad de contratar el trasporte de correspondencia i
encomiendas sujetandose al tardio medio de los vehiculos
de que ordinariamente dispone el pais. Luego que se
obtenganpropuestas razonables de parte de los empresa-
rios de navegicion por vapor, se consegnird la mejora de
la linea del Atlintico. El informe del Director jeneral de

COITEOS que acompanio os instruird mas detenidamente
sobre la situacion actual del rame.

ARRENDAMIENTO DE BIENES DESAMORTIZADOS,

Una de las fuentes del activo del Tesoro, que el Pre-
supuesto de Rentas ha computado, es la del titulo que
encabeza esta seceion. Con tal motiyo, me ocupo en este
ramo de ingresos, cuya administracion realmente esté
encargada a la Junta Snprema Directiva del Crédito na-
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cional, i desde liego €8 principalmente objeto del informe
de la ‘Sccretaria del Tesoro 1 Si‘édito nacional. '
Segun 'los datos que me ha suministrado el Ajente
jeneral de bienes desamortizados, que hallareis adjuntos,
a entrado a la caja de amortizacion por arrendamiento
de bienes desamortizados la cantidad de $ 379,848-45%
pero”esta snma, no pequefia, esta representada en su ma-
yor parte en billetes de Tesoreria. Desde que por la lei
de arbritios fiscales, se fijaron los fondos de amortizacion
de billetes, crey6 la Junta de Crédito nacional que habia
caducado la resolucion de la Secretaria de Hacienda de
17 de enero de 62 que los mand:ba admitir en la ‘totali-
dad de los arrendaiientos de fincas de manos muertas, i
se dispuso que el pago se efectuase en nummuerario. Ests
todavia pendiente la solucion de la  dificulsad respecto a
los contratos en quese habia estipuladu espresamente, que
el pago de arrendamiento se pudiese efectuar parte en
billetes i parte en dinero.

BIENES NACIONALES.

Instruido el Gobierno de las enormes pérdidas que
hacia la Reptblica por el abuso tolerado de tiempo atras
a los esplotadores de bosques nacionales; que a mano-
salva disponian de las quinas i maderas preciosas de los
baldios, dicté el decreto de 14 de agosto de 1863, inserto
en el “Rejistro Oficial” nitmero 131. Con mucha justicia
dispuso que los que se hacian ricos a costa de las propie-
dades nacionales pagasen al Tesoro los valores primitivos
de que disponian. No puede lisonjearse el Poder Ejecu-
tivo de haber obtenido el completo fruto de la medida,
cuya ejecucion ahora es que empieza ; pero si se promete
mucho para el porvenir si os dighais fijar vnestias mira-
das en el negocio. | -

Las cuestiones que el interesindividual ha empezado
a suscitar deinandan’ un acto lejislativo qne allane las
dificultades. Concedido el permiso de esplotacion de
quinas en ciertos bosques nacivnales, otros empresarios
han solicitado el permiso para trabajar en los inismos
bosques. ; Convendria permitir la concurrencia de mu-
chos en una misma zouna de terreno que produzca el ar-
ticulo, o sera preferible demarcar a cada empresario los
limites del terreno que tenga derecho de esplotarion
esclusion de otros? En concepto del Gobierno, para ‘evi-
tar las discordias' de la mancomunidad, debe adoptarse

~
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gue se deberian exijir a los esplotadores. Un administra-
or, encargado de la inspeccion de la mina i de la custo-
dia de los productos, debiera ser tambien costeado por los
contratistas, pero nombrado libremente por el Gobierno.
Las ideas del Encargado del Puder Ejecutivo en este ne-
ocio estin consignadas en el proyecto ‘adjunto marcado
con la letra 1. ¢
En poder del actual Contador de la mina de Muzo
existe nna coleccion de esmeraldas sacadas durante el afio
iltimo bajo la administracion del sefior Fallon, que dié
el aviso correspondiente pocos dias 4ntes de sn muerte.
Anunciaba ser de buena calidad gran parte de ellas, i se
han repetido 6rdenes psra que sean remitidas inmediata~
mente a esta capital con el objeto de despacharlas a Euro-
pa a consignacion del Ajente fiscal de la Republiea. -

GASTOS DE HACIENDA.,

No debo poner término a este informe en lo relativo
al Departamento de Hacienda, sin llamar vuestra aten-
cion hicia la penosa suerte delos servidores phiblicos a
virtud de las condiciones de pago fijadas por el articulo
8.0 de la lei de 19 de mayo de 1863 ‘¢ sobre arbitrios fis-
cales.” Cotizados los billetes de Tesoreria en el mercado
al 30 por ciento, los empleados superiores, como los de
la oficina jeneral de eucntas, el Director jeneral de co-
rreos, los Jefes de Seccion de las Secretarias de Estado
i otros que tienen dotaciones de cien pesos mensuales,
realmente no gozan de mas sueldo qft)xe los simples escri-
bientes dotados con treinta pesos. Puede calcularse, se-
gun esto, que no podri esperarse de la jeneralidod de los
em%eados el grado de consagracion apetecible.

specialmente es notable el mal de la lei al tratarse.

de los empleados de amonedacion i de los encargados de
la esplotacion de la mina de esmeraldas que posee la Re-
ptblica. Los primeros prestan sus servicios en estableci-
-nientos de que la Nacion no se propone sacar rentasino
beneficiar al pfiblico eloborando un ajente necesario para’
los cambios. Esos establecimientos debieran ser costeados
con la especie que dan i hasta donde monten sus produe-
tos.  Los segundos esplotan nna fuente de riqueza parala:
Reptiblica, 1 como el salario de los obreros no puede mé-
nos gue satisfacerse en dinero, es claro que la pérdida del -
-aumento de capital para la produccion, por la cotizacion
de lo billetes refluye esclusivamente contra el Tesoro.
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- de los billetes de Tesoreria, es, ademas, aumentar de una
‘wez el activo del Tesoro. El Encargado del Poder Ejecu-
-tivo os suplica que consagreis' vuestra atencion =2 este

~pensamiento, que es materia del’ proyecto anotado con -
\Ea.‘letra Gy .

—

DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS.

- Los encargados de la constrnccion de Ia carta jeneral
-de la Union Colombiana i de las part’'cu'ares de los Es-
tados, 2 virtud del contrato’ de'14 de o:tnbre de 1861,
‘anunciaron la terminacion de sus trabajos, i una comi-
sion nombrada para examinarlos informo en vista de ellos
que, en su concepto, se habian llenado las condiciones del
contrato. El Ministerio de Relaciones Esteriores, a cuyo
cargo estaba cste negociado, no tnvo en abril de 63 el
“tiempo suficiente para aprobar las cartas 1 tomar medi-
das para hacer fructuoso ese servicio.
nter no se vote el crédito mecesario para los costos
-litograficos i de nna comision encargada de la correceion,
el fuerte capital invertido en los trabajos de la Comision -
corografica serda improduectivo para la Reptblica.

El 26 de octubre del mismo afio se contratd la prepa-
racion de la Jeografia jeneral de'la Union. La obra esté
impresa; pero el Ministerio de Relaciones Esteriores es-
timo conveniente no darla a luz édntes de haberse procu-

‘rado su mejora. Es natural qiie el Gobierno se ocupe
ahora en la revision de estos trabajos para quese llene el .
objeto civilizador que tuvo en mira el Gobicrno proviso-
rio al celebrar este contrato, cuyas obligaciones estin ya

- 1lenadas. i

La importante mejora de la'construccion de una plaza
de mercado en esta capital, ‘que acometido el Gobierno

< protisorio, estd ya surtiendo sus efectos en beneficio del

‘pais. Kl contratista se considera gravado por consecuen-

- ¢ia de las pérdidas sufridas en la colocacion de billetes,

- en que se le han satisfecho sus créditos por el Tesoro na-

“cional, que patrocind la empresa en obsequio del estin-

- guido Distrito federal. Os hablo de esta obra local, por
si tuviereis a bien continuar dispensdndole alguna pro-

- teccion.

F
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habia hecho, la intelijencia del espacio ni del tiecmpo.

- El jenio quedd libre, 1 no se'fijo, como no debia fijarse,

- limite ni livrizonte & la instruccion pablica, base de todo
Progréso social.” : :

Sobre esto pues, no puede ni debe darse ningun paso
- retrbgrado; mas entre esta sfibia libertad legal i la postra-
cion de la ensefianza que hoi 8o nota por causa de los 6l-
timos sucesos, hai una diferencia demasiado notable i
~ que no punede prevalecer.

Paralizada la ensefianza, la juventud pobro i estndiosa
estd privada de la proteccion nacional con nosable per-
juicio del pueblo i en menoseabo manitiesto de los prin-
cipios republicanos. En concepto del Encargado (Ie{ Po-
der Ejecutivo deben mandarse abrir cuanto antes los
colejios nacionales, votindose al efecto la partida nece-
- saria ; de lo contrario la instruccion pablica vendra a ser
el monopolio de las clases acomodadas que pueden cos-
tearla con su peculio; i quedard usi de hecho establecida
en el pais una doble aristocracia, la del dinero i de la cien-
cia, i lo que serd todavia peor, eu manos de una misma
clase social. , -

La justicia, la civilizacion i 1a democracia exijen de
una mancra apremiante gne.se ponga remedio a este mal
enorme, cuyos resultados son tan manificstos, que ya se
nota la triste difcrencia entre la jeneralidad de la juven-
tud de hoi i la que recibid ‘instruccion gratuita ocho o
diez afios atras. '

La Repiblica necesita de ciudadanos ilustrados, i para
esto es indisnensable que tome bajo sn amparo a los hijos
de los pobres, abriéndoles los clanstros gratuitamente i
convirtiéndolos en hombres de cienciu i estudio. Bastars
para esto no organizar lag universidades bajo ¢l pié sun-
tuario que tenian en otras épocas, porquede entonces &
ac4 se han moditicadc mucho las ideas en loque toca al
ramo; pero simontarlas, por lo ménos, de una manera sen-
cilla i eficaz. Los idiomas, las ciencias fisicas i mateina-
ticas, i los estudios profesionales no pueden desatenderse .
sin renunciar al porvenir del pais.

Llamo, pues, la atencion de las Camaras sobre esta
importante materia, bien para que se espida una lei or-
ganica de la instruccion phblica, bien para quese im-
parta un voto de confianza al Poder Ejecutivo para arre-
glar este negociado definitivamente.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA.

- Este Departamento administrativo, de competencia
natural de la Secretaria de lo Interior i Relaciones Este-"
riores, ha sido transitoriamente adscrito a la de Haciends
por el decreto de 18 de octubre altimo, en prevision se-
guramente de la necesidad que el cindadano Presidente
tendria de separarse del despacho de los ramos que no
eran nccesarios para la direccion de la guerra en el Sur.

Por demas parcce significaros la necesidad de que la
nueva organizacion judicial se ponga en armonia con el
sistcma federal. Hoi la analojia es jeneralmente la lei a
que tiene gue apelar el primer Tribunal de la Republica
para salir del caos de la antigua lejislacion judicial. Tm-
provisar en materia tan graveseria una temeridad. Acaso
convendria imponer a la Corte Suprema federal el deber
de preparar para las scsiones del ano proximo los Codigos
de procedimientos civil i criminal, del sistema penal i de
funciones nacionales de los Tribunales que administran
justicia en nombre de la Union.

A contecimientos recientes que han puesto en dificulta-
des a la Corte Suprema de laUnion, demandan un arreglo
especial de vunestra parte. La Junta Suprema Directiva
del Crédito Nacional, de acuerdo con el espiritu del arti-
culo 11 del decreto de 9 de setiembre de 1861 ‘ sobre de-
samortizacion de bienes de manos muertas,” declard que
le tocaba conocer de los interdictos de posesion que se
suscitaran por consecucnciade losembargos que los Ajen-
tes del Ramo hicieran de lasfincas desamortizadas; 1 la
Corte Suprema federal a ¢nyo despacho han ido por ape-
lacion reclamaciones sobre posesion precaria de tales bie-
nes, se ha visto en dificnltades para avocar el conoci-
miento de esos espedientes, en los casos de hallarse pen-
dicnteslas decisiones ante la Junta. Pero e ta en pié la
dificultad de si los Tribunales i Jnzgados pueden arrancar
a la’ Nacion la posesion de los bienes inventariados res-

ecto de los cuales haya pronunciado la Junta su fallo
favorable a los intereses fiscales. :

E8 seguro que desde el momento en que se dé cabida
en materia de posesion de bienes desamortizados a las
contradicciones forenses, esa operacion fiscal pierde su efi-
cacia haciendo depender de las argncias curiales derechos
de la Republica contra los euules estdn conjuradas las
tradiciones relijiosas, el espiritu de partido i tantos inte-

‘
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Como uno de los escollos en que ordinariamente tocan :
los Jueces de cnentas es la diticultad de dar con los res-

ponsables de antignas cnentas o sus findores, deberia esti-

i

marse como suficiente notiticacion, la publicacion en el -
“Rejistro Oficial” delos autos de glosas para poderlas éle-
var a cargos lignidos pasados tres meses desde 1a fecha
dc la publicacion. Los responsables que hubiesen sido

condenados sin sn comparecencia ante la Oficina de cuen-

meses, sin perjnicio de llevar adelante la ejecncion en
cl efecto devolutivo por el cargo liquido. Estas ideas es-
tAn formuladas en el proyecto gefialado con la letra 1.

En las lijeras indicaciones que he tenido el honor de
haceros, he tenido por objeto principal dejar espedito el
camino a la proxima Administracion para que escoja los

- tag, deberian conservar el recurso de apelacion por seis

medios de mejorar los principales ramos de la Ilacienda

nacional. La falta de tiempo 1 de datos para I2 confeccion

de esta memoria, me han impedido presentaros un traba-
jo que mereciera vuestra induljencia : aceptad por lo
ménos elardiente deseo que me ha animado de llenar mi
deber, i el profundo respecto con que os someto mi peque-
fia labor.

Bogoti, febrero 8 de 1864.
- FROILAN LARGACHA.
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| CUADRO
que manifiesta el producto de la Renta de Aduanas en el afio econémico de 1862 a 1863.
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que manifiesta el valor aproxlm:itlvo de los Bienes desamortizados existenies, del producto de los vendidos i de réditos en pa

—o —

CUADRO

en que se desamortizaron, a agosto de 1863,

rte del territorio de la Union, de setiembre de 1861,

No se tiene notiela del valor do los bianes inscritos eu los Eatados dal Cuven, Antioquia, Mugdalona, Panamd i purte de los de Bolivae i ol Tollma,

Bogoti, 2 dci' febrero de 1804,

Ell Jefe do Ja .Bccnlm,”z.‘—ﬂadia Vergara.

ESTADOS. VALOR I OUASIFICACION DE LOS BIENES EXISTENTES, PRODUCTO | PRODUCTO
'}
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Serior Secretario de Hactenda © Fomento. A

Debo presentar al sefior Secretario un suscinto infor-
me acerca de la Administracion principal de las salinas
de Cipaquird, Nemocon, Tausa, Sesquile i Gacheti. Este
informe es necesario no solo por la movilidad en que ha
estado el personal del Poder ]Ejecutiva—, sino por la proxi-
ma reunion del Congreso. Acaso puedan mis indicaciones
ilos datos que suministro, coadyuvar en el importante
ramo de salinas, al desarrollo de los principios liberaleg
que aun c¢n medio de campanas no interrumpidas ha sos-
tenido con ahinco la administracion actunal en lo relativo
a la hacienda publica.

Al hacer tales indicaciones i al suministrar los datos
que se desprenden de las partidas i de la razon de los
libros de mi oficina, el sefior Secretario me permitara
que, a mi pesar, abandone a veces el estrecho campo se-
nialado legal i naturalmente al simple administrador de
unas salinas; pero no podré ménos que abandonarlo, por

. que, por un raro conjunto, de circunstancias - publicas,

premiosas e imprescindibles, he tenido en mas de tna
ocasion que ejercer autorizaciones, i que ecumplir'o no
cumplir 6rdenes que, careciendo de caracter gubernativo,
sinembargo producian sus cfectos como si realmente to-
bieran tal caracter. DBien sabe el sefior Secretario, que
en las épocas revolucionarias la fuerza de la gravitacion
oficial coloca el poder pablico en las manos de los em-
plados mas subalternos i menos competentes.

* La historia de los contratossobre elaboracion de sales
es la historia de la administracion de salinas. Haré pues
una breve resefia histérica de tales contratos, tanto por
que esta reseiin es necesaria en cl asunto sobre qune versa
mi informe, cuanto por que la creo indispensable para
conducir las ideas al pnnto cardinal on el negociado de
salinas, segun mi humilde opinion. pa

Kl 29 de enero de 1853 se selebrd entre el sefior Sub-
director de rentasi el sefior Alejandro Mac—Dowall un
contrato de elaboracion que debia durar nueve afios a
lo mas, i en virtnd del cual se limitaba la produccion de
la sal compactada al maximun de cinenenta mil arrobas
mensuales, ide la vijua a doce mil arrobas mensuales
tambien ; 1 se reconocia al sefior Mac-Dowall la posesion
material de las minas i fabricas en Zipaquird, Nemocon
1 Tausa. . '
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“tiempo determinado i forzoso, en

L] =1 4. a2l
esento do los compromisos i de los obstdculos que envuel-

- <vensiempre cadatino delos articulos, digo mas, cada uno

de log renglones ‘do-todo “contrato qlue estd vijente, por
el acto do lejislar o

contratar. : ' | sllpdton
X 3 cbmo serd que el Gobierno puede reportar todas
las ventajas que le brinda su feliz situacion actual en el
negociado do salinas? A este punto era que yo queria
traer la cuestion i el curso de las ideas, para poder, con
los antecedentes nocesarios, esponer al sefior Secretario
mis convicciones a fin do responder satisfuctoriamente.
Creo gque el modo como el Gobierno puede repor-
far las ventajas de la situacion es procediendo, cuanto
antes, a descentralizar la elaboracion do las salinas cele-
brando contratos deelaboracion por separado, para cada
nna do las salinag do Cipaquird, Nomocon i Tausa. Ista
visto i desde luego 8¢ puede demostrar que un solo con-
trato de elaboracion con una sola entidad empresaria pars
todas estas tres salinas, como existe ahoraicomo ha exis-

tido desde mucho tiempo atras, es no solo perjudicial

para el Gobierno considerado en su simple calidad de
parte confratante, sino en ¢atremo inconveniente para ol
dosarrolloifomento de la industria i de la riqueza pablicsa.

En efecto, ninguna razon ‘plausible puede aducir-

g para {-ustiﬁcar'la concentracion de la elaboraciom
de la sal en una sola empresa, i es mni de presu-

“mrige quo cuando-se resolvid tal concentracion, hacien-
-do un solo contrato por largo niimero de afios para todas

las tres salinas, con una sola compafiia empresaria, i limi-
tando la produceion a un nimero determinado de arrobas
de sal de cada clase (como ya lo he hecho nofar) es mui
de presumirse, repito, que ge resolvio tal cosa sin perfec-
to conocimiento del negociado, sin conciencia de fodos
los riesgos que ge corrian, isin apercibirsc de los variados
e inmensos elementos de elaboracion que, sin cauntela, 88
desperdiciaban. -

3 Qué razon hai ; qué razon pudo haber para es-
tatnir como ge ha estatuido en el contrato, que los con~

tratistas no estdn obligados a entregar ‘'mas de dos mil
~arrobas por mes en cada una de las salinas de Tsusa i

Nemocon? 3 Qué razon hai o puede haber para limitar
asi la produccion en esas dos importantisimas i mui ri-
cas salinas { |
Tal vez se pensaria en la obvia nocion de que al Go-
bierno lo wismo le produce la sal vendida cn el punto
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centralice la elaboracion, i no se prive de gus Propios.e
indisputables derechos, anticipandose a celebrar contra
tos ruinosos e imprudentes, por varios afios, i de cla{mi;;
las eumaranadas, como otrag tantas redes tendides de
antemano por su contraparte, cenocedora d,el_ terreno 1
dvida-de ganancias fabulosas. | e 08
' I si se atiende a la mayor o menpor probabilidad de
encontrar contratistas abonados i de capital suficiente
ara garantizar, de hecho i de derecho, el eumplimiento
de la parte gravosa para ellos de lo que con ellos se pacte,
quien podra megar que al Gobierno le conviene descen-
tralizar la elaboracion para de cste modo llamar a los
pequefios i los grandes capitalistas,a la competencia leji-
tima, a la competencia posible, a la competencia de bue-
na lei i de fclices resultados. Hoi de hecho i ape-
sar del derecho, los pequerios capitalistas,que son los mas
en este pais de incipiente industria, estdan imposibilitados
para claborar una salina por la sola razon de que csa
salina hace parte de un grupo de salinas,que el Gobierno
Ila. tenido a bien enftregar para su elaboracion a una
grande i poderosa compaiiia de salinas, enyo capital ani-
quila en la imajinacion no mas, el capital de enalquiera
otro empresario,que,con intelijencia 1 honsradez, pudiera
acaso mui bien servir a los intereses del Gobierno mejor -
que esa compaiiia poderosa i grande. Es por esta razon
que no he vacilado en azegurar que la centralizacion de
Ia elaboracton es contraria al desarrollo i fomento de la
rigueza publica. : '

I no se crea que es puramente imajinaria i de carde-
ter dudoso,la necesidad en que estd el Gobierno deriva-
lizar con una empresa de claboracion,otra empresa de la
misma clase. No es imajinaria sino real 1 cfcctiva
i la prueba esta en que tal necesidad ha sido ya recono-
cida oficial 1 esplicitamnente, desde el momento en que se
ordend la esplotacion i claboracion de la salina de Ses-
quilé. El contrato celelbwado en 13 de junio de 1862 por
el cenor Julian Trujillo, por una parte, i los sefiores Ja-

~ muario 1 Miguel Salgar 1 Luis Maria Cuervo, por otra

.3 qué otra cosa es sino el esplicito reconocimiento de la
necesidad de neuntralizar con una nueva negociacion, los
pernicivsos efectos que estaba causando en el ramo, la

. negociacion principal i primitiva, i en virtud de la cual
se concentraba en una sola empresa la elaboracion delas
mas abundautes i mejor situadas de las salinas de la Re-
pablica? &
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)
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E aon babiioind ofy.oi

. Lreo _gue se ha cometido un grave crror al hacer*
confratos cg]le'-l;u,'ga/, duracion sobre claboracion de sales;’
i,al;;,?stiml!ar_ en; ellos- que las minas i vertientes, o lo
que; es .lo. mismo, la materia prima, la valiosisima @
inagotable materia prima, sc debian entreear sin cuen-’
ta ' ni razon, en bruto, i sin responsabilidad de ninguna*
especio, a los contratistas de claboracion. Es apénas

. concebible, i, apénas se cree por gue se ve i se pal-’
pa, que, se hayan-descuidado de tal inanera los intere-»

ses . fiscales, 1 que se haya becho una confianza tan’
ilegal i tan indebida en los contratistas de elaboracion,
or mui integras i honradas que sean, hayan sido o pue-!
an ser las personas que han asumido o asuman en ade-'
lante el cardcter de tales contratistas. La sustancia salina'
ha debido i debe entregarse a los elaboradores con rign-’
rosa cuenta i razon, clasificada, pesada o medida ;i ha’
debido i debe del mismo modo, recibirseles la sal ya ela-.
borada,pesada o medida no en absolufo gino relativamen-'
te.a la que se les ha entregado,para ver de qué desperdi-’
cios o fraudes son responsables personaimente. Asf, he-
chos. los calculos 1 esperimentos del caso, se deberd
estipnlar, porejemplo, que entregada a los elaboradores'
tal captidad de sal vijug, de tal clase, i tal cantidad del
agua satnia laya tal grado ; los mismos elaboradores estan’
en la obligacion de entregar a su debido tiempo, tal can-
tidad de sal de caldero, o de sal compactada. Asi estaria
verdaderamente en el interes de los elaboradores ahorrar
la sal,i se evitaria en si fuente no mas, el contrabande’
gue se hace eada dia en mayor escala i con creciente im-
punidad. Hoi por el modo como pasan las cosas, no es
sino sofismdtica i aparente Ia uniformidad de miras i de
conveniencias entre los contratistas i ¢l Gobierno comno
colaboradores de la sal. :
. Inose diga queel plan derigurosa i estrecha cuen-
ta, razon i medida que propongo se establezea para ls
enfrega a los contratistas de la sustancia salina i re-
cibo a los mismos de la sal ya elaborada, ¢s en estremo
dispendioso i dificil, por que sin duda este seria cl ar-
gumento de la decidia o de laignorancia de los por-
menoreg practicos en el negociado de salinas. Este plan.
essumamente practicable i facil, sobre todo si el Gobierno
busca para empleados siiyos,a empleados de consagracion
i que se desvelen por corresponder a la confianza que en
ellos deposita. Para formular debidamente mi pensa-
miento en este particu.ar, debo decir al sefior Secretario,
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A La. eoloeaclon directa de los docnmentos de crédito
: puhhco en la venta de la sal, i la debmorahzauon i anar-

. -qma que existe en el ramo de monedas.

f

4.8 La suparauon i a veces antagonismo, cntrelns in-

. tereses nacionales i los del Est-xdo de (.,undmamarca en
lo: relal;lvo a la Administracion i a los reudmnentos del

ramo.
4.2 Ta falta de un sustem‘t]cnoral i concéntrico de ad-

ministracion i elaboracion de la s. 1 en toda la Reptiblica.

Acerca de la causa primera no tengo que presentar
ninguna m*gmnentacmn para dunostlar su emstunua,
porque clla es evidente. Miéntras mas valioso es un arti-
culo monopolizado, mas selucra con el contrabando, i por
lo mismo mas contrabando se hace. Esto es inconcuso 1
reconomdo jeneralmente.

- Acerca de la cansa segunda, si debo hacer las reﬂe—
x1ones siguientes:

Cuando la venta de Ia sal se hace solo por dinero so-
nante i no pordinero i papeles, todo en la administracion
sigue su curso regnlar, i tanto el publico como e! Gobier-
no proceden, en cl negociado, sobre bases fijas i estables ;
el publico conoce a nuutu fijo cnal es el verdadero pleclo
de lasal, i, segun ese precio, hace sus pedidos, arregla sus
operaclom.s i c.umpm. i vende con regnlarid: 1d i sin sobre-
salto. El Gobierno trunbiern N:iu que Vel reenrso que tiene
en la‘'venta de salinas es segiro i positivo en cada mes.

Pero cnando se pueden colocar en la venta de la sal
los documentos de crédite pablico, sucede lo contrario ;
todo en la ﬂ.(]llll!llbfld(,lnll de salinas interrumpe su curso
regular, i ni el publlua niel Gobierno pueden proceder,
en el negociado, sobre bases fijas i estables. Il pablico no
conoce a punto h}O en este caso,cnal es el verdadero pre-
ciodelasal; i, en laintelijencia de que este precio sufrira
necesariamente las variaciones del valor instable de los
documentos, de crédito, limita sus pedldos pues no pucde

. arreglar sus operaciones ni comprar ni prometerse vender

con,r urulandad 1 sin sobresalto. I el Gobierno tampoco

' cuenta, en consecuencia, con el recurso gue debia tener

de la renta de salinas cada mes. Unas veces vendemncho
mesperadamcnte otras vende poco, segun las variaciones,
seguras, o probables, que entrevea el publico; habra.de
tener el valor de los documentos por virtud de la.s mil
causas que puedan afectarlos. p

Idénticos son los males que produce la: anarqma en el
ramo de monedas. Siel Gobierno recibe toda clase de
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nada hai mas natural, nada mas inevitable, nada mas
irresistible que el contrabando en grande escala. * .
~ "Ya en otra parte dejo apuntadas las ventajas de todo
jénero, que resultarian de la descentralizacion de la ela-

oracion, i de la centralizacion rigurosa de la' adminig-
tracion de salinag; pero en ningnn asunte son mag evi-
dentes estas ventajas que en el de la persecucion del con-
trabando. Tambicn en esa otra parte hice advertir Ia con-
veniencia de la entrega, por cuenta i razon, de la materia
prima a los empresarios de elaboracion,

I este es el Ingar de aseverar, como formzlmente ase-
vero, que, estando el sistema actual de elaboracion esta-
blecido sobre una base opuesta a la que indico ; es decir,
estando los actuales elaboradores en la posesion i dominio
de la materia prima (de la cual pueden disponer casi dis-
crecionalmente) en virtud de las terminantes clansulas del
contrato, nada eficaz se puede providenciar para la di-
minacion del contrabaudo. En cuanto al tiempo que he
estado desempenando la administracion, debo decir, por
ser esta la verdad, que en todo lo que he dispuesto i en
todo lo que he intentado disponer con tal fin, he tropeza-
do sicmpre con obstdculos insnperables provenientes de
alguna estipulacion del contrato, reclamada con ahinco
por los ajentes de la compania elaboradora. I'sta compa-
nia es hoi, de hecho i de derecho, el duenio temporal de
las valiosas fincas que constituye larenta de salinas en el
Estado de Cundinamarca. Los empleados del Gobierno,
por ¢l texor del contrato, por virtud de la lei i por la na-
taraleza de las cosas, no son sino unos ajentes de simple
inspeccion, gin autorizaciones completas, con deberes gra-
ves, con responsabilidad inmenga 1 sin medios de accion
ningunos. Ksta es tambien la realidad do los hechos.

I, por desgracia, estas cnutro- poderosisimas i per-
manentes causas de contrabando, no son obra, lo re-
pito, sinode laleii de los contratos existentes. En vano
el administrador de salinas, miéntras ellas existan, dictara
providencias i se desvelard. Aunque tenga nn Ejéreito
por resguardo, i aunque traspase el dintel del domicilio,
1loslimites dela desencia en la persecucion del contra-
bando,siempre el contrabandistasaldré triunfante, porque
tiene a su favor esas causas inamovibles, por lo pronto,
en cada caso. Esta tambien cs la realidad de los hechos.

He espuesto mi opinion en lo relativo al contrabando.
He senalado cudl es, a mi ver, el orfjen del mnal. Creo
que esto es bastante para la indicacion del remedio.

Cipaquira, 25 de enero de 1864. R. Perez
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CUADRO

que manifiesta las ventas de sal hechas por la Administracion principal de Sulinas de €
i Sesquilé en el tiempo trascurrido desde 1.° de setiembre de 1861 husta 31 de

I‘Yaquirﬁ, Nemocon i Tau
iciembre de 1863,

g
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MEBES. COMPACTADA. GRANO. VIJUA. DECOMINADA, | BN GACHETL, | vironr 1orAL. |

- AGUA SALADA. !

- = |

¥ Kildgramos. | Kilégramos. | Kilogramos. | Kildgramon, | Kildgramos. || Pesos. oa. |
Setiembre de 1861, . . . . . . 594,850 400 83,900 10184 48,850 65,358 80

Octubre o PR, 507,575 500 83,300 D2h 86,500 56,719 70 |

Noviembre' ,, PeEECTL.. . 406,675 e 82,000 1,086 $a- . 46,507 35 |

Dicielnb['e IR 00 L ‘179,675 DR 72y000 D) faen 59,598 80 IITI

Enero de 1862. S v ... . . 534,850 Py 73,100 3,087 4 S 08,270 20

Fobrero = ,, ... Do i 274,275 150 64,300 196 e 32,068 05 |

A[arz(} TR C GO 391,400 R 92,400 4"5“0 “een ﬂl,ﬂ'l() 4‘0 !
Abril AL (g 474,600 e 87,100 1,000 70,755 20
Mayo 5y ol RN s 500,000 200 86,300 2,674 ; 74,878 20
Junio 337 o WA B 445,300 1,525 75,100 1,000 Bavs o 76,136 50
Julio P - e 458,300 500 88,100 0,046 86,008 ..
Aoato ), AR s 996,400 e | 41,500 9,876 49,563 20
Suma el ano de 1861 a 1862. . | 5.293,900 3,975 929,100 28,060 85,350 | 723,885 40
Setiembre de 1862. . . . . . . 263,700 e 79,400 5,480 g 54,306 60
Octubre o T 396,100 S 66,700 5,800 £ 62,698 80
Noviembre 1l SSSER | | 230,800 AL 79,300 7,000 S s 55,651 25
Diciembre 0 e e LTS 373,450 325 131,500 1,460 AR 78,948 80
Eneroide 1863% 2t . . . 550,150 350 149,600 iy 109,622 40
10 0) e o RO L TSR 361,950 4925 123,625 a7h i 68,070 40
Marzo PRt e El PR 475,350 400 159,900 450 11,250 89,241 80
Abril 2> PR R s s msiaive 293,200 325 82,775 1,325 10,025 43,332 90
Mayo ) 5 o AR 546,475 350 163,000 9200 90,437 93,151 65

Junio T L 0 o 324,950 795 124,450 8,270 16,088 50,880 356 |
Julio R L2 e s 460,150 1,200 179,475 5,020 20,725 71,441 25
Agrdate | SIS 0. 519,950 9,050 184,750 7,815 90,187 4,459 BB
Suma el afio de 1362 a 1863. . 4.656,225 6,250 1.474,475 45,250 118,662 852,763 75
Setiembre dg 1863. . . . . . . 640,350 5,625 209,025 7,108 17,000 68,049 55
Octubre R e e 509,625 6,600 162,550 7,600 45,500 54,3908 00
BB e brol o R 412,750 4,850 150,250 5,700 e 44,770 90
Diciembre ,, ....... 996,950 6,000 864,250 12,700 96,400 108,092 40
Suman los 4 meses . . 2,559,675 23,075 886,075 33,200 79,200 275,320 75

Oipaquird, 9 de enero de 1864. El Administrador, & Zdee
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que manifiesta las vantas de sal hechas por la Administracion principal de Balinas de Cipaquird, Nemoocon, Tausa i Sesquilé on las difqiantoa bpocas que ha habido variacion de
precio, desde el dia 1,° de setiembre de 1861 hasta el dia 31 de diciembre de 1863,

EPOCAS. PRECIO. COMPACTADA. GRANO. VLIUA. DEGOMISADA, | EN GACHETA. |va1oR TOTAL.
'i AGUA SALADA.
T \ De la gom- Dela de |De lavijua.] De l:1| [;\guu Kilbgrumos. _TIiIO;;mmos. Kilbgramos, Kilgbgl'nlnuu. Kilogramos, Pesog.  cn.
pactada. Zrano. salada, | !

I{:":‘;'t:’l‘mﬁﬁz";fi};;‘f fgg%‘g} 0096 | 0096 | 0°090 0°010 9,784,150 1,050 | 454,000 * 1) 8,050 85,350 | 369,348 65

Dﬁ‘:‘l‘; g dcod anaisdal onas i) otgs | o 1.566,600 1,325 | 205,450 9,800 eev. | 285,696 25
| iguiente. . . . . . : |

B 0o i S dol L glg0 | 0160 | 0'1de cooe | 2718450 1,575 {693,700 31,425 ceeo | 546451 55

B e b e oh] onae | omas | onssfl o020 | 1945669 1,200 | 434,175 9,750 30,275 | 285,401 80

]"](‘;‘;dl‘fﬁg’nﬂ;’ id hasta 8Ll | gyog | 192 | 0'108)| 0020 830,219} 300 87,575 200 26,637 | 52,460 75

» 1.0 de junio hasta 81 : 2 | A

S e | o1 | o108 | o004 | o020 | 1505050 4,075 | 438,675 121,675 56,950 | 196,790 15
; . 0’020 !

B donetionbie légs} 008t | o006e | 0062 { s, } 9.559,675 93,015 | 886,075 %33,200 79,200 | 275,320 75

en los demas.
Totales. « . . . TR I TR PR ... | 12.509,800 32,600 | 8.289,660 107,100 978,912 |1.851,969 90

-2 * El aumento de precio de la sal vijua, tuvo Jugar desde c} 28 de febrero, i no desde ¢l 22 como la compactada  asi que los kilogramos vendidos de vijus a razon de 0’090, fueron
‘éll?,ﬁt)(), i los vendidos a 0’112, solamente 291,650,
1 Se advierte que los precios existentes en 1.2 de setiembre de 1861, rejian desde el 26 de julio del mismo afie.

: Cipaquird, 9 de enero de 1864, El Admivistrador, R, Péres,
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tadores i Tenedores de libros de las Ajencias en qne so
radiquen las operaciones de que tratan los articulos ante«
riores, podrin ser anumentados hasta con un setenta i cin-
co por cienfo de sus actuales dotaciones. Tambien po-
dréin aumentarse hasta dos Esecribientes en cada una con
los sueldos de cuatrocientos pesos anuales.

Art. 7. El Poder Ejecutivo queda autorizado para
crear Ajencias principales de Correos en aquellos puertos
en que no haya sino Ajencias subalternas, i en que sca

«conveniente ugar de la autorizacion conferida por el ar-

ticulo 3.0 . : :
Art. 8.0 Los Consules de la Union en aquellos puer-

-tos que por sus activas relaciones comerciales estime con-

veniente el Gobierno asignarles una dotacion, gozarin de
mil doscientos a dos mil pesos de renta anual, que fijara
el Poder Ejecutivo segun el crédito que al efecto se vote
en el Presupuesto.
Art. 9.0 Los Consules ejercerin todas aquellas fon-
ciones que estime conveniente el Gobierno nnslonerlcs,
ara la formacion de la estadistica comercial de la Union
1 para fiscalizar ¢l contrabando.
Art. 10. Queda reformada en estos términos el de-
creto de 16 de oetubre de 1861 ** orgdnico del sistema

-adnarcro de la Union Colombiana.”

Presentada a la Cimara de Representantes por el
Secretario de Hacienda i Fomento, en la sesion del 8 de
febrero de 1864.
' F. LargAcHA.

: < @ %
LEI

Sobre la renta de las salinas.
EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA

Deeretas r
Art. 1.0 Autorizaseal Poder Ejecntivo para negocjar
las minas de carbon, bosques i locerias que estime nece-
sarios para la claboracion de sal. ;
Art. 2. Las obligacivnes de pago que por virtud de
esta autorizacion haya de contraer el Tesoro, no rén

esceder en cada afio de veinte mil pesos. 2
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.. Art. 8.0 Se prohibe devolver a la, circulacion 1a mo-
neda de 0,666 que entre al Tesoro procedente dels ven-
ta de dichas fincas. Las sumas que se colecten ' géfin in-
mediatamente destinados a la reacufiacion en moneda de’
),900 o en la talla de cuartillos, que continuaré siendd’'de
forzoso recibo. 0 e N TS TATENS
Art. 7. No se exijird derecho de titulo para el re-

mate de las fincas de que habla esta lei.. _

" Art. 8.° Conforme se liquiden los ajustamientos mi-
litares, el Poder Ejecutivo mandari pagar en. dinero' &
cadainteresado, dos de los sueldos que le corregpéndan, 1
el resto de su haber lo maudara cubrir en bonos | flotan-

tes del fres por ciento. o :
Art. 9.° Queda derogada lalei de arbitrios fiscales,
de 19 de maya de 1863. | 450 31088
Art. 10. Luego que hayan entrado al Tesoro ochocien-
tos mil pesos en billetes por producto de la venta de fin-
cas rurales desamortizadas, los remates continuarin ha-
ciéndose por un cincuenta por ciento en bonos flotantes
iel resto en dinero de 0,666.

Dada &ec.
Presentado a la Camara de Representantes en su se-

gion de 8 de febrero de 1864, por el Secretario de Haeien-

da i fomento.
F. LargacHA.

B
LEI

Sobre administracion de bosques nacionales.
EL CONGREESO DE LOS ESTADOS UNIDO3 DE COLOMEIA,
L 4 . .
Deeefa:

Art. 1.0 Autorizase al Poder Ejecutivo para fijar el
dercche de esplotacion de quinas, palos de tinte i made-
ras preciosas que pretendan estraerse de los bosques
nacionales. ; T

Art. 2.0 Este derecho serd en compensacion de los
valores que se estraigan de dichos bosques, i no podrd
esceder del cincuenta por ciento del precio corriente en
los mercados de la Reptblica de los articulos que se

estraigan.
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Art. 3.2 Por el hecho de la adjudieacion de tierras
baldias a poblaciones o a particulares;no ge entiende tras-
mitido ¢l derecho de propiedad en bosques nacionaleg
que contengan quinas, palos de tinte o de maderas precio=
gas, cuyo dominio se considera reservado ala Nacion,
tanto respecto a las concesiones hiechas de terrenos hal:
dios, como a las que hagan en lo_snce_s'i?o. Ao S
 Art. 4.0 El derecho de esplotarlos bosques nacionales
no podra estenderse para una sola persona o compaiia, a
una zona de cincuenta hectaras de estension, ni por un
término mayor de cuatro afnos. Vencido el térinino pre-
fijado se sacard a licitacion el derecho de esplotacion a
los mismos bosques.

Art. 5.0 Las concesiones que se hayan hecho parala
esplotacion de los bosques nacionales, serdn modificadas
conforme a los términos del articulo anterior.

Art. 6.0 Tl Poder Ejecutivo declarard cudles son los
empleados de IHaciénda a quicnes corresponde la admi-
mistracion de bosques nacionales; i podra crear resgnar-
dos para vijilar aquellos en quese defrauden los derechos
de la Unjon.

Art. 7.0 Los miembros de los resgnardos seréin paga-
dos del producto del derecho de esplotacion, ino podran
gozar de un sneldo mayor de veinte pesos mensuales.

Art. 8.2 El derecho de esplotacion séra lignidado por
Jos administradores de bosques nacionalesa medida que
«wayan cstrayéndose de los bosques las quinas i demas
-articulos a que se refiere la concesion. El derecho podri
.ser pagado en las adnanas cuando se trate de esportar el
articulo, con cuyo objeto se espedird guia al esportador
por ¢l administrador de bosques, quien ademas dara el
correspondiente aviso al administrador de aduanas por
donde se efectiie la esportacion. A

Art. 9.2 Se cobrard por dereche de titnlo de conce-
sion del permiso para la‘esplotacion hiasta veinte pesos por
cada hectara de terreno a que se estienda la concesion.

Art. 10. La esplotacion fraudulenta de los bosques
nacionales, sujeta al defrandador en beneficio del Tesoro
a la pérdida del objeto estraido. :

Art. 11. Los aprehensores del artienlo defrandado
tendran derecho a un veinte i cinco por ciento del pro-
ducto de'su venta. 10,

Art. 12. A los administradores de bosques nacionales
gc les podrd asignar por ¢l Poder Ejecutivo hasta un
_cinco por ciento de los derechos que liquiden i de las can-
tidades que entren ai Tesoro por virtud de esta lei.
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Art. 13. Poeden nombrarse ajentes.darlds_ad{ixi,nj&
tradores de bosques naciouales en aquellos lugares en que
sea necesario para hacer efectivos los derechos nacionales,
Estos ajentes gozaran hasta de un cinco por ciento de lag
cantidades qué recauden. . e
Dada &2 i o T
Presentado al Senado de Plenipotenciarios por el Se-
cretario de Hacienda i IFomento, en la sesion del 8 de
febrero de 1864. _ '
I. LArGAcHA.

=
LEI

sobre csplot.acion de minas de esmeraldas,

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMEIA,

Decreta: ¢

Art. 1.0 Para la esplotacion de la mina de esméral-
das de Muzo,el Poder Ejecutivo escitard a contrato, gobre
las sigunientes bases :

1.2 Sera de cargo de los empresarios snministrar los
fondos necesarios para la esplotacion dela mina i pago
de los empleados de la Oficina de luspeccion, que por
esta lei se establece i remision de los productos a consig-
nacion de la Tesoreria jeneral.

2.2 Los trabajos de esplotacion serdn dirijidos por los
empresarios, sin perjuicio de la inspeccion que se reser-
va el Gobierno. "

3.2 Debe asegurarse al Tesoro, por lo ménos, la mitad
del producto liquido de las esmeraldas estraidas.

4.2 Los accionistas particulares no podrin recibir en

-especie la partc que les haya de corresponder del produc-

to do la ming, sino en el resnltado de la enajenacion de
ellas en este mercado o en los de Europa a donde las des-
tine el Poder Ejecutivo. '

5.2 Pueden los empresarios hacerse cargo de la venta
delas esmeraldas dando las seguridades que tenga a bien
exijir el Gobierno.

Art, 2.° Se cstablecerda una oficina de Inspeccion en
la mina de Muzo, compuesta de un Inspector i un Conta-
dor, cuyas fanciones serén :
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Art. 8.c Cuando se fenezcan las cuéntas atrasadas sin
respuesta de los responsables, tendrin estos tres meses
mas despues de publicado el pliego de fenecimiento para
interponer apelacion. Pasado este término se pasaya co-
E{ia del auto de fenecimiento a la respectiva oficina de

acienda para que haga efectivo el alcance por la via
ejecutiva.

Axt, 9.2 Corresponde a los Jueces de niimero el exé-
men i fenecimiento de lag cuentas posteriores al 18 de
julio de 1861, i de las que se rindan en lo sucesivo, i se
arreglaran en su despacho a las disposiciones comunes
hoi vijentes.

Dada &.2

Presentado al Senado de Plenipotenciarios por el Se-
cretario de Hacienda i Fomento, en la sesion de 8 de fe-
brero de 1864. ; )

FromAN LARGACHA.
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