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- En cumplimiento del deber que me impone el inciso 4.° del ,
artictlo 16 de la lei orgdnica de la hacienda nacional, os pre-
sento la siguiente memoria sobre el curso que han tenido en el
1iltimo afio econémico los asuntos fiscales de la Union.

SECCION PRIMERA.

134,429-62

1.410,164-33

2.000,000-00

Adnanas.
X
El producto brato de las Adunanas ha sido.$ 1.544,586-95
i ST T I CT N B .
Bl producto Hquido..ceuessevnvsasssnse
La suma computada por la lei de Presupues-
VUL oo s lan s mipin oS nons s e SRR S AR $
Resultando un déficit, respecto de lo compu-
BIRLD, (05 5.0 510 e s T s e el $

455,418-05

En el afio econbmico de 1866 a 1867 el pro-
DL g P L N ) ot PR ]

....................

395,018-68

1.544,586-95

El aumento es casi 35 por 100 i merece, por lo estraordi-
nario, algunas reflexiones.
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;  Lasesportacionesen 1864 a 67 valieron § 5.494,250-47, i lasimportaciones § 5.526, 77348
Lias de 1867 a 1868 fueron ....... .. 7.876,007-50, 6.502, ga6-57

El aumento en el iltimo afio fué de 84} por 100 para las
esportaciones i de 15  por 100 para las importaciones.

No figurando en los respectivos cuadros la esportaciom por
la Aduana de la Buenaventura, ni el oro con que se saldam por
Carlosama las manufacturas ecunatorianas que consume el sur del
Cauca, ni el que se esporta por el Atrato, ni el que sirve para
pagar los ganados venezolanos que se consumen en Santander,
Boyacd, Cundinamarca i Tolima, se puede mui bien ealealar que
las esportaciones se han acercado a 8.000,000. El dato de las im-
portaciones es deficiente porque me consta que no todas ias factu-
ras espresan su valor i que este, cnando se espresa, es siempre mui
inferior a la realidad. Aparte de que los comisionistas estramjeros
se figuran que comprometen los intereses de sus comitentes al
declarar con exactitud el valor de las facturas, estas no siempre
incluyen ciertos gastos como el flete del mar. No creo exajerado
caleular en 20 por 100 la deficiencia de los valores declarados
lo que elevaria las importaciones a cerca de § 7.000,000. La dife-
rencia entre esta cifra i la de las esportaciones puede representar
saldos dehidos por nuestro comercio al comercio estranjero. *
Esta conjetura adquiere mayor fuerza si se considera:

* Son mui dignos de tenerse en cuenta, al apreciar lu cuantfi de nuestros cambiios con
el esterior, dos hechos importantes, a saber :

1.2 En el afio de 1867 a 1868 la Repfiblica recibié de In Compaiiia del ferrocarrill de Pa-
namé § 1.000,000 por cuenta de las yeservas i § 312,500 pox cinco trimestres de la ampalidad

e $ 250,000 : en 000 auceanrrrsossnsssrarsasascsnsacsiansane “a $ 1.312,500
De esta suma ge dedugen las siguientes ;
Subvencion correspondiente al Estado de Panamé..............8 81,250

Cuota de los tenedores de bonos la deada esterior, aprorimacion. 525,000
Interes i fondo de amortizacion para el empréstito de 1863, aproxi-

R e A R NS Py P i e oy 100,000
Créditos de Primavesi, lhc—Knnna, Robinson i Fleming, Mackin-
MO Bl i vs o o sostisrasassve swrssiesiva swsii ey tessesacsess 250,250 916,500
Diferencia...... s> Sixee $ 396,000

Esta diferencia de § 400,000 debe considerarse como agregada a las espertaciomes del
filfimo afio, pero ella nos serh adversa en lo sucesivo, pues lan Repiblica tendrd que pagar
anualmente en el esterior una suma que no bajard de $ 400,000, deducida la anualidad del
ferrocarril.

Entre las causas de empobrecimiento, o a lo ménos de la esportacion de numerario, es
preciso no olvidar el fuerte gravimen que imponen al Gobierno los créditos ea el esterior.
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bles &edinmpmteddmﬂmmﬂm‘ doenla
eacion de metdlico en los cuadros de las Aduanas,

mercancias introducidas de contrabando, valor yue ereo cons

rable sino puede esplicarse la diminucion insélita de los pradnt-

tos de las Aduanss de Cartajena i Tumaco,

3.2 Que hubo causas accidentales que contribuyeron al au-
mento de las 1mpnrbacmnes en el 1iltimo afio, tales como la baja
estraordinaria en el precio de las telas de nlgodon en diciembre
de 1867 i enero de 1868, baja que llevé los precios casi al nivel
que tenian Antes de la guerra en los Estados Unidos de Amériea,
i que determind un fuerte sumento de compras; la deficiencia
de las existencias normales de nuestros mercados por consecuen-
cia de los sucesos politicos de 1867; i la elevacion de la tarifa,
que debia rejir desde 1. de abril del afio pasado, elevacion que
representa un 40 por 100 en los articulos de la 2. clase, i mas
de 30 por 100 en los de 32

No puede, pues, servir de hase para célenlos faturos el
erecimiento de la contribucion de Aduanas en el afio que ha
terminado el 31 de agosto de 1868, i 1éjos de haber motivo para
ereer que su producto ze elevard a § 1.600,000, como estd pre-
supuesto para el afio corriente, no debe operarse un producto
mayor que el de 1865 a 1866.

El mayor gravimen de la tarifa, que en el afio pasado fué
cansa artificial de aumento en el producto, lo serd de dismi-
nucion en el presente. El encarecimiento limita siempre los

* consumos, i este hecho de universal consagracion serd mas efectivo

en un pueblo empobrecido.
Por otm partc la Repﬁblica no presenta sfntomas que

...............
.................

nes que la produjeronique la sostienen latente, mantiene i
mantendrd todavia a las clases trabajadoras bajo la coustante
amenaza de la rapifia i la persecucion. Los elementos de 6rden
permsisten en su estipida pasividad i dejan la direccion de Jos

1..';"%

e Que en el valorde]aamportammumwadelﬁ :

-

.L‘-.“ .
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grandes partidos i las evoluciones del sufrajio en poder dle los
hombres mas exaltados e intolerantes.

Las importaciones no se pagan sino con esportaciones, i aun
euando transitoriamente el capital representado en numerario
sirva para balancearlos en épocas de crisis, el de Colombiia ha
venido disminuyendo hasta el punto de hacerse sentir suma
escasez en las transacciones. El numerario es tan necesario para
la sociedad como el vestido, el alimento i el abrigo para el indi-
viduo, isi a esto se agrega que por el mui limitado uso que entre
nosotros tienen los signos representativos de la moneda esita no
se suple por ellos sino en cuotas insignificantes, se compremderd
que el pais no solo estar4 en imposibilidad de seguir esportando
numerario, sino que tendrd que importarlo aun a costa die pri-
varse de introducir muchos artieulos de comodidad personal,

Echando una ojeada sobre los Estados que pagan la contri-
bucion de Aduanas, ficil serd persuadirse que la industria, en la
mayor parte de ellos, no ofrece esperanzas de pronto desarrollo.
En Antioquia i Bolivar la produccion crece indudablemente i
en una proporcion lisonjera. En el Magdalena ha decaido. Las
crecidas esportaciones que se hacian de Riohacha hasta 1860
han desaparecido casi del todo, i aquel puerto que, segun el
informe del Administrador de la Aduana, llegé a ver hasta diez |
i ocho buques mayores, cargando a la vez frutos para Europa i
los Estados Unidos de América, no es hoi frecuentado sino por
goletas de cabotaje.

Las importaciones de Riohacha son casi todas de efectos
nacionalizados en Cartajena i Sabanilla, resultado de su falta de
trifico con el esterior. El incendio, el saqueo i el despojo de las
propiedades; la muerte, el destierro i la prision de las personas
han dejado yermos los campos i las ciudades, solitarios los puertos
i los caminos. Tal ha sido la obra delos que en aquel desgraciado
territorio se han disputado la mision de reivindicar los derechos
de los pueblos i de promover su dicha i su progreso.

Santander, no obstante que ha gozado de una quietud rela-
tiva, 1 apesar del jénio industrioso de sus hijos, ha visto desaer
el comercio por la frontera venezolana a causa dela guerra casi
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eaibo han contribuido a postrar el ecomercio, dntes florecientes
del norte de Santander. Ellas no pueden ser el estado normal
de las relaciones entre dos pueblos hermanos, i no es de espe-
rarse que si asi contimian éstas, Colombia pueda considerarlas
siempre como las de dos pueblos amigos.

El Tolima, que desde 1851 hasta 1858 ofrecit un espec-
ticulo de admirable progreso por el desarrollo de la esportacion
de su tabaco i de su quina, ha visto evaporados los fabulosos
valores que adquirieron los terrenos, los edificios i los ganados.
La esportacion apénas aleanzard a una tercera parte de lo que
fué diez afios ha, i el valor de ella, habida eonsiderdcion a la
inferior calidad del tabacoi a su precio en el mercado de Bremen,
reduce esa proporcion a la cuarta parte. En aquel Estado emi-
nentemente agricultor, la inseguridad ha exhibido con lujo sus
estragos, i ayudada por estaciones persistentemente desfavorables,
ha producido una verdadera catdstrofe industrial.

Cundinamarea i Boyacd han sufrido de una manera directa
las consecuencias de la decadencia del Tolima. Gran parte de
los capitales destruidos en este 1ltimo Estado eran cundinamar-
queses, i tanto por esto, como porque la industria de los tres
estaba organizada solidariamente, de tal manera que Boyacd i
Cundinamarca contribuian con capitales, jornales i provisiones
de todo jénero a la esplotacion de los quinales i al cultivo del
tabaco, la ruina de uno de ellos se ha hecho estensiva a todos.
Hoi se busca en el aiil i el café el reemplazo de la esportacion

+ del tabaco,i es de esperarse que se llegue dentro de tres o cuatro

anos a restablecer el equilibrio perdido entre las importaciones
1 las esportaciones de los tres Estados, si las clases laboriosas se
aperciben de que la segnridad no esun bien que les llueve como

los paises democréticos, es el sufrajio.

El Cauca ha sufrido una crisis mas terrible que ningun otro
Estado. Los estragos de la guerra fueron mayores alli i mas
completa la desorganizacion de la industria que en ninguno de
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los otros Estados de la Union. El comercio del Cauca, por la
situacion jeogrdfica, tiene condiciones especiales que, si por una
parte le ofrecen ventajas escepcionales para cuando la rigueza
esté mas desarrollada, en su estado ineipiente los obstdculos
aectuales son multiplicados 1 dificiles de vencerse. El Istmo es
vna barrera que defenderd sus frutos intertropicales de la con-
carrencia de la industria mas adelantada de las Antillas, dején-
dolo hasta cierto punto &rbitro de los mereados del Pacifico;
pero aquella barrera es a su vez un obstéenlo para cierta parte
de sus producciones 1 para redimirse del tributo que paga su
comercio de importdcion a las plazas de Guayaquil, Callao i
Valparaiso,

Antes de la guerra de 1860 habia fuertes capitales consa-
grados al comercio, que permitian a una sola o a pocas casas
cargar un buque en Liverpool i hacerle darla vuelta del Cabo;
pero, aniquilados esos capitales, el comercio del Cauca ha queda-
do en su mayor parte en manos de pequefios empresarios que
no pueden hacer anticipaciones de larga duracion 1 que se pro-
veen en las plazas del Pacifico i en Panamd. Ademas, la deca-
dencia de la mrineria, desde que esta industria no pudo contar
con los brazos de los esclavos, ha hecho indispensable que el
Cauca pague sus importaciones con frutos de la agricultura o de
los bosques, de lo que se sigue la necesidad de abrir al valle del
Cauca una salida hdcia el mar. Apesar de los esfaerzos de la
nacion i del pueblo caucano en este sentido, el camino de Cali |
a la Buenaventura no ha avanzado con la rapidez deseable,
asf es que los frutos que se esportan actnalmente no ofrecen una
masa de carga suficiente para que nuestros puertos del Pacifico .
puedan alimentar una navegacion indeépendiente. De esta situa-
cion nace la demora de los productos en los puertos, pues casi
todo el aearreo lo hacen los vapores de la linea inglesa estable-
cida en Panama i Valparaiso, la que solo destina el mas pequeiio
de ellos a servir una vez cada mes al trafico de Tumaco i Bue-
naventura, a donde llega por lo regular con carga completa,
tomada en los puertos del Peri i del Ecuador. El Poder Ejecu-
tivo ha comprendido que si el comercio de importacion del Cau-
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a volviera a emprender sus relaciones directas con Em!opai con
los Estados Unidos de América, ademas de librarse de los re-
mrgos de gastos en los depdsitos del sur del Pacifico i de la
ganancia que hacen los que proveen aquellos depésitos con mer-
caneias estranjeras, seria posible alimentar una linea de buques
emtre Tumaco, Buenaventura i Panamd, pues ella contaria con
suficiente carga de retorno a su regreso de este ltimo puerto.
Hiabiéndose tenido conocimiento de que la compaiifa del ferro-
carril de Panam4, con la mira de fomentar el trifico de merean-
cias por aquella via, hace la rebaja de un 10 por 100 en el flete
de las que se destinan al Ecuador, esta Secretaria se ha dirijido
a la Compaiia, por medio del Ministro de Colombia en Was-
hington, con el objeto de recabar una rebaja mayor respecto de
los cargamentos destinados a Buenaventura i Tumaco, i aun a
los del Estado de Panam4. La Compaiifa tiene, o debe tener, un
evidente interes en favorecer con ventajas los trasportes de mer-
cancias para Panamd i para las p.lazas que mas se acerquen &
dicha cindad, que es la llathada a sustituir a Valparaiso como
emporio comercial del Pacifico desde Acapulco hasta el estrecho
de Magallanes.

La precedente revista, cuya estension ruego se me disimule,
no permite esperar que en el corriente afio econémico, ni en el
proximo, el producto de las Aduanas sea tan cuantioso como en
el precedente.

La industria, sinembargo, se prepara en todas partes a redo-
blar sus esfuerzos, pero atiende con marcada desconfianza a las
evoluciones de los partidos. Si estos perdieran de vista algun
tanto sus intereses particulares, no siempre identificados con los
de la nacion, seria posible el regreso de los capitales que han
emigrado en busca de una seguridad que no les brinda nuestra
patria. - - . . - . . '

IT.

El total de los productos i gastos se descompone, por Adua-
nas, del modo siguiente '
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Produceto Producto Porelentaje
ADUANAS. Gastes. Défielt.
bruto. lignido. del gasto.

1 o
Buenaventura......... i& 108,330|.,.] 1B,410/87 89,919(13 |......[...| 16,98p°,
Gitlotasus . .. .. ;.. eee || 11181243  4,564(79 |.....c. |...| S;451[543la10
Cartajens .ocaceesenss 121,968(373 22,850[95 | ©0,706/423... ..|...| 18,74
1 e 52,618/78% 15,529(263 89,080/474...... oo 28,71
RIS ., o (505 satacs e Fan ot o't w1068 e one]ees] 1,868]..11 00,00
Riobacha ............|| 18,688/82 9,180/18 4,879/64 |...... ed]| 87,73
Sabanilla ............|| 189,550/07F 18,384{30 | 128,1656773|......]...| 11,78
Santamartd ... ...... 1.083,281141 | 88,580!30 |1.044,642/11 |,..... ...| 02,68
TQMEO oo voveseeeas|| 24,208/203]  9,280/964 14,977|323]...... ...| 88,18

Total....... ||1.644,586 ai 134,422 Ei 1.415,279 ;1"5 5,115;1_1
Be deduce el déficit ...||..c.. .. U IR S A T T
Total producto Yquids.||........ vei|enensans]e..1.410,164(38
|

Resulta de estos datos que la Aduana de Santamarta es la
que causa el gasto menor, la de Carlosama el mayor i que el
gravimen medio de los gastos es 8-70.

La Aduana de Carlosama no se debe considerar, en defini-
tiva sino como una seccion del resgnardo de la de Tumaco, no
debiéndose fijar 1a atencion en el déficit que arroja aquella, si se
logra que esta 1iltima produzea la mayor parte del gravimen
sobre los consumos de las antignas provincias de Pasto, Tique-
rres 1 Barbacoas,

La tarifa colombiana es mas alta que la ecuatoriana, i lo es

‘en tal proporcion en la jeneralidad de los articulos, que la dife-
 rencia entre una i otra permitivia al comercio de aquellas
_comarcas hacer sus compras en el depésito de Guayaquil, pagar

el derecho ecunatoriano, e introducir las mercancias por la via de
Quito 1 Tulean.

La cuestion del comercio del sur del Cauca llama sériamente
la atencion del Poder Ejecutivo, en cuyo estudio se ocupa el
gefior Ministro de Colombia en Quito. Miéntrasla plaza de Bar

Tacoas no pueda hacer compras directas en Europa i los Estad

* No se ban recibido datos de los productos de la Aduana de Quibdé.
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Unidos de Amériea, la Aduana de Tumaco serd alimentada con
el ippuesto sobre las mercancias procedentes de otros puertos
diel Pacifico; i para los manicipios de Obando, Thquerres i Pasto
puede ser prefemble comprar en Guayaquil e introducir por la
frontera con el Ecuador. El gobierno de esa Repiiblica podria
fomentar el comercio de 4mbos paises entrando con el de Co-
lombia en arreglos que tuvieran por base la libertad de derechos
de importacion al salir del depésito de Guayaquil las mereca-
derias, del mismo modo que sucede respecto de las que de Mara-
caibo se dirijen a Cicuta, i el establecimiento de una oficina de
revision en algun punto del rio Chota, o en otra localidad que
se juzgare aparente.

El valor i el peso de las importaciones i el gravdmen del
impuesto sobre el peso i sobre el valor de las mercaderfas apa-
recen, por Aduanas, asi:

Gravimen | Gravimen
ADUANAS. || peso BrUTO. VALORES, por eada 50 por eada $ 100.
kllogramos.

i
Buenaventura. ks. 1.114,818% ¢ 377,135 11 | ¢ 4 86| $ 28 ..

Carlosama.... 114,274 115,139 47} 0 44 00 98
Cartajena .... 1.889,578% 660,973 832 3 23 18 45
Cticuta.......|| 1.103,108% 282,980 70 | 2 383| 18 59
Riohacha.....| 105,040 86,202 88 | 3 473| 15 72}
Sabanilla..... 2.235,007 631,609 10 3 12 22 09
Santamarta. .. 5,665,616 4.131,540 03 9 56 26 22
Tumaco ...... 409,039 107,186 46 | 2 98 22 584
Total ...|| 12.726,4913 6,302,866 575

El gravémen iuedio de la ccmtnhuuon es poco mas del 24
por 100 del valor de las importaciones. Los consumos ménos
gravados resultan ser aquellos a que proveen las importaciones
hechas por Carlosama, lo que depende de que las mercaderfas
son en su mayor parte manufacturadas en el Ecvador i libres de

derechos ; miéntras que los mas gravados son los que proceden
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de las importaciones que se hacen por Santamarta. Depende
esto, probablemente, de que por ese puerto se introducen las
mercaderias para los Estados del interior, en cuyo consumo de
telas no figuran articulos pertenecientes a la 2.* clase de la tarifa.
El peso total de las mercancias importadas fué 12.726,491%
kil6gramos, el cual se descompone, segun las diversas clases de
la tarifa, asi:

1+ clase, derechos libre...........c00unn. 602,151}
22 clase, gravada con 5.C. . euessscosnss 7.197,155%
8.2 clase, gravadacon 45 ¢C....ce0vevnnnn 3.280,201%
, Salgravada con 25c.m®.......c0ensnn 1.646,982}

Comparado el producto de cada una de las Aduanas en el
afio econdmico de 1867 a 1868 con el de 1866 a 1867, se obtienen
los resultados siguientes:

Produelo en Producto en

ADUANAS. 1866 a 1867, 1867 a 1868. Aumento. Disminneion.
Buenaventura. 93,819"&’1’ 3| 108,330(...| 14,510[52}| .
Carlosama.... 89?'.34:} 1,113\24& 915|893 ¢ e vess]ens
Cartajena .... 153,012703| 121,966/37%| ...... 31,94633%
Cheuta....... 69,515,653 1‘32,618!733l sscness|ess|16,896(92
Quibdb ..... DIBKGORL ov vt o & Jon il wevn i i s s laBa il
Richacha..... 9,671,30 13,56882 B,997158 [eeossclane
Sabanilla..... 79,145(18% 139,550{07}F 60,404/88%......]...
Santamarta...| 701,382{114/1.083,231}41 | 381,849/20%/......]...
Tomaco .veu.. 38,254|82-} 24,92081203 ....... ...|14,04653

Apuntadas ya las causas jenerales del aumento del producto
en el 1iltimo afo, causas que han debido obrar en todas las
Aduanas, llama 1 debe llamar fuertemente la atencion el déficit
que se nota en las de Cartajena, Cidenta i Tumaco.

Las Aduanas de Sabanilla, Santamarta i Riohacha dieron
en conjunto un aumento en el Gltimo afio de 56} por 100. Si
este aumento hubiera tenido lugar en la de Cartajena, su pro-
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ducto debié ser de § 240,873-37, mas como solo fué de $
121,966-374, la diferencia de % 118,907 induce a creer fundados
los ramores de que se hace un frande considerable por las costas
desde las bocas del Atrato hasta la del Dique, i acaso hasta la
bahia de Cartajena.

La decadencia de la Aduana de Cdenta se esplica por la
decadencia del comercio, sin que pueda decirse Jo mismo res-
pecto de la Aduana de Cartajens, centro de un Estado que
marcha en progreso. El déficit de la Aduana de Tumaco espera
el Poder Ejecutivo que desaparecerd con la mayor vijilancia que
ella ejercerd en adelante i con la cooperacion del gobierno del
Estado, que se muestra interesado en su incremento. Dicha
Aduana, en vez de haber producido un déficit de $ 14,000,
debié haber rendido los 38,254 del afio de 1866 a 1867 mas
8b por 100, es decir, en todo § 51,660. El verdadero déficit debe,
pues, estimarse en$ 27,450.

El cuadro mimero 2.° contiene el pormenor de las impor-
taciones, divididas por articulos hasta donde lo permite la clasi-
ficacion de su inmensa variedad.

El cuadro mimero 3.2 demuestra los articulos que se han
esportado, su peso i valor.,

Los principales articulos de esportacion, han sido:

Algodon............ k. 1.507,458 & 85421248
0. 1.1 36,126 31,201-08
Ly R 1.524,215 39,104-15
37 e G 6.203,126 693,623-87%
O8neho .. . vivuuenss.ai 560,566 269,628-14%
Dividivie....eu...... 2.939.505 30,655-56
Mineral ............. 164,383 63,720 ..
[ R S — 3.179,305 40,694-75
Metdlico 1 oro en barras. s e 2.433,266-10 v
17 e 517,465 227,319 ..
Bombrerds .o iqusisiv chidodine 258,730-70
413 T R 9.251,1923 2.695,899-40

Es de notarse que faltan los datos relativos a la Aduana de
Baenaventura.

--------
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El enadro nimero 4.° demuestra el movimiento del comer-
cio de cabotaje i costanero, representado por'4,773} toneladas i
8 597,912,211,

Los cuadros mimeros 521 62 contienen las entradas i sali-
das de buques, escepto las relativas al puerto de la Buenaventura.

Las entradas fueron: 804 buques con 192,458% toneladas,
de ellos 149 vapores con 138,064 toneladas, .

Las salidas fueron: 780 buques con 184,651% toneladas, de
ellos 142 vapores eou 133,448 toneladas,

Los datos que preceden no comprenden los puertos del
Tstmo, cuyo movimiento es sin duda mayor que el de todos los
demas de la Repiiblica.

El comercio tras-atlintico es servido casi en su totalidad
por buques estranjeros. En enanto a marina, Colombia viene
despues del Ecuador entre las naciones sur-americanas,

L1X,

La administracion del ramo de Aduanas ha dado lugar a
multiplicados actos que se encuentran rejistrados en los docu-
mentos ndmeros 1.° i 5° anexos a este informe. Me permitiré
tratar aqui tan solo de los puntos mas importantes.

La absoluta libertad con que se ejecutaban las operaciones cos
merciales en Colon i Panamé, di6 motivos para creer que de ella
se ha abusado en detrimento dela contribucion de Aduanas, Se-
gun la respetable opinion del sefior A. de J. de Fonblanque,
ajente del comité de los tenedores de bonos de la denda esterior en
Cartajena, espresada en el informe que public6 el mimero 1,046
del “ Diario Oficial,” “una tercera parte, por lo ménos, de las
mercancias que van al Cdrmen i a Magangué jamas pasan por
Aduana alguna, i una buena cantidad se introduce en Cartajena
mismo por Pasa-caballos i otros lugares inmediatos.” Como el
comercio directo de importacion entre Furopa i nuestros puertos
habilitados del Atldntico se hace por buques que tocan en ellos
precisamente, i los documentos de qre deben estar provistos
facilitan la fiscalizacion por las Aduanas, se ha creido jeneral-
mente que el contrabando que se hace por las costas del Estado
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«e Bolivar tiene su base de operaciones en Colon. Esta creencia
miotivé las antorizaciones conferidas al Poder Ejecutivo por el
articulo 27 i el inciso 5.° del 28 de la lei de 80 de mayo del afio
proximo pasado, adicional i reformatoria de las de Aduanas, de
cuyas autorizaciones usé el Poder Ejeeutivo por medio del
decreto de 15 de junio del mismo afio, publicado en el mimero
1,256 del “Diario Oficial” Dicho decreto declaré a Colon i
Panamd tnicos puertos habilitados en el territorio del Istmo
para la importacion directa, establecié formalidades para la carga
¥ descarga de los buques; i exijio de los ajentes de la Compaiia
del ferrocarril alganos datos para la cumplida ejecucion del pen-
samiento cardinal, que es el de impedir que en Colon se embar-

guen mercancias para nuestras costas en buques que no hayan

de tocar en algun puerto habilitado cuya adnana tome razon de
los cargamentos.

El Poder Ejecutivo no crey6 conveniente hacer eumplir
enérjicamente el decreto dntes de conocer la opinion del Presi-
dente del Estadoi de los Ajentes de la Compaiia del ferrocarril,
temeroso de que algunas de sus disposiciones resultaran imprac-
ticables o demasiado embarazosas al trdnsico inter-ocednico ; pero
desgraciadamente los acontecimientos politicos de que ha sido
teatro aquel Estado han mantenido al Gobierno jeneral privado
de su ajente constitucional, i la Compaifiia o sus ajentes no han
dado una respuesta esplicita a las comunicaciones que les dirijié
esta Secretaria. Tan luego como el Estado se organice constitu-
cionalmente, i su gobierno sea reconocido, confio en que la accion
de la autoridad serd mas vigorosa en el sentido de la represion
del fraude.

La traslacion de la Aduana de Quibd6 a Turbo. decretada
en 29 de ahlil i veliﬁcada apinaq en fin de setiembre, seré un

.......

costa del Atltintlco
En mi concepto es de necesidad el establecimiento de dos
- buques gnarda-costas en el Atldntico iuno en el Pacifico. Las
bocss del Patia, la costa sur de Bolivar i la del territorio goa-
jiro no se pueden defender por los resgnardos de las respectivas

.....
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Aduanas con las pequeiias  embarcaciones de que disponen. No
es necesario que los buques sean de gran porte ni movidos por
el vapor, bastando ¢ue sean bien veleros.

Es justo reconocer que el contrabando no se hace hoi por
las Aduanas, porque el sistema del peso brato da a sus emplea-
dos medios casi completamente eficaces para descubrirlo, i por

que tambien permlte al Poder Ejecutivo fiscalizar, mejor que

dntes, las operaciones de aquellas oficinas. El personal de ellas
merece un testimonio de aprobacion de su conducta.

Por decreto de 1.° de mayo se declar6 qué, conforme al
c6digo de Aduanas vijente, solo el puerto terrestre de Cicuta
es habilitado para el depbsito. Algunas quejas ha sucitado esta
declaratoria, que hacia indispensable el cumplimiento de la lei
como lo demuestran los fundamentos del decreto; pero tales
quejas no se fundan en ninguna necesidad real de nuestro comer-
cio. Se comprende que en plazas como Valvaraiso, Callao i Gua-
yaquil sea conveniente dejar al comercio en libertad de importar
o reesportar las mercancias, porque esos puertos en realidad estén
al servicio de los intereses comerciales de toda la costa occiden-
tal del centro i sur del Continente; mas no veo que se hallen
en ignal caso otros puertos que los de Panamd i Colon en nues-
tro territorio. El sistema actnal requiere que los cargamentos
de los buques que arriban a nuestros puertos sean conocidos;
no solo de las Adunanas sino de la Secretaria de Hacienda, para
ejercer una fiscalizacion eficaz, fundada en pruebas pre-constitui-
das. El cargamento de cada buque da materia a la formacion de
un espediente completo, formado del sobordo, las facturas, los
manifiestos i los reconocimientos. Si hubiera de permitirse el
deposito, la terminacion de los espedientes quedaria al arbitrio
del comercio. Este punto es de tal gravedad, que si el deposito
se restableciera en todas las Aduanas ]la moralizacion que se ha
llegado a obtener se veria seriamente comprometida. Una pe-
quefia comodidad ocasional para algunos comerciantes no puede
ponerse en parangon con los grandes intereses del crédito inte-
rior i esterior i los demas que estin vinculados en que no se re-
laje la actual disciplina.
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Losdoa decretos aped;dosan 7&@]10, pub"hendo#md
“ Diario Oficial” mimero 1,277, tambien han dado lugar a que-
jas no escentas, algunas de ellas, de mezquidad.

El adicional i reformatorio del de 16 de junio espresa con
claridad en sus considerandos la razon con que se declar6 que
la liei de 30 de mayo no concedié plazo para el pago de los
derechos de importacion sino cuando este se hiciera en la Teso-
reriia jeneral. Se ha querido ver en esto un privilejio concedido
por la lei en favor de los comerciantes residentes en la capital
de la Union, i se ha hecho incapié en los gastos que los comer-
ciamtes residentes en los mismos lagares en que residen las
Adwmauas tienen que hacer para verificar sus pagos cuando
quieren usar del plazo.

Por varios afios los derechos se han estado pagando integra-
mente a las oficinas de las Aduanas sin que se hubieran oida
quejas del comercio en jeneral contra el privilejio de que disfra-
taron los comerciantes residentes en los puertos, no obstante que
en lo jeneral tal privilejio dependia de hechos arbitrarios mas
bien que de la lei.

El gobierno jeneral, como recaudador de la contribucion de
Aduanas, no es en realidad sino un simple ajente de los acree-
dores de la nacion. Los créditos de estranjeros han absorbido el
65 por 100 de esos derechos 1 seguirdn absorviendo el 55 por
ciento desde que termine la amortizacion de los vales flotantes
de 5.2 clase. Para el servicio de los intereses de la deuda inte-
rior estd asignado el 20 por 100 en el presente afio econémico i
el 30 por 100 desde el ano entrante, queddndole al gobierno
libre tan solo el 15 por 100, supuesta la amortizacion de los
billetes por subvencion al Estado de Panamd. Sabido es que
varios de los documentos que eran admiaiblcs en las Aduanas

dan cerciorarse de la vijencia de los documentos, de lo que se
signe la nccesidad de centralizar su admision en Ja Tesoreria-
jemeral, que puede obtencr en la oficina jeneral de Cuentas i en
la Direccion del Crédito nacional los datos que neeesitae para,
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salir de las dudas que ocurran sobre la lejitimidad o vijencia de
los documentos.

Las cantidades correspondientes al erédito esterior han sido
alguna vez distraidas de su objeto i el Gobierno ha tenido que
reponerlas con la parte que era libre de gravémenes, parte que
hoi casi estd limitada en la mayor parte de las Aduanas a las
cuotas indispensables para pagar sus empleados.

Por otra parte, la lei permite pagar los derechos en las
Aduanas o en la Tesoreria jeneral al contado, i si da plazo a los
que le pagan en esta 1iltima oficina, no hace otra cosa que con-
ceder la compensacion de los gastos de trasporte del dinero i de
los riesgos de la traslacion. El hecho de que los comerciantes de
la capital no sufran esos gastos ni corran esos riesgos, no consti-
tuye privilejio en su favor, como no lo constituye para los
comerciantes de los puntos en donde residen las Aduanas el no
tener que pagar comision por el despacho de sus cargamentos
ni cubrir el derecho caunsado por estos aunque hayan naufragado
o se hayan averiado despues del reconocimiento hecho por las
Adnuanas. Las ventajas i desventajas de las localidades son inde-
pendientes de la ignaldad que debe establecer la lei.

Relativamente al gravimen de que se quejan algunos,
nacido de la necesidad de remitir el importe de los derechos a
la Tesorerfa jeneral, hai que notar que el comercio de la Costa
puede jirar anualmente por mas de § 250,000 que importan los
gastos, comisiones i flete de rio de los cargamentos de impor-
tacion i esportacion del comercio de Antioquia, Tolima i Cundi-
namarca, de modo que las remesas pueden hacerse por medio
de letras, sin gasto de portes ni riesgos. Ademas, la fuerte espor-
tacion de los Estados de la Costa i Antioquia, concurriendo con
la decadencia de la del Tolima i la deficiencia de las letras que
el comercio de la capital necesita comprar para pagar sus impor-
taciones, hard que sea ventajosa la remision a Bogotd de letras
sobre el esterior, pues es notorio gue el premio de ellas es 2 0 3
por 100 mas alto que en los demas mercados.

El decreto sobre el modo de hacer los pagos de los dere-
chos de importacion ha sido censurado atribuyéndosele la defi-
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ciencia de medios para cubrir sus sueldos i emolumentos a los
empleados de las Aduanas. Fsta, como muchas otras de las
censuras que se han hecho a la Administracion, solo prueban la
lijereza con que se emiten las opiniones, En efecto, no es culpa
del Poder Ejecutivo que sobre las Aduanas pesen tantos gravé-
menes i que la parte libre de los derechos sea tan pequeiia que
en algunas de aquellas no aleance a cubrir los gastos de recau-
dacion. Por otra parte, se ha querido olvidar que la lei de 30
de mayo, al conceder un plazo de cuatro meses para pagar los
derechos, privé al Tesoro de los recursos que podian suministrarle
las Aduanas durante el primer cuatrimestre siguiente a la fecha
desde la cual debia rejir.

Para evitar que se repitan los graves inconvenientes que in-
dudablemente se siguen de la falta de puntualidad en el pago de
sueldos a los empleados recaudadores, la lei debiera disponer que
en cada Aduana se cubra con tal objeto al contado i en dinero
la cuota que designe el Poder Ejecutivo, segun los resultados
que anualmente presenta la comparacion entre los productos i
los gastos de cada Aduana. Por lo demas, a despecho de toda
mezquina declamacion, creo que lalei debe mantener en materia
de pagos el principio de conceder estimulos para que estos se
verifignen en la Tesoreria jeneral, i el de que en ella, i no en
otra oficina, se cubran las cuotas asignadas a la deuda interior
consolidada i a créditos representados en documentos al porta-
dor. Las cnotas correspondientes al comité de los tenedores de
bonos de la deuda esterior i al erédito de los sefiores Robinson
i Fleming i Barnett i Sons, bien pudieran cubrirse indisiinta-
mente en las Aduanas o en la Tesoreria jeneral, puesto que los
respectivos acreedores tienen ajentes para recibirlas.

...................................

La instabilidad de la lejislacion aduanera, i en especial la
de la que fija las cuotas de contribucion, ha sido un verdadero
azote para nuestro comercio, mayormente desde que las leyes
han dejado de conceder plazos razonables para empezar su vijen-
cia. No solo es esa préctica fuente de ganancias indebidas para
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unos i de inmerecidas pérdidas para otros, sino qne todo cambio
sustancial en la tarifa turba completamente el equilibrio natural
entre los consumos, las existencias i las importaciones, El pais se
vé obligado a detener sus operaciones con el esterior o a precipi-
tarlas segun que el cambio amenaze con un aumento o con una
rebaja en la tarifa, de lo que resulta la dislocacion precipitada
de los capitales, arrebatados tal vez a industrias florecientes, o
su initil 1 gravosa falta de empleo. El comercio se convierte en
un verdadero juego de azar, al paso que el Tesoro recibe i con-
sume anticipadamente las entradas naturales de dos afios, o deja
de contar en uno con sus recursos ordinarios, lo que en definitiva
se convierte en detrimento del servicio piblico i del erédito
nacional.

Apesar de que me son conocidos estos hechos crei conve-
niente consunltar al comercio, por medio de la circular de 27 de
agosto, sobre la conveniencia de reformar la tarifa en el sentido
del proyecto anexo a aquel documento, que piiblicé el “ Diario
Oficial ” nimero 1,319, proponiéndome con esto no solo prepa-
rarle al Congreso datos elaborados por personas competentes,
sino dar a la comunidad comercial una prueba de deferencia a
que por desgracia no ha estado acostumbrada,

La excitacion ha sido correspondida i el climulo de las opi-
niones espresadas por el comercio, junto con las emitidas por los
Administradores de las Aduanas, se pasard al Congreso. Entre
tanto me permito consignar aqui los motivos que me determi-
naron a espedir la circular i los principios o reglas que sirven
de base al proyecto de tarifa.

El sistema llamado del peso bruto esté caleado sobre la base
de sujetar la jeneralidad de los productos de la industria al pago
de una cuota de 45 evos. por cada kilégramo de peso, haciéndose
en favor de muchos articulos, o bien la esencion absoluta del
impuesto, o una rebaja tan considerable como lo es la diferencia
entre 5 centavos que pagan los articulos de la 2.* clase i los 45
centavos de la regla jeneral. Asi, los productos estdn divididos
en tres clases:

1.* Que comprende los que son libres del impuesto;
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2.* Que grava con 5 centavos por klégramo los que se
“ha creido necesario esceptnar de la regla jeneral ;

8.4 Que comprende todos los productos no esceptnados i los
jgrava con 45 centavos kilégramo. '

Debe observarse que el impuesto grava no solamente la
mercancia sino el empaque, lo que significa una reagravacion de
un 15 a 16 por 100. Considero que la cuota de 45 .centavos es
exhorbitante para la jeneralidad de los productos i por con-
siguiente de los consumos. Estos no pueden ménos que ser limi-
tados con perjuicio del rendimiento de la contribucion, cuya
materia imponible disminuye en cantidad, i de los pueblos, a
quienes se priva artificialmente del goce de comodidades que de
otro modo estarian al aleance de sus rentas. Agrégase la cireuns-
tancia de que el contrabando se desarrolla en razon directa de
lo elevado del gravdmen, i si consideramos las facilidades que
ofrecen nuestras despobladas costas i fronteras para operaciones
clandestinas, aquella causa de disminucion en los rendimientos a
aparecerd con todo su poder. Cien bultos de a 70 kilégramos,
cada uno de los cuales ha de pagar en la Adnana $ 31-30, pue-
den seguir viaje de Cartajena a Colon: sufrir alli gastos crecidos
de desca:ga, almacenaje, comision i reembarque; volver en una
pequeiia goleta a las costas de Bolivar para ser trashordados a
embarcaciones menores i entrar por puntos solitarios de la bahia
de Cartajena o por el dique, sin tocar con la Adunana, porque la
la cuantia del derecho da para todo gasto i para cubrir los ries-
gos de la operacion, Nou se puede razonablemente exijir a las
Aduanas ni a la Seeretarfa de Hacienda que luchen con ventaja
contra tan poderoso incentivo, aun cuando tuvidramos veloces
guarda-costas 1 numerosos resguardos.

En la formacion de la clase 2 tal como hoi se encuentras
se ha querido sacrif car la posible proporcionalidad.del impuesto .
a la sencillez de las clasificaciones o de la nomenclatura de los
articulos. Bajo la denominacion, por ejemplo, de “ fierro, acero
cobre, estafio, plomo i zinc sin manufacturar i mannfacturado en
cuslquiera forma,” se comprenden innumerables articulos de con-
siderable valor con relacion al peso, tales como agujas, alfileres,
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broches, botones, cubiertos, navajas &, &* &," que resisten igual
o mayor gravimen que la mayor parte de las telas comunes de
algodon. Encontrar ¢l medio de reducir, sin notable perjuicio
para la renta el gravimen de la 3.* clase, i sin aumentar las es-
cepciones puestas a la regla jeneral, es el problema que se debiera
tratar de resolver. Ese medio me parece que es el de restablecer
la antigna division de la tarifa en cuatro clases, formédndose la
nueva con articnlos tomados de la 2, actual. La tinica objecion
que hasta hoi se ha presentado contra esta idea, que es la de la
complicacion que se introduciria en las clasificaciones, desvirtiian-
dose asf 1a sencillez del sistema, estd fandada en un supuesto
falso, nacido de falta de atencion a lo que se asevera. Lo que
exije principalmente la sencillez del sistema es que las Aduanas
no tengan que abrir i reconocer los bultos cuyo contenido no estd
esceptuado de la regla jeneral, regla que en la actualidad se com-
prende en la 8.% clase : si, pues, la clase nueva se forma con arti-
culos esceptuados de aquella, es evidente que no se anmentard
el niimero de los bultos que se deben abrir 1 reconocer. Los
requisitos de las facturas serdn los mismos, de manera que los
comisionistas estranjeros, que son los que estin espuestos a come-
ter omisiones o inesactitudes, continuardn obligados a espresar
el contenido de los bultos, cosa que ningana dificultad ni peligro
les presenta ; pero no tendrén, como no tienen hoi, que espresar
la clase de la tarifa a que corresponden los articulos. Esta obliga-
cion no se impone sino a los que redactan los manifiestos, que
son los comisionistas residentes en nuestros puertos, para quienes
1a clasificacion no ofrece dificultades. Habrd en los manifiestos
una casilla mas para contener la espresion del peso de los articu-
los de la nueva clase, i la Aduana tendrd que hacer la multipli-
cacion del peso por la cuota del impuesto, sin que se pueda pre-
sentar otra consecnencia real de la innovacion.

En el proyecto publicado con la cireular a que me he refe-
rido, se incluy6 la bayeta entre los articulos que debieran pagar
15 centavos, lo que ha sido visto por algunos como una violacion
del principio dela proporcionalidad del impuesto. Despues de re-
flexionar sobre el asunto, 1éjos de convencermede que haya, res
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pecto de la bayeta, una violacior: de los verdaderos principios, me
lhe persuadido de que tal escepcion debiera estenderse a la do-
méstica eruda, o a lo ménos se debiera sustituir con esta la de la
hayeta. Lo que el lejislador debe proporcionar, en definitiva, es
la contribucion con la renta del contribuyente. El valor de los
articulos es, jeneralmente hablando, un indicio de que ¢l consu-
midor de ellos es relativamente rico, i es por eso que se cree que
la cuota debe ser proporcional ; pero si los articulos son precisa-
mente consumidos por las clases pobres, su valor deja entbnces
de servir de regla para el impuesto. La pintura i los vidrios pla-
nos son articulos de un pequefiisimo valor relativo i sinembargo,
el pobre no los emplea en sus habitaciones; miéntras que las mu-
jeres ricas no usan trajes de bayeta ni ropa interior de domésti-
ca eruda. Puesto que la tarifa actual incluye en la 2.* clase las
telas de edfiamo por ser las del consumo jeneral de los pobres de
nuestras costas, no veo la razon que haya para no incluir tam-
bien en ella la doméstica cruda i la bayeta, que son consumidas
por los pobres de las rejiones frias del interior. Permitaseme pre-
sentar algnnos céleulos para demostrar las consecuencias tanji-
bles de una de estas reformas, que son las que se pueden llamar
verdaderamente liberales i con las cuales es que se prueba un
sincero amor a las clases pobres.

Supongamos que un fardo conteniendo 4 cabos de bayeta
cueste en uno de nuestros puertos § 150, i que el impuesto de
45 centavos por kilégramo se eleve a § 31-50. Ese fardo saldrd
costando en Bogotd, .c..ccevvieeccann, $ 196-50

20 por 100 ganancia del importador... 37-30 $ 233-80

Se venderd el cabo de 45 varas a § 58, i suponiendo que el

detallador pierda 3 varas en largos i se conforme con ganar 20

.......

Si el derecho fuera de 15 centavos por kilégramo, el cabo
se venderd por mayor a $ 52-60, la vara a 15 reales, las enaguas
costarian $ 6 i la sirvienta que las nsara ahorraria 80 centavos,
o.sea la mitad de surenta en un mes.

.....
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Los que no se conforman con reformas graduales i prefieren
que la lojica deje de ser una fuerza fecunda para que se convier-
ta en azote de los pueblos, deducirdn de estos antecedentes que
la veforma seria deficiente i que, o no valdria la pena de llevarla
a efecto, 6 debiera estenderse a todos los articulos de consumo
popular, perdiéndose de vista los intereses representados por la
existencia del Gobierno. Por mi parte confieso que he leido siem-
pre con placer los discursos del Canciller del Echiquier a la Cé-
mara de los Comunes de Inglaterra cuando, al dar cuenta del
superavit que han dejado las rentas, indiea las rebajas que se
pueden hacer en la cuota de los impuestos con gue estdn gravados
el t6, el azucar, el café &.* en vez de las obras de lujo o de orna-
to a que sus vecinos consagran centenas de millones de francos
tomados de recargos en los impuestos. Si ala iniciativa de la
presente Administracion debieran las clases pobres el ahorro de
algunos reales en camisas 1 enaguas, confieso que mi satisfaceion
seria mayor que si a mis esfuerzos se debiera algun aumento en
los productos de las rentas iese aumento se hnbiera consagrado
a objetos de lo que vulgarmente se llama gloria.

El proyecto contiene una verdadera innovacion en nuestras
précticas fiseales : Jo gradual del aumento o de la diminucion del
gravamen. Es ese el 1inico medio de que las reformas no sean
perturbadoras o que, de serlo, sus efectos no se hagan sentir fu.
néstamente ni en el rendimiento de la contribucion ni en las re-
laciones industriales. Estoi intimamente convencido de que sl
esta préctica se inicia i se sostiene en ¢l ramo de Aduanas, se
pondré fin a uno de los males mas frecuentes e irritantes entre
los que ha sufrido el comercio.

B, "

Aunque soi de opinion que la lejislacion adunanera debiera
reducirse a los puntos sustanciales tales,entre otros, como la tari-
fa, la designacion de los principales puertos habilitados i las in-
fraceiones dignas de castigo, dejdndose la mera reglamentacion o
el desarrollo al Poder Ejecutivo; me abstengo de elaborar un
proyecto calcado sobre esa idea porque ereo que la reforma de-
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ease con mucha meditacion i gran copia de datos. Estos se
o recnjer en el curso del afio i pasarsele a una comision de
santes que, en asocio del Contador enca.rgado del exdmen
de llq ‘@entas de las aduanas i del jefe de la seccion del ramo en
la Seertaria de Hacienda, prepare un trabajo bien meditado
para «pe sirva de base a la discusion de las Cdmaras en 1870.

Por lo yoco que he podido estudiar los intereses especiales de
muehias localidades, comprendo que es menester dejar al supre-
mo Awlninistrador del ramo de Aduanas bastante latitud para
resolwer muchas dificultades que no son materia de reglas jenera-
les. Ell omercio de trénsito por el Zulia ha sido el winico que has-

. ta hoil Insido sometido a procedimientos especiales, pero tengo

motivio para ereer que algo semejante debe hacerse con el comer-
cio del Pacifico i con el que se hace por la frontera del Carchi.
Con twodo, aun no me creo en sitaacion de proponer reformas en
cuyo Ibuen éxito se pudiera confiar. Haré, no obstante, algunas
lijeras irdicaciones con el objeto de obviar las principales difi-
cultades que se han presentado, refiriéndome en lo demas a las
opiniomes espresadas por el comercio i por los Administradores
de las Aduanas,

Drzrcno pe ToNELADAS —Opino que debe suprimirse. Como
impuesto es insignificante i embarazoso, i como medio de obte-
ner franquicia de portes para la correspondencia e impresos de
ultramar es absurdo i contraproducente. Los gobiernos de Fran-
cia i de Inglaterra subvencionan con fuertes sumas las lineas de
vapores-paquetes que hacen el servicio entre los puertos de Sou-
thampton,Saint Nazaire i Colon, porque esas empresas no podrian
sostenese por si solas cou el producto de los portes i pasajes i
con el alto flete de algnnas mercancias i produetos valiosos. Aun
cuando la Repiiblica se hubiera reservado un medio conminato-
rio en el monopolio de los correos al traves del Istmo por el fe-
rrocarril, no seria justo que nuestra correspondencm dejara de
coatribuir para el sostenimiento de las lineas maritimas; mas no
teniendo aquel monopolio, tinico medio de obtener ventajas es-
traordinarias,la pretencion de que el derecho de toneladas seauna

arma propia para obtenerlas apénas conduce a suscitar embara-
4
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zos al comercio i al Gobierno. Nuestro pobre pais necesita, mas
que otro alguno, servirse de las lineas estranjeras, i su eontinjen-
te de portes es tan insignificante, que el arribo de los buques a
nuestros puertos debe verse como un positivo favor i aceptarse
con reconocimiento. No hace mucho tiempo que la lei exiji6 a los
capitanes de los vapores, para librarse del derecho de toneladas,
que se comprometieran a conducir grafis la correspondencia e
impresos de este pais. Dichos vapores son jeneralmente de gran
porte, i no traen a nuestros puertos sino uno que otro pasajero i
algunos bultos de merecancias, de modo que al paso que el dere-
cho era cuantioso los productos eran insignificantes. La linea de
Liverpool hizo un brillante negocio a consecuencia de aquella
medida, pues siendo principalmente de carga sus buques, elevo
el flete en mucho mas de lo suficiente para compensar el grava-
men del derecho de toneladas, el cual se convirtié en una contri-
bucion en favor de los duefios de los vapores.

SisTeMA PENAL—Creo que debe hacerse una revision de
las infracciones i de las penas con que se castigan. Por querer
reducir a pocos incisos el articulo 169 del Cédigo, que contiene
las infracciones, se han ignalado ante la pena hechos sumamente
desiguales por su importancia o gravedad. Sirva de ejemplo la
infraccion 1,* que comprende la falta de presentacion de la pa-
tente del buque i la de un ejemplar de los conocimientos. La
primera falta puede conducir hasta declarar pirata al buque, en
tanto que la segunda es apénas una omision que priva al capitan
de recibir sus fletes i a la aduana de un dato bien secundario.

En cuanto a la aplicacion de las penas debiera tambien ar-
bitrarse algun medio de suavizar su rigor cunando la infraccion
no ha sido voluntaria, o cuando de los documentos aparece cla-
mente que no ha habido intencion de cometer frande- Sin duda
que los raros casos en que las penas resultan desproporcionadas
e inmerecidas no deben servir de regla para amoldar a ellos las
rigurosas disposiciones a que debe sujetarse la jeneralidad delos
hechos. Si porque un embarcador ignorante del articulo 17 del
Cébdigo omite espresar en una factura de 10 cajas de vino el peso
de cada una i sujeta al importador a pagar $ 247 en vezde $25,
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sa]mbm‘adeehmnarhmpmon del;moentodas lns fwr.n-
raag,seabnnaalsmemuna brechaporhoualentranan miles
die cajas con la omision voluntaria i maliciosa del peso. Hase
ereiido que este requisito es iniitil toda vez que la aduana pesa
todios los bultos, pero se pierde de vista que desde la espedicion
del Codigo de 1864 no solo se han buscado medios de que las
adumanas fiscalicen al comercio, sino de qne ellas a su turno sean
fiscalizadas por la Secretaria de Hacienda i la Corte de cuentas,
Alguna ventaja es que malos empleados no puedan reducir a la
mitad o a la tercera parte el peso de un cargamento.

El mejor medio que se presenta para obviar los principales
inconvenientes sin socavar las bases del sistema, es el de fijar los
easos en qne los recargos i penas impuestos por las aduanas que-
den sujetos a la revision de un jurado que decida, verdad sabida
i buena fé guardada, sobre la culpabilidad del penado. Algunos
sujetos con quienes he consultado el punto son de opinion que el
inurado debiera componerse de dos comerciantes domiciliados en
la capital, el Secretario de Hacienda, el Juez de la Corte de
cuentas encargado del ramo de aduanas i el jefe de laseccion res-
pectiva en la Secretaria de Hacienda. El Congreso podria elejir
anualmente nueve comerciantes con el objeto de prestar este
servicio.

Esta comision, o a lo ménos una seccion de ella compuesta
de comerciantes i del jefe de la seccion de aduanas, podria ser
empleada en estudios i trabajos de un cardcter mas jeneral, tales
como la perfeccion de la estadistica, las necesidades del comercio
i de laindustria en sus relaciones con el impuesto, las reformas
que se deban preparar para los trabajos del Congreso d.* &.* Si
la Administracion jeneral hubiere de continnar con el ramo de
fomento, no obstante la impotencia actual para ejercerlo, por
falta. de medlos, en el sentldo de abrir o me}o;ar v:ias de comu-

................

ménos costosos pero conducentes a p1 omover el desm rollo de la
industria i de los conocimientos itiles. El Secretario de Hacien-
da no dispone del tiempo necesario para estudiar las complicadas
cuestiones de esta naturaleza, i su aspiracion tiene que limitarse
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al despacho mas o ménos precipitado de los asuntos quese le so-
meten con abundante copia de papeles i no poca exijencia de los
‘nteresados. Aun el documento en caya redaccion me ocupo no
es el fruto sazonado de una sintesis de los datos que en grandes
montones rodean mi mesa, ni de meditaciones para las cuales ea-
rezeo de tiempo i de calma. Lios datos se reciben de ordinario
mai tarde, son incompletos i desconcertadosi no es posible estu-
diarlos i dijerirlos para deducir de ellos consecuencias en gue se
pueda confiar medianamente. '
Debemos reconocer que la contribucion de aduanas es cui-
#4s 1a tinica compatible con la débil accion que la organizacion
foderal ha dado al Gobierno dela Union i que és la que por su
forma se prestamas a la equitativa distribucion sobre la riqueza
de todos los Estados. Por consiguiente merece que se la consa-
gre una atencion perseverante, ilustrada por el conocimiento de
Tos variados i numerosos hechos dependientes de la industria, el
comercio i la navegacion. Se necesita conocer €sos hechos eomo
fuentes de la contribucion i demanera que al sujetarlos a reglas
jenerales no sean sacrificados los intereses especiales de algunas

localidades.

Hai circunstancias propias de nuestro pais que complican
mucho sus intereses comerciales. La posesion del Istmo nos da
participacion en dos sistemas de intereses comerciales i de nave-
gacion, que aunqe ligados por ¢l universal vinculo del cambio in-
ternacional, estan sujetos a condiciones peculiares La delimita-
cion de nuestras fronteras no estd de acuerdo con las indicacio-
nes naturales de la topografia, de tal manera que poseemos te-
rritorios que pertenecen geogrificamente a nuestros vecinog, o
que estos no debieran poseer, 0 que el interes bien entendido de
los pueblos, que es primero que el de los gobiernos, debiera so-
meter a una lejislacion dictada por sentimientos elevados. La
incertidumbre de aquellos limites es tambien fuente de vacila-

* oiones. La Aduana de Rio Hacha, por ejemplo, no sabe con fi
jeza hasta donde se estiende su jurisdiccion del lado de las costas
de la Goajira. Lo despoblado del pais i la desproporcion que emn

4] existe entre su grandeza fisica iel poder de la industriai dé




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

queza, no han permitido vencer los obstdculos de las dis-
tameias i de la configuracion del territorio, de tal manera que no
“texciste armonfa entre las relaciones industriales i comerciales con
llos accidentes fisicos, llamados a dirijirlas. Se lejisla al acaso i
se establecen aduanas sin conocer el sistema de intereses que, se-
@um su situacion, han de fiscalizar. La indnstria misma no es co-
maoeida del supremo administrador, coyas disposiciones obran so-
bre ella ciegamente, con riesgo, o acaso con seguridad de ener-
warla.

Si la comision de que vengo hsblando pndlera, prestar a la
administracion federal una cooperacion tan patriética, eficaz i de-
sinteresada como la que el Estado de Cundinamarea ha obteni-
do hasta hoi de las juntas administradoras de sus principales
eaminos, es seguro (ue, dntes de enatro afios, se llegaria a resul-
tados que hoi no estamos en aptitud de ealcular. No obstante la
aparente decadencia moral de nuestra sociedad, los ciudadanos
han probado de endnto son eapaces cunando. de buena fe i para
objetos ttiles, reclaman su ausilio los gobernantes. Buscan en-
toénces por todo premio el honor.

La comision podria iniciar sus trabajos preparando una re-
forma jeneral del c6digo de aduanas i de las leyes que lo han
adicionado, previo estudio de todos los datos que por esta secre-
taria se estdn recojiendo i de los que se podrdn acopiar en el cur-
so del afio. Las leyes que se improvisan en los Congresos, con-
cebidas algunas veces por interesados que de antemano conocen
todo el aleance de un pérrafo o de una palabra que a los ojos de
los lejisladores parece insignificante, no son el resultado de un es-
tudio de los intereses jenerales i bien entendidos del pais. Tam-
poco son siempre merecidos o necesarios los favores o escepeiones
que se conceden, dejandose de otorgar otros que serian realmen-

te fecundos en bien. Ante un proyecto bien meditado i elabo-,
rado, en enya formacion no intervengan intereses egoistas mas o
menos disfrazados, los representantes de estos en las Cdmaras no
tendrdn el libre juego que les deja una reforma sin coordinacion
ni sencillez.

Para terminar esta seccion, solo me resta indicar las prin-
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cipales imperfecciones que se han notado en el curso del presen-
te afio:

12 La fecha desde la cual hayan de empezar a rejir las le-
yes que se espidan, no conviene que quede indeterminada o
dependiente de su publicacion mas o ménos tardia en la resi-
dencia de las respectivas aduanas. Por insignificante que a pri-
mera vista parezea una reforma, conviene que la lei misma fije
la fécha desde la cual debe rejir, no bajando de 120 dias el tér-
mino que trascurra entre esta i la en que se mande ejecutar por
el Poder Ejecutivo.

9. Conviene que las facturas puedan ser certificadas por los
Consules de las plazas de donde orijinalmente se espiden, aunque
no sean aquellas en que se verifique su embarque. En los puer-
tossuele no haber el tiempo suficiente para que los Consules re-
sidentes en ellos certifiquen todas las facturas de las mercancias
quese deben embarcar. Basta que todaslas facturas queden
comprendidas en el sobordo.

32 No deben exijirse la marca ni el peso de cada bulto res-
pecto de cargamentos consistentes en objetos que no vienen empa-
cados, tales como sal en tejos, ladrillos, baldosas, platinas de hie-
rro, madera de construccion &.* & Bastaria la espresion del
nombre de la mercancia i el de su peso total.

40 En las Aduanas de Buenaventura i Tamaco, convendria
conceder un mes de término para la presentacion de las facturas
cuando los interesados acrediten que los efectos proceden de de-
positos de plazas estranjeras del Pacifico en donde no se les con-
cede el tiempo indispensable para el reempaque, peso, mareas i
demas operaciones necesarias para la formacion de las facturas,
porque el buque en que han de embarcarse los efectos no se de-
tenga, en el puerto respectivo, el tiempo necesario.

5. Pueden los capitanes o armadores delos buques pres-
tarse a dar por botados al mar cargamentos que se hayan desem-
barcado en algun punto de nuestra costa. Hai rumores de que
hechos de esta clase han tenido lugar. La lei deberia exijir prue-
bas satisfactorias del hecho, o someter la carga del buque a un
exdmen escrupuloso,
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- 6. Igual imiento debiera observarse con los buques
quee salgan en lastre i no vengan provistos de un certificado del
comsul i de la autoridad local, en que conste la verdad del hecho.

7. Bucede que en los puertos del embarque se quedan a
tltima hora algnnos bultos de los pertenecientes a una factura,
o que los buques pertenecientes a lineas como la de la Mala Real
inglesa, trasbordan involuntariamente algunos bultos a buques
que siguen para otro destino. Debiera estatuirse algo para este
caso, cuidandose de no abrir la puerta a que se abuse.

8.* Convendria dejar al Poder Ejecutivo una antorizacion
amplia para reglamentar el negociado de fianzas para asegurar
el pago de los derechos de importacion, o a lomenos estender a
los duefios de las mercancias que se introduzean por las aduanas
de Sabanilla, Turbo, Buenaventura i Tumaco, la facultad de ase-
gurar el pago de los derechos con fiadores residentes respectiva-
mente en Barranquilla, Quibd6, Calii Barbacoas, a satisfaccion
de los respectivos administradores, ampliandose asf la disposi-
cion de los articulos 17 i 18 de la lei de 30 de mayo de 1868.

9.* Ordinariamente no se abandonan las mercancias por
los introductores en pago de los derechos sino cuando estos va-
len mas que aquellas, en cuyo caso se hace imposible su remate
en los términos prescritos por el articulo 37 de la lei arriba citada.

10. Convendria que la lei diese el caricter de capitanes de
puerto a los jefes de los resguardos, facultdndolos para imponer
multas desde § 10 hasta § 100 por las faltas que cometan los
capitanes de los buques o sus tripulaciones contra los reglamen-
tos que se espidan sobre policia de puertos. En la ctualidad solo
rijen antiguas disposiciones del gobierno Espafiol, cuyas penas
es dudoso que se hallen vijentes o que las puedan imponer los
administradores de las aduanas. Creo que lo mas conveniente

.........

............

méximum que se le fije. Dichos reglamentos tendrian que ser
complementados por disposiciones especiales para cada puerto.
Fste asunto es grave i urjente, i asu olvido se deben los da-

Tiog, acaso irreparables, de algunos de nuestros puertos,
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11. La necesidad que dict6 el articulo 23 de la citada lei
ha pasado, por lo que debiera derogarse por Ser en lo sucesivo
inatilmente embarozoso.

12. Tambien seria prudente derogar el articalo 30, que au-
toriza al Poder Ejecutivo para dar en arrendamiento una cuota
del derecho de importacion. Los informes que ha obtenido el
Poder Ejecutivo son todos desfavorables a la medida.

13. El inciso 92 del articulo 169 del codigo declara ser in-
fraccion la inexactitud de los datos que deben contener las fac-
turas, entre los cuales estd el peso de cada bulto, iel articulo
170 castiga esta infraceion con liquidar los derechos como de 3.*
clase, mas 10 por ciento de recargo; pero el articulo 211 con-
tiene una pena especial respecto de la deficencia del peso, lo cual
hace surjir la duda sobre si se imponen ambas penas, o solamen-

te 1a del articulo 211. En mi concepto al no haber inexactitud
a la vez en Ja clase i en el peso, sino unicamente en este, la pena
debe ser moderada, tanto mas cuanto que por el articulo 10 de
la lei de 30 de mayo se redujo a 5 por ciento, en vez de 10 por
ciento la diferencia capaz de constituir infraceion. Por lo mismo
creo que debe esceptuarse la inexactitud en el peso de la pena
impuesta en el articulo 170 del codigo.

V1

En 29 de julio aprob el Poder Ejecutivo el tratado sobre
navegacion fluvial, trénsito i aduanas entre los Estados Unidos
de Colombia i los Estados Unidos de Venezuela, celebrado en 23
de mayo del afio proximo pasado por los respectivos plenipoten-
ciarios de las dos Repiiblicas.

Ellos consagran:

1° La libertad de todo derecho de importacion, trénsito o
esportacion sobre las producciones naturales 1 las manufacturas
de los dos paises, con escepcion de la sal, que pagard un derecho
de importacion de 25 centavos por mirifgramo en Colombia 1
por arroba en Venezuela.




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL SECRETARIO DE HACIENDA 1 FOMENTO. 33

E ——

2. La libertad de todo derecho de importacion i de trén-
sito impuesto por Venezuela sobre las mercancias estranjeras que
se importen a Colombia, con tal que de ella no se reestraigan
para territorio Venezolano. por los rios Catatumbo i Zulia,
Aranca, Meta i Orinoco.

8. La supresion de la aduana Venezolana de San Antonio
del Téchira i la designacion de la Colombiana de San José de
Cricuta para el trdnsito, reconocimiento, liquidacion i pago de
los derechos de importacion que causen las mercancias estran-
jeras que pasen o se reestraigan para Venezuela.

4° La facultad del gobierno de Venezuela de nombrar dos
empleados, nmo con residencia en San José de Cicuta i otro en
Aranca o en otro punto de la frontera oriental de Colombia,
destinados a inspeccionar todas las operaciones consiguientes a
la descarga, custodia i reconocimiento de las mercancias estran-
jeras que pasen de Venezuela con destino a Colombia, i de las
mismas que pasen o se reestraigan de Colombia a Venezunela:

5.° La fijacion de la tarifa Colombiana establecida por la
lei de 18 de noviembre de 1867 i puesta en vigor por el decre-
to ejecutivo de 19 del mismo mes i afio como base indisminuible
para el cobro de los derechos de importacion durante la vijencia
de estas estipnlaciones, vijencia que segun el articulo 9.° del
tratado no podrd durar ménos de diez afios.

6.° La indemnizacion anual de $ 100,000 que Colombia pa-
gard a Venezuela por trimestres vencidos como compensacion
de las concesiones consignadas en el articulo 6.° del tratado.

Pagando, como siempre han pagado, los cargamentos de
importacion i esportacion de procedencia colombiana los dere:
chos corrientes por el uso de los almacenes de depoésito i por los
demas servicios prestados por las propiedades venezolanas en

- - - -
.....
- - - -
......
- - -

buena vecindad de que hoi no se abstiene ninguna nacion culta,
aun cuando no medien vinculos mas estrechos como los que unen
a Venezuela i Colombia. Es para la primera de ellas un bien in-
dudable que la segunda pase por su territorio cargmmnt.osz5 que
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remuneran el servicio de muchos brazos i embarcaciones, de los
muelles, faros i depésitos venezolanos, cuya remuneracion im-
porta muchos miles de pesos al afio. Estas consideraciones debie-
ron haber guiado siempre al Gobierno de Venezuela i a sus au-
toridades locales en la espedicion de sus reglamentos sobre trdn-
sito ; por desgracia no ha sucedido asi, i una prueba reciente de
ello es el decreto espedido en Cardeas en 7 de julio préximo pa-
sado, sobre derechos de esportacion, que no esceptua los produc-
tos colombianos del pago del impuesto. ( Documentos nimeros
o 112) '

Si Venezuela quiere gravar con derechos de importacion los
productos colombianos destinados al consumo en su territorio,
usaria del derecho incontestable de imponer contribuciones a sus
propios sibditos ; pero el derecho de esportacion no puede jus-
tificarse por el mismo principio, puesto que la venta de los fru-
tos esportados estd sujeta, en los mercados de su destino, a la
libre concurrencia de todos los productos andlogos de las demas
naciones. Lo que el decreto en referencia hace en realidad res-
pecto de Colombia, es imponer sobre la produccion e industria de
los eolombianos un impuesto que menoscaba sn soberania. Este
hecho es digno de llamar la atencion del Congreso, principal-
mente si se considera que las Lejislaturas de ambas Repiiblicas
no han dado aun su voto de aprobacion al tratado de 23 de mayo.

Procederes de esta naturaleza llamardn al fin la atencion de
ambos pueblos i los obligard a meditar sobre sus propios i per-
manentes intereses. |

Aparte de los males consiguientes a esta politiea, Colombia
debe pensarlo bien 4ntes de ligarse con un pacto que le impon-
dré el desembolso anual de § 100,000, en cambio dela supre-
sion de la Aduana de San Antonio del Téchira. Ella no ha pro-
ducido hasta hoi en término medio, al Gobierno de Veneznela,
ni la tercera parte de esa suma anualmente, de lo que se sigue.
que en realidad compra por $ 66,000 las vejaciones que se im-
ponen a su comercio. Aun hai que corsiderar siel Gobierno je-.
neral de Venezuela puede en realidad mantener libre el trénsito
i hacer respetar sus providencias, lo que considero dudoso. Los
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Eistad Téchira se mantienen enmperpe&ﬁm-
'ra, la que & hecho, ya que nola hagan directamente los go-
bilernos de aquellos Estados, impedird o agravard el tréfico. El
tratado no ha previsto una sitnacion que es la normal, i Colom-
biia tendria que pagar integra la suma anual de § 100,000 sea
que disfrate o que se le prive de la libertad del trénsito. ; Quién
impedird a los caudillos que dominan en los territorios fronterizos
de allende el Téchira establecer las aduanillas que les convenga ?
¢ Lo hard Veneznela? ;Se permitiria que Colombia lo hiciese ?

Es tambien objeto de meditacion para el Congreso si la
Constitucion le permite renunciar su facultad de aumentar o
disminuir el gravimen de la tarifa para todas las Aduanas de
la Union,o si podria hacer-cambios que las afectaran a todas mé-
nos a la de Ciicuta. Precisamente se adopta en el articulo 7.2 del
tratado la tarifa de 1867, que es la mas gravosa de las que se han
sncedido desde 1861, como base minima de la contribucion adua-
nera en San José de Ciicuta.

Por las consideraciones que preceden tengo la pena de no
creer aceptable el tratado. Colombia deberia preferir la espec-
tativa probable de una reaccion en la opinion de los pueblos ve-
nezolanos, a quienes interesa el trifico de Colombia, que haga
sentir su influencia en el (Fobierno jeneral de Venezuela. El 1ini-
co medio de allanar las dificultades de un modo equitativo, seria
el de hacer comun la Aduana de Ciicnta, dividiendo sus produec-
tos los dos paises en proporciones razonables, i dejdndonos liber-
tad de lejislar sobre la tarifa. Ambos gobiernos correrian de
este modo la misma suerte, en tiempos de calma como de ajita-

~cion 0 de guerra. Venezuela no puede temer que esa tavifa lle-

gue a un limite de impuesto demasiado bajo, puesto que siendo
las Aduanas nuestra principal fuente de renta, en la cual estd
Ademas, debe el gobierno de aquel pais considerar que si nues-
tra liberalidad con los contribuyentes puede ser unmal transito-
rio para el Tesoro, serd ala vez un bien permanente para ambos
pueblos.
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SECCION. SEGUNDA.

Sulinas 1 derecho de infermacion,

I.

Productos 1 gastos.

El producto bruto de la renta en el afio

econdémico fuéde...c....covvenniiionnas $ 728,185-10
Deducidos los gastos................ 188,414-92%
El producto liquido importa........... $ 539,768-17%
Los gastos se descomponen asi :
Producecion., .......... & 125,691-87-%
Administracion ,....... . 25,033-7T7-%
Resguardo ............ 30,310-10
Gastos varios.......... 7,479-17-}
T LN AR 8  188,414-92-}

Importan los gastos el 25 § por ciento del producto bruto.

El cuadro mimero vir demuestra el pormenor de los pro-
ductos i gastos por salinas,

Comparado el producto bruto con la suma presupuesta, re-
sulta un déficit de $ 271,816-90. Dicho producto ha sido en los

tres iltimos afios el signiente:

TITRR L R R A R 8 657,2901-94-}
1866 & 1867....ccoconevuneensnesse. 1066,618-55
$R0T 3 18080 5 4 ta b e aiad 798,183-10

Lo que demuestra que el afio intermedio di6 un resultado
estraordinario, que no puede servir de regla para fundar cleulos
por las razones espuestas por mi predecesor en el afo proximo

do. Por tanto puede esperarse que el computo de § 600,000,
hecho por la lei para el afio en curso, sea mas aproximado a la
realidad que el que se hizo en 1867. El resultado obtenido en
el afio que terminé en 31 de agosto 1ltimo, teniendo en cuenta
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i_:;"'- precios faeron en diez meses 25 por ciento mas altos que
os que rijen desde el mes de junio, serviria para fijar el e6mputo
dell presente afio en § 582,000; perotanto porel aumento natu-
ral de la poblacion, que puede calcularse en 2 por ciento anual,
como porque las especulaciones a que dié lugar la emision de
papel depreciado en 1867 surtieron ya su efecto, es de esperar-

se que aquel producto se acerque al del afio de 1867 a 1868.
LL

Produceion i consumo,

El cuadro nimero rx demuestra la existencia desal en 1.°
de setiembre de 1867, i las cantidades producidas i aprehendi-
das durante el afio.

La existencia era de:

Compactada, en los almacenes

AERROBIEINO0 . « vt oo ST S0 s & v Ks. 976,151.
Id, en el almacen de Bogotd(*) 105,912,
VO s+ ovla a5 e vitala’s 440/00000 42.675— 1.124,738
Se produjo en el afio:
Compaotada. .. .. coicivees Ks. 7.338,827.
T N O L <t 2.255,7817.
1T S S PR 17,800.— 9.612,414
Bl o s oo iweibvieoidiony 10.737,152
Las ventas fueron, segun el cuadro mimero x :
Compactada.covv.ooiossiss Ks. 7.12%,179.
C L T S 2.298,462,
T NS~ S 17,800.
En el almacen de Bogot4, com-
T T 105,912,— 9.549,353

Existencia en 1.° de setiembre
aees T8O8. . (iciciiseisesasay 1.187,199

(*) En el almacen de Bogot4, figuraban como existencia 121,080 porque no se cono-
cim las mermas, En el de Ambalema, la existencia de kilogramos 0739, solo representaba
las mermas, -
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En el afio de 1866 a 1867, se espendieron. Ks. 10.952,041
En ¢l de 1867 a 1868 -.ccvvivvuvivvianss 9.443,441

Vendido de mas en el primer afio..... .. 1.509,500
Comparados los productos respectivos con la sal vendida a
los pueblos consumidores, resultan gravados por cada qq. desal;

B SPGB IROT G0N e sicie i e $ 4-87
P BARY S IBO8 00l o8 ot s s iy siee s B 3-70
Diferencia en favor del consumidor.......8 1-17

Las operaciones del afio de 1866 a 1867 perjudicaron do-
blemente al de 1867 a 1868. La depreciacion de los billetes i el
temor de los cambios repentinos que en su curso podian sobre-
venir, produjeron considerables compras desal en el primer aiio,
que naturalmente afectaron las del siguiente; i la considerable su-
ma que importaban los billetes en circulacion el 1.° de setiembre
de 1867, representando gastos del servicio anterior, vino a absor-
ber igual cantidad de los recursos propios del afio de 1867a 1868.

La presente Administracion no ha librado hasta hoi contra
Jos productos de las salinas en el afio corriente cantidad alguna
i, por el contrario, los ha libertado de la hipoteca constitnida en
favor del empréstito de § 100,000 hecho por los sefiores G- H.
i C. Primavesi.

La proporcion de las clases de sal en los consumos ha sido:

COMPACERER ;55 e o' oo v vinseans 75, 47 por 100
TR 2k o oa's 5anon s ui s hiedkh o B4
TR el L R S 0,19 —

Segun los datos suministrados por las Aduanas, la sal im-
portada en el afio ha sido:

Buenaventura......... voo Kmos 641,376-3
R IOMRIIR: #3'c & v 'sv eis0 s 6 s 53 n sitls 6,920
BRI S T e s aa by o e e 247,460
Cartajena ......... Seselnds viss .o 39,593
Sabanilla..... ok P D IBY Said v 6o s RSO0
T YIRS Rt SO SRR A o 160,082}

e g SRR 1.646,982
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it

» produceion de aal grano en el Estado de Anhdg;ia se

alenla por el Administrador principal de Hacienda nacional en
cerea de 900,000 kilégramos al afio, mas esa cifra parece dimi-
nuta por no comprender el dato de lo que se produce en las sali-
nasi de poca importancia. Sin duds alguna la sal de mar se in-
trodluce por el Magdalena i el bajo Cauca en cantidades de im-
porttancia, pues no se concibe de otro modo como podria condi-
memtarse el alimento de cada habitante con menos de tres kilé-
gramos por afio.

La sal que se produce en las costas del Atldntico se calcula
por los Administradores de las Aduanas de Sabanilla, Santa-
martta i Rio Hacha asf:

Salina de Galera de Zamba, de propiedad particular, en
Bolivar, 25 mil fanegas de a 18 arrobas.. . . ... .. k. 5.625,000.

Salina de Chengue, cedida por 20 afios.

Al Estado del Magdalena. . Kos, 562,500.

Otra salina en el mismo Estado 68,500.

Sal introducida ala Aduana de
Rio Hacha i producida en aquella
RN il v oot i e s e bl 764,000.
Sal recojidaenla Costa Goajira 630,000.
Id. introducida por Santamarta. 1.800,000.—k. 8.824,000.

Total de los dos Estados................ k. 9.449.000.

La sal que se produce i consume en toda la Repiiblica, con
escepeion del Estado de Panamd, se reasume asi:

Produccion de las salinas de ]a Unijon . -.Kmos. 9.549,353.
Id. en las marftimas

...................... 9.449,000.

Id. de Antioquia i Cauea........ ... ... .. 1.000,000,

MBHOMEAR s 30 Lot s, 1.646,972.
_________ Togl el ey 21.645,385. - - © - - -

Consumo por habitante, kilégramos, 8,94.
Si todos los Estados, ménos el de Panamé, pagaran un im-
puesto de cuarenta centavos por arroba de sal, este producirfa

$ 692,650, i el gravdmen medio por habitante seria poco ménos
de 28~} centavos.
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La riqueza que produce al Estado de Bolivar la sal mari-
na, al precio de § 3.20 fanega de 18 arrobas, importa § 80,000
i la del Estado del Magdalena, suponiendo que el precio medio
sea de § 3, $ 54,400,

Si se adoptara el proyecto uniformando el impuesto sobre
1a sal, sobre la base de 40 cs. por arroba, segan el articulo 15, le
corresponderia al Estado de Bolivar,para salvar a Mompos de la
ruina i ausiliar al canal del Dique, $ 92,256; al Estado del Mag-
dalena, para facilitar la comunicacion entre el Magdalena iel
mar, § 61,184. El proyecto a que me refiero se encuentra entre
los documentos del ramo de Salinas bajo el nimero 12.

Otra de las ventajas del proyecto consistiria en quedar
defendida con el impuesto la sal de la nacion, sin necesidad de
gravar la marina con el derecho de infernacion.

Se puede admitir que el precio de una fanega de sal, puesta
en sacos en Barranquilla, esde............ $ 5-60

Flete a Barranca Vermeja............ 3 8§ 8-60

De una fanega de 18 arrobas supongo que
se formardn 2 cargas comodas paramulas, cuyo
flete a 8 5-60 (inclusive todo gasto) hasta

Zapatoca o Jiron, importaria............. . 11-20
Flete de Zapatoca al Socorro......... o 2-40
Total $ 22-20

Dos cargas con 18 arrobas de sal compactada cuestan en
Cipaquird, a 80 centavos, $ 1440, flete al Socorro, § 8,8 22-40

Luego si en el Socorro, que puede considerarse como centro
comercial de Santander, la sal de mar sale lijeramente a menor
costo que la de Cipaquird, se puede inferir que la liea del Sube
es, por lo ménos, el limite del radio respectivo de cada clase de
sal. Si la sal de mar viniera gravada desde los puertos con $
160 por quintal, no seria necesario el derecho de internacion
para que la de Cipaquird pudiese avanzar algunas leguas al
norte del Sube. *

* Al llegar & esta parte del informe he advertido que no computé, entre la sal vendida,
§5,600 kilbgramos remitidos de la salina de Besquilé al nlmacen de Boget4, perocomo su preo-
ducto s ests comprendido entre los de la renta, la omision solo afectaré lijeramente los

chleulos sobre ¢l consumo.
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ITI1.
Derecho de internacion,

Aunque este negociado no sea propio de este lugar, daré
cuuenta aquf de lo que ha producido.

En el afio econémico de 1867 a 1868 no se recaudd
suanma alguna.

En los meses de setiembre i octubre de 1868 ha producido
ell derecho $ 957, 221 en la oficina de recaudacion de Bucara-
maanga, siu que se tenga conocimiento de producto alguno en las
deemas oficinas. Mi opinion decidida es que este derecho debe
serr abolido aun cuando el Congreso no acoja favorablemente la
idéea de uniformar i jeneralizar el impuesto sobre la sal. Bajar
loss precios de venta o hacer caminos buenos, son los medios de
lnechar con la competencia de la sal de mar-

V.
Ejecucion de las leyes—Administracion del ramo,

Para dar cumplimiento al decreto lejislativo de 13 de marzo
dell afio proximo pasado, sobre cesion al Estado de Boyacd, por
diezz afios, del 5 por ciento del producto liquido de las salinas
naccionales situadas en su territorio, se espidi6 el decreto ejecu-
tivco de 25 de abril. (Documento niimero 10).

La Asamblea lejislativa del Estado espidi6 con fecha 9 de
setiiembre 1iltimo, una lei que da aplicacion a los fondos cedidos,

La concesion, que tiene por objeto ausiliar al Estado en la
apexrtura o composicion de la via o vias que lo pongan en comu-

nicacion con los paises estranjeros, es, en mi concepto, deltodo . . . . . .

inefficaz. Un ausilio que no alcanzard a § 5,000 anuales, para co-
mumicar con los rios navegables el territorio de Colombia mas
aislado por las montafias, no sirve ni aun para despertar el deseo
de emprender la construccion de una via, sea de la naturaleza

que: fuere. La circunstancia de contraerse el ausilio a una cuota
6
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del producto de las salinas situadas en el territorio de Boyaed,
parece significar que el Congreso reconoce la justicia de hacerlo
participe del producto de una contribucion que con tanta desi-
gualdad pesa sobre las poblaciones mas pobres de la Repiblica.
En este supuesto me permito decir que la reparacion mno corres-
ponde al dafio inferido por una série tan larga de afios,i que seria
preferible aceptar la idea que sujiero en otra parte de este in-
forme, sobre aplicacion de fondos de la renta de Salinas.

Partiendo del supuesto de que se hiciera una concesion al
Estado de Cundinamarca para ligar a Bogotd con vias carreteras
a Chiquinquird ial Magdalena, la via que se constuyera de Tunja
a Chiquinquird, o a otro punto de la carretera del norte, seria la
llamada femporalmente a poner en relacion al Estado de Boyacd
con los paises estranjeros.

Por muchos afios, Boyacd tendrd que depender de alguno o
algunos de los centros comerciales creados alsur o al norte, por-
que rlo tiene los capitales suficientes para desarrollar por si solo
una gran produceion esportable, ni para hacer las fuertes antici-
paciones de la importacion. Poner a dicho Estado en contacto
ficil i barato con dichos centros para estender paulatina i progre-
sivamente sus cambios con Cundinamarca i Santander, es lo que
parece hacedero por ahora. La carretera de Tunja a Bogotd por
el trayecto que sirva al mayor nimero posible de intereses, lle-
naria su objeto. ,

Mas tarde, cuando ya la produccion hubiera seguido el im-
pulso, los recursos permitirdn abrir la via entre Chiquinquird i
Nare. Ent6nces seria llegado el tiempo de que Boyacd pensara
en una vida industrial relativamente independiente. Las cose-
chas de sus frutos i sus variadas manufacturas se dirijirdn a Chi-
qunquird en busca de los mercados de Santander, Tolima, An-
tioquia, Bolivar i Magdalena. La carretera de Chiquinquird a
Nare modificarfa notablemente la organizacion actual del comer-
cio esterior, siendo probable que Bogoté perderia mucho como
centro comercial para cederlo a Chiquinquird. De entonces e
adelante es probable que la navegacion del Magdalena recibi

modificaciones importantes, tales, entre otras, como la de que 1
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huques podrian construirse de modo que unos fueran aparentes
para la navegacion de la parte baja de dicho rio, desde Nare has-
ta Barranquilla, i otros con las dimensiones i condiciones que
reguieren las vueltas i corriente del rio entre Nare i Honda, La
cuestion de los altos fletes actnales, por las averias i riesgos que
corren los vapores construidos para ambos servicios, recibirdn en
parte una solucion favorable al comercio.

La concesion que se hiciera a Boyaed tendria forzosamente
que hacerse estensiva a Cundinamarea, ies fuera de duda que
con la construccion de las carreteras, a la par que se fomentaria
eficazmente los cuatro Estados sobre los cuales pesa mas el mo-
nopolio, el precio de la sal seria reducido considerablemente.
En efecto, en un articulo de tan corto valor, i en pais montafioso
i de caminos rudimentarios, el flete es un elemento de importan-
cia primera para el consumidor. Si entre Facatativd i Bogotd ha
bajado el flete un 300 por ciento desde que se construy6 la ca-
rretera, es de esperarse que igual resultado se obtendrd cons-
truida la de Bogotd a Chiquinquird i Tunja. Por ella transita-
rian los frutos del Tolima i Santander, lo mismo que los de Bo-
gotii Cundinamarca, de modo que el bien que nominalmente
pareceria hecho a los dos ultimos, se haria en realidad a todos
cuatro.

Lei de 2 de junio, adicional i reformatoria de la de 24 de abril de 1866,
sobre salinas.

En su ejecucion se dict6 el decreto de 15 de junio, subro-
gado despues totalmente por el de 27 de julio, que es el que ha
quedado vijente. (Documento nimero 2.)

Qued6 suprimido el cobro del 25 por 100 adicional sobre
los derechos de importacion e internacion de sal de mar, i sobre

los precios de venta del articulo en las salipas de. propidad . na-.

...........

cional.

El cobro del derecho de internacion se organiz6 en Honda,
Zapatoca, Jiron, Bucaramanga i Pamplona, puntos que se juzga-
ron mas apropésito para defender el radio de consumo de la sal
que se espende por cuenta de la Nacion,
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Los pueblos de Santander repugnan el pago de este impues-
to, cnyo objeto principal es obligarlos a comprar la sal a mas
alto precio del gue fijaria la libre competencia entre la de mar i
la nacional, 1 cnyos resultados son disminuir el ineipiente tréfico
de sus nuevos caminos al Magdalena i obligar a los consumido-
res a prescindir de la sal de mar como medio de combatir una
enfermedad demasiado conocida, ;

Mejor estudiados los hechos despues de que el Congreso le-
vanté sus sesiones, la Administracion ejecutiva tiene la fortuna
de pensar de acuerdo con los pueblos de Santander, i se unird a
ellos para pedir al Congreso que los libre parasiempre del dere-
cho de internacion.

Creo oportuno presentar en este lugar las reflecciones i las
indicaciones que se desprenden del estudio de los hechos.

Si la sal de mar estuviera sujeta a un impuesto en los terri-
torios en que su consumo predomina, i fuera libre en el territo-
rio de aquellas comarecas a donde se interna, se comprenderia la
justicia que habria en cobrar dicho impuesto en las fronteras de
los dos territorios con el objeto de establecer la ignaldad.

Pero sucede precisamente lo contrario en el caso del dere-
cho de internacion : se cobra un derecho de importacion a toda
la sal estranjera, derecho que tanto pagan los consumidores de
ella en las rejiones en que su internacion es libre, como en aque-
llas en que esta es gravada. Si, pues, todos estdn igualmente gra-
vados con el derecho de importacion, el de internacion no debe
pesar sobre ninguno o debe comprenderlos a todos ignalmente.

Ademas, la sal de mar elaborada en nuestras costas no paga
el derecho de importacion, quedando su consumo enteramente
libre hasta que toca en las fronteras de lo que se llama el radio
de consumo de lasal del interior. ; Por qué ha de ser libre hasta
Honda o Jiron i gravada en Gudduas o en Piédecuesta?

La respuesta a esta pregunta es inesplicable bajo un pacto
federal que consagra la igualdad de los Estados i de los ciuda-
danos delante del derecho. La sal se grava a su internacion en
Honda i en Jiron, precisamente porque los habitantes de las co-
marcas que empiezan en esos puntos estan gravadoes con un .im-
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doble del que pesasobre la &nl mporta
qmiere que la sal que produce en sus establecimientos no sufra
uma competencia que lo obligue a bajar sus precios o a disminuir
sms ventas. Esta es siempre la 16jica del monopolio. La dificul-
tmd no puede zanjarse sino por uno de dos medios: dejar com-
plletamente libre el consumo de la sal, o gravarlo igualmente en
tada la Repiiblica.

Paso a dar cuenta de los motivos que han impedido al Po-
der Ejecutivo poner en jecucion el articulo 1.° de la lei, i de lo
que ha hecho en busca de los resultados que el ]e_]lslador se pro-
puso obtener con los articulos 2.° i 3.°

* El citado articulo 1.° fija los precios de venta de la sal que
hace o permite producir el Gobierno, en § 1 la compactada, 70
cemtavos la de grano de caldero, i 50 la jema por cada 12—} kos.

El objeto de esta disposicion era promover el consumo de
la sal de grano, por medio de una rebaja de 80 centavos en el
precio respectivo del de la compactada, para eliminar el consumo
de esta 1iltima clase.

Para reemplazar con sal de grano los 7 a 8 millones de ki-
logramos de la compactada que anualmente se espenden, se ne-
cesita montar muchos ealderos en las fdbricas, operacion que re-
quiere un afio 1 muchos miles de pesos. Ademas, el obstédculo del
empaque de la sal de grano solo puede vencerse compactdndola
en panes por la presion de mdquinas de un poder bastante para
estraerle gran parte de la agua.

Como la lei no dispuso francamente que se cambiara el sis-
tema de fabricacion, sino que, por el contrario, conservo las tres
clases de sal conocidas i les fij6 precio, el Poder Ejecutivo ha-
bria podido disponer dicho cambio en virtud de las autorizacio-
nes conferidas por la lei de 2 de junio de 1866. Esa lei exije

-------

------

sobre el s:stema de calcmaclon que no haje del 25 por ciento, 1
ademas, los gastos invertidos en su planteamiento. Todas las sa-
linas naturalmente estdn siempre contratadas, sea para la elabo-
racion o produccion de la sal, sea para el arrendamiento, i los
precios se fijan en virtud del sistema que rije. Como el sistema
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de la sal de grano nose ha sujetado a esperimentos serios i su
consumo es insignificante, los precios de elaboracion de esta clase
de sal no se han considerado por el Gobierno con la detencion
que merecia la prevision de una reforma trascendeutal, delo cual
jeneralmente ha resultado que la diferencia entre el precio de la
elaboracion de la sal calcinada i el de la de grano es tan peque-
fia que hace imposible la introduccion de la reforma con el 25
por ciento de utilidad neta para el Gobierno. En Cipaquird i Ses-
quilé la diferencia entre las dos clases es de 2} centavos; en
Nemoeon i Tausa no se hace difencia, i solo en Chita se ha esta-
blecido 1a mui importante del 50 por ciento.

El sistema de la sal de grano sin duda que produciria una
economia de mas del 25 por ciento, no para el Gobierno sino
para los contratistas; pero la lei no deberia vacilar en consen-
tir que ellos aprovecharan esa utilidad, mientras terminan sus
contratos, a cambio de hacer posible una reforma de tan fecan-
das consecuencias para la salubridad piblica i para la celebra-
cion de contratos posteriores que dejarian al Gobierno en posi-
cion mui ventajosa para celebrarlos con importantes economias.

Por otra parte, los contratos actuales para la elaboracion,
caleados sobre el sistema vijente, contienen estipulaciones que
aseguran la produccion de la sal calcinada ila vijua, pero son del
todo ineficaces para la demanda de sal de grano que exijird el
nuevo sistema. A esto se agrega que el contrato relativo a la sa-
lina de Cipaquird obliga al Gobierno, por el artieulo 9.°, a reci-
bir i pagar mensualmente al contratista lo ménos 312,500 kil6-
gramos de sal calcinada, i siendo dicha salina la mas importante
de toda la Repiiblica, esa estipulacion, sino fuera modificada, ha-
ria ruinosa la adopcion de un sistema que, proseribiendo la calei-
nacion, obligara al Gobierno a pagar mensualmente una canti-
dad tan considerable de sal calcinada.

Pero lo que mejor demuestra la impracticabilidad del arti-
culo 1 de la lei de 2 de junio es la circunstancia de autorizar la
venta de sal jema a 50 centavos, dejando subsistentes las otras
dos clases a precios tan elavados relativamente.

Por andlisis hechos por el seflor Administrador de lasalina
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de Cipsquird, se sabe que la sal calcinada no es mas riea que la
buena jema de la mina Guazd en igualdad de pesos. La que se
estrae de Sesquilé es tan buena como la mejor de la mina de
Raute, ien Nemocon se ha tocado ya con frontones de jema de
mui buena calidad.

Desde que se diera a la vonta sal jema a 50 centavos, en
la enal no alcanzaria quizis al 10 por 100 el peso de las materias
estrafias, i por consiguiente el del flete a lugares aparentes para
la ealeinacion, es seguro que despues de pocos meses no se ven-
derian las otras clases de sal. El recargo de un 10 por 100 en el
flete de Cipaquird a Chiquinquird, por ejemplo, representaria, en
una carga de 8 arrobas de jema, un gasto de 16 centavos, i cal-
culando en 80 centavos el miximum del costo para la compacta-
cion se obtendria la carga por § 5. 56 cs, o sea $1-44 ménos que
en la salina de Cipaquir4.

Prohibida la industria de compactar la sal, como lo esté por
la lejislacion vijente, i lo habria estado aun puesto en ejecucion
el articulo 1.° de lalei de 2 de juuio, se comprende ficilmente
que no en vano se daria al frande un incentivo de 30 centavos
de ganancia en cada arroba de sal. Un ejército de guardas seria
incapaz de impedir la elaboracion clandestina, pues si hoi, que
la vijilaneia se contrae a los inméviles puntos de estraccion, el
fraude no puede estirparse, cuando estos se multiplicaran con la
movilizacion de la sal jema a todas partes, esa tarea seria ab-
surda.

Aun sin espenderse lasal jema por la mitad del precio de
la compactada, i con solo la diferencia de 10 centavos entre une
i otro, en la salina de Cipaquird crece el espendio de la sal jema
con menoscabo del de la compactada.

El sefior Administrador principal de las salinas de Cipa-

2 del mismo mes, llamo6 la atencion del Poder Ejecutivo hdcia el
hecho de hallarse atestados los almacenes de la salina con los
sobrantes mensuales de sal compactada que se iban aglomerando

con motivo de tenerse que recibir i pagar al contratista 25,000
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arrobas mensuales de sal de esa clase, que no se vendian por el
aumento progresivo del espendio de sal jema. La existencia lle-
gaba ya a 70,000 arrobas i fué preciso dictar la resolucion de
fecha 26 de junio, disponiendo que no se recibieran mas de los
100,000 kilogramos de sal vijna en cada mes, a fin de forzar a
los consumidores a comprar sal compactada. Al mismo tiempo
ge restrinji6 el espendio de la jema a 10,000 kilogramos en cada
una de las salinas de Nemocon i Sesquilé.

Por informes del mismo sefior Administrador supo el Go-
bierno que los 100,000 kilégramos de jema se vendian en Cipa-
quird casi en un solo dia, i que los compradores de los pueblos
de Boyacd, que son los que prefieren dicha sal, pagaban un so-
breprecio a los especuladores que la acopiaban en Cipaquird, i
ademas, que ocurrian tumultuosamente a la Administracion en
demanda del articulo. El Poder Ejecntivo tuvo que mantenerse
firme en la medida que habia adoptado hasta que, en 31 de oc-
tubre, se resolvié nuevamente dejar libertad a la demanda para
volver, probablemente, a restrinjirla cuando el fenémeno se re-
pita, como es casi seguro que sucederd. La existencia desal com-
pactada en Cipaquird quedo reducida el 1.° de noviembre a kil6-
gramos 232,665 (arrobas 18,613.)

El articulo 2.2 de la lei previ6 sabiamente que la ejecucion
del 1. requeria que los contratos de elaboracion i de arrenda-
miento fueran convenientemente modificados. Para obtener este
resultado se han hecho proposiciones a los contratistas para la
elaboracion i se consulté la opinion de los arrendatarios de sali-
nas; ménos los de la de Cumaral i Upin, cuya principal produc-
cion es de sal jema.,

El Poder Ejecutivo ha deseado que los contratos se presten,
no solamente a la ejecucion de lalei de 2 de junio, sino que sir-
van para sustituir el actual sistema con otro que consista en pro.
ducir i espender solamente sal de grano o sal jema.

~ Asi mismo se ha esforzado en consignar la estipulacion de
que la produccion se funde en el espendio i este en la demanda
de los compradores,. Con todo, el compromiso contraido con el
contratista de Cipaquird no ha permitido consagrar este prinei-
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piio de equidad. Dicho contratista tiene derecho a producirmen-
smalmente 312,500 kilogramos de sal compactada i 100,000 kilé-
giramos de jema i no cede este derecho. A la verdad no le falta
razon, sea porque es siempre un elemento de fuerza i de respecto
al eontrato, sea porque de ese modo se libra de la competencia
que el Gobierno podria promoverle a la salina de Cipaquir sila
lgii fijara los precios por una cuota de impuesto sobre el gasto
de la elaboracion. Asf tendrian estimulos los contratistas para
hacer algunas rebajas en el precio de elaboracion. Los medios
coercitivos dados por el articulo 3.° de la lei no son de ficil em-
pleo. a lo ménos para obtener rdpidamente una produceion mas
barata. En la salina de Cipaquird, que es en donde mas cuesta
la elaboracion, el pedido que le es potestativo al Gobierno i que
representa ventas efectivas i seguras, se puede caleular en 10,000
arrobas mensuales que probablemente podria suministrar la sali-
na de Sesquilé ; pero en ella no es, sino en la de Nemocon, en
donde obtiene el artienlo mas barato, 1 en esta no hai los ele-
mentos suficientes para tal aumento de produecion.

La lei creaba, ademas, la necesidad de rescindir los eontra-
tos de elaboracion para las salinas en que no se esplota sal vijua,
pues no sustituyendose en realidad lasal compactada con la de
grano de caldero sino con la jema, ninguna conveniencia habria
en beneficiar tales salinas.

Pero en lo que mas se habrian hecho sentir las dificultades
era en los contratos de arrendamiento. Calcados todos ellos, me-
nos el de Cumaral i Upin, sobre la venta de sal compactada, i
fijados los preciog del arrendamiento sobre el precio de esta, ala

' vez que la lei rebajaba enormemente el precio de la jema, alza-

ba un 25 por ciento el precio de la compactada i por consiguien-
te el de los arriendos.

.................
--------

Junio i esperar a que el Congreso reconsidere el asunto con mas
detenimiento que en sus proximas sesiones.

Los resultados obtenidos por el Poder Ejecutivo, en virtud
de la antorizacion del articulo 3.° de la lei, estan consignﬂd’?s en

-------

- -
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los contratos celebrados con los elaboradores en Nemocon i Ses-
quilé (Documento mimeros 3 i 4).

Por dichos contratos se obtiene la rebaja de 2—} centavos en
eada 12—} kilégramos de sal jema, sobre el exceso de una base
de 30,000 kilégramos mensuales que se continuard pagando a
10 centavos; i la rebaja de 2} centavos por 12—} kilégrdmos
de-sal grano de caldero en Sesquilé sobre Ia base de 100,000 al
precio de 15 centavos i 200,000 a 12-}. Ademas, se ha previsto
el caso en que se adopte el sistema de elaborar solamente sal de
grano conpactada por la presion.

El contratista de Nemocon llegé a ofrecer la rebaja de &
centavos en el precio de la sal vijua con tal que se limitara defi-
nitivamente en Cipaquird la venta a 8,000 arrobas i se le pidiera
todo el esceso, mas el Poder Ejecutivo no crey6 pradente con-
traer ese compromiso, esperando siempre llevar a los elaborado-
res de Cipaquird a términos equitativos.

Como en Nemocon se obtiene la sal compactada i lade gra-
no a 10 centavos por cada 12—} kilogramos, el contrato prepara
el aumento de 75,000 kilbgramos mensuales en dicha salina, obli-
géundose el Gobierno a montar un nuevo caldero i otro horno. Ea
economia que se hard en los precios cubrird, en ménos de un aflo,
los gastos que exijen estas obras i dejard a la renta, hasta 1878
en que termina el contrato, una economia de $ 21,000.

La reforma del contrato para la elaboracion en Cipaquird
ha presentado dificultades que no han podido vencerse., La com~
paiia ha estado dispuesta a consentir en modificar el articulo 9.°
del contrato de 19-de enero de 1865 en el sentido de que el Go-
bierno no esté obligado a presuponer mensualmente sal de de-
terminadas clases, con lo que habria libertad de adoptar cual-
quiera combinacion sobre precios sin el inconveniente de tener’
que pagar aquellas clases que la combinacion tendiera a proscri-
bir; pero exije en cambio de esta concesion que el Gobierno se
obligue a recibir i pagar, a los precios estipulados en el contrato
vijente, los primeros 500,000 kilogramos de sal que se espendan
en cada mes, haciéndose por el esceso la rebaja de 2} centavos
por cada 12} kilégramos, i sin renunciar al derecho de entregar
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pon*]b ménos 412,500 kilbgramos El Poder Ejecutivo no h&
creiido deber consentir en estas modificaciones:

1.° Porque si bien reconoce la ventaja de que no sea obli-
gatorio pedir a la compaiiia cantidades determinadas de cada
clase, halla en el articulo 46 del contrato el medio de librarse de
esa 100]1(]1&011 embarazosa, pues previendose en dicho articulo la
posible adopclon de vender solamente sal de grano o sal jema,
no se consignaron en ¢l las obligaciones contraidas en el articulo
9. sobre recibo de sales segun el actnal sistema misto, quedan-
do el Gobierno en libertad, llegado el caso, de presuponer la sal
que le convenga segun sean los precios de elaboracion que o'b-
tengaen otras salinas. Esta consideracion es mui fuerte en el

punto a que han llegado las ideas, que busean l6jica i sencillez

en el monopolio.

2.2 Porque lacondicion mas onerosa del contrato es la que
obliga al Gobierno a presuponer 412,500 L;lugramos de sal en
cada mes siendo; por el contrario, el principio mas seguro i equi-
tativo el de que la produnccion se arregle por el consumo,  Rea-

gravar esta condicion, seria reagravar las dificultades que nacen
de ella.

> Porque conforme al articulo 8.° de la lei, el pedido que
es poteatatn o debe hacerse en las salinas en que la produc-
cion es mas harata. En Sesquilé la de compactada i de grano lo
es con relacion a Cipaquird, pero en Nemocon cuesta aun ménos
que en Sesquilé, No seria, pues, legal ni conveniente elevar en
87,500 kilogramos mensuales, la produ( cion forzosa en Cipaquird,
porque tal aumento costard a la renta mas de § 1,000 en cada mes.

El Poder Ejecutivo habia demorado la ecelebracion de los
arreglos con IOa ehbomdoms de Seﬂqm]e i Bemocou con el

portante por ser aquella la snlum de mayol es elementos i de
mayor espendio. Ha querido tambien esquivar la medida de
~limitar la demanda desal a las cantidades de foazoso recibo, por
repugnarle todo acto que pueda redundar en detrimento de
cnalquiera persona que contrata con el Gobierno.
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i
Pormenores de administracion,

Para cortar los abusos a que daba orijen la reparticion del
salitre que resulta de la calcinacion de la sal, se dict6 la resolu-
cion de 10 de junio prohibiendo dicha reparticion. La medida
se ha ejecutado sin inconveniente alguno, *

- Tambien se dispuso con fecha 19 de setiembre (circular nt-
mero 14) que la sal se pese en fiel a los compradores por no
creerse el Poder Ejecutivo facultado para consentir en que se
les dé lo que se llama largas. La lei fija precio a cada 121 kil6-
gramos de sal i, por otra parte, no puede confiarse en la per-
feccion de las balanzas en que se verifique el peso para permitir
que se d¢ a los compradores una cantidad determinada de sal
gratuitamente. La cuestion debe resolverse en el precio, no en
el aumento del peso.

Otras medidas se han dictado con el objeto de acopiar da-
tos para tener un conocimiento lo mas completo posible sobre el
negociado de salinas. Mencionaré especialmente los siguientes:

La circular de 25 de setiembre pidiendo a todos los Admi-
nistradores e inspectores de las salinas, muestras de la sal jema,
compactadai de grano de caldero,i cierta porcion de agna de las
respectivas vertientes. Se han recibido las muestras i pasadose &l
Rector de la Universidad para que se practigue su andlisis en la
clase de quimica. El resultado de ese andlisis dard a conocer la
riqueza de la sal, sus cualidades favorables o adversas a la salud
i las que promuevan la mayor o menor licuacion de lasal de gra-
no, Este iltimo dato serd mui lmporta.nte al adoptarse el s:st.ema
de la compactacion por la presion ;

La circular de 9 de setiembre, ndmero 12, a los Administra-

@ Escrito lo que precede, se ha recibido aviso del sefior Administrador principal de las
~salinas de Cipaquird, de un tumulto que tuvo lugar el 14 del presente, cuyo objeto fué es-
traer de las fibricas de la antigua Compaiifa de elaboracion el tiesto salado alli depositado.

Los amotinados resisticron las intimaciones de la autoridad para que po so violase tqnelll
propiedad particular,
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dores jenerales de Hacienda, pidiéndoles datos sobre las fuen-
tes saladas nacionales i de pamculares, las quesean de importan-
cia, las que estén en esplotacion ilas que puadan esplotarse en
beneficio del Tesoro ;

‘La circalar de 22 desetiembremimero 15, a los Administra-
dores de las Aduanas, pidiéndoles datos relativos a las salinas
marftimas i al consumo de sal en los Fstados de la Costa; o

"La circular de 9 de setiembre, ndmero 11, a los Jefes de los
Bstados sobre el mismo asunto. (Documento nﬁmero 15.)

Los datos obtenidos se han ido publicando en el “Diario
Oficial ” i hansido de utilidad a este Despacho apesar de no ha-
berse recibido hasta hoi todos los pedidos.

El contrato de 25 de julio celebrado con el sefior Luis Réyes
para visitar las salinas de Boyacd, menos la de Chita, con el ob-
jeto de informar al Gobierno de muchos hechos i de obtener va-
rios datos de necesidad para conocer la importancia de cada sali-
na ila clase de contratos que convenga celebrar respecto de ellas.

El sefior Réyes cumpli6 la comision a satisfaccion del Po-
der Ejecutivo, i sus informes se agregan a los documentos del
ramo.

SariNa pE Creaquiri.—Necesitdndose en Cipaquird un edi-
ficio bien situado, i amplio, que sirva para cuartel de la guarni-
cion i para alojamiento del resguardo, se celebré con la sefiora
Clorinda Diago de Pefia, en 4 de diciembre, un contrato de per-
muta por el cual da la sefiora una casa que reune aquellas con-
diciones, i recibe otra perteneciente al ramo de Bienes desamor-
tizados, mas la suma de § 1,000 por la diferencia del valor entre
las dos casas, establcida previamente por peritos. Dicho contrato
serd sometido al Congreso para su aprobacion, sin la cual no po-

didisartiv sfectoalgmte, . L s @it 2 Shilats LA N, . o

Saniva pE Nesocox.

que esta salina ha adquirido mayor importancia con la esplota-
cion de sal jemma, dispuso la construccion de un edificio s6lido
que sirva para aumentar los almacenesi para alojamiento del
resguardo, lo que ademas hacia indispensable €] mal estago de
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los actuales edificios i la carencia de un local para la fuerza ve-
terana i para el resgnardo.

Para hacer frente a los gastos que demanden las obras ne-
cesarias para aumentar la produccion, se dispuso con fecha 3 de
setiembre que en esta salina fuera separado el 25 por 100 de su
producto liguido, de conformidad con el articulo 5. de ]a lei de
2 de junio préximo pasado.

Los almacenes de la salina de Nemocon i el socabon de
la mina estaban embarazados por una existencia de jema de
mala calidad, a consecuencia de lo resiente que es la esplota-
cion de la mina, por lo que se resolvié dar al espendio dicha
existencia, despues de haberse obtenido del contratista que re-
bajara a 5 centavos el precio de la produccion de dicha sal. Se
ordené que se practicara un avalio de ella, atendiendo asu
calidad i al precio a que se vende la buena. Dicho avalio fij6
el precio de 30 centavos para cada 12} kilégramos de sal, i con
arreglo a ¢l se ordent la venta de 150,000 kilégramos por lotes
de a 37} kilogramos, empezindose la venta el 24 de agosto i
concluyendo en 29 de noviembre.

Hase ereido que la venta de sal a 30 centavos ha sido una
operacion perjudicial, puesto que la clase buena se vende a 70
centavos; pero esa creencia se fundaen el olvido de una circuns-
tancia: el avaliio. Lo mismo es vendersal pura a 70 centavos,
que a 30 centavos sal de 40 a 43 grados de pureza. La cuestion
la resolvieron los jueces competentes. El espendio de la sal mala
‘tuvo lugar al mismo tiempo que se restrinji6 en Cipaquird a
100,000 kilogramos mensnales la venta de la buena, i miéntras
que en Nemocon se necesitaron cerca de 3 meses para espender
150,000 kilbgramos, en Cipaquird fué preciso distribuir por se-
manas el espendio de los 100,000 kil6gramos para que no se ve-
rificase en una sola. Los compradores que iban a Cipaquird en
solicitud de sal jema i no la encontraban en la Administracion
de la salina, pagaban hasta 25 por 100 sobre el precio legal para
adquirirla de otras manos, a sabiendas de que en Nemocon la
encontrarian por dos tantos ménos. . = p

A gastar § 500 para arrojar al Bogotd 12,000 arrobas de
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ad, phﬂ:i& el Poaer Fjecntwo conservar esa rignm lilr’ps,u,
aprovechindose de ella § 3,000 para la renta i § 600 para el
contratista. -

" En el nimero 1,339 del “Diario Oficial * estéur publicados
todos los docmﬁentos relativos a este asnnto.

‘Aunque no sea propio de este lugnr, el liecho que’ precede
da motivo para hacer una indicacion i 1mportante qite se roza con
Ia cuestion del sistema que convenga adoptar para la forma en
que se espenda la sal.

" La circunstancia de ser recien abierta la mina de Neniocon
hizo, como ya s¢ ha dicho, que toda la sal estraida de las prime-
ras capas fuera de mui mala calidad, sinembargo de lo enal se
Presentaron dificnltades para su clasificacion en lotes de distin-
tas calidades i para su avalio, teniéndoce en cuenta el grado de
pureza de cada lote, la proporcion en que debiera estar su valor
con el de la sal que se vende como buena, i el gravimen impues-
to a los compradores por el trasporte de las materias estrafias.

Si se tratara, pues, de que el Gobierno solo espendiera sal
Jema i agua salada, se tendria una dificultad permanente e insu-
perable en lu clasificacion de las sales que debieran recibirse a
los contratistas para darse a los compradores como buenas, sien<
do probable el riesgo de que el interes de estos fuera sacrificado’
al de aquellos, i ddndose orfjen, en todo caso, a controversias i
dificultades diarias entre los contratistas i los empleados de la
renta. Fsta dificultad crece si se atiende a que para obtener una
determinada cantidad de sal jema buena se necesita estraer otra
mucho mayor de clase mala, siguiéndose de esto el inconvenien-
te de obstruir los socavones con una cantidad creciente de ella.
Si para obviar este grave inconveniente se ocurriere a autorizar
]a venta de una clase inferior de sal, la lucha cntre el contratista

--------

mas frecuentes e intensos. |

Adopténdose el sistema de espender la sal en una forma
que permita su inmediato consumo, toda la que se estraiga de
las minas recibe su aphc':cxon natural de saturar agua para la
elaboracion.-

.........
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Sarixa pE Crrea—Por el articulo 4.° del contrato celebra-
do con el sefior Honorato Espinosa en 10 de agosto de 1866, se
estipulo que el Gobierno daria las 6rdenes convenientes para gne
dentro del menor término posible se establecieran ¢l caldero o eal-
deros que fueran necesarios en dichas salinas para elaborar toda
la sal que demande el consumo; i por el 21 se convino en queal
principiar el contrato se harian por cuenta del Gobierno los gas-
tos necesarios para la reforma de las fiibricas i las murallas de las
vertientes i para la constrnecion de un horne para cocinar loza.

Los sucesos politicos de 1867 impidieron que el Gobierno
cumpliera oportunamente con sus obligaciones a este respecto,
habiéndose apénas llevado a eabo la construccion de la lozeria.
El contratista representd repetidas veces al Gobierno para que
le cumpla lo estipulado, alzgando que las obras son de indispen-
sable necesidad, no solo para que la elaboracion fuera tan fieil 1
econOmica como el contrato lo estipulaba, sino para salvar desun
completa ruina aquel establecimiento.

Halldbase este efectivamente tocando a su ruina i las ver-
tientes en peligro de desaparecer, por las avenidas del rio Casa-
nare. El agua de la vertiente principal se obtiene a una tempe-
ratura de 50°, cuyo calor se pierde por falta de un caldero con
que acelerar su ebullicion, i esto en una fibrica en donde no se
obtiene earbon sino leiia acarreada de puntos distantes i por ma-
los caminos. Se puede formar idea de lo caro que es el combusti-
ble teniendo en consideracion que el solo arrendamiento de. los
hosqnes le cuesta al contratista § 160 mensuales.

Estas consideraciones i el deseo de poner el contrato de 1867
en aptitud de servir para el caso de adoptarse el sistema de ela-
borar solamente sal de grano, movieron al Poder Ejecutivo a
celebrar en 22 de octubre de este afio un contrato adicional, que
fué publicado en el ndmero 1,368 del « Diario Oficial.” (Docu-
mento nimero 5) i se someterd al Congreso para la aprobacion
del inciso 1.° del articulo 5° El Gobierno se obliga, por dicho
inciso, a pagar a Espinosa 2} centavos mas por la elaboracion de
cada 12} kilégramos de sal compactada desde el 1.° de noviem-
bre proximo pasado hasta que el Gobierno cumpla con las obli-
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gaiiones que contrajo por los articulos 4.2 1 21 del contrato de
1867, para lo cual tendrd el término de diez meses. Esta conce-
sion es sumamente justa pues la elaboracion se ha lecho mas
costosa por falta de los elementos.

' Con el ohjeto de tener una idea completa i acertada, no solo
de las obras requeridas para levantar de nuevo las fibricas i re-
faecionar las murallas, sino de conocer suficientemente varios
hechos importantes, entre ellos el estado de la elaboracion i de
la administracion de una salina tan remota, jamas visitada por
ajentes del Gobierno, se celebré con el sefior Manuel Ponce de
Leon, injeniero civil i conocedor préctico en el asunto, €l contra-
to de 24 de junio que rejistra el “ Diario Oficial ” nitdmero 1,281.

El sefior Ponce practic6 la visita i presenté el resultado de
sus trabajos en el estenso e interesante informe publicado en los
nimeros 1,384 i 1,385 del “ Diario Oficial,” al cual acompafié un
plano de la salina i otro de las obras que deben construirse, (Do-
Cumento nimero 183.)

En vista de los datos adquiridos se resolvié por el Poder
Ejecutivo la construccion de las obras por administracion, ya por
la confianza plena que le inspira el Administrador, ya porque
en el pueblo de la Salina habria sido imposible la concurren-
cia necesaria de postores. De esta ciudad se han enviado los
maestros i oficiales de albanileria i carpinteria, provistos de
toda la herramienta i vitiles necesarios, i se ha convenido eon el
R. McCormick en que él ird a di rijir los trabajos en la refaccion
de las murallas para que queden perfectamente s6lidas.

Tambien se compré nn caldero por un precio inferior al
costo de cualquiera de los otros, de sn especie i dimensiones, mon-
tados hasta lioi en las salinas por cuenta del Gobierno. El con-
trato i sus antecedentes fueron publicados en el mimero 1428 del

“ Diario,” Deho notar qne la circq.nsmncinduser hermanoe mioel - - - - - -

dueiio del caldero no me retrajo de proponer la aprobacion del
contrato, porque crei que, consultando bien el interes de la renta
i el del elaborador, no debia dar importancia a ruines comenta-
rios. Sabiéndose por esperiencia que la paz no es un bien cons-
tante entre nosotros, i que la guerra absorbe a menado los recur-
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sos piblicos, preferi asegurar la adquisicion del caldero puesto
ya en Cipaquird, a correr la continjencia de que _viniera de Eu-
ropa tarde o nunca.

Hai otra circunstancia que debo consignar aqui i que se
tuvo en cuenta para consagrar un poco de actividad a la adqui-
gicion i construecion de los elementos, Desde qne el sefior H.
Espinosa se encargé de la elaboracion i pudo mantener un depé-
sito considerable de sal, tuvo fin la especulacion que por tantos
afios duplic6 en Chita la carga del monopolio. Hoi se compra
allf la sal al precio fijado por la lei i los pueblos han sentido los
benéficos resultados de la baratura.

Mas si se quiere que la salina de Chita produzea todo lo que
es de esperarse de la riqueza 1 abundancia de sus vertientes i de
su sitnacion avanzada hacia Santander, es preciso que se preste
una seria atencion a los caminos que la comunican con Soaté i el
Cocui. El sefior Ponce, en el informe publicado en el nimero
1,402 del “ Diario Ofibial,” aconseja que el Gobierno consagre
algunos recursos de importancia a la composicion, por lo ménos,
del camino de la salina al pueblo de Chita, desde el cnal se pue-
de dirijir la sal por distintas vias a los mercados principales. La
municipalidad de Chita se manifiesta deseosa de ayudar a la
obra, i no es dudoso que los demas pueblos obrardn del mismo
modo tan lnego como la mejora de la via entre la salina i Chita
foera ansiliada por el Gobierno.

Para ejecutar este pensamiento bastard que el Congreso
vote una suma anual de $ 1,000 o que se adicione con un pard-
grafo el articula 5.° de la lei de 2 de junio con el objeto de in-
cluir la composicion de los caminos de la salina a Chita i Mu-
neque entue los gastos de que en dicho articulo se trata.

Por 1ltimo, si el sistema de calcinarla sal ha de subsistir,
serd preciso adquirir para la Nacion los montes llamados de Bal-
derrama, o asegurar su arrendamiento por un término que per-
mita la reproduccion de los llamados de la Iglesia, de propiedad
nacianal. El contratista ha convenido en que si se adopta el sis-
tema de la sal de grano, estos wltimos le bastarén.

Rzeczror, Coovacué 1 Guaivito—En 12 de mayo dltimo
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se celebré con el sefior Antonio Roldan el contrato para el
armendamiento de estas salinas, al cual se habia invitado desde
fnites de encargarme del despacho de Hacienda. ( Documeuto
ntlimero 7.)

Apesar de las ventajas aparentes de dicho contrato sobre los
cellebrados anteriormente, entre las cuales puede mencionarse la
de haberse podido suprimir el gasto anual de $ 1,440 que el
Gobierno pagaba por arrendamiento de los bosques de Recetor,
Pajarito i Huerta vieja desde 1847, confieso que no habria so-
metido dicho contrato a la aprobacion del Poder Ejecutivo tres
0 cuatro meses despues.

En efecto, el arrendamiento de fuentes saladas debe fun-
damse principalmente sobre el conocimiento que se tenga de la
abundancia de las vertientes i sus grados de saturacion. Una
fuente rica i abundante como la de Cocunaché, no puede darse en
arrendamiento porel mismo precio que otra de menor riqueza.
En un contrato en que el Gobierno permita elaborar, por ejem-
plo, 500,000 kilogramos de sal por afio (40,000 arrobas) le im-

pide espender por su cuenta un valor de............ § 32,000
I deducidoel 26 por 100 de elaboracion, administra-

Siomn esgasndod, .. ool RS D sl 8,220
Ibigueda Hgidboy .. oo i il i s s s $ 23,680
BSi recibe por arriendol . oL ouie o b iiviennin vene 12,300
Pierde. . IV Aens bins .$ 11,380

Parte de esta partlda se hace smembargo en beneﬁclo de
los consumidores a quienes se acerca el articulo suprimiendo el
todo o parte de los fletes desde las salinas que est4n por admi
nistracion.

gobre el informe del sefior Réyes sobre estas sa]mas, por el cual
se comprende perfeéctamente que si fuera permitida la saturacion
de las aguas con sal jema, o si esta s¢ esplotara, la produccion i
elaboracion serian tan econémicas como en las salinrs de Cundi-

namiares, en’ cuyo caso convendria promover la rescision del con-
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trato de arrendamiento i la celebracion de otro para la elabo-
racion.

Pero no hai que perder de vista el sacrificio que impondria
la adquisicion de elementos i la composicion de los caminos. Es-
tas consideraciones implican la resolucion de otra cuestion de
grande importancia para los Estados sujetos al monopelio. Este
es mas productivo en razon de la l6jica con que sea ejercido: si
se, reduce a obtener la mayor suma posible prescindiendo del in-
teres de los consumidores, enténces se deben limitar cnanto sea
posible 1os centros de la elaboracion para disminuir los gastos de
administracion ; pero si el interes de los consumidores no debe
perderse jamas de vista, es conveniente multiplicar aquellos cen-
tros porque asi se disminunye el gasto de trasporte. Naturalmen-
te una administracion liberal no puede vacilar en aconsejar que
se adopte el 1iltimo partido.

No obstante lo que precede, como no se puede disponer del
producto de la renta para muchos objetos a la vez distintos de
las cargas naturales del presupuesto de gastos para el servicio
del Gobierno jeneral, preciso es que se elija entre hacer mejoras
costosas a vias secundarias, como las de las salinas de Boyacd, o
copsagrar una porcion importante del producto de larenta a una’
grande via central, que sea la arteria comercial de las rejiones
andinas de Cundinamarea i Boyacd. Por este iltimo partido no
debiera el Congreso vacilar en decidirse.

SirGuAsA 1 Srsmosi.—El contrato de arrendamiento cele-
brado en 26 de agosto de 1867, fué reformado por el de 21 de
octubre del afio préximo pasado “ Diario Oficial ” mimero 1,367,
(Documento nimero 6.) Las reformas tuvieron por objeto :

1. Dar libertad al arrendatario, sin perjuicio alguno para
el Gobierno, de elaborar la cantidad anual de sal contratada en
las épocas o estaciones en que la elaboracion sea mas econémica ;

2.° Estipulardo conveniente para que el contrato pueda
continuar llegado el caso de adoptarse el sistema de producir so-
lamente sal de grano compactada por la presmn 5 ) _.

3.° Resolver en favor del Gobierno, sin necesidad de juicio; |
las cuestiones suscitadas sobre el modo de hacerse el pago de los
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arriendos, i sobre cual de las dos partes debiera costear el alma-
een de depésito.

~ La baja saturacion del agua (74°)de las vertientes hace mui
costosa la compactacion de la sal por la calcinacion, de tal ma-
nera que al Gobierno no le convendria poner por administracion
diicha salina.

Sarapo pE Bersro—Con el fin de satisfacer los deseos ma-
nifestados por muchas personas del Estado de Santander, al pu-
blicarse el informe que en 19 de marzo préximo pasado presen-
taron los sefores Florentino Vezga i Fructuoso Trujillo al Aleal-
de de Zapatoca, sobre la salina descabierta en el sitio de Berbeo,
se celebr6 con el sefior Manuel Ponce de Leon el contrato de 24
de junio, cuyo articulo 1.° tuvo por objeto el exdmen de Jas fuen-
tes i de las minas de carbon, las facilidades para el estableci-
miento de fibricas i los demas datos necesarios para poder resol-
ver sobre la conveniencia de beneficiar la salina.

El informe del sefior Ponce, publicado en el mimero 1,396
del “ Diario Oficial,” desalenté al Poder Ejecutivo, pero conser-
véindose esperanzas de que se descubran algunas otras fuentes, i
vista la riqueza de las minas de carbon, se dicté el decreto de

19 de noviembre, por el cual se reserva la nacion 3,000 hectaras
de tierra al rededor de las fuentes i de las minas,

La Asamblea Lejislativa del Estado Soberano de Santan-
der espidi6 un decreto con fecha 29 de octubre tltimo, sobre
esploracion de la salina, en el cnal se destinan hasta § 1,000 con
tal objeto i se ofrece un premio de $ 1,000 al que descubra la
sal jemma o una vertiente salada abundante i de mas de 15.°

Si esta medida surtiere sus efectos, creo que el Poder Eje-
cutivo debiera celebrar con el Gobierno de Santander un con-
trato calcado sobre bases liberales que indemnicen al Tesoro del
Estado de los gastos que haga para la esploracion o descubri-
miento de Jas'salinas, i de lo que cueste la construccion de las
fibricas correspondientes,

Cumararn 1 Upiy—Al sefior Prefecto de San Martin se le
pidi6 con fecha 31 de agosto un informe sobre dicha salina, el
cual evacué con fecha 31 de octubre en los términos mas des-

S S
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consoladores. El Poder Ejecutivo debe dictar una resolacion que
remedie los males que se sienten por consecuencia de los hechos
que se denuncian en aquel documento, tan luego como las aten-
ciones preferentes de este despacho lo permitan.

Saviva pE SisBacA.—El sefior Juan N. Aranguren solicité
algunas reformas al contrato de arrendamiento celebrado en 31
de noviembre de 1867, pero hube de manifestarle con franqueza
que aunque la Administracion estd animada de un sentimiento
de justicia i aun de benevolencia hdcia todas las personas que
han eelebrado contratos con el Gobierno, el relativo a esa salina
era tan perjudicial a la renta, que preferia su rescision a toda
reforma. Por dicho contrato el arrendatario pagaba $ 92-50 men-
suales, de los cuales § 50 correspondian al inspector i quedaba un
producto liquido de $ 42 50. En cambio el Gobierno concedia el
derecho de elaborar mensualmente hasta 25,000 kilégramos de
sal (2.000 arrobas,) privdndose de vender igual cantidad en las
salinas que estdn por administracion. La sal que en ellas se es-
pende deja un 74 por 100 de utilidad sobre el precio de 80 cen-’
tavos, de modo que en 2,000 arrobas se sacrificaba una utilidad’
neta de § 1,184 por recibir un arriendo de $ 42 50.

En consecuencia, se rescindié el contrato con fecha 15 de
diciembre, librindose con ello la renta de una pérdida anual de
$13,608. (“Documento ndmero 12.)

La descripcion contenida en el informe del sefior Luis Re-
yés sobre esta salina prueba que esa pérdida no se convertia en
ganancia para el contratista, i que lo que convenia haber hecho
era cegarla, que es-es lo que se ha ordenado.

Salinas fuera del ‘monopolio.

SArADO DE corLLO.—Las cuestiones orijinadas del contrato
celebrado en 22 de febrero de 1867, sobre compra del salado de
Coello, recibirdn una solucion satisfactoria si el Congreso imparte
su aprobacion al convenio que con fecha 9 de diciembre se ha
celebrado con el sefior Rafael Rocha Castilla. (Documento ni-
mero 8.)
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~ La Repiiblica debe a dicho sefior § 25,000, resto del precio
de eompra, masel interes de 5 por 100 anual, desde 22 de febrero
de 1867, i le debe, tanto porque esa obligacion contrajo por el
contrato, como por sentencia condenatoria de la Corte, de cayo
acto i sus antecedentes tuvo conocimiento el Congreso en sus
tltimas sesiones.

Al remitirse a las Cimaras el contrato de arreglo de la
denda, que lo es al mismo tiempo de arrendamiento del salado,
se hard la demostracion de su conveniencia, bastdndome indicar
aqui que la Repiiblica obtiene estas ventajas:

1= Se libra de la responsabilidad de los dafios i perjuicios.

2.0 El deterioro de las fitbricas por el abandono en que
han quedado, lo sufrird el sefior Rocha solo :

3.2 Se reduce a $ 10,000, pagaderos en sal, lo que la nacion
tiene que pagar, pues el completo para $ 25,000 se compensa en
los arriendos.

Svcra 1 ABurrRENA.—En 10 de febrero (Documento nime-
ro 1 ) del afio préximo pasado, se adjudicé al sefior Francisco
Piedrahita el contrato relativo a las fuentes de este nombre i con
fecha 1.° de octubre (Documentos nimero 9, 10 i 11) se di6 so-
lucion a las dificultades suscitadas para la entrega de la salina.
La venta de las fuentes de propiedad nacional en los Estados de
Antioquia, Cauca i Tolima, harian que ellas foeran heneficiadas
i libraria al de la Union de atenciones que nada le producen.

VI

Resgunardo-

Debo dar un testimonio solemne de aprobacion a la con-
ducta del resganrdo de lag salinas de Cipaquitd’i demas dé Cub-
dinamarca. La enerjia i actividad de los sefiores Inspectores, bien
secundandas por los demas individuos de aquel cuerpo, han
contribuido poderosamente a reprimir el contrabando en cuanto
lo permite el estenso territorio que hai que vijilar,
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8i los fancionarios de los distritos prestarin una coopera-
cion eficaz, en la esfera de sus facultades, los esfuerzos del res-
guardo serian aun mas provechosos ; pero dudo que se logre ins-
pirar a esos fancionarios el deseo de contribuir a nna obra que
pugna con los intereses de muchas poblaciones pobres, a ménos
que la impopularidad del monopolio se neuntralice con la aplica:
cion de una parte de sus productos a obras cuya utilidad pueda
palparse.

Nl
Indicaciones.

“No és licito imponer obligaciones especiales que hagan a
los individuos a ellas sujetos de peor condicion que los demas,
ni se puede privara los colombianos de su propiedad sino por
pena o contribucion jeneral.”

Estos principios, tomados’de los incisos 5.°1 10.° del artienlo
15 de la Constitucion federal, son la bandera con que me atrevo
a combatir la organizacion actual de lo que se ha convenido en
Ilamar renta de salinas.

El proyecto i la esposicion esplicatoria que se acompafian &
este informe, tienen por objeto presentar las ideas que en el es-
tado actual de la cuestion son susceptibles de desarrollo i de
préctica, (Documento nimero 14.)

Importa en todas las cuestiongs plantear bien, dntes que
todo, el problema gue se trata de resolver, Del modo de plan-
tearlo nacen desde el principio dificultades o facilidades. En las
cuestiones sociales la dialéctica es una fuerza de que suele abu-
sarse porque es ficil, por medio de ella, desnaturalizar los hechos
i deducir de ellos falsas consecuencias, o presentar como hechos
meras aserciones, bastando que sean 16jicas las consecuencias que
de tales aserciones se deduzcan para que se tengan como una de-
mostracion.

Los hechos que deben servir de base para resolver el pro-
blema que ofrece el proyecto son estos:
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°La Gomtﬂ.nclon federal quiere que los eo]ombinmm

especiabs que hagan a los individuos a ellas sujetos de peor con-

dicion que a los demas;
2. La misma Constitucion dice que no s¢ pueds privar a

los eolonbianos de su propiedad sino por pena o contribucion
Jemeral;

3.> Entre las contribuciones que forman el presupuesto de
rentas d2 la Union hai una, la procedente del monopolio de la
sal, que impone a los habitantes de los Estados de Cundinamar-
ca i Boyacd, en su totalidad, i a los de Santander, Tolima i Cau-
ca, en parte, la obligacion de comprar la sal que se produce en
los establecimientos de la Nacion, a cuyo efecto se prohibe es-
traer o daborar sal i se castiga la infraccion de este mandato;

4.2 El precio que fija la lei a la sal que produce el Gobierno,
es cuatro veces mayor que el precio natural del articulo, de lo
que resunlta que las tres cuartas partes de aquel precio son un
verdadero impuesto o contribucion, que no es jeneral.

La consecuencia que de estos hechos se deduce es esta: lue-
go para cumplir con la Constitucion, para reconocer la ignaldad
i la propiedad de los colombianos que sufren la contribucion o
el impuesto sobre la sal, es preciso hacer que lo sufran todos los
colombianos.

La cuestion que se presenta no es la de si conviene o no
gravar el consumo de la sal. Si esta fuera la cuestion, i si ella
pudiera realmente discutirse con alguna probabilidad de encon-
trar desde ahora otra fuente de impuesto equivalente i segura,
mi opinion seria adversa decididamente a todo gravdmen sobre
la sal.

La primera cuestion es legal i reposa sobre el supuesto de

que se conserve elimpuesto. Para atacar In idea” de “jénéralizar =~ =

el impuesto es imprescindible proponer que este se elimine to-
talmente, pues de otro modo no se resuelve la cuestion.

Es en el supuesto de que se ataque en absoluto el gravdmen
sobre lasal en cualquiera parte del territorio colombiano, que

se puede atacar al proyecto diciéndose que al impuesto mo le
9

ml para ello declara que no es Zicito imponer obligaciones
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hasta ser jeneral para ser justo, 1 que lo que en ¢l debe ser ignal
1o es la cuota sino las circunstancias en que se encuentran los
contribuyentes. Si la lei grava a los habitantes de ciertos Hsta-
dos con un impuesto cuya enota, por ser igual para ricos 1 po-
bres;no es justa, ésa consideracion es bnena para cambiarlo o eli-
minarlo totalmente, pero es inconducente para demostrar que
algunos colombianos deben quedar gravados i otros eximidos.

En esta cuestion se debe obrar i hablar con franqueza. Kl
Tstado de Antioguia no sufre impuesto alguno por el consumo
de Ja sal, i los de Bolivar i Magdalena, desde que el derecho de
importacion ha puesto fuera de combate la sal marina estranje-
ra, pagan una cuota insignificante relativamente a su poblacien i
a SUS TeCursos.

Se ha alegado, respecto de Antioguia, que el precio de la
sal es alto alld porque la produccion es costosa, i de este hecho
se pretende deducir que el consumo de lasal no s> debe gravar
en aquel Estado. Pero no se repara, al presentar ese argumento,
que con la misma razon se podria alegar la esencion de derechos
de importacion para las mercaderias estranjeras que seintroduz-
can para Antioguia. En efecto, en la industria comercial los gas-
tos de trasporte, el seguro, las averias i el interes del capital por
el tiempo de la demora en recibir los cargamentos, son gastos
de produccion que hacen parte integrante del precio de las mer-
caderias, ; Seria razonable esta pretension ¢ Es seguro que los
Estados del litoral no la consentirian.

Sinembargo, los Estados de Boyacd i Cundinamarea hansu-
frido i sufren el impuesto sobre la sal.

Las contribuciones indirectas tienen el vicio radical de no
prestarse a la verdadera ignaldad, que consiste en proporeionar
el gravimen a la renta del contribuyente.

Hase dicho que entre las eausas que contribuyen al precio
elevado de la sal en Antioquia figura lo alto de los jornales. Se
reconoce, pues, que en el afortunado Estado de Antioquia el ca-
pital, la riqueza del pobre, que son sus brazos i su fuerza, valen,
estéin escasos, se pagan bien. Los jornales no pueden ser altos
sino cuando el capital es abundante i féciles i multiplicados los-
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medios de emplearlo reproductivamente, es decir: cuando hai
progreso, cuando desaparece la miseria. :

- En semejante condicion un pueblo puede mui bien sufrir
un gravimen adicional de 40 centavos sobre el precio de 121
kilGigramos de la sal que se consuma, pues no siendo probable
que el consumo anual por persons, exceda de 7 a § kilégramos,
la cuota individual del impuesto apénas serd de 25 centavos de
peso por ano. _

Bi el impuesto viola los principios de equidad, el Gobierno
del Estado puede tomarlo en arrendamiento i sustituirlo con otro
mas equitativo. El proyecto abre la puerta con tal objeto.

En cuanto a los Estados de Bolivar i Magdalena, en donde
el costo de la produccion de cada 124 kilogramos de sal, hasta
ponerlos en los almacenes de las plazas de comercio, apénas al-
canza a 10 centavos, la razon del encarecimiento causado por el
impuesto pierde la importancia que se le d4 en Antioguia i no
requiere que los Gobiernos de los Estados acudan en ausilio de
los contribuyentes pobres. Ademas, la situacion de esos Estados
i la condicion actual de su industria, dan a sus recursos indus-
triales una elasticidad que apénas requiere un poco de calma
politica i de seguridad. _

No es esta la condicion de los Estados que jeneralmente
sufren hoi el peso del monopolio de la sal. En ellos, la industria
de sus habitantes ha decaido, los capitales han emigrado o no se
han reproducido, i los brazos estin jeneralmente sin ocu pacion. La
consecuencia de estos hechos es la baja estraordinaria de los jor-
nales i la miseria consiguiente a esa condicion. Ella no se puede
remediar sino es consagrando esfuerzos tenaces en la construc-
cion de buenos caminos que permitan acometer nuevas empresas,
cambiando paulatinamente los jéneros a cuya produccion estdn

hoi consagrados-los eapitales-i los brazos -por-otros que, padién- -
dose esportar, abran salidas indefinidas a la produccion. En la
actualidad la organizacion de la industria en estos Estados es tal
que, como se ha dicho, si las cosechas son malas la carestia por-
duce el hambre, i si son buenas, los productores se arruinan por-
que los precios no remuneran. :
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Me atrevo a suplicar respetuosamente a los ciudadanos Se-
nadores i Representantes que no vean en la cuestion de que me
ocupo el mezquino sentimiento del pesar que a algunos causa el
bien ajeno. Lo que se busca es nada mas que la igualdad i la
justicia, sin pretension alguna de inferir dafio a los Estados hoi
exentos del gravdmen del impuesto sobre la sal.

En prueba de que esto es la verdad me permito alegar:

1.° La esperiencia ha probade que la organizacion actual
del monopolio se presta ficilmente al abuso del impuesto. En toda
necesidad estraordinaria o repentina, lo primero que se vé son
las salinas, i a lo primero que se ocurre es a elevar el precio de
la sal. A esto se han reducido la habilidad i el liberalismo de
los gobernantes en muchos casos. La sal se ha encarecido artifi-
cial i aun arbitrariamente, en términos que el precio ha llegado
a elevarse hasta § 2 la arroba, en un pais en que el costo natu-
ral es apénas la ogjésima parte de esa cuota, Como al precio
oficial hai que agregar el gasto de fletes, las mermas, &, i a todo
junto la ganancia del comerciante por mayor i del detallador,
el graviamen adicional es un nuevo impuesto de que el fiscono se |

aprovecha pero que el consumidor sf paga. Supéngase que sobre
un precio de 60 centavos, caleado sobre el costo de elaboracion a
20 centavos i la cuota del impuesto a 40 centavos, se decrete un
anmento de 40 centavos. Sucederd enténces que a veinte leguas
de distancia la sal se espenderd con un gravdmen estrafiscal de
30 centavos por arroba,

He aqui la demostracion :

Precio de una carga de 8 arrobas, a 60 centavos... 4 80

T e A R T st 88w diuve ol 3 80
Ganancia del traficante, incluyendo mermas, riesgos,

A BB RIR AR o kSR e b o Rwane s st v 0 1 62
Precio por mayor 12 reales arroba ......... 000 $ 9172

El detallador comprard a medio real lalibra i la ven-
derd a tres cuartillos, sea porque no tenemos monedas

—y

Pasan....... o s S e T
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Ve e lisiE ‘9 2
imferiores, sea porque las mermas son considerables para
€l ; aumento 50 por 100 ..,............. Ry 4 86
O ou B4 o L e sl B . s ity $ 14 58
Gravémen fiscal . .5 o d) v i) vhapd $ 820
Gravédmen industrial........ sh e < bl $ 11 38

Supuesto el aumento de § 0 40, los resulta-
dos serdn estos :

Rrocio Tegald suios s 2 di i s $ 8
BRIRE- .3 < VTN SN i B e R 3 20
Ganancia del traficante. ................. 224
Precio por mayor $ 1-674......... T
90 por 100 para el detallador. ........... 06 72
T PN O e 20 16
BPAYRREn HB0nL. ; cviiisn i goegs $ 06 40
Gravdmen industrial............, ¢ 13 76
Aumento de este sin provecho para el

1 P A R $ 2 38

Si 1a lei hiciera pesar el mismo gravidmen sobre todos los
Estados, el aumento seria mas dificil porque seria preciso luchar
con mayores resistencias ; pero aun vencidas estas, las nuevas
sumas que demandaran las necesidades piiblicas no irian a pe-
dirse siempre a los mismos Estados que hasta hoi las han paga-
do, sino que se repartirian entre todos;

2.° El proyecto, para ser 16jico, debiera pretender que el
producto del impuesto entrara desde luego, e integramente, en
las arcas nacionales ; pero esa misma falta es una nueva prueba

.

de que no se busca el mal ajeno. El proyecto destina_por cinco

fomento de las empresas mas necesarias para los Estados recien
llamados a contribuir. Ninguna injusticia se cometarg con ellos.

3.° La aplicacion de fondos equivale a una declaratoria del
Gobierno jeneral a los Estados de que, para el fomento de me-

.............
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joras materiales, los fondos se deben buscar en el holsillo de los
favorecidos.

El Gobierno jeneral estd cargado con deudas i tiene hipote-
cado el 85 por 100 de la contribucion de aduanas para su pago
o para servir los intereses: de la parte libre deduce gastos de
recaudacion i le queda lignido 8 por 100.

No se puede, pues, contar con que de la Aduana, que es en
Jdonde contribuyen todos los Estados, se puedan hacer desembol-
sos para fomento. De la renta de salinas hai que deducir 26 por
100 para gastos de produccion, de administracion i de resguar-
do, i 15 por 100 con que se cumple el contrato de empréstito
para el camino de la Buenaventura.

Gobernar con poco mas de la mitad de la renta de salinas §
con la anualidad del ferrocarril de Panaméd serd siempre una ta-
rea dificil, aunque no imposible si se conserva la paz; pero, ade-
mas de gobernar con tanta estrechez, fomentar empresas sin au-
mentar las rentas; es ir en busca de lo absurdo. Lios pueblos de
Cundinamarea i Boyacé no verian justicia en que se contratasen
nuevos empréstitos o se diesen garantias de interes a las empre-
sas, si ellos solos hubieran de pagarlos.

Serd preciso conformarse con que cada cual pague sus mejo-
ras o con no hacerlas.

40 Prefiriendo el primer partido es que el proyecto pro-
mete fomentar las carreteras de Cundinamarca i Boyacé con un
impuesto sobre la sal, distinto del jeneral. La aplicacion de ese
fondo no puede tener objecion, miéntras que si la tiene la del
producto del impuesto jeneral en los demas Estados. Con todo,
al destinarse una fuerte suma del producto de lasal a la cons-
truccion de carreteras en los Estados de Cundinamarca i Boya-
cfi, no creo que se suscitara queja en ellos por el resto de des-
igualdad aun subsistente. La queja, si la hubiera, no se fundaria
ya en los principios constitucionales, sino en el modo como se
aplicaran ios productos de las contribuciones; i en este particu-
lar, interpretando los sentimientos jenerosos de estos pueblos, se
puede asegurar que tal queja no seria formulada. Nose ha le-
vantado hasta hoi una sola voz para lamentar el pago de $ 100,000
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Cundinamarca i Boyacd se desea mas la terminacion del camino
die la Buenaventura que la cesacion del gravdmen, el cnal, por
oira parte, pesa tambien sobre una parte del territorio del Canca.

En vista de estas consideraciones creo que si el proyecto
presenta algo objetable, no es por el dafio que é] haya de inferir
a los Fstados que se hallan faera del radio del monopolio de la
sal. Para quien lea estas lineas con dnimo imparcial, el que se
presenta como abogado de la igualdad delante del impuesto no
podria contestar las objeciones que se le hicieran por la falta de
16jica al deducir las consecuencias de sus premisas. Con todo, si
este proyecto se convirtiera en lei, podria el Congreso que la
espidiera contar con la gratitud de los pueblos i con que su obra
quedaria recordada, dentro de cinco afios, por monumentos de
progreso.

La cuestion fandamental no quedaria, sinembargo, resuelta
ahora, pero se pondrian las bases para una solucion futura, Los
pueblos de Cundinamarea i Boyacd, en cuyo suelo deposito el
Creador masas inmensas de sal, continuardn por algunos anos
privados de la absoluta libertad de industria que el liberalismo
ha conquistado para las demas rejiones de la Repriblica. El oro
i el tabaco se producen i se esportan libremente, miéntras que
el gunarda seguird persiguiendo como fraudulenta la elaboracion
de la sal. No importa, diria yo a los Cundinamarqueses i Boya-
censes: esperad a que en cinco ainos Tunja, Chiquinquird, Uba-
té, Cipaquird, Facatativd i otros pueblos estén ligados al Mag-
dalena por una via carretera, i el porvenir serd vuestro!

Las cuestiones relativas al monopolio son secundarias en el
estado actual de las cosas. El monopolio tiene hoi dos grados :
la limitacion de la propiedad del suelo por pertenecer a la. Na:
cion las minas de sal, i la limitacion de la industria de elaborar
aquella. Demos el primer paso en el sentido de que la renta de
salinas se convierta en émpuesto sobre la sal, i no tardaremos en
encontrar el medio de percibir este, dejando en libertad a los

duefios de salinas para beneficiarlas. La sal, enténces, serd un'

amuales por el empréstito de 1863, i puede asegurarse qﬁeen

-----
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articulo que valdré poco mas que el carbon, vista la enormidad
de los depositos i la abundancia i multiplicidad de las vertien-
tes. La industria pecuaria recibiré un impulso estraordinario, i la
alimentacion barata i sana serd el premio que nos ofrecerd la
libertad.

Si las indicaciones que preceden no fueren aceptables, 1 se

* prefiriere conservar lo sustancial de los hechos tales como exis-

ten, creo que debieran adoptarse los siguientes medios:

12 Suprimir el derecho de internacion sobre la sal de mar,
o establecer su recandacion en las aduauas. Esto 1iltimo defen-
deria eficazmente los productos de la renta;

2.2 Facultar al Poder Ejecutivo para adoptar el sistema de
elaborar la sal segun crea que convenga a los intereses de la
renta i de los consumidores, i para hacer los gastos que exija su
planteamiento, sin las trabas puestas por los articulos 2.2 1 3. de
la lei de 22 de junio de 1866, dando algunas autorizaciones al
Poder Ejecutivo;

3° Ampliar la disposicion del articul> 5° dela lei de 2 de
junio de 1868, sobre salinas, en el sentido de incluir en la auto-
rizacion que dicho articulo confiere al Poder Ejecutivo, la facul-
tad de aplicar el 25 por 100 del producto liquido de las salinas
de Cundinamarca i Boyacé al fomento de vias carreteras de Bo-
gotd al Magdalena i de Bogot4 a Tunja, por las rutas que sirvan
al mayor nimero posible de intereses;

4° Derogar las leyes de 22 de junio de 1866 i 2 de junio
de 1868 para que el negociado de salinas tenga una lejislacion
sencilla.

52 Facultar 4mpliamente al Poder Ejecutivo para enajenar
las vertientes saladas de propiedad nacional con escepeion de las
comprendidas en los Estados de Boyacd i Cundinamarca, fijén-
dose si se quiere, bases para la venta del salado de Coello en el
supuesto de que se apruebe el convenio celebrado tiltimamente
con el sefior Rocha Castilla. Tambien se podrian ceder dichas
fuentes a los respectivos gobiernos seccionales.

Eserito lo que precede ha llegado a mis manos el informe del
sefior Administrador principal de las salinas de Cipaquird, Nemo-
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el Congreso datos e indicaciones interesantes.

El sefior Administrador parece estar de acnardoanelfonéo
de la idea consignada en el proyecto que se publict en el niimero
34 de “La Paz” que es la de jeneralizar el impuesto sobre la
sal en todos los Estados de la Union ; pero calificdndola en tér.
minos demasiado espresivos, me permitiré agregar algunas obser-
vaciones.

El seior Administrador opina que se debe jeneralizar el
impuesto por medio del monopolio, es decir, reservdndose el go-
bierno hasta el derecho de recojer la sal marina en nuestras cos-
tas, comprarla en el esterior i venderla en almacenes situados
en las Aduanas. Yo prefiero la igualdad, del impuesto con la
libertad del comercio de la sal, encaminado a una gradual liber-
tad de la produccion.

El sefior Administrador opina que el monopolio de la sal
de mar debe ejercerse de modo que el fisco pierda en los tras-
portes lo necesario para acercar los precios, en los puntos distan-
tes, al fijado para la venta en la Salina de Cipaquird. Creo que
si el monopolio no se hubiera de fundar en la idea de jeneralizar
el impuesto, i si este habria de quedar ecompensado con la pér-
dida en los trasportes, seria preferible dejar las cosas como estdn.

Hai otros puntos de discrepancia entre el informe del sefior
Administrador i las ideas consignadas en la esposicion anexa al
preyecto, de los cuales tengo que ocuparme con el fin de que el
Congreso no prohije la idea de quese pretende concitar pasiones
de ningun jénero.

Al llamarse siervos de la sal 1os Estados sobre quienes jene-
ralmente pesa la contribucion ereada por el monopolio, se em-
plea la metouimia de suprimir esta palabra. Sin duda que los

---------------------------

nopoho, qne se ln escasea 1 se la encarece axtxﬁcmlmente
Los Estados encuyo suelo no se encuentra la sal, o en donde
su beneficio sea mui costoso, no se pueden llamar siervos de la

sal por ese solo hecho, a ménos que se les pueda tambien llamar
10
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siervos del ealor, del frio, de la incomunicacion en que los ten-
gan las montanias, &, &. Si ninguna lei fiscal es causa de esas
desventajas, la servidumbre no se puede imputar sino a la natu-
raleza.

Creo, con el sefior Administrador, que es falso el principio,
o mas bien, la opinion, de que la propiedad nacional no tiene
valor primitivo, ni sus productos precio ; pero creo tambien que
la apropiacion hecha por el Gobierno de objetos no existentes
en el suelo de que es duefio, no constituye propiedad, sino mono-
polio. Las minas situadas en terrenos baldios son propiedad na-
cional incontestable, i el precio de los objetos procedentes de
esas minas representard el valor de ellos; pero no puedo conve-
nir en que el precio de venta de la sal represente nada mas que
su valor.

Si se considera lo abundantes que son en Candinamarea las
vertientes saladas i los depositos de sal, asf como la estraordina-
ria facilidad de beneficiarlos, puede suponerse que el precio de
la sal seria el de los gastos de produccion mas una cuota relati-
vamente insignificante por la materia primera, si no existiera el
monopolio. Bajo este supuesto i teniendo en cuenta que en las
galinas de Tausa i Nemocon se elabora la sal a 7} centavos mé-
nos que en Cipaquird, es que me he atrevido a decir que si alli
se espendiera la sal en dos oficinas, una en que ella se entregara
i se recaudara el precio de la elaboracion, i otra en que se exi-
jiera el complemento del precio, esta 1ltima apareceria recau-
dando un impucsto, i no vendiendo o dando sal por un equiva-
lente en moneda. El sefior Administrador cree que no es contri-
bucion propiamente dicha lo que el Gobierno ecobra por la sal
que vende: es el precio o valor de un objeto venal. Yo pregun-
taria: cuando se ha elevado de 80 centavos a $2 el precio de
cada arroba de sal jes la diferencia de $ 1-20 valor adicional,
o es simplemente un recargo del impuesto ? ; El alza de $ 1-20
1epresenta alza en los jornales, el combustible i los demas obje-

- tos necesarios para producir la sal ?

Los progresos de la libertad han venido exonerando la pro-
piedad de nuestro suelo de las restricciones i reservas con quela
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limitaron los conquistadores, Hoi es duefio de su cosecha de ta-
baco el propietario del suelo; pero no lo es de las vertientes
saladas, ni de los depésitos de sal. ; Por qué esa desigualdad?
Mas aun. 3 Por qué en unos Estados si hai propiedad sobre las
salinas i en otros no? Esta es la cuestion. Importa poco al que
escribe que en la actualidad se atribuyan sus opiniones a la pa-
sion o al interes, Vendrd el dia en que la idea serd consagrada
por la lei, i pasard el tiempo suficiente para que brillen el de-
sinteres i la pureza de intenciones con que hoi se procede. | Cudn
triste seria la suerte de los hombres que se consagran a servir a
las repiiblicas si su reputacion dependiera del juicio interesado
de los partidos! | Cuén pocas verdades se habrian hecho reco-
noeer por las instituciones de los pueblos sin apéstoles que se
hubieran resignado a luchar con las preocupaciones, i a dejar su
nombre entregado momentineamente a la calumnia !

Mi fé en el triunfo de la verdad ha sido siempre firme, i mi
decision por la causa de la verdadera libertad, incontrastable.
Por eso es que no me impaciento i que veo con impavidez la
ajitacion de las pasiones. El derecho se abrird campo, la verdad
disipard las dudas.

SECCION TERCERA.

Amoncdacion. Casas de moueda,
I.

Los resnltados del cnadro nmimero 12, pueden descompo-

nerse asi :
PRODUCTOS I GASTOS DE AMONEDACION.,

JCasas, .| . Progdugies, . |. . fGastos, . | ProdugtoJiguide. |  Défiit. = = |
Bogota.. $ 11,975 68/$13,100 .. 1,124 32
Poyayan . 3,376 68| 6,676 50 3,299 92

Medellin.| 11,994 98 11,876 994 § 117 93}

Totales.| 27,342 29| 81,653 493 117 933 4,424 24

H
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Se deduce del déficit la mitad del producto li-

quido de la casa de Medellin..........cov0uuv.. 8 58 96}
Pérdida neta........ e Rk aTe S 4RSS g ain ey UG $ 4,365 274
METALES AMONEDADOS.

Casas. Plata de mina. Plata de halajas. | Plata reacufiada. Qro.
Bogoth..lks. 392,621[ks 490174 | 650232 [ks 135357
Popayan 43,042 197,181
Medellin . 51,280 686,624

Totales. 302,622| 585,408 ‘ 650,232 1.019,162
VALORES AMONEDADOS.

L sl iy o A AR cese.... & 134,631 45

g e ARSI TR B e S s 117,962 80

ROl L e e S R T e e 388,817 10

8§ 641,411 35

Los kilogramos 650,232 en plata o moneda lisa para la rea-
cufiacion, representaban un valor nominal de § 31,201-200,1 la
operacion produjo una pérdida de § 8,534-23, o sea 27-35 por
100.

Los § 80,400 del oro amonedado en Bogotd proceden casi
todos del que se recojé en los lavaderos del Tolima. Computando
las cantidades de la misma procedencia, que se esportan en pas-
tas cuando el premio de las letras pasa del 2 por 100, se pueden
estimar en $ 120,000 por lo ménos, cuyo resultado en parte se
debe a la baja de los jornales i a la falta de otros empleos para
los brazos en el Tolima. _

La considerable cantidad relativa de la plata de alhajas
amonedada en Bogotd, puede acaso considerarse como un sinto-
ma de su creciente empobrecimiento.

Solo en Bogotd se ha amonedado plata procedente de mi-
nas, por ser las del Tolima las iinicas que se hallan en actual
laboreo en la Repiiblica.

En el afio de 1866 a 1867 el déficit del ramo fué de $ 8,583,
descompuesto asf:
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“n En]adePopayan WIeLT SIS I ETE A S Dk 21'3’6 70
- El déficit en Bogotd es mayor qne en el 1iltimo afio, proba-
blemente porque la Casa sufrié la pérdida de la reacuiiacion de
moneda lisa, 1 caleulando dicha pérdida en 27-35 por 100 sobre
$ 14 284-22} que se reacuilaron en 1866 a 1867, resultaria ser
de $ 3,006-67. Este cdleulo reduciria el déficit en la casa de
Bogotd a § 2,499-74.
La Casa de Bogot4, en una amonedacion de
$ 127,198-70, perdi6 en aquel aiowsee.e.v... o $ 2,499 74
La de Popayan en una $ 138,041, ........ 3,176 70
Para formarse una idea precisa de la decadencia de la amo-
nedacion en las Casas de moneda de Bogotd i Popayan, bastard
hacer algunas comparaciones:
En el bienio de 1,800 a 1801, se amonedd la su-

A R T L e $§ 4.841244
ool de 1849 8 2858 . 2. 0osn Littie cnwasidns 905,034
i ol 42 1866: 838680 i< vconpns s sloinosipia 517,834

La pérdida de 4,365-274 se obtiene empleando en Popayan,
en 1tiles i edificios, un capital de $ 40,000, i en Bogot4, sin ava-
luar el edificio, un capital de $ 4d,4 28.

Mui patente debe ser el servicio que prestan estas dos Ca-
sas para consagrarle § 100,000 de capital, cuyo interes se puede

COMBPRINT Ol et udd e s iy a ol s e p s $ 6,000
Una pérdida conocida de........ccovvverveins 4,365
Otra que procede de las tierras metdlicas, compu-

ARG G, ik s i Eetatete o b e O T R oW 2 635

Rl L e e ! & 13,000

Pero basta comparar nuestrus moucdas con las que pode-

-------------------------

debiera abrir campo al buen sentido.

8i la amonedacion de considera como negocio, este es malo
puesto que dd una pérdida al Erario de 2} por 100 de la suma
amonedada : si 13 consideramos como gervicio, no es de agrade-

sanle

-
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cerse. En efecto, son pocas, o acaso ningunas, las monedas de
otros paises que puedan compararse a las nuestras en cuanto a
imperfeccion de formas, incertidumbre total en la lei, i facilidad
para la falsificacion. Nuestras mejores monedas son tan buenas
como las que fabrican comunmente los falsificadores, i el condor,
como es de notoriedad, estd proserito de la cireulacion en el pais.
Ellas no circulan en Europa: las de plata, porque no sabiendo
o no pudiendo estraerle a esta el oro que contiene, dan una uti-
lidad en la reacufiacion ;i unasi otras porque no se tiene fé en
la espresion de su lei. Por esta razon las monedas de oro sufren
descuento,

Considero que la amonedacion en Bogotd es onerosa, ade-
mas, para los introductores de metales. En el oro se paga un de-
recho triple del que se paga en Europa i se sufre despues un
descuento equivalente o superior a la diferencia. Como el Estado
de Cundinamarea, que es el que compra el oro del Tolima, no
consigue letras de cambio en cantidad suficiente para cubrir sus
importaciones, esporta numerario, del cual tiene que preferir el
oro por sus menores gastos de trasporte.

En cuanto a la plata, la de minas contiene, como ya se ha
dicho, oro en cantidad doble de la necesaria para cubrir sus gas-
tos de amonedacion en Europa. Por esta razon no permanecen
en nuestra circulacion las piezas de a 10 décimos. El introductor
pierde en consecuencia ¢l 8 por 100 que paga por la amoneda-
cion, sin que esto sea ganancia para el pais puesto que la casa
tambien pierde.

Esta cuestion es mas grave de lo que a primera vista parece.
Nuestra cordillera central contieue gran mimero de minas de
plata relativamente ménos ricas que las de los demas paises de
América; pero esta riqueza quedard eternamente sepultada en
las entraiias de la tierra si nuestra lejislacion continia, como has-
ta hoi, oponiendo obstéculos a su desarrollo. Las minas se en-
cnentran principalmente en la rejion comprendida porel grande
arco que describe la cordillera desde La Plata hasta Honda, lo
que hace enormemente costoso el trasporte de las médquinas 1
iitiles necesarios para el laboreo, ¢ imposible el del mineral sise
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distarcia del mar relativamente corta, ise ligan a los puertos con
ferrocarriles, las de Colombia se hallan en el verdadero corazon
del continente i aisladas por el alto flete de los vapores del Mag-
dalena i la ausencia de caminos.

En igualdad, pues, de riqueza, nuestras minas se encuentran
en una minifiesta condicion de inferioridad; pero desgraciada-
mente tal igualdad no existe. Por otra parte, con el estraordi-
nario aumento que de veinte afos acd ha tenido la esplo-
tacion de los placeres de oro i de las minas de 4mbos metales, el
valor de éstos ante las demas mercancias i ante los servicios de
toda clase, ha disminuido en 20 por 100 segun los cdlculos mas
aproximados. La razon es obvia: la principal salida de los me-
tales preciosos es su conversion en moneda, bajo cuya forma 4m-
bos son solidarios, de modo que annque la produccion del oro
ha aumentado mucho mas que la de la plata, la diferencia se
manifiesta solo en la relacion del valor entre uno i otro metal,
mas no entre la de dmbos con los demas valores. La produceion
de la riqueza en jeneral, apesar de su notable desarrollo desde
que se descubrieron los placeres de California i Australia, se ha
quedado, no obstante, atras relativamente a la de los metales
preciosos. El numerario es mas abundante con relacion a las ne-
cesidades de los cambios, i por eso ha bajado, -

Si la plata ha bajado, o silos demas objetos o servicios han
encarecido con relacion a ellos, las minas de segunda clase han
venido a quedar en una condicion peor de la que tenian en 1848.

Prohibir la esportacion de la plata en pasta o en pifia, como
lo han hecho nuestras leyes hasta la de 1867, sobre monedas, in-
clusive; i prohibirla, no para hacerle favor, sino para imponerle
8 por 100 de gravimen, es absurdo. Aun estando préspero nues-

....................

frente a una circulacion mas vasta i activa, esa medida seria re-
trograda ; pero en las circunstancias actuales, en que ha sido pre-
ciso esportar numerario para saldar las importaciones, la prohibi.
cion puede formularse asf: para conservar un establecimiento
que dd pérdida i que presta mui mal su servicio, hai que darle

isiera esportar. Miéutras que las minas de Chile estén a una

- - - -
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| a la poca plata que se produce una forma que desbarsan inme-
' diatamente los paises a donde se envia, con un gravimen inutil
de 8 a 10 por 100.

Las minas de Santa Ana ila Manta, que son de propiedad
nacional, se hallan arrendadas a una compaiifa que esti obligada
a pagar el derecho de quintos como parte del arriends. HEse de-
recho era de 3 por 100 i el de amonedacion de 5 por 100 hasta
que la lei de 31 de mayo de 1849 los refundi6 4mbos en uno
solo, de 8 por 100, con el nombre de derecho de amenedacion.
La compaiia arrendataria, obligada por su contrato a pagar el
derecho de quintos, i por la lei el de amonedacion, tiene que su-
frir un gravémen de 11 por 100. La misma lei i las posteriores
fijaron el derecho de amonedacion sobre la plata eu pasta o en
pifia que se émporte, en 5 por 100. Parece incomprensible que se
haya lejislado de esta manera en un pais que tanto se precia de
liberalismo. Se prohibe la esportacion de la plata en pasta 1 se
| la grava al mismo tiempo con 3 por 100 mas que la estranjera!
i Todo desatino tiene su correctivo. La compaiiia se ha decla-

rado arruinada por pérdidas constantes, i miéntras que sus cuen-
tas comprueban esa ruina, su persistencia en el contrato i la es-
tadistica europea, que reconoce nuestra esportacion de plata su-
perior a § 200,000 en los peores afios, confirman aquel aforismo.

En Popayan se amoneda una cantidad relativamente insig-
nificante. La pérdida que dd aquella casa representa el 3 por
100 de la suma que se amoneda, i esta toma el camino del es-
tranjero. ; Por qué hade perder la Nacion loque el introductor
no gana? Si en el Ecuador tiene nuestro oro amonedado un pre-
mio de 4 por 100, jno podrd obtenerlo el esportador de oro en
polvo o en pasta, puesto que no puede atribuirse ese premio a
que la lei de nuestra moneda sea de mas de 0,900, ni a que esta
tenga circulacion en los demas paises ?

s en Medellin en donde indudablemente la amonelacion
puede ser un hecho natural. Antioquia, por si solo, produce mas
‘de la mitad del oro que se estrae de nuestras minas i placeres, i
de un modo o de otro tiene qne pagar con oro mucha parte de
los objetos que recibe del Cauca i de otros Estados, 1 los fletes,
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m i derechoa de mportacnon de las mercancias que mtrodnee.
Apénas se establece 1a casa de Medellin i su amonedacion se ele-
va & § 400,000 en los primeros trece meses, no obstante la im-
pel:feomon de las piezas acniiadas i la desconflanza natural con
que por esto, i por ser nuevas, han debido ser recibidas en los
dengEstadna. Las médquinas i aparatos de la casa pueden per-
feceionarse, i lo serdn sin duda porque en aquel Estado toda difi-
cultad la vence el jenio industrial de sus habitantes.

Los edificios de las easas de Bogotd i Popayan, i gran parte
de sus mdquinas, ttiles i npamtos, se pueden destinar a montar
talleres-modelos de herrerfa, cerrajeria i armeria, para cuyas artes
muestran tanta aptitud nuestros obreros. Hacer herramientas,
cerraduras &.* en vez de monedas, seria prepararnos a desarro-
llar la grande i redentora industria del hierro, con operarios
capaces de construir mdquinas sencillas i de reponer las piezas
danadas de aquellas que exijieran una perfeccion i elementos que
uo estuvieran a nuestro aleance.

;] 2

Paso a esponer los pormenores de la administracion del
ramo i las reflexiones a que dan lugar la organizacion de las ca-
sas 1 el sistema monetario,

El articnlo 1.° de la lei de 24 de octubre de 1867, sobre
monedas, dispone que cada kilégramo de plata produzea & 40
en cualesquiera de las monedas en dicho articulo espresadas. En
¢l se fijan dos leyes distintas: la de 0,900 para el “ peso,” que es
la unidad monetaria, i la de 0,835 para las monedas inferiores.
En vista de esta disposicion terminante, que fija en $40 el pro-
ducto de cada kilogramo de plata, se resolvi6 con fecha 1° de
octubre préximo pasado que los introductores no deben recibir
una suma-nmayor aunque Ja-amenedacion se- haga- a la-lei «de -
0,835, como estaba decidido por resolucion de 8 de setiembre de
1866. El kilogramo de plata, reducido a monedas de 0,335,
produce $ 42-88, i no habiendo determinado la lei nada sobre

esta diferencia, el Poder Ejecutivo ha creido que debe corres-
1
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ponderle a la casa, es decir, al piiblico, que recibe dicha moneda
a la par por la de 0,900

Esta cuestion debe llamar seriamente la atencion del Con-
greso. La diferencia entre las dos leyes es de algo masdel 7 por
100, i aunque a primera vista parece injusto que ella le corres-
ponda al minero o al introductor por hallarse establecidos los
precios actuales de las cosas 1 de los servicios en relacion con la
moneda de 0,900, parece indudable qne no tardard esta en ad-
quirir la cualidad preferente de mercancia esportable, i giue emi-
grard en busca de la diferencia de 7 por 100 o de su verdadero
valor. Desde que esto suceda, 1 sin que nadie lo sienta de pron-
to, los precios subirdn en 7 por 100, como subieron en 25 por
100 a consecuencia de Jas reformas monetarias de 1846, 1847 i
1853. Agrégase a esto la consideracion del enorme gravimen
impuesto a la plata que se estrae de las minas de Santa Ana, el
cual pone ala compania en la necesidad de perder en la amone-
dacion o de esportar clandestinamente la plata.

Hai cosas que la lei no puede ordenar. Cinco gramos de
plata de 0,900 valen mas que igual eantidad de 0,835. No ha-
bra medio de impedir que abandone el pais el valor perjudicado,
como no lo hai de impidir que los liguidos busquen su nivel,
Puedo equivoearme al manifestar que, si se persiste en este sis-
tema, la moneda de oro reemplazard dentro de algumos afios la
de plata de 0,900 en nuestra circulacion monetaria ; pero es mi
opinion, Este resultado seria benéfico porque coloearia el nume.
rario en condiciones naturales. Tendriamos una sola unidad
monetaria, o un solo metal para espresarla en las transaceiones
domésticas de importancia i en las internacionales, i circularia
una moneda de plata que podria llamarse de wéllon para las pe-
queflas transacciones; mas para que esta concurrencia de dos
valores iguales ante la lei i desiguales en realidad pueda verifi
earse sin inconvenientes, seria preciso limitar la cantidad de mo-
neda de plata de obligatorio recibo.

La reduccion de la lei en la moneda de plata revela un he-
cho que se hace sentir, apesar de la voluniad de los Gobiernos.
La cantidad relativa delos dos metales preciosos ha venido alte-
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nind@e notablemente. A prinecipios del siglo se caleulaba que
el peso de la plata circulante en el mercado era 37} veces ma-
yor que el del oro; en 1848 ya era solo 13} veces, i hoi se cal-
cula en 5. Los Goblernos que han mantenido a la vez unidades
monetarias de d4mbos metales, han desconocido la lei de los
valores. A fines del siglo pasado la Francia, por ejemplo,
establecia legalmente la relacion entre el valor del oroi el de
la plata en la proporcion de 1 a 15}, que esla misma en que alld
i aqui se persiste al determinar que, a la lei de 0,900, valen lo
mismo, gramos 16,129 de oro (un condor) que gramos 250 de
de plata ($ 10); pero el hecho de tener que rebajar 7 por 100
en la lei de la moneda de plata, prueba que no se tiene fe en la
relacion Jegal establecida. La Francia, que dntes de 1848 poseia
una enorme masa de plata amonedada, ha visto desaparecer la
mayor parte de ella en ménos de veinte aios, quedando reem-
plazada con moneda de oro de equivalencia legal pero de un
valor real inferior en millones de francos. S8e comprende bien
que el comercio del mundo no se habria tomado de valde el
trabajo de hacer ese inmenso cambio,

Ruego que se me disimule la detencion, tal vez fastidiosa,
con ¢ue trato estos asuntos, porque considero lo dificil que es
para la jeneralidad del piblico percibir con claridad hechos de
esta naturaleza, i lo fécil de que un pais sufra pérdidas i tras-
tornos en su circulacion monetaria por no prestarles la debida
atencion.

Por fortuna tal vez las eircunstancias naturales de nuestras
casas de moneda nos han favorecide. La acnfiacion de “ pesos”
ha tenido que suspenderse porque los aparatos no sirven para
producir una presion capaz de dar a las piezas el suficiente relie-
ve, 1 aunque se pidieron a Europa algunas piezas para mejorar

aquellas, no han resultado-ttiles.- Ror otra parte, segun lo infor- -

ma el sefior Administrador de la Casa de Bogot4, la impresion
del busto de la Libertad en los nuevos “pesos” exije mayor fuer-
za que la de las piezas que dntes se acufiaban.

El sefior Tyrell Moore, con quien se contratt en 11 de no-
viembre de 1867, la compra de 6,500 kilogramos de cobre ma
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leable para la amonedacion en eentavos i medios centavos, repre-
sent6 en 4 de setiembre ltimo manifestando que, aunque habia
logrado producir cobre mui maleable, los crecidos gastos de
combustible il a gran de pérdida del metal, proveniente de la
iguorancia de los operarios que empleaba, lo obligaban a suspen*
der los trabajos i a pedir a Europa el cobre, lo que verific6 por
el correo del paquete del 17 de agosto. El Poder Ejecutivo no
ha dudado de la verdad de estos hechos, que sou manifiestos, i
ha considerado que no habiéndose fijado otro término para la
conversion en maleable del cobre depositado en la Casa de mo-
neda que el que se invirtiera en la operacion, era preferible im-
portarlo para dar mas pronto cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 13 de la lei de 24 de octubre de 1867,

En 1° de julio se resolvié que la pérdida producida por la
reacunacion de la moneda lisa corresponde al Tesoro en jeneral
i no a la Casa. Esta es un establecimiento industrial, cuyos ver-
daderos resultados importa conocer con exactitud i no tiene por
qué ser gravada con un gasto independiente de sus naturales
operaciones.

La mala situacion del Tesoro no ha permitido dotar las
(Casas de moneda con fondos destinados esclusivamente al rescate
de los metales, i me atrevo a dudar de que esto sea posible de un
modo permanente. No obstante, la Tesorerta jeneral ha hecho
accidentalmeunte algunas remesas cuando ha sido urjente reem-
bolsar de pronto a Jlos introductores de metales en la Casa de
Bogoté.

Uno de los principales inconvenientes con que tropiezan las
Casas de moneda es el de las considerables cantidades de tierra
que producen la fundicion i afinacion de los metales, en cuyas
tierras. se depositan cantidades mas o ménos considerables de
ellos. En 1862 contrat6 el sefior Moore el laboreo de las tierras
existentes en aquel tiempo, que representaban para la Casa de
Bogotd mas de § 21,000, i el resultado produjo una pérdida de
$ 12,000. Desde enténces hasta 1867 nuevas cantidades de tie
rra se han ido aglomerando, i ya representan un valor acaso su-
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perior al de 1862 sin que haya motivo para esperar un resulta-

do mas ventajoso del laboreo.

Segun los informes que me ha suministrado el sefior Moore,
prestindose bondadosamente a estudiar la organizacion de la casa
para ilustrarme con sus obseryaciones, la cantldad considerable
de las tierras proviene de lo inadecuado de los hornos i del
empleo de crisoles de barro para la afinacion i fandicion de los
metales,

El fiiel-fundidor recibe de la casa los metales con un lijero
abono por mermas, que se fija de antemano al principio de cada
afo, i es responsable por su valor. La diferencia entre este i el
de los metales que devuelve, se supone que existe en las tierras.
Cuando se descuidaba el deber de elaborarlas mensualmente, los
fieles fundidores salian aleanzados en sus cuentas i desgraciada-
mente esos aleances no se han cubierto con el metal obtenido de
las tierras, ni desaparecen de los libros hasta que estas son bene-
ficiadas. Resulta de esto confusion i embrollo en las nuevas cnen-
tas, pues los saldos de los empleados salientes pasan a las cuen-
tas de los que les suceden.

Ademas, los empleados salientes consideran las tierras como
equivalente de sus alcances i estos no se hacen efectivos porque
la casa tiene el deber de suministrarles lositiles necesarios para
el laboreo, iitiles de que ordinariamente carece.

El medio eficaz de cortar el mal en cuanto a la confusion
estd ya adoptado, pues mensualmente se benefician las tierras i
se rinden las cuentas del fiel fundidor.

En cuanto'a los inconvenientes de los hornosi erisoles, i a la
falta de 1itiles, se irdn estos remediando.

Al efecto, se ha pedido a Europa una cantidad de azogue
para la Casa de Bogotd i se autoriz6 al Administrador de la adua-
na de- Buenaventura- para -pedir n Panantd - la cantidad “qecle
exija el Administrador de la Casa de Popayan.

En cuanto a los saldos de las cuentas de los anteriores em-
pleados i al beneficio de las tierras que dejaron en la Casa de
Bogotd, debiera el Congreso resolver que el gasto corresponde
a la Casa, pues de otro modo, disculpindose los responsables con

.g
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que ella no les di6 en tiempo el szogue necesario, resisten o
demoran una ocupacion que no se les remunera.

Si 1a lei de nuestras monedas no fuera tan incierta, i la for-
ma de ellas tan imperfecta, el Gobierno de Colombia deberia
acceder a la Convencion monetaria celebrada entre Suisa, Bélji.
ca, Francia e Italia el 23 de diciembre de 1865. Esto lo permite
el articulo 12. La ventaja para nosotros consistiia en que, con-

‘forme al articnlo 1,° nuestras monedas circularian en calidad de
tales i no como mercancia en aquellos paises. Se ahorrarian co-
misiones de realizacion i no se perderia la amonedacion. Aun el
peso de nuestras monedas de oro tendrd que ser alterado, 1 lo
geria con ventaja, puesto que el de nuestro condor es mayor en

| 9 milesimos de gramo que la pieza francesa de 50 francos.

SECCION CUARTA.
Fevvocarril de Bamamd,

Segun las cuentas que el Ministro Plenipotenciario de la
Repiiblica cerca del Gobierno de Washington acompaiié a su
nota de 17 de diciembre de 1867, correspondieron a la Nacion
en la empresa del ferrocarril de Panam4, desde 1852 hasta que
empez6 la vijencia del contrato de 5 de julio de 1867, las sumas

siguientes :
Por el 8 por 100 de las utilidades netas de la

RARUBEA . 3% o 'oloialeato s lajels AR o o =t lhy s alecs $ 492,384-35
Producto de los correos. .. ... o PRSI SV 119,295-28
Saldo de los intereses de la cuenta presentada

por la companfa. ... ccoveencorronaciniiiinaen 69,302 ..




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

3 DEL RECRETARIO DE HACIENDA I FOMENTO, 87

La compaiifa solo quedaba adeudando. ..... $ 168,192-91
representadas en papel, cnyo cambio con el oro, segun la nota
del sefior Ministro, daba de wn 33 a un 41 por 100 de pérdida.

Dicho sefior Ministro dispuso de ese saldo asi:

Pagado al Secretario de Estado de los Estados Unidos de
América por cuenta de las indemnizaciones por los sucesos de

Panamé el 15 de abril de 1856................ $ 60.000 ..

Para gastos varios, principalmente los causados
porel vapor Colombib. . i .cvoin voserisnsbng ves 14,745-91
Depositado en la caja de la compaiifa. ....... . 98,397 ..
Tobalisvisonnionras % 168,142-91

Notase un error de $ 50 en la comparacion de las dos sumas.

La suma depositada en la compaifiia s¢ destin6 a la amorti-
zacion de los reclamos del 15 de abril.

Por el articulo 3.° del contrato de 5 de julio de 1867, apro-
bado por el Congreso el 15 de agosto del mismo afo, la Repi-
blica adquiri6 el derecho de recibir annalmente, hasta la espira-
cion del privilejio otorgado a la Companiia empresaria, la suma
anual de § 250,000 en oro americano, de la cual corresponde la
de $ 25,000 al Estado de Panamé por veinte afios.

La Compania ha pagado puntualmente esta renta por me~
dio de letras que la Tesoreria jeneral puede jirar hasta con mas
de 120 dias de anticipacion por ser 90 dias el término ordinario
de las letras que se jiran en esta plaza sobre Loéndres. Ademas
de esta ventaja, la Tesoreria ha obtenido un premio en laventa
de las letras. Como la moneda americana lo tiene de ordinario
sobre la inglesa i, ademas, el cambio ha sido desfavorable para
Colombia desde hace algunos afios, el de las letras se puede com-
putar, término medie, en 4 por ciento. El verdadero producto

tes 233,402-20; pero no es seguro que en el préximo afio el
cambio se sostenga tan alto si la paz se conserva i se aumenta la
esportacion. '

Desde el mes de abril préximo pasado el sefior Heap, apo.

derado de los sefiores Robinson i Fleming, i otros sujetos, ha-
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blaron de la facilidad de obtener un empréstito sobre la Inipote-
¢a de la espresada renta i aun formularon proposicionesi; pero
1a actual Administracion ha ereido que no debe vivir de emprés-
titos sino de ingresos ordinarios, cultivados eon dilijencia 1 hon-
radez. Ella ha sentido las consecuencias del sistema opuesto,
fandado en devorar el presente los recursos naturales i propios
de los afios venideros, pues ha tenido que consagrar fuertes su-
mas al pago de créditos contraidos en afios anteriores. Desde en-
tbnces se concibit el proposito de abstenerse la Administiracion
de comprometer la renta por un largo espacio de tiempo, i de
pedir al Congreso que espida una lei que prohiba absolutamente
al Poder Ejecutivo iniciar contratos en que de cualquiera mane-
ra se hipoteque dicha renta, i jirar sobre ella por trimestres que
1o se venzan dentro del respectivo afio econdmico.

Las sospechas de algunos 6rganos de la prensa de la capital
selativamente a una comision que se supone conferida al sefior
Antonio Marfa Pradilla para negociar la anticipacion de cinco
anualidades con los Ajentes de la Compaiiia en Panamd, contan-
do el Gobierno con un Ajente diplomético en el domicilio de la
Compafifa, no han tenido otro fundamento que el hibito de juz-
gar de las intenciones ajenas por lo que en idéntico caso estarias
mos dispuestos a pensar o ejecutar. Conviene tambien recordar
1a opinion que espresé ante el Senado, en sus fltimas sesiones,
cnando se pens6 en una combinacion para redimir una parte de
la antigna deunda esterior. La renta del ferrocarril estd eventuals
mente hipotecada a favor de los bonos del empréstito de 1863,
i 1a eventualidad no tardard en convertirse en hecho por cuanto
el producto del 15 por ciento de las salinas ha sido inferior al
que se comput6 para calenlar ¢l término de la amortizacion del
capital. Los contratos deben respetarse fielmente si se aspira a
tener un crédito s6lido i a no dar lugar a reclamaciones diplo-
méticas. |

La Asamblea lejislativa de Santander, en sesion del 14 de
octubre tltimo, di6 voto de nulidad contra el contrato de:5 de
julio. Si ¢l viola las garantias consignadas en el articulo 15 de
la Constitucion, o la soberania de los Estados segun la reconoce
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a Constitncion, no hai duda que la Asamblea ha estado
su derecho ; pero si asi no fuere, isi sn ejemplo lo imitaran
om@i) Lejislaturas mas, el Gobierno de la Union se encontraria
en uno de los conflictos mas graves que le hayan sobrevenido, i
la sobersnia de Colombia apareceria indefinible ante los demas
ierncs. Desde que se llegara a sancionar el principio de que
sntratos que celebre nuestro Gobierno, sin violar el articulo
25 de la Constitucion, quedan indefinidamente espuestos a nuli-
dad dszcretada por las Lejislaturas de los Estados, no habria se-
guridad para los que contratasen con dicho gobierno i por con-
signiente este quedaria de hecho privado de la facultad de con-
tratar. Golpe mas cerlero a la existencia de la Union tal vez no
podria concebirse,

Se pidieron a la Compaiiia copias de los reglamentos de que
trata el inciso 1.° del articulo 6. i el articulo 14 del contrato de
5 de julio, para que el Poder Ejecutivo pudiera ejercer las fa-
cultades que le corresponden. La Compaiifa remitié dichas co-
pias i aunque los reglamentos nada tienen de objetable, el Po-
der Ejecutivo creyé conveniente hacer algunas adiciones con el
objeto de asegurar la libertad del trinsito por el ferrocarril i los
intereses de la Compaiiia. No obstante que la facultad del Poder
Ejecutivo no estd limitada respecto de las adiciones espresadas,
se crey( conveniente comunicarlas confidencialmente a los ajen-
tes de la Compaiifa para adquirir la certidumbre de que alguna
disposicion no resulte contraproducente,

Me parece oportuno llamar la atencion del Congreso hdcia
los peligros que amenazan la soberania de Colombia en el Istmo,
o por lo ménos hicia los incaleulables males que se le seguirdn
al prolongarse o renovarse el estado de guerra en Panamd.

El motin del 15 de abril de 1856 le ha costado a la Re-
piblica mas de § 250,000, i hubiérale costado millones sin los
esfuerzos’ verdaderainénte estriordindrios” de nuestra diplomacia”
en Washington, especialmente desde que el Jeneral Salgar se
encargé de la legacion.

En el proximo afio se ha pagado al Gobierno de los Estados

Unidos la suma de $ 151,000 por cuenta de arnella deuda.
12
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El Poder Ejecutivo ha dispuesto que se situe en Panamd
una fuerza nacional que defienda en lo posible los intereses que
el mundo comereial ha confiado a nuestra guarda, aun cnando
el Estado recibe una subvencion que parece indicada para el
mismo objeto.

Por desgracia los vicios sociales que nos aquejan i que a la
vez nos avergilenzan ante el mundo civilizado, no solamente tie-
nen su raiz en el desenfreno de las pasiones politicas, sino en el
desconcierto en que las instituciones colocan la accion simultd-
nea de las dos grandes entidades entre quienes se divide el Go-
bierno: 1a Union i el Estado. La Constitucion ha confiado a la
primera de ellas la administracion i defensa de varios intereses
de trascendencia, tales como lalibertad dela navegacion en nues-
tros rios i la del transito interocednico ; pero no se le han dado
medios para hacer efectiva esa defensa. Es a las autoridades de
los Estados a quienes esclusivamente se confia la ejecucion de las
6rdenes del Gobierno jeneral en cuanto ellas requieran jurisdic-
cion o mando, de tal manera que nada importa la presencia de
una fuerza militar para la defensa de los intereses de la Union,
si esta defensa no se ha de hacer efectiva de acuerdo con las 6r-
denes del Gobierno de la Union,

Supéngase que la fuerza que se situé en Panamd para pro-
tejer los intereses estranjeros que alli estdn aglomerados no fuera
Namada por las autoridades locales a intervenir en un motin
como el del 15 de abril, o que en virtud de actos de esas mis-
mas autoridades los pasajeros fueran gravados o maltratados:
; Qué podria hacer dicha fuerza ?

Mas aun: ; Qué se hace cuando algunos cindadanos se ar-
men contra el Gobierno local i cometan excesos o vejaciones en
gu cardcter de belijerantes?

Imposible es suponer que los gobiernes estranjeros com-
prendan que tal es la organizacion politica de nuestra patria. Por
otra parte, para reclamar los dafios que sufran sus nacionales
nada les pueden importar nuestras instituciones, porque la obli-
gacion de dar seguridad es imprescindible en todo Gobierno, co-
mo que en definitiva no es otra sa mision.
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j:osat.entados deben ser reprimidos por las autoridades de
los Esttados; mas cuando no lo son, o cuando parten de ellas
mismas, quien debe pagarlos es el Tesoro nacional. La tarea de
adminiistrar bien las rentas es verdaderamente initil euando se
considers que todo esfuerzo que se haga no es para el bienestar
social sino para pagar créditos provenientes de atentados.

La impotencia de Colombia empieza a despertar codiciosas
aspiraciones, por desgracia no del todo desnudas de fundamento.
El “ Hemldo” de New-York, aunque no sea el mas respetable i
jenuino érgano de la opinion piibliea o de algun gran partido en
los Estados Unidos de América, ha dado a luz, en su mimero del
14 de moviembre préximo pasado, un articulo sobre el eual ha
llamado la atencion del Poder Ejecutivo nuestro Ministro en
Washington. Omitiendo los conceptos ultrajantes para las auto-
ridades lejitimas o de hecho a que se atribuyen los embarazos i
la inseguridad del trdnsito inter-ocednico, me permitiré citar al-
gunos pasajes de aquel escrito.

“ Panamd debiera ser un territorio neutral, garantido como
tal por las potencias poderosas. La guerra no perturbaria las
relaciones comerciales, ni sa marcha i progreso dependerian de
tres o cuatrocientos hombres medio civilizados.

“Hoi, cuando se acometen nuevas empresas de ferrocarriles
al traves del Istmo, enando el deseado eanal empieza a tomar una
forma tanjible, cuando el comercio del sur del Pacifico se dirije
a nuestras ciudades en vez de ir a Europa, cuando China i la
India se preparan a abrir sus puertas para lanzar millones a
nuestros centros al traves del Istmo, es tiempo de que fijemos la
atencion en la condicion del camino por el cual ha de pasar todo
ese comercio- No corresponde a Nueva Granada, con sus innu-
merables cambios de Gobierno, dirijir todo esto. En Panamé,
mas que en nmrrun otro punto del glubo el Comercio necesita
estabilidad. Puﬂde decirse que hoi lo tienen en sn poder unos
pocos hombres ignorantes i revolucionarios, capaces de estorbar

el paso por el ferrocarril e interrumpir, como lo han hecho, el
vasto trafico de que es teatro.

LN
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“Con todo, la garantia de la neutralidad del Istno) por una
combinacion de las grandes potencias, encuentra mwhaos obstd-
rculos. En consecuencia es necesario que nuestro Golbierno se
~ocupe del asunto i dicte pronto las medidas necesarhs: para un
protectorado sobre esta gran llave de los dos oceams:. Ningun
Gobierno Europeo haria la menor objecion i, 1¢jos deesito, aplau-
dirian todos el hecho. Ellos ya reconoeen que solo loss Estados
Unidos pueden dar paz ¢ prosperidad a Méjico, i no sewia dificil

- convencerlos de que lo mismo debe suceder con la América cen-
tral i el Estado de Panamé. La Nueva Granada miaa el Istmo
tan solo como un don de la fortuna, que obliga al mamdo a pa-
garle tributo; pero considerando el hecho bajo ur jpunto de
vista mas amplio, nuestra grandeza nacional no pemmitird que
otra nacion gobierne o embarace el comercio del mundo, fun-
ddndose en ventajas que se deriven de la posesion o de la posi-
cion jeogrdfica.”

Mucho deben dar en que refleccionar estas palabras a todo
colombiano que no se haya deaprend:do del sentimiemto de la
patria para ofrendarlo a los ruines i pasajeros intereses de las
banderias politicas,

Desenteudiéndome de la parte que, en la c6lerai desprecio
que hécia nosotros manifiesta el diario citado, pueda eorrespon-
der al hecho de que una raza aborrecida i proserita en el pais
de la igualdad predomine en alguna parte del globo, i sin repa-
rar en que las columnas de aquel periédico estin llenas de
relaciones en que se denuncian los atentados, los desérdenes i la
inseguridad de que son teatro los Estados del sur, tengo que
convenir, por mi parte, en que la verdad se encuentra en el fon-
do de aquella protesta contra la ineptitud de nuestros gobiernos
para llenar la gloriosa mision de que la Providencia nos ha en-
cargado. Hai verdades amargas que el oido no debe esquivar, ni
la refleccion i la voluntad permitir que se nos digan infructuosa-
mente. Todo nos convida hoi a domefiar estas ruines pasiones
que nos exhiben ante el mundo como un pueblo semi-bérbaro:
la vergiienza i la gloria, 1a miseria 1 el poder!

Creimos fundar la soberania del pueblo con la ﬁfmnula
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al de la soberania de los Estados, pero solo hemos
orado hasta hoi fundar la de los caudillos sobre la candente
basq,% partidos dominados por el odio i el temor reciprocos.
ma vez el gobernante aspira a sacudir su yugo, pronto ".

@ hacen sentir el peso de su fuerza i de su edlera. '.

ntre tanto el mundo marcha: el comercio se desarrolla,
ybstienlos fisicos le impacientan, i una industria casi omnipo- |
tente se prepara a correjir nada ménos que las imperfecciones "
del planeta! ; Se detendrin esas fuerzas delante de las férmulas i
constitucionules que impidan a Colombia abrirles campo i darles
protececion !

- Sabeis cindadano Presidente, que durante seis meses me he
consagrado, en asocio de un distingnido compatriota, al estudio _ 1
de la enestion del trdnsito inter-océanico, i puedo aseguraros que
ia gran dificultad, tal vez lainica difienltad que se presenta, es
la de acordar nuestras aspiraciones con nuestros deberes como
soberanos del Istmo. No obstante la cortesania del sefior Minis-
tro Americano, la gran verdad, la incapacidad de Colombia co-
mo custodio i garante de inmensos intereses, tenia que escaparse
a cada instante por todos los incidentes de la negociacion.

4
agmey LS g
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Tengo la conviceion intima de que Colombia no puede ser
por largo tiempo duenio del Istmo sin que la faja del territorio
que atraviese el canal se ponga esclusivamente bajo la jurisdie-
cion directa del Gobierno jeneral. Aun logrado esto serd preciso
emplear mucho esfuerzo en persuadir a los gobiernosi a las
Compaiifas que acometan la empresa, que el Gobierno jeneral,
en posesion de una renta que pueda consagrar al sostimiento de
la_policia local, serd capaz de dar seguridad al trénsitoia los
intereses que circulan en la via, estrafio, como lo serd, a las riva-
lidades i cuestiones secundarias, i encontrando en la masa de in-
teresesi de inmigrados que allf se -aglomeren,” apoyo suficients = = -~ - -
para dar vigor a su accion.

Igual medida se debe adoptar con respecto a la via ferrea
de Panaméd i a los puertos, escalas, estaciones i demas estableci-
mientos de la Compaiiia empresaria. Sin esto, el trdnsito estard
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espuesto a embarazos, la Compaiiia a vejaciones, i el Gobierno
a reclamaciones e indemnizaciones sin cuento.

Indudablemente tal medida requiere la reforma de la Cons-
titucion, 1 €l Congreso no debe vacilar en invitar a las Lejislatu-
ras de los Estados para que la soliciten. Si aun queda en esta
tierra la semilla regada con tanta sangre por nuestros projenito-
res, la reforma serd adoptada sin vacilacion: en caso contrario,
los hombres que la promuevan habrén llenado su deber ante la
patria i la historia.

Debo escusarme por la franqueza con que emito mis priva-
das opiniones sobre la situacion politica de Colombia en relacion
con sus institnciones actuales. De ningun modo pretendo que
ellas deban ser cambiadas en el sentido de limitar la autono-
mia seccional, pues mis observaciones solo recaen sobre lo inde-
finido de las facultades de cada entidad en algunos puntos, 1 en
especial sobre la ineficacia de los medios dejadas al Gobierno
jeneral para ejercerlas.

Si las vias inter-ocednicas han de ser administradas por el
Gobierno jeneral, que lo sean efectivamente : si los Estados han
consentido en asociarse con esta limitacion de sus facultades, no
puede decirse que el definir bien la limitacion se oponga a su
soberania.

Independiente de las banderfas politicas, sin esperar ni de-
sear nada de ellas, puedo decir lo que pienso con toda sinceridad.
Si algunas céleras llegare a suscitar, confio en que seréin pasaje-
ras i, en todo caso, inmerecidas.

SECCION QUINTA.

@ orreos.

La organizacion especial dada a este ramo por la lei, cuya

inmediata administracion estd a cargo del Director jeneral de
correos, i el deber impuesto a este por el inciso 13 del artfculo
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6# de la lei de 13 de junio de 1866, hacen innecesaria una espo-
sicion detallada del curso que ha llevado este ramo del servicio
piblico. El informe del Director serd pasado en oportunidad al
Congreso, i los cuadros sobre productos i gastos, movimiento de
estampillas, estadistica de la correspondencia e impresos i enco-
miendas, asi como el balance del Mayor de la Administracion
jeneral, se agregan a esta Memoria bajo los mimeros 17 a 20,
Los gastos en el afio ecordmico,
ya conocidos, importaron ........8 86,781 37
Los que probablemente se han
causado en los periodos a que se re-
fiere la nota puesta al cuadro nimero

17, se estiman en ........ S 5175 .. 91956 5%
Los productos conocidos. . . ... $ 43,2138 254
Los que constan de la citada nota 2,603 .. 45819 253
Déficit. ... ... $ 46,140 313

El cuadro nimero X'VII no comprende entre los gastos la suma
de 8 21,173 20 que se ha pagado a 1a Compaiiia unida de nave-
gacion por vapor en el rio Magdalena por los viajes quincenales
del correo Atldntico, a $ 600,iporel } °, que le corresponde so-
bre los caudales de las encomiendas. Por consiguiente el gasto to-
tal del ramo ha importado $ 86,871 57 i el déficit $43,568 31} cal-
culandosin los cémputos {1(: pr uq.hu,tm 1 gastos aun no conocidos.

De las oficinas que, segun la memoria de 1868, dejaron de
remitir oportunamente todos sus datos, las de Ibagué i Santa-
marta merecen de nuevo figurar en la presente, siendo de notarse
que la falta respecto de la de Santamarta es absoluta.

Entre los productos, los portes de la correspondencia figu-
ran por $ 25,802-494, i los de las encomiendas por § 16,314-781.

- Los gastos de conduccion representan $ 51,313 °18,1losdel = ~ © © -

numeroso personal de las oficinas de correos § 30,472 66.
Como los sueldos de los Administradores jenerales i parti-

culares de Hacienda, se imputan al ramo de correos integramente,

no obstante que esas oficinas prestan servicios de otra naturaleza,
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el déficit del ramo no se debe considerar como esclusivamente
producido por el servicio de los correos, Comparado el déficit de
1866 a 1867 con el de 1867 a 1868, resulta el de este dltimo
afio mayor en § 24,239 88L.

La estadistica de la correspondencia, impresos i encomien-
das da los siguientes resultados:

Cartas de particulares.. ......cocecaoiacnisn.. 137,372
Id. oficiales. ...... T S-S AR S AT YT 37,406
FIRDIOROR o s einicins it e bnbiniin ba 3 abrmaiug e Eeprace’s 104,933

Asi, miéntras que en otros paises eada habitante hace cir-
cular hasta veinte cartas, en el nuestro circula una sola carta por
cada veinte habitantes !

Comparados estos resultados con los del afio anterior, dan
para el dltimo un aumento de 59,563 cartas, 8,003 pliegos ofi-
ciales 1 29,083 impresos.

Los correos han conducido:

En oro amonedado............ cprenetad 020375 19
En plata amonedada.. ..........oco0anes 479,249 18}
En oro en barras, que caleulo solo a § 620

el kilogramo.....oo0ueennn. ks, 4,281 339 2.568,803 40

En plata, barras, a $ 40... , 4,012 722 160,808 88

/o7 e $ 3.528,736 56}
Las oficinas que principalmente han dado estos resultados son:

OFICINAS, Ore amenedade. | Platn amonedada. | Oro en barras. Plata en barras.

Medellin .... |8 56,604 50 [$ 5,652 10 lks. 4,214 216/ks. 3.806 449

Bogota...... 111,508 .. | 316,640 T5 23 230 99 563
Cali.........| 63,604 50 40,238 174 56 205 16 716
Popayan ....| 54,622 50 67,946 65 T 352] qpescvves

En el afio de 1866 a 1867 el movimiento fué inferior al de
1867 a 1868 en las siguientes cantidades:

o, BIONOAATD . o+ v s « sinorsnis noiain's s'n u e ..$ 231,032 10
PIRtA AEYONEABIR . [, . SoWes ns o swisionesss 5,063 42%
DTG 0 TR . L s Al e e S ....ks. 1,047 918

Plata enid.....c...... o TR SR 1,274 345
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'pﬁm suficientemente estas diferencias.

Al encontrar en los enadros enyo andlisis precede, el ﬂato
de la plata en barras despachada por la oficina de Medellin, me
cornfirmo en la opinion de que solo alli es conveniente una casa
de moneda. Ignoro si tan notable cantidad de plata es estraida
del mineral de oro, con ¢l cual estd mezelada, o si se benefician
minas esclusivamente de plata. En todo caso, tendremos en An-
tioquia una base suficiente de dmbos metales para alimentar un
establecimiento que no dé pérdidas, supuesta la adopeion de la
medida de rebajar el derecho de amonedacion o de entregar al
introductor la moneda que produzea la plata a la lei de 0,835.

Es mui de notarse que el comercio de Bogotd ha retivado de
su eirculacion, en los dltimos dos afios, la suma de § 933,527 75
en numerario, fuera del que los pasajeros han llevado consigo
con direccion a la costa 1 al esterior. En gran parte estas remesas
se hacian para pagar derechos de importacion.

La posesion del Istmo nos da grandes ventajas para poseer
comunicaciones periddicas, frecnentes i seguras con todo el mun-
do. Colon i Panam# atraen las principales lineas de vapores

Al primero de aquellos puertos llegan mensnalmente:

1.° Dos buques de la Mala Real, inglesa, por medio de los
cuales nos comunicamos con la Inrr]-ltm'm i de alli con toda la
Europa. Ademas, la estacion de San Tomas nos pone en relacion
con Méjico, Cuba, Haiti, Jamaica i demas Antillas, asi como ¢on
el Brasil i las Repuiblicas del Plata.

22 Un baque de la linea que parte de San Nazaire, la cual
nos comunica con la Martiniea, Trinidad, ciudad Bolivari la

Guaira.

3.2 Tres l’mques por lo ménos, que parten Cm New—York:

" 4° Tno que sale de la bfafuma - < S 20 A UNASR

5.° Los buques que salen de Liverpool.

A Panami llegan :

12 Dos buques de la Compaiifa Inglesa del Pacifico, cuya
lnea llega hasta Valparaiso i nos comunica con el Ecuador
Perii; Bolivia i Buenos-Aires. 13
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2.2 Tres buques procedentes de San Francisco de California.
3.2 Uno o dos que navegan hasta los puertos de la América
Central.

SECCION SESTA.
Rienes mactonales,

) U

Minas.

MixAs DE ESMERALDAS DE Muzo.—El contrato de arren-
damiento celebrado en 1.° de agosto de 1864 continuard vijente
hasta la espiracion de diez afios, contados desde 1.2 de abril de
1565. El precio del arrendamiento, a razon de $ 14,700, se re-
cibié anticipado hasta 1.2 de abnl de 1867, i continuard, hasta
fines de 1870, sirviendo de hipoteea al erédito que la Repiiblica
eontrajo en favor del sefior Wenceslao Pizano por escritura de
23 de marzo de 1861. Dicho crédito fué traspusado al sefior
Percy Brandon i fué liquidado, por convenio de 9 de setiembre
de 1865, en la forma siguiente :
CRPAEL .. . o..os it s o bRt tien e g $ 36,972
Intereses desde que se contrajo hasta sn

amortizacion al 6 por 100, en vez del 12 por

100 anual estipulado orijinariamente........ 18,728 § 55,700

Esta cantidad se le pag6 al sefior Brandon con libranzas ji-
radas a cargo del arrendatario de las minas.

Habia creido que el mejor partido que pudiera sacarse de
las minas de Muzo, tanto para poner fin al monopoiio de las
esmeraldas como para promover alguna empresa o mejora ma-

terial, era venderlas a plazos calculados para invertir el pro-
duocto a medida que se fuera necesitando. La lectura del contrato
de arrendamiento desvanece casi enteramente las esperanzas que
habia concebido, pues faltando al arrendatario seis afios para
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rante ese término no se pueda hacer la enajenacion, seria mui

~dlificil efectuarla en términos ventajosos.

No obstante esto, si ¢l Congreso creyere conveniente auto-

‘riizar al Poder Ejecutivo para verificar la venta, o para iniciarla,

ereo que asu producto se debe dar una de est s dos inversiones:
amortizar capital del empréstito de 1863, o promover la cons-
truccion de una via carretera de Bogotd a Chiquinquird, o de
Chiquinquird al Magdalena.

Santa Ana1na Manta.—Estas minas,comose ha informado
repetidas veces, especialmente en la Memoria presentada en 1867,
fueron arrendadas en 1824 a una compaiiia inglesa, cuyos dere-
¢hos se han ido trasmitiendo a varias otras compaiiias hasta la
que los representa en la actualidad bajo el nombre de “ Mari-
quita, New Granada Mining company,” residente en Londres.
Los eontratos en vijencia, publicades en el apéndice a la memoria
de 1867, son estos:

1. El de 27 de noviembre de 1824 sobre arrendamiento
de las minas.

90 El de 1° de julio de 1826, adicional al anterior, sobre
venta de los terrenos comprendidos entre las quebradas Murillo,
Cuamo i Mordles;

3.2 El de 28 de noviembre de 1859, adicionando i aclarando
el de 1824,

El sefior Procurador de la Nacion demandé a la compaiiia
ante la Suprema Corte:

1. Por rescision de los contratos 1.°1 3 ° por falta de cum-
plimiento de algunas de sus estipulaciones;

9.0 Por nulidad de]l marcado arriba con el mimero 2.°

La Suprema Corte se declard por auto de 18 de setiembre

proximo pasado (“ Diario Oficial,” mimero 1503) incompetente
para conocer del juicio en una sola instancia, fanddndose en que
no tiene atribucion constitucional ni legal para conocer, de esa
manera, de las controversias que se susciten por los contratos

celebrados por el Gobierno de la antiguna Colombia. El sefior

3
.a

gl
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Procurador de la Nacion pidié revocatoria de ese anto, pero la
Corte insistié en su resolucion.

Confieso que esta decision me cans6 sorpresa, mas no corres-
pondiéndome emitir opinion sobre lo que la Corte ha declarada
me limitaré a decir que la Repiblica se verd espuesta a sufrir
consecuencias mui funestas para sas derechos si el Congreso no
declara que los contratos celebrados por el Gobierno de la antigua
Colombia, en cnyos derechos i obligaciones se subrog6 la Nueva
Granada, estdn en el mismo caso que lus celebrados despues de
la Constitucion de 1832.

La esperiencia tiene ya mas que acreditado lo ficil que es
econdenar a la Nacion en los juicios de cuya primera instancia no
conoce la Suprema Corte, pues que ella no puede contar en
todas partes con que el ministerio piblico estard bien re-
presentado.

El sefior Procurador parece que prepara nua nueva deman-
da contra la Compaia,i esta Secretaria le saministrard los datos
necesarios para el buen éxito de las acciones,

El Ajente de la Compafifa, miéntras estuvo pendiente el
juicio, manifestd un vivo deseo de arreglar estra-judicialmente
las diferencias ; pero sea que la decision de la Suprema Corte
haya influido en su dnimo, o que lo haya desalentado la resolu-
cion, por parte del Gobierno, de no hacer arreglos por las minas
de Banta Ana sin que se estiendan a las cuestiones relativas a
las de Supia i Marmato, que tambien estén arrendadas a la mis-
ma Compatifa, las conferencias i los trabajos para un avenimiento
han terminado.

Dicho Ajente ha pretendido que la Compafifa esté en liber-
tad de esportar la plata en pasta o en pifia, fanddndose en que los
articulos 78 1 80 del Codigo de Aduanas, espedido en 1866, es-
tablecieron la absoluta libertad de esportacion de las produe-
ciones naciorales, con lo cual quedé sin efecto, en cuanto a la
prohibicion de esportar la plata, lo estipulado en el articulo 4.°
del contrato de 1824. El Poder Ejecutivo resolvié con fecha 12
de diciembre proximo pasado que la disposicion jeneral de Ia
lei de Aduanas no derogaba la prohibicion especial consignada
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en las leyes sobre monedas, relativamente a ln plata en pasta o
en pifia, lo cual queda coriohorado con el articulo 12 de lalei de
24 de octubre de 1867, por el enal continiia prohibida dichu es.
portacion, siendo en conseenencia ilegal i violatoria del eontrato
la remision de plata que denunecian las cuentas de la Compaiifa,
Iguulmente se resolvi6 que el derecho de quintos, que segun el
articulo 4.° citado dehe pagur el metal gue se estraiga, fuera
recaudado en la Casa de moneda de Bogotd.

Las cuentas entre el Gobierzo i la Compaiiia han dado mo-
tivo a dudas que probablemente tendrd que decidir el poder
judicial, como aparece del memoricl i resolucion que se agregan
a los doeumentos de esta Memoria.

Por lo dicho en la seccion de Monedas relativamente ala pe-
nosa sitnacion natural i legal de las minas de plata, creo que el
Gobierno debe estar animado de un espiritu liberal para con la
Compaiifa cuando esta se preste a reformar el contrato, i siem-
pre que el Congreso autorize al Poder Ejecutivo para permitir o
no la esportacion de la plata. Armado el Poder Ejecutivo con
esta facultad podrd recabar ventajas i hacer concesiones equi-
tativas, pnes al tenerse en cuenta el interes fizeal, no se dehen
perder de vista ni el de la industria minera, ni la benevolencia
con que nos conviene tratar a los estranjeros (une traen al pais
sus capitales i sus luces. Por tanto es de necesidad igualar el
derecho de amenedacion de In plata en pastas con el de la pata
en alhajas, para que la Compaiia solo tenga que pagar 8§ por
100, inclusive el 3 por 100 del derecho de guintos.

Serfa preferible a todo la enajenacion de la propiedad de
las minas, confiriéndosele al Poder Ejecativo autorizacion al efee-
to. El Congreso podria fijur un minimun de precio i las condi-
ciones del pago, a fin de que el contrato no necesitara de ulterior
aprohaciop. . 8i, por gjemplg, se fijara el de £ 25000, pagaderas . .
a la 6rden del Superintendente de la empresa del camino de Cali
a la Buenaventura, se obtendrian estos buenos resultados;

1.° Se desprenderia la nacion de una propiedad cuyos pro-
ductos son tan continjentes i de tan dificil comprobacion;

2° Be daria solidez a Ja Compailia i se promoveria el desa-

|
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rrollo del laboréo. Las Companias arrendatarins han sufrido pér-
didas considerables en muachos afios, i la que trabaja en la actua-
lidad las minas parece que no goza de una sana situacion finan-
clera.

3.2 Se aceleraria la amortizacion del erédito contraido por el
Gobierno en favor de la empresa arriba citada, con gran bene-
ficio para la industria del Canca, que espera impaciente la salida
que el camino le promete.

Svria 1 Marmaro.—El contrato de arrendamiento, celebra-
do en 18 deabril de 1825, pertenece a la misma Compafifa arren-
dataria de las minas de Santa Ana i la Manta. La “Memoria”
presentada en 1867 contiene este documento a la pjina 180. Se-
gun €, la Compaiin debe pagar al Gobierno: por el articulo 2.°
el 5 por ciento anual sobre el valor que se dé por estimacion a
las tierras, edificios i dtiles afectos a las minas, de pertenencia
del Gobierno; por el articulo 3.2 el 8 por 100 de los produetos
Jignidos de los metales que se esploten, sin perjuicio de satisfacer
los derechos de quinto, fundicion i demas que corresponden al Es-
tado; i por el articalo 4.2, i ademas de esto, § 2,000 (% 1,600 mo"
neda actual) anunales.

La Compafiia no ha camplido con lo estipulado en el avti-
calo 3.% pues no ha enterado un solo peso por esa cuentai pre-
tende que no estd obliguda al pago del 8 por ciento porque hasta
hoi la empresa ha dado pérdida. Ademas, habiendo comprado o
arrendado la Compaiiia otras minas cerca de las del Gobierno,
ha llevado una sola cuenta para unas i otras, i pretende que s
calcule en una tercera parte de! producto total lo que correspon
de a las minas de la Nacion.

Para esponer con claridad la opinion del Poder Ejecuti
sobre este asunto, me permitiré copiar lo que se dijo al sefior Mi
nistro de la Repiblica en Paris i Léndres en una nota de ins
trucciones que se le ha dirijido por esta Secretaria:

“En cuanto alas minas de Supfa i Marmato, las dificnltad
nacen :

12 De que la Compafiia no ha llevado una cuenta espe
‘eial para las minag del Gobierno, i habiendo adquirido otras ex
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1& c:mamas confumle unos productos i gastos con otros i caleula
arbitrariamente que los que correspouden a las minas del Go-
bierno representan apénas una tercera parte del total ;

2.0 De que alegando haber perdiio en la empresa durante
muchos anos, ha descuidado tctalmente la obligacion que le im-
puso el articulo 3.° del contrato de 18 de abril de 1825, que dice
asi:

“ Articulo 3. Igualmente se obligan a satisfacer al Gobierno
‘ el ocho por ciento de los productos liguidos de los metales que
“ esploten, sin perjuicio de satisfacer los derechos de quintos,
“ fundicion i demas que corresponden al Estado.”

Pretende la Compania que el derecho del Gobierno es al
ocho por ciento de los productos Hyuidos de la empresa, i que
habiendo esta dado pérdidas totales, mayores que las ganancias
totales, el Gobierno tiene que esperar a que estas compensen i
sobrepujen a las pérdidas para recibir sus utilidades. Ademas, el
Ajeute de la Compaiifa ha llegado a comprenderque los dos mil
pesos (B 2,000) de que trata el articulo 4.° del contrato gue dice
ast: “Ademas de esto los seilores B. A, Goldschmiat i Compa-
“ mifa se obligan a pagar dos mil pesos al Gobierno ¢n cada afio
“ de los de la daracion de su contrata, entendiendo que esta can-
“ tidad es sohre las que deben contribuir conforme a los articolos

‘ anteriores, dando principio a su pago desde la fecha en que se
“ celebre el contrato ;" son por enenta de las utilidades de que
trata el articulo 3.°

En cuanto al primer punto, la dificultad principal se alla-
nard con llevar nna cuenta especial para las minas del Gobier
no, pero quedardn en pie las que surjan del modo de llevar i
presentar las cuentas.

El segundo punto se allanaria con la intelijencia recta de
las palabras del aiticulo 3.2 segun el cual corresponde al Gobier- |
no ¢l ocho por ciento de los productos liquidos de los metales, i
no de los productos liquidos de la empresa.

Los productos liquidos de los metales son formados del pro-
ducto liquido de cada remesa de metal hecha a Léndres o a la
casa de moneda de Bogotd : para averiguar suimporte no se ne-
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cesita otro dato que la cnenta de venta i ¢l producte liguido de
cada remesa. En otros términos, los productos ligquidos de los
metales forman esactamente el produclo bruto de la empresa.

Esto establecido, se sigue que el Gobierno nada tiene que
ver con las pérdidas ni con las utilidades de la Compania, sino
con los productos de los metales, ni tiene concedido otro plazo
para recibir el ocho por ciento que le corresponde, que el nece-
sario para saber el resultado lignido de eada remesa.

Segun las cuentas presentadas por la Compaiiia de 185221865,
el producto de los metales estraidos ascendib a § 1.874435-77%
fuertes, i el ocho por ciento es de $ 149,954-85. Suponien-
do que las cuentas comprendan las minas propias de la Com-
paidiia, i las del Gobierno, lo que seria preciso probar, i admitiendo,
por via de concesion, que las winas de Supia 1 Marmato figuren
por solo una tercera parte del total, la compuiiia debe al Gobierno

la suma de $ 49,089-33 centavos por lo que a este corresponde

hasta 1565, mas una suma de $ 61,604-75 centavos por el
interes al 6 por 100 anual.

La circunstancia de pertenecer los contratos a una misma
eompafifa permitird al Gobierno, al verificaise el cobro de la
deuda por Marmato, hacer ewbargar los intereses de la misma
Compaiia en Santa Ana, i aunque esa medida pudiera parecer
dara, acaso la haga necesaria la conducta que el ajente de la |
Compaiifa observe,

Deseoso el Poder Ejecutivo de poner término definitivo a
estas cuestiones, i animado al mismo tiempo de un espiritu de
rectitud 1 de verdadera benevolencia hdcia los estranjeros que
consagran sas capitales a empresas industriales en Colombia, se
p opone pedir autorizaciones al Congreso para vender las minas,
i sujerird a la vez una combinacion que acelere la amortizacion
del capital del empréstito de 1863.

Sin duda algana la actual Compaiifa arrendataria es quien
debe hacer la compra, pero se teme que su posicion financiera
no sea ventajosa por notarse que ha tenido aqui por lo regular
embarazos pecuniarios, que vence a fuerza de pagar crecidos
intereses.
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El Gobierno desearia que la posicion de la Compafifa ad-
quiriese mas consistencia i ha creido que el medio de ddrsela es
abrir el camino para que la propiedad de las minas pase a los
arrendatarios. Para dar incentivos a las personas que quisie-
ram entrar en el negocio, se ha ocurrido que seria un buen
medio el de que el pago del precio de las minas de Supia i Mar-
mato, mas el saldo de utilidades, se hiciera en bonos del emprés-
tito de 1863 a la par.

A fin de llegar a un resultado, el ciudadano Presidente me
ha ordenado que instruya a usted para que inicie los contratos
respectivos sobre las bases que por separado le acompaiio, ad-
virtiéndole que los contratos tendrdn precisamente la cliusula
de ser sometidos a la aprobacion del Poder Ejecutivo i del Con-
greso.

El precio justo de eada una de las dos minas seria el de
£ 25,000 por cada establecimiento; es décir, £ 50,000 por 4mbos,
pero debe hacerse un contrato para Supia i Marmato i otro para
Santa Anaila Manta. En el de Supfa i Marmato se podria
hacer una rebaja con tal de no disminuir el saldo procedente del
ocho por ciento de utilidades, porque amenazado el Gobierno
con un pleito, aunque injusto, llegado el caso del saneamiento
este solo sujetaria al Gobierno a la responsabilidad del precio,
mas 1o a la del saldo de la cuenta. '

El Poder Ejecutivo espera que usted hard todos los fuerzos
posibles para que los precios no hajen de £ 25,00, pero en 1ilti-
mo caso podria aceptar hasta £ 20,000 por cada establecimiento,
mas el importe del saldo de la cuenta de Supia i Marmato.”

Il

Depositos de carbon.

..................................

Para facilitar la ejecucion de la lei de 15 de mayo iiltimo
se espidié por esta Secretaria la circular de 27 del mismo, dixi-
Jida a los gobiernos de los Estados, la cual se agrega como doen-
mento a esta memoria. 14
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El objeto de esa cireular fué promover la formacion de una
especie de catastro de la riqueza carbouifera de la Union, exi-
tando el interes de los gobiernos i de los particulares para hacer
indagaciones i descubrimientos; i remitir muestras e informes
que, recojidos i metodizados en la Secretaria de Hacienda, dieran
una idea aproximada de la situacion e importancia de los depé-
sitos mejor sitnados. El Gobierno podria de esta manera escojer
la empresa mejor calealada para producir buenos resultados al
Tesoro i a la industria.

Para una empresa de esta naturaleza se necesita no perder
de vista los datos esenciales del problema, a saber :

Precio del carbon en Inglaterra :

Costo de conduccion a las Antillas i Colon :

Cantidad de carbon que se consume en estos lugares :

Costo de nuestro carbon puesto en los respectivos mercados.

Respecto de los tres primeros puntos se pidieron informes
al gefior Ministro de la Repiblica en Paris, quien se sirvié darlos
por nota de 7 de agosto del afio proximo pasado, que se halla
publicada en el “ Diario Oficial” niimero 1,325

Comprendiendo el consumo de Vera-cruz, Cuba, Haiti,
Jamaica, San Thomas, Martinica, Colon i Panamé, se podria
contar con un espendio de 600,000 toneladas por aiio,

El precio del carbon en los puertos de Inglaterra es de §
2-40 a $ 3 la tonelada i su conduceion al mar Caribe se estima
en$ 5aB 6, porlo que el precio de venta esde $9a § 10.

No se puede perder de vista que el precio en Inglaterra
comprende ya la ganancia de los empresarios de minas, i que no
es de esperarse que la sola esplotacion de los depésitos, hasta
poner el carbon en estado de emprender viaje desde ellos, pueda
ser tan econ6mico en nuestro pais como en Inglaterra. La cues-
tion de la competencia entre los paises quedaria reducida a saber
si el obstdculo que opone la travesia del Atlintico al carbon
nglés, seria mayor o mas costoso que el del acarreo terrestre de
nuestros depdsitos a los puertos, i el maritimo desde ellos hasta
las plazas de consumo. Snponiendo que el mar de las Antillas
se pueda atravesar con la mitad del costo de § 6 por tonelada,
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ian solo § 3 para cubrir el truporte terrestre de ehda
nelada @ igualarnos en gananeias i en precios con los mineros
ingleses. »
Si se tienen en cuenta las mil causas que influyen en hacer
mui eostesos los trasportes en nuestro pais, ereo que se convendrd
en que per ricos que faeran nuestros depésitos de carbon, no
seria posible beneficiar los que se encuentren a mas de cinco
leguas del mar-

Estas consideraciones esplican la eireunspeccion con qne se
ha procedido. Emprender esploraciones costosas dntes de haberse
tenido algunos datos preliminares sobre la existencia del carbon a
corta distancin del mar, habrd sido gravar inutilmente al Tesoro.

Desde el 15 de mayo, i a consecuencia del decreto ejecutivo
del 25 de abril del afio préximo pasado, el Representante de la
nacion en la empresa del camino de la Buenaventura, sefior Juan
de Dios Ulloa, dirijié a este Despacho una nota en que se infor-
maba que en Ja bahfa de la Candelaria, en el asiento de la anti-
gua San Sebastian de Urabd, en la quebrada del Caiman, asf co-
mo en otros puntos del Darien, existen depoésitos de carbon.

Comprendiose desde lnego que si el hecho resultaba cierto
el beneficio de aquellos depoésitos tendrd que ser el preferido. La
eorta distancia al mar, la proximidad de Colon, la circunstancia
de ser aquel privilejiado territorio el llamado probablemente a
dar paso a las aguas de ambos ocednos i, finalmente, la propiedad
de la nacion sobre los baldios de aquellas costas, no permitian
vacilar en la elececion.

Coincidi6 con el recibo de este aviso la antorizacion confe-
rida al Poder Ejecutivo por la 1ltima lei de Aduanas para tras-
ladar a Turbo la de Qnibdé, punto situado enfrente de la bahia
de la Candelaria i en la parte mas estrecha dela culata del golfo.
Se tomo en consecuencia el mayor empernio en verificar la tras-

lacion 1se dieron detalladas instrucciones al Jefe dé 1a Aduana ©

para que hiciera emprender correrias a los guardas en busca de
los depisitos delearbon, a fin de resolver el envio de una persona
competente para verificar un reconocimiento formal en aquellos
desiertas. Por desgracia las personas en quienes recayeron los

ey
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nombramientos del Poder Ejecutivo para el servicio en la Adua-
na de Turbo se posesionaron mui tarde, apesar de que se reite-
raron las comunicaciones i hasta se buscé el ausilio del Gobier-
no del Cauca. La Aduana se trasladé el 29 de setiembre i el per-
sonal habré tenido que consagrar a su instalacion, en aquel sitio
casi despoblado i desprovisto de recursos, sus preferentes esfuer-
zos; pero no puede tardar la noticia de lo que haya resultado
de cierto en los informes del sefior Juan de D. Ulloa. Si ellos
faeren confimados, casi puede asegurarse qre éntes de dos afios
la situacion del Tesoronacional habrd cambiado, i la antigua San
Sebastian reaparecerd en breve para convertirse en nno de los
grandes emporios comerciales de América.

El Gobierno del Estado de Bolivar traseribi6 & esta Secre-
taria, con fecha 28 de agosto, una nota que en 23 de julio le
diriji6 el Gobernador de la provincia de Chind, dando aviso de
la existencia de un rico depésito de carbon en el distrito de San
Andres, de propiedad particular, situado a corta distancia del
rio Sinti. El Gobierno del Estado hizo presente que los duefios
de la mina estdn dispuestos a entrar en arreglos con el Gobierno
de la Union para beneficiar los espresados depositos.

Desde luego ocurre que el Poder Ejecutivo no podia aso-
ciarse a empresas particulares sino cuando hubiera perdido la
esperanza de encontrar ‘carbon bien situado i abundante en los
baldios de la nacion. El deposito de San Andres ofrece eviden-
tes ventajas para. el beneficio, por lo que creo que el Gobierno
debe invitar a los duefios a entrar en negocio si se pasare algun
tiempo mas sin encontrarse carbon en los baldios proximos
al mar.

En el Estado del Magdalena se ha tomado algun interes en
la investigacion de los depoésitos de carbon. El Prefecto del de-
partamento de Valle-Dupar elev6é un informe al Gobierno del
Estado con fecha 25 de agosto, del cual aparece que en el sitio de
Ojinegro hai un rico depésito en tierras que se creen baldias.
Desgraciadamente la distancia al rio Cesar se calcula en einco
leguas, i teniéndose que navegar ese rio hasta el Magdalena i
este hasta Barranquilla, el acarreo del carbon costaria mucho
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'.'bn-ﬁimio si bxen ﬂtnl para conﬁwmnr el hecho de qne ]a. nqueza

cavbomifera desde el Cesar hasta Riohacha debe ser inmensa, no
lo es para emprender desde luego nna esplotacion eon huen éxito.

Mas importante, i acaso decisivo, habria sido el depésito que
el Administrador de la Adnana de Rio Hacha esperé encontrar
en las inmediaciones del pueblo de Camarones, en el sitio de
“ Anaime,” que se dice distar poco mas o ménos cinco leguas de
aquel punto, por terreno plano. El Jefe del resguardo de la
Aduana hizo dos viajes a Camarones para recojer los informes
que habia ofrecido comunicar un sujeto de Rio Hacha, 1 recono-
cer el sitio en que se encontrara el carbon; mas tales viajes
fueron infructuosos porque dicho sujeto manifesté que aun cuan-
do en 1854 habiahecho una escursion por el lugar en donde des-
cubrit el depdsito, no habia podido despues dar con este. Juzga

el Administrador de Adunana que se ha querido ocultar la verdad

por celos o rivalidades de lugar, cosa dificil, sino imposible de
esplicarse. El Poder Ejecutivo hard dar pasos mas eficaces si lle-
ga a perder la esperanza que le ha hecho concebir la nota del
sefior Ulloa.

De todo lo espuesto, es fécil inferir cuanto ha disminuido la
importancia que se diera fntes al depdsito del Cerrejon, distante
cosa de veinte leguas del mar, e inmediato al territorio ocupado
por los goajiros. No ohstante esto, el Pocder Ejecutivo exitd al
Sr. Procurador jeneral, en nota de 15 de junio, con el fin de que
instruyera al Ajente del ministerio piiblico en el departamento
de Padilla para que promoviese lo que creyera justo en defensa
de los intereses nacionales, sila propiedad del sefior Antonio
Amaya Ddza sobre el terreno del Cerrejon no estaba bien com-
probada. Dicho ajente recibi6 las instruccionesi contest( estar

dispuesto a llenar su deber, sin perder de vista lo impropio_ que

seria la instrucion de un juicio temerario a nombre de la nacion,
No se ha tenido noticia alguna posterior, =

'Y
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b i ®
KHdificios.

Los de propiedad nacional, situados en la capital, capaces
de producir renta por no tener aplicacion para usos piiblicos, son;

La quinta llamada de Segovia, que pertenecio a los jesnitas
i fué arrendada al sefior doctor Nicolas Iscobar Cerda, por el
término de dos afios a § 40 mensuales, por contrato de 18 de
enero de 1868. Este edificio exije notables reparaciones, supe-
riores tal vez a sus productos de un afio:

La casa denominada de “las Secretarias,” en la eunal corres-
ponden a la nacion tres cuartas partesde su valor. Iste derecho
estd arrendado al sefior Jeneral Emigdio Bricefio por la suma
de § 75 mensuales. Esos derechos se han querido enajenar, mas
por dos veces no ha habido posturas que cubran ¢l importe de
suavahio en dinero :

La casa “del correo,” dada en arrendamiento a los sefiores
Echeverria hermanos por contrato aprobado en 1.° de noviembre
de 1868, por cineo afos a § 52 mensuales:

La casa de “la Tesorerfa,” arrendada al sefior Rudecindo
Ciceres a § 50 mensnales por cinco afios por contrato aprobado
en 29 de diciembre préximo pasado:

Opino que estos edificios se deben destinar por el Congreso
a la amortizacion de algunos de los eréditos mas gravosos para el
Tesoro. El del sefior Danies ha venido gravando a la Repiiblica
con el interes de 12 por 100 anunal por la suma de § 100,000 que
di6 en empréstito segun contrato de 27 de febrerode 1860. Des-
de diez afios dntes de esta fecha el mismo sefior habia dado grue-
esas sumas a mas altointeres, sin que haya habido gobierno algu-
10 que se resuelva a poner término a este gravimen.

En 1867 se le adjudicaron al sefior Danies, por cuenta de
entereses, $ 67,517 en el valor de la “ Casa de la oficina jeneral
de cuentas,” la “ Consistorial,” i el “ Hotel colembiano.” En
aquel tiempo parece que los intereses montaban a mas de $ 80,000
de modo que la nacion ha continuado gravada con el interes del
capital.
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Creo que el Congreso de 1869 debe dar nna autorizacion al
Poder Ejecutivo para amortizar el espresado erédito, dando en
pago los edificios espresados u otros valores segun las bases que
al efecto se fijen,

El almacen mimero 83 e la Casa consistorial fué rematado
por el seiior Francisco Gallissot en lasuma de § 12,000. El remate
quedo comprendido en la disposicion del decreto de 11 de agosto
de 1866 sobre revision de remates, que fué orijen de muchos
pleitos i embarazos. Entre ellosestaba el qne ha sostenido la na-
cion con el sefior Gallissot, el caalse puede terminar con el con-
trato celebrado en 30 de diciembre de 1868, que se someters a la
aprobacion del Congreso, de acuerdo con la autorizacion conferi-
da al Poder Ejecutivo por el decreto de 3 de junio del mismo aiio.
Por dicho contrato el Gobierno pagard a Gallissot § 7,000 1 re-
cibird el almacen, el cual quedd ineluido en la venta hecha al
sefior Danies por la escritura que se otorgd en 7 de enero de
1867 ante el Notario 2.2 de esta cindad. Si el contrato se aprue-
ba, la nacion amortizard $ 12,000 del erédito del sefior Danies
con los § 7,000 aue pagari al seiior Gallissot.

TN
Tierras baldias.

Se han adjudicado en el 1ltimo afio econémico, segun apa-
rece detalladamente del cuadro nimero 14, 25,350 hectarasi 79
aras.

La esplotacion de bosque de baldios ha producido en el
mismo ailo, segun los cuadros nimeros 15 i 16, lo siguiente :

Recaudado en las Aduauas de Cartajena. ... $ 11,065 536

QBEG < - s5 sl srse vavinw s e b8 e sen - 100 861

RIOBRCHA - 5 uiiiins ¢ o sssonsio nm s vorsaeaens D007 481

AR RS ERa s FRE SR e EE 2k v 23 LAGRNNE

Pagado a los recaudadores............... : 933 104
Licencias concedidas en el E. de Antioquia. . . 131 200
En el del Cauea . .......... g . S

Total.oovvvnennenn. $ 15494 938
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De la Aduana de la Buenaventura no se tienen datos. Es
mui probable que alli se haya récaudado alguna sumique no sea
msignificante, a pesar Ge qae el Estado del Cauca grawa con un
derecho disimulado de esportacion los productos qu: se estraen
de los bosques de particulares, los cuales se esfuermn natural-
mente en no pagar ambos derechos,

Aunque abrigo mui pocas dudas de que los bosques nacio”
nales baldios son esplotados en mayor escala que la que acusan
los productos del derecho, confieso qne tengo poco entusiasmo
porque se vigoricen los medios adoptados para comlatir el frau-
de. Ellos tendrdn que ser mui vejatorios, 1 el mal qae causarén,
restrinjiendo la esportacion, no lo compensaria el fruto que obtu-
viera el fisco. Por desgracia algunos gobiernos seccionales no
aprecian los hechos del mismo modo i embarazan la esplotacion
i la esportacion.

Por lo espuesto se comprenderd que la recaudacion de este
derecho solo es algun tanto eficaz en las Aduanas arriba citadas,
Los productos en las de Turbo i Riohacha serdn mas considera-
bles si se logra vijilar las costas con buques que impongan respe-
to a los defraudadores, especialmente en la costa goajira.

Es la lei de 11 de abril de 1865 la que ha establecido el de-
recho de esplotacion, el cnal se halla reglamentado por el decre-
to ejecutivo de 17 de junio del mismo afio. Si algo falta a la lei
es una autorizacion paraque el Poder Ejecutivo pueda sacar pro-
vecho no solo de los bosques, si no de las tierras baldias, aunque
no las enajene. Apesar de no ser espresa la facultad del Poder
Ejecutivo en este sentido, se dieto, a indicacion del sefior doc-
tor Blas Arosemena, Administrador de Hacienda nacional en
Colon, el decreto ejecutivo de 17 de setiembre (Diario Oficial
nimero 1340) disponiendo cOémo se permite la estraccion de
piedra i arena de los baldios contiguos a aquella ciudad. Por de-
creto de 31 de octubre (Diario Oficial niimero 1876) se hizo es-
tensiva aquella disposicion a todos los puntos maritimos de la
Repiiblica.

El sefior Arosemena comprendié las dificultades que la
creacion 1 sostenimiento de una seccion del resguardo ea Colon;
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cirenr a su oﬁmna siempre deapmvmta de fondos. Su inje-
niosa ﬁ:ea ha empezado a surtir buenos rvesultados, pues no obss
tante la falta del resguardo, para invijilar los buques, el dere-
cho produjo en el mes de noviembre, en que empezd a exijirse,
$ 209 por 418 toneladas de lastre. Considerable como es el mi-
mero dle buques que vienen a Colon cargados i regresan en las
tre, es mui probable que el derecho produzea lo necesario para
pagar llos sueldos de todos los empleados nacionales en Colon.

Deel mismo modo que la lei ha resultado deficiente para el
efecto indicado, puede resultar para otros, por lo que, repito. se.
ria conveniente facultar al Poder Ejecutivo para sacar todo el
provecho posible de los baldios, sea de la tierra o de los bosques.

La Compania del ferrocarril de Panama ha solicitado i ob-
tenido hasta ahora la adjudicacion de 61,019-5.200-m. hectaras
de tierras baldias por cuenta de 96,000 que el Gobierno le pro-
meti6 conforme al contrato de 15 de abril de 1850. El Poder
Fjecutivo habia creido necesario reservar a la nacion el derecho
eventual de destinar ausos piblicos, como area de poblacion & *
algunas porciones en la bahia del Limon, en donde la Compaiia
habia pedido la adjudicacion de una considerable estension de
terrenos, La Compaiiia reclamé de esta resolucion que el Poder
Ejecutivo erey6 deber revocar, i que en efecto revocd en 10 de
junio del afio préximo pasado por las razones espuestas en la re-
solucion publicada en el mimero 1,257 del “ Diario Oficial.”

El caso a que he eludido hizo comprender al Poder Ejecu-
tivo ¢l peligro que se corre cnando se adjudican tierras baldias
en los puertos, bahias i radas sin dejar porcion alguna reservada
a la nacion para establecer nuevas poblaciones, erijir fortifica-
ciones, construir muelles i otras obras semejantes. Nuestras
costas no han de estar siempre despobladas, i cuando llegue la
época en que las empieze a ajitar la vida comercial, se sentirdn
los inconvenientes de nuestra falta de prevision.

Con igual descuido se procedi6 al declarar de propiedad
nacional las vertientes saladas i las minas de sal, pues ni aun
siquiera se acompano esa reserva con la del area suficiente para

montar las fibricas, El resultado ha sido que los particulares se
15
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han hecho adjudicar los terrenos contiguos i han dado despues
la lei al Gobierno cuando este ha querido montar la elaboracion
o arrendar las salinas.

La grande empresa de la escavacion de un canal interoced-
nico, o la construccion de otras vias férreas al traves de nuestro
Istmo, han estado corriendo el peligro de que los baldios, con-
vertidos en propiedades particulares, sirvan despues de obstdculo
a esas empresas con las indemnizaciones que hubieran de pagarse
por las espropiaciones que se decretaran.

Bl decreto espedido en 15 de setiembre de 1868 (* Diario
Oficial,” mimero 1334) ha venido a precaver todos estos valiosos
intereses, pues se han aplicado tierras baldias para los usos
signientes :

1° Para la escavacion de eanales o construccion de vias
férreas al traves del istmo, a cuyo efecto se fijaron jeografica-
mente zonas de a 20 leguas en cada una de las rutas hasta hoi
estudiadas.

90 Para las minas de sal i las vertientes saladas, a cuyo
uso se aplican cien hectéras de los baldios contiguos.

39 Para cualesquiera objetos de utilidad pidblica en los
puertos, bahias i ensenadas de las costas de la Repiiblica. Con
tales fines se reservan 500 hectaras.

Oonsidero de suma importancia recomendar al Congreso
que sea mui eauto en la concesion de tierras baldias. Sin duda
alguna que no debemos negarlas, sino dntes ofrecerlas gratuita-
mente a los que quieran poblarlas o cultivarlas; pero en cuanto
a concesiones considerables, aun para fomentar caminos, es me-
nester que no se prodigue un bien que es en la época actual de
casi ninguna significacion. El verdadero destino de los baldios
de un paisestenso i poco poblado esel de ser cultivados, i por lo
mismo debemos adoptar con tiempo una lejislacion previsora,
que en lo posible evite la monstruosa estension de propiedades
adquiridas casi sin precio o por concesiones gratuitas,

La lei de 4 de julio de 1866, sobre deslinde i formacion del
catastro de las tierras baldias de la nacion, fué derogada por la
de 22 de julio de 1867, empezados apénas los trabajos de la
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fiabnsura, Bllos serin recofidos i legajados en la Seoreterfa de

Hacienda hasta que el Congreso erea conveniente que se prosiga
este trabajo, que juzgo mui importante. El gasto habrd sido causa
determinante de esta suspension ; pero atendiendo a las enormes
samas que se han podido gastar en objetos ménos itiles, bien
pudiera continuarse la mensura de las tierras aunque el tra-
bajo fuera emprendido al principio en pequeiia escala. Hai sin
duda obstdculos que se oponen fuertemente a que esa clase de
trabajos sea perfecta i econémica por lo despoblado, incomuni-
eado i mal sano de la mayor parte de los terrenos; pero ellos
no son invencibles,

Léjos, mui léjos estd el dia en que nuestras tierras baldias
ge midan para irlas entregando a los inmigrantes. Entre los bie:
nes con que la libertad i la naturaleza han favorecido ala Union
Americana, no es el menor de ellos la gran division de las tierras
incultas, tan adecuada para un pueblo deméerata. La mensura allf
e hace con la mira inmediata de crear municipios, cuyo mareo,
salido de manos del agrimensor en poreiones de a seis millas cua-
dradas, se divide en secciones i cuartos, i se entregan estos a la
inmigracion hasta con postes que los demarean.

V.
Varios bienes.

A las inmediaciones del ferrocarril de Panamé quedaron
tres lotes de tierras mareados con los mimeros 2,41 6 en el plano
que la Compaiiia hizo levantar para obtener la adjudicacion de
los lotes niimeros 1, 3 i 5. Aquellos han pasado a ser propiedad
nacional i perdido su condicion de haldios conforme a la préctica
establecida. Contienen ellos la siguiente superficie :

El mimero 2 seccion 1.* hectaras 2,710

seecion 2.* 1,486—4,800 metros.
* ° El nimerd 4 deceidon 1>~ °,,7 © "~ 4,004=" 50
seceion 2.* 2,781-2,750

El nimero 6 seceion 1.* |, 1,869-7,200

seccion 2.* 421-4,800

Wokal -.ov. o ... 18.272-9,600

-----------
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Desde e¢nero de 1867 se dispuso la venta de estos terrenos
en piblica subasta, prévia invitacion que se publico en el nimero
840 del “ Diario Oficial,” sin obtenerse resultado alguno.

En nota de 16 de junio de 1868 se llamé6 de niuevo la aten-
cion del Gobierno de Panam# hdeia esta venta, 1 se ofici6
tambien a los Ajentes diplométicos en Paris i Washington para
que cooperasen llamando la atencion en las principales plazas.

Los sucesos politicos del Istmo han estorbado la prosecucion
de este como de otros asuntos. El Ministro de la Repiblica en
Paris ha obrado con actividad, publicando avisos en los princi-
pales periédicos i dando otros pasos para llamar la atencion de
los especuladores i de los inmigrantes. Desgraciadamente parece
que no hai disposicion a comprar tierras en una localidad azo-
tada constantemente por la gunerra icuyo clima no goza de mejor
reputacion que la tierra.

Este hecho es una grave leccion para nuestro pais. El ferro-
carril de Panam4 es la mas productiva empresa del mundo i el
puente por donde centenares de miles de pasajeros itesoros
inmensos han pasado 1 seguirdn pasando: los buques de todas
las naciones frecuentan los puertos de Panamd i Colon. Apesar
de esto, los terrenos de uno i otro lado de la via permanecen
incultos 1 se ofrecen en vano a la apifiada poblacion enropea.

Por el articulo 10 del contrato celebrado wltimamente con
la Companifa del ferrocarril, se reservé la Repiblica cuatro hee-
taras de tierra en la isla de Manzanillo ecomo area para la cons-
trnecion de edificios para oficinas, casas de instruccion, edreeles i
otros objetos de uso piblico. La Compaiiia estd obligada a
entregar el area terraplenada i en estado de edificar sobre ella.
Se comisioné al Gobierno del Estado para exijir i recibir dichas
tierras, mas como lo han estorbado los sucesos politicos, la comi-
sion se ha trasferido al Administrador de Hacienda en Colon,
quien anuncia que pondrd el mayor cuidado en cumplirla.

Siendo el destino de dichas tierras servir de area para
edificios piiblicos, se debe aplicar una parte para los municipales
de la ciudad de Colon i otra para los que a la Union pueda

L}
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comvenir en lo futuro que se construyan alli. Entre tanto seria
conveniente dar el area en arrendamiento.

En el Estado de Bolivar tiene la nacion los hornos para ealei-
nar cal, llamados de “Cafio Loro.” Fueron dados en arrendamien-
to por el sefior Presidente del Estado i por comision del Poder
Ejiecutivo de la Union, al senor Roman Royo por dos afios a
$ 1927 anuales;segun contrato de 8 de abril de 1868.

Los BUQUES DE GUERRA.—Instructiva en alto grado seria la
historia minuciosa de este funesto episodio, tan enormemente
costoso para nuestro Tesoro. Tener la vista fija en el presupuesto
de rentas i en la desproporcion de nuestras deudas con nuestros
recursos ordinarios, es el medio de que loz Congresos no aprueben
malos contratos i de que estos tampoco se celebren. El gasto de
los buques en un trimestre era superior al que ha causado en un
afio la universidad nacional, que riega, en vez de balas, los cono-
cimientos cientificos.

Segun se inform6 en la Memoria del afio préximo pasado,
el vapor “Colombia” fué enviado a New York para su venta,
quedando alli en poder de los sefiores Ribon 1 Mufioz. Despues
de una larga i costosa permanencia en aquel punto, i de infrue-
tosas i repetidas dilijencias de aquella casa para enajenar el bu-
que, se resolvi por esta Seeretaria su envio a Londres a la con-
signacion de los sefiores Baring i Brothers, quienes lo vendieron
por la suma neta de £ 6, 782. 1. 8, la cual se destiné a la amor-
tizaeion de una parte del precio que habia costado, despues de
haber causado un gasto de mas de § 15,000 solo en New-York
ien la travesia del Atldntico.

“ El Bolivar,” ha permanecido en la bahia de Panam4 cau-
sando gastos incesantes i cuantiosos. En el Diario Oficial mimeros
1400 i 1401, estdn publicados los documentos que acreditan la

ineficacig de Jas providencias dictadas para efectuarla venta del . . . . -

buque, sea en San Francisco de California, sea en Panamé.

La presencia del “ Bolivar ” en medio de la guerra civil de
aquel Estado era peligrosa en sumo grado, i tanto por el conte-
nido de la nota que pasé ¢l Capitan del buque al cindadano Pre-
sidente de Ia Union cou fecha 23 de setiembre préximo pasado,
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como por varios informes particulares, se temi6 que el huque to-
mara parte en la contienda, comprometiendo en ella &l Gobier-
no jeneral a la vez que un valor destinado a la amortizacion de
la acreencia de los mismos vendedores del bugue.

Notorio, como lo era, que el Gobierno constitucional de Pa-
namd habia sucumbido, el de la Union no podia contar con su
ajente natural para terminar el desarme del buque isu venta,
por lo que se resolvié con fecha 13 de noviembre, enviar un co-
misionado especial a Panamd, encargado de hacer la entrega del
buque al Administrador de Hacienda i de activar el cumpli-
miento de las 6rdenes comunicadas por esta Secretaria. El Ca-
pitan del vapor habia logrado permanecer en su puesto, sin
saberse por qué, no obstante que desde el 11 de junio de 186%
se habia decretado el desarme, asi que el Gobierno no quiso
confiar por mas tiempo a las eventualidades politicas de Panamé
la ejecucion de sus 6rdenes i el camplimiento de la lei.

Es casi seguro que el resultado de la venta del “ Bolivar”
serd aun mas desastroso que el de el “Colombia,” pues se cal-
cula que no produacird mas de § 20,000 ; pero se puede demostrar
con cifras que seria mejor negocio volarlo que conservarlo. *

El “ Colombia” cost6, por principal e intereses $ 184,646-15.

El “ Bolivar” 188,409-64.

Los resultados ya conocidos hacen considerar como un fausto
suceso el naufrajio del “ Cuaspud.”

La primera base de toda marina de guerra es la posesion
de una mercante. Por el fomento de esta es que se debe empezar,
i no hai duda que la esplotacion en grande escala de los dep6-
gitos de carbon en nuestras costas serd el medio de dar principio
al desarrollo de nnestra futura marina, sea que aquel producto
se considere como combustible o como alimento paralos trasportes.

Este desastroso ensayo de la marina de guerra debiera
curarnos de la mania de acometer empresas sin calcular los me-
dios de llevarlas a eabo i de sostenerlas.

* Escrito lo que precede ha tenido el Gobierno conocimiento de que entre les resultados
obtenidos por la comision dada al sefior Pradills, se debe contar con que la verta del * Bo-
livar" se hard por una suma mucho mayor que la que se esperaba. El nuevo avalro del buque
se ha hecho por la suma de § 50,000,
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- En ¢l castillo de San Fernando en Cartajena quedé deposi-
tada una cantidad de carbon traido para los buques, costando
cerca de $ 26,000. Otro comisionado del Gobierno de la Union
informé en 22 de enero de 1868 que de las 2,084 toneladas que
se trajerow en 1866 i 1867, debian quedar, segun la cuenta que
formé, 1,908 toneladas.

Xl sefior Administrador de la Aduana de Cart'gena ha sido
comisionado para la venta de este carbon al precio corriente en
Colon o algo ménos; pero habiéndose hecho propuestas en estre-
mo desventajosas, se resolvié que se hiciera nueva invitacion i se
diera aviso directo a los ajentes de las Compaiifas de vapores de
Liverpool, Southampton i San Nazaire, ddndose un plazo pru-
dencial para oir las nuevas propuestas. El sefior Administrador
ha dado cuenta de que estos avisos no han producido el efecto
que se aguardaba, 1 no se aventura mucho calculando en $ 8,000
la pérdida que sufrird el Tesoro en la venta,

B A P ]

SECCION SETIMA.

Jngresos barios i aprobechamientos.

El producto de este ramo en el afio econémico-

L R Sl ST TR N (e et $ 9,499-76
I se descompone asi:
L UL 8§  202-90
Descuento de billetes. ............. 894-65
Premios de letras de cambio.. ....... 8,402-21
i SRR SR

t. Como ha continuado la suspension de las secciones de Con-
" tabilidad nacional en los Estados, se ha persistido por el Poder
. Ejecutivo en no hacer delegaciones para la ordenacion de los
gastos en las oficinas residentes fuera de la capital de la Union.

5

- - -
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En consecuencia los gastos contindan haciéndose por anticipa-
cion i por conducto de la seccion 4.* los ordena i legaliza esta Se-
cretarfa, Siendo tan numerosas las oficinas de Hacienda, se com-
prenderd que esta operacion es sumamente laboriosa; mas creo
preferible sorportar este trabajo, a lidiar con las dificultades i
demoras que presentaba el sistema de las delegaciones, no obs-
tante que parecia llamado a simplificar i acelerar el despacho.

Las funciones de la Secretaria del Tesoro apénas han que-
dado bosquejadas en la lel orgéinica de la Hacienda nacional,
probablemente por ser reciente la separacion de los dos ramos,
Hacienda i Tesoro. 2

La lei parece disponer que la Contabilidad jeneral se lleve
por la Secretaria de Hacienda, sinembargo de ser obvio que al
haber una Secretaria especial para administrar el Tesoro, la
cuenta jeneral de este le debe corresponder. La fuerza de
las cosas ha venido sobreponiéndose a la imperfeccion legal des-
de hace algunos afios, por lo que aquella Secretaria es la que ha
dirijido i dard cuenta del ramo de la Contabilidad jeneral.

Me permito, en consecuencia, indicar la necesidad de que
una lei consagre el hecho, haciendo las correspondientes refor-
mas al pardgrafo 3.2 del articulo 16, 6.° del articulo 36, 3.0 del
articulo 80, i los articulos 103, 104, 107,115 i 118 de la lei de 4
de julio de 1866, que organiza la Hacienda nacional.

Creo que se deben adoptar tambien las siguientes reformas:

1.* Que la funcion 9.* del articulo 19 de lalei de 4 de julio
se atribuya a los Administradores principales de Hacienda en el
caso en que el Gobierno del respectivo Estado no esté reconoci-
do por el Gobierno jeneral:

2.2 Conferir al Secretario del Tesoro la misma facultad de
imponer multas conferida al Secretario de Hacieuda por el arti-
culo 132.

3.2 Conferir a los Administradores de las Aduanas i a los
principales de las salinas la facultad de suspender a los cabos i
guardas de los respectivos resguardos i nombrar quienes los
reemplacen interinamente, no solo cuando falten a sus deberes
i observen mala conducta, sino en todo easo de vacante ; i conce~
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derles licencias. Ta misma facultad debiera concedérseles res-
pecto de los cajeros, tenedores de libros, eseribientes i portsros
de 1as respectivas oficinas.

4> Cuando falte o haya de concederse licencia al jefe de

una oficina que no resida en la capital de la Union, el empleado

que le siga inmediatamente en categoria debiera ocupar el pues-
to de derecho interinamente, debiéndose nombrar por el encar-
gado del Poder Ejecutivo en el Estado la persona que deba reem-
plazarlo.

5. Debiera espresarse que los decretos u 6rdenes de que
trata el articulo 72 sean autorizados por el Secretario del Tesoro.

6. Una de las foentes de pérdidas para el Tesoro, de difi-
cultades de todo jénero, i aun de reclamaciones diplométicas, es
la celebracion de contratos ilegales, Los particulares i especial-
mente los estranjeros, ereen que los derechos que consagran los
contratos que celebran con el Poder Ejecutivo o con sus ajentes,
son efectivos contra la nacion representada por su mandatario,
sinembargo de que las facultades de este se hallan o deben ha-
llarse detalladas en las leyes. Asi es que, no solo cuando los con-
tratos no han empezado a surtir efectos, sino cuando apénas han
dado esperanzas, ya se cree que el Tesoro nacional es responsa-
ble. Conforme a la atribucion 4.* del articulo 66 de la Constitu-
cion, deben ser aprobados por el Congreso los contratos que ce
lebre el Poder Ejecutivo cuando las estipulaciones en ellos con
tenidas no se hayan prefijado en una lei. Seria por tanto con-
veniente que la lei de hacienda preseribiera la insercion de la
cita de aquella o aquellas leyes que dan bases para los contratos
al reducirse estos a escrito, i que se declarase espresamente la
irfesponsabilidad de la nacion respecto de aquellos contratos
para cuya celebracion no se han fijado bases.

Desde ]uego seria conveniente que la lei de hacienda cop-
tuviera una disposicion en que se fj jaran las bases a que se deban
someter todos aquellos contratos que naturalmente entran en la
administracion de las rentas i contribuciones establecidas, como
salinas, arrendamiento de bienes nacionales &.* &,* sin lo cual

dicha Adxmmstracmn se veria em baraz:ada Anun los contratos
16

......
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de salinas tal vez seria conveniente que se sometieran a la apro-
bacion del Congreso.

SECCION NONA.
Hestimen el producto de las ventus T contribucionss,

El total producto de las rentas i contribuciones resulta ser
el siguiente :

RAMOS, Productobruto. | Gastes. |Productoliguido.| Défieit.
AdUAnas. ;o eeeeaeo 8] 1,544,586 | 95 184,422°| 62 | 1,410,164 | 33 |...... .
Salinas.,... ceevsenorn 728,183 | 10 188,414 | 92}| 589,768 | 173...... =
Amonedacion .....eses 15,352 | 36 TS | 80 e .. | 4385 214
Ferrocarril de Panamé.. 418,192 { 91 | ......n o 418,192 | 91 |...... 5
Correos . vcoee  assees 43,218 | 253 8882 | BY [, wvaonnms .. |43,668| 314
Bienes nacionales. .. ..., 16,674 | 93 932 | 10 15,741 | 88 |..... :
Aprovechamientos. . . . . | 949918 ..ooves & 0,499 | 76

Totales.......|| 2.775,708 | 263 430,328 | 713| 2.593,367 00}] 47,085 69
Afio de 1866 a 1867 § 8,567,926 $ 2.148,874-24
Difereneias en favor
Del Gltimo afio...cve . 207,7111-26} 9244,092-763

En estos resultados no se ineluye el ramo de bienes desa-
mortizados por no corresponder a esta Secretaria.

En el afio de 1866 a 1867 solo se hizo figurar la suma de
& 257,540 por cuenta del millon de pesos recibido de la Compa-
fita del ferrocarril de Panamd. Es posible que aquella fuera la
suma gastada hasta 1-° de setiembre de 1867, pero habiéndose
recibido 4ntes del 81 de agosto dicho millon, claro es que todo
&l debi6 figurar como ingreso en el afio de 1866 a 1867. En este
supuesto, el producto de las rentas en dicho ano debi6 estimar-
se en § 3.310,386. De los § 742,460 no computados entre las
rentas de 1866 a 1867 por saldo del millon en que se vendieron
las reservas, existia en el mes de abril del afio préximo pasado

algo ménos de $ 142,000.
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No es mui halagiiefio considerar que el movimiento de nues-
tras finanzas en un afio es inferior al de muchas casas de segando
6rden en Euoropa i los Estados Unidos de América, i acaso tam-
bien en Cuba, Brasil, Buenos Aires, Chile i Peri. Esta reflexion
no debe, sinembargo, abatirnos, sino mas bien estimularnos a ser
mni modestos en nuestros gastosi pretensiones, econémicos i, so-
bre todo, pacificos i laboriosos. Lo que se llama por algunos
“gran politica”es pura fantasmagoria que solo conduce a desastres
i lamentaciones, dejando apénas un brillo tan funesto como pa-
sajero i calamidades duraderas.

La mejor politica en finanzas es no perder nunca de vista
el erédito del Gobierno: tener presentes los compromisos que
sobre ¢l pesan para cumplirlos. Asi es como se adquiere crédito,
se da buen ejemplo a los gobernados i se tiene el derecho de
darles reglas o Jeyes sobre el cumplimiento de las obligaciones.

LT Nt

PARTE SEGUNDA.
Homento.

Consideraciones jenerales.

I.

El ramo que lleva este nombre no estd bien definido en las
leyes. Los gobiernos fomentan por medios indirectos, como la
seguridad, la instruccion, o por medios directos interviniendo en
las empresas industriales. Los primeros constituyensu verdadera
mision i son tal vez los 1inicos verdaderamente fecundos, Cuando

perfecta libertad i de seguridad, trabajan con enerjfa, ahorran,
acumulan i estienden incesantemente el campo de su actividad.
La intervencion directa exije dinero i por consiguiente una situa-
cion financiera s6lida i desahogada. Los gobiernos no tienen
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mas recursos, ordinariamente, que los que toman alog goher-
nados, de modo que son siempre estos los que se fomentan a si
mismos. Kl fomento oficial, que es dispendioso porque entre los
recandadores, tesoreros, contratistas & &* se queda siempre
nna buena parte de los fondos que se destinan a las empresas,
no conviene que se adopte por sistema: debe ser tan solo una
escepeion mui justificada i meditada.

Entre nosotros se abusa mucho de la credulidad de los pue-
blos, sopretesto de fomentar sus intereses, porque ellos olvidan
©0 no caen en cuenta de que nadie, sino ellos, hace el gasto. Tanto
los que aspiran a los mas altos puestos, como los que provisio-
nalmente se conforman con una posicion local o seccional, hala-
gan con proyectos mas o ménos pomposos i hacen perder tiempo
al Congresoiala Administracion ejecutiva. Las llamadas grandes
ideas quedan consignadas en un decreto i este archivado en el
respectivo c6digo, porque el Tesoro estd siempre en banca-rota i
porque muchos de los progresistas van luego a promover revuel-
tas, no a realizar los proyectos.

La Administracion ha comprendido "que su primer deber
era fomentar con la paz. Por eso traté de que los partidos poli-
ticos dejaran de inspirarse mmituos temores, considerando su
desconfianza reciproca como la prineipal causa del odio que se
profesan. A los partidarios exaltados se les ha ido olvidando
poco a poco la idea de la patria, hasta llegar a creer que todo se
lo deben al partido; por eso la Administracion deseabs que se
la viera colocada fuera de esa atmoésfera que nos mantienc
dementes.

A primera vista esta conducta parece habersido infecunda:
en realidad ha empezado a producir serios resultados. Los par-
tidos mas exaltados estuvieron a punto de verter mas sangre i
destruir mas_ riqueza, pero la Administracion logré impedirlo
eon el apoyo de la masa popular compuesta de todas lss elases
trabajadoras. La Guardia colombiana ejecut6 €l 10 de oetubre,
mas bien que una 6rden del Presidente de la Union, la gspira-
cion de toda una nacion. Aquel dia ha puesto de manifissto que
os partidos belicosos empiezan a decaer, sea porque los abando-
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nan sus hombres de mas valer, s¢a porque la masa social empieza
a obrar con mas enerjia. Sin este hecho la guerra no habria
Pfuﬁdo contenerse i hoi correrian torrentes de sangre. La Ad-
ministracion no tiene otro mérito que el de haber interpretado
bien el sentimiento popular i haberlo obedecido: jLa Paz!
i Cudin poco pesan en vuestro d4nimo, cludadano Presidente, i en
el de vuestros compaiieros de labor, la grita destemplada de unos
pocos ilusos que no caen en cuenta de su aislamiento respectivo !
i Cuanto desden podemos manifestar los que por cada insulto
que se nos arroje contamos diez vidas salvadas i torrentes de
ldgrimas estancados! Si una condenatoria de semejante hecho
fuera posible, nuestra sumision a la lei elevaria el cumplimiento
del deber a la altura de un sacrificio. Algo hecho i sufride por
la patria seria poco para vos, ciudadano Presidente, pero seria

mucho para mi.

-
A
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I1I.

La lei de 26 de mayo de 1864, sobre fomento de varias
mejoras materiales, nacié con la sorpresa causada por la contra-
tacion del empréstito de $ 1.000,000 para el camino de la Buena-
ventura. Habiamos olvidado la esperiencia que nos trajeron los
primeros empréstitos de Colombia, i las cuentas i los resultados
préicticos de la operacion no eran conocidos. Por eso la lei hablo
nada ménos que de un empréstito de ocho millones de pesos, o
de garantia de 7 por 100 de interes a los capitales que se invir-
tieran en ferrocarriles, canales, carreterasi telégrafos. Cualquiera
habria creido que teniamos huano como el Pert, o juicio como
Chile. Nadie se acordé del presupuesto normal de las rentas i
gastos de la Union, de las cargas enormes de la deuda nacional,
ni de las revoluciones.

- ~Despues hemos visto-que-con- haber aplicado al camino de-
la Buenaventura el 15 por 100 de la renta de salinas, estarian
ya invertidos $ 500,000 en la empresa, no habriamos remitido
otros § 500,000 a los prestamistas, ni estariamos debiéndoles la
misma suma que nos dieron.
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Si el empréstito de £ 1.500,000, contratado en Léndres el
27 de octubre de 1885 con los sefiores Robinson i Fleming, se hu-
biera efectuado, los resultados habrian sido estos:

Valor nominal del empréstito, pagadero a la par

por I8 Repiblion . Ls il i vevticioiea s $ 7.500,000
Descuento del 15 por 100......... $ 1.125,000
Comision, 6 por 100.............. 450,000
Interes anticipado del primer afio... 350,000 2.025,000
SRBURMERR . ol s o T T 5.475,000

Deduccion del empréstito de 1863 a la par.... 875,000

Suma efectiva para las mejoras en el supuestd de

no haber habido guerra en 1867................ $ 4.600,000
El sacrificio anual del Tesoro habria sido :
6 por 100 de interes sobre § 7.500,000....... $ 450,000
5 por 100 para amortizar el capital.......... 375,000
Total en el primer 880, .. . voslevans s sranni s 325,000

Como la hipoteca era el 35 por 100 de los productos de las
Aduanas, estas debian rendir $ 2.357,420, 6rden que probable-
mente habrian desobedecido.

Mucha razon tuvo, pues, el Congreso de 1867 en mandar
suspender la contratacion del empréstito i en retirar al Poder
Ejecutivo la facultad que le conferia el articulo 2.° de la lei de
1864. La Repiiblica iba a ser arrninada.

Pero al suprimirse el recurso del empréstito debi6 haberse
meditado algo en la garantia del 7 por 100 de interes: ;Cual
es el fondo de donde debe tomar el Poder Ejecutivo las sumas
que ella exija?

Las Aduanas estdn gravadas:

1.° Con 374 unidades para el interes de la deuda esterior;

20 Con 7% ,,  paralaacreencia RobinsoniFleming,

3. Con 80 5 para el Jerédito interior;

4° Con 10 »  Dparalos reclamos estranjeros, jamas
agotados;

52 Con 10 »  para gastos de recaudacion.

Solo el 8 por 100 queda libre.
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 Tas Salinas tienen el gravimen de 15 por 100 para el em-
pl'éstzto de 1863, i causan 25 por 100 por gastos de produccion
1 admm:stmclon.

Los correos i la amonedacion dan pérdida.

Los ramos libres de ingreso no pasardn de $ 800,000, cuya
tercera o cnarta parte absorverin las pensiones, quedando el
resto para el sostenimiento del ejéreito, los poderes federales, las
legaciones i consulados, la universidad &.®

Aun suponiendo que por medio de unz estricta economia en
los gastos i de una vijilante administracion de las rentas se logre
un ahorro de $ 140,000, apénas podria ofrecerse una garantia
por $2.000,000 de capital. ; Qué proporcion guardaria este con
el cimulo de empresas que el lejislador pretende que se fo-
menten ?

No puedo suponer que despues de estas demostraciones pre-
domine la idea de que el Gobierno se comprometa ciegamente a
garantizar intereses sin tener fondos para ello : eso sapondria un
atolondramiento inescusable, o el hdbito de ver con indiferencia
los compromisos que se contraen. Si tal conducta no es honora-
ble en un particular, ;lo seria en un gobierno ?

Si apesar de esto se persistiere en el pensamiento de fomen-
tar con garantias, concediendo que este nombre merezean prome-
sas hechas sin seguridad de cumplirlas, seria preciso que la lei
fijara algunas bases para la concesion,

Siendo pocos los recursos i muchas las necesidades, algun
orden habria que establecer, i no es posible suponer que la ma-
yoria de los Estados conviniera en que solo a uno se favoreciera.

Aun admitiendo esta suposicion seria mui justo exijir algu-
nas prendas de que las empresas han sido bien meditadas i de
que cuentan con el apoyo real i efectivo de las poblaciones. Al-
gunas personas versaaas en estos asuntos opinan que a toda con-

cesion-del gobierno-jeneral debiera preceders = - = = - ©  c 0 0 - <1

1.2 La concesion o el permiso del Gobierno del respectivo
Estado, que es el verdadero soberano en esta materia:

2.2 La garantia de la primera mitad del interes por el mis-
mo Estado :
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8.° Ademas, la concesion debiera limitarse tan solo al reem-
bolso del capital en el nimero de afios suficiente para eomple-
tarlo con la cuota del interes. Si este es, por ejemplo, T por 100,
la concesion no debiera pasar de 14 afios i algunos meses.

Despnes de todo, me permito manifestar que lo tdnico prac-
ticable i equitativo es el plan desarrollado en el proyecto sobre
salinas. Segun ¢l se paga el fomento por los mismos que lo re-
ciben, i se aplica en proporcion a lo que se paga.

ki

Canal inter-oceanico.

La lei de 27 de junio de 1866 autorizé al Poder Ejecutivo
para contratar la escavacion de un canal inter-ocednico al traves
del 1stmo colombiano, déndole bases al efecto.

En 16 de mayo de 1867, i a virtud de un memorial de los
sefiores Page, Keppel, Marchall i Webb de Léndres, en que
aceptaban lisa i llanamente las bases de la lei, esta Secretarfa
autoriz6 al Consul de la Repiiblica en aquella ciudad para cele-
brar el contrato, sujeto a la aprobacion del Ministro acreditado
cerca de las Cortes de Paris i Londres, a quien. con la misma
fecha, se autorizé para recibir e invertir los § 150,000 que los
contratistas debian consignar como garantia. Por fortuna los
sucesos politicos de aquel tiempo impidieron que llegaran las
autorizaciones referidas, por las cuales se festinaba, bajo la pre-
sion de necesidades pecuniarias, el negocio de mas importancia
que tendrd nuestro pais en el presente siglo.

Los seflores arriba mencionados repitieron su propussta con
fecha 6 de junio del afio préximo pasado, la cual, juato con
la de los sefiores Rochu, Chevey, Ragon i Willieux d» Paris,
fecha 7 de setiembre de 1867, se resolvié someter a la conside-
racion i aprobacion del Congreso de este afio, segun las respec-
tivas resoluciones publicadas en el “Diario Oficial” nimeros
1292 1 1293.

El Poder Ejecutivo tuvo presentes, para no aceptar las pro-
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pﬂasﬂ;us, aunque una de ellas se conforma lisa i llanamente cont
las bases de la lei, estas consideraciones :

1.+ Que la base 32 solo obliga al concesionario a obtener el
consentimiento de la Compainia del ferrocarril de Panamd, en el
caso en que el trazado pase por el territorio a que se estendia el
privilejio concedido segun el contrato de 15 de abril de 1850, el
cual solo se referia al territorio del istmo de Panamd. El articulo
9.° del contrato celebrado con dicha compaiiia en 1867 estendid
los limites de ese territorio hasta unalinea trazada desde el cabo
Tiburon a la punta Garachiné, con lo que han venido a quedar
comprendidas en el privilejio varias de las ratas que tienen por
base el golfo de San Mlguel

92 La Administracion lia creido que la empresa del canal
requiere elementos de accion tan considerables, que para con-
fiarla a una compaiiia debe ser notoria i aun palpable la posesion
de esos elemientos. Tal noforiedad no ha existido respecto de los
proponentes:

3.2 Los productos de la empresa del ferrocarril de Panamd
son tan considerables en proporcion del capital invertido, que
ella debe tener el mas fuerte interes en prolongar lo mas posible
la duracion de su empresa, La suma de § 150,000 seria relativa-
mente insignificante para no temer que ella fuera sacrificada con
la mira de impedir la escavacion del canal por doce afios.

Aparte de estas consideraciones habia Totra aun mas deter-
minante. Desde el mes de diciembre de 1867 estaba iniciada
una negociacion entre nuestro Gobiernoi el sefior Ministro Resi-
dente de los Estados Unidos de América para la escavacion del
canal por cuenta o bajo el patrocinio de aquella poderosa nacion.
Pensar en posponer dicha negociacion a las propuestas de com-
pafifas poco conocidas en el mundo comercial, habria sido casi-
mn ipsulto al gobierno americano i una necedad casi tan grande
como la empresa misma.

Cuando los intereses i las aspiraciones de la actualidad per-
witan ver con serenidad los hechos bajo su verdadero punto de
vista, se considerard como providencial la pérdida de las 6rdenes

que esta Secretaria espidi6 en 16- de mayo de 1867, 1 se recono
1F
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cerd el acierto con que procedié el sefior Cédrlos Martin, Secre-
tario de lo Interior i Relaciones Esteriores, en la conferencia que
tuvo el 10 de diciembre de 1867 con el Honorable sefior Smllivan,
al insinuar que “un tratado internacional, suprema lei die dos o
mas gobiernos, seria la mejor garantia de la ejecucion de esta
obra.” Ese pensamiento ha sido fecundado con la celebracion del
tratado de que dard cuenta la Secretaria de Relaciones Esteriores.
En su laboriosa i larga discusion se ha invertido gran parte del
tiempo que me era indispensable para atender a los asuntos pro-
pios de mi despacho. Por [fortuna el cindadano Presidente me
asocié6 al sefior doctor Tomas Cuenca como Plenipotenciario para
la misma negociaciacion, i a su previo estudio del negocio desde
1866, no ménos que a su incontestable talento e ilustracion, se
debe casi toda la obra que en el tratado pueda corresponder a
los Plenipotenciarios colombianos. Debo tambien reconocer que,
81 la obra se realiza, al sefior Jeneral Petter J. Sullivan deberdn
los Estados Unidos de América las principales ventajas que han
obtenido en el tratado.

Los dos mayores obsticulos con que tropezaba la nego-
eiacion eran: la indemnizacion que se debe dar a la Compaiifa
del ferrocarril de Panamd en el caso en que el trazado del canal
tuviera que atravezar el territorio de su privilejio; i la insegu-
ridad que reina en Colombia. El primero de ellos naturalmente
tiende a limitar la participacion de Colombia en las utilidades,
pues la indemnizacion es un censo de muchos millones de pesos
que la Repiblica ha impuesto sobre el territorio privilejiado, i

eomo ella no puede redimirlo i tiene que hacerlo quien emprenda
i ' la obra, eu proporcion deben ser limitadas las utilidades. El
segundo hacfa en estremo dificil que tan cuantiosos valores
como los que exije la empresa se confiaran a la proteccion de
nuestras autoridades, que en lo jeneral no saben sino espropiar
1 exijir contribuciones.

En cuanto a los principios politicos i a los demas puntos del
tratado, me refiero a los documentos que porseparado publicard
la Secretarfa de lo Interior i Relaciones Esteriores, mas no ter-
minaré este particular sin una esplicacion relativa a las disere-




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

"t DEL SECRETARIO DE HACIENDA I FOMENTO. 131
— St
panecias fundamentales que se notaréin entre el proyecto primitivo
i el tratado acordado. Aquel daba a la empresa cierto eardeter
de esclusivismo que recortaba la grandeza de la idea, i de tal
carfeter surjian previsiones para la defensa de una obra que no
debe temer enemigos ni gravarse con gastos militares: este re-
conoce el grande hecho de la comunidad comereial i busea en
pactos internacionales la defensa, encargada asf al honor i al in-
teres de los pueblos i de los gobiernos, No ha sido por descon-
fianza del gobierno i pueblo americanos que se le ha eximido de
esa defensa. Desde que la causa de la humanidad triunf6 en aquel
pais de la guerra promovida por los esclavajistas del Sar, “ el
destino manifiesto ” es estender el drea de la libertad por todo
nuestro continente, para cuya mision el gran pueblo no necesita
absorver nuestras nacionalidades para que sus diputados concu-
rran al Congreso a formar mayorfas liberticidas. El triunfo de
Ja Union norteamericana significard el de la union fraternal de
los pueblos republicanos del continente sin absoreion de razas ni
de nacionalidades.

La Administracion actual estd mui 1éjos de hacer de la cues-
tion del canal una cuestion de politica doméstica. Presenta su
obra al Congreso eon la conviccion de haber hecho todo lo posi-
ble en favor del pais i del comercio universal, i como no ha lo-
grado que se admita ninguna estipulacion que le dé recursos
pecuniarios inmediatos, puede pretender con fundamento que la
nacion le reconozca el mérito de no haber querido convertir la
grande empresa del siglo en un mezquino medio de obtener di
nero. Este no le ha faltado hasta hoi, gracias a su espiritu de
economia, de severa administracion de la Hacienda nacional i de
modestia en sus aspiraciones.

-----------------------------------

Compaiiia de fomento de Chiriqui.

El sefior Ministro plenipotenciario de la Repiiblica en Lén-
dres celebré en aquella ciudad, el 3 de marzo de 1866, con Am.
brosio W. Thompson, un contrato para el establecimiento de dos
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lineas de buques de vapor que comuniquen el puerto de Buena.
ventura en el Pacifico i los de Santamarta, Cartajena i Oolon en
el Atléntico, con las estremidades respectivas de un ferroearril
que la Compaiifa de fomento de/Chiriqui construird al traves del
distrito de Bocas del Toro i Costa Riea.

El Congreso espidi6 en 22 de junio de aquel afio un decreto
aprobando el contrato, i el sefior Thompson represent6 al Poder
Ejecutivo en un memorial fechado en New York el 15 de abril
de 1868, acompafiado de varios documentos, pidiendo que se de-
clarase a Ja Compania en el goce de los derechos que le concede
el contrato.

El Poder Ejecutivo accedi6 a esta solicitud por resolucion
de fecha 6 de julio del afio proximo pasado, i no obstante que
la espedicion del decreto lejislativo de 22 de junio de 1866 pas
recia ser la prueba de que el asunto se habia estudiado i medi-
tado debidamente, i de lo imprescindible del deber de ejecutar
lo dispuesto por el Congreso, la lectura de los documentos i el
hecho de tratarse de la construccion de otro ferrocarril en el Tis-
mo de Panamd, llamaron la atencion del Gobierno i lo indujeron
a poner como condicion para la validez del contrato i de sus ac-
tos consecuenciales, que se compruebe que la Compafia se ha-
llaba en el goce de algun privilejio, permiso o coneesion legal del
Gobierno de Colombia para la construccion de un ferrocarril en
la parte que este ocupe el territorio colombiano de Bocas del
Toro o sus adyacentes.

Como he dicho dntes, la sola mencion de la palabra ferro-
earril, tratdndose de wun territorio perteneciente al Estado de
Panam4, llamé la atencion del Poder Ejecutivo, pues asi los ar-
ticulos 6.° i 7.° del contrato de 15 de abril de 1850, como los 2.2
152 del de 5 de julio de 1867 sobre privilejio concedido a la
Compafiia del ferrocarril de Panam4, parecen incompatibles con
otro camino de ruedas cue se construya en aquel Estado, e in.
ducian a no creer posible que el Gobierno jeneral hubiera con-
sentido silenciosamente i a ciencia cierta en que se organizara
con tal objeto otra compatiia.

Despues de muchas e infructuosas inquisiciones en el archis




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL SECRETARIO DE HACIENDA TFOMENTO. 138
vo de la Secretaria, se vino a descubrir, por indieacion de un an-
tiguo i fiel servidor de la patria, que la Suprema Corte federal
habia dictado en 29 de mayo do 1860, despues de terminadas
las sesiones del Congreso de aquel afio, una resolucion suspen-
diendo el articulo 2.2 de la lei de 6 de octubre de 1855 del Es:
tado de Panam4, en cuanto adopté la ordenanza espedida en
David a 20 de febrero de 1854, concediendo priviiejio a Ambro-
gio W. Thompson para hacer de ruedas el camino entre dicha
cindad i la laguna de Chiriqui, por ser contraria dicha ordenan-
za a las disposiones constitucionales i al contrato celebrado con
la Compaiia del ferrocarril de Panaméd en 15 de abril de 1850.

Como el Congreso no volvi6 a reunirse en Bogotd hasta
1864, i entre ese afio i el de 1860 mediaba un cataclismo politi-
¢o, las tradiciones administrativas se cortaron i la resolucion de
la Suprema Corte permanece hasta hoi esperando la confirmas
cion o la revocatoria del Senado.

Considero el asunto de gravisima trascendencia por las re-
clamaciones a que daria lugar, de parte de la Compatiia del fe-
rrocarril de Panam4, la consumacion de un hecho que implicase
el reconocimiento de un privilejio distinto del que ella disfruta
Por tanto creo que el Senado debe ocuparse desde luego en ejer-
cer gu prerogativa constitucional sobre la lei panameria.

En mi opinion el Congreso tiene el deber de reconsiderar
el decreto lejislativo de 22 de junio de 1866, i si é] se abstiene
de hacerlo, las lejislaturas de los Estados deben dar su voto de
nulidad contra aquel acto, que es violatorio de su soberania.

El contrato de 3 de marzo, si bien parece reconocer tdcita-
mente que la Compaiifa de Chiriqui tenia existencia legali
facultad de construir un ferrocarril al traves del Istmo de Pana-

---------

especulacion.

En aquel documento no se hace la menor mencion del poder
o facultad que tuviera A. W. Thompson para contratar en
nombre de una compafia anénima que, bajo el nombre de “ Chi-
riqui Improvement Company,” se supone establecida en Filadel®




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

fia i reconocida por los actos lejislativos que se citan al fin del
articulo 9.° Dichos actos lejislativos, si es que han existido, serian
espedidos por la lejislatura del Estado de Pensilvania, de los
Estados Unidos de América, pues ningun acto del Congreso
nacional, que lleve aquellas fechas, ha reconocido la Compaiifa.
Tampoco han podido ellos ser espedidos por el Estado de Pa-
nama porque conforme el articnlo 7.° del acto adicional a la
constitucion, espedido en 27 de febrero de 1855, la primera
Asamblea lejislativa no podia reunirse hasta el 15 de julio de
aquel afio. y

Dando por cierto que la Compafifa estuviera legalmente in-
corporada en el Estado de Pensilvania, seria una sociedad es-
tranjera i, en todo caso, una sociedad anénima. Si conforme a la
lejislacion universal i a la nuestra, el socio jerente de una socie-
dad colectiva no puede contratar a nombre de ella por su solo
cardcter, mucho ménos se puede reconocer esa facultad en cual-
quiera individuo, interesado o no en una compaiiia an6nima, i so-
bretodo si se negocia en un pais estranjero.

El articulo 9° del contrato pretende dar ala supuesta com-
paiia el cardcter de sociedad nacional por el solo hecho de reci-
bir la aprobacion del Congreso. Esto equivaldria a despojar a
los Estados de lo que esencialmente constituye su soberania,que es
el poder de espedir la lejislacion civil, en la cual figuran en pri-
mera linea la creacion i el reconocimiento de los cuerpos mo-
rales a quienes se concede la personeria juridica.

Una compafifa estranjera puede, sin duda, establecer nego-
¢ios en otro pais sin variar su domicilio, pero es por medio de
ajentes o apoderados legales que obren con tal cardcter ino con
el de Directores o Administradores. Para esto 1iltimo se rquiere
que el soberano apruebe los estatutos de la sociedad i ls incor-
pore, si es an6nima, o que suescritura, si es colectiva, se inseriba
i se rejistre debidamente. Es de este modo como una compaiifa
estranjera puede pasar a ser nacional, i no de otro.

En Colombia no es al Gobierno de la Union a quien corres-
ponde declarar cuales son o dejan de ser compafifas nadonales




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL SECRETARIO DE HACTENDA I FOMENTO. !Sﬁ

L & - 4

—

o estranjeras. Es el Gobierno del respectivo Estado el verdade-
ro soberano en el asunto.

La competencia de los Estados, ilimitada en cuanto proce-
da de la facultad de reconocer las personas juridicas, estd limi-
tada por la Constitncion en cuanto a los ohjetos o negocios para
los eunales hayan de organizarse las companias an6énimas. El de
construir, por ejemplo, un ferrocarril que una los dos océanos,
estd especial 1 espresamente atribuido por la Constitucion al Go-
bierno de la Union; i aun respecto del Estado de Panam4 hai la
circunstancia de que el articulo 10 del acto adicional a la
Constitucion de 1853, que le dio existencia, espresa i previsiva-
mente declaré que en ningun caso podrian alterarse los dere-
chos que la Repiblica se habia reservado sobre las vias de co-
municacion inter-océanicas, cualesquiera que fuesen las varia-
ciones que en lo sucesivo pudiesen sufrir dicho acto i las -consi-
guientes disposiciones de la Lejislatura constituyente del Estado
de Panam4.

Luego si la compaiifa no existe si no por un acto de incor-
poracion espedido por la Lejislatura de Pensilvania, fundado en
la concesion de un privilejio para construir el ferrocarril, dicha
compaiiia podrd ser un cuerpo moral pero sin objeto sobre el
cual pueda recaer su accion. Si el titulo de la existencia es el
contrato de 3 de marzo, i suponiendo que valiera el privilejio de
1854 para convertir en camino de ruedas el de David a Chiriquf,
se le pueden hacer dos objecciones a saber:

1. El privilejio a que se refiere el contrato citado es para
un camino al traves del distrito de Bocas del Toro i Costa Rica,
para el cual no puede servir el concedido por otra ruta, ni ha
mediado convenio con aquella Repiiblica i la nuestra:

2.+ Como compaiifa para colonizar parte de nuestro terri-
torig i_establecer lineas de vapores, necesitaria tener un titulo
anterior al contrato, que le permitiera ser parte contratante. El
sefior Thompson, en su propio nombre, habria podido celebrar
el contrato para colonizar i establecer vapores, pero en tal acto
no se ha podido fundar una compafifa que se pueda llamar nacio-
nal, como no se habria podido concederle venia de edad para
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contratar si aquel sujeto no hubiera tenido la requerida por lag
leyes civiles.

Rara es la coincidencia que ofrece este negocio con el del
ferrocarril de Panamd. Al Gobierno dela Union se le quiere dis-
putar por los Estados un derecho claramente conferido por las
Constituciones que nos han rejido, cual es de lejislar i contratar
sobre vias inter-océanicas, a la vez que el decreto de 22 de junio
de 1866, que manifiestamente viola la soberania de los Estados;
pasa 1 queda desapercibido.

De lo que resuelvan el Congreso i el Senado dependerd el
jiro que el Poder Ejecutivo deba dar a esta cuestion. Los docu-
mentos relativos a ella fueron publicados en el mimero 1276 del
“ Diario Oficial,” i en el niimero 1878 estd la resolucion que acep-
fa las 100 acciones que la Compaiia concedié al Presidente de
la Union, que habian sido dntes rehusadas por espresar la res-
pectiva cédula el nombre del cindadano Jeneral Sdntos Gutiérrez.

Creo oportuno terminar esta seccion con la nota pasada por
esta Secretaria a la de lo Interior i Relaciones Esteriores con fe-
cha 26 del presente. Dice asi:

“ Desde que el sefior Ambrosio W. Thompson represento al Poder
Ejecutivo pidiendo que se le pusiera en posesion de les privilejios, de-
rechos i esenciones concedidos por el contrato que celebré en 8 de
marzo de 1866 con el sefior Ministro de la Reptiblica en Lindres, se
consagrd a este asunto una atencion sostenida por considerarlo peligroso
para la Repiblica, aunque en apariencia benéfico.

~ “ Il hecho de que haya guien se crea con derecho a construir en
el territorio del Istmo de Panamai al ceste de la linea del cabo Tiburon
& la punta Garachiné, un ferrocarril destinado a comunicar los dos
ocednos, es sumamente grave. Por tal razon el Poder Ejecutiyo, al dic-
tar la resolucion de 6 de julio de 1868, publicada con todos sus antece-~
dentes en el ** Diario Oficial” nimero 1,276, puso espresamente la con-
dicion de que la ** Compania de Fomento de Chiriqui” compruebe que
estii en posesien del privilejio legal en que se funda el contrato para
establecer lineas de vapores en nuestras costas.

~ ““Begun los antecedentes de este negocio, parece que la Compafiia
citada se ha organizado para los objetos siguientes:

“1.0 Construir un ferrocarril que comunique los dos ocefinos, sea
al traves de nuestro territorio, sea partiendo de la bahia del Almirante’
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ton direccion al territorio de Oosta-Rica, por el cual llegaria hasta el
Pacifico;

" 2.0 Qolonizar grandes porciones del territorio que “pertenecio a
la antigna provincia de Oliriqui;

¢ 3.0 Beneficiar estensos depésitos de carbon situados en aquel terri-
torio.

¢ El primer punto fué ventilado ante la Suprema Corte, la cual re-
golvié en 29 de mayo de 1860 snspender la lei de 6 de octubre de 1855
espedida por el Estado Soberano de Panam4, porque declaraba vijente
la ordenanza de la Cimara provincial de Chiriqui,fecha 20 defebrero de
1854, concediendo un privilejio para la apertura de un camino de un
mar a otro. El Congreao de aquel afio habia levantado ya sus sesiones
en 29 de mayo, i no habiendo vuclio a reunirse en la eapital hasta 1864,
despues de una revolucion que rompié muchas de las tradiciones del
Gobierno jeneral, la resolucion de la Suprema Corte no ha sido hasta
hoi considerada por el Senado i es llegado el caso de que ejerza su atri-
bucion constitucional. Sobre este particular debe tenerse presente que
los incisos 3. i 4.° del articulo 10 de la Constitucion de 1853 i el arti-
lo 10 del acto adicicional de 27 de febrero de 1855, no permitian a las
Lejislaturas seccionales conceder un privilejio de la naturaleza de aquel
de yue se trata, mucho ménos enando ya el Congreso lo tenia concedido
a la Compaiiia del ferrocarril de Panamé.

En cuanto al segando objeto, el inciso 12 del artienlo 10 de la Cons-
titucion lo dejé enteramente a cargo del Gobierno jeneral. Sin duda que
todo ciudadano estranjero podia colonizar nuestro territorio, mas nadie
tenia facultad de hacer de ese derecho materia de un privilejio ni de
fijarle a este liinites territoriales.

“ La inmigracion da orijen a relaciones con los gobiernos de euyo
territorio proceden los inmigrantes, mayormente si aquella ha de estar
bajo un patrocinio especial, directo o indirecto de la autoridad, En

prueba de lo delicado de este negociado, debo llamar la atencion dé
usted hicia las reclamaciones que hizo en 1560 el sefior Ministro de los
Estados Unidos de América, nacidas de haberse creido el sefior Thomp-
son con derecho de vender a ese Gobierno sus privilejios, i de haberse

iniciado o-consumado una venta porla-stuma de $ 300,000 eon la mirade- - - - - «

poblar el territorio de Boecas del Toro con negros libertos, esplotar las
minas de carbon, i fundar en la bahia del Almirante un establecimiento
naval por cuenta de aguel Gobierno.

“La concesion de tierras baldias era tambien un ramo que el inciso.

10 del artienlo 10 de la Constitucion de 1853 habia reservado al Gobiernd
18
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jeneral. Las provincias tenian derecho a cierta cantidad de ellas, mas para
que ese derecho congtituyera una verdadera propiedad sobre finca raiz,
la lei siempre ha exijido que se midan, se levanten planos, se marquen
linderos i se llenen otras formalidudes que popgan a cubierto los dere-
chos de tercero i los de la Nacion. Llenadas ellas, el titulo de concesion
ge convierte en titulo de propiedad, i las provincias o los Estados pue-
den disponer de las tierras como los propietarios particulares, mas no
como entidades soberanas o independientes, capaces de agregar al he
cho del propietario algun cardcter de privilejio que limite lajurisdiccion.

“Hasta 21 de marzo de 1857 fué que el Estado de Panami obtuve
los titnlos de concesion de 150,000 hectaras de tierras baldias que la
Nacion le concedié por el articulo 11 del acto constitncional de febrero

, de 1855, 1 tambien los correspondientes a las antiguas provincias de
* Panam4, Verdguas, Chiriqui i Azuero, importando estos titulos 51,200
hectaras. No pudo, pues, la provineia de Chiriqui haber concedido n.
tes de aquella fecha tierras que no poseia con titulo vélido ante la lei.

“Tierras de otra naturaleza poseian los habitantes (no las entidades
provinciales) de las provincias de Panamd i Verdgnas, concedidas bajo
el nombre de “Indulto” por los reyes de Espana. Segun la lei 12, parte
2.% tratado 1.° de la Recopilacion Granadina, esas tierras se debieron
repartir i adjudicar entre los individuos que las poseian en comun, pre-
vias ciertas formalidades i de acuerdo con ciertas reglas. Esos terrenos
no tuvieron el cardcter de propiedad publica, si no el de propiedad par-
ticular poseida en coman, de modo que cllos no podian ser cedidos
arbitrariamente, i ménos en favor de estranjeros o de personas no ave-
cindadas en los respectivos distritos.

La facultad concedida por la citada lei a las provincias de Panamé
i Verfguas se estendio a todas las Cdmaras de las provincias del Istmo
por la lei de 16 de mayo de 1850, pere nbtese hien gue esa facultad no
es sinénimo de prepiedad, sino inicamente el poder de distribuir esta
conforme a ciertas reglas i para determinados objetos.

Maui distinto era el derecho de las provincias a las tierras baldias
segun puede verse en la lei de 1.2 de junio de 1853, mas ya se ha dicho
que las provincias del Istmo no llegaron a estar en posesion de las tie-
rras que les correspondian.

“Creo conveniente que se pidan al Gobierno del Estado de Panami,
si no se encontraren en los archivos nacionales los correspondientes do-
cumentos auténticos, copias legalizadas de los siguientes :

“1,0 Ordenanza de 20 deoctubre de 1852, espedida por la Cimara
de provincia de Chiriqui, concediendo privilejio a Santiago Agnew
para colonizar en Golfo Dulee ;
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«9.0 Ordenanza de 81 de diciembre de 1852, fijando los limites
del anterior privilgjio;

« 8.0 Resolucion del Gobernador de la provincia de Chirigui, fecha
4 de mayo de 1853, declarando a Santiago Agnew en posesion del cita-
do privilejio;

4.0 Titulo de propiedad de las minas de carbon denominadas
« Sierschick,” “Jinia,” i« Changninola,” espedido por el Gobernador
de Chiriqui con fecha 16 de agosto de 1854 en favor de T. A. Morel i
Compaiiia ;

s 50 Titnlo de propiedad, espedido por el mismo Gobernador en 5
de octubre de 1854, en favor de T. A, Morel i Compaiia, por las minas
de carbon denominadas “Banana,” ¢ Jones,” “Caultivation,”  Splithill,”
“Sandy” “Sodrian” i * Lunckoo” ; 0y

.0 Copia del rejistro hecho en la oficina del canton de Alanje e’
% de octubre de 1854, de los titulos de propiedad de las espresadas
minas ;

72 Qopia del titulo de propiedad de la mina de carbon denomi-
nada ¢ Pope’s Island” rejistrado en la oficina del canton de Alanje con

fecha 2 de julio de 1855 ;

« 8.+ Acunerdo del cabildo de Boeas del Toro, fecha 17 de julio de
1854, sobre concesion de tierras i privilejio para un ¢ los sefiores
J. R. Morel i Compaiiia: ——

9.0 Copia del articulo 29 de la Constitucion de la provincia de
Chiriqui, vijente en julio de 1854.

« En posesion de estas copias el Gobierne, se podri promover lo
convenieute con el fin de aclarar los hechos relacionados con la ¢ Com-
pafiia de Fomento de Chiriqui,” enyos pasos no parecen inocentes con
respecto a la soberanfa nacional, ni sus pretenciones esentas de graves
peligros para el Tesoro de la Union. Los documentos remitidos por el
Ministro de la Repfiblica en Washington con fecha 14 de diciembre
préximo pasado, dan mas de un motivo para abrigar esta creencia i
para lamentar la facilidad con que certifican los Ajentes diplométicos
sobre hechos que, no constéindoles por documentos que reposen en sus ar
chivos, disfrazan sus meras aseveraciones con el cardcter de certificados.”

........
.......................
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Camino de Buenaventura.

En ejecucion del decreto lejislativo de 15 de mayo del afio

_ préximo pasado, que proroga a la Compaiifa empresaaia el tér-

mino que le fué concedido por el decreto de 8 de mayo de 18686,
se espidié el ejecutivo de 10 de julio de 1868, previa la acepta-
cion de aquel acto por la Junta jeneral de accionistas i por el
Gobierno del Cauea. Los actos consecuenciales han sido

12 La reforma de los Estatutos de 1a Compaiifa, de acnerdo
con el decreto lejislativo citado, aprobada en 8 de julio,

2.° La adicion al reglamento de contabilidad, aprobada en
4 de agosto.

3.° El nombramiento de un representante del Gobierno na-
cional i Buperintendente jeneral de la empresa, i la asignacion
de sus funciones.

4° La aplicacion efectiva del producto de las Aduanas de
Buenaventura, Tumaco i Turbo, deducidos los gastos de admi-
nistracion i las unidades aplicadas al servicio de los intereses de
la deuda esterior.,

La obra del camino continia con la actividad que permiten
los fondos de que se dispone, los cuales es mui sensible que no
sean mas cuantiosos para darle el mas pronto término ; pero si
las aduanas hipotecadas contimian bien administradas, puede es-
perarse que ellas suministren $ 100,000 anunales,

La Secretaria del Tesoro dard cuenta del movimiento de
los candales.

Lo que el Gobierno jeneral debe hacer com respecto a la
empresa es intervenir lo ménos posible en su administracion,
basténdole estar armado de poderes suficientes para impedir
despilfarros. Por tanto, la tinica indicacion que me permito ha-
cer, movido por consideraciones que no es*del caso esponer, es
la de que el ajente del Gobierno nacional sea elejido de entre
una terna propuesta por la Compaiiia. El Poder Ejecutivo ha
promovido ya, con tal objeto, una reunion de los accionistas, i
escojerd de entre la terna que se le proponga.
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V1.
Ferrocarril para la Aduana de Santamarta.

El proyecto de decreto de 10 de junio 1iltimo, aprobatorio
de un contrito sobre construccion de una via férrea que ponga
en comunicacion los almacenes de la Aduana con los muelles de
aquel puerto, serd devuelto al Congreso para que considere las
observaciones que tuvo a bien hacerle el Poder Ejecutivo. Estas
fueron publicadas en el “ Diario Oficial” nimero 1257.

V11
Ferrocarril entre Sabanilla i Barranquilla,

El decreto lejislativo de 23 de mayo de 1868, aprobatorio
del contrato de 9 de noviembre de 1867, fué mandado ejecutar
en vista de la aceptacion de sus modificaciones, conforme al de-
ereto lejislativo, hecha por los interesados. Los documentos fue-
ron publicados en el mimero 1255 del “ Diario Oficial.”

Segun los informes recibidos parece indudable que la obra
estard ya en via de ejecucion i que se proseguird con actividad.

Los empresarios fueron pucstos en posesion del edificio de-
nominado “ Castillo nuevo,” de conformidad con el decreto lejis-
 lativo de 22 de mayo 1ltimo,

VILL

r Canal de la Piiia.

En el nimero 1241 del “ Diario Oficial ” se publicaron los
documentos que comprueban haberse dado principio a los tra-
bajos de esta empresa, para la cual otorgd privilejio porcincuerta
afios el decreto lejislativo de 25 de julio de 1867. En consecuencia
se dict6 con fecha 22 de mayo una resolucion eximiendo al con-
cesionario de Ja responsabilidad que habia contraido, conforme

al articulo 14 del citado decreto.
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IX.
Canal del Dique.

Los edificios cedidos temporalmente a la empresa de este
nombre por el decreto lejislativo de 12 de marzo de 1868, le
fueron mandados entregar por resolucion de 20 de abril, publi-
cada en el mimero 1215 del “ Diario Oficial.”

El mimero 1355 del mismo peri6édico rejistra la nota del
sefior Secretario jeneral del Estado soberano de Bolivar, fecha
29 de agosto, y la respuesta que se le diriji6 en 7 de octubre,
relativamente a la garantia del interes del 7 por 100 anual, soli-
citada en favor de la Compaifiia denominada Digue Steamboat
Company. Para una Administracion que se propusiera halagar
con meras palabras el patriotismo o el entusiasmo de los hijos
del Estado de Bolivar, nada habria sido tan ficil como echar
una ribrica al pié de un compromiso, i hacer protestas de inte-
res por la empresa. En igual caso se habria encontrado la soli-
citud del sefior Secretario de Gobierno del Estado soberano del
Cauca en favor de los caminos proyectados de Silvia a Inzd i de
Popayan a Barbacoas, a la cual se di6 respuesta en nota de la
misma fecha,

El Poder Ejecutivo crey6 de sn deber decir la verdad i
confia en que los sefiores Presidentes de aquellos Estados habrédn
sabido sobreponerse a una mortificacion que no resistiria el mas
lijero exémen.

=,
Ciénagas de Santamarta.

En el “ Diario Oficial,” ntimero 1881, se piiblico el informe
que en agosto de 1868 pasaron los injenieros norte-americanos a

‘quienes el Poder Ejecutivo habia confiado el estudio de los tra-

bajos necesarios para establecer una comunieacion por agua des-
de el rio Magdalena hasta el mar, por las ¢ciénagas.
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Se han mandado sacar copias de los planos enviados por di-
chos injenieros con el objeto de remitir los orijinales al Gobier-
no del Estado Soberano del Magdalenaiala “ Junta patri6tica ”
de Mompos, reservindose esta Secretaria las espresadas copias.

La opinion de los injenieros hace temer que la barra de la
ciénaga, a la entrada de sus aguas en el mar, sea un obstdculo
insuperable en el estado actual del tréfico. El Poder Ejecutivo
ha creido que a los capitalistas de Santamarta corresponde to-
mar la iniciativa en la empresa que se crea posible: es la ener-
jia propia lo que salva a los pueblos como a los individuos.

XT.

Bancos de Madre-perla.

En la Memoria presentada al Congreso de 1868 se le di6
cuenta del contrato celebrado en 22 de noviembre de 1867 con
Harai Robinson para el establecimiento i cultivo de bancos de
madre-perla. El concesonario presenté los eomprobantes de que
se habia organizado en la cindad de New York una sociedad con
tal objeto bajo la razon de Atlantic Colombian Company, la cual
representa tanto la concesion hecha a H. Robinson como la ob-
tenida por George Fletcter i Guillermo Pereira Gamba en 18 de
diciembre de 1867 conforme a su contrato del mismo mes.

La Compaiia ha dado principio a sus trabajos,

El Poder Ejecutivo no ha dejado de sentir alguna inquietud
con la presencia i movilidad de los buques destinados al servi-
cio de la empresa, i ha dado algunas instrucciones a las aduanas
para que no se deslice algun contrabando a la sombra de 1a Com-
paiiia i sin conocimiento de sus ajentes. El “Diario Oficial ” ni-
mero 1257 contiene los documentos relativos & la organizacion
de la compaiifa,

XII. ..................

Carretera de Pamplona.

Habiendo solicitado el Director de la empresa del camino
earretero de Pamplona a Cticuta que el Poder Ejecutivo cum-
pliera con lo prevenido en el articulo 9 de la lei de 3 de junio,
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de Presupuesto nacional para el servicio del afio econdémico de
1868 a 1869, se espidieron los decretos de 12 de diciembre
abriendo un e¢rédito suplemental por la suma de § 2,500 para
pagar el sueldo del injeniero encargado de dirijir los trabajos
del camino,nombrindose para tal empleo al sefior Willian Lang-
ley con la asignacion de $ 120 mensuales.

Es mui digno de encomio el valor que mnestran los pueblos
del departamento de Pamplona al acometer, por si solos, una
empresa costosa relativamente a los recursos de que disponen.
El reverendo Obispo de la dibcesis de Pamplona se esfuerza
cuanto puede en apoyar la obra, persnadido probablemente de
que a la moralidad contribuye no poco el bienestar fisico cuando
es el frato del trabajo.

La ciudad de Bogotd, los propietarios de su rica sabana, ni
aun siquiera piensan en uuna carretera al Magdalena teniendo
diez veces mas recursos que las poblaciones del norte dé
Bantander. -

XIII.

Ferrocarril Meeson.

En el “Diario Oficial” ntimero 1397 se publicé el contraté
celebrado en Londres el 1.° de agosto de 1865 entre el seiior
Antonio M. Pradilla, antorizado al efecto por el Poder Ejecutivo,
i el sefior Alfredo Meeson, para constrnir un ferrocarril desde
la cindad de Bogotd hasta el rio Magdalena, por cuenta de una
compaiiia que Meeson se obligaba a organizar, i mediante la
garantia de interes de 7 por 100 anual, concedida por el Gobier-
no sobre el capital que se invirtiera en la empresa.

Conforme al articulo 8.° del contrato, la linea del ferroca-
rril debia ser esplorada dentro de un .afo de la fecha, pero a
peticion del sefior Pradilla se prorrogé dicho término por seis
meses, es decir, hasta 1.° de febrero de 1867, De acuerdo con el
cifado articulo, los trabajos para la obra se debian comenzar
dentro de los dos aflos posteriores a la fecha del contrato, es
decir, hasta 1.° de agosto de 1867.
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En 1° de octubre de 1868 representt el sefior Meeson pi-
diendo prérroga de diez i seis meses, contados desde esa fecha,
para dar principio a los trabajos,i el Poder Ejecutivo se neg6 a
tal concesion i declard caducado el contrato por resolucion de
fecha 23 de noviembre 1ltimo.

Parece, a primera vista, impropio del gobierno de un pais
pobre rehusar la introduccion de capitales cuantiosos para cons-
truir ferrocarriles, por lo que me tomo la libertad de hacer al-
gunas reflexiones esplicatorias, tanto mas oportunas cuanto que
al Poder Ejecutivo se le ha dado conocimiento de nuevos pro-
yectos para construir en tal forma el camino de la Buenaventu-
ra i otros en los Estados del Cauca i Antioquia, Importa en mi
opinion, que los pueblos i los gobiernos tengan juicio i no se de-
jen alusinar con proyectos que, al ser meramente fantdsticos, los
distraen de empresas o de asuntos realmente 1itiles, i al querer-
se llevar a cabo, conducen a la ruina i al deserédito.

La cuestion de saber si las vias de comunicacion son causa
determinante de la produccion, o si es esta la que exije la aper-
tura de aquellas, es tan initil, o por lo ménos tan dificil de ser
resuelta, como la de averiguar los orfjenes de lo que se llama
pacto social. Basta saber que las sociedades necesitan eaminos
i leyes, i que aquellos tienen que contar con el grado de riqueza
a que ha llegado la sociedad, como estas con el grado de civili-
zacion en que ella se encuentra.

: Un camino, considerado industrialmente, es el medio de '
vencer el obstdculo de la distancia entre dos puntos, el de la
produccion i el de la salida o el consumo. Una acequia es el
medio de trasladar el aguaa los puntos en que es necesaria, i sus
dimensiones deben proporcionarse al objeto que se tiene en mira:
si este es solamente el riego de algunas sementeras, la obra que
se construya deberd ser una simple zanja; pero si se desea dar
movimiento a una poderosamiquina, e eonducir-embarcaciones; - - - - -
entOnces serd preciso ejeeutar trabajos proporcionados a la natu-
raleza del servicio i a la magnitud de este.

Sup6ngase que una compaiia de indios, cuando poseian sus

terrenos denominados resguardos, hubiera desviado el curgg del

b oo
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Funza para regar sus sementeras: es evidente que el direetor de
la empresa, en vez de haber repartido dividendos habria dis-
tribuido pérdidas......

Las sociedades no estdn sujetas a leyes industriales distintas
de las que la naturaleza ha establecido para los individaos. Los
caminos piblicos son verdaderas empresas, cuya magnitad gra-
dua la importancia del trdfico. Esta importancia nace de la
cuantia de los capitales, del nmimero de los brazos i de la canti-
dad de luces i de esperiencia que estén consagrados a la obrade
la produccion. La distancia, que es el obstdculo que vencen los
caminos, no es el vinico quese opone a la ereacion de la riqueza,
cuyo primer limite estd en los capitales i en los brazos. Eviden-
temente toda causa de baratura lo es de aumento en el consumo
1 por consiguiente en la produccion. Mejores vias de comunica-
cion son caunsas de baratura, que estimulan la accion de los capi-
tales i de los brazos, pero que no los multiplican repentinamente.
Si ese estimulo no corresponde a la magnitnd del sacrificio he-
cho en mejorar los caminos, estos habrdn absorbido un capital
escedente, que va a fijarse en una colocacion improductiva, de-
jando vacante un empleo mas fecundo. Bupbngase que ese capi-
tal escedente fuera el necesario para sustituir con la méquina de
trillar el trigo los miles de yeguas que en la sabana de Bogotd
se destinan a esa operacion: ; No resultaria lujosa la obra del
camino ?

Dirase, tal vez, que en el caso presente mno se trataba de
dislocar nuestros capitales, sino de emplear bien o mal los es-
tranjeros. A esto contestaré que el ferrocarril, teniendo que ser
construido en nuestro territorio, con brazos i servicios nuestros,
emplearia siempre estos en una obra ménos 1itil que aquellas a
que hoi estdn consagrados (esceptudndose la difusion de malas
ideas i la conspiracion permanente contra el reposo piblico).
Ademas, los caudales destinados al pago de la garantia del inte-
res, podrian equipararse al pago del alquiler de un palacio para
mansion de un proletario.

Si un camino es una verdadera empresa industrial, sea que
a acometan el gobierno o los particulares, las bases del edlenlo
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tienen que ser: el trdfico i el flete actuales, el costo de la obra,
sus gastos de conservacion i de servicio, i el aumento de tréfico
que promoverd la rebaja que se hagaen los fletes, Sin seguridad
de gue los trasportes bajen serd imitil la empresa.

Nada importa que ¢l Gobierno intervenga con la garantia,
pues esta no se pagard sino por medio de contribuciones, de ma-
nera que al ser ella efectiva, seria preferible que la lei mandara
pagar mas caros los fletes, pues asi se lograria que los empresa-
rios recaudaran directamente el émpuesto, sin recargo alguno por
la intervencion de los ajentes del Gobierno.

Estoi 16jos de creer que no haya ocasiones en que aun la
simple promesa de un ausilio sirva para disipar temores ilusorios,
que impidan la organizacion de una empresa madura ; pero Do
creo que sea ese el caso de la del seflor Meeson. Personas com-
petentes han avaluado los medios de sostenerla, es decir, los re-
cursos industriales del pais como alimento para la empresa, en
relacion con su costo, i encuentran que aquellos son todavia mui
deficientes para sostener un ferrocarril. La Repiiblica correria el
riesgo de ver repetidos en su suelo los mismos desastres que obras
semejantes han producido en otros paises, como el Brasil, la Es-
pafia i las Indias orientales, i esto en eircunstancias de no contar
con recursos suficientes para que el Gobierno llene su prineipal
mision, que es la de dar seguridad.

Creen algunos que la construceion del ferrocarril poblaria
con inmigrantes la rejion que atravesara 1 sus adyacentes, de
manera que seria mui transitoria la deficiencia del tréfico. Esta
creencia es mas bien un deseo patriético. Ya hemos visto que en
el trayecto del ferrocarril de Panamd silva la locomotora en me-
dio del desierto desde mas de diez i seis afios. Si alli, en donde
estéin suprimidos los crecidos gastos de trasporte desde nuestras
¢ostas hista € interior, 1 &4 donde se-dirijen buques de vela-de
todas las partes del mundo, la inmigracion no a parece &un: j po-
drd esperarse que se precipite a nuestras breias tan solo perque
se construya un ferrocarril ?

A las masas apifiadas i pobres de la Earopa les faltan espa-
cio i tierra, pero ellas tienen seguridad. Miéntras que esta no
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exista en Colombia, el cambio de alguna tierra por la seguridad
serd mal negocio para los inmigrantes.

Si se estudian las corrientes de la inmigracion, se notard
que ellas siguen leyes en virtud de las cuales se desvian de cier-
tos paises relativamente despoblados i naturalmente ricos, para
afluir a otros en donde la naturaleza parece ménos prédiga. ; Por-

3 Porqué se prefiere la América del Norte a la América del Sur,
la Australia a la Asia?

En la trasfusion de los pueblos influyen, segun un escritor
que ha estudiado este asunto con detenimiento, estos hechos:

Las zonas climatéricas;

Las razas, las nacionalidades 1 las relijiones ;
Las instituciones politicas ;

Las instituciones i las condiciones econémicas ;
Las condiciones locales.

Que todos estos hechos concurran en una rejion como la de
los Estados Unidos de Amériea, i alli se podrdn invertir cien
millones de pesos en atravesar con ferrocarriles el triple de esa
cifra en leguas de territorio desierto; pero aquellas en donde
reinen la inseguridad, la intolerancia i la fiebre serdn mas o mé-
nos desdefiadas por la emigracion.

Por eso la Administracion actual ha querido empezar por el
principio : por fomentar i establecer la paz, madre de la seguri.
dad. En cuanto a mejoras materiales, cree que no debemos ate-
nernos, por ahora, sino a nuestras propias fuerzas, i que una ca-
rretera modesta de Bogoté al Magdalena, i otra de Bogotd a
Chiquinquird i a Tunja, son obras al alcance de los recursos de
Cundinamarca i Boyacd, si el Tesoro les devuelve una parte del

“producto del monopolio sobre la sal. Los demas Estados pueden
fomertar sus empresas con una parte del impuesto sobre la sal,
isila forma de éste les parece onerosa, fiicil seria cambiarla ma-
teria imponible. Con paz habré probabilidades de que el capi-
tal estranjero busque nuestro suelo, i tambien serd este fructuo-

;amerite invertido.
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XIV.

Telégrafo eléctrico.

La empresa ha sido considerada hasta hoi como pertene-
ciente al ramo de fomento, i creo que debe continuar del mismo
modo puesto que la direccion i la administracion pertenecen a
una compaifiia domiciliada en New-York, i en razon, tambien, a
que produce pérdida, _

Segun la cuenta e informe presentados por elseior W. Lee
. Stiles con fecha 25 de diciembre, los gastos en el afio econ6mico

IO TOEPOR . . o . s qasvn s sonns SR R $ 8,952-59
08 TIROHOUOR, -\ «'J ' o6 5.0 Aokl o/ 58 w s bias Aeat o o 2,430-25
| B dellolt: o e s B b b $1,522-34

A esta pérdida se debe agregar una suma que no bajard de
$ 700 por sueldos pagados a los telegrafistas de Bogotd, Facata-
tivd 1 Honda. '

Los telégramas espedidos fueron 1,587, de los cuales 38 co-
rresponden al Gobierno. .

La linea de Medellin a Manizéles, que pertenece esclusiva-
mente al Gobierno de Antioquia, produjo $ 2,240-84, 1 cost6
$ 2,906-59, arrojando una pérdida de solo $ 665-75. Esto hace
esperar que la empresa serd allf productiva dentro de poco tiem-
. po, apesar de su aislamiento. El pueblo antioquefio merece este
resultado por el respeto que todas las clases sociales han
guardado a este grande invento de la civilizacion moderna. Por
el contrario, en las calles de la capital de la Union i en la carre-
tera de Occidente, el telégrafo ha sido objeto de atentados sal-
vajes. Ha sido preciso pedir a los propietorios de la sabana el
permiso de internar por sus tierras la linea, confidndose esta mas
bien.a las bestias de los.prados que 8 la racionalidad de algunos
compatriotas, Los propietarios se prestaron unénimemente a dar
el permiso, i algunos llegaron hasta prometer que harian repo-
ner los postes que derribaran los ganados. El sefior Stiles ha
consagrado a la empresa una enerjia digna de mejor suerte. Se
ha construido durante el afio la linea de Manizéles a Cartago i

. e o AU
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es probable que pronto se ligue la linea con la estacion de Iba-
gué, quedando asi comunicadas Medellin i Bogotd. Desde que
esto suceda habrd mayor actividad en toda la linea i en sus sec-
ciones, Cuando se termine la que ha de ligar a Nare con Mede-
llin, 1 si el Congreso vota una suma de $ 10,000 para llevar el
hilo hasta Honda, ese puerto i el de Nare serdn los estremos de
una larga cadena de cerca de 500 millas al servicio de cuatro
Estados. La linea de Facatativd a Honda triplicaria los produc-
tos segun cédlculos de personas competentes. Si esa linea no se
constrnye, me atrevo a creer que la empresa ha fracasado.

Al terminarse la linea entre Ibagué i Cartago habrd que
pagar al sefior Stiles § 16,854-75, mas de esa suma se deducird
la de $6,600 que importa un error cometido por el sefior Gui-
llermo Espinosa al redueir a millas los 176,600 metros medidos
en la linea de Bogotd a Honda, pues al respecto de 1,609 me-
tros 31 centimetros por milla, el nimero de éstas no resulta ser
131 sino ménos de 110.

El Gobierno estd en arreglos con el sefior Stiles, como apo-
derado de los empresarios, cuyo objeto es que la compafifa tras-
fiera al Gobierno todos sus derechos relativos a la administra-
cion i manejo de la linea. Si esto se obtiene, debe crearse i nom-
brarse un superintendente oficial, dependiente de la Direccion

de correos, quedando adscrito enteramente a este ramo el del
telégrafo.

X N
Puente sobre el Magdalena.

Desde 25 de agosto de 1866 habian solicitado del Poder
Ejecutivo varios vecinos de Honda el apoyo del Gobierno jene-
ral para la construccion de un puente sobre el rio Magdalena, en
las inmediaciones de aquella ciudad. En 1.° de setiembre de
aquel afio se dict6 la resolucion suserita por el sefior Franecisco
Agudelo como Secretario de Hacienda 1 Fomento, espresindose
los motivos por qué no se accedia a la solicitad, i disponiendo
que el injeniero oficial destinado al Fstado de Cundinamarea
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rectificara el plano i presupuesto del sefior Poncet para dicho

‘puente. Este pensamiento no fué realizado.

El Congreso dicté el decreto de 24 de agosto de 1867 de.
clarando de 1nteres nacional aquella obra i autorizé6 al Poder
Ejeentivo para que, en cualquier tiempo en que se solicitara,
mandara levantar el plano i formar el presupuesto. Los sefiores
Silvestre Samper, W. Rodriguez U. i otros sujetos de Honda
pidieron al Poder Ejecutivo que usara de la autorizacion, a lo
cual gustosamente accedié, contratando al efecto al injeniero
George Butler Griffin. El “ Diario Oficial ” 1251 publicé dicho
contrato.

El sefior Griffin, a quien no e le pudo dar el trabajo del
sefior Poncet por no haberse encontrado, se trasladé a la cindad
de Honda i present6 el informe publicado en el nimero 1,314
del “ Diario Oficial.” Resolvitse suspender todo trabajo ‘en el
asunto por resultar a primera vista que el costo de la obra no
guardaria proporcion con su importaneia.

El injeniero se ocup6 despues en estudiar la actual ruta del
camino entre Bogotd i Honda para ausiliar con sus luces a la
junta que lo,administra. Mas tarde hizo un reconocimiento del
camino de Bogotd a Cabuyaro por Quetame i Villavicencio, re-
gresando por Medina, Gachald i Gachetd.

CONCLUSION.

Me he estendido mas de lo acostumbrado en esta clase de
documentos, i por ello, 03 presento, cinudadano Presidente, mis
escusas. Creo que el Congreso debe conocer los asuntos en todos

sus pormenores, 1 que en vez de continuar la funesta préctica de -

que las Administraciones sostengan periddicos para exacerbar
las pasiones, deben ellas reseryay sus opipiones para presentarlas
respetuosamente a los representantes de la Union. No por esto
se han desatendido las exijencias de la prensa cuando ellas kan
parecido fandadas, ni las que imponia el decoro de alguuo de los
miembros del ministerio : el “ Diario Oficial” ha publicado opor-
tunamente los documentos requeridos en cada easo.
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Personalmente he sido objeto de ataques, tanto a mis actos
i opiniones como servidor piblico, como a mi honor. Comfiando
en el buen criterio de mis conciudadanos i en el testimonio de
mi conciencia, he contestado con el silencio, persuadido de que
gozo de la estimacion de las personas que me conocen i de que
no hai falsa imputacion que resista a la fuerza de la verdad. Si
como escritor oposicionista mis escritos han podido tener el mé-
rito de la hidalguia i del respeto a las personas cuycs actos cen-
suraba, espero que en mi conducta oficial se encontrard tambien
dignidad para sufrir la impostura.

Cuando acepté el puesto que me confidsteis, mi propésito
fué acompafiaros miéntras el ciudadano elejido para desempeniar
la Secretaria de Hacienda venia a tomar posesion de é1: frustra-
do vuestro deseo, no pude ménos que acceder a vuestra invita-
cion de continuar por algun tiempo mas, halagado con la espe-
ranza de que un corazon ajeno a los odios de partido podia ayu.
daros en la hermosa labor de colocar el interes de la patria so-
bre el de los partidos politicos que la ajitan. Creo que la nacion

tiene Eruebas de la sinceridad de este pensamiento, sin que los
verdaderos partidarios de la causa de la libertad puedan acusa-

ros de haber desertado de su gloriosa bandera. La célera su-
citada por los recientes acontecimientos dard paso a mas repo-
sados 1 elevados sentimientos, no estando léjos el dia en que se
reconozean el bien hecho i los males evitados.

Bogotd, 31 de enero de 1869.

Aliguel Smnper,






