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En cumplimiento del deber que me impone el inciso 4.0 del 
articdo 16 de la lei orgánica do ]a hacienda nncional, os pre. 
seuto la siguiente memoria sobre el curso que han tenido en el 
:tHtinD afio económico los asuntos fiscales do la U nion. 

PARTE PRIMER~~ 

W'urienctu. ,::: ~·;,. ; l 

=:: ~ij(;~ r. 
SECCION PRIMERA. u :, 

~h unn as. 

I. 
El producto bruto de lns Aduanas hn sido .. $ 1.544,586-95 
Los gastos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134,422-62 

El producto líquido.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.41 0,16 ~1-33 

La suma computada por la. lci de Presupucs-
tm fué ........•.•............•.......... $ 2.000,000-00 

Resultando un déficit, respecto de lo compn-
talo, de .. . ........... . ........•..••..... $ 4!55,413-05 

En el año económico de 1866 a 1867 el pro-

d~~o. f~é ._. :. : . : . : ._. :. ....... _. ~.: . _. .. . ~. : . . · $. l-1.4~,6.6~-~7 _ 
El aumento en el de 1~6'1 a 1868 resulta ser 395,918-68 

1.544,586-95 
El aumento es casi 35 por 100 i merece, por lo estraordi­

na:io, algunas reflexiones. 
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1 

ME~roru \ 

Lns ~Pportnrionesen 1861i a Gi l"nlicron S 5.494,2!HHI'1, i ill! importaciones$ .'i.s;26,,'i7~-43 
J.ns do 1867 a lSGS fueron....... . • '7.S70,0!li-50, G.$!12, SM-57 . ' 

El aumento en eltílti:uo año fné ele 34-t r)or 100 ~.nr:n. Ja;i 
esportnciones i de 1:3 t por lOO para las importaciones. 

No fignrnndo en los I'e5-pecti,·os cundros ln esportnciom por 
la Adunnn de la Buena-ventura, ni el oro con que se saldnm por 
earlosam~ lns mnnufacturns ecnatorinnas qne consnme el 8Till' del 
Cnucn, ni el crue se esportn por el Ah·ato, ni el qne tiÍrve para 
pngnr los ganados veue~olnnos e¡ ne se consumen en Santander, 
'Boync{L, Cunc1inamnrca i 'l'olimo, se puede m ni bien cnlcnla r que 
l ns esportnciones se l1nn ncerc:ulo n 8.000,000. El dato de l:ns im­
portnci,m;.es e5 <le:ficientc pvn]ue HlC cott~ta que no todas 1us :lfactu­
rns cspresnn su ,-alor i que este, cnnnuo ~e ec:presa, es siempr~e m ni 
inferior n ]a realidad .. A. parte ele que los <·om1--ioni ta.s e5traojeros 
se figuran que comprometen los intereses de sus comitentes al 
cleclnrar con ~~n.ctitncl el Ya1or de las fhcturM, P. tas no ::-ie mprc 
incluyen ciertos gastos como el flete del mnr. No creo ex:1jerado 
cnlcnlar en ~O por 100 b .]eficiencia. de lo~ valore~ declmrados1 

lo que eleYarin lns importaciones n. cercn de$ 7.000,000- L:u clife" 

rencia entre esta cifra i ln de las esportaciones puede repre.-:.entar 
snlJQs Jelliüos por nuestt·o comercio nJ cqmcrcio C3tranjero. * 
Esta. conjetura nclq niere mnyor fuerz:1. :::i ~e considpr~: 

• Son mui dignos de tenerse en cuenl:t, al nprccbr 111 cuan ti 1 de nuestros eaml.nio<J con 
el cstcrlor, lla; hcl:bos import.'mte~. n 11nl.>cr: 

· 1.• En el año de 1867 n lSGS JI\ .Repúhlica rccihiú de In Compniill\ del fcrrocBrri 1 do Pn· 
namh 1.000,000 por cuenta de lns ret~ervns i !ll21t'i00 po~ ciuco trimestres de la .amualidncl 
de~ 260,00(1: en todo • • • .. • . .. • • .. . . .. • • . • .. . • . .. • . .. . • • ... • • ~ 1 .. 312,500 

De esta cums ee cleduc~'Jl le.R siguicn.tcs ; 
Subvencion correspondiente al EstAdo de l'annm!1 ..•...•.••..•. ~ Sl,2ft0 
CuotA de lo~ tenedores de bonos In dcuun C~tcrior, apro:rimatiou. r.2:J,Q()¡) 
TnÍ.crcs i fondo de amor,i7.&cion p:tra el cmprestho oc 186:), nproxi· 

macion • • . • • • • . . • • . • • • . . . • . • • . . • • • . • . . . . . • . • . . . • . . . . . • . . • . • . . • 100,0~) 

Cródilos de Primave:·i, ltac-Kcona, nobioson i }1cming, lfnckin· 
tQ¡!h, &, &, • • • • • • • • • • .. .. • • • • • • .. . .. .. .. . .. . • • . • .. • .. • • .. .. • 250,2[,() 

Diferencia. • • . • .. • • • ••• $. :JP6,000 
R<ll\ difcrcncÍI'\ de $ 400,0()('1 dt'bc considcrnrso como ogrl'gadl\ a las l'"'J>CrtRrio:Je~ rlPI 

ú\!imo nüo, per!> ell~ no~ :;cm ad>cr~a en lo succsil"o, pues la Rept'1blica tendrá que pagar 
anunlmcnte en el cstcrior un:t. som:t. que no b:~jnrá de S 4001000, ücduciua la anualidad del 

ferrocarril. 
F.ntrc !!1!1 ca\15n.s ele empobrcí'imicnlo, o a lo ménos tic In C!lportacion de numerario, es 

prcci•o no oll"idar el fuerte grnfm1en que imponen al Gobierno los crédito11 ca rl csterior. 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



DEij SECRETARIO DE H \CJEI\'1J.A 1 FOMENTO. 

1 o Que es notorio qne el pnis htt espartado ~umns conside­
rables de dinero, pnrte del cunl considero comprendido en la c]a­
sificacion de metálico en los cuadros de ]ns Adunnn . 

2.0 Que en el valor de ]as importaciones no figura el ele lns 
111ercnncfm; introducidas de contrabando, 'l'nlor que creo conside­
rnhlc si no puede esplicarse ln. dimiuucion ius61ita de los produc­
tos de ]ns Adnnn~s de Cartajenn i 'fumnco. 

3.0 Que hubo c!iu~a:;: accidentales que contribuyeron nl au­
mento de Jas importaciones en el tiltimo nfio, tales como ]a baja 
estraordinaria en el precio de la.:;¡ telas de nlgoclon en diciem ln e 
<le 18tH j enero <le lSGS, hnja qne 1leYÓ los precio.~ cnsi al nh·el 
qne t.cnian ;\utes de ]a gnerr.'l en Jo~ E;;;tados Unidos de Amúrica, 
i que determinó un fuerte :mrnento .de .compras; la deficiencia 
<le lns exi~tencias normnlos ele nuestros mcrcndos por con ccuen­
cia de los sucesos ]Jolíticos de lSCW; i ln clevaciou de la tarifa, 
c1ne del)ia rcjit· desde 1.0 de nl))'il del niio pa~ndo, e]e,l'ncion que 
representa un 40 por 100 en lo .. artículos de ]n 2.t\ ,clase, i mas 
(le ~O por 100 en los de 3.a 

No pne1le, pues, servir de hnsc pnra cálculo~ futuros el 
crecimiento de la contrihucion de Adnnnn.s en el afio que ha 
tel'minado el :n de ngo~to de 1SüS, i lújos de hnl>cr moti,·o para 
creer que su producto ~e c1e,Tnd. a $ 1.(i00,000, como csM pre­
snpue~tn par:t el niio corrim1te, no dchc operarse un producto 
mnyor qnc cltlc 1SG;> a J SGG. 

J~lmnyor gr:nT1ímen de l<l t::u·ifa, rptc en el niio pnsndo fnó 
<'!ltlSU m·tifJci:tl de :lttmento en el producto, lo SGJ'Ú de UÍsrui­
nucion en el pre~cnt,c. El encarecimiento limita siempre los 

· ~onsnmo~, i este hecho de universnl eon~ngrncion ser(t. mns cfecti,l'o 
en nn pnchlo cmpohrccido. 

Por otrn. pnrtc, ln Rcp1íblica no pre~l'ntn síntomas que 
ltn.gnn prr-.nmir que su clecadcnci:t hn~·n de cc~n.r mui nr~n~o . 
L!1 ii¡~ég;u·id~<l; f1:nto ·dé 1~ gnérrn f (le Ín~ i;.l.~con~iliable-: pasio­
npc: r¡nc la produjeron i que ln. ~ostienen latente, m~mtlene i 
mantcn1lrfL to1bda n. lag cb¡;:es trabajatloras hnjo la coustante 
nmennza de b rapiiin i ]a persecnciou. Los elementos cJe órden 
pm~istcn en su (l.Stlipida pasincJnd i uejan ln direccion de los 
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llEMORIA 

grandes partidos i las evoluciones del snfrnjio en poder dle los 
hombres mas exaltados e intolerantes. 

Las importaciones no se pagan eino con esportncione.s, i aun 
.cuando trnnsitorian1ente el capital representado en numerario 
sirva para balancearlos en {·pocas de crí~i'l, el de Colomblin. ha 
:venido disminuyendo hasta el punto de ]mcerse sentir suma 
esca.se2 en lns transacciones. El numerario e::; tan neccs:u·io para 
ln. sociedad como el v-estido, el n1imento i e1 abrigo para el indi· 
,,iduo, i si n. esto se agrega que por elmui limitado n.so que entre 
no~otros tienen los signos representativos de b moneda eSJta no 
se suple por eJlos sino en cuotas i:n;:,ioonificautes, se compremdení 
que el vais no solo estar{t en imposibilidad de seguir esporttando 
numera.1io, :!iuo que tenthú qne ünportarlo aun a co ·ta u e pri· 
~...-arse de introducir muchos artículos de comodidad pe1~onal. 

Echando una ojeada sohre lo· E taclos que pagan la c·ontri­
ibuciou de Adnauns, fúcil será. persuadirse que la industria: culo. 
mayor parte de ellos, no ofrece e-:peranzus de pronto desan-rollo. 
En Antioc¡uia i Bolívar la prodnccion crece indudablemente i 
en unn proporc1on li'"'oujera. J~n el l\iagdalena ha decaido. J ... as 
crecidas e'portncioncs que se hnci~n de Riohacha lulSta:. lSüO 
han <lesaparccido cuj del todo, i nqucl pnerto que, segnn el 
informe del Administrador de la Aduana, llegó n 'Ver hnstlfl diez 
i ocl1o hnque-- mayores, cargando n ln vez fruto:3 para Etnopn i 
los Estado3 UniJos <le Amt'·1·icn, no es hoi frecuentttdo sÜ!u por 
goletas de cabotaje. 

Las importaciones de Hiohnchn son cnsi todas de efectos 
nacionn.li7.ado en Cartajenn i Snhauilln, resultado de su falta de 
tráfico coc el csterior. El incendio. el saqueo i el despojo ele lns 
propiedade3; la muerte, elth1Stierro i la prisiun de lns personas 
han dejado yermos los campos i las ciudn<les, solitarios los puertos 
i lo~ caminos. Tal ha sido la obra de lo::; que en aquel desgracitulo 
territorio se hnu di putado la mision de reivindicar los derechos 
de log pueblos i <le promO\"'Cr .su dicha i su progreso. 

Santander, no obstante que hn gozado de una q uietucl :reht· 
tiva, i npesar <.lel jónio industrioso de sus hijos, ha Yisto de.:ncr 
el comercio por la frontera venezolana a cansa de la gneT1·a cnsi 
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DEI, SECitl:il'.\RlO DE H.AOIENDA I l<'OME~"TO. 7 

incesante de nuestros vecinos ele allende el Táchirn. J..~ns veja­
cione a que hn estado sujeto el tránsito entre Ol.icuta i 1-Inra­
caibo ltan contribuido a postrar el comercio, {mtes floreciente, 
del norte de Santander. Ellas no pueden er el estado normal 
ele 1ns relneiones entre clos pueblos hermanos, i no es de espe .. 
rsr e que si asi continúan éstas, Colombia pueda considerarlas 
siempre como las de clos p~eblos amigos. 

El Tolims, que desde 1851 hasta 1858 ofreció nn espec· . 
táculo de admirable progreso por el desarrollo de ln. eaportacion 
de Fu tnbaco i de su quina, ha visto evaporados los fabulosos 
valores que adquirieron los ter1·euos, los edificios i los g:mndos. 
La esportacion nJJÓnas alcanzará n una tercera parte ele lo que 
fué diez afiog ha, i el valor de ella, habida cousider~cion a In 
inferior calidad del tabaco i a su 1n·ecio en el mercado de Brcmcn, 
reduce esa proporcion a la enarta parte. En aquel futado emi­
nentemente agricultor, la inscguriclad ha exhibido con lujo sus 
estragos, i ayudada por estaciones persistentemcnte desfavorables, 
ha producido uun. verdadera cnt{lStrofe industrial. 

Cnndinamnrca i Boyncá han sufrido de una manera directa 
las consecuencias de ln decadencia del Tolima. Gran parte de 
los capitales destruidos en este último Estado eran cundin:unar­
que, e~, i tanto j}Or e to, como porque la iudu~trin de los tres 
estaba organizada solidariamente, de tal manm·a qne Boyacá i 
Cnntlinnmarca. contribuían con capitale.~, jornales i 11rovhúoucs 
de todo jénero n la csplotacion de los quinales i al culti \TO del 
tnhaco, ln ruiun de uno de ellos se ha hecho estensiva n. toclos. 
Jloi ~e hu sea en el uiiil i el café el reemplazo de la. esportacion 

· del tabaco, i es de esperarse que se llegue dentro de tres o cuatro 
años a restablecer el equilibrio perdido entre la8 importaciones 
i las esportaeiones de los tres Estados, si la· clases lnhoriosns se 
aperciben ele que la seguridnd no es un bien que les llueYe como 
el" agua, sirio ·er· ii·uto "de esfuerzos perseverantes, cuya háse: éu . 
los paises democráticos, es el sufrnjio. 

El Canea ha sufrido una crísis mas terrible que ningun otro 
Estado. Los estragos ue la guerra fueron Juayores nllí i mas 
completa la desorganizacion do la industria que en ninguno de· 
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S liiDIOlliA 

los otros Estados de la Uniou. El comercio del Cauca71 por la. 
situaciou jeogd.fica, tiene condiciones c:spccinlcs que, si 1 1u1· uua 
parte le of1·ecen vent.ajas cscepcioualcs para cnnndo la ·iq ucza 
c~té mas desarrollada, en su e:!tatlo incipient\3 lo~ olJ~:iculos 

actuales son run.ltipli<;ndos i difíciles Jo Yeuccr5e. lü Istmo ('8 

una barrera que defcuderá ::;us ü·utos iutertropi~ale de la con­
cun·cncia de la industria mas adel:.mt!tda de lns .Antillas. dejáu­

dolo hnsta cierto punto árbitro· u e los mercados del Pacifico; 
pero aquella barrera es a su ve:t un obstáculo para cierta pal'te 
J.c sus producciones i para redimirse del tt·ilJuto que paga :su 
comercio de imporít:úciun a las plazas de Guayaquil, Callao i 
V alpnraiso, 

Antes de la guerrn. de 1800 habiu. fnertes capitales consa­
grados al comercio, que permitian a una sola o a J)Ocas e~ us 
cargar un buque en Liverpool i hacerle dar la vuelta del Cabo; 
pero, aniquilados esos capitales, el comercio del Caucn ha queda~ 
do en ~u mayor parte en manos de pequeuos ernpr~sarios qne 
no pueden hacer anticipaciones de lm ga duracion i que se pro~ 

veeu en las plazas del Pacífico i en· Panamá. Auemas, la deca­
dencia de la Ittinería, desde que esta indu:::tria u o pudo contm· 
con los brazos de los esclavos, ha hecho inui:::pensablc que el 
Cauca I)ague sus importaciones con frutos de la agticulturn o ele 
los bos lue:::, de lo que se sigue lu. necesidad de abrir nl valle del 
Cnncn. una salida hácin el mar. Apcsur de los e:,fuerzos de la 
nacion i uel pueblo caucano en este sentido, el camino de Cali . 
a la Buenaventura no ha nvanzado con la rnpidez deseable, 
así es que los ii·utos que se C;:.porfuu uduálmcnte no ofrecen uun 
mas.'l de carga suficiente pal'a que nuestros puertos del Pacífico 
puedan alimentar una navegacion iudépénuiente. De e~ta situn­
cion m\ce la demora ele los productos cu lós puerto~, pues casi 
todo el acarreo lo hacen los vapores de la linea inglc~a estnblc­
ciua en PanamíL i V a1 paraiso, la que solo destina el Dla3 1~cq ucilo 
de ellos a servir una vez cada mes al tráfico de Tumnco i Bue­
naventura, a donde llega por lo regular con carga coiDJ)letu, 
tomada en los puertos del Perli i del Ecuador. El Poder Ejecu­

tivo ha coroprendiuo que si el comercio de importacion del Cuu-
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DEI, SECRETARIO DE HACIENDA J ~·o.MENTO. 9 

cm volviera n cmprecder sus relncioucs ilirectas con Europa i con 
lO>s F~tado Unidos de ..... 1\.mérica, ndemas ele librarse de Jos re­
cmrgos de gn:::tos en los depósitos de] sur del Pacífico i de la 
g: mancin. que hacen los que provet:n aquellos depósitos con mer­
cruncías cstranjeras, seria po~ib]e alimentar una línea de buques 
emtre Tnmnco, Bucnnventura i Panamá, pues ella contal'ia con 
smficient.c cm·ga de ret~rno n su regreso de este 1í.ltimo puerto. 
IEalJiéndo"'e tenido conocimiento de que la compañía del fcrro­
cru.rril de Panam<i, con la mira de fomentar el trtHico ele mercan­
ci:ns por aquella vía, hace la rehnja de un 10 por 100 en el flete 
de lns que se destinan al Ecuador, estn ~ecretaría se ha dirijido 
a !la Compai1ín, por medio del Ministro de Colombia en Was­
hington, con el objeto de recabar una ruhnja mayor respecto de 
los cargnmentos destinados a BuentH'entura i Tumaco, i aun a 
los del Estndo de Panamá. La Compañía tiene, o debe 'tener, un 
e\ridente iuteres en favorecer con ventajas los tra portes de mer­
cancías para P~lnamá i para las J~nzas que mas se acerquen a 
dicha ci ndad, que es la ll~ufutdn a ~u:::tituir u. Va1parniso como 
emporio comercial del Pacífico desde .Acapulco hasta el estrecho 
de l\Iagnllaues. 

La precedente revista, cuya estension 1 u ego se me disimule, 
no permite espcrnr que en el coniente afio económico, ni en el 
próximo, el producto de las Aduanas sea tan cuantioso como en 
el precedente. 

La iUllu tria, sinembargo, se prepara en todas partes a rcdo­
hlar ~us esfuerzos, pero atiende con marcada desconfianza a Jns 
evoluciones de los partidos. Si c5t0s perdieran de Yistn algun 
tanto sus intereses particularc::, no siempre idcutificn<los con los 
de la 11aciou, seria p0sihle el rcgrc;;;o de los capitale~ que l1nn 
emigrado en Lusca de una scguriuad que no les brinda nuestra 
pab:in. . . · 

II. 

El total de los productos i gastos se descompone, por A<.lua­
nas, del modo signicute ; 
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10 liE.MORIA 

Prcdacto Prodatto Portlltatajt 
.A.DUAX.AS. ,Gastos. Déftdt . 

l:rnto. liqnldo. del ¡ga,to. 

DuenaTentura ...... . .. ,e, 108,33()1 .• • 18,410187 89,t1Hl \3 .. .... .. . 16"98p0 ¡., 

Cnrlo!:lma •...•..•.. 1,118 2lt 4,564 79 ....... . . . 8,46) 64! 4,10 

Car1.11jcna . , ••• ••.•.•. 121,966 37i 22,86+1~ !19,106 t2l . . . .. . . . 18.'14 

Oticut4 . .••••.•••...•. 52, GIS 7St 1S,ó29 2G} 3910S!I 4íi ...... . . . 25. '71 

Quibdó • ', • •.•........ . . . . . .. .. . l 16C4 . .. .... . . . . .. 1,661 . .. 00,00 

Riobacha ••. •.•..... . 13,60S S2 9,189 IS 4,370 M .. .... . . . 67.72 

Sabanilla. ............ 139,550 ü'it 16,384 so 123,10017;j ...... . . 1l,'i3 

S ntamarl4 ..• . . .... 1.088,281 41 3S,5S9 30 1.0!4,64'.:! 11 ...... 03,M 

TUDlllCO •••••••••••• . !H,201: 2\li P,2So !Jl!j H,'.)77 32! 3 ,13 
--- ---- - · -- -- -- - ---

Total •• ••••• 1.644,586 9lf 134,422 nt 1.415,27!1 87! 6,1Hi Mt 

So deduce el dGficit ... ......... . . . . . . .. . . . . . 5,115 ü4! 
-- -

' 
Total producto Hquido. j . . . 1.410,1G4 ~3 , ........ .. . . . . ... . . 

,- - ·-, 

Resulta de estos dntos que la Aduana de Santamarta es la 
que cansa el gasto menor, la de Carlo::;mna el mayor i que el 
gravámen medio de los gasto~ es 8-70. 

La Aunnua uc C:ulo::;ama no se debe considerar, en defini­
tiva sino como uua seccion del resguardo <le la de Tumnco, no 
debiéndose fijar la atencion en el déficit que arroja nq u ella, si se 
logra que C!:St.n ültima produzca ln mayor purte del gravc'mlCn 
sobre los consumos ue hld antiguas provincias de Pal)to, Túquc­
rres i Barbacoas. 

La tarifa colombiana es runs alta q nc la ecuatorinnn, i Jo es 
en tal proporcion en la jcnernlidad de los artículos, que la dife­
rencia entre una i otrn permitiría al comercio de aquellas 
comarcas hncer sus compras en el depósito de Guayaquil, pagar 
el derecho ecuatoriano, e introducir las mercancías por la via de 
Quito i Tulcnn. 

Ln. cuestion del comercio del sur del Canea llama sériamento 
la ateucion del Poder Ejecutivo, en cuyo estudio se ocupa el 
señor 1\Iinistro de Colombia en Quito. ~Iiéntras la plnza de Bar· 
bacon.s no pueda hacer compras directas en Europa i los ~tados 

• No se h&Jl recibido datos de los productos de la .Aduana de Qnibdó. 
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DEr. SJo;QRETARIO DE HACIENDA 1 J.'OM.ENTO. J.l 

Unido de América, la Adunna de Tmnnco será alimentada con 
e itnpuc to sobre lns mercancías procedentes de otro"' puertos 
del Pncffico; i para los municipios de O bando, Túqnerres i Pasto 
p uecle ser pref~r·iblc comprar en Gunynquil e introducir por la 
ft"ontcra con el Ecuador. El gobierno de esa República podría 
ft ;"Jtnentar el comercio de árn\Jos paises entrnudo con el de Co· 
lom hin en arreglos que tuYiernn por bnse la libertad de derechos 
d·e importaciou al salir del depósito de Gunynqui11as merca· 
d crías, del mismo modo qne sucede respecto de bs que de :rtfnra­
cuibo se rlirijen n Cúcutn, i el estnh1ecimiento de unn oficina de 
re,?i.-iou en algun punto del rio Chotn, o en otra localitlad que 
se j uzgarc n pnrente. 

El Ynlor i el peso de las importaciones í el gr·:wámen del 
impuesto solJre el peso i sobre el valor ele las mercaderías apa· 
recen, por .Adnmut~, así: 

-

ADUAXAS. PESO BRCTO. Y.~LORES. 

GriTámeu ' GrarÍm!ll 
por uda $0 por t:tda $ 100. 
klló~ramos. 

~ - -
Buennvcntnrn. ks. 1.114,818f S 377,135 11 S 4 SG $ 26 .. 
Cnrlosam~ ... . 114,27-1 115,139 47-f o ·!<! 00 98 

Cat·tnjcnn. . .• . l.SS9,57Si 6G01Di3 8:3 3 23 18 45 

Cúcntn ..••••. 1.103,IOSt 2S2,9SO 70 2 3Si 18 59 
1 

lUuluu:ha ..••. 1 l 05,0-!Df SG,~02 q 
'-' 3 47~ 15 72~ 

Sabnnilln. . . .. . 2.235,007 ti31,tl09 10 3 12 22 09 

Snntamartn ... 51GG5,G 1 G! 4.131 ,549 03 9 5G 26 22 
Tu maco ...... 400,039 107,1 G 4G 2 !JS 22 5Si 

--· --- --- ----- - ·- -·---
Total ... 12.720,-!!Jl} G,:l!J2,Sü6 5 ij 

•• 1~1 $~'~'·:\tl!c~l i.tJ~di_o ~le. ]~ ~o!'t!'il_>u ~i~n .cs. P?C? .m~ts _d~l :~ 
por 100 del ,·nlor de las importaciones. Los con muos ménos 
gr:n-ados resultan ser aquellos a que proveen lns importacionE:s 
hechas por Cnrlosama, lo que depende de que las mercnderín.s 
son en su mayor parte manufncturndas en el Ecuador i libres de 
derechos ; miéntras que los mas gra\'ados son los que proceden 
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12 ME.MOUIA 

de lns importaciones que se hacen 110r Santnmnrtn. Depende 
esto, probal)lcmente, de que por e3C puerto se introducen las 
mercaderías pura lo::; Estado... del interior, en cuyo con:;urllo de 
telas no figuran artículos pertenecientes a la 2.e clase de ln tarifa. 
El peso total ele lus mercaucia.s Ílllj)Ortadas fué 12.7261491-l 
kilógrmnos, el cual 3e descompone, segun las diYer~n.s cla::es de 
la tarifa, así : 

1.• clase, derechos lil)re .................. 60:?,151! 
2.• clase, gravada con ;) c .............. 7.1~71155¡. 
3.• clase, grn·ntdn con 4S e .............. 3.280,201¡ 
Sal gravada con 25 c. m.0 

•.•••••••••• : .1.64G,~S:?t . '-' 

Comparado el pl'odncto Je cm1n una t1c las Aduanas en el 

aüo económico de 1867 a 18G8 con el de ISGG a 1SG7, se obtieucu 
los resultados siguientes: 

. --

.ADUANAS. 
Prodado tn Prodoc:to tD 

1S6G a 1~:-Gl. 1667 a lSGS. Jamtnto. Dhmloatlon. 

-- ---
nuennvcntnra. D3,Sl:J 47i 108,3301 ... 14,510 52~ . . . . . . .. 
Catlo:sama .. . . SOi :34!- 1,113 24t 215 SfJ! . . . . . . ... 
Cnrtajcna .... 153,012 -o:~ 1 ~ 12l,DGG137t ....... . . . 31,0-!G 33~ 

Cúcuta ....... G9,515 65! 52,61 S 73i . ...... . . . 1G:S06 92 

Qnibdó •..•. 2,HiDjGG! . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . \ .... . .. 
Itiohacba ..•.. 9,571 30 13,568 S2 3,VOí 52 ...... . .. 
Sabanilla ..... 70,1·!5 1Si 130,550 Oit 60,404,SSJ •••••. ... 
Santamarta ... i01,3S2 11~ I.OS3,~31

1
41 3Sl,S4D 2::>~ .••••. ... 

Tu maco ...... 3S,25.J. S~l 24,~os :w¡ .. .. . . . ¡ ... l4,04G 
_., 
O t.~ 

Apuntadas ya las causasjencralcs del aumento del producto 
en el íutimo año, causas que han debido obrar en todas ]ns . 
Adunnns, llama i debe llamar fuertemente la ntencion el déficit 
que se nota en las de Cartajena, Cúcutn i Tumnco. 

Las Aduanas de Sabanilla, Santamnrta i Riohncha dieron 
en conjunto un aumento en el último ,afio de 50~ por 100. Si 
este aumento hubiera tenido lugar en la de Cartnjena, su pr,o-
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DEL SEOHET.ARIO DI~ IJAOIEND.A 1 FOMENTO. l R 

dueto debió er de 8 ~40,873-:37, m1s como solo fué de $ 
121,~66-37f, la diferencia de(;l1S,907 induce a creer· fundados 
los rumores de que se hace un fraude considernble por lus costas 
desde las bocas del A trato h[lstn la ele) Dique, i acaso luLSta la 
lJallía de Cartajena. 

La decadencia de la Aduana de Cúcnta se esplicn por la 
decmlencin del comercio, sin que pnedíl. decirse lo mismo res­
)1Ccto de la .Aüuana de Cartajeua, ceutro tle nn E::;tnclo que 
znarclut en progreso. El déficit de la A<1uana de 'I'umnco e~pera 
el Po(1er Ejccuti ,~o que desnpnrecei·á con la mayor vijilaucin que 
ella ejercerá en atlclnnte i con la couperacion clcl gohicrno del 
Estn.clo, que se muestra intcrcsar1o en sn incremento. Dicha 
A duana, en vez de haber producido un lléficit de $ 14:000, 
dehiú haber rendido los $ 38,254 del afio <le 186G a lSüí mas 
35 por 100, es decir, en tor1o ~ 51,660. }.1 Yerda<lcro déficit debe, 
pues, estimarse en$ ~7,450. 

El cuadro ntírnero ~ .0 contiene el pormenor de ]as impor­
taciones, divididas por artículo:-; l1asta donde lo permite la cbsi­
ficacion de su inmensa variedad. 

El cuadro nürnero 3.o tlcmuest rn los artículos que se han 
csportado, :-,u peso i valor. 

Los principales artículos de c3port:wiou, han sido: 

AJgodon .. . .. ... .. .. k. 1.:JOI,•15S $ ~~:Jl,~l:?-48 
Anii..... .. . . .. . . . . 3u,l~G ~n,~n1-os. 
Bra~il . . . . . . . . . . . . . . J.:-)2·1,:! l:í 30,1 O l- ] 5 
c~Je . . . . . . . . . . . . . . . G.:!u:~, 1 :.?G o o~;, u:? :~-Si! 
Caucho . . . . . . . • • . . . . . 5GO,:iGG 2ü!),lj28-1•1! 
D. '1 ' . 

1\~11 IVl •• • • • • • • • • • • • 

:Mineral . ...... ..... . 
:1\Iorn . . . . ... .. ... . . . 

IG4 )as:3 
3.17fl,:JO.) 
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14 MEMORIA 

El cuadro número 4.0 demue~trn. el moYimieuto del comer­
cio c.le cnl,otaje i costanero: rcpre ... entndo por 4,773! toneladns i 
$ 597,91:2,~ 1-tr. 

Lo cuadros número5 5.0 i 6.0 contienen las ent l'nclas i sali-
dns ue buqn~, escepto las 1·ebti\~as al puerto de la Buennn.mtura. 

Ln~ entJ"adas fueron! 804 hnque' con l92,~15Si toneladas, 

de ellos 140 n\pores con 13S,Oti4 tonela<lns. 
La:; snlidn.s fueron: 780 huqnes cou 18 ~!,651! tonebJas, c1e 

ello- 142 ,•npore.5 coa 133,448 tonclntlns. 
Los <latos r1ue precetlen no cotnprcnden los puertos del 

}:;tmo, cuyo moYimicnto es sin uuLln mayor qne el de todos los 

dcmas <le la llcpühlica. 
El comercio tras-~tláutico es scn~iclo cnsi en su totalidad 

vor buques estranjeros. En cuanto n. marinn, Colombia viene 
despue~ del Ecuudor en ti e las unciones sur-nmericnnns. 

III. 
La. ndministrncion del ramo de Aduanas ha llado lugnr a 

multiplicados netos que St eucuentrnn rcji ~trados en los docu­
Tneutos números 1.0 i 5.0 unexos n. este informe. ~Ie permitiró 

tratar nrp1i tnn solo <le los puntos mas importante·. 
Ln nLsolntn libertml con que se ~jecutnlJanlns operaciones co~ 

mcrcinles en Colon i Pan:unft, <liú motivos pnrn creer que de elln 
se hn. nbns:ulo en detrimento de la. contrilmcion de Aduanas. Se­
gun la respetable opinion ucl seiior A. (.le J. de Fuublnnqne, 
njente del comité de los tenellores lle bonos de la deuda esterior en 
Cart.ujenn, espresada en el informe que publicó el número J ,0-!G 
del "Diario Oficial,'' "una tercera parte, por lo méuo:5, de las 

mercancías qne T"nn nl Cármen i n. ~Ingangné jnmas pasan por 
Adunna alguna, i una buena. cantidad se introduce en Cm·tajena 
mismo por Pasa-caballos i otros lugares inmediatos.'~ Como el 
comercio directo de importn.cion entre F.uropn. i nuestros puertos 
habilitados del Atlántico se hace por buques que tocan en ellos 
precisamente, i los documentos de q1"e dchen estar provistos 
facilitan la fiscalizncion por las Aunann.s, se ha creiuo jeneral­
mente que el contrabando que se hace por lns costas del Estado 
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«le Bolívar tiene su base de operaciones en Colon. F.JStn creencin. 
nnotÍ\?Ó lus autorizaciones conf'rritln~ al Poder J~jecuti ro por el 
mrtículo 2 7 i el inci o 5.0 del 2~ de hL lei de 30 ele mnyo el el nfio 
nll·óximo pasado, ndicional i l'Cfol'mntoria de las de Adunnns, ele 
mnyns autorizaciotw" usó el Pude1· .l~jecnti \"O pot· medio dei 
crlecreto tle 15 de junio del mismo afio, publicado en el número 
Jl ,~5G del ''Diario Oficial." J)icha decreto declaró a Colon i 
Panamá ünicos puertos hahilitados en el territorio Jel Istmo 
¡pnrn la importaciou directa, estableció formalidades pnrn la carga 
i descarga de los buq u~s, i rxijró de los ajeutes de la Compañía 
del fm rocal'l'il algnno datos p:ira la cnmp1ido. ejccucion del pen­
smnicuto cardinal, que es el de impedir que- en Colon se cm bar­
qucn mcJ·c.ruwias pnrn. nuestras co"tns en hnques que uo hayan 
de tocn1· en algun puerto lw.hilitado cuya aduaua t!>me rnzon de 
les cargamentos. 

El Poder Ejecutivo no creyó conveniente hacer cumplir 
enérjicumen te el d~creto ¿Í.ntes de conocer la opiuion del Presi­
dente llel Estado i de lw Ajen tes de la Compru1ia del ferrocarril, 
temero~o de que nlgnnns (le sus clispos1cionc3 resultaran imprnc­
tical;lc · o dema~iado emlxu·azo'-as al tr:ínsico inter-occ1\nico; pero 
desgraciadamente Jo~ acontecimientos político~ de f}tte hn. f'ido 
t.catro nqnel E tndo han mantenido nl Gobierno jencral prh.-ado 
ae :-n aj ente con:;tituciona1, i b Compai1ía o sus ajentr~c; no han 
dndo unn re--¡mc::;tn t''-pHcita a la:: comnnicaeiones c1ue le;, dirijió 
esta :·~t'l'Ctada. Tan luego como el E~tn<lo !3C ot·ganice constitu­
cionalmente, i ~u gohierno g,!a reconocido, contio en CjUC la nccion 
a~ ln. autol'ic lud ~~~r~\ ma-; vigoro:;a en el sentido de la represion 
del fraude. 

La t1·a~lacion de la Atlunnn. ele QuilK~ó a Turbo: decretada 
en ~ü de al,1·il i vel'ificncln apl!nas en fin <le setiembre, será un 
nue\·9 I!l e~i~ <Je.P9''~cguir ~l.cq_utra]Jqndo.eu aquella. pnrte.de la •• • • • 
co:,tll del Atlántico. 

En mi concepto es de necesidarl. el estab1ecimiento· de dos 
buqaes guarda-costas en el Atlántico i uno en el Pacífico. Las 
bocas del Patín, ]a co:!ta. sn r de Bolí~:lr i ]n del territorio goa­
jiro no se pueden defender por los resguardos de las respectivas 
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lG MEMOniA 

i\.dunnns con las peq neün~ embarcaciones de que disponen. N o 
es necesario que los buque~ sean ele gl'an porte ni lll0\1 idos por 
el vnpor, bastando q nc soan bien Yeleros. 

E.;;; ju~to reconocer que el contrabando uo se hace hoi por 
lns Aduanas, porque el sistema del peso bruto da a sus emplea­
dos llledios ca~i co~pleta1~te eficaces para Jescubrirlo, i por 
que tambieu permite al Poder Ejecutivo fiscaliz~r, mejor que 
ántes, las operaciones tle aquellas oficinn.-:. El personal de ellas 
lllerece uu testimonio de aprobacion de su conductn. 

Por decreto de 1.0 ue mayo se declnl'Ó qué, conforme al 
código de Aduanas. vijente, solo el puerto terre:;tre de Cúcnta 
es habilitndo para el depósito. Algt1nas quejas ha sucitado esta 
declaratoria, que hacia indispensal;le el cumplimiento de ln lei 
como lo demuestran los fundamentos del decreto; pero tales 
quejas no se fundan en ninguna necesidad real de nuestro comer­
cio. Se comprende que e u plazas como V al varaiso, Callao i Gua­
yaquil sea conveniente dejar al comercio en libertad de importar 
o rcesportnr las mercancías, porq ne esos puertos en realidad cstím 
nl senricjo de lo3 intere~cs comerciales de totla la costn occiden­
tal del centro i sur <lcl Contiueutc; mus no Yeo que se h::tllcn 
en igual caso otros puertos que los de Pannmü. i Colon en nues­
tro territorio. El sistema actual requiere que los cargamentos 
tle los buques que arriban a nuestros puertos sean conocidos; 
no solo de las Aduanas sino de la Secretaría <.le Ilaciendn, pnrn. 
ejercer una fi calizncion eficaz, fundada en pruebas pre-constitui· 
dns. El cargamento de cnd~ buqnc dn materia n. la formncion de 
un cspediente completo, form~ulo del soboruo, las fncturas, los 
manifiestos i los reconocimientos. Si hubiera de permitirse el 
depósito, la terminncion de los espcdientcs quedaría al arbitrio 
del co!llercio. Este punto es de tnl gravedad, que si el depósito 
se restableciera en to~las lus Ad unnns la moraliznci.on que se hu. 
llegado n. obtener ::;e Ycria. seriamente comprometida. Unn. pe­
queiln comouidnd ocasional para nlguno:> comerciantes no puede 
pouerse en pn.rangon con los grandes intereses del crédito inte­
rior i esteiior i los <lemas que csttín Yincnlados eu que no se l'C· 

luje la actnnl d~ciplina. 
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Los dos decretos espedidos en 7 de julio, pnlJlicndos en el 
"D>iario Oficial" mímero 1,2i7, tambien hnn dndo lugar a que­
jas u o escentaQ, algunas de ella , de mezq uidad. 

]~l adicional i reformatorio del de 16 de junio espresa con 
cllnn·iclad en sus considernndos la razon con que se declaró que 
lm l ei de 30 de muyo no concedió plazo pal'a el pago de los 
dertechos de i rn portncion sino cuando este se l1iciera en la Te~(}oi 
rerí'a jenet·al. Se ha querido vet· en esto un pl'ivilejio concedido 
por la lci en f:n~or de los cornm·ciantcs resitlentes en la capital 
de na u nion, i se ha hecho in en pié en los gnsto:S (Itle los ~omer­
cimntes residentes en los mismos lugares en que residen las 
Ad~1aun~ tienen que hnceJ· p11ra verific~u· SU$ pagos cuaudo 
q ui ren nsar del plazo. 

Por vatios nilos los derechos se han esta<lo ptlgando íntegra­
mente a lns oficina~ de ]as Aduanas sin qne se hubieran oido 
quejas tlel comercio en jcneml coutm el privilL)jio de que disfrn­
taroUl los cornercinntes t'e;:,identes en los puertos, no olJstautc r1 u e 

en lo jeneral tal pri\·ilejio tlependin de hechos arbitrarios mas 

bien que u e la lei. 
El gohierno jenernl, como recaudador de In contribncion de 

Adunnn~, no <.'S en ren]i(hld ~:>Íno un imple njentc de los acree­
dores ue la uncion. L os crétlitos de estranjero~ han nh~ot·bido el 
().) por 100 de e os d~~redws i ~egninin alJson·i(•tHlo el !J;) por 
ciento desde qnc termine b amortizaciou de lo ... vales flotn utes 
de :).a clnsc. Pnra d sen·ido de los iutere5es tle la deuda inte­
rior e:-,hi u.:::igmulo el ~O por 100 en el presente :ü1o económico i 
el 30 por 100 ucsde el :tfio cntrunte, q ued:indole al gobieJ•no 
libre tan :solo el lb por lOO, supuesta la nmortizacion de los 
Lilletes por suhvencion al E:stado de Pauamú. Subido es qnc 
varios de lo::> documentos que eran mlmi~ihlcs en las Aduanas 
en pago de los derechos <le impott~cipn_ S~! bno amm:tizado.dos.i . . · - • · 
maS veées" pén: ia -i~p-usibilidad de que aquellas oficinas pue-

dan ccrciorar;,e de la Yijencin de los documentos, de Jo que se 
sigue la necesidad de centraliznr ~u adtHi:,ion en la Tesorel'Ía · 
jeneral, que pueue obtener en la ofkina jeneral de Cuentas i en 
la Direccion del Crédito nacional los datos que nece:::ite para ) 

3 
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salir de las dudas que ocurran sobre ln lejitiruidad o vijencin de 
los documentos. 

I.~as cantidades correspondientes al crédito e tcrior han sido 
alguna. Yez dbtrnidns de su objeto i el Gobierno ha t.euido que 
reponerla::, con la parte que era libre de grnv~l.mcnes, parte que 
hoi cnsi e.:3hí limitada en In mayor parte de las Aduanas n las 
cuotas indispensables para pagar sus empleados. 

Por otra part~, la lei permite pagar los derechos en las 
Aduanas o en la Tesorería jeneral al contado, i si da pluzo a los 
que le pagan en esta última oficina, no hace otra co~n. que con­
ceder la compensacion de lo3 gastos de trasporte del dinero i de 
los riesgos <le ln traslaciou. El hecho de que los comer\!iantes de 
la capital no sufran esos ga~tos ni corran esos riesgos, no consti­
tuye privilejio en su fuyor, como no lo constituye para los 
comerciantes de los punto::; en donde residen lus Aduanas el no 
tener que pagar comisiou por el despacho de sus cargamentos 
ni cubrir el derecho cansado por esto3 aunque hayan naufragado 
o ::;e hayau averiado despues del reconocimiento hecho por lns 
Aduanas. Las ventajas i desv·entnjns ele lns localidades son inde­
pendientes de la ignuldu<.l que debe establecer la lei. 

Relativamente al graYámeu ue que se quejan nlgunos, 
nacido de la nece~idnd de rcmitit· el importe de los derechos u. 
la 'fesorerín. jeuernl, hni que notar r¡_ue el comercio <le In Costa 
puede jirar anualmente por mas de ~ 250,000 que importan loH 
ga tos. comisiones i flete de rio de lu~ cargamentos de impor­
tacion i e.;;portacion del comercio de Antioquiu, Tolima i Ouuui­
namarca, de modo que las remesas pneuen hacerse por medio 
de letras, sin gasto de portes ni 1·icsgos. Ademas, la fuerte cspor­
tacion de los Estados de la Costa i Antioqnia, concurriendo con 
la decadencia de la del Tolimn. i la deficiencia de las letras que 
el comercio de la capital necesita con1prar para pagar sus impor­
taciones, hará que sea ventajosa la remision a. Bogotá de letraR 
sobre el esterior, pues es notorio que el premio de ellas es 2 o 3 
por 100 mas alto que en los dcmas n1ercados. 

El decreto sobre el modo de hacer los pagos de los dere­
chos de importacion ha. sido ccnsur:ldo att·ibuyéndoselc ]u. defi-
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DEL SECRETARIO I>E HACIENDA I FOliENTO. ] 9 

C!iencin de medios para cubrir sus sueldos i emolumentos n los 
<mmpleados de lns Aduanas. Esta, como muchas otras de la.-=J 
c·eosums que se han hecho a la Aclministraciou, solo prueban la 
liijerez:1 con que se emiten las opiniones. En efecto, no es culpa 
d!el Poder l~jccutivo qRe sobre lns Aduanas pesen tanto gravá­
menes i que In parte libre de los derechos sea tan pequeña que 
em. algunns <le nquellns no alcance a cubrir los gastos de recan­
<lacion. Por otra parte, se ha querido olvidar que la lci de 30 
<.le mayo, nl conceder un plazo de cuatro mese.s para pagar los 
derechos, privó nl Tesoro de los recursos que podían suministrarle 
las Aduanas durante el primer cuatrimestre siguiente n

1
ln fecha 

desde ln cunl dcbia rejir. 
Para evitar que se repitan los graves inconvenientes que in­

dndablemente se siguen de la fnlta de puntuaHdad en el pngo de 
sueldos n. los empleados recaudadores, la lei debiera disponer que 
en cadñ AdutliHl. se cubra con tal olJjcto al contado i en dinero 
la cuota que dc~igne el Poder Ejecnti \"'O, segun los rc:;ulta<los 
que anualmente pre~enta In compnracion entre los productos i 
los gastos llc cada Acluana. Por lo tlcmns, a despecho ue toda 
mezquina <leclnmacion, creo que la lei deLe mantener en materia 
de pagos el principio de conceder estímulos pnrn que estos se 
'erifiquen en ln TesorelÍa jeneral, i el de que en clln, i no en 
otra oficina, se cuhmn las cuotas asignadas n In deudn interior 
consolidadn. i n trétlitos r3prcsentados en tlocumentos al portn­
uor. Las cuotas corrc;;;pondicnte::, al comité de los tenedores t1e 
bonos de la dcutla cstcrior i al crédito de los señores Hobinson 
i Fleming i Darnett i Sons, bien pudieran cu brir5e indisi.inta­
mente en lns Aduanas o en In Tesorería jcneral, puesto que los 
respectivos acreedores tienen ajentes para recibirlas. 

IV· --- -···-·····------·-----
La instabiliclad de la lejislncion ntluanera, i en especial la 

de la que fijn las cuotas de contribncion, hñ sido un verdadero 
azote para nuestro comercio, mayormente tlesde que las leyes 
hnr dejado de conceder plazos razoualJles para empezar su vijen­
cin. No solo es esa práctica fuente de ganancias indebidas para 
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uno3 i ele inmerecidas pérdidas para otros, sino qne todo cnmhio 
sustancial en ]a tarifa turhn com¡,)etamente el equilibrio natural 
entre los consnmo·~, la::; c.xi tcncias i lns impoTtJlcioncs. El pai:, se 
vé ohligado a detcr~er sus opc-rncione~ con el e~terior o n. precipi­
t.·n·las ~egnn que el cambio muenaze con un aumento o con una 
rebaja en ln tarit:'l, de lo que resulta la dislocacion precipitnua 
de los capitales, arrebatados tal yez a industriM florecientes, o 
su inütil i gravosrL falta de empleo. El comercio se conYiertc en 
un venladcro juego <.le azar, al paso que el 'fe~oro recibe i con­
sume ~nticipadamente las entrndns naturales <11! dos niio~, o dejn. 
de contar en uno con su~ recur~o~ ordinarios, lo que en clefinitiva 
se convierte en detrimento del ~er~icio ¡níblico i del crédito 
nacional. 

A pesar de que me son conocidos &>tos hechos creí con,~e­
niente consultar al romercio, por me(lio de la circul:w <le ~7 de 
agosto, sohre la conveniencia <le reformar la tm·ifa en el s<mtido 
del proyecto anexo a aquel 1loeumeuto, qnc pühlicó el "Diario 
Oficinl" nümero 1,31fl, proponit'mdorne con P~to uo solo prepa­
rarle al Cong1·eso datos elaborndos por persona~ rompetentes, 
sino dnr a la comunidnd comercial una ]>rueba de deferencia. a 
que por desgmcia no ha éStado ncostum brnda. 

La cxcitncion ha si1lu correspondida i el clÍmnlo de las opi­
niones esprcsadns por d comercio, junto con ]as emitidas por los 
Administradores de las Adunnns: ~e pasar{! al Congreso. Entre 
tanto me permito consignnr aquí los motivos qnc me determi­
naron a e::::pedir la circulnr i los principios o reglas que SÍITCU 

de base al proyecto de tarifa. 
El .,i ... tema llamado del peso bruto est{L calcado sohre b base 

ele sujetar la. jenera1idac1 !le los prod ueto~ de la industria nl pngo 
de una cuota de 45 cYos. por cada kilógramo tle peso, l1aciéntlose 
en fnvor <le muchos nl'tículos, o bien la er:eneion ab~olnto. del 
impuesto, o una rebaja tan consiuerab1e como lo es la diferencia 
entre 5 ccnt.:l\·os qn~ pagan los artículos de la 2 ... c1a~e i los 45 
centavos de la regla jener~l. Así, los productos están divididos 
en tres clases : 

1. .. Qne comprende ]os que son lihres del ·mpuesto; 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



DEL SECRETARIO DE H.ACJEXD.\ I 1-'0llE~"TO. 21 
=--=---------~- :::::::=~=--

2.11 Que gr·ava con 5 cent:n"o · pm· 1d6gr:uno ]o;:, que se 
l1n creído nece at·io esceptuar ue ]n regln jenernl ; 

3.11 Qne comprende todos lo p1·oductos no csccptnados i los 
grn\-n con ·l5 ~ntnvos kilógramo. 

Debe oh~en·arsc que el impuest,o gt·a-\a no solamente la 
nnercancía 8Íno el empaque: lo que signi1kn unn rengrantcion de 
illlll 15 a 1 G por 1 OO. Considero qnc ln cuota de 45 centn vos es 
·xltot·hitnute para la jeneralidntl de Jos prolluet.o5; i por con­

s ig uiente ele los consumos. Estos no puctlen ménos que ser ]jmi­
tndo~ con pOJ:juicio del renclimiento ele In contrihncion. cuya 
matc1·ia imponi b]c disminuye en c:mtid:ul, i de ]oc; pueblos> n 
quienes . e pri,rn ~·tificinlmente ele] goce de comoclidndes que de 
otro modo c:-.tnrinn al alcance de sus rentn~. AO'régase ln circnns­
t.."lncia de que el contrahnndo se de.sanolla eu rnzon llirecta de 
lo clentdo del gr·nvámcn, i ~i con id<1I :1m os lns facilidm1e3 que 
ofrecen nuestl·a:; dt'Spobladns co::-tas i frontet'M pam. open1cionc.s 
clntHle~tinas, aquella cau~a de c.lisminucion en los rentli mientos a 
apare~cr~{ con toJo su poJer. Cien hu.ltos de a 70 kilógramos, 
cada uno de los t'unle ha de pnrrnr en la 1\.dnnna 8 :H-~W, pue­
den seguir vinjc de C:utnjcna a Colon: sufrir allí ga~to_ c-recidos 
de dc:-;catgn, almaceunjc, comi:;iou i rcemba)'(¡m:; \?oh·er en uua. 
peqncrra goleta n las cost:ts <lc Bolh~nr para ser tru:sl, ')n.lados a 
cml)nrcneioncs menores i cntrhr por puntos .;;oJitario:i ele la hnhín 
de Cartnjcua o pot· el dique, :-in tocar con la Aduana, porqne la 
In cu.nutin <ld dc•rcchu da pura todo gn~to i )'ar:t cubrit· los l'ics­
gus de la opcrncion. K u :;e puede rn:t.onal)lcmeutc (!xijiJ• a ]as 
Aduanas 11i a Ja ~el!rdarí:l. de llncienda qne luchen con ventaja 
contra tan poderoso inccuti\·o, nnn cuando tu\•iér:uno3 \·cloc.:e.s 
guanla-co~tas i numeroso:' resgunnlos. 

En la torm:1cion de la cla~c ~.a, tnl como hni se encuentra, 
se hn rptct·ido sacrifi car la p_osjh!e J>rpn01:civn;didad.del im.pue~to • - • - • 
a 1n-sén<.~ill~z· el~ ]m_,' c]a-,ificaciones o de Ja nomenclntura de los 
artículos. Bajo la. denominnciou, por ejemplo, de •: fierro, ncero, 
cobre, est.nfio, plomo i zinc sin mnuufacton11' i mnnnfctctnrado en 
cur~lquicJ·a forma," se comprenden inuumE-rahlt1~ nl'tícu]os de cvn-
si<.lernb]e ,·alor con relacion al peso, tnJes como ngujn.c::, alfileres, 
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broches, botones, cubiertos, naYajas <..'\:.,""&,o. '-tJ,fJ. qnc resisten igual 
o mnyor gra.vámen que ln. mayor pnrte Je las telas comunes tle 
nlgodon. Encontrar el medio de reducir, sin notable perjuicio 
para la renta el grav·úmen de la 3.1l clase, i. sin aumentar las es­
cepciones puestas n.ln. regla jcncral, e3 el problema que se de hiera 
tratar de resolver. Ese medio me parece que es el de restablecer 
ln antigua division de 1n. tarifa en cuatro clas~, formándpsc la 
nueva con nrtícn1os tomados ele la 'J.t actual. La 1íuica objecion 
que hnsta hoi se ha presentado contra esta idea, que es la de ln 
comp1icacion que se introduciría en la::; clasificaciones, desYirtüan­
dose así b sencillez del sistema, está. fnllclnda en un supuesto 
falso, nacido de ftütn. de n.tencion n lo que se ase,~era. Lo qne 
(;'xije principalmente lu sencillez del sistema es que las Aduanas 
no tengan que abrir i reconocer los bultos cuyo contenido no está 
esceptuado <le la regla jencra1, regla c1ue en la actuulidnu se com­
prende en la. 3.n cla.se : si, pues, la clase nueya se forma con :ntí­
culos e::;ceptundos <le aq uellu, es evidente que no se f\Uruentnrft 
elnt'lmero de los bultos que se deben abrir i reconocer. Los 
requisitos 1le las ftlctura..;; serán los tni::;mos. de manera que lo~ 
comLsionistns estranjeros, que son los que están espuestos a come­
ter omisiones o inesnctitudes, continu~nín obligados a espresar 
el contenido de los 1Ju1tos, cosa que ninguna dificultad ni pc1igro 
les presentn.; pero no tendrán, como no tienen boí, que esprcsar 
]n. cln.se u e la tariftt n. 11uc corresponden los artículos. E ta obliga­
cion no se impone sino a. los que redactan los manifiesto~, que 
son los comisionistas resillentes en nue-tros puertos, pnrn quienes 
la clnsificaciou no ofrece dificultade~. Ha'Lrá. en los mnnifiestos 
una casilla mus para contener ln esprcsion del peso de los artícu­
los de la nueva clase, i la Aduana tendrá que hncer la multipli­
cacion del peso por ln. cuota del impuesto, sin que se pueda pre­

sentar otra consecuencia real de lu. iuno,·ncion. 
En el proyecto publicado con 1a. circular u que me he refe­

r ido, se incluJ6 ln bayeta cnt1·e los artículos que debieran pagar 
15 centavos, lo que l1n sido visto por algunos como una. 'Violacion 
del priuci pio de la. proporcionalidad del impuesto. Despues de re­
flexionar ~ohre el asunto, léjos de convc·ncermecle qne haya, res-

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



DEI. Sl~ORJrrAIUO DE JIACHjND.A l }'OMENTO. 2S 
- --

1ecto de la hayet.a,\ma violnciot"! de los verclnderos principios, me 
lhe persuadido de que tal escepcion debiera cstenuerse a la do­
nnt:sticn cruda, o a lo m(·nos se debiera sustituir con e tn ]n ele la 
lbayeta. Lo que elleji lndor debe propot·cionar, en definitivn, es 
1 a contribucion con la. renta del contri huyen te. El Yalor de los 
mrtículos es, jeneralmcnte hablando, un indicio de que el <.:onsu­
rnidor de ellos es relativamente rico, i e por eso que se cree que 
]¡a cnotn. debe ser proporcional; pero si los artículos sou precisa­
mente consnmidos por las clases pohrcs, su valor deja cntónces 
dle servir de regla parn c1 impuesto. La pintura i los Yi(hios plu· 
m os son nrticulos de un pequeñísimo Y:llor reluti vo i sinem bnrgo, 
el fJobre no los emplea en sus hal>it3done.-., miéntrns qnc In~ mu­
jeres ricas no u-..nn trajes de bnyetn ui ropa interior de domésti­
cs crudn. Pne.;o;to que la tarif~1 actual iucluyc en la 2.11 clase 1ns 
telas de c¿ifiamo por ser lns del consumo jenernl de los pobres de 
uuestrns costas, uo veo la rnzon que haya para no incluir tam­
bien en ella la doméstica cruda i In. hnycta, que tiOn consumidas 
por los pobres de las rcjiones fria~ del interior. Permítascme pre­
sentar algnnos cálculos pnra demo~trar las consecuencias tnnji­
blcs de una de estas reforma~, que son las que se pueden llamnr 
v-erdudcrnmente liberales i con las cuales es <1no se prueba un 
sincero amor a lns clases pobres. 

Snpongnmos <fUC un fardo conteniendo 4 cabo~ de bayeta 
cue~te en uno de unc:::tros puerto- B 1501 i <pte el impuesto de 
45 ceuhlYos por ki!{Jgrmno se eleve u $ :n-50. }~se fin·uo snh.lrá 
co::,tmHlo en Bogotá ... ........ ........ B HJü-!jO 

20 por lOO ganancia del importador.. . 37-30 S ~33-SO 

Se Ycnder{t el cabo <le 4 5 varns a $ 58, i suponiendo que el 
detallador pierda 3 \'nrns en largos i se conforme con ganar ~O 

· por 100, el precio d~ yc?t;t de cad!l yntn §Cflí.dc 1.7 J'~'lles,.lu q11e. . . • • • 
~tipóné él gn~to ue ~ 6-SO pnra hacer uuns ennguns. 

Si el derecho fuera de 15 centaYos por kilógramo, e] ca1Jo 
se venclerá por mayor a S 52-GO, la vara a 1;) reales, las cnagucts 
costarin.n :· G i la sin~icnta c1ne las usara ahotTaria SO centavos 
o sea. la mitud de su renta en un mes. 
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Los que no se coufol'man con reformrts grnc1nn.lcs i prefieren 
qne la lújica deje ele :,Cr uurt fuer~n. fc~;utllla p11ra q ne se con vier­
ta en nzote de los pueblos, deducirán de estos antecedentes que 
l:t reforma. ::,crin. clcfic.:iente i q ne, o no valuria h1. pena Je llevarla 
3. efecto, O uebiero. estendcrse 3. todos los artÍculos de COllSlllliO 

popular, perdiéndose de vi tn. los intereses representados por la 
existencia clel Gobierno. Por mi parte confieso que he leido siem­
pre con placer los discursos del Canciller del Echiquier a. la Cá­
IDnra de los Comuuc3 de Inglaterra. cuando, al dar cuenta del 
8uperacit que han dejado las rentas, inJic~1 las rel,njas que se 

pueuen hacer en ]n; cuotn. de los impuestos con qne están gravados 
el té, el nzucar, el caf0 &.a en yez de las obras de lujo o ue orna­
to a <1 u e sus ,·ecinos con~ngrau centenas de millones de francos 
tomados de recnrgos en los impuesto::;. Si a la iniciati,Ta de la 
presente Administl'acion delJier:ln las clases pobres el ahorro de 
alguno~ reales en camisas i enngnas, confieso que mi satisf-.tccion 
seria mayor que si a mis esfuerzos se debiera algun aumento en 
los proilncto;:; <.le ln.s renta~ i ese anmeuto se hnbiera cons:"tgrn.do 
a objettB de lo que vulgarmente se llama gloria. 

El proyecto contiene unu verdaucra inuovacion en nuestras 
prácticas fiscales: lo gradual del aumento o de la diminudon del 
gravamen. Es ese el úuico medio de qne las reformas no sean 
perturbadora:;; o que, de serlo, sus efecto::; no ~e hagan ~entir fu. 
ncstrunente ni en ei rendimiento de ln. contribucion ni en las re­
laciones industriales. gstoi intimnmente conv-encido de que si 
esta pníctica se inicia i se sostiene en el ramo de Adunnas, se 
ponurá fin a uno de los mnles mus fre~uentes e irritantes entre 

los que ha sufritlo el comercio. 

v. 
Aunque soi de opiuion que la lejislacion aduanera debiera 

reducirse a los puntos su3tancia1es ta1es,entrc otl'O'\ como la tari­
fa, ]a designacion ele los principales puertos habilitados i las in­
fracciones dignas de castigo, dejándose la mera reglamentacion o 
el desarrollo al Poder Ejecuti\TO; me abstengo de e1ahorur un_ 
proyecto calcado sobre esa idea porque creo que la reforma de_. 
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be BuuetJ'SC con mucha meditacion i gran copia de datos. E~stos se 
pnc•dron recojer en el cm"'o del año i pn arsele a una comision de 
COilllen·cantes que, en nsocio del Contador eucnrgudo del exámen 
de lh193 ttlentas de las aduanas i dnl jefi) de la eccion del ramo en 
ln Se<et·•tarín de lfnrjendn, prepare un t•·abttio bi~n meditado 
parm cqte sit·v·a de ba;;;e a In di cusiou de las C:imnrns en lSiO. 
Por lto JOCO que he podido estudinr los intereses especin1l'S de 
muduaslocalid:1des, comprendo tjUC es menester dejar al supre­
tno A dnini!Strndor del ramo de Auuuuas bnstnute Jatitud para 
re.'3olweJ muchn..CJ dificultades q ne no son materia tle reglas jenera· 
les. :En comercio de tránsito por el Zulia ha sido ellÍnico que has­
ta hoi ]n sido sometido a procedimientos C.1:3pecialP_~, pero tengo 
mot ivto pm·n creer que n1go semejante u e he hncerse con el comer­
cio le!l ~>acífi0o i con el que se hace por ln frontera del Carchi. 
Con t.md:>, aun no rue creo en ..itnncion de proponer reformas en 
cuyo lbu:m éxito se pncliern. coufinr. Ifnré, no ob~t.nnte, n1guntl8 
lijerns irdicuciones con el objeto de obviar las principales Jifl­
cultn~es que se han presentado, refiriéndome en lo demns a las 
opinio11ES espresadM por el comercio i por los Atlmini~trnuores 
de lns 1\dnnnas. 

IJ)J~ meno DE ·ro'i-mT • .ADAS.-Opino que de he suprimirse. Como 
impuc:::;to es insignificante i embarazoso, i como medio de o]Jte­
ner :framluicia de portes para In corrospoutlcncin. e imprc~os ele 
ultran1nr es nbsurllo i contraproducente. l..os golJiernos de Fran­
cia. i 1.le Inglaterra. suln~enciouan con fuertes sqmns las líneas de 
Ynporcs-p~Htnctes '1 u e l1accn el servicio cutre lo- puertos de Sou­
thn.mpton ~"aiut Naznire i Colou: porc1nu e'"':l$ em¡H·esns no podria;1 
so-,tenese por sí solas cou el producto de lo3 portes i pnsnjes i 
con el nito flete u e :.1Jgnnas mcrcnncíns i productos valiosos. Aun 
cuando la RcplÍlJlica se hubiera rc:::erTado un medio ronminato· 
rio en el monopolio uc los correos al trnYes del J;:;tmo por el fe­
rroénrril, IÍO "sei·iÚ j~Lto. ciu~ I;U~tra." ~OI~re~p~I;d~n~i; uejm:a ;lP.: 
coltribnir pnrn. el so::,tcnimiento de las líneas mni'Ítilllas; mas no 
teniendo :1c¡ncl monopolio, 1ínico medio de ol>tcncr Yentnjns cs­
traorclin::nias,la pretencion de que <'1 derecho de touchHlas "'ca nna 
:u·.:un proJli:"t para ol•tenerlns npénas couducc a suscitar cmhnra-
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zos al comercio i al Gobiel'no. N u estro pobre pnis necesita, mas 
que otro alguno, servü-se de lns líneas estranjeras, i su continjen­
te de portes es tan insignificante, que el arribo tlc los buques a 
nuestros puertos debe verse como un positivo favor i aceptarse 
con reconociiniento. No hace mucho tiempo que la lei exijió a los 
capitanes de los vapores, para librarse del derecho de toneladas, 
que se comprometieran n contlu<:ir gratÍ8 la correspondencia e 
impresos de este país. Dichos Yapores son jeneralmente de g¡;au 
porte, i no traen a nuestros puertos sino uno que otro pasajero i 
algunos bultos de mercancías, ue modo que nl paso quo el dere­
cho era cuantioso los productos eran insignificantes. La línea do 
Liverpool hizo un brillante negocio a con::;ecuencia de aquella 
medida, pues siendo principalmente de carga sus buques, elevó 
el :flete en mucho mns de lo suficiente para compensar el grava­
men del derecho de tonelada~, el cual se convirtió en una contri­
bucion en favor de los dueños de los \npores. 

StsTElL\ PEN.AL.-Creo que debe hacerse una revision de 
lns infracciones i de ]n~ penns con que se castigan. Por querer 
reducir a pocos incisos el artículo 1GO tlel Código, que contiene 
las infracciones, se han igualado ante la pena hechos sumamente 
desiguales por su importancia o gravedad. SirYn. de ejemplo la 
infruccion 1,11 que comprende la falta de prcsentacion de la pa~ 

tente del buque i la de un ejemp1nr de los conocimientos. La 
primera falta puede conducir ltasta. declarar pirata al huque, en 
tanto que la segunda es npénas uun. omision que priva al ca pitan 
de recibir sus fl.etes i a la aduana de un dato bien secundario. 

En cuanto a la aplicacion de las penas debiera tambicn nr­
bitrarse a1gun medio de suavizar su rigor cuando la infrnccion 
no ha sido voluntaria, o cuando de lo:1 documentos aparece cla­
mente que no ha habido intencion de cometer fraude. Sin duda 
que los raros casos en que las penas resultatl desproporcionadas 
e inmerecidas no deben servir de regla para amoldar n ellos bs 
rigurosas disposiciones a que debe sujetarse la jeneralidad de los 
hechos. Si porque un embarcador ignorante del artículo 1 ~ del 
Código omite esprcsar en una factura de 10 cnjns de vino el peso 
de cada una i sujeta al importador a pngar S 247 en vez de$ 25, 
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Dl-~L SEOHETA..lUO DE H-l\.CIENDA l .1-'0MENTO. 27 

s~ llmbiera de eliminar la espresion del peso en todas las factu­
rms, e nbririn al sistema una brecha por la cual entrarinn miles 
de cnjns con la omi ion voluntaria i maliciosa del peso. liase 
cireñdo que este requi .. ito es inútil todn vez que Ja aduana pesa 
todos los bultos, pe1 o se pierde de vi"ta que desde la espedicion 
tlel Código de 1864 no solo se lwn buscado medios de que ]as 
a~umnas fiscalicen al comercio, sino ele qne ellas a su turno sean 
fi....,cmlizadas por la Secretaría de Hacienda i 1n Corte de cuentas. 
Alguna ventaja es que malos empleados no pnedan reducir a la 
mit .. td o a la tercera parte el peso de un cargamento. 

El mejor medio qne se presenta para obdar los principales 
inconveniente:! sin socavar las l.>ases del ::¡istemn, es el ele fijar los 
casos en qne los recargos i penas impuestos por las aduanas que­
den sujetos a la revision de un jurado qne decida, verdad sabida 
i buena fé guardada, sobre la culpabilidad del penado. Algunos 
sujetos con quienes he consultado el punto son de opiuion que el 
jurado debiera componerse de dos comerciantes domieiliauos en 
la capital: el Secretario de Ilaciendn, el Juez <le la Corte de 
cuentas eucnrgaclo del ramo de aduanas i el jefe <le laseccion res­
pecti\~a en la. Secretaría de 1Incicnc1n. El Congreso podría elejir 
anualmente llUC\'e comerciantes con el objeto de prestar este . . 
sernc10. 

Esta comi:::ion; o a lo múuos una seccion de ella compuesta 
de comerciantes i del jefe de In seccion de aduanas, podria ser 
empleada. en estmlios i t~nLajos de un carácter mas jeneral, tales 
como la pctfeccion ele la estmlísticn, las ncce~itlauc:, del comercio 
i de la industria en sus relaciones con el impuesto, ]as reformas 
que se deban preparar para los trabajo::; del Congreso &.1\ &.n Si 
la Administracion jencral hubiere de continuar con el ramo de 
fomento, no obstante la impotencia actual para ejercerlo, por 
faltn. de mellio~, en el ~entido ele abrir o mejorar v:íns de comn­
nicncion, la c01ñis~oñ l)odria "sci· énéa{·giulá {le.e::;tudios"i tr~b~jÓs · 
ménos costosos pero conducentes a promo,er el desarrollo de la 
industria i de los conocimientos 1ítiles. El Secretario ele Hacien­
da no dispone del tiempo neccsnrio parn estudiar las complicadas 
cuestiones de esta naturaleza, i su aspiracion tiene que limitarse 

. . . ,. . 
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al despacho mns o ménos prccipit::ulo de los asuntos que se le so­
meten con abundante copia de papeles i no pocn exijenci:\ de los 
interesados. Aun el documento en cuya redncciou me ocupo no 
es el fruto snzonaJo de uua síntesis de los datos que en grandes 
montones rodean mi mesa, ni de metlitncioucs pnl'n las cuales ca­
rezco de tiempo i de calma. Los llnto~ se recihen de ordinario 
mui tarde, son incompleto:; i descoucertaLlos 1 no es posible estu­
diarlos i (lijerirlos parn deducir de ellos consecuencias en qne se 

pueda confiar tuedianamente. 
Deben1os reconocer que la contrihucion de aduanas es qui-

zás ln 1\nien compatible con la dé1Jil necio..!} que l::1. organizacion. 
fetleral ha dado ~11 Gobierno dela Union i que es ln que por su 
forma se presta mas ~t la equitativa tlllitrihucion sobre la riqueza 
ue todos lo~ Estt'\dbs. Por consiguiente merece que se la consa­
gre una atencion perseverantP., ilustrndn por el conocimi~nto de 
los 'Tariados i numerosos hechos tlepeudientcs tle Jr. industria, el 
comercio i la naYegnciou. Se necesita. conocer esos hechos como 
fuentes Jc la contribuciou i tle manera que al sujetarlos a reglas 
jenern]es no sean sncrificnuos los intereses especiales de algunas 

localidades. 
Hai circunstnncins propia" de nuestro pnis qne complican 

IUuclw sus interese:.! c01nercinles. La poscsiou del Istmo nos dn. 
participacion en dos sistemas tle intereses cmnercinlC3 i de unve­
gncion, que nuuqe ligadoS por el nniYersal VÍUCU}O uel cambio in­
ternacional, estan sujet.os a. condiciones })Ccnlinres La delimitn­
ciou de nuestra.;-; fronteras no cst(t de acuerdo con las indicacio­
nes naturales de la topografía, de t:ü mauern. qne poseemos te­
rritorios que ¡)crtenecen geográficamente n. nuestros \eci11vs, o 
que estos no debieran poseer, o qnc el intercs bien cnteudiuo de 
los pueblos, qne es 'primero que el de los gobiernos, tlcbiera so­
meter a uun. lejislacion dictada ¡1or sentimientos elevndoE. La 
incertidumbre de aquellos límites es tnmhicn fuente de vacila­
ciones. La Aduana de Rio Ilachn, por ejemplo, no snh~ con fi. 
jezn. hastn donde se estiencle su jurisdiccion clcl lado de lns costa.CJ 
de la Goajíra.. T .. o despoblado del pais i la dcsproporcion que en 
él existe entre su grnullezn física i el poder de 1n. industri:t i de 
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a riqnc? .. a, no han permitido vencer los obstáculos de las dis­
ftn.,ncia i de ]a conflguracion del territorio, ele tnl mnncrn que no 
(C~i te ~l'monía entre lu~ relneiones ind nstl'ia1~B i comercinl es con 
Ilo.- :LCcidcutes físico~, llnm:u]os a diJ·ijirlas. Se ]ejisln al acaso i 
se e::;tr.bleceu aduanas in conocer el si:)tcmn de intereses que, se­
tgmn su ituacion, han de fiScalizar. Ln indu tria mi...ma no es co­
m<llcida del supremo admini¡;¡tJ-ndor, coyns di~posiciones obran so­
ll>re ella ciegamente, con riesgo, o ncnso con seguridad do cner-
Vlllrl a. 

Si la comision de que vengo lw.lll:mtlo pudiera pt·estar n. la 
ttlllmiubtrncion federal mm cooperacion tnn patriótica, eficaz i de­
sintercs:ldn como la que el Estado de Cnudinamnrcn ha obteni­
do hasta. hoi <le 1a juntas adrninistrncloras de sus pt·incipales 
caminos, es segut·o que, ántes de cuatro nño~, se lleguria a resul­
tm.los que hoi no estAmos en npt itud de ca1cnlar. No oh ta.nte la 
apareutu decadencia. moral clo nuestra sociedad, los ciudadanos 
han prolmdo <le cuánto son capacc.q euando. du buena fe i para 
objetos útiles, ruclmnnn su ausili1> los gobernantes. Buscan cn­
tóuces por todo premio el honor. 

La comi:::ion podria iniciar sus trnbnjos prepnrrmdo una re­
fol'rua jeneral del código de nd unnns i de las leyes que lo hnu 
ntlicionmlo, preYio estudio ele todos los datos que por esta se<:re­
tndn se PStlÍ.n recojiem1o i de los que se potlnin ncopiar en el cur­
E-:o tlcl aflu. Las l~yl~s q ne ~e Í!.n pro visan en los Congreso;:, cou­
ccbitbs algunas veces por intcrer.:ado::; que de ank mnno conocen 
todo el alcance ele uu pürrafo o de unn palahr:H1ue a los ojo- de 
lns lcjis1ndores pnrece insignificante, no ~on el resnltndo ce un es­
tudio de los intereses j enern]eC) i l•ieu entendidos rlel pni~. Tam­
poco son ;.;icmprc mf• rcci1los o necesarios los ttl\·ores o cscepciones 
q uc se cuucedeu, dí3jnndose de otürgm· otros cp1e serian rcnlmen­
~e fecun,\os_ C!l l}iqn .. 4J!fP.. un .proyc~tQ ] ,i~n# UJCt]it.:'l<lo j r.l~hp- . 

rndo, en cuya formncion no intciTcngnn intereses egoi:-.tns mas o 
menos disfmzados, los representante ... ~ de estos en las Cámaras no 
tendrán cllihrc juego que les clejn una reforma sin coordinacion 
ni sencillez. 

Para wrminnr estn sc<.'cion , solo me restn indicm· ]a.., priu-
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cipales imperfecciones que se han notado en el curso del presen­

te año: 
1.11 La fecha desde la cual hayan de empezal' a rejir las le-

yes que se cspidan, no conviene que qnede indeterminaua o 
dependiente de su publicacion mas o ménos tardía en la resi­
dencia de lns re3pectivas aduanas. Por insignificante que a pri­
mera. vista parezca una reforma, con·dene que b lei misma fije 
la fecha desde la cual debe rejir, no bajando de 120 dias el tér­
mino que trascurra entre e~ta i la en que se manue ejecutar por 

el Poder Ejecutivo. 
2.11 Conviene que las fttcturas puedan ser certificaun.s por los 

Cónsules de bs pla7.ns ele donde orijinulmentese espiden, aunque 
no sean aquellas en que se verifique su embarque. En los puer­
tos suele no ba1er el tiempo suficiente para que los Cónsules re­
sidentes en ellos certifiquen todas las facturas de las mercancías 
que se deben embarcar. Basta que toclus las facturas queden 

comprendidas en el sobordo. 
3.a N o deben exiji rse la marca ni el peso de cada bulto res­

pecto de cargamentos consistente::; en objetos que no vienen empa­
cados, tales como sal en tejos, ladrillos, baldosa¡;;, platinas de hie­
rro, madera de construccion &.a &,n. Bastaría la espresion del 
nombre ele la. mercancía i el de su peso total. 

4-.n. En las Adnana'3 ue Buenaventura i Tumaco, couvendria 
conceder un mes ele término para la presentaciou de las facturas 
cuando los interesados acrediten que los efectos proceuen de de­
pósitos de plazas cstmujerns del Pacífico en douue no se le_;;; con­
cede el tiempo indispensable para el reerupaque, peso, marcas i 
demns operaciones necesarias para la formacion de las facturas, 
porque el buque en que han de embarcarse los efectos no se de­
tenga, en el puerto respectivo, el tiempo necesario. 

5.:1. Pueden los capitanes o armadores ele los buques pres­
tarse a dar por botados al mar cargamentos que se hayan desem­
barcado en algun punto de nuestra costa. fini rumores de que 
hechos tle esta clase han tenido lugar. La lei deberia exij:t· prue­
bas satisfactorias del hecho, o someter la carga del buque a un 

exámen escrupuloso, 
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G.• Ignnl procedimiento debiera observarse con los buques 
qme .. nJgan en lastre i no vengan provistos de un certificado del 
comsul i dt~ la nutol'itlnd local, eu que conste la verdacl del hecho. 

7.a. Sucecle que en los 1mertos del embarque se quedan n. 
tilt.imn. hora algunos bnltos de lo3 l'erteneeientes a urm fnctnrn, 
o ctue los buques pe1 tenecientes a líneas como la de la. ~fnln Real 
ingle'"'a, trasbordan involuntariament-e algunos bu1tos a lJuqnes 
que eiguen pnra otro destino. Debiera cstatuirsc algo para este 
caso, cuidandose de no abrir la. puerta a que se nbuse. 

8.11 Con\·endrín dHjar nl Poclcr Ejecuti\~0 una nntorizacion 
amplia para rcglnmcntar el negociado de namms para asegurar 
el pago de los derechos ele importncion, o a lo menos estendet· :\ 
los dueños de las mercancías qoe se introduzcmi por las aduanas 
de Sabanilla, Turbo, Buenaye;nturn i Tumaco, la fhcultml de ase­
gurnr el pago de los derechos con flaJores residentes respectiva­
mente en Barranquilln, Quibuó, Cnli i Barbacoas, a sati faccion 
de lo:s respectivos administradores, amplin.udose así la. disposi­
cion de los artículos 17 i 18 de la Iei de :10 de mayo de 1868. , 

n.a OrdinarinJnente no se abandonan las mercancías por 

los introductores en pago lle ]os derechos sino cuando estos va­
len mas que aquellas, en cuyo cnso se hnco impo~ible su remate 
eulos términos prescritos por el artículo 37 de lalei arriba citada. 

10. Convendría que la lei diese el cnri'lCter de capitnne5 de 
puerto :1. lo::; jefes de los rc.sgunrdos, f¡tcultt1mlolos parn imponer 
mu1tas desde S 10 h~ta B 100 por las fi•ltns qne cometan los 
capitnnc3 de los buques o s u;o:, tripulaciones contra los rcglnmen­
to~ que se espidnu sobre policía de puertos. En ln ctualitlnd solo 
rijen antiguas tlisposiciones del gobierno Espnfiol. cuyas penas 
es dudoso que se hallen vijentes o que las J>UCtlau imponer los 
administradores de la3 aduanas. Creo que lo mas conveniente 
seria autorizar al Poder Ejecutivo para espcdir (lichos reglamen­
to-~ con facultad ae· detériiliiJa"r las p"cn"as· dentro dei ~í;¡~~m- i . 
mú:cimum que se le fije. Dichos reglamentos tendrian que ser 
complementados por <.lisposiciones especialc:, parn cada puerto. 

Este asunto es grnn~ i mjente, i a su olvido se deben los da­

ño::, acaso irrepnrablc5, de algunos de nuestros puertos. 

. . . . . 
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11. La uece::;ida<l qne dictó el artículo ~3 tlc In. citada lei 
ha pnsado, por lo que debiera dorogarso por ser eu lo ...,uce::,ivo 

inutilmente embarazoso. 
12. Tambieu seria pru<.lcute tlerogar el artículo 30, que au-

toriza al Potler Ejecuti,·o pura <.hu- en arrendamiento uno. cuota 
del derecho de importucion. Los informes que ha obté1Üclo el 
Poder Ejecutivo son todos desfavorables a la medida. 

13. El inciso 9.0 Jol artículo lG~ clef código declara ser in­
fraceion la inexactitud ue los datos que deben contener las fac­
turas, entre los cuales está el peso de cu.da bulto, i el artículo 
170 ca tiga esta infraccion con liquiuar los derechos como de 3.a. 
clase, ruas 10 por ciento de recargo; pet·o el artículo ~11 con­
tiene una pena especial respecto de la ueficencia del peso, lo cual 
hace surjir la duda sobre si se imponen ambas penas, o solamen­
te la del artículo 211. En mi concepto al no hn her inexactitud 
a la vez en )a clase i eu el peso, sino unicmnente en este, la pena 
debe ser moderada, tanto lllllS cuanto que por el artículo 10 ele 
la lei de 30 Je mayo se reJujo n. 5 por ciento, en yez <.le 10 por 
ciento la diferencia CUJ>~lZ de constituir iufruccion. Por lo mismo 
creo <-1ne <.lehe esceptoarse ln inexnctitud en el peso ue la 11e1Ht 

impuestn. en el artículo 170 del código. 

VI· 

l~n ~9 de julio nprobó c1 Poder Ejecutivo el tratado sobre 
nuvegacion fhwial, b·ánsito i nduanns entre los Estntlos Unidos 
de ColOJnl>ia i los ·Estados Unidos de V cHezueb, celebrado en 2!3 
de mayo Jcl aüo próximo pasado por los respectivos plenipoten-

ciarios de lus <los Repúblicas. 
Ellos consagrnn : 
1.0 La libertau de todo derecho de importacion, tránsito o 

esportacion sobre las producciones naturales i las manufacturas 
de los dos paisC;;::;, con esccpcion u e b sal, que pagará un dm·echo 
de importacion de 2f> centavos 1 or miri~\grmno en Colombia i 
por arroba en V cne:tuc1a. 
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2.0 La libertad do todo derecho de importacion i de trán­
sitO> impuesto por Venezuela sobre lns mercancías cstt•anjern.s que 
se importen a. Oolombia, con tnl qnc de ella no se reestraigan 
para territorio Venezolano por los ríos Catatom bo i Zulia, 
A.rauca, l\Teta. i 01·inoco. 

3.0 La snpresion de la adunnn. Venezolana de San ¡\ntonio 
del Táchira i la tlesignaciou de la Colombiana de San José de 
Ctícutn. pu.rn el tránsito, r econocimiento, liqttidacion i pago de 
los derechos de import..'lcion que causen las mercancías estran• 
jeras q'ue pasen o se rcestruigan para ·veneznela. 

4.0 La facultad del gobierno de Venezuela de nombrar dos 
empleados, uno con resiuencia en San José de Cúcuta i otro en 
A.rnuca o en otro punto de la frontera oriental de Colombia, 
destinados a inspeccionar todas las operaciones consiguientes n 
la. descarga, custodia i reconocimiento de las mercancías estran­
jeras que pasen de \ 7 enezucla con destino n. Colombia, i de las 
mismas que pasen o se ree~trnignn de Colombia a \ 7enezuela: 

5.0 La fijncion de la tnrifa Colombiana establecida por ln. 
lci de 18 do no,ieml)}'e de 1867 i puesta ea vigor por el decre­
to ejecutivo a~ 1 o del mismo mes i afio como base indisminuible 
pnrn el cobro de los derechos de importacion durante la vijencin. 
de estas estipulaciones, vijcncia que ~egun el artículo 9.0 del 
tratado no podrá durar ménos de die~ nfios. 

G.0 La indemnizacion anual de $ 100,000 que Colombia pa­
gará a ·y enezuela por trimestres vencidos como compensncion 
de las concesiones con~ignmlns cu el artículo H.0 del tratado. 

Pag:mdo, como siempre hnu pagado, los cargamentos de 
importncion i esportacion de procedencia colombiana los dere­
chos corrientes por el uso <le los alruncenes <le depósito i por los 
<lemas sen7icios prestados por las propiedades venezolanas en 

J\~a~ac.o.i~o _i ~i~tl~d.B_ol~v~r,_l~ e.sc!ls!o~l cJe.d~r~cl¡o~ de import;l.-. 
cion, esportncion i tránsito no es otra cosa que un proceder de 
buena "V"ecindad de que hoi no se abstiene ninguna nacion culta, 
aun cuando no medien vínculos mus estrechos como los que unen 
n. Yenezuela i Colombia. E." para la primera de ellas un bien in­
dUilablc que la f'egundn. pnse por su territorio cargamentos quo 
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Ml~MORIA 

l'cmuncran el servicio de muchos brnzos i embnrcncioucs, de los 
muelles, faros i depósitos vcue7JOlnnos, cuya Temunerncion im­
portn muchos miles de pesos nl año. ~tas con ·idernciones clebio4 
ron haber guiado siempre al Gobierno de Venezuela i a sus au­
toridades locak~ en la cspcdicion de sus reglamentos sohre trán­
sito ; })Or de~grncia no ha sucedido así, i una prueba reciente ele 
ello es el decreto espedido en Cnrácas en 7 de julio })l'Ó.ximo pn­
sauo, sobre derechos de csportneion, que no esccptun. los produc­
tos colombianos del pago del impne:Jto. (Documentos números 
6.0 i 7.0 ) • 

Si Venezuela quiere grnv~r con derechos de importncion los 
l)rouuctos ~lombianos de tinados al consumo en su territorio, 
usnl'ía del derecho incontestable de imponer contribuciones a 8US 

propios stíbditos; pero el derecho de esportacion no puede jus­
tificarse por el mismo principio, puesto que In venta de los fru­
tos esportauos está sujeta, en los mercados de su destino1 a la 
libre concurrencia de todos los productos análogos de lns demns 
naciones. Lo que el decreto en referencia hace en realidad res­
pecto de Colombia, es imponer sobre la prodnccion e industria de 
los colombianos un impuesto que menoscal>a sn soberanía. Este 
hecho es digno de llamar la ntenciou del Congreso, principal­
mente si se considera que las Lcjislaturas de nm ba~ Reptí.blicas 
no han dndo aun su voto de aprobacion al trat:ulo de 23 de mayo. 

Procec1ercs de esta naturaleza llamarán al fin la atencion de 
ambos pueblos i los obligará a Ine(litar sobre sus propios i per­
manentes interese8. 

A parte de los llk'l1es consiguientes a esta poHtica, Colombia 
debe pensarlo bien ántes de ligarse con un pacto que le impon­
drá el <lesembolso anual do $ 100,000, en cambio de la supre· 
sion de lo. Aduana de San Antonio del Táchira. Ello. no ha pro· 
ducicio hasta hoi en término medio, al Gobieruo do Venezuela, 
ni la. tercera p~trte de esa. suma. anualmente, de lo que se sigue 
que en l'Calidad compra por $ 66,000 las vejaciones que se im­
ponen a su comercio ... A. un hai que cocsid.ernr si el Gobierno je­
nCI-al de Venezuela puede en realidad mantener libre el tránsito 
i huccr respetar sus p1·ovidcncias, lo que considero dn<loso. Los 
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D&L SECitET ARIO DE llA.CIENDA ) FOMEZ\"TO. 35 

Est:ados .le Zulia. i el Táchira. se mantienen en cnsi perpetua gue­
rr·n, l:1 que de hecho, ya que no ln hagan directamei~te los go­
J,hcrnos de aquellos Estado~, impedirá o ngrayará el tráfico. El 
tr·atado no ha Jnevisto una situacion que es ]n normal, i Colom­
bia tendría que pagar íutogra la suma anual de $ 100,000 sea 
qme disfrute o que se le prive <le In libertad del tránsito. i Quién 
innpedirá. a los caudillos que dominnn en los territorios fronterizos 
de! allende el Táchira establecer las admmfllas que les convenga? 
¿Lo han\ Venezuela~ i Se permitiría que Colombia lo hiciese? 

Es tmubien objeto de meditacion para el Congreso si la 
Comstitucion le permite renuucinr su facultad <.le aumentar o 
disminuir el grnv{tmen de la tarifa parn todas las Aduanas de 
In U nion,o si pouria hacer cambios qne las afectaran a todas mé­
no:s a la de Cúcuta. Precisamente se adopta en el artículo 7 .o del 
tratado la tarifa de 18G7, qu~ e'"' la mas gravosa de las que se han 
sucedido desde 1S61, como base mínima de la contribucion adua­
nera en San J o~é de Cúcuta. 

Por las consideraciones que preceden tengo b pena de no 
creer aceptahle el tratado. Colomhia dehcria preferir la espec­
tntiva probable de uua reaccion en 1n. opinion de los pueblos ve­
nezolanos, o. quienes interesa el tráfico de ColmnlJia, que haga 
sentir su influencia en el Hohierno jeneral de ' ' enezue]a. Elüni­
co 1nedio de allanar las dificultades de un modo equitativo, sería 
el de hacer comun la. Aduana ele Oti.cnta, dividiendo sus produc­
tos los dos paise.s en proporciones razonables, i dej1íudonos liber­
tad ele lejislar sobre lu. tarifn. Ambos gobiernos correrían de 
este modo la misma suerte, en tiempo'"" de calma como de njitn-

. cion o de guerra. V enczuela no puede temer c1ue esa tarifa. lle­
gue a un limite de impuesto demasiado bajo, puesto que siendo 
las Aduanas nuestra principal fuente de renta, en la cual está. 
vif!C~aflo. n}le§tro .crpc\itQ iptcr\or. i c~teriQT,ooJns descuid:u:emos. . . . . .. .. 
Ademas, debe el gobierno de nquel pais considerar que si nues-
trn liberalidad con los contribuyentes puede ser un mal tr~nsito-
l'ÍO para el Tesoro, será a la '\"ez un bien permanente para limbos 
pueblos. 
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36 MEMORIA 

SECCION. SEGUNDA. 

~alinus i brrccbu bt iufrrnation. 
v 

I. 

Productos i gastos. 

El producto bruto de la. renta en el nilo 
económico fué de ....................... . $ 728,183-10 

188,414-D2 ~ Deducidos los gastos ............... . 

El producto liquido importa .......... . $ 53D,"i 68-17! 

Los gastos se descomponen así : 
Produccion ........... ~ 1~5,591-87-~ 
Administracion . . . . . . . . 25,03~-'17-!-
Resgunrdo . . . . . . . . . . . . 30,~10-10 

Gastos varios.......... 7',479-17~ 

Total ............... $ 188,414-92-~ 
Importan los gastos el 2fi ¡por ciento del producto bruto. 
El cuadro número YIII dcmuu..,trn el pormenor de los pro-

ductos i gastos por salinas. 
Comparado el producto bruto con lu 1:mma presupuesta, re­

sulta un déficit de $ 2'71,816-90. Dicho producto ha sido en los 

tr·~ líltimos años el siguiente: 
1865 a 1866 .................... $ 65'1,291-94-! 
1866 o. 1867 .... ······ ......... , . . . . . 1.066,613-55 
186'7 a 1868 ... _, ..... -. . . . . . . . . . . . 728,183-10 
Lo que demuestra que el año intermedio dió un resultado 

estrnordinario, que no puede servi.r de regla para fundar cálculos 
por las razones espuestas por mi predecesor en el a.Iio próximo 
pasado. Por tanto puede esperarse que el cómputo de$ 600,000, 
hecho por la.lei para. el nño en curso, sea mas n:2roximado a la 

~ 

realidad que el que se hizo en 1861. El resultado obtenido en 
el año que terminó en 31 de ugosto liltimo, teniendo en cuenta 
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l>EI. S!o:CHET .. AHTO DE Jf.AOlEND.A I FOMF.NTO. 

q utc los p recios foeron en diez meses 25 por ciento mas altos que 
los que rijeu desde el mes de junio, serviría para fijar el cómputo 
dcll presente año en $ 58~,000; pero t:'luto por el aumento natu­
l·al de la poblacion, que puede calcularse en ~ por ciento annnl, 
coimo porque las especulaciones a que dió lugar ]u embion de 
pa,ll)el depreciado en 1S67 surtieron ya su efecto, es de esperar­
se <que acruel producto se acerque al del nfio de 186'7 a 1868. 

I I. 

Produccíon i consumo. 

E l cuadro número IX demuestra b existencia de sal en 1.0 

de setiembre de 186 7, i las cautidaues producidas i aprehendi­
das durante el afio. 

Ln. c~'istencia era de : 
Compnctndn, en los almacenes 

del Gobienw . .. ...... . ...... . . Ks. 
Id, en el almnccn de Bogoh\(r.') 

H7G,151. 
10!i,912. 

J ema .. ... . .. ..... . .. . .... . 4'> G ... ~ .... , {.).- 1.124,738 
Se prounjo cu el año: 
Compactada .... .. .. . ..... . 1{~. 

,J cmn .....•........... . . . .. 
7.3:18,8~7. 
., '> r; ~ 'iS7 -·-'' v, 1 1 . 

Grnno . . ....... ... .. ... .. . 17,800.- D.G12,414 

Total . . ............. . 10.73'7,152 
Las \rentas fueron, segun el cuadro utímcro x: 
Compactada .. • • .. . . .. ..... J{ ~. -7.127,170. 
Jema. • • • • . . . . . . . . . . . . . . . . 2.~98,462. 

Grano . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17,800. 
En el al macen de Bogot:í, com-

n~octad~. . . . . . .. .. .. . . .. . ... . . 
~~ . - . - . . . .. . . . . . .. . . 

Existencia en 1.0 de setiembre 
b1e de 1868 ... . . . .. . ... .... . . . 1.187,199 

(~)En el almacen de Bogotá, figuraban como existencia 121,080 porque no se cono­
cw lu mermatt. En el de Ambalemn, ll\ e~tcncia ue kilúgramos 0730, eolo representaba 
lnsmermac¡, 
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38 MEMORL\ 

En el año de 18GG a 18137, se cspemlieron. Ks. 10.fl:l2,941 
En el de 1Sü7 a 1868 ........ . .. . . . . . . . . • H.443,441 

V cndido de mas en el primer nño..... . . 1.50~,500 
Oomparndos los productos 1·espectivos con la sal vendida a 

lo~ pueblos consumidores, r~ultnn gravados por calla qq. de sal; 
En 1866 a 1867 con ... . . .. .. . . . . . . . .. . $ 4-87 
En 180'7 a 1868 con. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3-70 

Diferencia en ÍiLvor u el consumidor .... . .. $ 1-17 
1 

Las operaciones del aiio c.le 180() a 1 86'7 perjudicaron do-
blemente nl de 186'7 a 18GS. La deprccincion de los l)illetes i el 
temor de los cambios repeutiuos que en ~u cur o podian sobre­
venir, produjeron considerables compras de sal en el primer año, 
que naturalmente afectaron las del ~iguiente; i In considera.l)lesu­
nln que importaban los billetes en circulacion ell.0 de setiembre 
de 1867 ,representando gastos del .. ervicio anterior, vino a absor­
ber igual cantidad de los l'ecur~os propios clel año tle 186'7n.1SG8. 

La presente Administracion no ha librado hnsta hoi contra 
los proclnctos de lns salinas en el año corriente cantidad alguna 
i, por el contrario, los ha libertado do In ltipoteca constituitla cu 
fa,·or del nmpréstito de $ 100,000 hecho por los señores G. II. 
i C. Primnvesi. 

La proporcion ele las clnses de sal cu los consumos ha sido: 
Compactada. • • • . . . . . . . . • • . . . . . ~.S, '17 por 100 
J mua. . • . . . . . . . • . • . . • . . . . . . . . . 2~1, 34 -
Gt·nno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . O, 19 --
~ egun los datos suministrados por las Aduanas, In sal im-

portada en el año ha sido : 
Buenaventura .. .. •.. . • •.• Kmos G4L37G-! 
Carlosama. . . . . . . . • . • . . . . . . . . . . 6, 020 
Tumaco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247,460 
Cartn.jena . . . . . . . . . • • • • . . . . • • . • 30,'r03 
Sabanilla . .. . . • . . . . . . . . . . . • . . . . 101,250 
Cúcuta . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160,0S2-! 

Total ............ . . l.G46,D82 
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La Jlrodnccion de sal grano en el .:&tado de Antioqnin se 
cull<eula por el Administrador principal de IIncicnda nacional en 
cer<cn de noo,ooo kilógrnmos al niio, mas csn cifra pnrece dimi­
nmtm. por no comprender el dnto de lo que se ]Woduce en las snli­
nms de poca importancia. Sin duda alguna la snl de mar se in­
tr•odluce por el J.Ingdalenn i el bajo Canea en cantidades de im­
poritancia, pues no se concibe de otro modo como podria cond.i­
tnerutarse el alimento de cada habitante con menos de tres kiló­
gr·arnos por año. 

La sal que se produce en las costas del Atlántico se calcula 
por los Administradores de las Aduanas de Sabanilla, .Santa­
mnrlta i Rio lincha nsí: 

Salina de Gnlera de Zan1bn, de propiedad particular, en 
Boli var, 25 mil fanegas de a 18 arrol):ts. . . . . . . . . k 5.625,000. 

Salina de Cbengue, cedida por 20 años. 
Al Estado clell\Ingdalena . . !{os. 562,500. 
Otra salina en el mismo E~tudo 68,:100. 
Sal introducida a la A<lunnn de 

Rio Hucha i producida en nquelJa 
costa . ~ · . . ... .. ........ .. .. . .. . 764,000. 

G30,000. Sal recojida. en la Costa. Goajíra 
Id. introducida por Santa marta. 1.800,000.-k. 3.824,000. 

-----Total de los Jos Estados ... . ..... . ... .. . k. 9.449. 000. 
1 

Lasa] que se produce i consume en toda la República, con 
escepcion del Estado de Panamá, se remmme nsí: 

Producciou de las salin~ de la Union ... Kmos. 
Id. en las marítimas ... . .... . ........ . ... . 
Id. u e Autioquia i Oauca .... . . . ..... .. .. . 
Im 1)ortadn. . .. .. .......... . . . ... .. ... . . . 

Total . ....... _ ...•....... · . : 

9.549,353. 
9.449,ooo. 
1.000,000. 
1-646,972. 

!2}.G45-,3S5: 
Consumo por l1abitante, kilógramos. 8,94. 

Si todos los Estados, ménos el de Panamá, pagaran un im­
puesto de cunrenta centavos por arroba de sal, este produciría 
$ 692,650, i el gravámen medio por habitante sería poco ménos 
de 28-~ centavos. 

- .. ¡¡. .. • .. 
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_1_:_ 

1\IEllORlA 

La riquez:l que pro(lncc al Estado de Bolh~ar la sal mari­
na, al precio de $ :t~O fanega de 18 arrohas, importa S SO,OQO, 
i la del E-ltado del ~!agdulena, suponiendo que el precio medio 

sea de S 3, $ 54,400 . 
...,i se adoptara el proyecto uniform:m<.lo el impuesto sobre 

la sal, sobre la bn.se de 40 c-. por arroba, ;;:egun el artículo 15, le 
corresponderia nl Estado de Bolh·nr,paru s!ll var a 1\fompos de la 
l'Uina i ausilinr al canal del Dique, ,. 92,~56; al Estado clel n!ag­
dalcnn, para facilitar la comunicaciou _entre el ·.Magdalena i el 
mar, $ Gl,l84:. El proyecto a que me reflero se encuentra entre 
los documentos del ramo de Salinas bajo el número 1~. 

Otra de las ventaja~ del proyecto consi-tiria en quedar 
<lefendida con el impuesto ln sn 1 de la nncion, sin necesidad de 
gra\'t\1' la marina con el Jerecho de internacion. 

Se puede admitir que el precio de una fanega de sal, puesta 
en sacos en Barranqnilla, es Je. . . . . . . . . . . . $ 5-GO 

}'lete a Barranca ·v ermeja. . . . . . . . . . . . 3 $ 8-60 
De nnn. fanega de lS arrobas supongo que 

se formarán ~ cargM cómodas para mulas, cuyo 
flete a S 5-60 (inclusive touo gnsto) hasta 
Znputocn o Jiron, importaría.............. 11-20 

Flete de Znpatoca ~1 Socorro. . . . . . . . . . 2-40 

Total $ 22-20 
Dos cm•ga.s con 18 arrobas de snl compnctndn. cuestan en 

Ojpaquirc~ a SO centavos, $ 14-:!0, flete al Socorro,$ S:$ 22-40 
Luego si en el Socorro, que pnede cou:,iderare como centro 

comercial de Santander, la al de mnr snle lijeramente a menor 
costo que la de Cipnqnirá, se puedo inferir <¡ue la líuea del Sube 
e~, por lo ménos, el limite del radio respectivo de cada clase de 
sal. Si la sal de mar viniera gravada dc5de ]os puertos cou $ 
1-60 por quintal, no seria necesario el derecho de internacion 
para que la de Cipaquiní pudiese avanzar algunas leguas al 
norte del Sube. ·::-

• Al llegar a esta parle del informe he advertido que no computé, entre la sal Tendida, 
sstcoo kilógramos r~miticlo!l !le la. ~;n.lina de Ses quité al nlmaccn de Bogotfl, pero como su pro­
duelo sí csLá comprendido cn~rc los do l!l reula, la omisiou Folo ll~clará lijemmcnto los-

cálculos sobre el consumo. 
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III. 

Derecho de internacion. 

Aunque este negociado no sea propio de este lugar, daré 
cuucntn nquí de lo que ha producido. 

En el nfio económico ele lSG'l a 1868 no se recaudó 
su:tma n1gunn. 

]~u los lllcscs de setiembre i octubre de 1868 ha producido 
ell derecho $ 95'7, 22 ~ en la oficina de recaudncion de Bucara­
mnnogn, siu que se tenga conocimiento de producto alguno en las 
deemns oficiun.-,. l\Ii opinion deciuida es r1uc este derecho debe 
smr nbolido aun cuando el Congreso no acojn fllVornhlemente la 
id~ea de uniformar i jeneralizur el impuesto sobre la sal. Bajar 
loss precios de venta o hacer caminos buenos, son los medios de 
lucchar con la competencia de b sal de mar. 

I\T. 

Ejecucion de las leyes-Admfuistracion del ramo. 

Para dn.r cumplimiento al decreto lejis]ati vo de 13 de marzo 
dell nfio próximo pasado, sobre cebion al Estado de Boyacá, por 
<li~z aTios, <.lcl 5 por ciento del producto líquido de las salinas 
numiounlcs situadas en su territorio, se espidió el decreto ejecu­
tivco de 25 do ahril. (Documento número 10). 

La Asamblea lejislativa del Estado cspidió con fecha 9 de 
sctiiembre tíltimo, una lei que da nplicacion a los fondos cedidos. 

Ln concesion, que tiene por objeto ausiliar al Estado en la 
apcn·turn. o composicion de la via o vias que lo pongan en comu· 
nica1cion con los paises. ~t~al}jero.:::, .e~, en mi co)lccpto, del todo . . . . • • 
ineÍficaz~ Un ausilio que no alcanzará a $ 5,000 anuales, pnrn. co-
mmuicnr con los rios navegables el tenitorio de Colombia mas 
aislmdo l)Ol' las montañas, no sirve ni aun para despertar el deseo 
de <emprender la constrnccion de una vía, sea de la naturaleza 
que fuere. La circunstancia de contraerse el nusilio a una cuota 
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<.lel producto de las salinas situadas en el territorio de Boyacá., 
parece significar que el Congreso reconoce la jn~ticia de hacerlo 
partícipe del]>rodncto de una contribucion que con tanta. desi­
gualdad pe5a sobre las poblaciones mas pobres de la República. 
~n este supuesto me permito decir (1uc b reparncion no corres­
ponde nl daño inferido por una série tan larga de nños,i que sería 
preferible aceptar la. idea que sujiero en otra parte de este in­
forme, sobre aplicacion de fondos de la renta ue Salinas. 

Partiendo del supuesto de que se hic:ern. una concesion al 
Estado de Cundinamarca para ligar a Bogot(t con yias carreteras 
n. Chiquinquir:i i al Magdalena, la "Via que se coustuyera de Tunja 
a Chiquinquirá, o a otro punto de la carretera del norte, sería la 
llamada t~mporaZ.mente a pouer en relncion al Estado ue Boyac{¡, 

con los paises estranjeros. 
Por muchos años, BoyactL tendrá. que depender de alguno o 

algunos de 1os centros comerciales creados al sur o al norte, por­
que Jp tiene los capitales suficientes parn desarrollar por sí solo 
unn gran prodnccion esportahle, ni para hacer las fuertes nntici­
]>adones de la importucion. Poner a dicho E::tado en contacto 
fácil i barato con dichos centros para estender paulatina i progre­
sivamente s115 cambios con Cundinamarca i Santander, es lo que 

parece hacedero por ahora. Ln. carrete1·a de Tunj3 a Bogotá por 
el trayecto que sirva nl n1uyor nümero posible de intereses, lle-
naría su objeto. 

~las t.ar<le, cuando yn. la produccion hu1>iero. seguido el im-
pulso, lo-· recai'SO:i permitirán abrir la vin entre Chiquinquirá i 
N are. Entónces seria Uegauo el tiempo de que Boyncá pensara 
en unn villa industrial relativamente independiente. Las cose­
chas de sus frutos i sus variadas manufacturas se dirijirán n. Chi­
qunquirá en busca de los mercados de Santander, Tolima, An· 
tioquia, Bolívar i Magdalena. La carretera \le C}tiquinquirá a 

N are modificaría notablemente la orgnnizacion actual del comer­
cio esterior, siendo probable que Bogot-á percleria mucho como 
centro comercial para cederlo n Chiqninquirá. De entónces en 
ndelaute es probable que la nn.vegucion del l\{agdalena recibirá 
modificaciones importantes, tales, entre otras, como la de que los 
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hwques podrinn construirse de modo que unos fueran aparentes 
}la.ra la naYegacion ele la parte baja de dicho rio, desde N are has­
ta Barranquilla, i otros con las dimen iones i condiciones que 
requieren las vueltas i corl'iente del rio entre Nnre i ]ionda. La 
curestion de los altos :fletes actuales, por lns averin,:, i riesgos que 
coll'rcn los vapores construidos para ambos servicios, recibirán en 
p~nte una solucion favorable al comercio. 

Ln concesion que se hiciera a Boyactí tcndrin forzosamente 
que lwcerse estensivn. a CunJinamarcn, i es fuera de duda que 
con la. construccion de las c::uTetera..q, a la pnr que se fomentaria 
eficazmente los cuatro Estados sobre los cuales pe~a mas el mo­
nopolio, el precio de la sal seria reducido con~idcruhlcmente. 
Eu efecto, en un artícn lo de tan corto valor, i en pais montañoso 
i de caminos rudimentarios, el flete es un elemento de importan­
cia. primera pura. el consumidor. Si entre li'acntativá i Bogotá lw. 
bajado el flete un 300 por ciento desde que se construyó la ~'l­
rretera, es de esperarse que igual resultado se obtendrá. cons· 
truida la de Bog~tá a Chiquinquirá i Tnnjn. Por ella tran~ita­
rinu los frutos del Tolima i Santander, lu mismo que los de Bo­
gotá i Cundinamarcn, de modo que el bien que nominalmente 
pnreccrm hecho a los dos ultimos, se baria en realidad a. todos 
cuatro. 

Lei de 2 de junio, adicional i reformatoria de la do 24 de abril de 1866, 
sobre salinas • 

. Eu su ejccucion se dictó el uecreto de 1!> de junio, subro­
gado despues totalmente por el de 27 de julio, que es el que hn. 
quedado \orijente. (Documento número~.) 

Quedó suprimido el cobro del ~5 por 100 adicional sobre 
los derechos de importacion e internacion de sal de mar, i sobre 

lo~ nrE;.ci9s .dE: ~el!t~ d_el.ai::tígulo .eil lps _s~liotl$ de . }u·o.pidrui ~ Il.tl- . 
cional. 

El cobro del derecho de intcrnnciou se organizó en IIondn, 
Zapatocn, Jiron, Bucnramanga i Pamplona, puntos que se juzga­
ron mas apropósito para defender el radio de consumo de la sal 
que se espcnde por cuenta ele la Nacion. 
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Los pueblos de Santander repngnan el pngo de e~te impues­
to, cuyo objeto principal es obligarlos a comprar ln sal a mas 
alto precio del que fijaría la libre competencia entre la de mar i 
la nacional, i cuyos resultados son cli:::minuir el incipiente tráfico 
de sus nuevos caminos al 1\fagdaleun i obligar a los consumido­
res a prescindir de la sal de mar como medio de combatir una 
enfermedad demasiad.o conocida. 

Mejor estudiados los hechos despues de que el Congt·eso le­
vantó sus sesiones, la Administrnciou ejecutiva tiene la fortuna 
<1e pensnr de acueruo con los pueblos de Snntnnder, i se unirá a 
ellos para pedir al Congreso que lo:; libre para siempre del dere­
cho de intcrnacion. 

Creo oportuno presentar en este lugar las refiecciones i las 
indicaciones que se des11rendcn del estudio de los hechos. 

Si la sal de mar estuviera sujeta a un impuc.sto en los terri­
torios en que su consumo predomina, i fnera libre en el territo­
l'ÍO de aquellas comarcas a donde se interna, se comprendería la 
justicia que habria en cobrar dicho impuesto en lns fronteras de 
los dos territorios con el objeto de establecer la igualdad. 

Pero sucede precisamente lo contrario en el caso del dere­
cho ae internncion: se cohrn. un derecho de importncion a toda 
la sal estrnnjern, derecho que tanto pugan ]os consumidores de 
ello. en las rejiones en que su internacion es libre, como en aque4 

• 

llns en que c~ta es gravadn. Si, pues, todos cst~\n igualmente gra­
vados con el derecho de importuciou, el ue internacion no debe 
pesar sobre ninguno o debe comprcnucrlos n todos iguulmentc. 

AdemaB, la sal de mar elaborada en nuestras costas no paga 
el tlerecho de importacion, quedando su consumo enteramente 
libre hasta que toca en las fronteras de lo que se llama el radio 
de consumo de la. sal del interior. ¿Por qué ha de ser libre hasta 
IIonda o Jiron i gravada en Guádu~ o en Piédecuesta? 

La respuesta a esta. pregunta es inesplicable bajo un pacto 
federal que consagra la igualdad de los ~tados i de los ciuda­
danos delante del derecho. Ln. sal se grava a su jnteruncion en 
Honda i en Jiron, precisamente porque los habitantes de las co­
marcas que empiezan en. esos puntos csW.n grayados con un im-
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}1\ucsto dohle del que pesn sobre In sal importacln. El Gobiorno 
qtui et·e que la sal que produce en sus e-:tabl<.•cimientos no sufJ·a 
um31. competencia que lo obligue a ])ajar su precios o a disminuir 
srns ventas. }Jsta. es siempre la lójica. del monopolio. J.Ja dificul­
tmd no puede znnjarse sino por uno a~ dos medios: dejar com­
])lle umente libre el consumo de la sal, o grnvnrlo igualmente eu 
to,dn la República. 

J>aso a dar cuenta de los moti \TO" que hnn impedido al Po­
der Ejecutivo poner en jecncion el artículo 1.0 de la leí, i do lo 
qme hn hecho eu busca de los resultados que el 1cjislador se pro­
peso obtenel' con los artículo" 2.0 i :3.0 

El citado artículo 1.0 fija los precios de venta de la sal que 
hmce o permite producir el Gobierno, en$ 1 In compactada, 70 
ce nbwos la de gr·ano de caldero, i 50 la jema por cada 12-! kos. 

El objeto de e~ta disposicion era JH'omoYcr el consumo de 
la sal <.le grano, por medio de una rehnja de 30 centnYos en el 
precio respectivo del de la compactada, para eliminar el consumo 
de estn ültimn clnse. 

Pnrn reemplazar con sal de grano Jos 7 n 8 millones de kí­
lógrnmos de la compactada que unualmentc se espendcn, Ee ne­
cesita montar muchos calderos cu lns fábricas, operllcion que re­
quiere un nüo i muchos miles de peso~ . ..Ademu-., el obstftcnlo del 
empaque de la snl de grano solo puede \'encerse compact{mduln 
en panes por la pre ion de máquinas de uu poder bastante para 
estraerle gran parte de la agua. 

Como la lei u o dispuso francamente q ne se cambiara el sis­
tema de fabricaciou, sino que, por el contrario, conservó las tres 
cl~es de sal conocidas i les fijó precio, el J>o<lcr Ejecuti \'O ha­
brin podido disponer dicho cambio en virtutl de lus autorizacio­
nes conferidas por la lei de 22 de junio de lSGG. Esa leí cxije 
q1.1e ~l .. si~te]ll!l qu~ ~e pd_op.te. d.é, .por lo ..m~n,ps. un!l. utilido.<.l neta, . 
sobre el sistema de calcinaciou, que no baje del 25 por ciento, i 
ademns, los gastos invertidos en su planteamiento. Todas las sa­
linas naturalmente están siempre contratadas, sea para la elabo­
racion o produccion de la sal, sen para el arrendamiento, i los 
precios se fijan en virtud del sistema que rije. Como el sistema 
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de 1'1 sal de grano no se hu ~ujet:tdo a esperimentos serios i sn 
consumo es insignificante, los precios de clnboracion de esta clase 
de sal no se han conjJerado por el Gobiet·no con la detencion 
que merecia la prevision de una reforma tra"'cendeutal, t1clo cual 
jeueralmente ha resultado que la diferencia eub·e el precio de la 
elaboracion de la sal calcinada i el de la de grano es tan peque· 
fin que hace impo::;ible la iutro<.lucciou tle la reforma con el 25 
por ciento de utilidad neta parn el Gobierno. En Cipaquirá i Ses· 
quilú la diferencia entre las dos clnsc::-; es <le ~-t centa~os; en 
Nemocon i Tnusa no se hace difencia, i solo en Chita se ha esta· 
hlccido lu. mui importante del 50 por ciento. 

El sistema de la sal de grano sin duda que prouuciría una 
economía de mus del 25 por ciento, no par·a el Gobierno sino 
para lo· contratistas ; pero la lei no c.lebcria vacilar en consen­
tir que ellos npro~echnran esa utilidad, mientras terminan sus 
contrato~, a cambio de hacer po-·iLle una reforma de tan fecun­
das consecuencias para la snluhridnd püblica i para la celebra­
cion de contrato3 posteriores que dejarinn al Gobierno en posi­
cion ruui ventajosa para celebrarlos con importantes economías. 

Por otra parte, )os contratos actunle3 pnra la elaboracion, 
calcados sol)re el sistema vijente, contienen estipulaciones que 
aseguran la prod uccion de ln. sal calcinada i la vijua, pero son del 
todo ineficaces para la demando. de sul de gmno q ne exijir{L ol 
nuevo sistema. A esto se agrega que el cont1·ato relativo a ln so.­
lina de Cipaquirá obliga al Gobierno, por el artículo 0.0

, n. reci. 
bir i pagar mensualmente al contrati:;tn lo méuos 312,500 kiló­
grnmos de sal calcinada, i siendo diclut salina In mas importante 
de toda la República, esa cstipnlacion, sino fuera modificada, hn· 
ria ruino~u la adopcion uc un si tema que, JH'O'"'cribiendo la cnlci­
nacion, obligara al Gobierno a pagar mensualmente una cnnti· 
dad tan consiuerable de sal calcinada. 

Pero lo que mejor demuest1a In impracticabilidad del artí­
cnlo 1.0 de la lei de 2 de junio es In circunstancia u e autorizar la 
venta de sal jema a 50 centaYos, dejando subsistentes las otrns 
dos clases a precios tau clavados relativamente. 

Por análisis hechos por el señor Administrador de la salina 
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die Cip1quirá, se sabe que la sal calcinada no es mns rica qne la 
buena :ema de la mina Gnazá en igualdad de pesos. J..d\ que se 
estn·ae de Sesquiló es tan buena cowo ln. mejor tle la mina de 
ltuite, i en Nemocon se ha tocado ya con frontones de jema de 
mui buena calidad. 

Desde que se dieran la Y9ll~'l sal jemn a 50 centavos, en 
la eual no alcanznria qui1.As nl 10 por 100 el peso de las materias 
estrafin~, i por con~iguicnte el tlel flete a lugares aparentes para 
la e ..... 'llcinacion, es .... egnro que dc~pue.s de pocos meses no se vcn­
derian lns otrus clases <le sal. El recargo de un 10 por 100 en el 
flete de Cipaqnirá n Chiquinquir~í, por ejemplo, representarin, en 
una carga de S arrobas de jema, un gasto de 16 centavos, i cnl­
culando en SO ccnta\-os el máximum del costo para ]a compacta­
cion se ohtcndria la carga por$!). 5ü es, o sea S 1-44 ménos que 
en la .salina de Cipaquirá. 

Prohihi<ln la indnst.ria de compactar la sal, como Jo está por 
la lejislacion vijeutc, i lo hahria estado nun puesto en ejecucion 
el artículo 1.0 de Ja lei tle 2 de jnuio, se comprende fücilmente 
q11e no eu vano se daria al fraude un incenth·o de 30 centavos 
de ganancia en cada arroha de o::al. Un ejército de guardns seria 
iucnpaz de impetlir la elnboracion clandestina, pues si hoi, que 
la vijilnucia se contrae a los inm{n•i]es puntos Lle estrnccion, el 
fraude no puede estirparse, cuando estos se multiplicnrnn con la 
moYilizacion do la snl jemn a todas pnrtcs, esa tarea seria ab­
surda . 

.A un sin cspendersc la sal jemn por ]a mi tnd del precio de 
lo. compactnun, i con solo la diferencia de 10 cent.'l\·os entre ouo 
i otro, en ln snlina de Cipnquiní crece el espendio de la snl jema 
con menoscabo <lel de la compnchuln. 

El sefior Admiuisteador principal de las salinas de Cipn· 

q~irá, en ~n. i'?~o1:tnpte infor:n~ qu~ l?a~ó _a ~s!a .S~c~e~~u:ín_ c<_?n_ 
fecha 15 de junio sobre la ejecucion del artículo 1.0 de la lei de 
2 del mismo mes, llamó la atencion del Poder EjecutiYo hácia el 
hooho de hallarse atestados los almacenes de la salina con los 
sobrantes mensuales de sal compactada que se iban aglomerando 
con motivo de tenerse qne recibir i pngnr al contratista 25,000 
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mTobns mensuales de snl de esa clnsc, que no se vendian 110r el 
aumento progre!!i\·o del espendio de snl jema. La existencia lle­
gaba ya u 70,000 arrobas i fué preciso dictar la resolucion <.le 
fecha :?6 de junio, disponiendo que no se recibieran mas de los 
100,000 kilógra.mos de sal v.íjnn en cada mes, n ñn de forznr a 
los consumidores a comprar snl compactndu. Al mismo tiempo 
se restt·iojió el espeudio de la jerun n 10,000 kilógramos en cada 
una de las snlinns de Nemocon i Sesquilé. 

Por informes del mismo señor Administrador supo el Go­
bierno que los 1.00,000 kilógr:unos de jemn ::;e Yenclian en Cipa­
quirts. casi en un solo dia, i que lo' compradores de los pueblos 
ue Doyncá, que son los que prefie1·en (licha sal, pagaban un so­
breprecio a los especuladores que la ncopiabnn en Cipaquirá, i 
ademns, que ocurrir\n tumultuosamente a la A.dmini-tracion en 
demantln del artículo. El Poder EjecntiYo tuvo que mantenerse 
firme en 1a medida que babia adoptado hastn que, en 31 de oc­
tubre, se re~olrió nuevamente dejar libertnd a ]a demanda para 
vohTer, probablemente, a restrinjirln cunudo el fenómeno se re­
pita, corno e3 casi seguro que sncedcr{L. La exi::-tencia de sal com­
pactada en Cipaquirá quedó reducida el 1.0 de noviembre a kiló­
gramos 2:12,665 (arrobas 18,613.) 

El artículo 2.0 de la leí previó sabiamente qne la ejecucion 
<lcl 1.0 rcq noria qne los contratos de elaboracion i de arrenda .. 
miento fueran convenientemente modificados. Pm·a ol)tener este 
resultado se han hecho proposiciones a los contratistas para la 
eluboracion i se con~ultó la opinion de los mTendntn.rios de sali­
nas, n1énos los de la de Cumnrnl i Upin, cuya principal produc­
eion es ele snl jema. 

El Poder Ejecutivo ha. deseado que los contrat.os se presten, 
no solameute a la ejecucion de la lei de 2 de junio, sino que sir­
Ynu pnra sustituir el actual sistema con otro que consista en pro. 
ducir i cspender solamente sal de grano o sal jema . 

. A . .sí nüsmo se ha esforzado en consignar la estipulacion de 
que la produccion se funde eu el espendio i este en la demanda 
de los comprador~ Con todo, el compromiso contra.ido con el 
contratista de Cipaquirá no ha permitido consngt·ar este princi-
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piio de equidad. Dicho contratista tiene derec.bo n.prodncirmen­
smalment,c :n 2,fi00 kiiógr:unos de snl compsctnda i 100,000 kiló­
grrnnllr de jema i no cede este derecho. A ln verdad no le falta 
rnt?..on, sea porque es siempre un e1P.ruento de fuerza i de respecto 
al oontrnto, sea porque de ese modo _e libra c.le ]n competencia 
qme el Gobierno podria promoverle n la salina de Cipnq uir·á si la 
leii fijtlr3 los precios por una cnotn. de im¡Juesto sobre el gasto 
de la elnborncion. Así tendrian estímulos 1o3 contratistas paro. 
hmcer algunM rcbnjns en el precio UC elaborncion. Los medios 
co·ercitivos dados por el articulo ~-0 de la lei no son de f•ícil em­
pleo: a lo ménos para obtener rúpidnmente una produccion mas 
baratn. Eu la salina de Cipaquirá, que es en donde mns cuesta 
la elaborncion, el pedido que le C" potestativo al Gobierno i que 
¡·cpresenta ventas efectivas i RegurM, se puede calcu]nr en 10,000 
nrrohas mcnsualt1.s que prohahlcmentc podria suministrar la sali­
na dP Sesquilé; pero en ella no e~, sino en la de Ncmocon, en 
donde obtiene el artículo mn.s b:ll'ato, i en e5ta no hai los ele­
mento9 suficientes para tal aumento lle produccion. 

J .. a lei eren ba, ademns, In necesidad de rescindir los contra­
tos <le elnho1·ncion para lns salinas en que no se esplot:J. sal Yijua, 
pncs no r5U titurendo::~e l'n rcnlillml la sal compactada cou ln de 
grano ele caldero sino con In jema, ninguna conveniencia ha brin 
en beneficiar ~'lles salinas. 

!)ero en lo que mas se hnbrian hecho sentir lns dificultado.~ 
era en los contratos de arrendamiento. Cnlcados todos ellos, me­
nos el de Cumarn1 i 1Jpin, sobre ln venta. de snl compactnda, i 
fijados los precio_§ del arreud:uuiento soiJre el precio tic esta, n ]a 

' vez qne la lei rehnjaba en01·memente el precio de lajemn, alza­
~'\ un 25 por ciento el precio de la compactada i por consiguien­
te el de los arriendos. 

En atencion a todll3 estas con-ideraciones el Pouer EjeeutiYo 
res.olvi?. ño pónér ·eñ ejec~cion ei ·artí~nlo . 1:0 de- l~ l~i d~ i de . 
junio i esperar a qne el Congreso reconsidere el asunto con mas 
detenimiento que en sus próximns sesiones. 

Los resultmlos obtenidos por el Poder ~jccotivo, en virtud 
de la autori1..acion del nrtícn1o 3." de la lei, estan consignados en 

.7 

. . . . .. 
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los contrato3 celehratlo3 con los elaboradores en Ncmocon i Scs­
qui16 (Documento n1ímeros 3 i 4 ). 

Por dichos contrntos se obtiene la rebaja de 2-! centaxos en 
cwla 1~-! kilógt-amos de sal jcma: sobre el exceso <.le una hase 
de 30,000 kilógramos mensuales que se continuará pagando a 
10 centavos; i la rebnja de 2~ cent~vo5- por 12-~ kilógráruos 
de nl grano de caldero en Sesquilé sobre la base dcr 100,000 nl 
})l'ecio de 15 centa~os i ~00,000 a 12-4-. 1\.,(1emtl3, se ha previsto 
el caso en que se adopte el si ·tema de elaborar solamente saltle 
grano conpactada por. la. presion. 

El contratista <le Nemocon llegó a ofrecer la rebnja· ue fJ 
centavos en el precio de ln. sn.l vijun con tul que se limitara· defi­
nith~amcntc en Cipaquirá la Yenta a 8,000 n.rrobn · i se le J>illiera 
todo el escoso, mas el Poder Ejecuti,·o no creyó pru<lentc con ... 
h·aer ese compromiso, ~pernndo siempre lleYar u los elaborado­
res de Cipaquirá. a términos equit:1tivos. 

Como en N emocon se obtiene la sal compnctadn i ln. de gra· 
no a 10 centavos por cuda 1~-~ kilógrn~os, el contrato prepara 
el aumento de ~ 5,000 lcilógrnmos mensuales e u. dichn salina, obli­
gándose· el Gol)icrno a montar un nuevo caldero i otro horno. na 
<Jconomía que se hará en los precios cubrirá, en ménos de un año, 
los gnstos que e~jeu estns obrns i <lcjnr{L n ln rentn, hasta 1873 
en que termina. el contrato, una economía. <le $ 21,000. 

La reforma. del contrato para la elaboracion en Cipaquirt\ 
ha presentado uiflcu1tn!lP3 que no han podido vencerse. Ln. com-· 
j)nñía ha c~tndo dispuesta n consentir en modificar el artículo ~.e· 
del contrato de 1!) de enero de 1 SG5 en el sentido de que el Go­
hieruo no e3té obligado a presuponer mensualmente sal de de· 
terminadas clases, con lo que hnbria libertad de adoptar cual· 
quiera combiuacion sobre precios sin el inconv.cnientc de tener· 
qne pngnr aquellas clase~ que ln. comhinncion tendiera a proscri­
bir; pero exije en camhio de esta concesion que el Gobierno se 
olJligue a recibir i pagar, a los precios estipulados en el contrato 
''ijente, los primeros 500,000 kilógrnmos de sal que se espemlan 
en cada mes, haciéndose por el csccso ln rcb~1ja de ~! cenbwo:.\ 
por cada 12! kilógramos, i sin renunciar al derecho de entregar . 
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pror- ]o ménos 412,500 kilógnunos. El Poder Ejecutivo no ha 
c~rciiJo deber conseutir en estas modificaciones: 

1.0 Porque si bien reconoce ln. ' 9 entnja de que no sea ohli· 
gnt,orio pedil· a la com pa.üin. cantitlades detern1iuadns de cada. 
cla~.e, ha11a en el artículo 46 del contrato el medio tle librarse de 
esa condicíon e m bm·azosa, Jmes pre-ricndose en el icho artículo la 
posible adopcion de vender solamente snl de grnno o snl jema, 
no se consíguaron en éllns obligaciones contraídas en e1 artículo 
9.10 sobre reciho de snlcs segun el uctnal sistP-ma misto, quedan­
do el Gobierno enlil1ertn.d, 11egm1o el ca~o, de presuponer la sal 

qnc le convel\.~a segun sean los precios de elahoracion que ob­
tenga en otras salinas. Esta consideraciou es mui fuerte en el 
'punto a que 1um llegado bs ideas, que buscan lójicu i sencillez 
en el monopolio. 

2.0 Porque la condiC'ion mas onerosa del contrato es la que 
obliga al Gobierno a presuponer 412,.JOO kilógramos de sal en 
cada mes siendo: pot· el contmrio, el principio mus seguro i equi· 
tntivo el de qae la proclucciou se arregle por el consumo. Rea. 
gtfwm· esta comlicion, seria reng1·avar lus dificultacles que nacen 
ue ella. 

e,o Porqne conforme al nrtículo 3.0 de ]a lei, el pedido que 
es potestatiYo debe bncerse en lns salinas en que la produc­
eion es runs harnta. En Scsq uilé la de compnctnu~1 i de grano lo 
es con relncion n CipaiJ.uir{t, pero en Nemocon cuesta aun ménoo 
qn.e en Se~r1uilt;. J.\To serin, pnes, Iegnl ni conveniente elevor en 
87,500 kilúgramos mcnsnales, Jn. produccion forzosa en Cipnquirá, 
porqnc tal aumento costaní. a la renta rnns u e S 1,000 en cada mes. 

El Poder Ejecnti'o lwhin demorado Ja celehrncion de los 
nrreglos con los ebboraclores de Sesquilé i Nemocon, con el 
deseo.ils dar principio con el· de Cipaquirá, ·que es· el mas· iru.: 
portante por ser aquella la salina de mayores elementos i de 
mayor espendio. Ha queriJo tambien esqui ,-ar ln medida de 

· limitar la demanda ele sal n lns cantidades de fo.rzoso recibo, por 
repu5nnrle todo acto que puedn. redundar en detrimento de 
cnalq_niera persona qne cont1·ata con el Gobierno. 
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V. 

:Pormenores ae administraoion. 

Para cortar los abusos a que daha oríjcn la reparticion del 
salitre que re~ulta de ]u. calcinacion de 1n sal: c;;e dictó b resolu­
cion de 10 de junio prohibiendo dicha repnrticion. La medida 
se ha ejecutndo sin inconveniente alguno. * 

'l'uml;ien se dispuso con fecha 1 O de setiembre (circular nú­
mero 14) que la sal se pese en fiel n los coml'rndores por no 
creerse el Poder EjecutiYo facultado }l!lra consentir en que se 
les dé lo que se llama larvas. La lci fija precio a cnda 1 ~ ~ kiló­
gramos ue sal i, por otra pnrte, no puede confiarse en la per­
feccion de las balanz:t") en <IUC se Ycrifique el pc ·o para permitir 
que se dú a los comprndorcs una canticlatl uetermioada de sal 
gratuitamente. La cue~tion debe resolYerse en el precio, no en 
el aumento del peso. 

Otras medidas se han <.licta<lo con el ohjcto tle ncopiar da­
tos para tener un conocimiento lo mas completo posible sobre el 
negocindo de sa1ina5. ]!encionar0 especialmente los siguientes: 

La circular de ~5 de setiembre pidi{~ndo n to{los los Admi­
nistradores e inspectores de lns salina-.:, mue~trns de la sal jemn, 
compactmln i de grano de cn.ldcro,i cierta porcion de ogun. <le ln~ 
1·especti vns vertientes. Se han recibido las nlue~trrLc; i pasado~ e :J 
Rector de la Uni\Tm~idad pnrn que se practiqne u nnálisi~ en ln 
clnse de químicn. Elrn5ultndo de ese análisis dnrá a conocer ln 
riqueza de la sal, sus cualidades faYornbles o ndYcrsns a la snluu 
i lns que p1'omuevau ln mayor o menor licuacion de la snl de gra­
no. Este t'tltimo dato será mui importante al ndoptnrtie el sistem::t 
de la compactacion por la presion ; 

La circular de 9 de setiembre, numero 12, a los Administra-

• Escrito lo que precede, ~:o ha recibido aviso del ~efior .Administrador principal de l11s 
aalinu de Cipoquirá, de un 1.umulto que turo lngar el 14 del presente, cu)O objeto fu6 e~­
traer do loa fú.bric.ts de la antigua. Coropu.iü& do claboracion el tic3to salado alli depo3itado. 
'Loa amotinados reEit:úeron las intimacionc11 de la autoridad paru que no so violttee ttquella 

propiedad p:\rticular. 
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dores jeneralcs de Hucicnda, pidiéndoles datos sobre las fuen­

tes salac.lns nacionales i de particulares, lns q ne sean de impor-tnn­
ci~, las que estén en esplotacion i lns que puedan esplotnrse en 
beneficio del Tesoro ; 

La circular de 2:.? de setiemlJre,nlÍmero 15, a lo Aclrninistrn­
dOJ•es de las Aduanas, pidiéndoles dntos re1aii"·os n ]ns snlinns 
mnrítimns i nl consumo de ~al en los J~tados de ]n Costa; 

La circular de 9 ele setiemlH·P, 1nimero 11
7 

n ]()s Jefes de los 
Estados sobre el mismo a~unto. (Docuwe:nto número 1 fi .) 

Los dnt.os obtenidos se bnu itlo ¡mhlicando en el '~ Dinrio 
Oficbl" i han ~Sido de utilidad a este Dcspaclw apesar de no ha­
berse recibido hnsta hoi todos los pedidos. 

El contr:lto él e~ 5 de julio ce1e1Jrndo con e] sefior I..~uis Réyes 
para vi:;itar Jns snlinas de lloyn(':í, menos 1a de Chita, con el oh­
jeto de informn.r nl Gol)ierno <le muchos 11echos i de olJtcncr vn­
rios datos de necesidad parn conocer In importancia de cn<ln. ¡;;:di­
na i ln cln:;e de contratos que convengn celebrar respecto dP. ellns. 

El señor Réycs cumplió la comi~ion a snti~faccion tlel Po­
der Ejecutivo, i sus informes se ngrcgnn n ]o:; documentos del 
rumo. 

SALIXA pg CrPAQUm.i.-Necc:->it:lJHlosc en Cipaqnirtí. un edi­
ficio l)icn situn<lo, i nmplio, que ~irvn pnra cu~ntcl <le la gnm·ni­
cion i pnrn nlojnmicnto del reF:gunrclo, F:c celeLr6 c:on In señora 
Clorinda Dingo de Peña, en 4 de di<"iem hrc, un contrato de per­
muta por el cunl dn. In señora nnn cnsa que reune nt¡uellns oon­
diciones, i recibe otra perteneciente nlramo de Bienes desnmot·­
tizndos, mns lo. suma de 8 1,000 por la diferencia del valor entre 
las dos cu.<;ns, estahlcida preYinmcntc por peritos. Didw contrato 
será sometido al Congreso pnra su nprobndou, sin la cunl no po-
drá .. sn_rtir ~fecto .,algtUlO.. • • • • • .. • • .. • • • .. .. .. • • • • • • • • • 

s_\LJNA DE NEllOOOX.-Persunilido el Poder Ejccuti\·o de 
que esta snlinn ha adquirido mnyor importancia con la esplotl­
cion de sal jemma, uispuso la coustruccion de un euificio sólido 
que sirva pnra. aumentar los a]mncencs i para alojamiento del 
l'e:-gnnrdo, lo que RclC'mns haci:t iudispC'u~nble e] mnl (l.St~Hio de 
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los actuales edificios i la carencia. de un local pnrn. In fncrzn YC­

terann i para el resguardo. 
Para. hacer frente a. los gastos que demanden las obras ne~ 

ccs~ll'ins par u. aumentar ln procl uccion, se <lispuso con fecha 3 de 
setiembre qne en estn. salina fuera separnt1o el ;?:) por 100 de sn 
producto liquido, de coJJformido.d con el artículo 5.0 de ln.lei de 
2 de junio próximo pasado. 

Los nlmnc~.nes de la salina de N emocon i el socabon de 
ln mina cstnbnn emhurazutlos por unn. existencia. de jema. de 
mnla calidad, n. con~ec¡¡cncia de lo resiente que .es ]a .esplota· 
cion de la mina, por lo c1ue se resolvió dar al cspenJio dicha 
existencia, c1espues de haberse obtenido del contratista que re· 
lJnjara a 5 centavos el precio de la prodnccion de dicha sal. Se 
ordenó que se practicnrn. nn avahío de ella, atendiendo n sn 
cn.lidnd i nl precio a qne se 'rcude la buena. Dicho avalúo fijó 
el precio t1e :10 centuYos para calla 12! kilógramos <le sal, i ro u 
arreglo a él se ordenó la \"entn. de 150,000 kilógrnmos por lote~ 
de n ~7 ~· kiJógramos, empezcinuose b venta el 2-1 dt} agosto i 
concluyendo en 20 de noYicm hrc. 

Ila"C crcitlo que la veutn de s:1.l n 30 centavos ha sido una 
operflcion perjudicial, puesto q ne la cla..5e buena se vende n 70 
centnvo~; pero esa creencia ~e funda en el oh·ido de u un. ch·cuns~ 
tancia: el nYnhío. Lo mismo e::-> vender sal pura n. 70 centavos, 
que a :30 centn\"OS sal tle 40 a 43 grndt)S de pureza. Ln cucstion 
la re~olvieron los juece.:; competentes. El cspcnc1io de la snlmaln 
tuvo lugar al mismo tiempo q no se restrinjió en Cipnr1uirá a 
100,000 kilógrnmos mensnnles ln venta c1c la buena, i miéntras 
que en Nemocon se necesitaron cerca ue 3 meses pn.ra espcnder 
150,000 ki16gramos, en Cipaquirá fué preci o distt·ibuir por se­
mnnns el cspeudio de los 100,000 kil6gramos para que no se ve­
rificnse en una sola. Los compradores que iban a Cipaquirá. en 
¡;;olicitud ue sal jemn. i no b. encontrnban en ln. Administrncion 
de la salina, pagaban hasta 25 por 100 sobre el precio legal pura 
nJquirirla ue otras manos, a sabiendas de que en Nemocon ln 
cncontrarian por oos tantos mónos. 

A ga¡:;tnr 8 :>OO pnrn nrrnjar nl Bngot:í 12,000 anobns ele 
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saJ, ¡)refirió el Poder J?jecnti YO conser\"nr esa riqueza n] pais, 
aprovechándose de ella 8 3,000 pura la reuta i S 600 pnra el 
Co•ntrnti t~'l. 

En el nún:cro 1,339 el el "Di:u·io Oficial" están rmblicados 
to1dos los docun\eutos relati ,.o n este n uuto. 

A.m1que no sea propio de e~te lugar, el beclw que· prece'de 
rltli. Juoti,•o pt,r:t hacer una indicacion importnnte que se roza con 
fu cnestiou del sistema que conYeuga mloptnr pura la forma en 
ql!e· se espenLln la snl. 

La circuustuucia de ser recicn nlJiertn la minn de Ncmocon 
ltizo, como ya .se lw. dicho, que todtr ln snl estraida de lns prime-· 
rns cnpas fuern de mui mn.ln cali<bd, sinemhurgo de lo cunl se 
JWES<.mtnron c.lificultades pnrn su cbsiflcncion eu Jotes de distin­
tas cnlidndes i parn su ~walúo, tcniéndoce en cuentn el gra<lo de 
pnrez.'l de c~~da lote, la proporcion en que dehiern e tnr su '"nlor 
cou el de la snl que se veude como lmenn, i el grav~imcn impues­
to a los compradores ¡nr el t1·asporte de lns mnterins e~trañns. 

Si se tratara, pue~, ue que el bobierno solo espendiera sal 
jcma i ngun salada, ~e tendria una tlificnltnd permanente e iusn­
pernble en la clasificnáon d<.~ las sales que debieran recihiJ'Sé a• 
los contrati:::.tns para darse u los cowprndorcs como hucuns, sien­
do probable elrieE-go de que el interes de r.~tos fuera sacrificado 
41 de nqnellos, i dúutlosc oríjcn, en todo cn:;o, n contJ'O\'er:::ins i 
dificultnde:; tlinrins cutre los contratistas i los empleados de la· 
rcntn. J~tn <lificn1tad crece si se atiende n que pnrn oh tener una 
tletcrmiunda cautidntl de sal jcma bucua :::o Hcc<•sitn p:-;fl·acr otra 
mucho mny·or de clnse mr.la, sigui(..ndosc de <'Sto el incou\'cnien~ 
te de obstruir los soc:l\·oncs cou una cnntidnc1' creciente de ella. 
Si para oln·iar este grnYe incNrrcnientc se ocurriere a autoiiznr 
ln venta oc una clase inferior de sn1, la lnchn entro el contratista 

i l?s _e~1p}e~u~st. i }o~ !n~Ol}v~n}e!lt~s . d.e )~ c}~i~c~cipn., ~e!·i~n. 
mns frecuentes e intensos. 

Adopt{mdose el sistema de espender la snl en una forma 
que permita su inmediato consumo, toda la que se cstrniga de 
las minns recibe su nplkacion uatuwl de sntnrm· ngnn pnrn. la 
elaborncion. 
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S.\LINA DE ÜIIIT.A.-Por el nrtlculo 4.0 clel contrato celebra­
do con el sefior IIonoro.to Espino.:a en 1 O de ago~to de 1866, so 
€Stipnló que el Gobierno dnrin ln~ órdenes conYeuientes para que 
dentro del men0r término po ible ~e establecieran el caldero o cal­
deros que fueran necesarios en diclu\S salinas para el~borat· toda 
la sal que demande el consumo; i por el 21 se con,Tino en qne al 
l'riucipiar el contrato se harian por cuenta del Gobierno los gas­
tos necesarios para. la reformallc las fAbricas i Jas murallas de las 
vertientes i para la. construccion de un horno p:wa cocinar loza. 

Los sucesos políticos <.le 1SG7 impidieron que el Gobierno 
~umpliera oportunamente con sus olJligncioncs a este respecto, 
habiéndose apénas llevado a cnho la construccion de la 1ozería. 
El contratista representó t'epetida.s veces al Gobierno para qne 
le cumpla lo estipulado, al?gando queJas ohrrt ... son de indispen· 
snhle nece ... idad, no solo p:wn. que ln. c1aboracion fuera tan fácil i 
económica como el contrnto lo estipulaba, sino para salvar de su 
completa ruina uquel establecimiento. 

Halláhnse este efectiYamente tocanclo n su ruina i las \er­
tientes en peligro de desap:weccr, por lns avenidas del rio Casa­
nnre. El a~ua de ln vertiente principal se obtiene a una tempe· 
raturn de 50°, c.uyo calor se pierde J)Or fnlt.n. <le nn t::aldero con 
que acelerar su ehullicion, i esto en una f¡lbrica en donde no se 
obtiene c.arhon sino }eñn. ncnrrendn. de puntos di.tnntes i por ma­
los caminos. Se puede formar idea do lo caro que es el combusti­
ble teniendo en considerucion que el solo arrendnmieuto de los 
bosques le cue:;ta nl contrati ~t.1. $ 160 mensuales. 

F~tns consideraciones i el deseo de poner el contrato de 1867 
en aptitud de servir pnrn. el en o de adoptarse el sistema de ela­
borar solamente sal de grano, movieron nl Poder Ejecutivo a 
celehrar en 22 de octubre de este nño un contrato adicional, que 

fué publicado en el DlÍmero 1,368 del '' Dinrio Oficial." (Docu­
mento número 5) i se someterá al f1.10ngreso para la aprobac.ion 
del inciso 1.0 del artículo 5.0 El Gobierno se ohliga, por dicho 
inciso, a pngar a Espinosa 2! centavos mns por la elaboracion de 
cmla 12! kilógt·amos de sal ~ompnctndn desde el 1.0 <le noviem-
1Jl'O próximo pa~ado hn.'ta qnc el Gobierno cumpla con las obli-

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



l>EL SEOHETA.RIO DE HACIEXDA r FO.MEm:O. 57 --
g:uc1 01 es que contrajo por los artículos ~!.0 i 21 del contrnto <le 
1 U 7, pnra lo cual tendrú el t(~rmino de diez me~es . .&:ta conée­
sicm e!' aumnruente ju~ta pues In claboraciou se ha hecho mas 
co:::;t(();:;fl. por t~1ltu de los elementos. 

Con el o}~eto ele tenér· una idea completa i acerttu1a, 110 solo 
do las obras req uericlus pnru Jevautnr de nue,-o las fábricas i re­
fucciOl:ar las mnmllas, siuo de conocer suficientemente varios 
he.cho~ importantes, entre elJo.s el e ·tmlo de la elaboracion i de 
la. adwioistracion de una salina tnn remota, jamas Yisitaua por 
ajentes del Gobierno, se celebró con el señor 1\Innucl Ponce de 
Leon, injeniero civil i conocedor práctico eu el asunto, el contra­
to de ~4 <le junio que reji~tJ·á el(: Diario Oficial n núu1ero 1,~81· 

.El ~cñor Ponce practicó ln. Yisita i presentó el resultatlo de 
sus trabajos en el estenso e interesante informe publicado en los 
nlÍmcl'os 1.!184 i 1,:l8:3 del "Diario Oficial,'' al c.unl ncomprti16 un 
plano de la snlinn i otro de bs obra~ que dehen construirse. (Do­
cumEnto 1nírnero 13.) 

En -ri~ta de los clntos nuq uiridos se resol ,-ió por el Poder 

Ejecutivo la constl'uccion de bs ohrns poradministracion, ya por 
la confianza pleua que le in:--pira el .AdmiuistJ·ndor, yn porc¡ue 
en el puehlo tlc la Sn1in!l habria sido imposible la. concuneu­
cia necesarin de postores. De e;;ta cimbtl se han enYiado los 
lllne:-~tros i ollciale.s de albañilería i carpintel'ía, provisto~ ele 
toda la herramienta i lÍtiles llCt'CSal'io;;, i se ha connmidu con el 
R. ~fcCormick en que a ir:'t a uil'ijir los tt·nhnjos en la refhccion 
<le la~ murallas para qne quetlcn perfectamente sóliLlns. 

'rnmlJien se comptó nñ caldero por un jwecio itifcrior nl 
· costo de cualquiera de los otros, de su e::;pecie i di meusione.:, mon­
tados hasta l10i en la~ salinas por cncnta tlcl Gohierno. El con­
trato i sns anteceur~ntes fueron pu blicndos en el número 1•!28 l'"lel 
'' Dinrio,..'' .D~h.o po.tnr que la circu.nstnncia <lB- se1· -horma-11G mio el - • · · • • 
dueño del caldero no me retrnjo de proponer la apt·obacion del 
contrato: porque creí que, cousultando bien el interes de la renta 
i el del elaborador, no debia dar importancia a ruines comenta-
rios. Sabiéndo~e por esperiencia que Ja pnz no es nn bien cons-
tante entre no3ohós, i que la g'tlerra absorbe a ulcnndo los recur-
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sos públicos, preferí asegurar la adq uisicion del caldero puesto 
ya en Cipnquirá, a correr la continjencia de que :vinicl'a de Eu­
ropa tarde o nunca. 

Hai otra circunstancia que debo consignar nqui i que se 
tuvo en cuenta para consagrar un poco de actividad n la ndq ui~ 
sicion i construccion de los elementos. De~dc qne el señor II. 
Espinosa se encargó de la elaboracion i pudo mantener un depó­
sito considerable de sal, tuvo fin la especulacion que por tantos 
años duplicó en Chita la carga del monopolio. Hoi se compra 
allila sal al precio fijado por la lei i los pueblos han sentido los 
benéficos resultados de la baratura. 

Mas si se quiere que la salina de Chita produzca todo lo que 
es de esperarse de la riqueza i abundancia de sus vertientes i de 
su situacion avanzada hacia Snntander, es preciso que ~e preste 
nna seria atencion a los caminos que la comunican con Soatti i el 
9ocui. El señor Ponce, en el informe publicado en el nlírnero 
1,402 del ''Diario Ofibial," aconseja que el Gobierno consagre 
algunos recursos de importancia a la composicion, por lo ménos, 
del camino de la salina al pueblo de Chita, desde el cual se pue· 
de dirijir la sal por distintas vías a los mercados p,rincipales. La 
municipalidad de Chita se manifiesta deseosa de aymlar n la 
obra, i no es dudoso que los demas pueblos obrarán del mismo 
modo tan luego como la mejora de la vía entre la salina i Chita 
fuera ausiliaua por el Gobierno. 

Para ejecutar este pensamiento bastará que el Congreso 
vote nna sumn anual de $1,000 o que se adicione con un parA­
grafo el articula 5.0 de la lei de 2 de jonio con el objeto de in­
cluir la composicion de los caminos de la salina a Chita i Mu­
neque entJe los gastos de que en dicho artículo se trata.. 

Por último, si el sistema de calcinar la sal ha de subsistir, 
será preciso adquirir para la N acion los montes llamados de Bal­
derrama, o asegurar su arrendamiento por un término que per­
mita la reprodnccion de los Uamados de la Iglesia, de propiedad 
nacianal. El contratista ha convenido en que si se adopta el sis­
tema de la sal de grano, estos últimos le bastarán. 

REOEroR, CoouAcnó 1 GuAI.rvrro.-En 12 de mayo últim() 
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DEL SEORETARIO DE HACIENDA 1 FOMENTO. 59 

se celebró con el sefior Antonio Roldan el contrato para el 
anrendamiento de estas salinas, al cual se habia invitado desde 
ánft.es de encargarme del despacho de Hacienda. ( Documento 
núímero 7.) 

A pesar de 1M ventajas aparentes de dicho contrato sobre los 
cellebrauos anteriormente, entre las cuales puede mencionarse la 
de haberse podido suprimir el gasto anual de $ 1,440 que el 
Gmbierno pagaba por arrendamiento de los bosques de Recetot, 
Pajarito i lfuerta vieja desde 1847, confieso que no habría so­
metido dicho contrato a la aprobacion del Poder Ejecutivo tres 
o C!uatro meses despnes. 

En efecto, el arrendamiento de fuentes saladas debe fun­
daD'Se principalmente sobre el conocimiento que se tenga de la 
ablllndancia de las vertientes i sus grados de saturacion. Una 
fuente rica. i abundante como la de Cocuachó, no puede darse en 
arr·endamiento por el mismo precio que otra de menor riqueza. 
En un contrato en que el Gobierno permita elaborar, por ejem­
plo~ 500,000 kilogramos de sal por año (1!0,000 arrobas) le im­
pide es pender por su cuenta un valor de ......•..... $ 32,000 

I deducido el 2 G por 100 de elaboracion, administra-
cion i resguardo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,2~0 

Le queda líquido ............................ $ 23,680 
Si recibe por arriendo . .... ...................... 12,300 

Pierde ...................•.........•.......... S 11,380 
Parte de esta partida se hace, sinembargo, en beneficio de 

los consumidores a quiénes se acerca el articulo suprimiendo el 
todo o parte de los fletes desde las salinas que están por admi· 
nistracion. 

. N~ net:m}tQ l}atp~r especialqJettte ]J' Jlten~ion .del .Congreso 
sobre el informe del señor Réyes sobre estas sa1inas, por el cual 
se comprende perféctamente que si fuera permitida la saturacion 
de las aguas con sal jema, o si esta se esplotára, la produccion i 
elaboracion serian tan económicas como en las salini'S de Cnndi­
nam~rea, ea cuyo caso convendría promover la rescision del con-
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trato de arrendamiento i la celehraciou de otro para la elnho­
racwn. 

Pero no ltni qne perder de Yistn el sacrificio que impondría 
la adq uisicion de elementos i la composicion de lo::; caminos. Eg­
tas consideraciones implican la resolncion <.le otra cuestion de 
grande importancia para los Estados sujetos al monopolio. Este 
es mas productiYo en rnzou de la lójica con que sea eje1·cido: si 
se. rec1uce ~ obtener la mayor suma posible prescindiendo del iu­

teres de los consumidores, entónces se tleben liruitnr cuanto sea 
posihle bs centros ele la elahoracion pnrn. disminuir los gastos de 
ndministracion; pero si el 1nteres de los consnmiJores no debe 
pei<.lcrsc jnma:s <le vi~ta, es conveniente multiplicar aquellos cen­
tros por{p1e a;,Í se disminu~ .. e el gasto de trnspurte. Naturalmen­
te una atlministracion liberal no puede vacilar en aconsejtu· qno 
se adopte el último pnrtiuo. 

No obstante lo que precede, como no se puede di~poner del 
producto de la rcuta para muchos objetos a la vez, distintos ele 
lns cargas ntttnrales del presupuesto ele gastos para el ser~icio 
del Gohien10 jenernl, preciso ea que ~e elija entre hacer mejoras. 
co..;tosns n víns secunclaria8, como las de las salinas de Boyn.c¿í., o 
con5lagrnr uua porcion importnute del producto (le la reuta a una 
grande YÍa central, que sea la arteria comercial <.le la:; rejioues 
andinas de Cnmlinnmarca i Boync<i. Por este último partido no 
dclJiern el Cong1 eso vacilar en decidirse. 

SmauAs.i r Srs~rosÁ.-El contrato de arreutlumiento cele­
brado en ~G de ngo~to de 1867, fuó rcformndo }JOr el de 21 de 
octnhre del nfio rn·óximo pasado ,; Diario Oficial, DlÍmero 1 ,367. 
(Documento mí:::nero G.) Las reformas tu'Vieron por ohjeto: 

~.0 Dar libertad !tl arrcmlatnrio, sin pc1~jLlicio alguno parn. 
el Gobierno, de elaborar la cantidad aonal de sal contratada en 

las épocas o estaciones en que la elaborncion sea mas económica; 
2.0 Estipular lo con\ euiente para que el contrato pueda 

continuar llegado el caso de auoptnrse el sistema de producir so­
lamente sal de grano compactada por la presion; 

3.0 Resoh·er en faYor del Gobierno, sin necesidad de juicio, 
las cuestiones suscitadas sobre el modo de hacerse el pago de los 
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mrriendos, i :.obre cunl de las dos pnrtes debie1·a costear el alma-: 
P«!ll de depóRito. 

I.a baja saturncion del ngun. (7!0 )de lns ,~ertientes lwcemui 
cc1stosa b compactndou de lu ~al por la cnlciuaciou, ele tal ma­
D(t}ra que al GoLitrno no le convendria poner por atlmiui:-strncion 
diid .. tn salina. 

S.ALADO DE l{ElWEo-Cou el fin de satisfacer lo~ deseos mn­
ni f'e='t:.Hlos por mud111.'! personas del E~tado de Sautauder, al pn­
bl.icarse el informe que en lH de marzo pt·óximo }Jttsndo presen­
tn.ron ]os seilores Florentino Vezgn i Frnctnoso Trnji11o al A.lcal­
de de Zapa toen, soltre In ~alinn descn biertn en el sitio de Be1'lwo, 
se celebró con el señot· .l\lauuel Ponce de J .. eon el coutrato de 24 
de junio, cuyo nrtícnlo 1.0 tuvo por ohjeto el exümen de la~ fuen­
tes i de las minas de carbon, b~ facilidades para el estableci­
miiento de fúhricas i los demn:; datos nece~arios pnrn poder resol­
ver sobre la conveniencia. de beneficiar la salina. 

El informe del sefior Pouce, publicado en el mímero 1,:1!>6 
del e: Diario Oficia], 1 desalentó al Poder Ejecuti ,.o, pero con:;er­
vándose espernnzas de que se descubran algnnns otras fuentes, i 
vista ltt 1·iquezn. de lu!'J minas de car·Lon, se dictó el <lecl'<!to de 

1 U de nmriem hrc, por el cual se rcsen·a la nncion 3,000 hecturns 
<.le tierra al retledor de ln::; fuentes i lle Jas rninns. 

Lu. .Asmnhlen. Lejislati\~u del Estado Soberano de Santnu­
d~r espidió u u dccr·<~t o con techn. 20 de octulH'e ültimo, f-:Obt·c 
esplol'nciou do la salinn, en el cnnl se llestinau hnstn $ 1,000 con 
t~l ohjeto i se ofrece u u pr·emio de $ 1,000 n] que descn bra la 
snl jemmn. o una Yertjente snlnda abundante i de mns ele 15.0 

Si e:3tn. medida surtiere sus efectos, creo c1He el Poder l~je· 
cutivo debien1. celcbrnr con el Gobietno de Santander nn con­
trato calcndo sobre hases lilJer¿lles qne indemnicen al Tesoro del 
Estado de los gnstos que hagn para la e~p]orncion o descubri­
miento- dé Tas ~álinns, i "dé ló que cueste }:t construccion de· l~s ,. 
fábricas correspondí en tes. 

CmiA.RAL I UPL~.-AJ señor Prefecto de San l\Iartin se le 
pidió con fecha 31 de agosto un informe sobre dicha salina

7 
el 

cual evacuó con fecha 31 de octubre en los términos mas des-
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consoladores. El :Poder Ejecntivo debe dictar una resolucion que 
remedie los males que se sienten por consecuencia de los !hechos 
que ee cleuuneinn en aquel documento, tnu luego como la::s aten­
ciones preferente~ de este despacho lo permitan. 

SALINA DE SISB.ACÁ.-El ~eñGr ,Juan N. Arangnren solicitó 
algunag reformas al contrato de arrenclnmiento celebrado en 31 
de no,•iemhre de 1867, pero hube de manifestarle con franqueza 
que aunque la 1\.drninistracion está animada de un sentimiento 
oc justicia i aun de benevolencia búcia tódas las personns que 
han celebrado contratos con el Gol,ierno, el relativo a esa salina 
era tan perjudi<;ial a la. renta, que prefería su re~cision a toda 
reforma. Por dicho contrato el ar·rendatario pagaba$ 92-50 men­
suales, de los cuales$ 50 corre"pondinn al inspector i quedaba un 
11roducto líquido de $ 42 50. En cambio el Gobierno concedia el 
derecho de elaborar mensualmente hasta 25,000 kil6gramos de 
sal (2.000 arrobas,) pri'\"ándose de '·euder igual cantidad en las 
salinas que están por administracion. Dl sal que en ellas se es­
pende deja un 7 4 por 100 de utilidad sobre el precio de SO cen­
tayos, de moclo que en 2,000 arrobas se sacrificaba una utilidad 
neta de $ 1,184 por recibir un arriendo de $ 4~ 50. 

En consecuencia, e rescindió el contrato con fecha 15 de 
diciembre, lihrándoRc con ello la rentn de una pérdida anual de · 
$ :131G98. ( "Documento número 12.) 

Ln descripcion contenidn, en el informe del ·señor Luis Re .. 
yés sobr·e e.;;ta salina prueba que esa pérdida no se convertía en 
ganancia para el contrati:-ota, i qne lo q oe con venia haber hecho 
era cegarla, que es es lo que se ha ordenado. 

Salinas fuera. del monopolio. 

SALADO DE coF.LLo.- Las cuestiones orijinadas del contrato 
celebrado en 22 de febrero de 1867, sobre compra del salado de 
Coello, 1·ecibirán una solucion satisfactoria si el Congreso imparte 
su aprobacion al convenio que con fecha 9 de diciembre se ha 
celebrado con el señor Rafael Rocha Castilla. (Documento nu·' 
mero 8.) 
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I.Ja República debe a dicho señor $ 25,000, resto del precio 

de eomprn, mas el intercs de 5 por 100 anual, desde 22 de febrero 
de .D.867, i le debe, tanto porque ~a obligacion contrajo por el 
com1trato, como por sentencia coudenntoria de la Corte, de cuyo 
ac;to i sus antecedentes tuYo conocimiento el Congreso en sus 
úl:timas "'esloues. 

Al rernitii:sc a las C1imaras el contrato de nrreglo de la 
dendn, que lo es al mismo tiempo de arrendamiento del salado, 
se h:nrá In demostracion de su couvcniencia, bastándome indicar 
aqui que la Rep1í blica obtiene estus ventajas: 

1.~~. Se libra ele la responsabilidau de los daño~ i perjuicios. 
2.• El deterioro de las fábricas por el abandono en que 

han quedado, lo sufrirá el señor Rocha solo: 
3.• Se reduce a $ 10.000, pugaderos en sal, lo que la nacion 

tiene qu~ pagat·, pues el completo pnra $ 25,000 se compensa en 
los arriendos. 

SuciA. r ABuRREt\tA.-En 10 de febrero (Documento núme­
ro 1 ) del año próximo pasado, se adjudicó al señor Francisco 
Piedrahita el contt·nto relativo a las fuentea de e~te nombre i cun 
fecha. Lo de octubre (Documentos número 9,10 i 11) se dió so­

lucion a las dificultades snscitauns pura la entrega de la salina. 
La. v·entn de las fuentes de propiedad nn<:ional en los Estados de 
Antioflnin, Caucn i Tolirna, harinn que ellas fueran 1Jcneficinda.9 
i )ibraria al de la Uuion de atenciones que nada le producen. 

VI. 

Resguardo· 

Debo dnr un testimonio solemne de aprobncion n la con· 
ductn del resgunrtl6 de las sAlinas de Cipnquihi.•i ne·más-dé Cub- ­
dinamarca. La enerjía i activiJad de lo::) &eñores !Dspectores, bien 

secnndanuas por los demas individuos de aquel cuerpo, l1an 
contribuido poderosamente a reprimir el contrabando en cuanto 
lo permite el estenso territorio que hai que vijilar. 
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Si los fnndionnrioo: de los di-:trito preslnt·'ln una coopcru­
cion efkaz, en la esfera de 8n · facuhacle ... , }CE e<~fnc•·zo..~ del l'CS­

gunrdo serian aun mas pro,yecho.so: ; pero d nllo fJ nc se log•·c ins­
pirar a esos fnncionario; el deseo de contribuir n nna obra que 
pugna con los intereses de mucha poblaciones pobres! u ménos 

que la impopularidad del monopolio :;:e llf•tttrnlice con ln aplica· 
cion de una parte de Sll3 productos a obra~ cuya utilidad pueda 
palparse. 

VII. 

Indioa.ciones. 

<e N o es lícito imponer obligaciones especiales que hagan a 
lo~ individuo:; a ellas sujetos de peor conrlicion que los <lemas, 
ni se puede privnr :l lo~ colom binnos u e su propiedad sino por 
penn. o contrihncion jcnel'nl" 

'Esto~ }ll'incipios, tomados-de lot~ incisos 5.0 i 10.0 del nrtículo 
15 de ]a Cou-:titucion federal, son ]a bandera con qne me atre\?O 
n combatil' ln organizacion actual de lo que se ha cou,Teniuo en 
Uamnl' renta ue salinas. 

El pl·oyecto i 1n c~posicion esp1icntot·in cpto . e acompañan n 
este informe, ti<.•nen por objeto presentar h!" ideas que en el es­
tmlo avtual de la cucstidu son l::ittsceptibles de desarrollo i de 
prácticu. (Documento mÍinero 14.) 

1m porta en tudas ln;::; ~ubtione"' p1nutear lJien, ántc.:s que 
todo, el prol,lema que se trata de resolver. Del modo u e plan­
tem·lo nacen desde el pl'incipio Jificnltades o facilidude .... En las 
cuestione~ socia1cs la <.liaU.~tica e~ una fuerza de q nc ~nele abu­
sarse porque es fíicil, por medio c.le <'lla, tl&:nnturalizar los hechos 
i deducÍJ' de ellos falsas consecuenciu~. o prcscutnr como hechos 
meras n~erciones) bastandó que sean l6jicH::~ lns consecuencias que 
de tales aserciones se deduzcan para que ~e tengan como una <le­
mostrncion. 

Lo:; hechos que deben servir de bnse para resolver el pro­
blema qne ofrece el proyecto sou estos: 
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t. o La Constitucion fedeJ'al quiere que los colombianos sean 
igumles,i para ello declara que 'll.O es lícito imponer obligaciones 
especñahs que hagan a los individuos a ella.q sujetos de peor con· 
di:ci!Oo cpe a los demas ; 

2.0 L'l. misma Constitucion dice que no se pued~ privar a 
los ~olonbinnos de ~u propiedatl sino por }lena o contribucion 

jeme;ral; 
3.0 Entre las contribuciones que forman el presupuesto de 

rentas d! la Union hai una, la procedente del monopolio de la 
sal, que impone a los habitantes de los Estados de Cundinamar­
ca i Boyacá, en su totalidad, i a los de Santander, To1ima i Ca u­
ca en pmic, la obligacion de comprar la sal que se produce en 
los e.stuHecimicntos de la Nacion, a cuyo efecto se prohibe es• 
traer o elaborar sal i se ca..4iga la infracciou de este mandato; 

4.0 El precio que fija la lei a la sal que produce el Gobierno, 
es cuatro veces mayor que el precio natural del artículo, de lo 
que resulta que la.-:; tre5 cuartas partes de aquel precio son un 
verdndcr<'> impuesto o contribucion, que llO e.J jeneral. 

La consecuencia que de estos hechos se deduce es esta: lue­
go para cumplir con la Constitucion, para reconocer la igualdad 
i la propiedaJ de los col01n bianos que suf1·en la contribucion o 
el impuesto sobre la sal, es preciso hacer que lo sufran todos los 
colo m binuos. 

La cuestion que se presenta no es ln de si conviene o no 
gravar el consumo de la sal. Si esta fuera la cuestion, i si ella. 
pudiera realmente; discutirse con alguna probabilidad de encon­
trar desde ahora otra Íllente de impuesto equivalente i segura, 
mi opinion seria adversa decididamente n todo grnvámcn sobre 
la sal. 

La primera cuestion es legnl i reposn. sobre el supuesto de 
que se conserve cl.impuesto. Para atacar In idea· d'e "jénéra1iüu~ 
el impuesto es imprescindible proponer que este se elimine to­
talmente, pues de otro modo no se res u el ve la cuestion. 

Ea en el supuesto de que se ataque en absoluto el gravámen 
sobre la sal en cualquiera parte del teiTitorio colombiano, que 
se pnede atacar al proyecto diciéndose que al impuesto no le 

9 
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GG :AlE~{QRIA 

hasta ser jencrnl pnru ser justo, i que lo que eu él dehe ser igual 
110 es la cuota sino las circuustuncins en que se encuentrnu los 
contri lmycntes. Si la lci gnr:n n lo!:l hn.hitnotes u e ciertos Esta­
dos con un impuesto cuya cnot:t, por ser igual }Jara ricos i po­
bres:uo e~ jnstn, esa considcracion es buena para cambiarlo o eli­
Ininnrlo totalmente, pel'O es inconducente }):ll'i\. UCffiOStrar que 
algunos colombiano;:; tlebeu quedar gravados i otros eximidos. 

En esta cuc.,tion se <le he obrar i ha blnr con franqueza. El 

E'::ítac1o de A.ntioquia no sufre impuesto alguno por el consumo· 

de Jn sal, i los de Bolívar i l\[agdalena, <lcsde que el derecho de 
importacion ha puesto fuera. tle com hate la sal marina estranje-­
ra, pagan una cnota insignificante relativamente a su poblacion i 
a sus recuraos. 

Se hn. alegado, respecto de Antioqnia, que el precio de la 
snl es alto allá porque la prodnccion es costosa, i <le e3te hecho 
se pretende deuucir que el consumo de la sal no s~ debe gravar 

en aquel Estado. Pero no se repara, al presentar e.se argumento, 
que con la misma razon se podria alegnr la csencion de (lerechos 
de importacion para las mercaderías est.ranjeras que se introduz­
can para. Autioquin. En efecto, en la iudustria comercial los gas­
tos uc trn-portc, el seguro, lm~ twcrías i el iuteres ucl capital por 
el tiempo de la demora en re<:ibir los cargamentos, son gastos 
de prouucciou que hacen pn.rte integt·ante clel precio tle las mer­
cmlcría~. ¡ Seria 1·azonable e:;ta pretension ~ Es seguro que los 

F_stndos del litoral no la consentirían. 
8inembargo, los Estados de Boyacá i Cuudinamarca hnu su-

frido i sufren el impuesto sobre la sal. 
L:1s contribuciones indirectas tieuen el vicio radical de no 

prestarse a la verdadera ignaldat1, que consiste en proporciona~ 
el gravámen a la rento. del contribuyente. 

liase dicho que entre lns causas que contribuyen al precio 
e1evado de ln. snl en Antioqnia figura lo alto ele lo::; jornales. So 

reconoce, pues, que en el afortunaüo Estado de Antioqu1a el ca­
pital, la riqueza del pohre, que son sus brazos i su futn·za, vnlen, 
est{m escasos; se pagan bien. Los jornales no puedeu ser altos 
sino cunndo el capital es abundante i fáciles i multiplicn<los loR 
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DEL SECRE1'A1UU llE IL\.OIENDA 1 .FOAfENTO. 

medlios de emplearlo reproductiYamente, es decir: cunudo hui 
p.n:ogreso, cuando deSUJlftrcce ln miseria. 

Jt~n semejante cmHlicion ·uu pueblo puede mui bien sufrir 
un grnvlinH:!ll adicional de 40 ccntaxo3 sobre el precio Je 12! 
ki_lfJlgramos c.le la sal <lllc se con~uma, pues no ~iendo probable 
que el consumo anual por ])Cl'~OIW, exceda de 7 a ti kilógramos, 
la e uotu. individual del impue::>to apéuas ~er{L de ~5 centa\~us de 
pes~ por nilo. . 

8i el impuesto viola los 11rinci pi os de efl uidad, el Gobierno 
del Estado puede tomarlo en arrendamiento i sustituirlo con otro 
mas equitativo. El proyecto abre lu. puerta con tal objeto. 

!En cuanto n los Estados de Boli,·nr i .1\Iagllnlcnn, en donde 
el C<..~to de la produccion de cada 12~ kilógrnruos de sal, hasta 
ponerloa en los almacenes de las pinzas Je comercio, apénns al· 
canz!l. a 10 centavos, la rn~on Llel encnrccimicnto causado por el 
impuesto pierde 1a importancia que se le d:i en Antioquin i no 
1•eq uiere que los Gobiernos de los Estndos acudan en ausilio de 
los contribuyentes pobre~. Ademn~, la sitnncion de esos E:::;tntlos 
i la condicion actual c.le su industria, dan a sus 1ecur:::~os indus­
tri·ales una elasticidad qne apénas requiere un poco du calma 
política i de 'seguridad. 

No es esta la condicion de los Estados que jencrnlmente 
sufren hoi el peso del monopolio de la sal. En ello~, In industrin. 
de sus habitantes ha <lecnido, los capitales hau emigrado o no se 
han reproducido, i los brazos están jeuernlmcnte !:!in ocupncion. La 
consecuencia de csto3 hechos es la baja e;;;traordiuari<\ de lo:; jor· 
nales i In miseria consiguiente a esa condicion. Ella no se puede 
remediar sino es con~agrando esfuerzos tenaces en la construc­
cion de buenos caminos que permitan acometer nuevas empresas, 
cambiando paulatjnaruente los j•Jueros a cuya. produccion están 
hoi COMagrados-los eapitales·i los brnzos ·por ·otros que, -pndién· • 
dose esportar, abran salidas indefiuidas a la producciou. En la 
actualidad ]a organizacion de ln. inuustria en estos Estados es tnl 
que, como se ha dicho, si las cosechas son malas la carestía por­
duce el hambre, i si son buenas, los productores se arruinan por­
que los precios no remuneran. 
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MEMORIA 

Me atrevo a suplicar respetuosamente a los ciudadanos Se· 
nadores i Representantes que no vean en la cucstion de que me 
ocupo el mezquino sentimiento del pesar que a algunos causa el 

bien ajeno. Lo que se busca es nada n1as que la igualdad i la 
justicia, sin pretension alguna de inferir daño a los Estados hoi 
exentos del gravámen del impue::,to ~obre la al. 

En prueba de que esto es la verdad me permito alegar: 
1.0 Ln esperiencin ha probado que la organizacion actual 

del monopolio se presta fácilmente al abuso del impuesto. En toda 

necesidad estraordinaria o repentina, lo primero que se vé son 
las salina-=, i a lo primero que se ocurre es n elevar el precio de 
la sal. A esto se han reducido la habilidad i el liberalismo de 
los gobernantes en muchos casos. La sal se ha encarecido artifi. 
cial i aun rLrbitrariamente, en términos que el precio ha llegado 
a elevarse hasta ~ 2 la arroba, en un pais en que el costo natu· 
ral es apénas la vijésima parte de esa cuota. Como al precio 
oficialltni que agregar el gasto de fletes, las mermas, &, i a todo 
junto la ganancia del comerciante por mayor i del detallador, 
el gravámen adicional es un nuevo impuesto de que el fisco no se 
aprovecha pero que el consutuidor sí paga. Supóngase que so ore 
un precio de GO centavos, calcado sobre el costo de elaboracion a 
20 centavos i la cuota del impuP.sto a 40 centavos, se decrete un 
aumento de 40 centavos. Succucrú. entónces que a veinte leguas 
de distancia la sal se cspcmlorá con un gravámeu CBtrafi.scal de 
30 centavos por arro ha. 

IIe aquí lo. demo tracion; 
Precio de una carga de 8 arrobas, a 60 centavos... 4 80 
Flete. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . S SO 
Ganancia del traficante, incluyendo mermas, riesgos, 
&, 20 por 100. . . • . . . . . . . . . . . . . . • • . . . . . . . . . . . 1 62 

P1·ecio por mayor 12 reales arroba .....•....... $ 9 72 
El detallador comprará a medio real la libra i la ven-

derá a tres cuartillos, sea porque no tenemos monedas 
--- = 

Pasan ................ 9 72 
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DEL SECUETARJO DE HACIENDA I FOMEXTO. (ift 

Vienen.. . . . . . . . . . . . . . . . 9 72 
imferiores, sea porque Jas mermns son considerables para 
él; aumento 50 por 100 ••••............•...•..... 4 86 

Total ............ , ........................ $ 14 58 
Gravámen fiscal. . . . . . . . . . . . . . . . ...... $ 3 20 

Gravámen industrial. .......••••...•... $ 11 38 
Supuesto el aumento de $ O 40, los resulta-

dvs serán estos : 
Precio legal .......................... $ 8 .. 
Flete................................. 3 20 
Ganancia del traficante. . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 24 

. 
Precio por mayor $1-6'7! ...........••... 13 44 
50 por 100 para el detallador. . . . . . . . . • . . 06 ~2 

Total .......... ...................... 20 16 
Gra vámen :fiscal .... . ... ....•.. .. S 06 40 
Gravámen industrial. ............ $ 13 '76 
Aumento de este sin provecho para el 

fisco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ........... $ 2 38 
Si la lei hiciera pesar el mismo gravámen sobre todos los 

.Estados, el aumento seria mas difícil porque seria preciso luchar 
con mayores resistencias; pero aun vencidas estas, las nuevas 
sumas que demandaran las necesidades públicas no irian a pe­
dirse 8Íern¡n·B a los mismos E,tados que hasta hoi las han paga­
do, sino que se repartirían entre todos; 

2.0 El proyecto, para ser lójico, debiera pretender que el 
producto del impuesto entrara desde luego, e íntegramente, en 
las arcas nacionales ; pero esa misma falta es una nueva prueba 
de que no se busca el mal ajeno. El proyecto de~tina po1· cinco .. 
años la mayor parte de los nuevos productos del impuesto al 
fomento de las empresas mas necesarias para los Estado~ recien 
llamados a contribuir. Ninguna injusticia se cometará con ellos. 

3.0 La aplicacion de fondos equivale a una declaratoria del 
Gobierno jeneral a los Estados de que, para el fomento de roe-
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MEMOUIA 

jorns mntcrialef:l, los fonuos se deben buscur en Pl bolsillo de lo~ 

favorecido:;. 
El Gobierno jcneral está cargado con deudas i tiene hipote .. 

callo el 85 por 100 de la coutribucion ue aduanas para su pugo 
o para scn·ir }o::; intereses: de la pnrte libre uecluce gastos de 
recaudacion i le queda líquido 8 por 100. 

No se puede, pues, contar con que de la Aduana: que es en 
Jonde contribuyen to<los los E.stados, se puetlan hacer desembol­
sos para fomento. De ln renta. tle salinas hai que deducir :?6 por 
100 para gastos de produccion, de aümiuistrncion i de resguar­
do, i 15 por 100 con que se cumple el contrato de empréstito 

para el camino de la Buenaventura. 
Gobernar con poco mas de la mitad de la renta. de salinas i 

con la anualidad del ferrocarril de Pnnnmá. será siempre una ta­
rea difícil, aunque no imposible si se conserva la paz; pero, nde· 
mus de gobernar con tanta e..:.;treche~, fomentar empresas sin au .. 

mentar lns renta~, es ir en busca de lo absurdo. Los pueblos de 
Cundinamarca i Boyncá no yerian justicia en que se contratasen 

nuevo~ empréstitos o !:ie diesen gnrantius de interes a las empre­

sas, si ellos solos hubieran de pagarlos. 
' Será preciso conformarse con que cada cual pague sus mejo· 

1·as o con no hacerla~. 
4.0 Prefiriendo el primer partido es que el proyecto pro .. 

mete fomentar las carreteras de Cundinurutu•cn. i Boyucá. con un 
impuesto sobre la sal, di8tinto del je-neral. La aplicacion de ese 
fondo no puede tener objecion, miúntras que sí la tiene la del 
producto del impuesto jenernl en los dcmas. Estados. Con todo, 
nl destinarse una fuerte suma del producto de la sal a la cons­
truccion de carreteras en los Estallos de Cundinnmarca i Boya .. 
cá, no creo que se suscitara queja en ellos por el 1 esto de des­
igualdad aun subsistente. La queja, si la lmhiern: no se fundaria 
ya en los principios constitucionales, sino en el mouo como se 
aplicru:an los productos de las contribuciones; i en este pHrticn­
lar, interpretando los sentimientos jenerosos de estos pueblos, se 
puede asegurar que tal queja no seria formulada. No se h:a le­

vantado hasta hoi una sola voz para lamentar el pago de $ 100,000 
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DEL SECRETARIO DE IIACIEN])A I J~O!tiENTO. 'Íl 

~nuales por el empréstito de 1 63, i puede nsegurarse que en 
Oundiunmarca i Boyncá se desea mas la terminncion del camino 
d!e la BuennYentura que la ce acion del gr·avámen, el cua], por 
otra parte, p a tamlJien sobre una par·tc de] tel'l·ittOrio del Ca u en . 

. Eu vi~ta de estus con::,ideraciones creo que z:¡Í el proyecto 
presenta algo (Jbjetr.blc1 no e~ por el daño que ,~llmya de inferir 

a lo~ F.stnclo~ que se hallnu fner·a del radio del monopolio de la 

sml. Para quien Jea estas líneas con ñnimo impnrciaJ, el que se 
p I'OS\!nta como ahogado de la igua1<lad dclnutc del impuesto no 
p•odrin cont~stnr lns oh.ieciones que ~e le hicieran por la falta de 
lwjicn al deducir las consecueucins de sus premisas. Con toclo, si 
este proyecto se convütiera en 1ei, podrin el Congreso que la 
espidiern contar con la gratitud de Jos puchlos i con que su obra 
qncdnria reconladn, dentro de cinco aíios, por monumentos de 
progreso. 

La cuestion fnndnmentnlno quednrin, sineml,nrgo, rcsncltn 
ahorH, pero se pondrían lns base:-; pnra unn solncion futurn. Los 
pueblos de Cunllinamarcn i Boyacá, en cuyo !:nelo depositó el 
Creador mnsns inmen~M de sn1, continunri1n por alguno~ niio3 
pt h·ndos de la ahsoluta lihertnu de indu-.ti·ia c¡ne el libernli~mo 
ha. conquistado r-ara las uewns rcjioncs de la HeplÍhlicn. El oro 
i el tulmco se producen i se csportau librellicnte, miéutrn8 que 
el gnnrdn S<'guir:í per¿;iguiendo como fmmlnlcntn Jn elaborncion 
do ln sal N o importa, lliria yo a los Cuudin::unnrq uc~c3 i lloya­
ceJlses: esperad a que en ciuco afius Tuuja, Cltiquiuquirá, U ha_. 
té, Cip~quini, lt'acatati vá i otro~ 1meulos C::,tén ligado~ nl Mng­
dalenn por una da carretera, i el porvenir será Yuc~tru! 

Las cuestion~.s rcla.ti V:t':i al monopolio son secnmlarins en el 
cst~'\do actual <le las co.sns. El monopolio tiene hui dos grados: 

1n. li.mita.ci~n. d~ 1~ prpRÍe!1a.d .<1~1 ~n~]q pot; !lCr:te;le..ct.U" u. Jn. Na: 
cion In~ minns de sal, i la liwitncion de la indust1 in de elaborar 
aquella. Demos el primer pa:;o en el sentido de que la renta de 
salinas se convierta en impue-sto sobre ]n sal, i no tarJaremos en 

eucontrnr el mellio de 1)ercibir este, dejando en 1ibm·tnd a los 

dueño-· de snlinn~ pnrn benc:ficinrln$. La ~nl: cntúnccs, seni un' 
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MEMORIA 

articulo que yaldrá poco mas que el cnrbon, vista ln enormidad 
de los depósitos i la abundancia i multiplicidad de las vertieu­
tes. La. industria pecuaria recibirá lill impulso estraordinario, i lo. 
alimentacion bu ruta i sana será el premio que nos ofrecer{\. la 

libe1-tad. 
Si lns indieaciones que preceden no fueren aceptables, i se 

prefiriere conservar lo sustancial de los hechos tales como exis­
ten, creo que debieran adoptarse los siguientes medios: 

1.0 Suprimir el derecho de internacion sobre la sal de mar, 
o establecer su recaudacion en las aduauas. Esto 1íltimo defeu· 
deria eficazmente los productos de la renta; 

2.° Facultar al Poder Ejecutivo para adoptar el sistema de 
elabornr la sal segun crea que convenga a los intereses de la 
renta i de los consumidores, i para hacer los gastos que exija su 
planteamiento, sin las trabas puestas por los artículos 2.0 i 3.0 de 
la lei de ~2 de junio de 1866, dando algunas autorizaciones al 

Pouer Ej ecuti Yo ; 
3.0 Ampliar la disposicion del artícu1.:> 5.0 de la lei de 2 de 

junio de 1868, sobre salinas, en el sentido de incluir en la auto~ 
rizacion que tlicho artículo confiere nl Poder Ejecutivo, ln. facul· 
tnd de nplicar el 25 por 100 del producto líquido de las salinas 
de Cun<linnmnrca i Boyacá al fomento de vías canetcrati de Bo­
gotá al ~Ingdalena i de Bogotá n. Tunja, por la~ rutas que sirvan 
al mayor nítmero posible ele intereses; 

4.0 Dcrognr las leyes de 22 de junio de 1866 i 2 ele junio 
<1e 1868 IJara que el negociado de salinas tenga una lejislacion 

sencilla. 
5.° Facultar ámpliamente al Poder Ejecutivo para enajenar 

las vertientes saladas de propiedad nacional con escepcion de las 
comprendidas en los Estados de Boyacá i Cundinamarca, fiján­
dose si se quiere, bases para la venta del salado de Coello en el 
supuesto de que se apruebe el convenio celebrado últimamente 
con el señor Rocha Costilla. Tambien se podrían ceder dichas 
fuentes a los respectivos gobiernos seccionales. 

Escrito lo que precede ha llegado a mis manos. el informe del 
señor Administrador principal de las salinas ele Cipaquirá,Ncmo .. 
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DET. SECRETARIO DE B.AOIE~"'DA I FOMENTO. ~3 

~:========~--~- -
colh, Tnusa., Sesquilé i Ga.chetá.. en cuyo documento encontrará 
el C<Jngreso dntos e indicaciones interetiautcs. 

ltl sefior Administrador parece estar de acuerdo en el fondo 
de lu. idea consignada en el proyecto que se publicó en el número 
34 de "J .. a Paz," que es la de jenerallznr el impuesto sobre la. 
sul en todo Jos Estados de la Uuion ; pero calificándola en ttír. 
minos demasiado espre.;ivo5, me permitir6 ugregnr algunas olJscr· 
vncioncs. 

El seüot· Administrador opina que se debe jenera.liznr el 
impuesto por medio del monopolio, es decir, reservándose pl go­
bierno hastn el derecho de rccojcr la sal marina. en nuestras cos· 
tas, comprarla en el esterior i venderla P.n almacenes situados 
en las Aduuna3. Yo prefiero la igualdad.~ del impuesto con la 
libertad del comercio de la sal, encaminado a una grndunlliber­
tnd de la protluccion. 

El señor Administrador opina que el monopolio de ]a sal 
de mnr debe ejercerse de modo que elfi·co pierda en los tras· 
portes lo nec~ario para acercar los precios, en loa puntos distan· 
tes, nl fijado para In \Tentn en ln Salino. de Oipnquirá. Creo que 
si el monopolio uo se hubiera de fundar en la idea de jenernlizur 
el impue5to, i si este habría de quedar compensado con In pér­
dida en los trasporte~, seria preferible dejar las cosas como cstún. 

JI ni otros punto~ de discrepancia entre el informe del sefior 
Admiuistrador i las iucas cousignndns en ln. esposicion anexa al 
proyecto, de los cuales tengo que ocupnrme con el fin de que el 
Cougreso u o ¡wohije la iden de que se preteudc concitar pnsioues 
<le niugun jéncro. 

Alllnmnr5e 8iervos de la sal los Estnclos sobre quienes jcne­
rnlmente pesa. la contribucion crcatla por el uwnopolio, se em­
plea la metonimia de suprimir estn. palabra. Sin duda que los 
de Cundinamarca i Boyacá no son sieiTos de ln sal dcLmte de la 
natui·aiezá, .qÚe .les prodÚjÓ éstñ. riqnézá; .péró sí io son tlel ÍllÓ·-

nopolio, que se la escasea i se la encarece nrtificinlmente. 
Lo3 Estallos en cuyo suelo no se encuentra la sal, o en donde 

su beneficio sea mui costoso, no se pueden llamar siervos de la 
sal por ese solo hecho, a ménos que se les pueda tambien llamar 
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sien~os del calor, del frío, de la incomnnicacion en qne los ten­
gan lns montnñas, &, &. Si niuguna lei n-cal es causa de esas 
desventajas, la servidumbre no se puede imputar sino a la natu­
raleza. 

Creo, con el señor Administrador, que es falso el principio, 
o mns bien, la opiuion, de que- la propiedañ nacional no tiene 
valor primitivo, ni sus productos precio; pero creo tambien que 
la apropiacion hecha por el Gobierno de objetos no existentes 
en el suelo de que es dueño, no constituye propiedad, sino mono­
polio. Las minas situadas en terrenos l>nlclios son propiedad na­
cional incontestable, i el precio de los objetos procedentes de 
esas minas representará el valor de ellos ; pero no puedo con\e­
nir en que el precio de venta de la sal represente nada mas que 
su valor. 

Si se considera lo abundantes que son en Cnndinnmarca las 
vertientes saladas i los depósitos de ~al, asi como la estraordina­
ria fnciliclad de beneficiarlos, puede suponerse que el precio de 
la sal seria el de los gastos de prodnccion mas una cuota relati­
Yamente insignificante por la materia prhnera, si no cxistier:;¡ el 
1nouopolio. Bajo este supuesto i teniendo cu cuenta qne en las 
salinas de Tn.usa i Ncmocou se elabora ln. sal a 7} centavos mé~ 
nos que en Cipaqnirá, es que me he atrevido u tlecir que si allí 
tiC espendiera la sal en dos oficinns, una cu que ella se entregara 
i se recauunra el precio de la elabornciou, i otra en que se exi­
jicra el complemento clel precio, esta ültimn. apnreccriu IJ•ecau­
dm¡do un lmpUi.sto, i no vendiendo o dnndo sal por un equiv:l­
lente cu moneda. El senor Administrador cree que no es coutri­
bucion propi:nnente dich~ lo que el Go1licruo cobra por la sal 
que vende: es el precio o valor de un objeto ycual. Yo pregnn­
tarin: cuando se ha elevado de SO cent.'lYOS a 2 el precio Je 
cada arroba de sal ¿e.s ln diferencia de $ 1-~0 valor adicional, 
o es simplemente un recargo del impuesto? ¿El aha de $1-20 
Iepresenta alza en los jornalC3, el combustible i los demns obje­
tos necesarios para producir la sal ? 

Los progresos de lalihertacl lu1n venido exonerando la pro­
piedad de nuestro suelo de las restricciones i reservas con qo~ la 
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linnitaron los conquistadores. Hoi es duefio ele su cosecha de ta­
bnceo el propietario del suelo; }Jero no lo es de lns vertientes 
sal:aclas, ni ele Jos depósitos de sal. ¿ Por quó esa desigualdad~ 
1r[rus uun. ¿Por qué en unos Estado~ si hai propicclncl sohre lns 
salñnas i en otros no? Esta es la cucstion. Importa poco al que 
ese J'ihe que en la nctun.lidad se ntribuynn sus opiniones a la pa­
sion o al interes. Vendrá el dia en que 1n. idea será consngrada 
pox· ln.lci, i }Jasará el tiempo suficiente paru. que orillen el cle­
sinieres i la pureza. de intenciones con que hoi se procede. ¡Cuán 
triste seria la suerte de los hombres que se consagran a servir a 
las replÍ blicas si su rcputncion dependiera del juicio interesado 
de los partidos! ¡Cuán pocas verdndes se habriun l1ed10 reco­
nocer por las instituciones de los pueblos sin apóstoles que se 
hubieran resignado n luchar con lns preocupaciones, i a dejar su 
notuhre entregado momenü.íneamente a In calumuin! 

l\1i fé en el triunfo de In verdad ha sido siemprefirme, i mi 
t1ecision por la causa de la verdadera libertad, incontrastable. 
Por eso es que no me .impaciento i que veo con impavidez la 
njitncion de lns pasiones. El derecho se abrirá campo, la verdad 
disipr.rlí las dudas. 

SECCION TERCERA. 

~monrbadon. <!0ns~ts bt mourba. 

I. 
', Los rcsultauos del cuadro número 12, pueden dcscompo-

, 
nersc as1: 

PRODUCTOS I GASTOS DE AMO:XEDACION. 

• c~a, .. . • Pro~ucJos • . • • ~~os. 
. .. , J'rt4~vldq. 1 • Qé1ltlt. . • . 

-
BogotA .. $ 11,fl7.S 68$13,100 1,124 32 
Poyayan. 3,376 681 6,6'76 50 1 

:\,290 92 
1\fcdcllin. 11,~04 03 11,876 Ofl~ ~ 117 ü3~ 

Totales .1 27,342 291 
---

117 o3"il -
31,653 49~ 4,424 24 . 

. . . . . 

-
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . " . . . . 

Se deduce del déficit la mitad del producto ]í. 

quido de In c~La de Medellin .............•..... S 58 !>6~ 

Pérdida neta ........•..•...........•.... $ 4,365 27& 

METALES .AliOl\~DADOS. 

fws. 1 rlata de 1lllu. Plata de halJjas. 1 Pinta rtltUAada. 

Bogohi ~lks. 392.621 ks. 490,174 ,-650,232 

1 Ore. , 

Popuyan . 43,H ~.!2 
1\Iedellin. 51,280 

Totales. - 392,G221 585,403 

k-;.135,351 
197,181 
G8G,G24 

G!l0\232-~ 1.01~<),162 
Y .ALORES .AlfON1mADOS. 

Bogotá.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • • • . . . . $ 134,631 45 
Popayan... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • 117,962 80 
l\Iedellin .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 388,811¡' 10 

$ 641,411 35 
Los kilógramos Gfi0,232 eu plata o moneda lisa para la rea­

cuñncion, representaban un vnlor nominal de $ 31,201-200, i la 
operacion produjo una pl;rdida <le $ S,534-2~l, o sea 27-35 11or 
lOO. 

Los $ 80,4.00 del oro amonedado en Bogotá proceden casi 
todos del que se recoje en los laYa<lcros del Tolium. Computando 
lns cnnti(lades de la misma procedencia, qne se e-:portan en pus­
tns cunndo el premio de lns letras pnsa del 2 por 100, se pneden 
e timar en ~ 120,000 por lo méno. , euyo resultado en part~ se 
debe a la hajn de los jornales i a la fnltn de otros empleos para 
los brazos en el Tolima. 

L!\ considerable c:mtiuad l'el:ltiva de la plata de. alhajas 
amonedada en Bogohi, puede acaso considerarse como un sínto­
ma. de su creciente empobrecimiento. 

Solo en Bogotá. se l1a amonedado plata procedente de mi­
nas, por ser las del Tolima las únicas que se hallan en actual 
lahoreo en la. República. 

En el año de 1866 a 186'7 el dóficit uel ramo fué ele S 8,583, 
descompuesto así: 
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}¿"'u ln cnsn de Bogotá ...................... S 6,406 41 
En ln de Popnyan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,176 'lO 
El déficit en Bogotá es mayor que en e] líltimo afio, probn-

bl :.mente porque 11 Cnsn. sufrió ]u pérdida de ln reacuiíaciou de 

mnnedn lLn, i cnlculando dicha pérdida en 2~-35 por 100 sobre 
$ 14,2 ~4.-22! que se reacufiaron en 1866 a 1813i, resultnria ser 
de · 3,006-67. Este cálculo reduciria el <:léficit eu In casa de 
Bogotá a $ 2,4afl-74. 

Ln Casa de Bogotft, en una amonedncion de 
$ 1~7,108-70, perdió en aquel nño ••••. . .. ... • S 2,-HH) 74 

La de Popayan eu una S 138,041, . . . . . . . . ~,176 70 
Para formarse una idea precisü de la clecaclencin <le la nmo­

nedacion en lns Casas de xnoneda de Bogotíi i Popuyan, baswrá 
ha-cer algunas comJmracioncs : 

Eu el bieuio de 1 ,800 u 1801, se amonedó In su-
ma de ..................................... $ 4.841,244 

En el de 1840 a 1851. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 905,034 
En el u e 1SGG a. 1868 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 517,834 
La pérdida de 4,36.>-:?7! se obtiene empleando en Popaynn, 

en lÍtilcs i edificio~, un capital de $ 40,000, i en Bogotá, sin ava­

luar el C(1ificio, un capital de $ 42,723. 
l\Iui patente debe ser el servicio qno prestan estns dos Cn­

Hns para consagrarle $ 100,000 de cnpitnl, cuyo iutcrcs se pue<1e 
computar en ...................... • ............ S G,OOO 

l J nn pérdida conocida de. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,i165 
Otra que procede de las tierras metálicas, compu-

table en. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,635 

Total. ................. $ 13,000 

Pero ba~ta comparar nuestras moueu{lS con las que pode­
mos obtener Je las Casas de Fraucia, Béljica, &, para. persua­
dit·sé qué la jH~eóe;pácioñ qué liañlaÍ·{Zá Re9aít<i de éuiwi~eélár, · 
debiera abrir campo al buen sentido. 

Si la nmoncdacion de consiuera como negocio, este es mnlo 
puesto que dá. una pérdida nl Erario de 2~ por 100 de la suma 
amonedada : si ltl consideramos como ~crvicio, no es de agra<.le-
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ccrsc. En efecto, son pocas, o acaso ningunas, las monedas de 
otros paises que puedan compararae a lus nuestras en cuanto a 
imperfecciou de formas, incertidumbre total en la lei, i faciliduu 
para 1~ falsificncion. N ucstras mejores monedas son tan buenas 
como las que fabrican comunmente los falsificadore~, i el condor, 
como es de notoriedad, está pros-ctito de la circulacion en el pais. 
Ellas no circulan en Europa: lnc.; de plata, porque no sabiendo 
o no pudiendo estraerle n. esta el oro que contiene, clan una uti-

1 lidad en la reacuñncion; i unas i otras porque no se tiene fó en 
la espresion de su lei. Por esta razon las monedas de oro sufren 
descuento. 

Considero que la nmoneclacion en Bogotá es onerosa, ade­
mns, para los introductores de metales. En el oro se paga un de­
recho triple del que se paga en Europa i se sufre despnes un 
de~cnento equivalente o superior a la diferencia. Como el Estado 
ile Cnndinamnrca, qne es el que compra el oro del Tolima, no 
consigue letras de cnmbio en cantidad suficiente para cubrir sus 
im1)ortacione~, esporta numerario, del cual tieuo que preferir el 
oro por sus menores gastos de trasporte. 

En cuanto a ln plata, la de minas contiene, como ya se ha 
dicho, oro en cantidad doble de la necesaria para cubrir sus gas­
tos de :unoncclacion en Europa. Por esta ru:;on no permanecen 
en nuestra circulncion las piezas cl.e a 10 décimos. El introductor 
pierde r.n consecuencia el S por 100 que paga por la amoneda­
don, sin que esto sea ganancia para el pais puc:sto que ]a casa 
tambien pierde. 

Esta cuestion es mas grave de lo que a primera vista parece. 
N u estro. cordillera central contiene gran nlÍmcro de minas de 
plata rclnth·amente ménos 1·icas que las de los demas pnisea ele 
América; pero esta riqueza. quedará eternamente sepultada en 
las entrañas de la tierra si nuestra lcjisbcion continúa, como has­
ta hoi, oponiendo obstáculos a su desarrollo. Las minas se en­
cuentran principalmente en la rejion comprenJida por el grande 
arco que describe la cordillera desde La Plata hasta Honda, lo 
que l1ace enormemente costoso el trasporte Je las máquinas i 
útiles necesarios para clluboreo, e imposible el del mineral si se 
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qrni iera e"'portar. Miéntras que las minas de CI1ile estáu a uua 
di tm!cin de] mar relntiYaruente corta, i se ligan a los puertos con 
ferrocnrriles, las ele Colombia se lmllnn en e] verdadero corazon 
del continente i aisladas por el alto flet-e de los vapor·es del Mag­
dalena i la ausencia de caminos. 

En igualdad, pues, de riqueza., nuestras mina-. se encuentran 
en una minifie ... tu conclicion de inferioridad; pero desgraciada­
mente tal igualuud no existe. Por otra parte, con el estraordi­
ua:rio nnmeuio que de veinte afios acá hn. tenido la e~plo­
tncion de los placeres de oro i de las minns de úmbos metales, el 
va1or de t:;tos ante la~ <lemas mercancíns i ante los sen~icios de 
toda clase, lw. disminuido' en 20 por 100 segun los c~llculos mas 
aproximados. La razon es obYia: la principal snlitla de los me­
tales pl'ecio"os es su conversion en moneda, bajo cuya forma árn­
bo · _on solidarios, de modo que aunque la produccion del oro 
ha aumeutado mucho mus que b. tle la plata, la diferencia ~e 

manifiesta solo en la relacion del Yalor entre uno i otro metal, 
mas no entre la de ámhos con los dernn3 Ynlores. I.Jn. prodnccion 
de la riqueza en jcuernl, a pesar de su notable desarrollo desde 
que se descubrieron los placeres de Cnliforniu i Au~tra1in, se ha 
quedado, no obstante, atras J'clati\~nmcnte a la de los metnle:; 
preciosos. .El numerario es mas abund:mtc con rclaciou n bs nc­
ccsidutles {le los cambios, i por eso ha bajado. 

Si In plata ha b:~ado, o si los demns objetos o serYicios hnu 
encarecido con re1ncion n ellos, las minas de ::)cgunda clase han 
Ycnido a c¡uedar Cll una conuiciou peor do Jn <¡ llC tenia u en J S4S. 

I>roLihir la csportacion de la plata en pnstn o en pifia, como 
lo han hecho nuestras leyes hasta la de 1SG7, sobre monedas, in­
clusive; i prohibirln, no para hacerle fa,ror, sino para irnponer!e 
8 por 100 de grnv:imen, es absurdo. Aun cstnntlo pró~pero nues­
t1'9 pni~, .cs. d~cir,_n~c~~i!a1}d9 !lUJngntnz.: S].l pu.mpr;_lrio pn_ra_hªc~r. 
frent~ a uua circulacion mas vasta i actiYa, esa medida seria re-
trógrada; pero en las circnnst::mcins nctnal.e~, en qnc l1n. ~ido pre­
ciso esportar numerario pnra snidar las importaciones, la prohibL 
cion puede formularse nsí: para consen·ar un establecimiento 
qnc dá pérdida i que pre~ta muí mal su servicio, hai que darle 
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a b. poca plata que se produce una forma. que desbar~an iume­
iliatamente los paises a donde se envía, con un gravútn1u inútil 

de S a 10 por 100. 
Las minas de Santa Ana i la Manta, que son de propi(!dntl 

nacional, se lmllan arrendauas a una compañía que csh. ohligada 
a pagar el derecho de quintos como parte clel arriendo. E:;e de­
recho era de 3 })01' 100 i el de amonedacion de 5 por roo hasta 
que la lei de 31 Je mayo de 184D los refunilió ámboJ en uno 
solo, de 8 por 100, con el nombre de derecho de amúnedacion. 
La compañía arrendatnrja, obligada por su contrato a pagar el 
derecho de quintos, i por la lei el de amonedacion, tie:1e que su­
frir un gravámen de llJ)Ol' 100. La. misma leí i las JlOSteriorcs 
fijaron el derecho de amonedacion sobre la plata eu pasta o en 
})iña que se impo;·te, en 5 por 100. Parece incom¡nen::ible que se 
haya lejislado de esta manera en un pais que tanto se precia de 
liberalismo. Se prohibe la e:;portacion de In. plo.ta en pasta i se 
la gran\. al mismo tiempo con 3 por 100 mas que la. estranjera! 

Todo desatino tione su correctivo. La compañía se ha decla­
rado arrninm.la por l)érdidas constantes, i miéntrns que sus cuen­
tns comprueban esa ruina, su persistencia en el contrato i la es­
taJística europea, que reconoce nuestra esp01'tacion de plata su­
perior n. $ ~00,000 en los peores niios, confirman aquel aforismo. 

En Popayau se amoneda una cnntidad relativamente insig­
nificante. La pérdida que Já nquelln cnsa representa el 3 por 
100 de la suma que se amoneda, i esta toma el cnmiuo del es­
trnnjero. ¿Por qué hade perder la _r:rncionloquo el introductor 
no gana? Si en el Ecuador tiene nuestro oro amoned~u.1o un pre­
mio de 4 por 100, ¿no podrá obtenerlo el esportador ae oro en 

polvo o en pasta, puesto que no puede atribuirse ese pr(lmio o. 
que la.lei de nuestra moneda sea de mns ele 0,900, ni a que esta 

teng.l circulacion en los demas paises ? . 
Es en ~1edellin en donde inuudablemente la :tmonelncion 

pnedc ser un hecho natural. Antioqnin, 1)01' sí solo, p"'odncc mas 
·de la mitad clel oro que se estrne ele nuestras minns i placeres, i 
(le un mo<.lo o ele otro tiene r1ne pagnr con oro roncha p:r:te de 
los ohjetos que recibo del c~mcn i do otros Estallos, i los fletes, 
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gn tos i derechos de importncion de las mercancías queint1·oduce. 
Ap•é>nag so eHtablece la casa de 1\Icdellin i su nmonedncion se ele· 
va n t) WO,OOO en los primeros trece mese , no obstante la im­
pcr-feccion de las piezas ncuñndas i la c1e::¡con6nnzo. natural con 
que por e"to, i por ser nnen1~, han debido ser recibidas en lo3 
dennas Esk1do . Las máq ni nas i npnrntos de la casa pueden per­
feceionnr e, i lo sei·án sin duda porque en aquel Estndo t.ocla difi· 
cnl ad la vence el jenio industrial de sus l1abitautes. 

Los edificios ele las cnsn de Bogotii. i PojJny:m, 1 gran parte 
de sns múquinn;:, litiles i aparatos, se ]nteden dcst.innr a montnt 
tnllcres-modelos de hel'rerí:1, cerrajería i annerín, parn cnyns m tes 
muestrnn tnntn aptitud nuestros obreros. IInccr hcrrnmientas, 
cerrndurns &.11 en YCZ de monedas, seria prepnrm110s n. desarro­
llar la grande i redentora industria del hierro, con operarios 
cnpnces de construir máqn1nas sencillas i ele l'e}JOner lns piezas 
duñndn · <le nquellus que exij1ernn una perfeccion i elementos que 
no estuvieran a nuestro alcance. 

II. 

J>nso n c~t1oner los pormenore:; ele ]a administrncion del 
tamo i lns reflexiones a fine dnn lugar ln orgnuiznciou de lus en­
sus i el sistCina monetario. 

·m nl'tícnlo 1.0 lle ]a lei lle 2·1 de octnhre <le 1 SG7, sobre 
H10llellns, dispone 'lne c~Hb kilúgramo tle plata produzcn $ JO 
en cunlc::;fptiera Llc las monedas en dicho m·t ícu lo E'SJH'e~ndn~. En 
él se fijuu do::. leyes distint:ls: la de O,DOO pnra el "pe u," que es 
la unitlntl munctnrin, i la de 0!8~5 para lns nwnedns iuferiores. 
En vista de e::;ta disposicion tcrmiunnte, rp1e fija en ,; ·!O el pro­
ducto c.lc cn<la kilógramo de plata, se re.soh~ió con fechn 1.0 de 
octubre l'róximo pasntln que lo~ introL1uctorcs no deben recibir 
unn snma·nmyor murqnc ·la· amonedncion 'So· hngn · a- }a ·Ici ·de 
0,835, como c::-tah:l clecidiclo por resolncion de S ac setiembre de 
186G. El ki16gramo de plata, rcllucido n. monedn3 de 0,83.), 
procluce t.t 42-SS, i no ltnbicndo dctcrminnclo In lei nada sobre 
esta diferencia, el Poclcr Ejccuti,·o ha crcido crnc <.lche corrcs-

11 
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82 MEMORIA 

ponderle a lu. casa, es decir, al público, que recibe J.i¿lrt 1moneda 

a la par por ln de 0,900. 
FJSta cuestion debe llamar seriamente lo. atencion cl<cl Con­

greso. La diferencia entre las dos leyes es de algo n :15 d(el 7 -por 
100, i aunque a primera vista. parece injusto que ella le corTes­
pondo. al minero o al introductor por hallarse estalJlechdos los 
precios actuales de las cosns i <.le los sen-ricios en 1·elacion cou la 

moneda de 0,~00, parece indudable qne no tardará esta. en ad­
quirir la cualiJad preferente de mercancia esportublc, i <Jlne emi­
grará en busca de la diferencia de 7 por 100 o tle su Yen·dadero 
valor. Descle que esto suceda, i sin que nadie lo sienta u<e pron­

to, los precios subirán en 7 por 100, como subieron en 25 por 
lOO a consecuencia de Jns reforrnas monetarias de 18•!6, 1847 i 
1853. Agrt:gase n esto la cou~iderncion del enorme gravámen 
impuesto a la plata que se estrae de las minas de Sunt~ Ana, el 
cual pone a la cowpailÍn. en la necesidad lle perder en lo. amone­

tlacion o de esportar e] andestinnmente ln plata. 
Hai cosas que la lei no puede ordenar. Cinco gramos de 

pbtu. de O,HOO Ynlen mas que igual cnntiJad de 0,835. No ha­
lJrá medio de impedir que ahanJone el pais el valor perjudicado, 
como no lo hai de impidir que los líquidos busquen ~u nivel. 
Puedo equivocarme nl manifestar que, si se persiste en este sis­
tema, la moneda de oro reemplazará dentro de algunos nilos la 
de plata de 0,900 en nnest.ra circu1acion monetaria ; pero es mi 
opinion. E.-,te resultado seria henéfico porque colocaria el uume. 
r.ario en condicione:, naturales. Tendriamos una ::;o]n unidad 
monetaria, o un solo metal para espresarln en las trunsacciones 
domésticas do- importancia i en la9 internacionales, i circularía 
una moneda de plata que podria llamarse de vell()n para las pe­
queüns transacciones; mas para que esta concurrencia de dos 
valores iguales unte la lei i J.esiguales en realidad pueda verifi 
carse sin inconvenientes, seria preciso limitar la cantiuad tle mo 

neda de plata de obligatorio recibo. 
La reduccion de la lei en la moneda ele plata revela un he­

cho que se hace sentir, apesar ele la volnni.ad de los Gobiernos. 
La cantidad relativa ~e los dos me~ales pteciosos ha venido alte-
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DEL SECRETARIO DE ll~-\OIE~l>.A I FOMENTO. 83 

rárldose notablemente. A pr.incii)ios del siglo se calculaba que 
el¡1e o de la ])lata circuJante en el mercado era 37! Yeces ma­
yor que el del oro; en 1848 ya era solo 13! veces, .i hoi se cal­
cula en 5. Lo Gobiernos qne han mantenido a la vez unidades 
llloneta._rins de ámhos metales, han desconocido la lei de los 
valores. A fines del sigJo pasado la Francia, por ejemplo, 
e~ta blccin le!!almeute la relacion entre el valor del oro i el de ..... 
In plat~1 eu la proporcion de 1 a 15h qne e" la misma en que nlhí 
i aquí se persiste al determinnr que, n. la lci tle O,üOO, valen lo 
wismo, gl'nmos 16.120 de oro (uncoudor) que gramos 250 de 
<le plattt ($ 10); pero el hecho de tener que rebajar '7 por 100 
en la lei de la moneda de platn, prucha c1ne no se tiene te en la 
relacion legal establecida. La Francia, que tinte:; de 1848 poseia. 
una enorme masa de plata amoneuaun, ha visto desaparecer la. 
mayor ])al'te de ella en ménos ue YCÍUte afios, quedando l'Cem­

plazada con moneda de ol'o de eqni, .. alencin legal pero Je un 
valor real inferior en millones de francos. Se comprende bien 

que el comercio del n1nndo no se habria tomado de valde el 
trabajo de hacer ese inmenso en m bio. 

Ruego que se me disimule ln cletencion, tal ve~ fastidiosa, 
con que trato estos asunto:;, porque con~idcro lo difícil c1ue es 
paro. ln jeneraliJad del público percibir con cln.ridud hechos de ( 
.esta naturaleza, i ]o fácil Je que un pais suiht. p(:rdidas i tras­

tornos en su circnlacion monetaria por no prestarles la debida 
atencion. 

Por fortuna. tal vez las circunstancias nntnrales de nuestras 
casas Je moneda no han f~n~orecido. La acnfiacion de " peso ·, 
ha tenido que suspenderse porcp1e los aparato:; no sin•en para 
producir una pre3ion capaz de dar a las piezas el suficiente relie­
ve, i anuq ne se pidieron a Europa alguna~ piezas para mejorar 
nq u ellas, ,no hm1 r€Suhado-útile.-:; .. P-o11 otra }~ln-te, ~egun lo .infor- -
roa el señor Admiuistrndor ue Ja Cnsa. de Bogot:í, la impresion 
del busto de la Libertad en los nueYos upesos" exije mayor fuer­
za que la de las piezas que ántes se acuñaban. 

El señor Tyrcll Moore, con q uieu .. e contrató en 11 de no­
viembre de 1867, la compra de 6,.500 kilógrnmos de cobre ma 
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lcablc para la amonctlncion en centa,-os i medios cent:-t\·os, repre­
sentó en 4 de sctiemhre ~íltimo manifestamlo que, aunque habia 
logrado producir colJre mni maleable, los crecitlos gastos tle 
combustible il u gran de pérdida Jel metal, proveniente de la 
iguoranci:.1 tle Jos opernrio:j que empleaba, lo obligaban a suspen­

der los trabajos i n pedir a. Europa el cobre, lo que verificó por 
el correo del paquete del 17 de agosto. El Poder Ejecutivo no 
ha duundo de la ver<lud de estos hechos, que sou manifiestos, i 
hn con:siderado que no hal,it'ndose fijado otro término para la 
convcr:-;ion en maleable del cobre depo~itado eu la Cas~t de mo­
neda que el que se invirtiera en la operacion, era preferible im­

port!lrlo pnra c1ar mas pronto cumplimiento n lo ilispue;to poi' 
el artículo 13 de la lei de ::?4 de octubte de 1SG7. 

Eu 1.0 de julio se resolvió que la pérdida producüla por la 

:~·eacuüaciou tle h moneda~ lisa corre3poude al Tesoro en jeneral 
i no a ln Casa. E~ta C3 uu establecimiento indnstrinl, cuyos ver­
daderos resultados in1porta conocer con exactitud i no tiene por 
qGé ser gr·avada con un ga!)tO intlcpcnclicnte de sus naturales 

operacwnes. 

La mala situacion del 'fe oro no ha permitido dotar lüs 
Casas de monecln cou fondos cle:itinndos c"clu:>t\"'amente al rescate 
ue los metales, i me atrevo n dudar <le qne esto sea posih1c de un 
modo permanente. No obstante, l:t 'fcsorcr1a jencral ha hecho 

accidcntalmeutc algunas rerue::;ns cuando ha sido n1jeute rcem­
lJobar ile pronto a :los introductores de metales en la Casa de 
Bogoht 

Uno de los principales inconvenientes con qae tropiezan las 
Casas de moneda es el de las consideral)les cantidade::~ de tierra 
que producen la fuudicion i afinacion ue los metnlc~, en cuyas 
tierras. se depo::;itan cnntiuades mas o ménos considen".hlcs de 
ellos. En 1862 contrató el señor Moore ellahoreo de las tierras 
existentes en aquel tiempo, que representaban pnra la Casa de 
B ogotá mas de $ 21,000, i el resultado produjo una pérdida de 
$ 12,000. Desde entónces hasta 18G7 nuevru; cantidades de tie 
:rra se han ido aglomerando, i ya repl·esentan un valor acaso su~ 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



DEL SECHE1'AlUO DE HACIENDA 1 ~FO~EN'fO. So 

perior al de 1862 siu que hnyn n1oti\TO pnra esperar nn resulta .. 

do mas nmwjoso del bboreo. 
Se(j'un los informes que me ha snministrndo el señor Moore, 

;") 

prcst{mdose boudndosamen te a estudiar la orgnnizncion de la casa 
]XU'tl il n, tnu·mc con sus ohserYaciones, la cautidad consideral>le 
de las tierras proviene do lo inadecuado tlc los horno~ i del 
empleo de crisoles de barro para. la a11uacion i fundiciou de los 
metales. 

El :fiiel-funditlor recibe de In cnsa los metales con un lijero 
abono 11or m~rmas, que se F~n de antemano al principio de cada 
nuo, i es ¡·esponsable por su valor. La diferC'nciu entre e!:)te i el 
de los metales que cleYlielve, se supone que existe en las tierras. 
Cuando se descui<1aha el deher de elnbornrlus mensualmente, los 
fieles fundidores salia u alcanzados en sus cuenta~ i de~gracimla­
mente e~os alc:mces no se han cubierto con el metul obteuido de 
las tiell'ns, ni desaparecen de los libros ha tn que estas son bene­
nciadas. Resulta. Je e~to confusiou i embrollo eu las nuevas cuen­
tas, pues los saldos de los empleados salientes pasan a las cuen­
tns de los que les suceden. 

Adema~, lo~ empleados snlieutes consideran lns tierras como 
equivalente de sus alcance::; i f•stos no se hacen efectiYos porque 
la casa tiene el deber de smuiuistrarles los 1ítile.s uecc::;nrios para 
el laboreo, ütilc~ dtJ tlue on1iuariameute carece. 

El medio eficaz <le cortar el mal en cuauto a la eonfusion 
está ya ndoptndo, pues mensualmente ::;e beueflcian las tierras i 
se rinden las cueutas del fiel t'nndillor. 

En cunnto:n. lo:-< iuconYeniente:-; de los l10ruos i crisole:,, i u ln. 
falta de lÍtilett, se ir~ín esto:; rernediaudo. 

Al pfecto, ~G ha pe< litio a Europa una cnntichd ele azogue 
para la Casa lle Bogot:í i se autorizó al Adruini:strndor de ln adua­
na d.e · Bucu:tYentura· para. ·pedir ·u Pttnall1¡i · ltt C"..tuticlatl ·qúe le 
exija el Administrador ele In c,\sa de Popayan. 

En cuanto a los sah1os de las cuentas de los anteriores em­
)?leados i al beneficio de las tierras qne dejaron en la Casa tle 
Bogotá, de hiera. el Congreso rc~ol ver que el gasto corresponde 
a la Casa, pues de otro modo, disculpándose los responsables con 
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que elht no 1es dió en tiempo el azogue necesario, resi~ten o 
demo¡·an una oc u pacion que no ::,e les l'emunera. 

Si ln.lei de nuestras monedas no fuera tan inciertal i la for­
ma de ellas tnn imperfecta, el Gobierno de Colombia J.eberia 
acceder a h1. Convencion monetaria celehr~da entre Suisa, Bélji_ 
ca, Francia e lbtlia el 23 de diciembre de 1865. :&tolo permite 
el articulo 12. Ln yentajn. para nosotros consistiia en qne, con-

. forme al artículo 1,0 nuestras monedas circulariun en calidad de 
tales i no como mercancía en aquellos paises. Se ahorrarían co· 
misiones de realizacion i no se perderia la amonedacion. Aun el 

peso tle nuestras monedas de oro tendrá c¡ue ser alterado, i lo 
seria con ventaja, puesto que el de nuestro com1or es mayor en 
-9 milesimos de gramo que la pieza francesa de 50 francos. 

SECO ION CUARTA. 

f¡crrocnttil be ;J}nnamá. 

Se~n llls cuentas que el 1\fjui~tro Plenipotenciario de la 
República cerca. del Gobierno de \Y ashington acompañó a su 
nota de 17 de diciembre de 186 7: corrt".spondieron a In N ncion 
en la empresa del ferrocarril ue Panamá, desde 185~ hustn que 
empezó la vijencia del contrato de 5 de julio de 18G7, las suma~ 
sigui en tes : 

Por el 3 por 100 de las utilidades netas de la 
empresa . . ...... .. . . . . . .••••... ... .. . . . .... $ 402.384-35 

P roducto de los correos .... . . ~ ..... . .... ... 119,295-28 
Saldo de los intereses de ln. cuenW. presentalla 

por la compañía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69,302 ... 

Total. . . .. . ... . .... $ 680,991-63 
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r~n compañía solo quedaba adeudando ... . . . . 168,192-91 
representadas en papel, cuyo cambio con el oro, segun ]a nota 
del efior Ministro, daba de un 33 a un 41 por· 100 de pérdida. 

J)icho eñor :nlinbtro djspu-o de ese saldo así: 
Pagado nl Secretario de Estado de lo Estados U nidos de 

A nórica por cuenta de las indemnizaciones por los sucesos de 
Panmná el 15 de abrí[ de 1856 ..... . .. ... . . ... ., üO.OOO .. 

PnrrL gasto5 vm ios, princi pnhuen te los en n~ados 
por el vapor Colomhin .. .... .... .. ...... . .•. . . 

Depositado en la caja de la compniíía .. . .... . 
14,745-91 
93,3ü7 .. 

Total. .. •. . . . .... . 8 1 GS,l4:?-91 
Notase un error de S 50 en la compnracion de ]ns dos sumas. 
La suma <'lepositada en la compañía se destinó a ln amorti-

2acion de los reclamos del 15 de abril. 
J>or el artículo 3.0 del contrato Je !3 tle julio de 1 SU7, apro­

bado por el Congreso el 15 de agosto del mi"mo año, la ReplÍ­
blica adquirió el derecho de recibir nnunlment~t~, hastn la espira­
ciou del privilejio otorgado a la Compafiía empresaria, ln suma 
anunl de $ 250,000 en oro americano, de la cual corresponde la 
de $ 25,000 al E~ta<.lo de Paunm{t por veinte níios. 

Ln Compuñía ha pagatlo pUiüualmeute esta renta. por me­
dio de letras t1ue la Tcl:iorería jencrnl puede jirar ha~ta con runs 

de 120 días de anticipncion por ser VO dins el término ordinario 
de lns letras que se jirau e u c.stn. plaza tSobre Lúudrc.3 .. A <.lemas 
de esta ventaja, la Tcsvrerín hn. olJtcuido uu Jlrculio cu Ja·vcuta 
de lns letras. Como la mouetla americana Jo tiene <le onliuurio 
sobre la inglesa i, adcma-s, el camlJio l1n ::;ido dcsf:wornblc para 
ColomlJin. de:;tle hace algunos nfios, el de las letr-as se puede com­
putar, término medie, en 4 por citmto. El verdndcro producto 
d~ 1~~ 1:mltu_ p~'r"telle~ie.nt~ {1 lp. pa2iyn _p11e~lc. C9ll!Pllt:Jr~c _e:q Í!Jer- . 
tes 23:3,40~-20; pero no es seguro que en el próximo afio el 
cambio se sostenga tan alto si la paz se consernt i se aumenta la 
esportncion. · 

Desde el mes de abril próximo pasado el seiior IIeap, aro. 
<.lcrado de lo.s señores Robinson i }"'lcruillg, i otros sujetos, ha· 
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~- - -
hlnron <le 1n faci1iclnd ele ol)tencr un empréstito sobre 1.~. ] lÍpote­
ca de 1n c.spre"'nda renta. i nun formn1:won proposicimH·s ; pero 
la o.ctnal ... ~dmini:;;.trncion hn. creiclo que no debe vivir de ctmprés­
tito:, sino <le ingrcgo5 ordinarios, cultivados con dilljcucia i hon· 
radez. Ella ha sentiüo las cousecneucins a el sbtemn. or mP.sto, 
fun<.ln.do en devorar el presente ]o-=: l'Ccursos naturales: i pn·opios 
de los años Yenideros, pues hu. tenido que consagrar fuCI~tes su· 
mas al pago de cr~tlitos contl't1Ído;:, en afws anteriores. De""de cn­
tónces se concibió el prúposito de al1stener3e ln .. A.dmini'"'1tracion 
ue comprometer ]a rent~ por nu brgo espacio de tiempo, i l1e 
})edir al Congreso que espida unn lei que vrolliha absolutnunente 
al Poder Ejecutivo inici:.u· contratos en que de cualquiera mane­
ra se hipoteque dicha 1·enta, i jirar so1>re ella. por trimestres que 
no se yeuzan dentro del respectivo afio económico. 

La·· sospcchns de a1gunos órganos de ln prensa de ]a en pi tal 
re1ativamcnte a una <:om1siou c1ne Re supone conferida al seüor 
Antonio ~inría. Pradilln pnrn. negocim· ln. anticipacion ele cinco 
anualidades con los Ajentes de la Compañia en Panamá, contan­
do el Gobierno con uu Ajeutc dip1omático en el domicilio de la 
Com}1aíiía, no han tenido ot.ro fnndnmento que el hnhito de juz­
gar de lns intenciones njenns por lo qne en ü.léntico caso estaría· 
mos dispuestos u pensar o ejecutar. ConYiene tamhien recordar 
ia opinion que c~presé ante el 8enac1o, eu sus filtimns sesiones, 
cuando ~e pensó ("11 unn. combinacion pnrn. reuimit• unn. parte Jc 

la nntigua dend:\ e_terior. La renta del ferrocarril está. cYcntual· 
mente hipotecada u. fnvor de Jo:; honos del empréstito ele 1SG3, 
i ]n. eveutun1idmlno tardará. en conYcrtirse en hecho por cnanto 
el producto del 15 por ciento de lns sn1inas l1n si<1o inferior al 
que se computó para calcnlar el término de la nmortizacion del 
capitaL Los contratos llehen rcspetm·sc fielmente si se a:-;pira a 
tener un crétlito sólido i a no dar lugar a reclamaciones diplo· 

máticas. 
La Asamblea lejislativa. de Santnuder, en sesion del 14 de 

octubre último, <lió Y oto de nulidnd contra el contrnto de 5 de 

julio. 8i él Yiola lns garantías consignadas en el artículo 15 de 
la Coustítucion, o la soberanía de los Estados segun la reconoco 
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dicch.a Constitucion, no hui duda que la Asnmblefi ha. estado 
en su d(recho; pero si a~í no fuerf', i si su ejemplo lo imitaran 
cuatl'o 1 Pji lnturas mas1 el Gohierno de ]n Union se encontl aria 
en uno e los conflictos mns gr:wes que le hayan sobre' enido, i 
la sober~nía de Colombia aparecería inc..lefinihlc ante ]os demns 
gobiet·n s. Desde que se llegnra a snncionar el principio de qne 
los couttato~ que celebre nuc;:,tro Gobierno, siu ,.¡o]ur el artículo 
25 de ln Constitucion, quedan iutlefinidumente espuesto::; a nuli­
dad d ';cretada por las Leji ·lntum::; de lo3 E~tado~, 110 haln·ia se­
guridad para Jos que contratnsen con did10 gobierno i j>Ol' con­
siguiente este quedaría de hecho pri \"!H.lo de Jn facnltnd de con­
tratar. Golpe mas certero a l:t exi~tcucin tlc 1:1 Union tal vez uo 
podria concebirse. 

"'e ]lidieron u la Compnüín ropins de los reglamentos de que 
trntn el inciso 1.0 del artículo 6.0 i el artículo 14 del contrnto de 
fi de julio, pnra que el Podm· Ejecati,·o pudicrn ejercer ln fn­
cultacles que le corre~pondcn . L:t Compnñfn remitió dichns co­
pias i annqnc los reglamentos nncla tienen ele objetnble, el Po­
der ~jecntiv·o creyó conv-etlicute lwcer ulguuas adiciones con el 
objeto de nsegnrnr la lihertntl del tránsito por el fet·t·ocnJTil i los 
iutcrcRcs ele la Cumpnñín. ~o ol,stnnte qne la fncn1tat1 del Pot1cr 
Ejecuti,·o no c~UL limitad~l. re::prcto <le l:tR adiciones espresadns, 
se creyó conYenientc comunicnrla~ coJtflclencialmcnte a los ajen­
tes de la Compniiín pnra ndqnirir la ccrt iclmn hrc de que aJgnnn 
disposicion nu resulte contra protlucrn t<• . 

. i\Ie parece oportuno 1lamm· la atcucion del Cougreso húcia. 
los peligros que amennz[ln b sol>m·nnía de ColomlJia en el Istmo, 
o por lo ménos ldcin lo~ incalcnla hles mnles q nc se le sf'gnil'ún 
al prolongar~e o reno,-arsc el e.,taclo ele gncrrn en Paunmü. 

El motin tlel I :> de aln·il de 1 S:J6 le ha co~tn<lo a la Tie­
pühlica mas ll<.> $ 2 .)0:000, i hn hiérnlc cost11do millones sin los 
esfuérios· Yérélnuei·ainéute ·eshñorlliuiirias· tTe iniestl':l clii>lón1ncis: 
en \Va5hingtou, especialmente clesde que el Jeueml Salgar se 
encargó <le ]a legnciou. 

En el próximo ni1o se La pagado al Gobierno llc los Estados 
UuiLlos la suma dt~ $ 1\Jl,OOO por cucutn llc :t'lllella deuda. 

1:3 

... . ... . . 
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90 MEMORIA 

===--
El Poc.ler Ejecutivo ha dispuesto que se situe en Panamá 

una fuerza nacional que üefienda en lo posible los int<·reses <lue 
el mundo comercial hrt coufiaclo a nue:;tro. guarda, aun cuando 
el Estado recibe uun subvencion que parece indicada pat·a el 

mismo objeto. 
Por desgracia los vicios sociales que nos aquejan i que a la 

vez nos avergüenzan ante el munuo ciYiliznclo, no solamente tie­
nen su raiz en el desenfreno de las }Jasiones políticas, siuo en el 

desconcieito en q nc lns instituciones colocnn la accion simultá· 

nea. de las Jos graneles entida<.lcs entre quienes se divicle el Go­
bierno: la Union i el Estmlo. La. Constitucion ha confiado a la 
primera de ellas la admini;;trncion i <.lcf~nsa de varios intereses 
(le trascendencia, tales como la libertad de la naV{!gncion en nues­
tros rios i la del tránsito interoce¿tuico; pero no se ]e han dado 
medios para hacer cfecti \'a esa defensa. Es a. lns autoridades de 
los Estados a qnienes esclnsi vnmente se confin. la cjecucion de las 
órdenes del Gobierno jenl:!rul en cuanto ellas requieran jurisdic­
cion o mundo, de tal manera que nada. importa lu presencio. <le 
una fuerza militar pnra la dcfcm;a de los intereses de In. Union, 
si esta tlefensa. no se ha de hacer efectiva de acuerdo con las ór­
denes del Gobierno de 1tt Union. 

Snp6ngase que la fuerza CJ.ne se situé en Panamá para pro­
tejer los intereses estraujcros que nllí estún aglOTnel'ndos no fuera 

Tiumnda por ]as antorillades loc<tles n intervenir ~n nn motín 
como el del 1.) de nhril, o que en Yirtutl de actos de esns mis­
mas auturidmles los pasajero::, fueran gravados o runltrn.tatlod: 

i Qué poclria hacer Jieha fuerza. ? 
~las aun: ¿ Qné se hace cuando algunos ciuuadanos se ar .. 

men contra el Gobierno local i cometan excesos o ~ejaciones en 
su carácter de helijerantes ~ 

Imposible es suponer que lo3 gobiernos estranjeros com­
prenüa.n que tal es la orgunizacion 11olítica de nue:stru patria. Por 
otra pnrte, para reclamar los daños que sufran sus n::.cionales 
nada les pueden importar nuestras instituciones, porque la obli­
gacion de dar seguridad es imprescindible en todo Gobierno, co­
mo que en definitiva no es otra su mision. 
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Lo atentados deben ser r eprimidos por las autoridades de 
Jo~ Esttudos; mn cuando no lo son, o cuando parten de ellns 
mi ma . ..., iuien debe pagarlos es el 'resoro nacionaL La tarea de 
adminiistrn.r bien las rentas es verdaderamente intltil cuando se 
cousidrers. que todo esfuerzo que se hugn no es para el bienestar 
social sino para pngnr crédito3 pt·ovenicntes de atentmlo3. 

L:n :mpotcncia de Colombia empieza a despertar codicios:1s 
aspirado H~.s, por dcsgl'acia no del todo <lesnudas ele funclnmento. 
El "li emldo" de N cw-York, aunque u o sea el mas respetable i 
jennitw, ó.rgano de la opinion pública o de n1gun gran partido en 
los Estndo~ Unidos d~ América, h~ dado a luz, en sunlÍmero del 
14 de ll:lO\riemhre próximo pasado, uu :u·tículo sohre <!l cual hn 
llnrutul-o la ateucion del Pouer Ejecnti,~o nuestro l\Iini:stro en 

'Vnshington. Omitiendo los conceptos ultrnjnutcs para Jns auto­
ridaclc lcjítimns o de hecho a que se atribuyen los embarazos i 
la in egnridncl del trúnsito inter-oecúnico, me permitiré citar al­
gunos ¡1a,ojes de aquel escrito. 

'' Paunnu1 debiera ser un tenitorio neutm], gnrnntido como 
'-' 

tal por l:1s potencias poder·o::;n'. Ln guerra no perturbaría las 
relaciones comel'ciales, ni su marcha i progl'eso dependcriau de 
tres o cuntrocil•ntos Lomhre:::- medio ci \'Ílizados. 

"IIoi, cnnlH.1o se acometen nue,·n~ empresa de fciTocnrriles 
nl travcs del Istmo, cuando el (l e~eado cannl mnpieza a tomnr una 
forma tauj i blc, e u nudo el comercio del sur del P:wífico se tlirije 
n. nuc~tras ciudades en vez de ir a Europn, cnamlu Cllina. i la 
India se preparan a abrir su" puertm; para buzar millones a 
nuestros centros nl tmn!s c.lel l-!tmo, e' ti13mpo de (1ue fi.icmos la 
atencion en b condicion del camino por el cunl ha de pasar todo 
c~e comercio. N o cotT2Sponde n. N u e Ya Granada, con sns innu-

m~r~b!es.c~u:l,i_os_ ~e. G.o~ie!n_o,_ <.~ir~i1~ t~:>elo .e!3!0: l}u .. ~a.n~m~, . 
mn.s que en ningun otro punto del globo, el Comercio necesita 
estabilidad. Puede decirse que hoi lo tienen en sn poder unos 

pocos hombres ignorantes i revolucionario.;:, capaces de estorbar 

el paso por el fcrroc:1rril e intennmpir, como lo han hecho, el 
vasto tráfico de que es teatro. 
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MI~MOHI.\ 

"Con todo, la garantía de la neutralidad del Istl1o> por un<l 

combinncion de las grandes potencia·, encuentra mtl:!hws o1stá· 
culos. ]~n consecuencia es ncce~t:ll'io que "'nuestro wlbierno se 

ocupe del ~-unto i dicte pronto las mt:di<las necesnl'hs para un 
])rotectorndo ::obre e~t~ gran llcn·e <le ]os .dos occams .. Niugun 
Gobierno Europeo har!a b menor objecion i, léjos dce~tto, aplnu· 
dirin11 todos el hecho. Ellos yn reconocen que .. olo hs~ Estados 
Unidos pueden dar paz i pro,'JitJ•ülad a ~íéjico, i no sen·ia difícil 
couvcucerlos de que lo mismo debe suceder con la Amu~rica cen· 
tt·!ll i t>ll~ta.tlo <le P:twun(!. La Nueva Gl'nn~ula mÍ'a el Istmo 
tan solo como un don de b fortmw, que obliga ru. nl3lllllo a pa­
garle tJ·ibuto; pero considerando el hccl10 bnjo ut }punto de 
vi ta mas amplio, nuestra grandeza nacional no pemuitirá que 
otra naciou gobierne o embarn.ce el con1cr<.:io del mumdo, fun­
dándose en ventnjas que se deriw.!n de la posesion o dre la posi­
cion ieo()'ráfica:' 

·-' o 
l\1ucho deben dar en qne rcileccionnr estas pnlabx"ns a todo 

colombiano que no se haya desprendido del entim:eruto de la 
patria pnra ofr·enuarlo a los ruines i pasajeros intcrCFes de las 
hnuderins políticas. 

D e3cnt.eudiéndome de la parte f[UC', en la cólera i desprecio 
que húcia nosotros manifiesta el diario citntlo, puedn correspon­
der al he<.:lw tlc que una rnz!.l aborreeitln i pro~critn en el pais 
de l:t igualdad predomine en alguna ptn·te del gloho, i sin J·epn­
l'ar en que las columnas Je aquel periódico estliu llenas de 
l'clacioncs en que ~e denuncian Jos atentado_, los desórdenes i lü 
inseguridad de que son teatro lo'"' ]~tudos {lel sur, teugo que 
con \-enir, por mi partí!, eu que ln vel'(lad se encuentr-a eu el fon­
do de nqaella pt·ote5ta contra In iucptitnd de nuestros gobiernos 
pnra llennr la gloriosa. mision de que ln Providencia nog ha en­
cargado. llni verda.uea amnrt'l'ns que el oído no debe esqnivar, ni 
la reflccciou i ln V"oluntad permitir que :;e nos tlignn inft·uctuosn­
mcntc. Todo nos conYicla hoi a domeñar estas ruines pasiones 
que nos exhiben ante el mundo corno un pueblo semi-bárbaro: 
In vergüenzn. i la gloria, la miserio. i el poder! 

Creimos fundnr la soberanía. del pueblo con la fórmula 
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corrstit~:~cíoaal de la sohernnía de los :&tado~, pero solo ltemos 
logJ'a(h> hn,ta hoi fundar l:"L de los caudillos sobre In candente 
h e du ¡larticlos dominado~ por el odio i el temol' recípa·ocos. 
Si nlgnn:1 vez el gohernante u¡;;pira n sncudii· su yugo, pronto 
ellos le hacan sentir el peso de ::su fuerza i de su cólera. 

Entr·e tanto el mundo marchn : el comercio se desarrolla, 
lo3 obst{lCll os fí ·icos ]e impacientnu, i unn iudu::;tr·ia casi orunipo· 
ten te ::¡e 1 Jl'epara a correjir 11ndn mónos CJ ne lu5\ imperfecciones 
del planeta! ¿Se detendrán {~as fuerzas delante de lns fórmulas 
coustitllcionales cp1e impitbn n Cnlorllbin ahril'lc.o; campo i darles 
protcccion t 

Snl>ei:::, cindatlnuo Pre.sidPute, qnc dnrante sei meses me he 
consag1·ado: eu asocio Lle uu distiugnido compatriota, nl estudio 
de la cuestion del trúu::ito intér-océanico, i puedo nseguwros que 
ln g rnn dilicultnd, tnl ,-ez In. úniea tlificul tatl fJUC se pre::scutn, es 
l:.t de acordar nue.stras aspiracioucs con nuestr·os tlehere3 como 
soher:mo5 tlel Istmo. N o oLstautc la cortes:1uín del señor 1\Iinis· 

tro Amer·icnno, la gr·un venbd, ln incnp:1<:i<lad de Colombia co­
mo cu~tollio i garante de inmen.;;os intcrc~es, tenia que escaparse 
a cada iustautc por todos los incidentes tle la. ucgociacion. 

T engo ln. conYiccilm íntima de que Co1om1Jin no puctlc ser 
por largo tiempo <lueüo del Istmo sin tplC la faja del territorio 
qne atraviese el canal se ponga. r;;clu-.:jy¡uucntc lJajo la juri3dic­
ciou <lirectn tlel GoLierno jenentl. An'1 logmdo ost.u scrú prcci~o 
emplear umcho c~f'uer;r.o en persuadir n Jos g(l l.~icrnos i a las 
Cmn¡miiíns qnc acometan ln empre~n, c1ue el Gohierno jenern1, 
en posP.sion de una reutn. <jne pneda consag,·nr al ~o:--timiento de 
ln.policía local, será capaz tle tlar segnridnd ni tránsito i a los 
intcre:;e:; qne circulan en In. da, estraiio, eomo lo será, n las rivn­
litlnlles i cuestione:3 ::lecnndal'in:::, i encontrando en In. mnsn de in­
tert-ses i de i Dlnigrados que mlt St! ·aglolucren; apoyo ~uficienta 
para dar Yigor n su nccion. 

Igual medida se de he adoptar con respecto n la Yin ferrea 
de Pnnamá i n los puertos, escalas, estaciones i <.lemas estableci­
mientos de l:tt Compañía ernpresnrin. Siu esto, el tránsito estará 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



cspuesto a. cm barazos, l:.l. Compn.nín. a. \ejaciones, i el Gobierno 
a reclamaciones e imlcmnizncione-3 sin cuento. 

Induclnhlemente tal me<lidn requiere la reforma de la Cons­
ti.tucion, i el Congreso no debe Yacilnr en im"itar n las Lejislntu­
rns de los Estados para que la soliciten. Si aun queda en esta 
tierra. la semilla regudn. con tanta sangre por nuestros projenito­
res, la reforma serú. adoptada sin vacilacion : en caso contrario. 

los hombres que la promuev-an habrán llenado su deber ante la 
patria i la historia. 

Debo escnsnrme por la franqueza con qoe emito mis priva­
das opinionP.s sobre la situacion política <le Colombia en relacion 
con sus instituciones nctnales. De ningun modo preten<l.:> que 
ellas dehau ser curu1)inda~ en el sentido de limita\' la autono­
mía seccionnl, pne=- mis ob:;en"aciones solo recnen sohre lo inde­
finido de las facultades de cada entidad en nlgunos puntos, i en 
especinl sobre b ineficacia de los medios dejadas al Gobierno 

jeneral para ejercerlas. 
Si las víns i nter-occúnicns hnn de ser ndministnuias por el 

Gobierno jencrnl, que lo senn efectivamente: si los Estados han 
consentido en asociarse con esta limitncion de sus facultades, no 
puede decirse q ne el definir bien la limitacion se oponga a. su 
soberanía. 

Inüepeudieute de bs bnndedas políticas, sin esperar ni de­
sear nntln de ellas, puetlo decir lo que }JÍenso con toda sinceridad. 
Si algunas cólcrns llegare a suscitar, confio en que sernn pnsaje­
l'as i, en todo caso, inmerecidas. 

SECCION QUINTA. 

([ orrtos. 

La. orgnnizacion especinl dnda a este ramo r~or la lei, cuya 

inmediata. administrncion está a cargo del Director jeneral de 
correos, i el deber impuesto a este por el inciso 13 del artículo 
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6.0 de 1::.L lei de 13 de juuio de 1866, hacen innecesaria uua espo­
sicion detallada. dnl cuNo (¡ne hn llevado este 1·:uno del servicio 
pú hlico. El informe del Director J'Crft pn. ado eu Uj)Ortuuidad al 
Congreso, i los cuadro~ ~obre pl'otluctos i gastos, movimiento de 
estampillas, estadística. de la corre~pondeucin e impresos i enco­
miendas, así como el balance <lel :Mayor de la Administrncion 
jeneral, se agregan a esta. i\Icmuriu bnjo los nümcros 17 a 20. 

Los gastos en el afio ecoJ;ómico, 
ya conocidos, importaron ....•... $ 8ü, 7Sl 37 

Los que probablemente se han 
causado en los períodos a que se re­
fiere la nota puesta al cuadro número 

17, se estimnn en . . . . . . . . . . . . . . . . 5,17;) 91:956 57 

Los productos conocidos ...... $ 40,213 25 ~ 
Los quP. constan tle la citada nota 2,603 45,810 25~ 

Déficit....... $4:6,140 31~ 
El cuadro número XVII no comprende entre los gastos ]a suma 

de $ 21,173 20 que se ha pag:ulo n ln Compañía unida de nave­
gacion por vapor en elrio ~Ir,gclnlena. por los ,-injcs quincenales 
del correo Atlántico, a $ GOO, i por el l 0 /o que le corresponde so­
bre los caudales de las encomiendas. Por con:-;igniente el gasto to­
tal del ramo ha importado 8 86,871 57 i el d{ficit 843,56'> 31 ~cal­
culando sin los cómputos tle prolluctos i ga~to~ ann no conocido,. 

De las oficinas que, :-<egun la memoria de 1SG8, uejaron de 
remitir oportunamente toJos sus elatos, las ele !bagué i Snntn­
marta merecen de nuevo figurar en la prllilente, siendo de notarse 
que la falta respecto de la de Santamarta es absoluta. 

Entre los productos, los portes de la correspondencia. figu­
ran por$ 25,802-4:9~, i los de l:t5 encomiendas por$ 16,314-78!. 

• Los gastos t1e comlucciou teprcMntall $ :n,31'3 ·1s, i lós cltl · 
numeroso personal de las oficina~ de correos 8 30,4 72 66. 

Como los sueldos de los Admini~tradores jencrales i parti­
culares de Ilacienda, se imputan al ramo de correos íntegramente, 

no obstante que esns oficinas prestan servicios <le otra naturaleza, 
• 
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- --
el tl/ficit del ramo no se debe considemr como eFiclnsh·nment.e 
¡)rod.ucitlo por el serYicio <le los correos. Comparado el déJkit ele 
186G a 1SG7 con el <le 1Sll7 :1 l SGS, resulta el de este último 
año mayor en $ 24,23ü 88~. 

La estadbtico. de la correspondencia, impresos i encomien­
das da los s1guicntf':!s resultados : 

Cm·tns de particulnJ·cs ..... ..... .. .... .. .. . . . 137,372 
37,406 Id. oficialt>s . .. ...• . ....... ............ .. ... 

Impresos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . 104,ü33 
Así, miéntrn~ que en otros paises cnda habitante bnce cir­

cular hasta. Yeinte cal'tns, en el nuestro circula una sola carta por 

cada '\'"Cinte hahitnntes! 
Comp!l.rndos estos resultados con los del afio anterior, <.lan 

para el 1.íltimo un aumento <le 5~ 1563 cartas, 8,003 pliegos ofi.· 
cinles i ~0,083 impresos. 

Los correos han f!oml ncido : 
l~n oro amonedado ..... ... .. ..••••.... $ 
En plata nmoucdada .. .. ............... . 
En oro en banas, qne calculo solo a $ G20 

320,17:> 10 
470,249 18! 

el kilógrmno. . . . . . . • . . . . . . . . ks. 4,2Sl 33ü ~.5G8,803 40 
En platn, barras, u B 40.. . , 4,012 72~ 1 Ho,S08 88 

Total ... ............. $ b.528,73G 56! 
Las oficinas que principalmente han datlo estos resultados sou : 

OFIClS.lS. _ Oro amont~ado. PllllA Rwonedndn . Oro ea barra.--. 1 l'lllt<\ f~ barrn•. 

:Mcdellin .... S 56,6(1-! 50 S 5,G:i2 1 O ks. 4,214 21 6\ks. 3.S!l6 44:9 
Bogotá.. . . . . . 111 ,50S . . 316,6-!D 7 5 23 230 99 563 
Cali..... .. • . 63,HU4: 50 -!0,23S 17 i 56 205 16 716 
I>opayan . . . . 5:!.622 50 67,ü4:6 65 7 ~:'J2 •••.•.•.• 

En el afio de ] SGG a 1867 elmoYiruiento fué inferior al de 
1861 a 18GS en las $=iguieutcs cantidades: 

Oro amonedado ...... ... . . ..... . .. .. .. $ 231,032 10 
Plata a.monedacla . . . . • • • • . . . . . . . . . . . . . . !J,OG3 42~ 
Oro en hnrras .... ...... ..... . ........ . ks. 1 ,H•17 918 
Pbta en id ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . 1,274 345 
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La insPguridnd Cl'P:Hla por lo<3 r.; H.:e O' políticos de 1867 es­
plica sutici .. ntcmente l hs dif~·r nl·ias. 

Al (•ncontt·¡u· c>n ]os cu~dro cuy(l análisi"' pt·eccdP, el dato 
de la pinta en harras dP:jpatlHtlla por la ofi ~.·ina de Mcdellin: me 
ccmfirmo en la opinion de que solo nllí es con,·eniente una casa 
d e moneda. Ignoro I'Í tan notal,le cnntidncl de plata es cstrnicla 
de l mineral de oro, con el cunl t'stá mer.c:lnda: o si se heneíiciau 
m in a..<.; escln:::i nunente tle plah1. En todo caso, kntlrernos en An­
t it:>q ui:l un:t bn:se :!nficit~ntl" tl~ ámb,,., metnlc., p.u·a alimentar tlll 

es tablt:lcimi~uto q U t.; 110 dé pénlitbts, u¡mt.>--tl la at.lojlcion de la 
m edida tle r ebajar el dere~,;lw de amoncdaciou o de eutregm· al 

in t roductor b moueJa q ne 1 ll'1Hl uzca la plata n la lei Je 0:8!35. 
Es mui Je notal'~e que el comercio de Bogot{L La re ti rndo de 

su circulaciou, en los últimos do· nfioq, Jn suma de S !)i.{:l,fi27 75 
Cll numerario, fuel'a del q UU lo~ paS:ijcl'OS hnu Jle,·ado cOil:iigo 
con direccion a la costa i <tl e:::.tel'ior. En g1·an parte estas rerne:Sas 
se hacían para. pagar de!L!<:hos de im portncion. 

La posesion del 1-:tmo nos da grande- Yentnjas pul'a poseer 
comunicaciones periódicas, frecuentes i ..,egnms con todo el mun· 
d o. Colon i Pmwnni ntru"n lns pl'incipalc::; Jínens de Yapores 
col' reo~. 

Al primero de aquello pueJ'to, llegan mensnalnwnte: 
V,) Dos huq ne:; de In 1\f:tl:l R(•al, ingh·::w, por medio de ]os 

cuales no::; comunicamn~ con la In~·lnterm i de nllí <:un to1ln la 
E uropn. Adema::>, la est:I<.·ion de San Tomas llü::-- pon.~ t;;n relaciou 
con ~Iéjico, Cul,a. Haití, .1amnica id ·mus Antilla~, nsí como con 
el Brn~l i lns Repühlicns de1 Plntn. 

2,0 Un hoque de la linea (JUC parte t1c S!111 Naz:1ire: ]a cnal 
nos comunica con la ~Iartiuica) Triuidnd, cincl:td Bolí,·al' i la 
Guaira. . 

3.0 Tres buques, por lo múno~: que parten de N ew-Y ol'k: 
· · i.o ·unó qué ~álé. efe "]n .. Hai)aÍut~ .. • • • • • .... • .. • "' • 

5.0 L os hoques que snleu <le Li verpool. 
A Panam~i J]egun : 
1.0 D os buques de la Compañia Ingl~n del Pncífico, cuya 

línea llega hasta ,~ alparniso i uos comunic~t con el Ecuador, 

Peni, Bolí ~in i Buenos-Aires. 1 S 
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2.0 Tres lJnques procf'clPnte~ dn S:m Ft·nnci~co de Cn1ifonlia. 
3.0 U no o tlo:, que ll.tveg, n ]H tu lus puertos de ln .... \.tuü·icn 

Centt·al. 

SECCION SESTAr 

~icnts muionnlts. 

I. 
Minas. 

~fiNAS DE ESi\IERALD.\S DE J\Iuzo.-El contmto de :ll'l'en.­
damiento celehnuL.> en 1.0 de ngo:)tu de 1~04 <:ontiuuará \'ijeute 
hasta la espirncion de tliez afio~. contn<los desde 1." dt• al)ril tle 
1 ~Gfi. El precio del nrrendmuiento, a rnzon de ~ 14,700, ¡;;e re­
cibió anticipado bnstn. 1.0 de nhnl tle 1867, i coutiun;ln~, hhRta 
:fines de lbíO, sirviendo de hip11tcca al crédito f}Ue la H.<'plihlica 
contn~o en Íitvor del señor "\V tmcr~lno Piznno por e~critm u de 
23 de marzo de 18Gl. Dicho e1·~<lito fué tt·nspasndo a] st·iim· 

Percy Brnndon i fuú lít1uidatlo, por con nmio de U u e sctictu bJ·c­
de 1865, eu ln formn siguiente : 

e 'tal o "(i n""=> fi pt L • • , , • • • • • • • , , , , • • , , , , , • • • , • Q d 1) o T t M 

Intereses desde qn~ ~e conll'ajo ha ... tn su 
nmortizacion nl 6 por 100, <!n Ycz del 1.:! por 
100 nnual c~tipulndo ol'ijiwuinmente.. . . . . . . 1 , 72S $ .Jf>,700 

Esta c:.mtillall se le pngú nl seiioJ' Brandou cun librauza-; ji· 
radas a cargo tlel unemlatario de lns minns. 

Rabia creitlo que el mejor p11rtido que pudiera sacarse de 
las minas de .Muzo, tanto pa.t'a pone1· fiu al mu11opulio Jc las 
esweraldas como par..t promun:!r alguna em1 n·esa o mejora ma­
terial, era vellllerlas a plazos calculatlos }I!H'a invertir ~1 pro-

. dueto a medida qnc se fucm nec<·~itawlo. Ln }(•ctum <.lel contmto 
de nrrendnmiE:nto desYauecc cu~i cntct·nnHmte las <!.Spemnz::t~ q ne 

l1abia .conceJJido, pues fftltnndo n1 nnc1H.lc\t.1rio seis aüos p~u·~ 

.. 
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.d!i ... f,·utru· tld coutt·aro, con derc~.:ho a ser pl'eft!rido i a qne du­
l':ante e..:c término no t! pueda hncet· la ennjenacion, seria. mai 
Jlifícil efcctuul'lu en tétmitH s venttlj<ros. 

No oh~ tan te e~tv, <::.t el Üt •ngreso ere} ere conveniente nuto­

l'iiznt• al Potlcl' gjccuti,-o pnt·n. veritieat' la venta, o pnra inid:ll'la, 
e reo c1nP. n su producto s.e debe <.lnt· una tle ~t !S do3 inversiones: 

mmortizar capital del cmpt·é:;;tito de 1Sn3, o promover la cons­
tnwcion 1le nna vía carl'etcra de Bogut<i a Chiquinquirá, o de 

Chif}nin<1nirá nl ~Ingclalenu. 
8AN1'A ANA r LA 1\L\:ST.\.-futl'ls mina.:;, como se ha informado 

repcti<lns veces. espPcinlmente cu la l\Iemorin pre3entadn en 1867, 
fnel'on mTen(Lulns en 1824 n una. compniiÍ<l inglesa, cuyos dere­

chos se han ido trnsmitieudt> u Y arias otrns corn pnñíns basta la 

que los represent·1 en ln ~H.:tuali<l:ul hn,io el nombre de "~Inri­
qnitn, New GrntHl<ln l\lining cmnpnny,'' re··idente en Lóndres. 

Los contratos en Yijenein, puh1icn.doi1 en el apéndice a In memoria 

de 1 867, son r:-.tos : 

1.0 El de 27 ele noviem lJre dü 18~4 sobre arrendamiento 

de ]as minas. 
2.0 El tle 1.0 de j nlio tle 1 S~(), ndicionnl nl anterior, soln·e 

venta de los tel'l'enos comprentlitlus entre lns qnehradns 1Jlu1·illo, 
Cuamo 1 Jloní/c.'? ; 

3.0 El de ~8 tle noviem brc de 185n, adicionando i aclarando 

el de 18~-t 
1~1 seiiot· Pt·ocm n<lor (le l:t 1\acion demandó a ]a compañia 

ante lo Snpremn. Corte: 
1.0 Por rC"<'i~ion de los contratos 1.0 i 3 ° por falta de cum· 

plimiento de nlgnnns (le sus estipulaciones; 

2.0 Por nuli<.lad del mnrcndo nni ba con el número 2.0 

Ln Supt:t>n)n. Cpr~e.se deela!·ó.pgr. UJlt.O 9e 18 de s~ti~mbre 
próximo pa::-i\.do e~ Dim·io Oficial," llltlllel'O l!J03) incompetente 
para conocer uel juicio (.'0 uen ~ola instancia, fundándose en que 
no tiene atrihuci0r1 cou--titn('ional ni lrgnl pnrn. conocer, de esa 

matH~rnt de bs cou t ro\·Pr::.oias <pH' se :-!U"ci ten por los contratos 

celebrados por el Gobien1o de la autigúa Colombia. El señor 
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100 MEMORIA. 

- - ·--=======-==== 
Procnrndor de ]n. N aeion pidió re\"ocutorin de csu auto, pero la 
Cortr insi..;tió en ::;u re~olucion. 

Confie3o q ne esta decisiou me cansó sorpre~:t, nms no corrc.:;­
pondiéndomc emitir opinio11 EOlJI'C lo que la Cl,rte ha <leclarndq 
me limit:wé a decir que la R•:plÍblica se vm·ú e'rmc..:tu a sufrir 
con ... ecnet1eins mni fnnestns pm·a sucs derechos "i el Coog¡·r<::o no 
declnrn que los cont1·ntos ccleh!'ados por el Gohierno de la antigua 
Colomhia, en cuyos derechos i obligaciones se subrogó la N u e va 
Granada, están en el mismo caso que lus celebrados despues de 
la Constitucion ele 1832. 

La espericneia tiene ya mns que acreditado lo fticil que e~ 
condena¡· n ]a N ncion e u los juicio::; de cuya primera instancia no 
conoce la Suprema Corte, pnes que ella u o puede contar en 
todas pnrtes con que el mini~terio ptí.blico estnrá bien re­
presentado. 

El sefior Procurador parece qne prepnr:t noa nue-va deman­
da contra la Compniiín,i estn Secretaria ]e suministrará los datos 
necesarios para e] huen éxito ele las nccione.". 

El Ajeute de b CompafiÍ<l, miéutrns estuvo pendiente el 
juicio, manifestó un viYo dc.;co de fii'J'c)glnr cstJ·n-jndicinlmente 
las diferencias; pero "ea que h decision ele la Suprt=-ma Corte 

lwyn infiuiflo en "n ü.uinw, o qne lo hnyn desalentado la resolu­
cion, por parte del Gobierno, de no hncpr arreglo;;; por lns minas 
de Snntn Ann sin que se esticnrbn n lns cue:-;tinne" relnth"'as a 
las de Su pía i J\laJ·nwto, que tnrubieu estt.iu nrrenclndns n la mis~ 
mn Cumpnllía, las conferencias i ]o:, trabajos para un avenimiento 
han terminmlo. 

Dicho Ajente hn pretcnditlo que la Compnüía está en liber­
~ad de espartar la plata en pn ·ttl. o eu pina, fundándose en qu~ los 

artículos 7S i 80 <.lel Código de Atlunnus, es¡Jedido en 1866, es­
tablecieron In. n hsoluta libertad de esportachm de las prod uc­
cioncs nacio&t\les, con lo (;ual quedó siu efecto, en cuanto n la 
ptohibicion de espo1't~r la plnta, lo estipulado en el artículo 4.0 

del contrato de 18~4. El Poder Ejecnti,•o resolvió con fecha 12 
de diciembre próximo pasado que la clisposicion jeneral de 1~ 
)}ei de Aduanas no derogaba la prohibicion especial consignad~ 
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en hs leyc" sohl'e montllH~. l't~LltinlnwntP n ]a plnta en ptlsta. o 
eu piñn, lo C'tlfll queda r I'J ol,ol'ndo con el nrtí<' u)l, 12 de la lei <le 
24 de octn1JJ·e de 1~li7, po1· el cnal éo1dint'a ]'l'oltil,id:t diehu e~~ 
p<Wblcion, sientlo en con PCnenc·b il<•g ,} i ,·iolntor·ia del ront1·ato 
la remi~io11 dr plata qn<' d~lmn<·iar. la~ ttU:•ut·Jg ele ln CompniHn. 
Ignt~lmcntc ~f> re;:o)vió qne el <h·r<'('ho de qninto~, fJ'lü t:f'gtrn el 
articnlo 4:.0 citndo dehe p:1g11r el mc·tnl que ::e e-.truign, fuc1·a 
recaudado en In Casa. de monNla de Bogr,tn. 

L:1s cneuta;;; entre Pl G<,hier~;o i Ja Compniiín han tlndo mo-: 
tivo a tlutln'"' qnc pi'Ol,:lhl('rnente tmlllr•(t. qne 1lecidil· el poder 
jnclic·inl, como aparece del memu1·id i resolucion (JUe se agrpgan 
a los cloeulll ell tos Lle esta 1t1emcH·ia. 

Por lo dicho ('fila 5ccduu d<· ~fotwtlns re1nti-?amente a la pe­
no&'\ situncion nnt.nrHl i ](•gal eh> h" mi un~ de plnta, <'reo q ne el 
Gobierno dehe estar nnimndo <le tm e~pirítn lilwr:11 purn cun ln 
Compafiín cuando esta se prc--t<· u rcform:u· el contr~lto, i siem­
pre que el Congl'cso nntm·i1.(~ al Podt'l' Ejt·<·nti \7 0 pal'n pP.t·mitir o 
no la e~pm·tn.cion de 1a plata . .A t•mndo el Pocler EjecutiYo con 
esta facnlt:t<l po<lrá rccnhm· Ye11taj~1s i hacer conce,ionc.-:; eqni­
tativm~, pnes al tenet·sc en enP11ta pj 1ntP.rr~ fi,cal~ no ~e cleheo 
perder de ·dsta 11i el <ln la incln~tr·ia mincl':t1 ni la lwuevnlencia 
con que nos conviPnc tt ·at;u· a lo~ r~t•·nnjrt'i)~ qnP trnen nl país 
sus capitales i so~ luces. Por tnnto <'" dr nPc~idntl igualar el 
dert>cho de amc'n<'dacion dl• la plutn fl ll p :btn' con <'1 de ln p•at:l. 
en ~dhnja~, pal'n qne la Oornpmlia ;:;olo tenga que pngar S por 
100, in\,]osi,Te el !~ por lOO del dCJ'ClclW rlt• r1nintos. 

Serín. preferí hle a tod,) ]n cunjc·nacion de ]a pr·opit>cl:td e] o 
lns minn~, confir·iúr~tlo.-('lc nl Pt tlt·r EjPcutiYu nut<)J iz:wion al efec­
to. El Congl'cso P'Hlt·ia fijur un lllÍuimun de }Jl'Pcio i ]us condi­
ciones del pngo, a fiu tle <}!te el contruto no nPet·::-itara <le n1tedor 
aprphn<liop. _ t;j, po.1· rj~m.pls), .,c;e. fiJ:u.:n. ~etc le ! 2 5,.000,. pngNlPJ'cl9 • • • • .. .. 
a la 6nlen del Superintenucutc u e la cnqwesa <h·l c:uuiuu de Cali 
a ln Buenaveutnt·a, se obteudJ'inu estos hueuos resnltados; 

1.0 Se d<kprenclerin la onciou de UU<l pr• 'piedad cuyos pro-. 
duct-:>s son tan continjentes i de tan difícil comprohacion; 

2.0 Se dada solidez n Ja Compnllin. i se promovería el dcsa-
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---
rrollo del ln htwéo. La::: cl)ll) pnfiín~ :u·reudatnria::> lwu Stlf'l ido pér­
dida .. c1 nstdt'I'al>lt:s t'll nwchus año:::, 1 la que trhbnja en la act.un­
lidnd la::; minas pa1·ccc que no goztt Lle una , lll.t ~ituacion Hnnn· 
<!l~l'i!. 

3.0 Se acel{\t'nt·ín In nmortiznl'ion tlel e1·~di to contrnido por el 
Guhiet·uo eu f•lYtH' de l:t t!lupre.;;a aniba citada, con gran bene­
ficio para la i utlustria del Caucn, que e::; pera impaciente la salida 
que el camino le promete. 

SuPÍA I i\1 \I!l\1.\To.-El contrato (le nrren(lamieut.o, cr.lehra­
<lo en 1~ •lf' abril de 1R2!), pPt·tenPc<• n b mi:-rnn Cnmpniiía n.rren­
dntariu d·· la~ mina.g de ~anta .\na i la :Manta. La '·l\femorin" 
pre..,fnt.a(la en 1SG7 contie11n este do(·ntncnto a la pújina 130. Se­
gun él, 1:t Oompnüía tlehc pagar 11l Gobiet·no: pr,t· el Ul'tÍculo 2.0 

el 5 por (icuto anual sohl'c el vnlot· que se (lé por e:;timncion a 
las tiel'l'a~, Pclificios i útiles nft."eb>s n las mina~, tle pertenencia 
del (·iohiemo; poi' el nrtÍl'nlc> 3.0 el S pnr· 100 ele kB ]Wnclucto3 
Hqni~los de lo" metnlPs (p1e se e_-::.p1otcn, sin pPt-jni<!io tle sati.;;facct· 
l o . .; cleredll); eh~ r¡uiut~), fundicivn i llemas c¡ue COITe~pondcn nl E':i­

tndtJ; i pot· e) at·tí,:nlo 4.0
, i ademas de e.sto, 8 ::?,000 ($ 1,600 nw· 

neda actual) anuales. 
L:t Oowpaüía. no ha cnmplitlo con lo c~tipub(lo en el nrtí· 

culo !1.11
, pue" no hu <·nh'l'aclo nn solo pe ·o por csn cu~utn i pre· 

tendc que no e~tá oblig;tdu nl pngu tlel8 put· ciento pot·qnc hn~ta 
hoi 1a ~mpt·esa ha dado pérdida. Acler~m .... , lu.bieutlo com pnulo o 
f\J'J'crHlado la Compaiiíu Otl'as 111iuns ccrcn. tlc la.-, dd Gobierno, 
ha Jlc\·atlo una sola t:ueut!l pnt·u tmns i otrns, i pt'(~tcndc que se 
calcule eu nu:\ t.crceJ·n parte deJ producto total lo que< on&;pon­
de n h1s minas de la Nacion. 

Pnra es pone¡· con clm·itla<l la opinion del Poder Ejecnti vo 
sobt·e esh: asunto, me pennit.iré copiar lo qne se dijo al señor 1\I.i­
nistro de la Hcpühlicn en Paris i LóUllres eu una nota de ins­
trucciutws q ne Sl! le ha dirijitlo por esta Secretada: 

'' Eu cunuto a lns minas ue SnJlÍ:l i ~Iannato, las dificultncles 
nacen : 

1.0 De (¡ne la Co'llpnñín. no ha. llP.vndo nna cuentn espe­

!:ial para las minas del Gobierno, i habiendo adquirido otrns en 
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-----
]ns < cr·cnnia~:, ~ouhmde Ulli)S produc·to i ,g-n tos ('011 ot ru:.:; i caieul:t 
nrhiltl"U'Ínmente que lu.:;, que conc.::pulldf:n a la-:; lJIÍna~ del Go­
bier 1e1 J'<•preseutan apéua:; unn tet'C<H'<l p·u te del ·ivtal: 

2.0 De que aleg.mJn h .. thC'I' percli .o en la l'lll}Jtc::,a dm·:mte 

mue·hus nfios, l1a u<:.-3cui<.lndo tütalrm•r.~te la ohligacioH 'l"f' le im­
pns() el nrtículu 3.0 del contrato de lS <.le nlJril de 1825: que dice 

1 

USl: 

'
1 Artículo 3.0 Igualmente se obligan a satisfacer al Gohieruo 

" el O(;ho por ciento de los productos líquidos de los metales que 
"esplotcn, sin pczjuicio de sati~face1· los derechos Jc quintos, 
" fundicion i <lema~ c1ne corresponden al E ... t .. Hlo." 

Pretende la ComJ);tfiÍH qne el tlcre<:lw del Gol1ierno es al 
ocho por· ciento tle los p1·otluctos liqnitlo;, tlc la t>IH]ll't•s:.~, i que 
h<tbiendo esta <l:tdo p:nlida;;; total~; lll:I)'IJI'e' lllH! In-.. gauanclaS 

totales, el Guhienw tieut' r1ne (~ ·perm· a LJUe <.':::Üt-: l'"IUj>Cll::t:n i 
sob1·epnj<~n a la.; pét·didn.; p:u·a rel'ihil' su~ utilidtttltJ~. Adumnti, el 
Aje u te tle b Coru pai1ía lm lll'g.~ti,l a com fH'endenpll' lo~ dos lllil 
pesos (B 2,000) <le cpw tr:ttn <·l :n·tiL·ulo 4.'' ele] contmt.o que dice 
n-.:í: '• Adema~ <le e~to }.), ~CJl (ll'P:; B. A. nold:-;chmi:tt i Compa­
" fiín se olllig<lll a png•lt' tlu~ mil pe.::-os al Gobier·llo cu t:ntla afio 

"<le lo~ de la dnmcion ,}e sn t:'>lltmtn, <>nlcndietH1o (j\lC p ... ta cau­

" t.iclad es ~obre las <1tw deben contr·ibnir· eolli~n·llle a lo ... artículo· 
"antt>J'Íorcs, dan,h.) principio n ::;u p:Jgo clt·sth: la ft·l:ha en <pte :-e 
" celebre el cont mto ;" sou por cuenta tle ln~ utilidade:-3 de-! que 
trata e] nrtíeulo :to 

En cnnntn al prirucr punto. ln <lifkull:Hl ¡wiu<"ipal S(~ alla­
nnni con 11e,·at· nna. cHent:t l>Special pnrn ]a, mirw..; del Gul,ici·­
no, pero qne<lat·:'tll Pll pie Ja~ c1uc sn1jnn del 1110tlo dt• ll~vnr i 
presentar lns cuentns. 

El scgnndu punto ~e nllannria con ln. intelijcncia recta de 

las p~lf!ht~a'.. <1el nt.tí~nJo .:L~, ~~~gm.r t:l (~nt)l roJTf·;;~W!l'le ;_1J .G.vl~ier-. 
no el odw por ci<'nto de ]o..; producto-. lírpti<.lus de los mPtHl<•s, i 
uo de los produt:tos líiJUÍd '"'.:; de la erupn:)"a. 

Los productos líquido:-: de lo~ ruüale~ so u fornH4clos del p!·o­
d neto Jí, plido de cada reme;;;a de mct¡tl hecha. n L6ndt·e~ u a la 
casa <.le moneda de Bogotá: pnrn averigmH' su importe 110 F;(! ne-
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cc:-;itn ot•n clnto q11c• la cnenta eJe Yentn i el pl'oducto líquido de 

ca In remes t. Eu otro;.; t.érmino~, lo::; producto~ líquidns tle los 
met:tle' form:1n e:,netnmente t•l prod u el o bruto de In e•Hpn·sa. 

E...:to c~tab1el''do, se 1'\.g 1'-' l!IH' 1•1 Gol,ienH) nndn t1euc que 
ver cun las pé·n1itla ui l'Oll L1' utilidad e .. de la Compañía, siuo 
con los p1·udnctos tle los metale~, ni tiene l'onc~Jido otro plazo 
para recibir el oebo por ciento clue le cone;:;pontle, que el nece­
sario para sal,er cl1·esultaJo líc1uido de cada reu es1. 

Segun la~ cncntus pre~entndn~ por la Compnñía Je 1~:):! n1865, 
el prodncto lle lo mttztles e;-..trai1lo3 ascendió a$ 1.87 4.,435-77-! 
fuerte.;;, i e1 ocho por cieuto l•S lle $ 1-!:9,ü;)•1-85. Suponien­
tlo qne las cueutns cOIH)tl'ell(lau la.., mÍtU!:::, propias de la Uom­
pañín, i la:s\lcl GoiJir.ruo loque~eria prct-i.o pr(lhar, i rulmitieodo, 
por YÍa ele eouce:-;iuu, que 1::~ l! in:t. de Snpía i 1\lanuato figureu 
por :solo una tCI'<•era pal'tc dl .. l total, la cmup:.üiía de he al Gobierno' 
la. snmn. de $ 49,{1S9-3o cent:H'PS po1· lo e¡ u e a (•ste conespol~de 
hasta 1~6fi, lllHS unn snma de $ Cil,G94-75 centuc,·os por el 
iute1·e3 al G pul' 100 :mual. 

Ln drcun~tancia de perteneeer lllS r.ontJ·atos a mtn. misma 
compniiín pct·ulit•rii nl Gobierno, al \'CI'ificnrse el cobro de la 
deuda pvr AlarnJnto, hncer emlm•·gar lo iute1·e;:;cs de la tuisma 
Comp:li:iÍ:\ eu Sunta Aun, i :HHHluc esa mcdit.la pndiern. parecer 
dut·a, aca~o la lwga uece .. al'ia la conduct.l qne el ajl)ntt! Je la 
Compañí 1 vb ·eJ've. 

De~coso el Pt._~d<"'l' ~~jecuti,·o de poner término definitivo a 
estas ene tiones. i nnimn<lv al mismo tiempo de un e~píritu de 
rectitud i de V(.'l'dHdl)J·n. l'euevolcucia h{tcia los estrnnjt>ros que 
consngrnn sus capit11les a cmpre~~l:-5 indu'-tl'ial~s en Colomhia, se 
p opone pedir autodzat'ÍotH:s al Congrc'o pnra \'endcr las minas, 
i ~njeri rá a ]a Ye7. una com biuacion que acelere la aruorti::tmcion 
del en pi tal d(·l ompré~tito llc l 86;3. 

Sin duda algnun la actual Compuí1ín arrendataria. es quien: 
delJe hacer ln cvmpr:1, pero se teme qne su posicion financiera 

no sea ventajosa por· tJotarse qne bn teni(lo acptí pnr lo regular 
emhar:tzo:) pccuuinrim:i¡ q uc vcuce a fuerza de pagnr crecidos 
intereses. 
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El Gohiet·no de~earia l}lle la. posicion de ln. Compañía &d· 
quiriese mas consistencia i ha creido que el medio de dtu·sela es 
nb1·ir el c:amiuo para que la propiedad <le las minas pa~e a los 
urr-cudatarios. Para dar incentivo3 n ltlS peraonns que quisie-
1'an entrar en el negocio, se ha ocurrido que seria un huen 
medio el de que el pago del precio de las minas ele Supía i ~lar­
mato, mas el saldo de utilidades, se hiciera en bonos oel emprés­
tito de 1863 a la par . 

.1.\. ñn de llegar a un resultado, el ciudadano Presitlcnte me 
ha ordenado que instruya a usted para que inicie los contratos 
re~pecti,·os sobre las bases que por separado le ncompaño, ad­
virtiéndole que los contratos tenurán p1·eci~tunente la cláusula 
de ser sometidos a la aprobacion del Poder Ejecutivo i del Con· 
greso. 

El precio justo de cada una lle las c:los minas seria el de 
~ ~5,000 por cada establecimiento; es décir, :f! 50,000 por ámbos, 
pero debe hacerse uu contrato pnra Supía i nial'mato i otro pura 

Santa Ana i la ~!anta. En el de Supia i ~Iurmnto se podria 
hacer una rebaja con tal de no disminuir el saldo procedente del 
ocho por ciento tle utilidades, porque amenazado el Gobierno 
con un pleito, aunque inju:,to, llegaJo el cn~o del saneamiento 
este solo sujetaria al Gobierno a la responsabilillad del precio, 
mas no a la del saldo de la cuenta. 

El Poder Ejccuti,·o e01pent que usted har{L todos los fucrzos 
posibles pnra que lo~ precios no hnjen de :B 2;j,00, pero cu ülti­
mo caso podria aceptar hasta :B 20,000 por cada e5tablecimiento, 
mas el importe del saldo de la cuenta de ~'u pía i Marmato." 

IIo 

Depósitos de carbon. --·· ..... .... .. . .. 

Para facilitar la ejecucion de ]a lei ele 1.5 de mayo último 

se espi<.lió por esta Secretaría la circular de 27 del mismo, diri­
jida·a los gobiernos de los Estados, la cual se agrega como docu· 
mento a esta memoria. 14 
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El 'ohjeto de esn. circnlar fné promover la turmacion de una 
especie de catastro de la ri<1ncza. Ctlrbouífcra tlc ln l.Jniuu, cxi­
tando elintera;; lle lo:; gohiet·nos i <le los pnrticuluns prun hace1· 
indagaciones i dese u hrimientos; i remitir muestras e Jnfor111e8 
que, recojidos i metodizntlos en ln. Secret:-trín ce IIncienLlo, dieran 
una itlea. aproximada de b. situacion e im portnncia de los depó­
sitos mejor situados. El Gobierno podria <.le cstn. manera Pscojer 
la empresa 1uejor calculadn par.t producir hucno3 re:-sultmlos al 
Tesoro i n. la üul nstria. 

Parn. uun. empresa de esta natnralezn. se nEc~ita no penler 
de vista los datos e3enciales del prolJlem!l, a saber : 

Precio del carbou en Inglaterra ; 
Costo de comluccion a las Antillas i Colon : 
CantidtH.l tle carhon qne sr. cousnmc en estos Jugares: 
Costo de nuestro carlJon puesto en los respcctiYos mercados. 
Respecto de los tres primel'os puntos se piJieron iuformes 

nl señor 1\Iinistro de la Hepüblicn en Pnris, ctuieu se sirvió dal'los 
por nota de 7 tle agosto del afio próximo pasauo, que se halla 
publicada en el "Diario OHcial'' nümero 1,:325 

ComprctH1iemlo el cotbumo de V era-cruz, CnlJn, IIniti, 
Jnmaica, San 'l'hom~, 1\fartinica, Colon i Pnuamú, e podria 
contar con un cspendio ue uOO,OOO toneladas por afio. 

El precio del carbon en los puertos de Inglaterra es ele $ 
~-10 a $ B la tonelada i su contlnccion almnr Caribe se estima 
E:n $ 5 a 8 G, por lo que el precio de venta es de $ ü a $ lO. 

N o se puede perder de vista q ne d precio en Inglatcrr:1. 
comp1·ende yn la ganancia de ]os empresarios de min:-ts, i r¡uc no 
es de esperarse que ln soln esplotaciou ele los dcpósítos, hasta 
poner el carbou en e~tado de emprender \·inje lle~de ellos, puccln 
oer tan económico en nuestro pais como en Inglaterra. La cues­
tion de ln. com1)etencia entre los pnise::i q uetlnria reducitb u saber 
si el obstáculo que opone In. travesía del .AtMutico al crn·bon 
ingló~, seria 1nayor o mas costoso que el del acanco terrestre de 
nuestros depósitos a los pnerto~) i el marítimo clescle ellos hasta 
lns plazas de consumo. Snpouiendo que el mar <le lus Antillas 
~e pueda atravesar con ln mita1l del co~to de S t3 por tonelnda, 
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nos q ucd~riRn solo $ 3 pm·n e u brir c1 tJ·a~porte terrestre de r .. ada 
ton e1nfla ~ jgunlnrnu · eu gannncins i en precios con los minrros 
ing~leses. 

Si se tienen en cuenta 1n~ mil causas que influyen en hacer 
mui cost~os ]os trnsportt·s en nue..:h·o pni;;;:, crf'o que se conYendr{L 
en ~que pcr ricos que fueran nuc tro" depósitos ele caJ·hon, no 
ooriu posi )le beneficiar los q ne se encuentren n mns de cinco 
]('guas de· mnr. 

E~tn- consillet·ncione3 e~plicnn In circnnspeccion con qne se 
ha procedido. J~mpt·<.mdül' e"~plorn<'imws r.osto~as (m les <le hnherse 
tenido nlgnnos dntos pl'e1iminarcs sobre ln existencia del cm·hon n 
corta cli;,tancia delmnr, Jwhrá sido grn,~m· innti1mcute nl 'resoro. 

Desde <1l 15 de mayo. i n consecuencia. del decreto ejecnti vo 
del 2;) <le ahl'il dc1 año próximo pnsado1 el Represeutnnte Je la 
nacion ~n ln empr~n del cnmino de la Buennn~ntnra, señor Jnnn 
ele Dios rnua, 1lirijiú n este De~pacl10 una nota en que se infor­
nlnhn c1ue un ]n l1ahía ele la C:mdelnl'in, en el asiento de la. nnti­
gna San ~cl•ns1inn de Urab:í, en ln C)Uebradn cle1 Caimnn, así co­
Hlo en ot1o ... punto~ del Dnri<~ll, existen <lepósito~ de carlJon. 

Com lrendi6.;;e dc..:de ln<?go c1ue c::i el h<?cho rc.sultnhn cierto 
el hencfic:o ele nq ne1lo;; depósitos tencl 1·:i que ser el preft}rido. La 
eortn tli;;f!mcin al mar, ln. proximidad (le Colon, la cir·cunstnncia 
1lc ~et' aqucl})J'lYilcjiado terl'itorio ~111nmntlo prohahlcmcntc n. 
<lnr p:1so a las agna::; 1l c aml>o;; occzínus i, l1nnlmcn1 e, ln propiedad 
de la uacivn sohre lo~ haldío::.- tlc acpt<>lln-:: costa..:, no pcrmitinn 
vacilnr en 1n c•lf'ccion. 

Coincidió con el rccilH) de (l~te :n~i~o ]a nutori?.acinn coufc­
ritla nl Poder }~ecutiYo por ln ültima lci 1lc A<lnan:-~s pnrn trns­
]at1:n· a Ttu·lJO la <le Qnibllb. pun1o situatlo enfrente tlc la. l)nhín. 
de la C1mlelal'ia i culn parte mns P~t re eh u de Jn ct;lrd a el el golfo. 
8e tomo en <.:Dll~ccnencia el mayot· <·mpcfío t'll Ycrific!lr ln. trns­
laéio·n 1 se oiérÓn . tlct:illiu]as. Ül!:ltÍ'lÍCCÍOIÍC~ al Jefe (lé ]ñ, 1\.duáná. • 
pn1·n qoo hiciera e>mprendr·r conci'Ías a los gnarda-. en buscn de 
los depo.sito..: del cat·hon, a .fin de re ... ol ver el en vio de unn. persona 
com pet-m te parn vet ificar un rf'conoc.im iento formnl en nq nellos 
Jesiertts. Por desgracia hs personas on quienes recayeron los 
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nombramientos del Poder .Ejecutivo para el servicio en la .Adun~ 
na de Turbo se posesionaron mui tarde, npesnr de qne se reite­

raron lns comunicaciones i hasta. se buscó el a.usilio del Gobier· 
no del Caucn. La Aunana se trasladó el 2V de setiembre i el per· 
sonal habrá tenido que consagrar a su instalacion, en aquel sitio 
ca~i uespoblado i de.~provisto de recursos, sus preferentes 'esfuer~ 
zos; pero n.o puede tardar la noticia de lo que haya resultado 
de cierto en los informes del señor Juan de D. Ulloa. Si ellos 
fueren couíimados, casi pueue asegurar::;e qne {mtes de dos afias 
la situacion del Tesoro nacional habrá cambiado, i la antigua San 

Sehnstian reaparecerá en breve para convertirse en uno de los 
gr:1nues emporios coruereiales <le América. 

El Gobierno del Estado de Bolí ntr trascribió n esta Secre~ 
tarín, con fecha 28 de [:tgosto1 una nota que en 23 de julio le 
dirijió el Gohernadol' de ln pl'OYincia de Chin1í, dando aviso de 
la existencia de un 1·ico uepósito <le carbon en el di~trito de Snn 
Andres, de propiedad pmticulnr, situado n corta distancia del 
1·io Sirní. El Gobierno del Estado hizo pt·esente que los dneiios 
de la mina eshín dispuestos a entrar en arreglos con el Gobierno 
de la U uiou para beneficiar los cspresauos depósitos . 

.Desde luego ocurre qne el Poder EjecutiYo no podía aso­

ciar"e n empresas particulares sino cuando hubiera perdido la 
esperanza (le encontrar · cnrbon bien situado i abundante eu los 
baluíos de ln nncion. El depósito <le San Andres oft·ece <n.~iden­
tes \-entajns pnra.el beneficio, por lo que creo que el Gobierno 
ueue iuyj tar n )OS d llCÜOS 3 entrar en negocio SÍ Se pa..;are aJgl1ll 
tiempo mas sin encontraf8e carl)OU en los baldíos próximos 
n.l mar. 

En el Estado clell\L'lgdaleua se ha. tomado algun interes en 

]a inYestigacion de los dep6:átos de carbon. El Prefecto del <le­

:partamento de Valle-Dupar elevó un informe al Gobierno del 
J?.stado con fecha 25 de ngosto, del cual aparece que en el sitio de 
Ojinegro hai un rico depósito en tierras que se creen baluías. 
Desgraciadamente la distancia al rio Cesar se calcula en cinco 
leguas, i teniéndose que navegar ese rio hasta el }fagdrucna i 
este hasta Barranquilla, el acm-reo del cnrbon costariu mucho 
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m os el ce $ ~ por tonelnd~. Estn. con~i<leracion ]wcc q ne el (lc.scu· 
hruniem10, si bien útil pnrn confiirmnr c11Iccll0 de qne b 1·iqueza 
c~nbomífern de::;t1e el Ces:u· hn.stn. Tiiohncha elche ser inmensn. no 
]o es pmrn emprender desde luego nnn csp1otncion con hueu éxito. 

1\Ia.::: impoiinntc, i ncnso deci'li~·o, l1ahrin sido e1 depósito qnc 
e1 Admlinistrndor de la Adnnnn de Rio Hnch:t esperó encontrar 
en las inmelliacioncs J el pueblo de Camaroue", en el sitio de 
'' _\nnñme," (¡tlc se tlice di~tnr poco mn:;,; o ménos cinco legnns de 
.aquel ij)Unto: por terreno p1ano. El .Jefe dr;l re~guanlo de ln. 
Aduana hizo dos ,·injes a C:-tmnrones para recojer Jos informes 
qae hnhia ofrecido C{•municnr un sujeto de Rio IInclw, i l'l'cono­
cer el sitio en que se cncontr:u·n el cnrhon; mas tales Yinjes 
fueron infructno~o-. porque dicho snjeto manifestó r1ue aun cuan~ 
<lo en 1834 hnhia hecho una cscnrsion por el lugar en donde eles· 
cnhrii) el tlepó~ito, no hnlJia poclido cle~puc~ dar con este .• J uzgn 
el .Administrador de Adunua qne se hn ql~erido· ocultar ]a verdad 
por celos o riv:üidatles de lugar, co .. n Jifícil, si no imposible de 
c~plienrsc. El Po1ler ~iecuti\~o hnr{t tlar paso~ mn.;; eficaces si lle· 
ga a pcnler In. esperanz:t qnc le ha hecho concebir la nota del 
se.üor Ulloa. 

De todo lo es puesto, es fácil inferir cuanto hn di ~minuido la 
importancia que se diera úutes nl dcpó-.ito del Cenejon) distanto 
cosa tle ,-einte legnns del mat'. e inme<liato nl territorio oenpntlo 
por lo:5 gonjíros. No oh~t•tnte esto, el Po(~er ~jt)cuti ,~o csitú nl 
Sr. Procnrndorjencrnl, en nota <le 1!) de junio, con el fin de qne 
instruyera al Ajcnte Jel ministerio pliblico en el departamento 
de Padilla para que promo,icse lo qnc crey~ra justo en defensa 
de los i nterest.!s nac·iona1e~, si la propicflad <lcl :::error Antonio 
Amnya Dázn sobre el terreno del Cerrcjon no cstahn bien com­
probada. Dicho njente recibió Jas instrnccione~ i contr~t6 estar 
dispuesto a llepar su d~h~rl. sin p~rcler de ,.¡~tn lg i.mpropio qu~ 
seria la i nstrncion de un juicio temerario n no m brc de la nncion. 
No se ha tenido noticia nlgunn posterior. 
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I .II. 

Edifieios. 

J..~os <le p1'opil!dad nacional, situntlos en la capital, capaces 
de producil' l'l!nta por no teuer aplicacion par·n.nso~ püblicos, son : 

La quinb llaw:1da de Segm·ia, que perteneció a los jP:3uitas 
i fuú arrendada al seüor lloctor Nicolas Escobar Cerdn, por el 
término de dos nüo3 a ~ -10 mensuales, por coutl'nto de 18 de 
cuero uc 1808. Este edificio exije notalJ1es reparnciones, snpe­
rim·es tal Ycz a su~ p1odncto!:i de 1111 afio: 

La casa dcuomiuaJa de "la~ Secretarías,,, en la cual corres­
poudcu a la n:wiuu trt·s cu·utas p:trtcs de su Yalor. Este <.lerecho 
e:;tá !l.l'l'endado al scüor .J euernl Emigllio Briceilo por b &mua 
de ~3 ~ 5 mensuales. Esos dert:>cho::; se han q neritlo eunjetl:lr, mas 
por tlos vccc:s no ha hahitlo po:;turas que cul)ran el importe <Je 
t:iu avnhío en tliucro : 

Ln ca~a "del correo," daJn en m·t·emlamiento a los r-;ei.iores 
EcheYetTia hermanos por contrato aproh~Hlo eu 1.0 de 110\' ÍcniLre 
de 18GS, por cinco afio.s a $ 52 n1Cn;un1t!s: 

L!t casa Je "lu Ttsorcria," arrenrlada al scfior Rndecindo 
Cáceres a $ 50 mensuales por cinco aüos por contrato uprohmlo 
en :!ü tle tliciemln·e pl'óximo pa-:ado: 

Opino que estos c<lificios se delJcn destiunr por el Congreso 
n la nmortizacion de algunos tle lo~ c¡·{·ditos mus grn.Yosos p:-~ra el 
'l'csoro. El del f'Cfior Danies ha venido gravando a la ReplÍ1>1ica 
con el intcres de 12 por 100 :mual por la suma de S l 00,000 c¡ne 
di6 en empréstito segun contrato tle :!7 de febrero tle 1860. Des­
de diez nüo~ ántes <le esta fecha el mismo seiior hnbia <lado grne­
esns sumns a mas alto intere~, sin que haynlmbitlo gobicruo algu­
no que se resueh·a a poner térrnino a. este gravámm. 

En 186 7 se le ndjndictu·on al señor Dnuics, po1· cuenta de 
int(J1·esé8, $ 67,517 en el valor de la "Casa de In oficina jeneral 
de cuentns," la "Consistorinl," i el \(Hotel col(jrulJiauo.:~ Eu 
aquel tiempo parece que los iutereses montaban n m1s de 8 SO,OOO 
de modo que ln nncion ha continuado grm·mln con el iuteres del 
c:tpital. 
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Creo qne el Cougreso <lo lSGü debe l1nr nna nntol'izncion ~1 
P()tler ~jccnti\·o para nmortizae el e-pre:.;ado c¡·óditn, cl.llldo en 
p&go los Clliíicio3 C!'-pre~aclos n ot:·o3 \·~lores segnn las lm~cs 'ttte 
nl efecto se fijen . 

El nlmnt:cu ntÍrnero :;:1 1lu la 0:1sa consi::torinl fn¡j remntntlo 
pnr el sciior Francist:o Gnlli:'Soé en 1a sunw tlu $1:?,000. El remate 
q nc<ló comprendido en la clisposieion tlel llccreto Je 11 ele ngo¡;;to 
de 18GG solJI'C rcvi,:,io11 tlc rematC3, c¡ne fnl! oríjen <le muehos 
pleitos i embnrnzos. Entre ello::;cst:thn. ül qnc lw sostenitlo la na­
ci :m con el selfvr OaJli~~ot, el C1l:tl se pnetle tcrmiunr con el cou­
trnto celciH'ntlo en 30 t1e dieiem hrc de lSGS, qnc se somete1·~í n la 
aprobacion clel Congreso, ele ncuerdo con 1n. autorizncion conferi­
tla nl Poder EjPcnti \"O p01· el Jccrcto 1le 3 de jnnio t1elmismo niTo. 
Por dicl1o contrato el Gobierno pngm·;i a Gnllissot 8 7,000 i rc­
cibir{t el almncen, el cnnl qnedú inclnitlo en ln Yeuta hecha nl 
sefior Danie:3 por ]n. c5critnrn. que se otorgó en 7 de enero de 
1Sü7 ante el Notario ~.o tle e:;t:t cindntl. Si el contrato se aprue­
ba, b nnciou nmortiznrá $ 1 ~,000 del crédito tlcl señor Dauie~ 
con los S 1,000 fine pngnr~~ al scfior Gnllis::;ot. 

lV. 
Tierrns hnldía:.c~. 

Se bnn tHljwlicnclo en el ültirno Mio económico, segun apa­
rece <lctnlb<lamcutc del cundt•o nlÍmero 14, :?.J,:JfíO hect:lra~ i 70 
nr:1s. 

Ln. esr,lMacion de bosque tle "baldíos hn. producido en <.>1 

misno nfiü, s~gun los cnatlros I~úmeros 1.) i 1<3, lo siguiente: 
Hccamlmlo en lns A<luanas llc Cnrtajenn. .. .. $ ll,O(j;; 536 
Quih<.lú . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,100 GGl 
Hiohnchn. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,~-17 431 

. . . . . . . . . . • . . . . . . 14~418 ()3t 

P¡1gndo a los recnudntloreg ..... .. .... .. . . . 
Liceucins couccdi<las_en el E. de .Autioquin . . . 
Eu el del Q¡mcn. .. . . . .......... . .... . .. . 

03~ 104 
131 200 
12 

Total. . . . . . . . . . . . . . S lf5,4ü4 ü3:~ 

• 
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De la Aduana de la llncnaYcntnra no se ticneu Jlatto~. E\i 
mui probable que allí se hnya recaudado nlguna snrutqme no sen 
insigniticantc, u pesar <ic q •1C el Est~ulo del Ca u ca g•a"~u cou un 
Jerecho disimulado de C.:)portacion los pro<luctos qu! ::::e estrncn 
tle lo::; Losqucs de partieulan:s, lo!:> cuales se c-:;fuerzm natural­
mente cu no pngar nmhos der~Jcho:5. 

Aunque abrigo mui poca."'> tl nda.s de que los bo;qnes nací.:>~ 
nales baldío~ 6011 esplotntlu:; cu nulyor escala qae la que acusan 
los procluctos del uerecho, confieso que tengo poco entusiasmo 
porque s¿ Yigoricen los rneuios nlloptados para. coml atir el frnu· 
de. Ellos tendrán que ser runi Yejatorios, i el mnl q:-te causarán, 
testrinjiendo la csportacion, uo lo compensaria. el fruto que obtu­
viera el fisl:o. Por UI:!Sgracia algunos goLiernos s~cionales no 
aprecian los hecho~ tlel mismo modo i emlxnnzan ln csplotncion 
i la eRportacion. 

Por lo cspuesto se comprenderá que la recandaciou de c>ste 
• derecho solo es algnn tuuto eficaz en las .A. el uauas arriba citadas. 

Los productos cu las de TurLo i Riohncha serán mas consiuera­
bles si ::;e logra Yiji1nr lru; costas con huq nes q ne impongan res pe~ 
to u los dethtUltulm·e~, t~pecialmeute eu ln ~osta gonjira. 

Es la lci de 11 lle abril de 1865 la. que ha esta1>lecido el de­
recho tlc esplotacion, el cual se halla regbmeutado por el decre­
to cjccuti,ro de 17 de junio delmi·imO nílo. Si algo fn.lta a ln lei 
es una autorizncion pmaciuc el Poder Ejecutl\'O pueda sacar pro­
vecho llO solo Je }u:; bosque:;, si UO Ue las tierras haldíag, :umq u e 
uo lus ennjenc. Apesur ele uo ser espresn. ln facultad del Poder 
~jccutiYo en este sentido, se didó, a indicacion del señor doc­
tor Blas .Aro::;emena, .Administrador de Hacienda nacional eu 
Colon, el uecreto ejecuti\O de 17 de setiembl'B (Dinrio Oficial 
111ímero 1340) disponiendo cómo se permite In estraccion de 
picdrn. i areno. ele los baldíos contiguos a aquella ciudad. Por de­
creto de 31 de octubre (Diario Oficial número 137ti) se hízo es­

tensinl. aquella ilisposieion n. todo3 los puntos mt.nítimos de la 
República. 

El señor Arosemeno. comprendió las dificultades que la 
crenciou i sostenimiento de uun seccion delresgunrKlo eu Colon, 
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---
iba a cwenr a su oficina, siempre desprovista de fondos. Su injc­
niosa. icden ha emJ1ezado a ~nrtir hnenos re~ultados, pues no obs .. 
taute ]:a fillta del re. guardo, pnra invij ilar los buques, el dere­
cho pr1ndnj) en el mes de noviembre, en que empezó a exijirse, 
$ 209 ypor ±18 toneladas de lastre. Consiclerab]c c0mo es el nlÍ· 

mero <re hnqnes que vienen a. Colon cal'gados i regrcsnn en las 
tre, es mui p1·obnhle que el derecho proclnzcn lo necesario para. 
paga¡· ]os sueldos de touos los cmple.Hlos naeionales en Colon. 

Del misn1o IDOllo que la lei lm resultado deficiente par~ el 
efecto indicado, puede resultar para otro~, por lo que, repito: se_ 
riu. conveniente facultar al Poder Ejecllti yo para sacar todo el 
proYecho posiLle de los baldíos, sea de la tierra o <le los bosques. 

La Compañía del ferrocarril de Panmmí. ha solicitado i oh· 
teni<lo 11astn ahora la adjudicacion de <H,Ol9-.).200-m. hectaras 
de tierras ¡.baldías por cuenta de 06,000 'l u e el Gol1icrno le pro­
metió conforme al contrato c.le l;) de abril de 1850. El Poder 
}~jecntivo hubia cr~ido necesario resen·ar a la nacion el Jerecho 
eventual de destinar a usos públicos, como aren de poblacion & a. 

nlguna~ porciones en la balúa del I.Jimon, en donde la Cümpaiiía 
hnbia pedido la ndjudicaciou de uua considerable e:-;tension de 
terreno=:;. La Compafiía reclamó de esta rcsoluciou que el Poder 
EjccutiYo creyó debe1· reYocar~ i que en efecto rc\ oc6 en 10 de 
junio del afio próximo pa..c;;ado por las rnzones cspucstns en la rc­
solucion puhlicaua en clut'lmero J ,257 del "Diario OficiaL, 

El ca;;o a qnc he eludido Lizo comprender al Poder ~jccn· 
tiy·o ol peligro q nc ~e corre cuando ~e adjmlican tierras baldías 
en los puertos, lJahía:.; i racl:ls; sin dejar porcion alguna resen·acb. 
a ln. nacion para establecer nne\'fiS poblaciones, crijir fortifica­
ciones, construir muelles i otras obras semejantes. Nuestras 
costas no han de estar siempre despoblada:-::, i cunnclo llegue la 
época en que lns ernpieze n. ajitar la vida comercial, se sentÜ'án .. - ... .. ..... . .. . .. . .. . .. . 
los inconvenientes de nuestra falta de pre'(:i~ion. 

Con igual descuido se procedió al declarar ele propiedad 
nacional lns YCrtientes saladas i las minas de sal, pues ni aun 
siquiera se acompañó esa resenra con la del aren suficiente pnra 
montar las fúbricus. El resultado ha sido que los particulares se 
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han hecho adjudicar los terrenos contiguos i han dado llespnes 
la 1ei al Gobierno cuando este ha querido montar ]u elaboraciou 
o arrendur las salinas. 

L.'\ grande empresa de la cscavacion de un canal int-€roceá-
nico, o la construccion de otras vias férreas al traves de nuestro 
Istmo, han e:;tado corriendo el peligro de que los lJuldíns, con­
vertidos en propiedades particulares, sírvan despues de obstáculo 
a esas empresas con las indemnizaciones que hubieran de pagarse 
por las espropiaciones que se decretaran. 

El decreto espedido en 15 de setiembre de 1868 (''Diario 
Oficial," número 1334) ha venido a precaver todos estos valiosos 
intereses, pues se han aplicado tierras baldías para los usos 

siguientes: 
1.0 Para la escavaci.on de canales o construccion de vias 

férreas al tl'aves del istmo, a cuyo efecto se fijaron jeográfica­
mente zonas de a 20 leguas en cada una de las rutas hasta hoi 

eatudiadas~ 
2.0 Para las minas de sal i las vertientes saladas, a cuyo 

uso se aplican cien hectáras de los baldios contiguos. 
3.0 Para cualesquiera objetos de utilidad pública en los 

puertos, bahías i ensenadas de las costas Je la República. Con 
tales fines se reservan 500 hectaras. 

Considero de suma importancia recomendar nl Congreso 
que sea mui cauto en la. concesion de tierras baldías. Sin duda 
alguna que no debemos negarlas, sino ántes ofrecerlns gratuita­
mente a los que quieran. poblarlas o cultivarbs; pero en cuauto 
a concesiones considerables, aun para fomentar caminos, es me­
nester que no se prodigue un 'bien que es en la época actual de 
casi ninguno. significacion. El verdadel'o d.estino de los baldíos 
de un pais estenso i poco poblado es el de ser cultiva.dos, i por lo 
mismo debemos adoptar con tiempo una lejislacion previsora, 
que en lo posible evite la monstruosa estension de propiedades 
adquiridas casi sin precio o por concesiones gratuitas. 

La lei de 4 de julio de 18G6, sobre deslinde i formacion del 
catastro de las tie1Tas baldías de la nacion, fué derogada por la 
de 22 de julio de 1867, empezados apénas los trabajos de la 
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mensura. Ellos serán recojidos i legajados en la Secretaría de 

Hacienda ha.c;ta que el Congreso eren conveniente que se prosiga 
e te trnl)ajo, que juzgo m ni importante. El gasto habr{L sido causa. 
determinante de esta snspension; pero atendiendo alas enormes 
sumas que se han podido gastar en objetos mónos útile~, bien 
pudiera continuarse la meusurn. de las tierras aunque el tra­
bajo fLLera emprendido al principio en pequeña escala. Hai sin 
duda obstáculos que se oponen fuertemente a que esa clase de 
trabajos sea perfecta i económica por lo despoblado, incomuni­
cado i ruul sano de la mayor parte de los terrenos; pero ellos 

no son invencibles. 
Léj:Js, mui léjos está el dia en que nuestras tierras Lal<lías 

se midan para irlas entregando a los inmigrantes. Entre los hie· 
u es con q ne la li bertnd i la naturaleza han favorecido a la U nion 
Americana, no es el menor Je ellos la gran division de las tierras 
incultas, tan adecuada para un pueblo demócrntn. La mensura allí 
se huce con la mira inmediata. de crear municipios, cuyo marco, 
salido de manos del agrimensor en porciones de n seis millas cua­
dradasl se di vi <.le en secciones i cuartos, i se entregan estos a la 
ínmigracion hasta con postes que los demarcan. 

V. 

V arios bienes. 
A las inmediaciones del ferrocarril de Panamá quedaron 

tres lotes de tierras marcados con los números 2, 4 i 6 en el plauo 
que la Compañía hizo ]e,~antar para obtener la adjudicacion de 
los lotes números 1, 3 i 5. Aquellos han pasado a ser propiedad 
nacional i perdido su conclicion de baldíos conforme a la práctica 

establecida. Contienen ellos la siguiente superficie: 
El número 2 seccion 1.a hectaras 2,710 

seccion 2.:1 , 1,486-4,800 metros. 
· · El humero 4 sección 1~ - , · · 4',004- '50 • 

seceion 2.& n 2,781-2,750 
El número 6 seceion 1.:1 , 1,869-7,200 

seccion 2.& 421-4,800 , 

Total.. . . . . . . . . . . . 13,272-9,600 
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Desde enero de 1SG7 se di~puso la venta de estos terrenos 
en ptí.blica snhnstn, prévin irn·itacion qnc se pnhlicó en el nümero 
840 del "Diario Oficial," sin obtenerse resultado n.Jguno. 

En nota cl~ lG de junio de 1 '"'GS se llamó de nueYo ]a aten~ 
cion uel Gobierno de Panamú hácia esta. Yentn, i se ofició 
tamhien a los Ajentes dip1om{tticos en Paris i \Y~t-shington pal'n. 
que cooperasen llamando la atencion en las principales plazas. 

Los sucesos políticos del Istmo han estorbado la prosecucion 
de este como de otros !t.'untos. El 1\finistro de In Rcpúh1icn en 
Paris ha obrado con nctivit1a(l, pnh1icnnclo a-visos en los princi­
pales periódicos i dando otros pa:Sos para ll::nnnr la ateucion de 
los especubtlores i ele los inmigt ante$. Desgr,1ciaLlamente parece 
que no hai di::;posiciou n. comprar tietTas e u una localidad azo­
tada constantemente por la gucrrn. i cuyo clima no goz:1 ele mejor 
reputacion que la tierra. 

E3te hecho es unn g¡·n.\e leccion pnrn nue~tro pais. El ferro~ 

cardl de Pannmtí. es la mas productiva empresa delmnndo i el 
puente por doncle centenares de miles de pasajeros i tesoros 
inmensos hnn pnsndo i scgnir{m pnsnndo: los huques ele todM 
las naciones frecuentan los puertos de Pnnnmá i Colon. Apesar 
de esto, los terrenos de uno i otro lado de ]a via permanecen 
incultos i se ofrecen en nmo a ]u apiñada pol>lacion europea. 

Por el artículo 10 del contrato celehl'ado 1iltimamente con 
la Co,?Jpafiia del ferrocarril, se re ·en·6 la Rep1iblicn cuatro ltec­
tnrns de tierra en la isla de l\Inuz:1ni1lo como nrea parLt Jti cons­
trnccion de edificios parn oficinas, cn .. n::; de instruccion: cárceles i 
otros objetos de uso púhlico. La. Compañía está oh1igad~" a 
entregar el area. tenap1eH~r1a i en estado <le edificar sohre ella. 
Se comisionó al GolJierno del Estado para cxijir i recibir dichas 
tieri'ns, n1as como lo han estorhado los suce:;os políticos, la comi~ 
sion se hn t1·asferido al Administrador <le IIacienda en Colon, 
quien anuncia que pondrá elma.yor cuiu:1clo en cumplirln. 

Sien<lo el destino de dichas tie-rras servir de nren para 
edificios püblicos, ~e dchc aplicar unn parte para los mnnicipnles 
de la ciudnd de Colon i otrn para los que a la U nion pned~ 
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comvenir en lo futuro que se construyan n1lí. Entre tanto seria 
conveniente dar el urea en ancm:iamiento. 

En ell~'"'tado de BoHvnr tiene ]n nacion los boruos para cnld­
nrur cal) llamados de "Caño Loru.'' Fneron rlados en nrrendnmien­
to por el señor Presidente del Est.ndo i por comisiou clel Poder 
Ej ccntivo de 1:t Union, al señor Romnn Hoyo por Jos nfios a 
$ 192! anunles,segun contrato de 8 uc nl;ril de 18G8. 

Los BUQUEs DE GUERI!A.-Instructinl en alto grado seria la 
historia minuciosa ele este funesto episocliu, tnn enormemente 
coBtoso parn nuc.stro Tesoro. Tener lo .. vi~ta fija en el prcsupuei'to 
de rentas i eu la dcsproporciou de nuestras deudas con nuestros 
retcnrsos ordhwrios, es el medio ele que los Congrc3os no aprucl>en 
malos contratos i de qnc estos tmnpoco se celehre!1. 1~1 ga~to de 
los buques en nn trimestre era superior al que ha causado en un 
año lu nniversiqnclnacionnl, que riega, en vez de balas, los cono­
cimientos científicos. 

Segun ~e informó lln la ~Iemori<t dP.l afio próximo pasado, 
el vnpor "Colombia" fnó env-iado a K cw York para su '\"'enta, 
quedn'lclo allí en poder de los señores Rihon i ~fnñoz. Despnes 
ele una brgn i costosa prrm:mencia. en nqncl punto, i <le infruc­
tosa~ i repetidas dilijencius <.le mJnelln cnc:n para enajenar el bu­
que, ~r resoh-ió por ct:tn ~ecrctni'Ín su envio a Lbntlrcs a la con­
signnciou de los sefiorcs Bnring i Brothc~, rp1iencR lo vendieron 
por la suma neta de .f: G, 782. 1. a, la cual se destinó a la nmor­
tizncion de una parte clcl precio que hn1Jia cost.·H101 despnes de 
l1aber cnu~ado nn gnc:to de mas de S J .),000 ~o lo en K ew-\'T ork 
i en la tl'avesía del Atlántico. 

"El Bolh-ar," hn permnnecitlo ()11 In l>nhín <le Panamá cau­
sando gMtos incesantes i cuantiosos. En el Diario Oficialtnímeros 
1400 i 1401, están puhJicndos los documentos que acreditan lo. 
ineficacia de Jas proYidcncins dictadas pnrn efecturn: b "ez;tn del 
buque, sen en San Frnnci:;;co de Californin, Eea en Panamá. 

La presencia del "Bolívar,, en medio de ]a guerra ciYil de 
aquel Estado era peligrosa f'n suwo grado, i tanto por el conte­
nido de la nota que pasó el Ca pitan del buque ul ciudadano Pre­
sidente de la. Union con fecha :?3 de setiembre próximo pasado, 
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como por varios informes particulares, se temió que el buque to­
mara. parte en la contienun, comprometiendo en ella. :.1 Gobier­
no jencra} a la VCZ que Ull Ynlor uestinado a la alllOl'tizu.ciou de 
}n ncreeJlCÍ:t de los lDiSIDOS Yendcuores UCl lmque. 

Notorio, como lo era, que el Gobierno constitucional de Pa­
namá babia sucumhiuo, el de ]a Union no podia contar con su 

njente natural para terminar el desarme del buque i su ventn, 
por lo q_ue se resolv-ió con fecha 13 de UO\Tietnbre, en,inr un co­
misionado C.:'pecial a Pnnnmú1 encargado de hacer la entrega del 
buque nl ... L\.dmini~trador de Hacienda. i de nctivnr el cumpli­
miento de las órdenes· comunicauas por esta Secretarín. El Ca­
pitan del ''apor habia lograllo permanecer en su puesto, sin 
saberse por quú, no obstante que desde elll de junio de 186~ 

se había decretado el desarme, así que el Gobierno no quiso 
eonfiar por mas tiempo a las ev-entualidades polí~icas de Panamá 
la ejecucion de sus órdenes i el cumplimiento de la lei. 

Ea cnsi seguro que el resultado ue la venta del ''Bolívar" 
será aun mas desastroso que el de el " Colombia," pues se cal· 
cula que no producirá. mas de 8 ~0,000; pero se puede demostrar 

con cifras CJ.UC seria mejor negocio volarlo que conservarlo. * 
El" Colombia" costó, por principal e intereses $184,646-15. 
El "Bolívur '' 188,-'109-G4. 
Los resultados ya conocidos hacen consiucrar como un fausto 

suceso cluaufrujio del '' Cuaspud." 
I ... a. primera base de toda marino. <le guerra es la posesiou 

de uua mercaute. Por el fomeuto <le estn es que se debe empezar, 
i no hni duda que la esplotacion en grande escala de los depó­

sitos de carbon en nuestras costas ser{t el medio de dar principio 
al desarrollo de nuestra futura marina, sea que aquel producto 
se considere como combustible o como alimento panllos trasportes. 

Este desastroso ensayo de la marina de guerra debiera 
curarnos de la mania de acometer empresas sin calcular los me­
dios de llevarlas a cabo i de sostenerlas. 

1t Escrito lo que precede ho tenido el Gobierno conocimiento de que entro lcs resultados 
obtenido~ por la comi~ion dada. al sefior Pradilb, se debe contar con que la \'Cita del "Bo­
lívar'' se hará por una suma mucho mayor que In que se esperaba. El nuevo avalto del buquo 

8e h~ hecho por la suml\ de ~ 60,000. 
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DEL SE()Jl.E1'fAIUO OE H .. ACIENDA 1 !•'OMENTO.. 119 

En el castillo de San "F'e1·nando en Cartajena q nedó deposi­
tada una cantitlad de carhon traído para los buques, cost!lndo 
cerca ele · 2G:OOO. Otro comisionado del GoLierno de ]a Uuion 
inforn16 tn 22 de enero tle 1868 que u e las ~,OS i toneladas que· 
se trajerall' en 18G6 i 1867, dehi::m qnedar, segun la cncntn. que 
fu1'm6, l,ú08 toneladns. 

El señor Administrador de la Adnana de Cartnjenn ha si<lo 
comisionlido para la venta de eate carbon al precio coniente en 
Colon o nlgo ménos; pero habiéncloc:¡e pecho propuestas en e8tre­
mo uesventajosas, se resolvió qne se 1ticíera nueva invitacion i se 
diera avi!'Jo directo a los njentes de las Compañías de Yapores de 
Liverpool, Southampton i San Nazaire, dándose nn plazo pru­
dencial plU'a oir las nuevas propuestas. El señor Administrador 
ha dado cuenta de que estos avisos no han proclncido el efecto 
que se ttguardaba, i no se aventura mucho cnlculanclo en$ 8,00(} 
la pénlicla que sufrirá el Tesoro en la venta. 

,. •.•.. ,.,.,. ........ .,...r.,~ 

SECCION SETIMA­

~ngtrsos bndos i nprobrcymnitntos. 
El producto de este ramo en el año económico· 

ha sido ........ . ..... . . ........•... . . . .... ... 8 9,4ü9-7& 
I se descompone así: 
Intereses. . . . . . . . ........ ... .... S ~02-!lO 
Descuento de billetes ....... , . . . . . . 894-65 
l~rernios de letras de cambio.. . . . . . . . 8,402-21 

SECCION OOTAV A. 

. _ . . . . . lontahllibab. - . . . - . . 
Como ha continuado la suspension de lae secciones de Con-­

tabilidad nacional en los E.cttados, se ha per8istido por el Poder 
Ejecuth·o en no hacer delegaciones para la ordenacion de los 
gastos en la~ oficinas resiJentes fuera de la capital de la Union,. 
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_...___ 

En <"onsecuencia los gastos continüan haciúndose por nnticipa­
cion i por coudncto de la sec:'.ion 4.n los ordena i legaliza esta Se­
cretadll. Siendo t~u numerosas )as oHeinas de IIndenda, se com­
premlerá qnc esta. operaciou es snmamente lnl)oriosa; Inas creo 
preferible sorportm c:!Ste trabajo, a lidiar con la.:; dificultades i 
demora~ que presentaba el sistema <le las delegnciones, no obs· 
tante que parecía llamado a simplificar i acelerar el uespacho. 

Las funciones de la Sccretarb del Tesoro apén as hnn que­
dado bosquejadas eu la lei. orgánica de lu. Ilaciemla nacional, 
probalJlemente por ser reciente la sepnracion de los dos ralllos, 
IIacicnda i Tt~soro. 

La lei parece disponer que la Contal)ilidad jeneral se lleve 
por la Sccretnría <le IIncieuda, sinerubargo de ser obvio que al 
haber una Seeretaría especial para administrar el Tesoro, la 
cuenta. jcncrnl Je este le debe corresponder. La fuerza de 
hs cosas ha venido sobreponiéndose a ln. imperfl~ccion legal eles­
de hace algunos ailos, por lo rp1e aquella Secretaría es la que ha 
dirijido i uar:i cuenta del ramo de 1<t Conta1;ilidacl jenernl. 

l\ie pcnnito, en cousecuencia, indicar la nece~idml ele que 
1ma lei cousagre el hecho, haciendo las correspondientes rd'or­
mas al parágrufo 3.0 del artículo 1ü, G.o tlcl artículo 30, 3.0 del 

artículo 80, i los artículos 103, 104, lOi, 115 i 118 de la lei de 4 

de julio de lSüü, que orgtmiza la IIacieuda naeional. 
Creo qne ¡:e deben ntlnptar tmnhien las siguientes reformas: 
1. 11 Que ln fuucion n.a del :u-tículu 19 de ln. lei de 4 de julio 

se atriLuya a lo~ .Admini tradorcs principalc.:; de IIaeiendn en el 
caso en que el Gul)ierno del respectivo Estado no esté reconocí· 
do por el Gobierno jeneral: 

~.a Conferir al Secretario del Tesoro In misma facultad do 
imponer multas conferiun al Secretario de llacieuda por el artí· 
cu1o 132. 

3.n Conferir u los Administradores de las Aduanas i a los 
principales de lns salinas la filcultatl <.le suspender a los cabos i 
guardus de los re:;pectivos resguardos i nombrar quienes los· 
reemplacen interinamente, no solo cnnndo falten n. sus debetes 
i observen mala conductn, sino en to<.lo caso de vac-ante: i conce--
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dedes licencia..f.:. La mi::::ma facultad. tlehiel'a concedér;:,eles res­
pe<:!to de los cajeros, tenedore~ de libro::;, escribientes i porteros 
"!l 1 4 • fi . ue tl$ respectl\-ns o cmas. 

4." Cuando falte o hnya de concedet·sc licencia al jefe de 
nni>l oficina que no resida en la capitnl de la Union, el empleado 
que le siga inmediatamente en categorín. debiera ocupar el pues­
to de derecho interinamente, debiéndoBe nomln·ar por el encar­
gado del Poder Ejecutivo cu el E~tado la persona que del>n. reem­
pln.zado. 

s.ll Debiera espresarse que los decretos n órdenes de que 
trata el artículo 72 sean autorizados por el Secretario del Tesoro. 

6.n Una de las fuentes de pérdidas para el Tesoro, de difi­
cultades ue todo jénero, i aun de reclamaciones diplomáticag, es 
la celebracion de contratos ilegales. Los particulares i eapecial­
mente los estranjeros, creen que los derechos que consngrtm los 
contratos que celebran con el Poder Ejecutivo o con sus ajentes, 
son efectivos contra la nn.cion representada por su mandatario, 
siuembargo <le que las facultades de este se hallan o deben ha­
llarse c1etnlladas en lns lcye~. Así es que, no solo cuando los con­
tratos no han empezado a surtir efecto~, sino cuando n.pénas ban 
dado e-.¡peranzas, ya se cree que el Tesoro nacional es responsa­
ble. Conforme a la atribucion 4."' del artículo ü6 de la Constitu­
cion, deben ser aprobados por el Congreso los co11tratos que ce 
lebre el Poder Ejecutivo cuando las estipulaciones en ellos con 
tenidas no se hayan prefijado en uun lei. Seria por tanto con­
veniente que la leí de hacienda prescribiera la iusercion de la 
cita de aquella o aquellas leye~ que Jnn lxtses para los contratos 
nl reuucirse estos a escrito, i t1ne se declarase cspresamente Ja 
irtesponsn.bilidau de la nncion respecto de aquellos contratos 
pat"a cuya celebracion no se han fijndo bases. 

. Des .. d~ luego seria COl}V~nje~te que la )~i de h,aq,iepcla !!OJ1-... 
tuviera una disposicion en que se fijaran las bases a que se deban 
someter todos aquellos contratos que naturalmente entran en la 
administracion de las rentas i contribuciones establecidas, como 

salinas, arrendamiento de bienes nacionales &. o. &, "' sin lo cual 
dicha. Administracion se veria cm barazada. A un los contratos 

16 
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de salinas tal vez se1ia conveniente que se sometieran a la apro­

bacion del Congreso. 

SECCION NON A.­

~CSUnttn htl ptobucla be las rtntas i tonttibudonts. 

El total producto de las rentas i contribuciones resulta ser 

el siguiente : 

~A M O S.:__\ J'rodaeto br_u_to-.

1 

_c_a_s_t e s. Produtto liquido. Défitlt. 

-
134,42'.!' 62 1,410,164 a:J ...... , •• Aduo.nas ............ . ~ 1.544,586 95 

Salinas.... . . . . . . . . .... '1!!8,183 10 

A.monedacion . . . . . . . . . 15,332 36 

Ferrocarril da PanAmá.. 418,192 91 

188,4.14 921- óa9,7G8 l~t . . . .. . . . 
19,'1'1 o 60 .... .... . . 4,3651271 

• • • f ••• . . 418,192 01 . . . • • • . . 

Correos...... • .. .. . 43,213 25i 86/181 57 ....... . . 43,568 311 

Bienes nacionales....... 16,G74- 93 

.A.proTcchamientos.... . 9,49~ '76 1 

Totales •••.... 2.775,703 2Gil 

93~ 10 1 15,'741 83 . . . . . . . . 

. . . .. .. _:_:_ __ n,4oo 1~ ..:.:...:..:_ _·_· 
4ao.s!s· 7 n¡2.393,3G'71 ooi¡4'i ,l.l3lllon 

Afio de 1866 a 186'7 $ 3.~67,92& $ 2.14S,S'i-1-24 
Difereneias en lll.tor 
Del último nilo.......... 20'7,7'Z'7-26! 2H,992-76l 

En estos resultados no se incluye el ramo de bienes desa­
mortizados por no corresponder a esta Secretaría. 

En el año de 1866 a 1867 solo se hiz:> figurar la su,ma Je 
$ 257,540 por cuentn del millon de pesos recibido de la. Compa­
ñía del ferrocarril de Panamá. Es posible que aquella fuera la 
suma gastada hasta 1-0 de setiembre de 1867, pero habiéndose 
recibido ántes del 31 de agosto dicho millon, claro es que todo 
él debi6 figurar como ingreso en el año de 186G a 1867. En este 
supuesto, el producto de las rentas en dicho año debió estimar­
se en $ 3.310,386. De los $ 7 42,460 no computados entre las 
rentas de 1866 a 1867 por saldo del millon en qne se v~dieron 
las 1·eservas, existía en el mes de abril del año próximo pasado 

a1go ménos ... de $ 142,000. 
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:K o es mui halagüeño cou iderar que el movimiento de nues­
tras finanzas en un año e.s inferior al de muchas casas de segundo 
órden en Europa i los Estados Unidos de América, i acaso tru:n­
bien en Cuba, Brasil, Buenos Aires, Ohile i Perú. Esta reftexion 
no debe, sincrobargo, abatirnos, sino mns bien estimularnos a ser 
mui modestos en nuestros gastos i pretensiones, económicos i, s<r 
bre toJo, racíficos i laboriosos. Lo que se llama por algunos 
"gran política" es pura. fantasmagoría que solo conduce a desastres 
i lamentaciones, dejando apénas un brillo tan funesto como pa­
sajero i cnlmnidades duraderas. 

La mejor política en finanzas es no perder nunca de vista 
el crédito del Gobierno: t ener presentes los compromisos que 
sobre él pesan para cumplirlos. Así es como se adquiere crédito, 
se da buen ejemplo a los golJernados i se tiene el derecho de 
darles reglas o leyes sobre el cumplimiento de las obligaciones. 

PA..RTE SEGU.NDA. 

Consideraciones j enerales. 

I. 

El ramo que lleva este nomlJrc no está bien definido en las 
leye3. Los gobiernos fomentan por medios indirectos, como la 
seguridad, la instruccion, o por medios directos interviniendo en 
las empresas industriales. Los primeros constituyen su verdadera 
mision i son tal vez los t'micos verdaderamente fecundos. Cuando 

.. - -
los ciudadanos palpan que su persona i sns propi.edades gozan de 
perfecta libertad i de seguridad, trabajan con enerjín, ahorran, 
acumulan i estienden incesantemente el campo de su actividad. 
La intervencion directa exije dinero i por consiguiente una sitna­
cion. financiera sólida i desahogada. Los gobiernos no tien~n 
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mns recursos, ordinariamente, que los que toman n.los goher­
nnclo~, de modo que son siempre estos los que se fomentan a sí 
mismos. El fomento oficial, que es dispendioso porque entre los 
recaudadores, tesoreros, contratistas &,o. &.a se que.da siempre 
nna buena parte de los fondos que se destinan a las cmpresaf-1, 
no conviene que se adopte por sistema: debe ser tan solo una 
escepcion mui j ustificadn i meditada. 

Entre nosotros se abusa mucho de la creduliLlad de los pue­
blos, sopretesto de fomentar sus intereses, porque ellos olviclan 
o no caen en cuenta de que naclie, sino ellos, hace el ga to. Tanto 
los que aspiran n. los mas altos puestos, como los que provisio­
nalment.e se conforman con una posicion local o secciona], hala­
gan con proyectos mas o ménos pomposos i hacen perder tiempo 
al Congreso i a laAuministrncion ejecuth?a. Las llamadas grandes 
ideas quedan consignadas en un c.lecreto i este archivado en el 
respectivo código, porque el Tesoro está siempre en banca-rota i 
porque muchos de los progresistas van luego a promover revuel­
tas, no a realizar los proyectos. 

La Administracion ha comprendido "que su primer deber 
era fomentar con la paz. Por eso trató de que los partidos polí­
ticos dejaran <le inspirarsa nnítuos temores, consiJerando su 
deBconfianza recíproca como la principal causa del odio que se 
profesan. A los partidario3 exaltnLlos se les ha ido olvidando 
poco a poco lu idea de b patt·in, hasta llegar a creer que todo ae 

lo deben al pnrtiuo; por eso la Administracion dcseub:t que se 
]a viera coloc:1da fuera de esa atmósfera que nos mantiene 
dementes. 

A primera vista esta conducta parece haber sido i':lfect,Iucla: 
en realidad ha ClliJ)ez::tdo a producir serio3 resultados. Los par­
tidos mas exaltados estuvieron a punto ele verter mas ~angrc i 
destruir mas: riqueza, pero la Administracion logró impedirlo 
con el apoyo ele la masa popular compue~ta de todas lts clases 
trabajadoras. La Guardia colombiana ejecutó el 10 de octubre, 
mas bien que una órden del P1·esidente de la Union, la aspira­
don de toda una nacion. Aquel dia hn puesto de mnnifi~sto qoe 
os partidos belicosos empiezan a decaer, sea porque los 1.bando-
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nan sus hombres de mas valer, s~a porque la. masa social empieza 
a übrar con mas euc1jín. Sin este hecho la guerra no habria 

podido contenerse i boi correrían torrentes de sangre. La Ad­
ministl'acion no tiene otro mérito que el de hal)er interpretndo 
bien (~1 sentimiento popular i haberlo obedecido: ¡La Paz! 
¡ Cuán poco pesan en vuestro ánimo, clmludnno Presidente, i eu 
cl.:de vuestros compañero:; de labor, la grita destemplada de unos 
poc~os ilusos que no caen en cuenta ue su aislamiento respectiYo! 

¡Cuanto desden podemos manifestar loa que por cada insulto 
que !:le nos arroje contamos diez vidns salntd~1s i torrentes de 
l{tgri mns estnncados ! Si una condenatoria. de semejante hecho 
fuera posible, nuestra sumi!::lion a la leí elevuria. el cumplimiento 
del Jeber a la altura. de un sacrificio. Algo hecho i sufrido por 
la })fltria seria poco para vos, ciudadano Presidente, pero seria 
mucho para nú. 

II. 

Lu. lei Je 2G de mayo de 1864, sobre fomento de varias 
mejoras runterinlcs, nadó con la sorpresa cnusncln por la contra­
tacion del empréstito <.le S 1.000,000 para el camino de la Buena­
ventura. Rabiamos olvidado la esperien(;ia rtne nos trajeron los 
primeros empréstitos de Colombin, i las cuentas i los re~ulta<.los 
pr{teticos tla la opcracion no ernn conocidos. Por eso la lei habló 
nada méuos que de un empr~t~tito ue ochO millones de J>CSOS1 O 

de gnrn.ntín. <le ·7 por 100 de int<?res a lo~ capitales que se inYÜ'· 

tierau en ferrocarriles, canales, cn rreterfls i telégrafos. Cualquiera 
hn.bria creído que teninmo:-; huano como el Pcn1, o juicio como 
Chile. Nadie ~:e acordó del presupue~to normal de las rentas i 
gastos de la U nion, de las cargas enormes de la deuda nacional, 
ni de las re,olnciones. 

Despnes hetnos visto ·que·con· haber aplicttdo al camine de · • • • · 
la Buenaventura el 15 por 100 de la renta de salinas, estarian 

ya invertidos S 500,000 en la empresa, no habriumos remitido 
otros $ 500,000 a los prestamistas, ni estariamos debiéndoles la 
mismq. suma que nos dieron. 
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Si el empréstito de .t 1.50Q,OOO, contratado en Lónclres el 
27 de octubre de 1805 con los señores Rohiuson i :F'leming, se hu­
biera efectuado, los resultados habrían sido estos: 

Valor nominal del empr~~tito, pagadero a la par 

por la R e11úb1ica ............................. S 7 . .500,000 
Descuento del 15 por 100 ......... ·• 1.125,000 
Comision, G por 100. . . . . . . . . . . . . . 450,000 
Interes anticipado del primer año. . . 350,000 2.0:? 5,000 

Suma neta ...................... _ 
Deduccion del empré~tito <le 1863 a la pa1· . ... 

Suma efectiva paru las mejoras en el supuesto ele 

5.475,000 
8i5,000 

no haber habido guerra en 1Sü 7 ................ S -!.GOO,OOO 
El sacrificio anual del Tesoro hahria sido: 
6 por 100 de interes sobre $ 7.500,000 ....... $ 450,000 
5 por 100 para amortizar el capital.... . . . . . . 3'75,000 

Total en el primer año. . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . 325,000 
Como la hipoteca era el 35 por 100 de los prodnctm de ltls 

Aduanas, estas dcbian rendir $ ~.35'7,420, órdcn que probable­
mente habrían desobedecido. 

1.Iucha rnzon tuYo, pues, el Congreso de 1861 en mandar 
suspender ln contrntacion del empn~:>tito i eu retirar al Poder 
Ejecutivo In fi1cultad que le conferin el artículo ~.0 de h. lei de 
1864. Lo. República iba a ser arruinada. 

Pero al suprimirse el recurso Jel empréstito debió hnber:;e 

meditado algo en la. garantía del 7 por 100 de intercs: {Cual 
es el fondo ele donde debe tomar el Poder Ejecutivo 1~ sumas 
que ella exija? 

Las Aduanas están gravadas: 
1.° Con 37 ~ unidades para el interes de la deuda. csterior ; 
2.° Con '7! , I)Urala. ncreencia Robinson i Fleming; 
3.° Con 30 , para el ~crédito interior; 

4.° Con 10 " para los reclamos estraujer03, jamas 
agotados; 

5.° Con 1 O ,, para gastos de recaud&ciou. 

Solo el 8 por 100 queda libre. 
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J;us Salina5 tienen el gr:wi.lmeu de 15 por 100 vnr·n el em­
}Wtéstito de 1863, i cnnsnn 25 por 100 por gastos de produccion 
i at'hnini:;tracion. 

Los correos i la nruoncdacion dan p(.rdida. 
Los ramos libres de ingreso no pasarán de $ 800,000, cuya 

tercera o enarta parte ubsorverán las pensione.-.:, quedando el 
resto para el sostenimiento del ejército, los poderes federales, las 
legaciones i consulados, la uniYersidad &.t' 

.Aun snponientlo que por medio de un u estricta economía en 
los gastos i de unn. ~jjilnnte admini3trnciou de las rentas se logre 
un nhorro de B 140,000, npénas podria ofrecerse una garantía. 
por S 2.000,000 de capital. ¿ Qné proporcion guardaria este con 
el cúmulo de empresas que el leji::;lndor pretende que se fo­
menten? 

No puedo suponer que despues Je estas demostraciones pre­
domine la iden. de que el Gobierno se comprometa ciegamente a 
garantizar intereseH sin tener fondos para ello: eso supondría un 
atolondramiento inescusnhle, o el h{tbito ce ver con indiferencia 
los compromi::;os que se contraen. Si tal conducta no es honora­
ble en un particular, ~lo seria en un gobierno? 

Si apesar de esto se persistiere en el pensamiento de fomen­
tar con garantíus, concediendo que e':lte nombre merezcan prome­
sas hechas sin seguridad ele eumplü·lns, seria pr~ciso que la lei 
.fijara algunas bases para la conce::,ion. 

Siendo pocoa los recursos i muchas las necesidadt!~, algun 
órden habria que estnhlecer, i no es posible suponer que la mn .. 
yoría de los Estados conviniera en que "o]o a uno se favoreciera. 

Aun admitiendo esta snposicion seria moi justo e..rijir algu­
nas prendas de que las empresas han sido bien meditadas i de 
que cuentan con el apoyo real i efectivo de 1M poblaciones. Al­
gunas personas versacl.as en estos asuntos opinan que a toda con-
cesion del gabiernojencrrrl debiera pre-cmler ~ • · · • • • • • · • 

1.0 La concesion o el permiso del Gobierno del respectivo 
Estado, que es el verdadero so bet·ano en esta materia: 

2.() La garantía de la p1·im8ra mitad u el interes por el mis­
mo Thtado : 
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3.0 A.demns, ln couce;:;ion debiera limitarse tan sol<> [tlrcl.!m­
bolso del capital en el número de años suficieute para comple­
tarlo con la cuotn del intcrcs. Si t:stc es, pur ejemplo, 7 por 100, 
la concesion no debiera pasar tle 14 años i alguno::; me.::cs. 

Despncs de todo, me permito manife::,tar que lo único prac­
ticable i e1.1 uitati vo es el plan clcsnrrollado en el proyecto sobre 
salinas. Segun é], se paga el fomento por los mismos que lo re­
ciben, i se aplica en proporcion a lo que se paga. 

III. 

Canal in ter-oceánico. 

La lei de 27 de junio de 1866 autorizó nl Poder Ejecutivo 
para contratar la escavncion de un canal inter-oceánico al traves 
del istmo colo m binno, dán<lole bases nl efecto. 

En lG de mayo de 18G7, i a ·drtucl de un memorial de los 
señores Pnge, Keppel, l\Iarchnll i \Vehh de Lóndres, en quo 
aceptaban lisa i llanamente lns bnsc:3 de la lei, esta Secretaría 
autorizó al Cónsul de In Rept'lblica eu nque1la ciullau pa1 n cele­
brar el contrato, sujeto a ]o. aprobnciou del :Ministro acreditado 
cerca. de las Cortes de Pnris i Lóndres, a tluien. con In. misma. 
fecha, se autorizó para recibir e iuYertir los $ 150,000 que los 
contra.tisto.s dcbian consignar como gnl'autí:l. Por fortnnn. los 
sucesos políticos de aquel tiempo impidieron que llegaran las 
autorizaciones referid:!!:?, por lns cuales se fest in:t ha, ha jo la pre­
Rion de necesidades pecuniarias, el negocio de mas irnp~rtancia 
que tendrá nuestro país en el presente siglo. 

Los señores arriba mencionados repitieron su propu~sta. con 
fecha 6 de junio del nño próximo pnsado, la cual, jUJ.to con 
la de los señores Rochu, Chevey, Ragon i Wi1lieux d") Paria, 
fecha 7 de setiembre de 1867, se resolvió someter a In considc­
raciou i aprobacion del Congreso de este ru1o, segun las respec­
tivas resoluciones publicadas en.. el "Diario Oficial" 1úmeros 
1292 i 1293. 

El Poder EjecutiYo tuvo presentes, pnrn no aceptar las pro-
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puesitas, aunque nnn. de ellas se conforma. lisa i llanamente con 
las b.!lscs de la lei, estas con:5ic1eraciones: 

1.11 Que la hase 3:3 su1o ohliga nl concesionario a obtener el 
consentiDliento <le lu OomJ,añÍ!'\. c.lel fer1·ocarril ele Panamá, en el 
caso en qne el trazado pase por el territorio a que se estendia el 
pri vi1cjio concedido segun el contrato de 15 de abril de lSSO, el 
cual solo se referia al tenitorio del istmo de Panaruú. El artículo 
2.0 d'L:l contrato celebrado con dicha compniiía en 1SG7 estendi6 
los límites de ese territorio hasta una línea trazada deade el cabo 
Tiburon a la punta Garachiué, cou lo que han Ycnid.o a quedar 
comprcndillas en el priYilejio ,·nrius de las rutas que tienen poi· 
base el golfo de San J\1:iguel. 

:?.11 La Auministraeion lia creido que la empresa del canai 
requiere elementos <.le accion tan considerables, qne pa1·a con­
fiarl:l a una compaüía debe ser notoria i aun palpable la. pose~ioú 
de esos elementos. Tal notoTiedad no ha exi:;tido respecto de lo~ 
proponen tes. 

3.a Los productos de la empresa del ferrocarril de P~1namá 
son tan con~iclerables en proporcion del capital inve1 tido, que 
ellu. uehe tener el mas fuerte interes en prolongar lo mas posiblé 
In duracion de su empresa. La suma de S liiO,OOO seria relativa­
mente insignificante para no temer que ella fuera sacrificada con 
la mira de impedir la escavacion del canal por doce años. 

Aparte de e~tas consideraciones hnbia 'otra aun mas deter-· 
minantc. Desde el mes ele lliciemhrc de 1867 estaba iniciada: 
una negociacion entre uuestro Gobierno i el ~efior l.\Iinbtro lle::;i­
dente de los Estados Unitlos de América para In. escavacion del 
canal por cuenta o bajo el patrocinio de aquella poderosa uacion. 
Pensnr en pospouer dicha negociacion a las propuestas de com­
pañías poco conocidas en el Inundo comercial, bahria sido ca:,i­
lTD, insulto al gobierno americanq i. u.n~ ~ec~llttd casi t}l~ gr~qe. 
como la empresa misma. 

Cuando los intereses i las aspiracione") de la actualidad per-' 
mitan ver con serenidad los hecho:; bajo su verdadero punto de 
vista, se consideraní. como proYidencialln pérdida de lfls órdenes 
q11e esta Secretaría espidió en 16 de mayo de 1867, i se recono 

1'¡' . 
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cerá el ncicrto con qne procedió el señor Cflrlos l\fnrtin
11 

Secre­
tario de lo Interior i ltelacione::; E~teriores, en lu confcrcn cin que 
tuvo ellO de uiciembre de 1867 con el Honorable señor SmlliYun, 
al insinuar que "un tratado internnciounJ, .suprema lei <1 e u os o 
mas gobiernos, seria la mejor garantía de la ejecucion de esta 
obra." Ese pensamiento hu ~ido fecundado con la celebrac::iou del 
tratado ue que clará. cuenta la Secretaría de Relaciones Est~riores. 
En su laboriosa i larga discusion se ha invertido gran p:..nrte del 
tiempo que me era indispensable para atender a lv::; asuntos pro· 
pios de mi despacho. Por lfortunn el ciudauano Presiue:ntc me 
asoció al señor doctor Tomas Cuenca como Plenipotenciario para 
la misma negociaciacion, i a su previo C!:ltuclio del negocio desde 
1866) no ménos que a su incontestable talento e ilustracion, se 
debe casi toda la obra que en el tratado pueda correc::ponder o. 
los Plenipotencia¡ios colombianos. Debo tambien reconocer que, 
si la obra se realizn, al señor Jeneral Petter .J. SulliYan deberán 
los Estados Unidos de América. las principales ventajas que han 
obtenido en el tratado. 

Los uos mayores obstáculos con que tropezaba ln ncgo­
ciacion eran: la inLlcmnizaciou que se debe dnr n In. Compañía 
del ferrocarril de Pnnam{L en el caso en que el trazado del canal 
tuviera que atra\"'ezar el territorio oc su privilcjio; i la insegu­
riund que reina. en ColomlJia. El primero de ellos naturalmente 
tiende n limitar la participacion de Colombia en las utilidades, 
pues la indemuizacion es un ceu::,o de muchos 1nillones de pesos 
que la Repúl>lica ba impuesto cobre el territorio privilejiado, i 
como ella no puede redimirlo i tiene que hacerlo quien emprenda 
la obt·~, eu proporciou deben ser limitadas las utilidades. El 
segundo hacía en estremo dificil que tan cm1ntiosos valores 
como los que exije la empresa se confiaran a la proteccion de 

nuestras nutoridades, que en lo jeneral no saben sino espropiar 
i exijir contribuciones. 

En cuanto n los principios políticos in los demas puntos del 
tratado, me refiero a los documentos que por separado publicará 
In. Secretaría de lo Interior i Relaciones Esteriores, mas no ter­
minaré este particular sin una esplicacion l'e lat.iva a las discre· 
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pancias fundamentales que se notnrún entre el proyecto primitivo 
i el trntaclo acordado. Aqnel dabn n. la empresa cierto carácter 
de esclusivismo que recortnlJn la grnndczn de In. idea, i de tal 
car{teter smjian previ ione:~ pm·a ln. defensa de unn obra que no 
debe t.emer enemigo.:; ni gravarse con gastos militares: este re­
conoce el grande hecho de la comunidncl oomercinl i busca en 
Jmctos internacionales la defen~a, encargada asf al honor i al in­
teres de los pueblo i de los gobiernos, No ha sido por descon­
fianza del gobierno i pueblo americanos que se le ha eximido de 
esa defensa. De Jeque b causa de In. humanidad triunfó en aquel 
pais de In guerra promovida por los esclavajistns del Sur, "el 
destino manifiesto " e.s estentler el área de la Jibertn<l por todo 
nuestro coutinente, para cuya misiou el grnn pueblo uo necesita 
absorver nuestras nucionalidacle · para que sus diputados concu­

rran al Congreso a formar mayorías liberticidas. El triunfo de 
]a U nion nortenmericnna significnrft el de la un ion fraternal de 
los pueblos republicanos del continente sin absorciou de rnzns ni 
de nacionalic.ladcs. 

La Adrninistracion actual esbi mui lújos de ltacer de la cues­
tion del canal unn cuestion de política doméstica. Presenta su 
obra al Congreso con la conviccion de haber hecho todo lo posi­
ble en ftlvor del pnis i del comercio universal, i como no hn lo­
grado que se admita ninguna c~tipulacion que le dú reclilrsos 
pecuniarios inmediatos, pucd(· prcümder con fundamento que la 
nncion ]e recouozca el mérito de no haber querido convertir la 
grande empn")"ll. del siglo en un mer.qnino medit) de ol>iener di 
nero. Este no le ha faltado ha,tn hoi, g•·ncias a su espíritu de 
economía, u e severa auministrnciou Je la Hacienda nacional i de 
modestia en sus nspiracione..c;. 

IV. . - - - - . . . . . . . . . . 
Compailía de fomento de Chiriquí. 

El señor Ministro plenipotenciario de la República en Lón· 

dres celelnó en aquella ciudad, el 3 de marzo de 1866, con Am. 
bro3io W. 'fhompson, un contrato para el establecimiento de <los 
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línens ele buques de vapor que comuniquen el puerto ele Buena. 
;ventura en el Pacífico i los de Snntmnarta, Cartnjenn i Oo]on en 
el .At1tmtico, con lns estrcmidade.s respccti,·as de un ferrocarril 
que lo, Compañía de fomento de:Ohiriqní construir{¡ al trnxes del 
di::.trito de Bocas del Toro i Costa Rica. 

El Congreso cspiclió en 22 de junio de aquel año nn decreto 
aprobando el contrato, i el señor Thompson representó al Poder 
Ejecutivo en un memorial fechado en Ne'r "\ .... ork el 15 de abril 
<.le 1SGS, acompañado ele varios documentos, pidiendo que se clc­
~]m·nse a la Compañía en el goce de los derechos que le concede 
~1 contrato. 

El Poder Ejecutivo accedió a. e.sta solicitud por resolucion 
de fecha 6 de julio del año próximo pasado, i no oustantc que 
la espediciou del decreto lcjis1ativo de 22 de junio de 18G6 pa .. 
recia ser ln prueba de que el asunto se hahia estudiado i medi­
tado debidamente, i de lo imprescindible del deber de ejecutar 
lo dispuesto por el Congreso, la lectnra. de los documentos i el 
hecho de tratarse de la construccion de otro ferrocarril en el Its­
mo de Panamá, llamaron la [ltencion del Gobierno i lo indujeron 
a ¡•oner como condicion para la validez del contrato i de sus ne­
tos consecuenciales, que se compruebe que In Compañía se ha­
:Pal>a en el goce de algun pri vilejio, permiso o concesion lcgnl del 
Gobierno de Colombia para. la construccion ele un ferrocnl'l'il en 
la parte que e~te ocupe el territorio colombiano de Bocas del 
Toro o sus ad va.cer.tes . . 

Como l1e dicho :tntes, la soJn mencion de ]a palabra fcrro­
~arril, trnhindose de un territorio perteneciente al Estado de 
:Panamá, lln.mó la ntencion del Poder Ejecutivo, pues así Jos ar­
tículos G.0 i 7.0 del contrato de 15 de abril de 1850, con1o los 2.0 

i 5.0 del de r; de julio tle 18G7 sobre privílejio concedido a ]a 
Compañía <.lel ferrocarril de :Panamá, parrwen incompatibles con 
otro camino ele rnedas oue se construya en aquel E~tado, e in_ 
ducian a. no creer posible que el Gobierno jeneral hubiera con­
~~ntido silenciosamente i a ciencia cierta en que se organizara 
C9D tal objeto otra compañía. 

Despues de muchas e infructuosas inquisiciones en el archi-: 
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illOI de la Secrctnrín, se 'Tino a descubrir, por indicacion de ~un :m­
tiguiO i fiel ~ervidor de ln. pnt1·ia, que la Sllpremn Corte federal 
ha:hia dictarlo en 20 de mayo do 1 SGO, de3pues ele termiuntlas 
lns &ec::ioues tlel Gmgre;.;o de aquel nño. unn resolucion sU'::pen­
diendo el articulo 2.º ele la lei de G de octlthrc de 185.> de1 E.,~ 
tntlo de Pannmá, en cuanto adoptó 1n. ordenanza. espedilla en 
D~wi.c1 a 20 de febrero de 1804, conce<licnuo pri viiejio a ... t\.m hro­
sio \V. Thompson para hacer de rueoas el camino entre dicha 

ciudad i la lagun:1 de Ohiriquí, por ser cont.rari~t Jicha onlenun­
zn a ln" di:!posiones constitucionales i al contrato celebrado con 
1:1. Compañía del ferrocarril de Pannm<~ en 15 u e n hril <1e 18fi0. 

Como el Congreso uo volvió a rennir::;o en Bogotti hasta 
18<34, i entre ese año i el de 1860 mecliabn. un cataclismo políti­
co las tradiciones ndministl'nt,i,ns se cortaron i ln. resolucion de 
la Suprema Corte permanece hasta hoi o:::pernndo la confirma­
cion o 1a re\·ocntorin del Senado. 

Consic1ero el asunto de grnnsirna trascenclcncin. por ]ns re­
clamaciones n que dnria lugar, do pnrte ele la Compnfíía del fe .. 
ITocarril de Pnnnmú, ]a consnmacion de un hecho qne implicaso 
el reconocimiento de nu privilcjio distinto del que ella disfrnta· 
J>or tanto creo qm• el Senauo debe ocuparse destle luego en ejer­
cer su prcrogntÍ\Ta constitucional solJre la lei pnnnmeñn. 

En mi opinion el Congreso tiene el deber de reconsidernr 
el decreto lcjislnti'o de 22 de junio de 18GG, i si él ~e nb~tiene 
tlc hacerlo, lns lejislutnraR de los Estados deben dar su Yoto ele 
nulidad contra ~u1uel neto, que es violntorio de su solJernnín. 

El cont.rnto ele 3 de marzo, e;¡ bien pnrPce reconocer tá<'ita­
mente que la Compníiín. de Chiriquí tenin existencia legal i 
facultad ele construir un ferrocanil al traves del Istmo dC:' Pana­
ma, da por Ri mismo ln pruehn de que nmbo~ hechos eran falsos 
i de <J.\lC nue~trp }fini_stro _fue! acas_o • '"fctj~n .d~ u_n~ s~rpr~s~ ~e. 
especu]acion. 

En aquel documento no se lwce la menor mencion del poder 
o fn.cultud que tuvi.era A. W. Thompson }Jara contratar en 
uombre ue una compañía anónima que, b~io el nombre de "Chi­
I'iqní Improvement Company," se supone establecida en Filadel~ 
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fin i reconocida por los actos lcjislntiYos que se citnn al fin del 
artículo ~.0 Dichos netos lejislativos, si es que han existido, serian 
espüdidos por ln leji.~lntura del Estado de Pensilvania, de los 
Estados U nidos de América, pues ningun acto del Congreso 
nacional, qnc lleYe nquelhr· fechas, hn. reconocido 1n Compañía. 
Tampoco han podido ellos ser espedidos por el Estado de Pa­
namá porque confol'me el artículo 7.0 del acto nclicionul a la 
constitnciou, espec1ido en 27 ele fehrero de 1855, la primera 
Asa m hlea leji:,]nti n1. no podía reunirse hasta el 15 de julio de 
aquel año. 

Dando por cierto que la Compañía estuviera legalmente in­
corporada en el Estado de Pensilvauia, seria una sociedad es­
tranjern i, en todo caso, una sociedad anónimc.1. Si confm·me a la 
lejisJacion uni\'ersal i a la nuestra, el socio jerente de ·una socie­
dad colectiva no puede contratat· o. nombre de ella por su solo 
carácter, mucho ménos se puede reconocer esa facultad en cual­
<Jniera. individuo, interesado o no en una compañía anónima, i so­
bretodo si se negocia en un })ais estranjero. 

El artículo 9 . ., del contrato pretende dar a la supuesta com­
pañía el carácter de sociedad nacional por el solo hecho de reci­
bir la aprobacion del eongreso. Esto equiYnhlria a despojar a 
los Estados de lo que esencialmente constituye su sobernnín,que es 
el poder ele espedir la lejislacion civil, en ln. cual figuran en pri­
tucra línea )n creacion i el reconocimiento Je los cuerpos mo­
rales a quiene::t se concede la personería jurídica. 

Una compañía estrnnjera puede, sin uuda, establecu~ nego­
cios en otro pnis :;in variar su domicilio, pero es por m:adio de 
ajen tes o apoderados legales que obren con tul carácter i no con 
el de Directores o Administradores. Para esto 1íltimo se 1equiere 
que el soberano apruebe los estatutos de la sociedad i h. incor­
pore, si es anónima, o que su escritura, si es colectiva, se i:J.scriba 
i se rejistre debidamente. Es de este modo como una canpañfa 
estranjera puede pasar a ser uacional, i no de otro. 

En Colombia no es al Gobierno de la. Union aquieneorres­
ponde declarar cuales son o dejan de ser compañías nacionales 
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o estranjerns. Es el Gobierno tlel respectivo Estn(lo el verdade­

ro sobcrnno en el asunto. 
Ln. competencia de los Estado~, ilimitada en cuanto proce­

ua d e la. facultad de reconocer lns 1mrsonns jurídica~, esttí. limi­
tada por la Con::titnciou en cuanto a los objeto~ o negocio~ para 
los cnfllcs hayan de organizarse }n::, compaoías nnónimas. El eJe 
construir, por ejemplo, nn ferrocarril que una los dos océanos, 
está especial i espresmucnte atribuido por la Constitucion al Go­
bierno tle la Union; i aun Tespecto de] Estallo tle Pauam~í hai la 
circunstancia de (1ue el artículo 10 del acto adicional a la 
Coustitncion de 185~, que le dio existencia, espresa i pre,~isiva­
mente declaró que en ningun caso podrían altm~arse los dere­
chos que b República se babia reservado sobre las Yias de co­
Inunicucion inter-oc6anicas, cualesquiera. que fne::~en las nll'ia­
ciones qne en lo sucesi,-o pudieseu snfrit· dicJ10 acto i las ·consi· 
guientes dis-posiciones ele la Lejislaturn constituyente del Estaclo 
de Pnnam{t. 

Luego si ln. compañía no existe si no por un acto de incor­
porncion espedido por In Lejh;}ntnra de PensilYania, fundado en 
la. concetiion d e un priYilejio pnr:t construir el ferrocarril, dicha. 
compafíía podní ser un cuerpo moral p ero sin objeto sohre el 
cunl pueda recaer sn accion. Ri el título de la existencia es el 
contrato de 3 de marzo, i suponiendo que vnliera el privilejio de 

1804 pnr~ conYertir en camino <.le ruedas el de DaviLl a Chiriquí) 
se le puedeu hacer dos ol>jecciones ~ snber: 

1.3 El pt·ivilejio a. que ~e refiere el contrato citado e~ pura 
.nn camino al trans del distl'ito de Roca.~ del Toro i Costa Hica, 
para. el cual no puede servir el concedjdo por otro. rutn, ni ha 
medindo convenio con aquella Rcpüblica i la. nuestra: 

2.o. Com6 compniiia pnra. colonizar parte de nuestro tctTi· 
toriQ i_esj:a]Jlec~r Jíqe~s de ynpore~, JH~ce,?itat:ia. t~ner ~n .título 
anterior al contrato, <.Jue le permitiera ser parte contratante. El 
señor Thompson, en sn propio nombre, habría podido celebrar 

el contrato para colonizar i establecer vapores, pero en tal acto 

no se hn podido fundar una compañía que se pueda llamar nacio­
nal, como no se habría podido concederle Yenia de edad para 
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~ontrn.tar si aquel sujeto no hubiera tenido la requerida por las 
leyes civiles. 

Rara es ln. coi ncidencio. que ofrece e.ste negocio con el d~l 
ferrocarril de Panamá. Al Gobierno de la U u ion se le quiere ilis·' 
putar por los :&taLlos un derecho cbrameutc conferido })Or lus 
Constituciones que nos han rejido, cual es de lejislar i cont.J·atar 
sobre via5 inter~c '•uuicas, a la vez que el tlecreto de 22 de junio 
tle 18G6, que manifiestamente viola la sobei·anío. de los llitados; 
pusa i queda desapercibido. 

De lo qne resuelvan el Congreso i el Senado dependerú el 
jiro que el Poder Ji~jecntiv0 dcha dar a esta cuestion. Los docu­
mentos relati,~os a ella fueron publicados en el nümero 1276 del 
"Diario Oficial,, i en el número 137 3 está la resolucion tlue ncep­
ta las 100 :1ccioncs que la Compañia concedió all>re::;idente tic 
la Uuion, que habinn sido intes rehusadas por espre::;ar la res­
pectÍ\Ta cédula el nombre del cimladnno Jeneral Sánto5 Gutiérrez: 

Creo oportuno terminur e:stn. seccion (;On ln. notn. pasada por 
esta Secretaría a. la lle lo Interior i Relac:ioues Esteliores con fe· 
cha 26 del presente. Dice a~í : 

"Desde que el señor Ambrosio "\V. Thomp5on representó al Poder· 
Ejecutivo pidiendo quo se le vnsicra en poscsion de los ptiYilcjios, de­
rechos i cscncioncó concedido;! por el cuntmto que celebró en 3 de' 
marzo de lSGH con clscfior Ministro de la Hcpública cu I~úntlrcs, se 
consagró a c5to asunto UIU\ utcnciun sostcnidrL por considerarlo peligroso 
para b. llcpúl.Jlica, aunque en apariencia benéfico. 

''El hed1v Jo tj\Hl haya r11tien se crc11 con derecho a cou.:::truir en 
el territorio del Istmo de Pannwá al oeste de In línea del cttbo Tibnron 
a la pnnta Gar~chin(·, 1m ferrocarril destinado n. colllnnicnr los dos 
oceános, es sumamente til'a.Yc. Por tal razon el Poder Ejccuth·o, al dic­
tar la rcsolnciou de G de julio do 1S6S, pnblicadtl. con todos sus a.utoce­
dentcs en el ':Diario O.fi<.:iaP~ número 1,276, puso cspr~amento la con­
dicion de que la'' Compaiiín c.lo Fomento de Ohü·iquí" COUl})rucbe que 
es tú. en poscsion del priYilcj io legal en que se funda el contrato para. 
establecer lineas de vapores en nuestras costas. 

"Segun los antecedentes de e::.te negocio, parece que la Oompanía 
ci'tadn se ha organizado para. los objetos siguieutes: 

"1. ° Construir un fel'l'ocarril que comunique los dos oceános, sea 
a~ trnvcs de nuestro tcrritol"io, sea partiendo de la. bahía del Almirante 
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..... 

con d ireccion nl tcnitorio de Co~tn-Rica, por el cual llcgnrin hasta el 
P acífico; 

2.o Coloniznr grandes porciones del territorio qne perteneció a 

la. antigua. provincia do CYiiriquí; 
"3.o Beneficiar catensos depósitos do carbon situados en aquel terri­

torio. 

ce El pr imer punto tué ventilado ante la Suprema Corte, la cnnl re­
solvió en 29 de mayo de 1860 snspendcr la leí de 6 de octnbl'e de 1Sfi5 
espedida por el Estado Soberano de Panam:í., jlo•·qne decltll·abn vijcnto 
la ordenanza do la Cámara provincial de ClJiricjltÍ,fecha 20 de febrero de 
185! , conced iendo no privilC'jio para la apertura de no camino de un 
mm· a otro. El Congr·cso de nr1 ncl nfio había levnntndo yo. sns s~>s iones 

en ~9 de mayo, i no habiendo vuelto n reunirse eu la capital hasta 1 "'6!: 
• 

despues do una re\·olucion que rompió mnchas de las tt·adiciones del 

Gobierno jencra1, la rcsolucion de la Suprema Corto no 1m sidu hasta 
h oi considemda por el SC'nadu i es llcg.1.do el caso tlc que cjcrzn. su atri­
bucion constitucional. Sobt·e este part.icuhu debe tenerse p resente qne 
los incisos 3.0 i 4.0 del artículo 10 de la Constitucion de 1853 i el urtí­
Ío 10 del acto adiciciona.l de 27 de febrero do 1855, no permiti:\n n las 
Lejislatnra.s secciouales conceder un privilcjio <.le la naturaleza de aquel 
de 4.ne se trata, mncho mónos cuando ya el Congreso lo tenia concedido 
a la Compañía del fcrrocarr·il de Panuwá. 

En cuanto al scgundli objeto, el incieo 1~ dc1artícnlo lO de ]n dons­
titucion lo llejó enteramente a cargo del GolJierno jeucral. Sin tlncla quo 
todo ciuda<.lauo cstranjero potlia colonizar nne::;tro territorio, mas nadie 
tenia fucultall de hacer de ese d~recho materia de un pri\·ilejio ni do 
fijarlo a esto H,uites tenitoriales. 

"Ln inmigracion da. odjen a relaciones con los gobiet·nos de cuyo 
territodo pt·oceden lo::; iumigranlct<, mnyonucutc si nq nclln ha de c.,tar 
bajo un patrocinio et;p~c.:ial, directo o indirecto de la autoridad. En 
prueba de lo delicado de este negociado, debo llamat· la atcm:ion de 
tlstcd hácia las reclnma<:iones qne hizo en 1~60 el ecfior ~liniotro de los 
Estados U nido5 de América, nuciJns de haberse ere ido el seiior Thom p­
son con derecho de ,·enclcr a ese Gobierno sus pri\'ilcjios, i de haberse 
iniciado o cons.nmado .utl-a vc~o~ta. pm·Ja.stu.na de$ 3iJOrOOO eoR la r1-1im de. 
poblnt· el territorio de Bocas del Toro con negros libertos, esplotar las 

minas de carbon, i fundat· en la bahía del Alrnir:llltc un establecimieuto 
naval por cuenta de aqnel Gobierno. 

"La concesion de ticrra.s baldías era tambien nn ramo que el inciso 
10 del a rtícnlo 10 de la. Constitncion de 185:3 había reservado al Gobierno 

. 18 

_,_ 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



138 11EMOnu: 

jeneral. Las pro"'incins tenian derecho a cie1·ta cantidad de ellas~ mas para. 
qne ese derecho cons-tituyera una ,·erdadera propiedad sobre fiuca ruiz, 
la lci siempre ba cxijido que se midan, se levanten planos, so marquen 
linderos i se llenen otrati furmalidades que PtWgau' a en bierto los dere­
cho~ de tercero i los de la l\ ucion. Llenc:.das ellas, el titulo de concesion 
se convierte en título de propiedad, i las provincias o los Estados pue­
den di::.¡.wner ue lus tierras como loo propietarios particnlarCI:;, mas no 
como entidad~s soberanas o independientes, capaces de agregar al he­
cho del propietario algun carácter de privilejio qne limite lajuriediccion. 

"llnsla. 21 d,c marzo de HS57 fué que el Estado de Panamá obtuvo 
los títolo3 de cotH;c::.iou de 150,000 hectaras de tierras baldías que la 
N acion le concedió por el at'tículo 11 del acto constitucional de febrero 

, de 1855, i tambien los correspondientes a las· antiguas provincias de 
' Panamá, 1reráguas, Cbidquí i Azoero, importando estos titulos 51,200 

hectaras. ~o pudo, pues, la provincia. de Chi.riquí haber concedido án. 

tes de aqnella fecha tierras que no poseía con título válido ante la lei. 
''Tierras de otra naturaleza poseian los habitantes (no las entid:tdes 

provinciales) de las provincias de Panamá i V eráguas, concedidas bajo 
el nombre de" Indulto" por los reyes de España. Segnn la lei 12, parta 
2.4 tratado 1.0 de la Recopilacion Granadina, esas tierras se debieron 
repal'tÍJ· i adjndicar entre los individuos que las poseían en cornun, pre­
vias e;iertas furmalidn.d~ i de acuerdo con ciertas reglas. Esos terrenos 
no tuvieron el carácter de propiedad pública, si no el de propiedad par­
ticular poseída en coullm, de modo qne ellos no podían set· cedidos 

arbitrariamente, i m6nos eu favor de estraujcros o de personas no ave· 
cindadas en los respccti vos distritos. 

La. facultad concedida por la citada leí a las provincias de Panamá 
i Y crúguns se es tendió a todas las Cámaras de lns provincias del Ibbno 
por la lei de 16 de mayo de 1850, pcrQ nótebC hien que esa. facultad no 
es sinónimo de propiedad, sino únicamente el poder de distribuir esta 
confonne a ciertas reglas j para determinados objetos. 

Muí distinto era el derecho de las provincias a las tierraE baldías, 
segnn puede verse en la lei de 1.0 de junio de 1853, mas ya se ha dicho 
que las provincias del Istmo no llegaron a estar en posesion de las tie. 

rras que les correspondían. 
"Creo non venieute que se pidan al Gobierno del Estado de Panamá, 

si no se encontraren en los archivos nacionales loa correspondientes do· 
cumentos auténticos, copias legalizadas de los siguientes : 

"l. o Ordenanza de 20 de octubre de 1852, espedida por la Cámara. 
de provincia. de Cbiriquí, concediendo privilejio a Santiago Aguew: 

para colonizar en Golfo Dulce ; 
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'' 2.0 Ordenanza <le 31 de diciembre do 1852, fijando los límites 

del nn terior pri vil~j io; 
"3.o llesolucion del Gobernador de la provincia de Chiriqttí, fecha 

4 de mayo de 1853., declarando a Santiago Agnew en posesion del cita-

do privilejio; 
"4-.o Título de propiedad de las minas de carbon denominadas 

"Sicrschick," "Jinis," i "Ohangninola," espedido por el Gobernador 
de Chiriqui con fecha 16 de agosto de 1854 en favor de T. A. ~'lorel i 
Compañía; 

"5.0 Título de propiedad, espedido por el mismo Gobernador en 5 
de octubre de 1854-, en favor de T. A. ~[orcl i Compnfiía, por las minas 
de carbon denominadas ''Banana,"" Jones," "Onltivation," "Splithil1," 
"Sandy" "Snárian, i "Lnnckoo" ; 

"6.° Copia del rejistro hecho en la oficina del can ton de Alnnje el ' 
5 de octubre de 1854, de los títulos de propiedad de las cspresadas 

minas; 
"1.• Copia del tí tu lo de propiedad de la mina de carbon denomi-

nada "Pope's Island'' rejistrado en la oficina del canton de Alanje con 

fecha 2 de j nlio de 1855 ; 
" 8. • .Acuerdo del cabildo de Bocas del Toro, fec~'T de j nlio de 

1854, sobre conccsion de tierras i privilejio parn un e a a los señores 
J . R. Moral i Compañía: -

" 9.° Copia del artículo 29 do la Constitucion de la provincia de 
Chiriqní, vijcnte en julio de 1854. 

" En posesion de estas copias el Gobierno, se podd1. promover lo 
conveniente con el fin de aclarnr los hechos relacionados con la '' Com­
pnnia de Fomento de Chiriqní," cnyos pasos no pat·ecen inocentes con 
respecto n la soberaníA nacional , ni sns pretP.nciones esentns de gra'\"cs 
peligros pnra el Tesoro de la U nion. Los documentos remitidos por el 
Ministro de la República en Washington con fecha. 14 do diciembre 
próximo pasado, dan mas de un motivo paro. abrigar esta creencia i 
para lamentar la facilidad con qne certifican los Ajentes diplomáticos 
sobre hechos qne, no constándoles por documentos qne reposen en sosar 
ehi vos, disfrazan sus meras aseveraciones con el carácter do certificados." 

• • Soi de náteél atento servidor, • • • • • • 
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V. 
Can1.ino de Buenayentura. 

En ejecucion del decreto leji,hti~o ele· 15 de mnyo del nfio 
próximo pnsMlo, que prrH'og:1 a In Compañía empresania el tér­
mino que le fnú concedido por el decreto de 8 de mayo de 1866, 
se c._pidi6 el ejecutivo de 10 de julio ele 1868, previa ln ncepta­
cion de aquel neto por la Junta jenernl de accionistas i por el 
Gol>ierno tlel Cnucn. Los actos consecneucinlcs hnu sido: 

1.0 La 1·eforma de los E~tn.tutos de la Compailln, de acuerdo 
con el Jecrcto lejislath·o citado, n11rohnda en 8 de julio, 

2.0 La adicion ru reglamento ele contabilidad, aprobada en 
4 de :1gosto. 

3.0 Elnowhramicnto tle nn representante del Gobierno na­
cional i Snpcrintcudeute jencral de la empresa, i la nsignacion 
de su~ funciones. 

4.0 La aplicncion efectiva del prouucto de las Aduanas de 
BucnaYcuturn, Tumhco i Tnrho, cled ucidos los gn~tos de ndmi­
llistrncion i las unidaLles aplicadas al serYicio de los intereses de 
la dem.1a esterior. 

Ln oht a del camino continúa con ]u activi<.lnd que permiten 
los fondos de que se lli,pc1ne, los cnule~ es mui sen ... ihle que no 
sean mas eunntioso;;;¡ para (lnl'le el mas pt·onto término; ]Jero si 
las aduann hipotecada~ couliulÍ.an bien ndministrudas, puede es­
perarse que c1lns ~umiui,trcn $ 100,000 anuales. 

La Secretaría del 'l'e.soro dará cuenta del mo\·imiento <le 
lo.s caudales. 

Lo que el Gobierno jeueral debe hacer con respecto a la 
empresa es intervenir lo ménos posible en su admJnistracion, 
ha::;ttíndo1e estar armado de poderes suficientes para impedir 
despilfarro-.. Por tanto, la úuica inuicncion que me permito ha­
cer, movido por consideraciones q ne no es Jel caso esponer, es 
la ele que el njente tlel Gohicrno nacional sea elejido de entre 
nna te!'na pt·opne:-ta vot· ln. Compaüía. El Poder ~iecutiYo ha 
promovido yn, con tnl ohjeto, nun l'eunion <le los accioui::;tns) i 
escojerá de entre la terna que se le proponga. 
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VI. 

Ferrocarril para la. Ad1:1an.a de Santamarta. 

El proyecto de decreto de 10 de junio ültimo, aprobatorio 
de un contrato sobre construccion de nna vin férrea que ponga 
en comunicacion los nlmncenes de la Ado:toa con los muelles de 
aquel puerto, serú. devuelto al Congt·eso pnrn. que considere las 
observaciones qne tuvo n. hicn hacet·le el Poder Ejecutivo. Estas 

fueron publicadas en el "Diario Oficial" núme1 o 1257. 

VII. 

Ferrocarril entre Sabanilla i Barra.nquilla. 

El decreto lejislniivo de 23 de mayo de 1868, aprobatorio 
del contrato de 9 de noviemlwe de 1867, fné mandado ejecutar 
en vista de la aceptncion de su'3 modificaciones, conforme al de­
creto lcjislativo, hecha por los intere.')ados. Los documentos fue­
ron publicados en el número 1255 del ':Diario Oficial." 

Segun los informes recibidos par~ce indudable que la obra. 

estará ya en via de ejecucion i que se proseguirá con actividad. 
Los empresarios fueron puestos en posesion del edificio de· 

nominado "Castillo nuevo," de conformidad con el decreto lejis-

lati vo de 22 ele mnyo último. 

VIII. 

Canal de la Pifia. 

En el mímero 1241 del "Diario Oficial" se publicaron los 
documentos que co01prueban haberse dado principio a los tra­
bajos de estn empresa, para la cüal otorgó pr1Yilejio por-cib<roecta • 
años el decreto lejis]ativo de 25 de julio de 1867. En consecuencia 
se dictó con f~cha 22 de mnyo unn. resolucion eximiendo al con­

cesionario de la responsabilidad que habia contraido, conforme 

al artículo 14 del citado decreto. 
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IX. 
Canal del Dique. 

Los edificios cedidos temporalmente a la empresa de este 
nombre por el decreto lejislativo de 12 de marzo de 186R, le 
fueron mandados entregar por resolucion de 20 de abril, publi­
.cada en el número 1215 del "Diario Oficial." 

El número 1355 del mismo periódico rejistra la nota del 
señor Secretario jenernl del Estado soberano de Bolívar, fecha 
29 de agosto, y la respuesta que se le dirijió en 7 de octubre, 
relativamente a la garantía del interes del 7 por 100 anual, soli­
citada en favor de la Compañía denominada .Dique Steamboat 
Oompany. Para una Adrr.inistracion que se propusiera halagar 
con meras palabras el patríotismo o el entusiasmo de los hijos 
del Estado de Bolívar, nada habria sido tan fácil como echar 
una rúbrica al piá de un compromiso, i hacer protestas de inte­
res por la empresa. En igual caso se habria encontrado la soli· 
citud del señot• Secretario de Gobierno del Estado soberano del 
Canea en favor de los caminos pl'oyectados de Silvia a Inzá i de 
Popayan a Barbacoas, a la cual se dió respuesta en nota de la 
misma fecha. 

El Poder Ejecutivo creyó de sn deber decir la verdad i 
confia. en que los señores Presidentes de aquellos Estados habrán 
sabido sobreponerse a una mortifieaeion que no resistiría el mas 
lijero exámen. 

x, 
Ciénagas de Santamarta. 

En el " Diario Oficial," número 1331, se publico el informe 
que en agosto de 1868 pasaron los injenieros norte-americanos a 

'quienes el Poder Ejecutivo había confiado el estudio de los tra­
bajos neeesarios para establecer una. oomunicacion por .agua des· 
de el rio Magdalena hasta el mar, por iu ciénagas. 
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Se han mandado sacar copias de los planos enviados por· di .. 
chos injenieros con el ol,jeto de remitir los orijinnles al Gobier­
no del Estado Soberano Jd :Magdalena i a la "Junta patriótica" 
de Mom pos, reservándose esta Secretaría las espresadns copias. 

La opinion de los injenieros hace temer que la barra de la 
cién~ga, a la entrada de sus aguas en el mnr, sea un obstáculo 
inqu pe ea ble en el estado actual del tráfico. El Poder- Ejecutivo 
ha creido que a los c.tpitalistas de Santamarta corresponde to­
mar la iniciativa en la empresa que se crea posible: es la ener ... 
jfa propia lo que salva a los pueblos como a los individuos. 

X:I. 
Bancos de Madre-perla. 

En la Memoria presentada al Cong1·eso de 1868 se le dió 
cuenta del contrato celebrado en 22 de noviembre de 1861 con 
Harai Robinson para el establecimiento i cultivo de bancos de 
madre-perla. El concesonario presentó los eomprobnntes de que 
se babia organizado en la ciudad de New York una sociedad con 
tal objeto bajo la razon de Atlantío Oolomhian Oompany, la cual 
representa tant<> la concesion hecha a H. Robinson como la oh· 
tenida por George Flete ter i Guillermo Pereira Gamba en 18 de 
diciembre de 1867 conforme a su contrato del mismo mes. 

La Compaiiía ha dado principio a sus trabajos. 
El Poder Ejecuti\ro no ha d~jado de sentir alguna inquietud 

con la presencia i movilidad de los buques destinados al servi-· 
cio de la empresa, i ha dado algunas instrucciones 01las aduanas 
pnt·a que no se deslice alguu contrabando n la sombra de la Com­
pañía i sin conocimiento de sus ajen-tes. El "Diario Oficial '~ nú­
mero 1251 contiene los documentos- relativos tt la organizacion 
de la compañÍa .. 

.. - . - - . ·- ~.:I·I~ . . - . ,. .. ... .. . - . . ., . 
Carretera de Pamplona. 

Habiendo solicitado el Director de la empresa del caminO' 
earretero de Pamplona a Cúcuta que el Poder Ejecutivo cum• 
pliera. con lo prevenido en el .articulo 9 de la lei de 3 de junio, 
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-
Ue Presupuesto nacional parn el servicio del año económico de 
1868 n. 1869, se espidieron los decretos de 12 de diciembre 
abriendo un <!rédito suplementa! por la soma de $ 2,500 para 
pagar el sueldo del injeniero encargado de dirijir los trabajos 
del cnmino,nombrándose para tal empleo al señor 'Villian Lang­
ley con la asignncion de $ 1~0 mensuales. 

Es mui digno de encomio el valor que muestran los pueblos 
del departamento de Pamplona al acometer, ·por sí ~o los, una 
empresa costosa relativamente a los recursos de que disponen. 
El reverendo Obispo tle la diócesis de Pamplona se esfuerza 
cuanto puede en apoyar ]a obra, persuadido probablemente de 
que a la moralidau contribuye no poco el bienestar físico cuando 
es el fruto del trabajo. 

La ciudad de ;Bogotá, los propietario9 ele su rica sabana, ni 
aun siq uiel'a piensan e u una carrete1·a al 1l:lgdalena teniendo 
aiez veces mas recursos que las poblacioneo del norte dé 
Santander. 

XIII. 
Fer1:·ocarril Meeson. 

En el "Diario Oficial" número 130'i se publicó el contrató 
celebrado en Lóndt·es el 1.0 ele agosto de 18G5 entre el señor 
Antonio l\I. Pratlilln, autorizado nl efecto por el Porler Ejecutivo, 
i el señor Alfredo nieeson, p:trn construir un fer~ocarril desde 
la ciudad de Bogotá hasta el rio .Aiagdnlena, por cuenta de una 
compañía que ~Iceson se obligaha a orgauiz:1r, i mediante la 
garantía de interes de 't por· 100 anual, concedida por el Gobier­
no sobre el cnpital que se invirtiera en la empresa. 

Conforme al artículo 3.0 del contrato, la línea del ferroca­
rril debía ser esplorada uentro de un año de la fecha pero a . ' 
peticion del señor Pradilla se prorrogó dicho término por seis 
meses, es decir, hasta l.o de febrero de 1867. De acuerdo con el 
citado articulo, los trabajos para la obra se debían comenzar 
dentro de los dos años posteriores a la fecha del contrato, es 
decir, hasta 1.0 de agoslo de 186'7. 
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En 1.0 de octubre de 1868 representó el señor Meeson pi­
diendo prórroga de diez i seis meses, contados desde esa fecha, 
para dar principio a los trabajos, i el Poder Ejecutivo se negó a 
tal conce.'iion i declaró caducado el contrnto por resolucion de 
fecha 23 de noviembre último. 

Parece, a primera vista, impropio del gobierno de nn país 
pobre rehusar la introduccion de capitales cuantiosos para cons­
truir ferrocarriles, por lo que me tomo la libertad de hacer al­
gunas reflexiones esplicatorias, tanto mas oportunas cuanto que 
al Poder Ejecutivo se le ha dado conocimiento de nuevos pro­
yectos para construir en tal forma el camino de la Buena ventu­
ra i otros en los ]f.stados del Ü:;¡uca i Antioquia. Importa en mi 
opinion, que los pueblos i los gobiernos tengan juicio i no se de­
jen alusinar con proyectos que, al ser meramente fantásticos, los 
distraen de empresas o de asuntos realmente útiles, i al querer­
se llevar a cabo, conducen a la ruina i al descrédito. 

La cuestion de saber si las ~ia.s de comunicacion son causa 
determinante de la produccion, o si es esta la que exije Ja aper­
tura de aquellas, es tan inlítil, o por lo ménos tan dificil de ser 
resuelta, como la de averigunr los oríjenes de lo que se llama 
pacto social. Bastn. sn.ber que lns sociedades necesitan caminos 
i leyes, i que aquellos tienen que contar con el grado de riqueza 
a que ha llegado la sociednd, como estas con el grado de civili­
zacion en que ella se encuentra. 

Un camino, considerado industrialmente, es el medio de 
vencer el obstáculo de la distancia entre dos puntos, el de la 
produccion i el de la salida o el consumo. U na acequia es el 
medio de trasladar el agua a los puntos en que es necesaria, i sus 
dimensiones deben proporcionarse al objeto que se tiene en mira; 
si este es solamente el riego de algunas sementeras, la obra que 
se construya deberá ser una simple zanja; pero si se desea uar 
movimiento u mra poderosa-máquina, e conduoir ·embar-caciones, ... - • • 
entónces será preciso ejeeutar trabajos proporcionados a la natu-
raleza del servicio i a la magnitud de este. 

Supóngase que una compañía de indios, cuando poseían sus 
terrenos denominados resgua1;dos, hu hiera desviado el curso del 

19 
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Funza para regar sns sementeras: es C\rÍuente que el dirc,ctor de 
la empresa., en vez de haber repartido diYidendos hahn·in. dis· 
tribuido pérdidas ..... . 

Las socimlm1es no cstúu sujetas a leyes industriales c1.istintas 
de ]ns que la naturnlezn. ha establecido para los in di vi duo~. Los 
cam1uos ¡nílJlicos son \'Crcludcras empresas, cuya magnitmd gra­
<.lua la importancia del tráfico. E5ta importancia nace de la 
cnnntíu. de los capitales, del número de los brazos i de la canti­
dad de luces i de e3periencin que estén consagrados n la obra ele 
la 1woduccion. La distancia, qnc es el obstáculo que vencen los 
caminos, no es el único q ne se opone a la crcacion de la riq neza, 
cuyo primer límite e3tá en los capitales i en los brazos. E\"·iden­
temeute toda causa de baratura lo es tlc aumento en el consumo 
i por consiguiente en la. prodnccion. }.[cjores Yias de comnuica­
cion sou cnusns <.le baratura, que cstimul::m la nccion tle los capi­
tales i de los lJrnzos, pero que no los lll!Jltiplicun repentinamente. 
Si ese estímulo no corresponde a la. maguitau del sacrificio he­

cho eu mejorar los cawinos, estos hab!·án absorbido un capitnl 
escedcnte, que Yll a. fijarse en una colocacion improdnctiva, ile­
jando Yacante nn empleo mns fccum1o. Snpóngase qne ese capi­
tal e~cedente fuera el necesario para sustituir con la máquina de 
trillar el tl'igo los miles de ycgnn;:; que en la sahana de Bogotá 
se destinan a esa opcracion: ¿No 1esultaria lujosa la obra del 

. ? cammo. 

Dírusc, tal vez, qne en el caso presente no se tratabn de 
disloc:n· nnestt·os capital~, sino de emple:tr lJien o mal los cs­
trnnjeros. A e~to contestaré que el ferrocarril, teniendo que ser 
construido en nuestro tcnitorio, con hrazos i servicioR nuestros, 
cmplenria siempre estos en una. obra ruénos útil que aquellas a 
que hoi están consagrados ( esccptuúudose la difu.siou <le malas 
ideas i la conspiracion permanente contl'a el repo~.:> público). 
AuelllllS, los caudales destiuallos al pago de la garantía del inte­
res, podrian equipararse al pago del ah1niler de un pa1ncio paro. 
munsion de nn proletario. 

Si un camino es una verdadera empresa industJ"Ü\1. sen qne 
a acometan el gobierno o los particubrcs, lns bases del cálculo 
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tienen qne ser: el tráfico i el flete actuales, el costo de la obra, 
sus gast05 de conserYacion i de servicio, i el aumento de tráfiC!) 
que prollloverá la rebaja q ne se Jinga en los tletts. Sin seguridacl 

de que los trasportes bajen será iuütil la empresa. 
Nadn importa c1uc el Gobierno iuter-veuga. con la gnrnntia, 

pues esta no se pagará sino por mctlio de contribuciones, de ma­
nera qne al ser ell:-t efccti va, seria ¡)l'cfcr1l,Je que ]a 1ei m~mdnrn. 
pngar mas cm·o3 ]os flete$, pnc~ así se lograrin. que los empresn­
l'ios recaudaran directamente el ún_pue8to, sin recargo alguno por 

la intervcncion de los njentes del Gobierno. 
l~toi léjos de creer que no haya OC!lSÍones en que aun In. 

simple promesa de un n.usilio ::irva p~ra disipnr temores ilusorios, 
(1ne impidan la orgauizncion Jc una empresa madura; pero ' no 
creo que sea ese el caso de la. del señor l\Ieeson. Personas com­

petentes han avalunclo los medios tle sostenerln, es decir, los re­
e ursos inll ustriales u el pnis como alimento para la empresa, en 

relacion con su costo, i encuentran qnc aquellos son todaYÍa muí 
deficieutes pnra sostener un ferrocarril. Ln. República correria el 
rie~go de ,-er repetiJos eu su suelo los mismos desru,tres que obras 

senléjantes han producido en otros paises, como el Brasil, la Es­
paña i las Indias orientales, i esto en circunstancias ele no contar 
cou recur::;os suficientes para que el Gobierno llene su principal 

mision, c1uc es ln. de dar s~guridnd. 
Creen algunos que la constrnccíon del ft>rrocarril pohlnrin. 

con inmigr!l.ntes la rejion qnc atrav-esara i sns adyaceutes., (le 
mnnera que seria mui trnnsitoria la deficiencia del tráfico. Esta 
creencia es ma."3 bien u u tleseo patriótico. Y u hemos visto que en 
el trayecto del ferrocarril de Panamá silva la locomotora en me­
dio del desierto desde mns tlc diez i seis nüos. Si allí, en donde 
están suprimidos los crecidos gastos de trasporte tle~tle nuestras 
eostas hasta él interior, í á dond·e se'<li"r1jen hrrqucs <}e ·'\'~b·de • . • • .. 
todas lus p,nrtes del mundo, la iumigracion no a parece uun: ¿ po­

drá esperarse que se prcci pite a. nuestras breñas tan solo porque 

se construya. un ferrocarril ? 
A las mnsns a pinadas i pobres de hl Europa 1 es faltnn e~pn-

cio i tierra, pero ellas titneu seguridad. Miéntras que esta no 
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exista en Colombia, el cambio de alguna ticrrn por la seguridad 
será mal negocio para los inmigrantes. 

Si se estudian las corrientes de la inmigrncion, se notn.nt 
que ellas signen leyes en virtud de las cuales ~e desYian de cier­
tos paises relativamente despoblados i naturalmente ricos, para 
afluir a otros en donde la naturaleza parece múnos pródiga. ¿Por­
qué los alemanes no emigran para España, teniéndola tan cerca~ 
¿Porqué se prefiere la América del Norte a ln Amé1ica del Sur, 
la Australia a la Asia? 

En la trasfusion de los pueblos influyen, segun un escritor 
que ha estudiado este nsunto con detenimiento, estos hechos: 

Las zonas climatéricns; 
Las razas, las nacionalidades i las relijiones ; 
Las instituciones políticas ; 
Las instituciones i las condiciones económicas; 
Las condiciones locales. 

Que todos estos hechos concurran en una rejion como la de 
los Estados Unidos de América, i allí se podr{m invertir cien 
millones de pesos en atravesnr con ferrocarriles el triple de esa 
cifra en leguas de territorio desierto; pero nqne11as en donde 
reinen la inseguridad, la intolerancia i la fieb1·o serán mas o mé­
nos <lcsdefiadas por la emigracion. 

Por eso la Administrncion actual ha querido empezar por el 
principio: por fomentar i establecer la paz, madre <.le la seguri. 
dad. En cuanto a mejoras materiales, cree que no debemos ate­
nernos, por ahora, sino a nuestras propias fuerzas, i que una ca­
rretera modesta de Bogotá al ~Iagdalena, i otra de Bogotá a 
Chiquinquirá i a Tunja, son obras al alcance de los recursos de 
Cundinawarca i Boyacá., si el Tesoro les devuelve una parte del 

· producto del monopolio sobre la sal. Los demas Estados pueden 
fomentar sus empresas con una parte del impuesto sobre la sal, 
i si la forma de éste les parece onerosa, fácil seria cambiar la ma­
teria imponible. Con paz habrá probabilidades de que el capi­
tal estranjero busque nuestro suelo, i tambien será este fructuo­
wnelite invertido. 
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XIV. 
Telégrafo eléctrico. 

La empresa l1a sido considerada hasta hoi como pertene­
ciente al ramo de fomento, i creo que debe continuar del mismo 
modo pne~to que la direccion i la administracion pertenecen a 
una compañín domiciliada. en New-York, i en razon, tambien, a 

1ue produce pérdida. 
Segun la cuenta e informe presentados por el señor Yv. Lee 

Stiles con fecha 25 de diciembre, los gastos en el nño económico 
último fueron . . . . . ..... . ..... . ._. ........ . . . .. . $ 3,052-59 

Los productos . .. . . .... ........ . .... . .. . .... 2,430-25 

El deficit . .•....•................ . .. ... . , $ 1,522-34 
A esta pérdida se debe agregar una suma qne no bajará de 

$700 por sueldos pagados a los telegrafistas de Bogotá, Facata­
ti v-á i Honda. ' 

Los telégramns espedidos fueron 1,587, de los cuales 38 co~ 
rresponden al Gobierno. 

La línea de }rfedellin a 1\Ianizá.les, qne pertenece esclusiva­
mente al Gobierno de Antioquia, produjo $ 2,240-84, i costó 
$ 2,906-59, arrojando una pérdida de solo $ 665-75. :&to hace 
esperar que la empresa será allí productiva dentro de poco tiem­
po, apesar de su aislamiento. El pueblo antioqueño merece este 
resultado por el respeto que todas las clnses sociales han 
guardado a este grande invento de la. civilizncion moderna. Por 
el contrario, en las calles de la capital de ]a U nion i en la carre­
tera de Occidente, el telégrafo ha sido objeto de atentados sal­
vajes. Ha sido preciso pedir a los propietorios de la sabana el 
permiso de internar por sus tierras la línea, confiándose esta mas 
bien a las bestias de los prados que ala raciQnalidñd de algunos 
compatriotas. Los propietario( se prestaron unánimemente a dar 
el permiso, i algunos llegaron hasta prometer que harían repo­
ner los postes que derribaran los ganados. El señor Stiles ha 
consagrado a la empresa una enetjía digna de mejor suerte. Se 
ha construido durante el año la linea de Manizáles a Cartngo i 
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es probable que pronto se ligue la líuca. con la estacion tle Iba­
gu{·, quedando así comuuicndM l\Ieucllin i BogutA. Desde que 
e8to suceda habn¡ mayor acti \'idad en toda la línea i en sus scc· 
cioues. Cuando se termine la que ha de ] ignr a K are con ~Iede­
llin, i ::>i el Congreso \ota una suma de $ 10,000 pnra llen1r el 
hilo hasta IIonda, ese puerto i el de N are serán los estremos u e 
una larga cadena de cerco. ue 500 millas al servicio Je cuatro 
Estnuos. La. línea ue FacatatiYá a Honda triplicnria los produc­
tos segun cálculos de personas competentes. Si esa linea no se 
construye, me atrevo a creer que la empresa ha ft·acasado. 

Al terminarse ln Hnca entre Ibngué i Cartago habrá que 
pagar al señor Stiles B 16,854.:.75, mus de esa snma se deducirá 
la de •' 6,GOO que importa un error cometido por el señor Gni-
11erino Espinosa al reducir a millas los 176,600 metros meditlos 
en la líuea de Bogotá a IIoudn, pues al respecto ue 1,60ü me­
tros 31 centímetros por milla, elnümero Je éstns no resulta ser 
131 sino méuos L1e 110. 

El Gobierno e~tú en arrf>glos con el scTior Sti1es, como apo­
derado de los empresariog, cuyo objeto es que la compniíía tras­
fiera nl Gobierno toJos sus derechos relativ·os a ln administra­
cien i manejo de la linea. Si esto se obtiene, debe crearse i nom­
brarse nn superintendente oficial, dependieute c1e la Direccion 
de correos, 11ueduudo adscrito enterameute n este ramo el del 
telt'·grufo. 

XV. 
Puente sob1:o el ~f:agdalcna. 

Desde 25 de ngosto de 18GG hnuian solicitado del Poder 
.Ejccuti vo Y arios vecinos de IIonda el npoyo del Gobierno jene­
ral para la construccion de un puente sobl'e el rio ~iagdalena, en 
las inmediacione3 de aquella ciudad. En 1.0 <le setiembre do 
aquel año se cliet6 In. rcsolucion suscrita por el señor Francisco 
Agutlelo como Sccrebu·io tle IIacicuda i Fomento, esprcs.\udose 
los motivos por(]_ né uo se accedía a b solicituJ, i tlisponieudo 
que el injeniero oficial destinado nl l~~tauo de Cundinam.nrca 
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rectificara el plano i presupuesto <.lel señor Poncct para dicho 
puente. Este pensamiento no fué realizado. 

El Congre~o dictó el dc:creto de 24 ele agosto de l 8G7 de_ 
el arando de _mteres nacional aquella obra. i autorizó n1 Poder 

Ejecuti\To para que, en cualquier tiempo en qnc se solicitnrn, 
mandara le,~autar el plano i formar el presupuesto. Los sefiorcs 

Silv-estre Samper, \Y. Roddguez U. i otros sujetos <le lionda 
pitli cron al Poder ~jecutivo qne usara de la antorizacion, a lo 
cual gustosamente accedió, contratando al efecto al injPnicro 
George Bntler Griffin. El ''Diario Oficial 1

' 1251 pnlJlicó dicho 
contrato. 

El ~eñor Griffin; a quien no se le pudo dar el tru hujo del 
8Cñor Pnncet. por no ha hel'se encontrtl<1o, se tt·aslacló a la ciudad 
de IIonda i presentó el informe pn blicndo en el número 1,:314 
del ::Diario Oficial." Resohióse su~pencler todo t1·ahnjo ·en el 
nsunto por resultar a primera vistn. que el costo de ln. o1ra no 
gnnrdaria proporcion con su importancia. 

El injeniero se ocupó de~pnes en estudiar la nctunl ruta del 
camino cutre Bogot~ i IIonda pnrn ausiliar con sus lnces n In 
junta que lo administr.1. !\Ins tarde hizo un reconocimiento del 
camino de Bogobi a. Cahuynro por Qnetnmc i "Villaviccncio, re­
gresando por Meuinn, Gachal.í i Gachetá. 

CONOLUSION. 

1\fe he e3tendic.lo mas de lo acostumbrado en esta c]nse de 

documentos, i por ello, oa presento, ciudadano Presidente, mis 
escusas. Creo que el CongreBo dcl1c couocC'r los nsuntos en todos 

sus pormenoreg, i que en VC'Z t1e continuar ]n funesta pr{LCtica de 
que las Administraciones Rostengan periódicos pnl'a exacerbar 
las pn_siqn~~,_dyh_en ellas 1:es~rrnr ~us_ OJ)ipiQncs.pqrl! prc~e.ntm~ns 
respetnosnmente a Jos representantes de ln Union. No por esto 
se han desatendido ]as exijencias ele ln prensa cuando ellas hnu 
parecido fundadas, ni las qne jmponia.P] decoro de alguno de Jos 
miembros del ministerio: el "Diario Oficial:, l1a pul,Jicado opor­
tunamente los documentos requeridos en caJa caso. 
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152 MEMORL\. 

Personalmente he sido objeto de ataques, tanto a nJ.Ús actos 
i opiniones como servidor público, como a mi honor. Comfiando 
en el buen criterio de mis conciudadanos i en el t estimonio de 
mi conciencia, he contestado con el silencio, persuadido de que 
gozo de la estimacion de las personas que me conocen i de que 
no hai falsa imputacion q ne resiota. a la fuerza de la '\"erdad. Si 
como escritor oposicionista mis escritos han podido ·ener el mé­
rito de la hidalguía i del respeto a las personas cuyas actos cen­
suraba, espero que en mi conducta oficial se encontrará t,ambien 
dignidad para sufrir la impostura. 

Cuando acepté el puesto que me confi{ISteis, mi propósito 
fué acompañaros ruiéntras el ciudadano elejido paradesempeñar 
la Secretaría de Hacienda venia a tomn.r posesion de él : frustra­
do vuestro deseo, no pude ménos que acceder a vuestra invita­
cion de continuar por algun tiempo mas, halagado con la espe­
¡·anza de que un corazon ajeno a los odios de partido podia. ayu_ 
daros en la hermosa labor de colocar el interes de la patria. so­
bre el de los partidos políticos que lo. ajitan. Creo que la nacion 
tiene pruebas de la sinceridad de este pensamiento, sin que los 
verdaderos partidarios de la causa de la libertad puedan acusa-
ros de haber desertado de su gloriosa bandera. La cólera su­
citada por Jos recientes acontecimientos dan\ puso a n1ns repo­
sados i elevados sentimientos, no estando léjos el dia en que se 
reconozcan el bien hecho i los males evitados. 

Bogotlt1 31 de enero de 1869. 
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