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ESTABILIZACION DEL MERCADO CAFETERO
Y COMENTARIOS AL MANEJO DEL SECTOR EN 1977 (*)

Roberto Steiner S.

INTRODUCCION

La consistente inestabilidad que se presenta en el mercado interna-
cional del café ha sido analizada desde la perspectiva de que dicha ines-
tabilidad es una de las principales causales de los movimientos ciclicos que
se presentan en la actividad econémica nacional. En general, se ha hecho
énfasis en que las continuas fluctuaciones de los precios del café se ori-
ginan en el impredecible comportamiento del clima en el Brasil, razén por
la cual se acepta el hecho de que los acuerdos entre paises producto-
res, y los paises consumidores son necesarios para garantizar una adecua-
da y estable posicién de divisas para los paises productores, como se expli-
ca en seguida.

Infortunadamente, pocos estudios han hecho referencia al hecho de
que los acuerdos internacionales son deseables no solo por lo expresado
anteriormente, sino ademas porque proporcionan la Unica posibilidad de
lograr un mercado internacional ordenado en el futuro. Concretamente,
en el presente trabajo pretendemos hacer referencia a la necesidad de
mantener los Acuerdos Internacionales, como Gnico medio que en el fu-
turo puede garantizar una racionalizacién en la produccién mundial de
café. Esto lo estudiaremos en el capitulo primero.

El capitulo segundo hace referencia a la posibilidad que tiene Co-
lombia de lograr un mercado interno del café sin mayores sobresaltos,
independientemente de lo que suceda en el frente externo. Profundizare-
mos en el hecho de que el pais cuenta con las herramientas de politica
cafetera necesarias para garantizar un ingreso estable al productor de
café, aun en la presencia de un mercado externo altamente inestable.

Finalmente, el capitulo tercero se centra fundamentalmente en des-
cribir y analizar el manejo interno que se le dio a la politica cafetera
en los afios que se siguieron a la helada brasilefia de 1975. Dicho capitulo
pretende mostrar si el manejo dado a la cuestion cafetera durante ese

(*) Las opinones aqui expresadas comprometen Unicamente al autor y no a la
entidad donde labora. Se agradecen los comentarios de Juan Carlos Jaramillo, Ra-
fael Prieto, y muy especialmente los de Francisco J. Ortega.
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periodo consulta los principios teéricos elaborados en los primeros capitu-
los. No nos cabe duda de la utilidad de estudiar la situacién de 1977 como
un ejemplo ilustrativo de manejo de la politica cafetera, puesto que se
trata de un periodo en el cual se suspenden los Acuerdos Internacionales
y cada pais queda en libertad de manejar a su acomodo su politica cafe-
tera interna y externa.

1. EL ACUERDO INTERNACIONAL COMO MECANISMO PARA RACIONALIZAR
LA PRODUCCION DE CAFE

Aqui no se pretende hacer un anilisis especifico de los diferentes
Convenios y Acuerdos Internacionales que han regido el mercado mun-
dial de café (1). Mas bien, nos proponemos analizar los principios basicos
que deben regir en los acuerdos entre productores y consumidores.

La situacién caracteristica del mercado internacional del café ha sido
la de un mercado sobreabastecido, como se puede observar en el cuadro
que aparece a continuacién:

CUADRO N©° 1

(Miles de sacos de 60 kilogramos)

Oferta Demanda

Afio cafetero Producciéon exportable (1) (2)

1970-1971 . ..o e 59.9 106.2 1.9
1971-1972 (... o i 3.8 109.1 58.5
1972-1973 ... 7.7 110.7 61.5
1973-1974 .. ... .. 66.5 96.9 60.7
1974-1975 ... ... e 83.4 100.2 55.5
1975-1976 ......... ..., 73.5 99.3 69.9
1976-1977 ... ... 61.5 82.7 57.0
1977-1978 ... 71.7 78.4 49.0
1978-1979 ... 79.8 89.7 64.8
1979-1980 .......... .. ..., 82.6 87.4 61.9
1980-1981 .......... ... .iiian, 86.0 90.9 59.1

(1) Oferta exportable — Existencias iniciales + produceién total -~ consumo interno.

(2) Demanda de paises no productores.
Fuente: Horticultural and Trovical Products Division, Commodity Programs; U.S.D.A.

Un producto cuyo aumento en oferta supera consistentemente sus
aumentos en demanda manifestara una tendencia decreciente en su precio
en el largo plazo. La desproporcionalidad entre la oferta y la demanda
en.principio podria ser superada mediante alguno de los siguientes tres
mecanismos:

(1) Un detallado anialisis de los acuerdos anteriores al de 1976 se encuentra
en: Restrepo, Juan Camilo, “El Pacto Internacional del Café; Antecedentes y Pers-
pectivas”, publicado por Fedecafé.
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1. Campaiias que fomenten el consumo, al punto de que la demanda
y la oferta tiendan a igualarse al nivel de esta dltima.

2. Politicas nacionales e internacionales que tiendan a equiparar
oferta y demanda al nivel de la demanda mundial, gracias a controles
en la producciéon mundial de café.

8. Acuerdos entre productores o entre productores y consumidores
tendientes finalmente a colocar en el mercado externo una oferta que
concuerde aproximadamente con el nivel de la demanda.

El éxito que puedan tener las campafias de aumento en el consumo
debe ser bastante limitado, en la medida en que dichas campafias publi-
citarias tendrian que realizarse directamente en los paises consumido-
res (2), donde se presentan tres factores que ratifican la tendencia a la
baja en el consumo de café: (i) Por un lado, se trata de paises con muy
bajas tasas de crecimiento poblacional. (ii) En dichos paises se ha creado
cierta conciencia de que el café tiene buenos sustitutos que aparentemente
son mas saludables que el café (8). (iii) La elasticidad-ingreso de la de-
manda de café, al igual que la de la mayoria de los alimentos, es bastante
baja.

Lo anterior no implica que se esté proponiendo un abandono de las
campafias publicitarias tendientes a aumentar el consumo de café. Mas
bien, se esti sugiriendo que dicho esfuerzo pueda tener resultados posi-
tivos, pero que de ninguna manera sera el factor que logre equiparar la
demanda a la oferta mundial de café.

La reduccién de la produccién mundial de café no tendra ningun éxito,
si dicho intento no se enmarca dentro de un Acuerdo Internacional. En
un mercado en el que no existen compromisos entre productores, o, entre
estos y los consumidores, ningin pais por si solo estara dispuesto a reducir
su produccién mientras los demas no lo acompanen en dicho esfuerzo, ya
que finalmente lo unico que lograria seria reducir su participaciéon en el
mercado cafetero internacional.

De acuerdo a lo anterior, debemos centrar nuestro analisis en la po-
sibilidad de realizar un Acuerdo Internacional, que basicamente debe cum-

(2) No se desconoce la importancia de fomentar el consumo en los paises pro-
ductores. Es factible que resulte menos oneroso subsidiar dicho consumo que acumular
los inventarios. Sobre este tépico, y para el caso especifico de Colombia, resulta
primordial un analisis detallado, que se aparta de los propodsitos de este trabajo.

(3) Este punto ha sido enfatizado especialmente por Arturo Gomez. Véase, por
ejemplo, la Revista Cafetera de Colombia, de Sept.-Dic. de 1980.
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plir dos propésitos fundamentales: (i) Colocar en el mercado internacio-
nal una cantidad de café que esté en funcién de la demanda de los paises
consumidores. (ii) Crear el marco propicio para que los paises productores
tomen conciencia de la necesidad de realizar un esfuerzo unificado para
reducir la produccién mundial del grano.

El fundamento basico del Acuerdo entre productores y consumidores
radica en el hecho de que, dentro del rango “relevante”, la curva de de-
manda por café es inelastica (4). Es decir, en un rango en el cual siendo
la funcién de demanda constante, disminuciones en la oferta determinan
que el aumento porcentual en precios mis que compensa la disminucion
porcentual en la cantidad transada, con el consiguiente aumento en in-
gresos (5).

En el largo plazo, por ejemplo periodos superiores a dos afios, es de
esperarse que tanto la demanda como la oferta sean elasticas, v.gr., que
ante un aumento prolongado en precios, los paises productores siembren
méas café y los paises consumidores cambien sus habitos de consumo, pa-
sando a consumir té o algin otro sustituto del café. El problema que nos
interesa en el presente trabajo es estudiar el fenémeno de los precios desde
una perspectiva de corto plazo, para poder analizar la situacién del mer-
cado internacional a raiz de la helada brasilera de 1975, y sacar conclu-
siones sobre el futuro manejo cafetero.

Desde esta perspectiva, resulta muy ilustrativo poder aproximarse
graficamente a lo que sucedié en la realidad. Para ello, debemos hacer
lus siguientes observaciones respecto a las elasticidades de corto plazo de
lag curvas de oferta y demanda.

1. Como un todo (elasticidad-arco), la curva de demanda de café debe
ser relativamente ineldstica en el corto plazo, pues ante alzas en precios
la gente no disminuira drasticamente su consumo, en la medida en que:
a) el consumidor no sabe si el alza de precios sera duradera o no; b) los
productores de los sustitutos de café no deben estar en capacidad de “trans-
formar” los gustos de las personas en el muy corto plazo; ¢) a mayor in-
greso, la elasticidad-precio de la demanda se hace menor, y es bueno re-
cordar que la mayor parte del café se consume en los paises de mas altos
ingresos.

(4) El rango ‘“relevante” se refiere al hecho de que la oferta y la demanda de
café se intersectan determinando un precio que esta dentro de un rango de precios
“normales” para el café.

(5) Para el easo colombiano, Fedesarrollo trabajé con una elasticidad-precio de
la demanda de —0.2. Véase, Fedesarrolio: Economia Cafetera Colombiana.
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2. La oferta exportable de café (produccién mis existencias en manos
de productores) debe ser totalmente ineldstica en el corto plazo si las exis-
tencias en manos de los productores son muy pequefias (6). Mientras
mayores sean dichas existencias, mayor sera la respuesta de los paises
productores a cambios en precios. La situacién cafetera mundial por los
afios de la helada del Brasil se caracteriza por una gran concentracion de
los inventarios en poder de los paises productores, como se puede observar
en el Cuadro N? 2. Precisamente, eso fue lo que facilité la gran subida de
precios, pues de lo contrario, en caso de que los stocks estuviesen en manos
de los consumidores, estos habrian podido ‘“‘defenderse” del alza en precios
que implicaba la reduccién en la produccidon brasilefia.

GRAFICO No. 1
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El grafico anterior permite visualizar la “bonanza” cafetera a partir
de una disminucién en la oferta, y no necesariamente de un desplazamiento
en la demanda. El Cuadro N? 2 muestra claramente que en 1976/1977 dis-
minuye el consumo de café, pero igualmente nos ilustra que a partir de

(6) No sobra aclarar que nos referimos a qué tanto responde la oferta cuando
cambian los precios internacionales. La respuesta de la oferta a precios pagados a
productores ha sido calculada entre otras por Marcelle Arak y Edmar Bacha., Ambos
autores muestran que en el corto plazo (1 afio) la oferta responde muy poco a cam-
bios en precios. Para Colombia, se calcula dicha elasticidad en 0.03.
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1978/1979 (7) se recupera gran parte de la demanda perdida. Lo anterior
esta sugiriendo que lo que se presenté fue un desplazamiento de la curva
de oferta (que implica necesariamente un movimiento a lo largo de la
curva de demanda), y no una reducciéon de largo plazo en la demanda (8).

CUADRO N¢ 2

Producciéon consumo y existencias de café

Existencias iniciales Exportaciones
—_— Inven-
Consumo Oferta Consu- tarios en
Afio cafetero En pafses En pafses Produc- en pafses exporta- mo (*) Stocks pafses
producto- consumi- cién producto- ble pafses de paises Totales produe-
res dores res importa- importa- tores
dores dores
1973/74 .. 49.5 n.d 66.5 19.1 96.9 53.3 7.4 60.7 36.2
1974/76 .. 36.2 7.4 83.4 19.3 100.3 52.4 3.1 55.5 44.8
1975/76 .. 44.8 3.1 73.5 18.9 99.4 556.5 4.4 59.9 39.5
1976/77 .. 39.5 4.4 60.9 18.2 82.2 47.9 9.1 57.0 25.2
1977/78 .. 25.2 9.1 71.1 19.0 77.3 46.3 2.7 49.0 28.3
1978/79 .. 28.3 2.7 79.1 19.6 87.8 55.4 9.4 64.8 23.0
1979/80 .. 23.0 9.4 81.9 20.1 84.8 53.6 8.3 61.9 22.9

(*) Lo que en el cuadro aparece como consumo corresponde verdaderamente a la desaparicién de café
en los pafses consumidores, La desaparicién debe entenderse seglin la 0.1.C., ““‘como indicacién del vo-
lumen de café que entra en los canales de consumo de los paises miembros importgdores™.

Fuente: Calculos del autor con base en informacién del Quarterly Statistical Bulletin an Coffee,
publicado por la O.1.C., y con base en varios Informes del Gerente General de FEDECAFE.

Dadas las elasticidades de las curvas, los anteriores movimientos de-
terminaron un aumento en ingresos de los paises exportadores. Este au-
mento se logr6é porque la helada del Brasil fue lo suficientemente severa
como para desabastecer considerablemente el mercado (9). Por esa razon.
y desde la perspectiva de la totalidad de los paises exportadores, es in-
negable que la helada de 1975 trajo beneficios cambiarios, durante 3 6
4 afios.

Infortunadamente, paralelo al incremento en el valor de las expor-
taciones de café, se manifesté6 un hecho que pone en duda la bondad de la

(7) La enorme demanda de 1978/1979 se debe no tanto a aumentos en consumo,
sino a deseos, de parte de los pajses consumidores, de aumentar sus existencias para
evitar que futuras heladas les ocasionaran graves problemas de abastecimiento.

(8) No se descarta la posibilidad de que haya ocurrido una ligera contraccién
en la demanda, originada fundamentalmente en la nociva propaganda a que se en-
frent6 el café en los Estados Unidos, en la época de altos precios del café. Es decir,
las menores cantidades transadas de café (que evidentemente se dieron, como se
desprende del Cuadro N? 2) se originan fundamentalmente en reducciones de la
oferta mas que en reducciones de la demanda.

(9) Como se vera mias adelante, las restricciones en las exportaciones de otros
paises presionaron ain mas el problema del desabastecimiento.
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helada brasilena: los altos precios del café llevaron a los paises miembros a
suspender el Acuerdo Internacional del Café, y fue esa suspensién la que
permitié que los precios externos del café alcanzaran los increibles ni-
veles a que llegaron durante el primer semestre de 1977. Aunque la poli-
tica interna de los paises productores podia atenuar el fenémeno, es un
hecho el que los elevados niveles de precios estimularan el cultivo del café
en la gran mayoria de paises productores, con Colombia e Indonesia a la
cabeza (10).

Puesto que la siembra de café se torna productiva a los tres afios, el au-
mento en la produccién es un problema que tarda tiempo en ser enteramente
visualizado. Infortunadamente, y desde una perspectiva de largo plazo,
los elevados precios de 1977 redundarian mavormente en beneficio de los
paises consumidores, pues el aumento en siembras que dichos precios
estimularon, los protege en e! futuro contra cualquier helada brasilefia.
Los stocks estimados por la O.I.C. al finalizar el afio cafetero 1981,/1982
superaran los 40 millones de sacos, cifra suficiente para compensar la
eventualidad de que una préxima helada acabe con la totalidad de la co-
secha cafetera del Brasil.

Todo lo anterior nos lleva a pensar que el criterio de que un Acuerdo
solamente funcione para mantener precios estables cuando estos verda-
deramente tienden a la baja, con el fin de estabilizar y/o aumentar el
ingreso de divisas de los paises productores, es un concepto poco ade-
cuado. Un Acuerdo también debe funcionar cuando los precios tienden al
alza, con el fin de que estos no se disparen (11). Por esa razén, y proba-
blemente porque se ha tomado conciencia de algunos errores que se co-
metieron en 1977, Colombia presenté ante la O.1.C., una propuesta en el
sentido de que se debe ‘“‘eliminar el mecanismo de suspensiéon de cuotas
cuando los precios internacionales se sitiien durante un lapso en mas de
TUS$ 1.50 por libra” (12).

Lo anterior implica que ante la eventualidad de una helada en el
Brasil los demés paises productores se comprometen a subsanar el déficit

(10) La produccién colombiana pasé de 9.3 millones de sacos en el afio cafetero
1976/1977 a 14.0 millones en 1981/1982. En Indonesia, el aumento también fue de
mas del 50%, al pasar de 3.4 millones de sacos en 1976/1977 a 5.2 millones en
1981/1982.

(11) En la actualidad el pacto contempla un aumento en las cuotas de expor-
tacion cuando los precios superan ciertos niveles. Sin embargo, en caso de que los
precios superen el nivel de US$ 1.50 libra, el Acuerdo deja de funcionar, facilitando
la elevacién exagerada de los precios, y proporcionando un estimulo poco deseable al
aumento del area cultivada en cafe.

(12) Tomado de “El Tiempo”, enero 27 de 1982, El nuevo Pacto firmado en
septiembre de 1982 no acogi6é dicha proposicion.
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de oferta (13), evitando que los precios se eleven a niveles no deseados,
en lugar de actuar como se hizo en 1977, afio en el cual varios paises, a
pesar de la helada en el Brasil, continuaron aumentando sus inventarios.
La razon de ser de la paradoja de exportar poco cuando las condiciones
se daban para deshacerse de inventarios para el caso colombiano se estu-
dian en el capitulo tercero. Alli, mas que estudiar las consecuencias del
fenémeno, nos concentramos en estudiar sus causas.

II. LAS POSIBILIDADES DE LOGRAR UN MERCADO INTERNO ESTABLE
EN PRESENCIA DE UN MERCADO EXTERNO INESTABLE

Como se sugirié en la introduccién al presente trabajo, Colombia
cuenta con elementos suficientes para lograr cierta independencia entre
el mercado interno y el mercado externo del café. Consideramos impor-
tante desarrollar este punto, en la medida en que ellos nog permitira con-
cluir que las continuas fluctuaciones en el mercado internacional del grano
no necesariamente deben implicar distorsiones en el mercado interno.

Con la firma del Pacto Cafetero de 1940 en Washington, el gobierno
nacional decidié crear el Fondo Nacional del Café, como una cuenta de la
Tesoreria General de la Republica, que por contrato con el gobierno seria
administrada por la Federaciéon Nacional de Cafeteros (14). En la actuali-
dad el Fondo Nacional del Café (F.N.C.) debe entenderse como aquella
cuenta que proporciona recursos a Fedecafé para que esta, entre otras,
desarrolle las siguientes tareas:

1. Realizar campanas de desarrollo en las zonas cafeteras.
2. Subsidiar el consumo interno del café (15).

3. Exportar, a precios inferiores a los del mercado tradicional, café
a paises sin mayor tradicién en el consumo de café (16).

4. Efectuar campafias publicitarias y llevar a cabo politicas de co-
mercializacion externa que faciliten la colocacién de café colombiano en
el exterior.

(13) El aumento en la oferta que evita que se disparen los precios puede im-
pedir que se maximicen los ingresos en divisas de ese momento, pero tiene el enor-
me atractivo de evitar un estimulo no deseado a aumentar la producciéon, factor ne-
cesario para maximizar los ingresos de largo plazo.

(14) Puesto que se sale de los propésitos del presente trabajo, no estudiaremos
la evolucion de las funciones del F.N.C. Un minucioso anélisis del desarrollo histd-
rico de dicha cuenta se encuentra en FEDESARROLLO, Economia Cafetera Co-
lombiana.

(15) Como se anot6 anteriormente, es tema de otro trabajo el estudiar si en
Colombia verdaderamente existe un subsidio significativo al consumo del café.

(16) Es decir, paises que en la actualidad no forman parte de la Organizacién
Internacional del Café.
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5. Adquirir todo el café que no sea demandado por los exportadores
privados, persiguiendo dos objetivos a la vez: a) garantizar al productor,
independientemente de lo que suceda en el frente externo, la compra de su
cosecha; b) cumplir con el compromiso colombiano de retener una propor-
¢ién de su produccién anual cuando estan funcionando los Pactos de Cuotas.

Para los propésitos del presente trabajo, solamente nos interesa pro-
fundizar en el estudio de la dltima funcién anteriormente descrita, pues
es esta la que determina si verdaderamente el F.N.C. cumple con su fun-
cion primordial, vgr., la estabilidad del mercado cafetero.

En este capitulo haremos referencia al hecho de que la activa inter-
vencion de la Federacion en el mercado interno (comprando y reteniendo
café) es deseable porque ella, al lado del manejo de ciertas variables de
politica cafetera, posibilita el logro de un mercado interno estable.

La Federacién, mediante la utilizacién de los recursos del F.N.C., par-
ticipa desde dos frentes en el manejo de la produccién nacional de café.
Por un lado, puede actuar directamente como comprador y para ello se
fija un precio minimo de sustentacién. Por otro lado, es la entidad a la
cual los exportadores privados tienen que entregar, sin compensacién al-
guna, cierto porcentaje de café, en funcién de lo que dichos agentes deseen
colocar en el exterior. Dicho porcentaje es la tasa de retencién, que junto
con el precio interno, representan las dos variables fundamentales de
politica cafetera, en lo que hace referencia al mercado interno del café.

1. El precio interno constituye la variable fundamental para deter-
minar el ingreso del productor. A su vez, representa una medida del costo
en que tiene que incurrir cualquier agente exportador para efectuar sus
operaciones. En ese sentido, un aumento en el precio interno, mantenien-
do todo lo demas constante, es un beneficio para el productor y un costo
para el exportador (Fedecafé o particulares). En caso de que la compa-
racion entre el precio interno -y el externo reporte beneficios al negocio
de exportar, los particulares participaran del mercado, mediante la com-
pra del café a precios superiores al de sustentaciéon fijado por Fedecafé.
En caso contrario, si la actividad de exportar no resulta rentable, los
particulares se salen del mercado dejando a la Federacion como tnico
comprador y como finico exportador (17). La fijacién del precio interno,
como se vera mas adelante, resulta fundamental a la hora de evaluar la
experiencia del ano 1977.

(17) No sobra aclarar que la Federacion solamente compra café al precio de
sustentacién. A ese precio, estd en la obligacion de adquirir todo el café de buena
calidad que le sea ofrecido.
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2. La retencién es una transferencia de recursos que los producto-
res hacen al F.N.C., puesto que consiste en una cantidad de café que el
exportador tiene que ceder sin compensacién alguna al F.N.C., cada vez
que desee realizar una exportacion (18). Puesto que la Federacion debe
adquirir con cargo a los recursos del F.N.C., el café que no adquieran los
particulares, es obvio que mientras mas exporten los particulares y/o mien-
tras mas retencidén tengan que pagar, menores seran las erogaciones que
por compra de café debe hacer la Federaciéon. Si las menores compras de
Fedecafé se originan en las mayores exportaciones de los particulares,
la Federacién disminuira sus egresos a la par que disminuyen sus ingre-
sos por exportaciones. Por el contrario, si Fedecafé disminuye sus com-
pras porque aumenta la tasa de retencién, entonces disminuiran sus egre-
sos sin necesidad de disminuir la cantidad de café que exporta. En el
primer caso, que, como se veri mas adelante, se asemeja en algo a la
experiencia de 1977, se corre el riesgo de que ante eventuales alzas en el
precio externo que conlleven alzas en el precio interno pagado por los parti-
culares, el Unico beneficio que resulte para el F.N.C., sea una acumulaciéon
indeseada de inventarios, de dificil colocacién en los mercados externos
cuando el precio externo baje.

Para los particulares, la retencién representa un costo que solamen-
te estan dispuestos a asumir en la medida en que la diferencia entre el
precio externo y el precio interno los provea con recursos suficientes
para adquirir el café que han de pagar por concepto de retencién. Pre-
cisamente, en el momento en que el precio externo sea supremamente
atractivo para los particulares, la retencién empieza a jugar un papel
fundamental, pues es el aumento de esta lo que impide que la totalidad
de la diferencia entre el precio externo y el interno sea apropiado por los
exportadores privados (19).

(18) La transferencia de café al F.N.C., corre por cuenta del productor, en la
medida en que ei exportador transfiera al precio interno los aumentos en retencién.
Al respecto ver, Economia Cafetera Colombiana, Op. Cit.

(19) La retenciéon no es la unica herramienta de politica cafetera, pero si con-
sideramos que es la mas importante y definitivamente la méas flexible. Otras herra-
mientas son: i) el infpuesto ad-valorem, que representa un costo para el exportador,
pero es una herramienta que carece de flexibilidad y que mas bien tiende a ser des-
montada, en la medida en que avance el proceso de diversificaciéon de exportaciones;
ii) el precio interno, que como se dice a lo largo del trabajo, debe ser fijado con
criterios de largo plazo, sin que se convierta en un estimulo al aumento de la pro-
duccién; iii) el precio de reintegro, que si bien es bastante flexible, estd en funcién
no solo de proveer la base sobre la cual se cobra el impuesto ad-valorem, sino que
ademas se maneja con el criterio de garantizar un adecuado procesc de reintegro de
divisas al pais.
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Por otro lado, una alta tasa de retenciéon obliga a los particulares a
no presionar hacia arriba los precios internos del café, de manera que
la gran mayoria de los beneficios que aparecen cuando se eleven los pre-
cios externos pasan a ser propiedad del F.N.C. Lo anterior es deseable,
porque logra dos objetivos simultineamente: a) no permite que sean los
exportadores privados agentes que por lo general no siembran café, los
que se apropien de las ganancias que resultan de un aumento en el precio
externo; b) evita que los exportadores particulares estén dispuestos a
pagar a los productores un precio mucho mayor al de sustentacion, lo
que de suceder traeria problemas de largo plazo al aumentarse indesea-
blemente la produccién cafetera.

La no elevacién del precio interno es deseable a su vez porque: a)
no crea distorsiones de orden monetario cada vez que suba el precio ex-
terno; b) permite una mayor capitalizacién del F.N.C., que estard en
capacidad de sostener el precio de sustentacién una vez los precios ex-
ternos descienden y los exportadores privados abandonen el mercado;
¢) no se estimula por coyunturas en el mercado externo, el aumento en
el drea sembrada en café.

En sintesis lo que se defiende es la fijacién de un precio interno
que haga del cultivo de! café una actividad con niveles de rentabilidad
real similares a las de actividades alternativas, y no una actividad que
arroje ingresos que fluctien a la par con la variabilidad en el precio ex-
terno. Para independizar el movimiento en el precio interno de la fluc-
tuaciones en el precio externo se requiere de una entidad (Fedecafé, a
través de los recursos del F.N.C.), que esté en capacidad de sostener el
precio interno. Dicha entidad se debe capitalizar fundamentalmente a
través del manejo de la retencion (20).

En el grafico que aparece a continuacion se compara la evolucién del
precio del café centroamericano en Nueva York con el precio de susten-
tacion de Fedecafé, ambos en términos reales y expresados en indice (21).
De alli resulta claro que ambos se han movido siempre en la misma di-
reccién, lo que contradice lo que aci planteamos como situacién deseable.

(20) Una propuesta en el mismo sentido se encuentra en “Notas editoriales”,
Revista del Banco de la Repablica, septiembre de 1981.

(21) Cuando el precio externo se corrige por la devaluacién, no se suceden cam-
bios importantes en el grafico.
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GRAFICO No. 2

INDICE DEL PRECIO INTERNO REAL Y EL EXTERNO REAL DEL CAFE
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III. EL MANEJO DE LA POLITICA CAFETERA DURANTE 1977

Como lo han sugerido diversos estudios (22), el andlisis del manejo
de la politica cafetera colombiana durante los aflos que siguieron a la
situacién de altos precios que imperaron en 1977 debe tener en cuenta
dos premisas fundamentales: i) la decision politica de permitir que los
ingresos extraordinarios fundamentalmente fueran absorbidos por el
gremio cafetero; ii) el deseo del gobierno de acumular las reservas inter-
nacionales que se originaron en los altos precios del café y en el auge de
otras exportaciones.

La decision de acumular las reservas es un tema cuya discusién re-
basa los propoésitos del presente trabajo. Digamos simplemente que para
evitar mayores desbordes monetarios, hubo de disminuirse el ritmo de
devaluacion del peso durante los anos que siguieron a la bonanza, y se
debié llevar a cabo un enorme esfuerzo contraccionista y de generacién
de ahorro.

Por consiguiente, el presente capitulo se desarrollard a partir de la
premisa de que la bonanza cafetera deberia pertenecer al gremio de los
cafeteros (23). En el presente trabajo no se cuestiona la anterior premisa
desde el punto de vista de la distribucién de los ingresos cafeteros; mas
bien, se trata de mostrar que la decisiéon politica de entregar la bonanza
a los cafeteros fue uno de los determinantes del manejo que se le dio a
la politica cafetera durante 1977. Ademaés, el presente capitulo pretende
mostrar que, si bien el manejo de la politica cafetera fue condicionado por
una decision politica, existen cuestionamientos al manejo cafetero que son
independientes de la distribucion que se dio a los recursos de la bonanza.

Empezamos por decir que si bien la helada del Brasil se produjo en
junio-julio de 1975, v que ello determiné un aumento en los precios exter-
nos del café a partir de ese momento, el fenémeno de precios de “bonan-
za"’ se manifiesta solamente a partir del segundo semestre de 1976, como
se puede observar en el cuadro que aparece a continuaciéon. Lo anterior
se debe a que los efectos que la helada tuvo sobre la oferta exportable
del Brasil se manifestaron en el afio cafetero de 1976/1977, puesto que

(22) Entre otros, han estudiado el tema, J. A. Ocampo y E. Reveiz en ‘“Bonanza
Cafetera y Economia Concertada”, Revista Desarrollo y Sociedad de julio de 1979
y J. C. Jaramillo, en “Sector Externo 1977”, Revista del Banco de la Republica, de
marzo y abril de 1979.

(23) En enero de 1977, en discurso pronunciado en Armenia, decia el entonces
presidente Lopez: ““...no digamos asi, en abstracto, la bonanza cafetera, sino la bo-
nanza de los cafeteros, para que a nadie se le olvide de quién es: es de los cafeteros”.
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el Brasil tenia café inventariado que permitié atenuar el efecto de la he-
lada durante 1975/1976 (24).

CUADRO N°¢ 3

Precio del café colombiano en Nueva York (1)

Mes USs$/1b.
1975—EnNero ..........cceeieeciiceonnsessnnanas 0.79

JUNIo L. iveei i e 0.73

Diciembre ............ccciiiiiiiiiiiiinns 0.94
1976—Junio .........iiiiiiinii i 1.84

Diciembre ........cciiiiiiiiiiiiiiiianes 2.10
1977 —MAYO viviit ittt ia it 3.21

(1) Promedio mensual de la cotizacién del café ‘“‘suave’.

Fuente: 0.I.C.

Usualmente se ha dicho que la ‘“bonanza’” duré mas de lo que los calcu-
los mas optimistas sugerian, lo cual es cierto si se tiene en cuenta que trans-
currieran cinco afios antes de que los precios externos bajaran considera-
blemente. Sinembargo, al respecto vale la pena hacer dos aclaraciones. Por
un lado, es importante recordar que en 1979 hubo otra helada, que aunque
de menor gravedad, prolongé hasta septiembre de 1980 la situacion de
altos precios. Segundo, no hay que olvidar que tanto el precio externo
del café como el valor de los reintegros por exportaciones se miden en
délares, y dicha moneda ha visto mermado su valor real en los ultimos
afios, como lo sugiere el cuadro que aparece a continuacion:

CUADRO N°©° 4

Precio del café colombiano en doélares de 1975

Precios por libra Indice de precios
Afio en délares co- al por mayor en Precio por libra en
rrientes (1) E.U. (2) délares de 1975
1975 ..., 0.85 100.0 0.81
1976 ... ..., 1.58 104.6 1.51
1977 i 2.40 111.0 2.16
1978 1.85 119.7 1.66
1979 .. 1.83 134.7 1.36
1980 ... ., 1.79 153.6 1.17
1981 p.o.ooiiiiii Lt 1.43 169.2 0.85

p: Datos a octubre.
{1) Fuente O.I.C. Se refiere a] precio promedio anual.
(2) Fuente: Internacional Financial Statistics, F.M.I.

(24) Ya en en el primer capitulo habiamos indicado como, para que durante
una helada efectivamente se disponen los precios, es condicién necesaria que los in-
ventarios estén en el poder de los paises productores.
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Del Cuadro N° 4 se desprende el hecho de que, por lo menos en lo
gque a precios se refiere, la “bonanza” ocurrié en 1977. Los mayores in-
gresos de divisas que consistentemente se dieron entre 1978 y 1980 co-
rrespondieron fundamentalmente a mayores volimenes de exportacién,
como se verda mas adelante (25).

Para analizar lo ocurrido en el frente interno durante 1977 es con-
veniente recordar algunas cifras indicativas de lo que ocurriria por los
afios de la helada brasilefia de 1975:

CUADRO N° 5

Disponibilidad y utilizacion del café colombiano

Afo Existencias Produccién Disponibi- Consumo Exporta- Existencias
cafetero iniciales total lidad interno ciones finales
1973/74 ..... 4.834 7.364 12.198 1.5560 7.408 3.240
1974/75 ..... 3.240 8.302 11.542 1.600 7.642 2.400
1975/76 ..... 2.400 7.835 10.235 1.400 7.023 1.812
1976/77 ..... 1.812 8.879 10.691 1.400 5.292 3.999
1977/78 ..... 3.999 10.765 14.764 1.605 7.5b68 5.6C1

Fuente: Fedecafé.

Los afios cafeteros van desde el 1° de octubre de un afio hasta el 30
de septiembre del afio siguiente. En el Cuadro N? 5 podemos ver que fue
durante el afo cafetero de 1976/77 cuando el pais exportd la menor can-
tidad de café de su historia reciente, a pesar de que contaba con buena
disponibilidad del grano, y a pesar de que fue en ese mismo afio, como lo
muestra el Cuadro N° 3, cuando los precios internacionales alcanzaron
sus mas elevados niveles, en razén a que por la fuerte helada brasilefia
el mercado internacional se encontr6 desabastecido.

Este comportamiento resulta bastante paraddjico si se tiene en
cuenta que durante el afio en cuestion era bastante factible que el pais
aumentara su participaciéon en el mercado. Como se dijo en el capitulo
primero, la O.1.C. decidié que los Pactos de Cuotas se suspendieran cuando
los precios externos alcanzaran ciertos niveles. Claramente, a partir de la
helada brasilefia de 1975, los precios aumentaron lo suficiente como para
liberar el mercado y permitir a los productores colocar todo el café que
pudieran en los paises consumidores. Sinembargo, ¥y como quedé expli-
cado anteriormente, dada la inelasticidad de la demanda por café, los in-

(25) Vale la pena recoidar que en razén a los altos precios que imperaron en
1977, los Pactos de Cuotas solamente se vinieron a revivir en octubre de 1980, permi-
tiendo que durante mas de dos afos los paises productores gozaron de una ‘“bonanza
de cantidades” mas que de una “bonanza de precios”.
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gresos totales de corto plazo se maximizaban reduciendo la oferta y re-
forzando el aumento en precios. Las razones por las cuales el pais opté por
una estrategia de este tipo, que probablemente no buscaba maximizar los
ingresos de largo plazo, en lo que se pretende explicar a continuacién.

Los efectos del comportamiento exportador de Colombia durante 1977
son muy importantes, y se discuten mas adelante. Sinembargo, nos pa-
rece que resulta interesante estudiar no solamente los efectos de deter-
minado estrategia, sino que es igualmente relevante estudiar las causas de
dicho proceder (26). El anilisis de los causales del bajo nivel de expor-
tacion de 1977 nos introduce en el manejo de la politica cafetera de ese
entonces.

Con base en la teoria desarrollada en el primer capitulo del presente
trabajo, vy dada la elasticidad de la oferta (por cuestién de manejo de
inventarios) y la inelasticidad de la demanda en el corto plazo, una res-
triccion de la oferta que determina un aumento en precios es conveniente
pues los ingresos totales se maximizan, Desde esa perspectiva, el com-
portamiento exportador de Colombia durante 1977 puede ser satisfac-
toriamente explicado.

Sin embargo, cuando se tiene en cuenta que dicho comportamiento im-
plica incurrir en una serie de costos, la bondad de la estrategia se hace
cuestionable. No cabe duda de que el manejo de inventarios es oneroso,
v es un costo que pocas veces se le imputa a una politica de bajos volime-
nes de exportacién. Igualmente, hay un costo implicito que tiene que ver
con mantener un precio externo artificialmente alto, que en caso de tras-
ladarse al precio interno llevari a problemas de sobreproduccién en el
futuro. Por todo lo anterior, no haber maximizado las exportaciones en
un momento en que los precios externos ya eran lo suficientemente atrac-
tivos obligan a pensar que el control del mercado lo tenian agentes que
solamente buscaban maximizar beneficios de corto plazo, sin cuestionarse
mayormente los futuros efectos de dicho proceder (27). Como se discutié
en el capitulo primero, la reduccién de la oferta solamente maximiza in-
gresos de corto plazo, y la idea de una politica cafetera que sea benefi-
ciosa para el pais debe procurar un flujo estable y adecuado de divisas en

(26) Concretamente, estudiar si a la luz de lo visto en los anteriores capitulos,
las variables cafeteras fueron manejadas consultando la teoria que esta detras de
ellas, puesto que los resultados en cuanto a precios externos y cantidades exportadas
indican que aparentemente ello no fue asi.

(27) En el primer capitulo mostramos que si lo que se persigue es maximizar
ingresos de largo plazo, la estrategia adecuada es no buscar altos ingresos de corto
plazo, via aumentos considerables en el precio externo.
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el largo plazo. La maximizacion de ingresos en el corto plazo que impli-
que sacrificio de ingreso de largo plazo (28) es una politica poco aconse-
jable en un pais cuya principal fuente de divisas es precisamente la in-
dustria cafetera.

Concretamente, y como se puede observar en el Cuadro N° 7, que
aparece mas adelante, en el afio cafetero 1976/1977 los exportadores pri-
vados (particulares en adelante) realizaron el 67% de las exportacio-
nes (29). Las compras de particulares para exportar y pagar retencién
dejaron a la Federacién fuera del mercado como se estudia mas ade-
lante (30).

CUADRO N¢ 6

Precio interno de compra de café tipo Federaciéon
($/carga de 125 Kgs.)

Federacién (1)

(2)/(1)
Mes Con TAC Con TAC Particulares (2)
nominal descontado
1975—Agosto ................ 3.000 _ 3.649 1.22
Diciembre ............. 3.250 —_— 3.926 1.21
1976—Marzo ................. 4.120 —_— 4.430 1.08
Junio .................. 6.078 6.079 6.695 1.10
Noviembre ............. 6.560 6.321 6.479 1.02
1977—Enero ................. 7.000 6.899 7.445 1.08
Abril ... ... .. o 7.000 6.932 7.291 1.05
Septiembre ............ 7.300 7.233 6.869 0.95
Diciembre ............. 7.300 7.240 6.848 0.95

(1) Desde junio 8 hasta noviembre 26 de 1976 el precio de Federacién incluye $ 1.000 en TACs; a
partir de noviembre 27 de ese afio, el precio incluye $ 500 en TACs.

(2) Relacién entre el precio pagade por los particulares y el precie pagado por Federacién (con TAC
descontado cuando éste aparece).

Fuente: Informe del Gerente General de Fedecafé: Bogota, diciembre 1978.

En el Cuadro N° 6 se puede observar que desde agosto de 1975 hasta
abril de 1977 los particulares estaban pagando un precio superior a aquel
pagado por la Federacion, lo cual explica, en principio, la razén por la cual

(28) Ademis de que conlleva un alto costo financiero por la necesidad de acu-
mular inventarios.

(29) Sin incluir el dltimo trimestre de dicho afo, cuando ya los precios externos
estaban disminuyendo, los particulares exportaban el 737 del total nacional.

(30) Las razones por las cuales los particulares disminuyeron exportaciones, y
las razones que explican por qué la Federaciéon se gued6é sin café se explican mas
adelante y conforman el argumento central del presente trabajo.
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ellos se apropiaron de la mayor parte del mercado (31). En capitulos
anteriores vimos que el exportador privado aumenta el precio interno,
cuando la diferencia entre éste y el externo no se la apropia el F.N.C,,
mediante la retencion. El manejo del precio y la retencién los estudiare-
mos mas adelante,

Del Cuadro N 6 resulta interesante destacar tres cuestiones, la dl-
tima de las cuales se analiza a fondo mas adelante:

1. Como se dijo al principio del capitulo, los precios de bonanza se
dan a principios de 1977. Sin embargo desde el momento en que se su-
cedié la helada del Brasil (julio de 1975) los particulares empezaron a
comprar el café a precios muy superiores a los de sustentacién. Precisa-
mente, es durante 19756 cuando relativamente mas caro estaban compran-
do los particulares (22% por encima de Fedecafé en agosto).

2. En el momento en que empiezan a caer los precios externos, mayo
de 1977, los particulares empiezan a disminuir su precio de adquisicién (32).

3. A pesar de que hasta abril de 1977 Fedecafé ofrecia precios infe-
riores a los de los particulares, ese precio siempre estuvo en aumento; in-
cluso, después de abril de 1977, cuando el precio externo comenzé a des-
cender.

Habiendo aclarado cual fue el mecanismo mediante el cual los parti-
culares se apropiaron del mercado, procederemos ahora a explicar por qué
ello implic6 bajos volimenes de exportaciéon. Posteriormente, analizare-
mos el manejo que se le dio a las principales variables de politica cafetera,
para aclarar el papel que en todo este proceso jugé la autoridad econé-
mica.

Al sucederse la helada brasilefia de 1975, los particulares se formaron
expectativas de que el precio externo iba a aumentar bastante. La reali-
dad nos indica que desde septiembre de 1975 hasta abril de 1977 el precio
externo del café colombiano siempre estuvo en alza, lo que confirmaba las
expectativas de los particularese. Por esa razon, desde agosto de 1975 los
exportadores privados trataron de apropiarse del grueso dal mercado
interno, para lo cual estuvieron dispuestos a aumentar el precio al que

(31) No debe interpretarse este argumento como si se insinuara que la Federa-
¢ién no ajusté6 el precio de sustentacién oportunamente. Por el contrario, como se
discute mas adelante, el origen del problema es otro. Por ahora nos limitaremos a
describir la situacién estadistica que se dio.

(32) Este hecho de por si cuestiona la bondad de un manejo “estable y de largo
plazo” en el precio de sustentacién de Fedecafé, puesto que ello no eliminaria la
posibilidad de que sean los exportadores privados los que, ante coyunturas favorables
en el frente externo, estimulen indebidamente las siembras de café.
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compraban el café. Sin embargo, al observar que el precio externo no de-
jaba de aumentar, no tenian ningan afan de colocar el café en el exterior,
pues siempre estaban a la espera de mayores precios externos.

Ahora bien, podemos imaginarnos una caida abrupta del precio ex-
terno, a un nivel del cual tardara mucho en recuperarse. En este caso,
el exportador privado estari corriendo un enorme riesgo al postergar sus
exportaciones, pues es posible que le toque exportar el café a un precio
de venta muy inferior al que corresponde al precio interno al cual adqui-
ri6 el café. Mientras mayores sean las expectativas de aumento en el precio
externo, mayor disposicién habra de parte de los particulares de correr
el riesgo de perder dinero al postergar sus ventas.

Infortunadamente, y como se muestra en los parrafos siguientes,
la experiencia colombiana de 1977 nos indica que el riesgo que corrian
los particulares al especular con aumentos en el precio externo era tan
pequefio, que la mayoria de ellos efectivamente decidieron especular, tra-
yendo como resultado final una disminucion drastica en las exportaciones
del pafis.

{Por qué era pequefio el riesgo de especular? Porque a la par que
aumentaba el precio interno ofrecido por los particulares, Fedecafé au-
mentaba su precio de sustentacién, y como es apenas obvio, siempre se
quedaba rezagada en dicho espiral (33). El Cuadro N° 6 indica que a pesar
del continuo aumento en el precio interno pagado por los particulares, a
partir de 1976, éste nunca fue superior en mas de 10% al precio de sus-
tentacién de Fedecafé. Es decir, los particulares no solo se apropiaron del
mercado, sino que ademés contaban con un precio de sustentacién que
los invitaba a especular con el café de exportacidn, pues el costo de espe-
cular ya no era el de vender café a un precio externo bajo, sino el de
venderle el café de nuevo a la Federacion, a un precio que si bien impli-
caba pérdidas, hacia que el riesgo de especular fuera bastante bajo (34).

El cuadro N° 7 muestra que hubo épocas en que Fedecafé comprod
mas café del que se estaba produciendo v.gr. estaba adquiriendo café de
los particulares (35). En el trimestre julio-septiembre de 1977 (cuando

(33) Ocurre que Fedecafé fija un precio de sustentacién, y todo lo que tienen
que hacer los particulares es ofrecer un precio mayor a éste,

(34) En el Anexo N? 1 se demuestra que a partir del 2 de abril de 1977, los par-
ticulares minimizan sus pérdidas vendiéndole de nuevo el café a la Federacion, que a
su vez incurria en pérdidas ain mayores, pues a ella si le tocaba exportar el café a
los menores precios externos.

(35) Aunque lo ideal seria contar con datos sobre cantidades compradas, las
conclusiones del Cuadro N 7 se mantienen.

191



ENSAYOS SOBRE POLITICA ECONOMICA ABRIL 1983

ya los precios externos estaban a la baja) el pais exporté 906.000 sacos
y las existencias de Fedecafé aumentaron en 1.686.000 sacos, cuando en
ese trimestre la produccion fue solamente de 1.451.000 sacos. Es decir,
en ese solo trimestre Fedecafé adquirié por lo menos 1.141.000 sacos que
previamente estaban en manos de exportadores (36).

CITADRO No 7

Comportamiento de algunos indicadores cafeteros durante 1976-1977

Precio Fede-

Exporta- café-precio (US$/lb.)
Existencias Producecién Exportaciones cionep de particulares Precio

Trimestre 1) ) de Fedecafé particu- (pesos/ externo

lares carga)

Oct.-Dic./76 ....... 900 3.431 270 1.180 —124 1.93
Ene.-Mar./77 ...... 473 2.186 483 1.235 —528 2.60
Abr.-Jun./77 ....... 1.363 2.232 444 74 237 2.94
Jul.-Sep./77 ....... 3.049 1.451 544 362 491 2.09
Oct.-Dic./77 ....... 5.025 3.986 917 564 462 1.98

(1) Existencias exportables en poder de Fedecafé al final del trimestre.

(2) Calculos del autor con base en informacién anual.

Notas: i. Las cantidades estdn en miles de sacos de 60 Kgs. ii. Los precios se refieren a promedios
trimestrales.

Fuente: Varios informes del Gerente General de Fedecafé.

Este comportamiento de la Federacion de Cafeteros se aclara con
algunas cifras del Cuadro N° 6. Alli se observa que el precio de susten-
taciéon no solo servia de “colchén” a los particulares, sino que ademas, a
partir del tercer trimestre de 1977, cuando ya la Federacion estaba en
posesiéon del mercado interno por la disminucion en el precio pagado por
los particulares, el precio de sustentacion se continué aumentando hasta
diciembre. Es decir, podemos suponer que parte del café que los particu-
lares vendieron a Fedecafé lo vendieron a un precio que no solo minimi-
zaba sus riesgos especulativos, sino que ademas resultaba mayor al precio
al cual ellos habian adquirido el café (37).

En resumen, gracias a ofrecer un mayor precio de compra, los particu-
lares se apropiaron del mercado interno. Dado que el precio de sustentacion
también aumento, les resultaba muy atractivo no exportar, en espera de
ayores precios externos. El continuo aumento de la cotizacién externa
obviamente llegé a un fin, y en ese momento los inventarios especulativos

(36) Es imposible determinar qué proporcién de los “inventarios especulativos”
estaban en poder de los particulares y qué proporcién estaba en poder de los pro-
ductores. La mayor capacidad almacenadora de los primeros hace pensar que la
mayoria de los inventarios los mantenian los particulares.

(37) Nos ha resultado imposible encontrar una satisfactoria explicacién a esta
paradoja.
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fueron en parte vueltos a vender a Fedecafé, que a partir del segundo se-
mestre de 1977 se convirti6 en el principal exportador de café, pero cuando
ya los precios externos estaban bajos. Por esa razén, nos encontramos con
la paradoja de que durante la época en que Brasil se quedé sin café, Co-
lombia realiz6 sus menores exportaciones del grano.

Teniendo claro lo expuesto hasta ahora, podemos pasar a explicar el
segundo gran problema enunciado anteriormente v. gr. por qué se queds
fuera del mercado la Federacién.

Retomando las cifras del Cuadro N¢ 6, seria intuitivamente légico
pensar que la Federaciéon se aparté del mercado porque ofrecié un precio
de sustentacién inferior al precio pagado por los particulares. Es decir,
dentro de ese orden de ideas, la conclusién obvia es que Fedecafé ha debido
ofrecer un precio de sustentacién superior al que en la realidad ofreci6. En
lo que sigue de este trabajo, se intenta mostrar que ese raciocinio carece
de fundamento.

El precio de sustentacién es un precio que, si bien es flexible, se esta-
blece por decreto. Si los particulares desean adquirir café, lo Gnico que
tienen que hacer es ofrecer un precio de compra ligeramente superior. Su-
cedido esto es erréneo pensar que la Federacion deba de nuevo aumentar
el precio de sustentacién para poder competir en el mercado, pues lo nico
que lograria es desencadenar una carrera de precios, en la cual los particu-
lares tienen todo para ganar (38).

Por lo anterior, no es vilido decir que Fedecafé ha debido aumentar
mas su precio de compra. Por el contrario, si no lo hubiese aumentado, ha-
bria permitido que los particulares se apropiaran de todo el mercado sin
necesidad de aumentar demasiado el precio de compra y brindar un estimule
indebido a la produccién. De haber obrado asi, el negocio de la exportaciéon
hubiese sido muy lucrativo (al comprar con un precio externo en alza y un
precio interno estable), y la Federacion cuenta con la herramienta que le
permite apropiarse de esas ganancias extraordinarias v. gr. la retenciéon

(38) Esa carrera de precios tiene un limite, pues se llegard a un punto en que
el precio interno es tan elevado que desincentiva la participacién de los particulares.
En ese momento, el tnico beneficiario seri el productor, que a costa del Fondo Na-
cional del Café se apropiara de todo el aumento en el precio externo, cuestién indesea-
ble porque: i) estimula indebidamente las siembras de café; ii) genera aumentos de
demanda agregada, con el consecuente impacto en los precios.
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cafetera (89). Precisamente en el segundo capitulo de este trabajo se en-
fatiza en la utilidad de la retencion como herramienta que permite que sea
el F.N.C. quien se apropie de los ingresos extraordinarios. La capitalizacién
del Fondo mediante aumentos de la retencion cuando la situacién externa
es favorable debe ser una politica prioritaria, en la medida en que con un
Fondo sélidamente capitalizado se le puede garantizar al productor un pre-
cio interno estable, ante un eventual descenso de la cotizacién externa.

La retencién, que es una transferencia de café del exportador al F.N.C.
es el mecanismo que permite socializar las ganancias que se generan en el
negocio de exportar café, ademas de ser el principal mecanismo de finan-
ciacién del Fondo Nacional del Café, que en 1ltimas es una cuenta cuyos
recursos tienen por objetivo beneficiar, de manera continua y estable, al
gremio cafetero.

Tanto el precio de compra como la retencién aparecen como un costo
para el exportador. Al haber aumentado el precio interno, las posibilidades
de aumentar la retencién sin llegar a desincentivar a los particulares se
reducian. Todo ello trajo como consecuencia que Fedecafé se quedé sin café
(algo que era inevitable cuando se compite en precios con los particulares),
¥ no se apropid, via retencién, de las ganancias que surgian en la exporta-
cién.

Por el contrario, no se aumenté la retencién como se hubiese podido
(40), sino que se decidi6 aumentar el precio interno con el resultado de
estimular las actividades especulativas de los particulares. Si no se hubiese
aumentado el precio de sustentacién al ritmo al que se aument6, no hubiera

(39) A pesar de que en el periodo en cuestién la retencién llegé a niveles nunca
antes alcanzados (80% a partir del segundo semestre de 1976), el cuadro que aparece
en el Anexo N? 1, indica que ésta se ha podido aumentar ain mis, Por otro lado, si
no se hubiese elevado el precio interno al ritmo al que se aument6, habria habido
alin mas margen para aumentar la retencion.

(40) La retencién nominal alcanzé un maximo de 80%. Si se tiene en cuenta que
ademas existia el pago de retencién en dinero, resulta que la retencién defectiva so-
brepasé en ocasiones el 1009 segin calculos de Fedesarrollo (Op. Cit.). No hay duda
de que haber establecido una retencién nominal por encima del 809 deberia ser po-
liticamente muy complicado, pues en la medida en que el piblico en general visualice
la retencién como un impuesto, estariamos hablando de impuestos del 80-100%, que
por definicién no tiene sentido. Ya hemos visto que la retencién no es un impuesto,
y que si es concebible una retencién de mas del 1009% v.gr., depositar en el F.N.C,,
gratuitamente, 1.5 sacos por cada por cada saco que se desee exportar, tiene sentido
si la diferencia entre el precio externo y el interno es lo suficientemente grande.
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resultado tan rentable el negocio de especular, pues el riesgo de tener que
vender el café de nuevo a la Federacion a un precio interno que no reflejaba
las continuas alzas en el precio externo hubiese sido mucho mayor.

El resultado final implicé que:

1. Se presentaron actividades especulativas, que determinaron que el
pais sacrificara ingresos de divisas en un momento en que los precios ex-
ternos eran buenos y el café colombiano tenia mercado en el exterior. Este
resultado es ain mas paraddjico si se tiene en cuenta que en el capitulo
primero se habia sefialado como una de las fallas de los Pactos de Cuotas
el hecho de que estos fueran suspendidos cuando los precios externos reba-
saran cierto nivel. Si se incurrié en el error de liberar el mercado, lo obvio
hubiera sido que el pais hiciera esfuerzos por maximizar su participacion
en el mercado mundial. Dados los supuestos que sobre la elasticidad-precio
de demanda de café se han hecho aca, el comportamiento observado sola-
mente resulta explicable desde la perspectiva de un agente maximizador de
ingresos de corto plazo.

2. Al aumentar el precio de sustentacién la Federacién no solo brindé
un estimulo indebido a la siembra de café, sino que hizo del F.N.C. un fondo
de estabilizacién para los exportadores particulares, los cuales veian asi
disminuidos sus riesgos de involucrarse en actividades especulativas.

3. Actuando racionalmente como maximizadores de sus beneficios y
no de los beneficios de la sociedad, los particulares supieron aprovechar el
“seguro” que les brindaba la Federacién de Cafeteros.

Antes de terminar queremos enfatizar en el hecho de que el grave
problema no fue entregarle el mercado a los particulares, sino la forma en
que se le entregd. Dadas las condiciones del mercado externo, la tdnica
forma de prevenir la activa participacion de los particulares hubiese sido
mediante la prohibicién a que exportaran, monopolizando Fedecafé los re-
gistros de exportacién. E] analisis de esa alternativa debe ser tema de otra
investigacion, que involucre la experiencia que en ese sentido se tuvo du-
rante 1979.

Con una mayor tasa de retencién, hubiese sido el F.N.C. el que se apro-
piara de los ingresos extraordinarios que generaba el continuo aumento ea
el precio externo. Incluso, manejando como variable clave la retencién, era
perfectamente viable aumentar, a un ritmo incluso superior al de la inflacién
el precio interno, si politicamente era deseable que una parte del aumento
en el precio externo fuera apropiado por los particulares. Lo que nos parece
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bastante cuestionable es el haber aumentado el precio interno al ritmo al
que se aumentd, a sabiendas de que de todos modos los particulares iban
a ofrecer mejores precios para apoderarse del mercado. Lo que se logré
como resultado final fue estimular actividades especulativas, fomentar el
cultivo del café, y obligar a Fedecafé a exportar café a un precio externo
que no correspondia al precio interno al cual lo habia adquirido.

Un manejo que consultara un poco mas las ideas desarrolladas en el
anterior capitulo indicaria que el precio interno se ha debido mantener y
la retencién se ha debido aumentar, con el propésito de capitalizar al F.N.C.
y permitir que este pudiera sostener en el largo plazo un precio remunera-
tivo a la actividad de cultivar café. Ademas, ello hubiera desestimulado a
los particulares a “seguir esperando a que el precio externo continuara au-
mentando”, con lo que el pais hubiese aumentado su participacién en el
mercado mundial (41), y no tendria hoy los stocks de café que tiene.

(41) En el futuro, es posible que las cuotas de exportacién que asigna la O.I.C.,
pasen a depender del comportamiento exportador de cada pais durante esos anos, lo
que agregaria una nueva critica al manejo de la politica cafetera de ese entonces
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ANEXO 1

VENTA DE CAFE A LA FEDERACION DE PARTE DE LOS EXPORTADORES

En el capitulo tercero se habia insinuado, a partir del analisis sobre dis-
ponibilidad y utilizacién de café colombiano, que durante algunos meses
del dltimo semestre de 1977 la Federacién habia adquirido café que estaba
almacenado por productores y/o exportadores particulares. Infortunada-
mente, solo es posible conocer el café inventariado por la Federacion; el
resto del café que se encuentra almacenado es imposible discriminarlo entre
stocks en manos de productores y stocks en manos de exportadores. Sin
embargo, el propésito de este anexo es presentar informacién que corrobora
lo dicho en el tltimo capitulo: durante el segundo semestre de 1977 era
mas rentable para el exportador privado vender sus stocks a Fedecafé que
venderlos en el exterior, pues se trataba de café que se habia comprado a
un precio interno que correspondia a una cotizacion de cerca de tres ddlares
la libra. Al caer el precio externo, la exportacion de dicho café (en la me-
dida en que la retencién se mantenia en 80%) implicaba una pérdida, que
como se observa en el cuadro siguiente, era del orden de $ 1.000 por saco.
En ese caso, y siendo el precio de sustentacién de la Federaciéon ($ 7.233
por carga) levemente inferior a aquel al cual los particulares adquirieron
el café (alrededor de $ 7.500 por carga), resultaba menor la pérdida cuando
se le vendia el café a la Federaciéon que cuando se exportaba (1). En ese
sentido, el precio de sustentacién de la Federacién (2), actlia como una
garantia para el exportador privado, que se limita a pagar el café un poco
por encima del precio de Federacién (que es un precio rigido a la baja)
cuando tiene expectativas de que el precio externo va a subir; si sus expec-
tativas no se cumplen, vende el café a la Federacién. La pérdida que dicha
operacion implica debe ser muy pequefia comparada con las expectativas
de ganancias que tienen dichos exportadores.

El F.N.C,, al ofrecer un precio de sustentacién al productor, esta ofre-
ciendo una garantia al exportador, y es el Fondo el que termina adquirien-
do la gran mayoria del café, a un precio interno fijado con relacién a un
precio externo superior a aquel al cual va a realizar sus exportaciones.

(1) El anterior resultado seria alin mas evidente si en la ecuacién se hubiese tra-
bajado con retencién efectiva en lugar de trabajar con retencién nominal.

(2) Precio que ademas permitié que los privados sacaran a la Federacién del
mercado.
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Ganancia por saco de 70 kgs. exportado por particulares

ABRIL 1983

Precio Costos Costos  Precio
Cifras interno Tasa Impuesto Tasa externos internos externo Tasa Reinte- Ganancia
en de ad-valo- de en en del café detrans- groen en $/70
1) S/kg reten- rem cambio US$/70 §$/70 suave en formacién US$/70 kgs.
(2) cién (3) kgs. kgs. US¢/lb. kgs.
Ago. 1975 ... 29,19 36 19 31.51 6.0 90 100.38 89 117.00 368.46
Oct. 1976 27.40 33.8 19 32.17 6.0 90 90.30 89 117.00 198.09
Ene, 1976 ... 33.60 30 18 33.11 6.28 115 100.70 89 124.13 167.72
Abr, 1976 ... 41.60 41.66 18 34.10 6.30 116 133.19 89 182.80 279.02
Jul, 1976 . 49.77 85 18 34.88 6.30 116 160.89 89 259.26 (1.5642.88)
Oct. 1976 49.80 86 18 35.41 7.0 140 183.956 89 259.26 (241.37)
Ene, 1977 ... 59.66 80 17 86.38 7.0 140 221.36 89 307.60 522.36
Abr. 1977 ... 58.33 80 17 36.63 7.0 140 320.78 89 468.33 5.338.41
Jul. 1977 52.48 80 17 33.95 7.0 140 228.74 89 382.87 925.71
Oct. 1977 ... 53.16 80 17 36.00 7.0 140 181.60 89 313.76 (1.011.58)
Ene. 1978 ... 56.06 80 16 36.72 7.0 140 206.69 89 313.76 163.38
Abr. 1978 ... 55.37 80 16 36.90 8.0 161 193.85 89 295.36 (90.33)
Jul. 1978 55.24 80 16 38.00 9.30 360 174.93 89 264.68 (968.43)
Oct. 1978 .. 54.18 80 16 37.90 9.30 360 173.67 89 259.00 (859.17)
Ene. 1979 . 55.36 80 16 39.40 9.60 400 166.47 89 255.39 (1.188.95)
Abr. 1979 ... 50.90 45 16 42.21 9.60 400 141.88 89 193.84 509.76
Jul. 1979 ... 56.88 58 16 39.560 10.0 400 210.50 89 251.00 2,383.36
Oct. 1979 63.36 58 16 40.00 10.0 400 214.39 89 251.00 1.848.87
Ene. 1980 ... 66.44 58 16 41.00 10.0 400 184,26 89 y 90(5) 251.00 (298.06)
Abr, 1980 ... 70.08 58 16 43.41 12,0 500 192.64 89 y 90 251.00 109.78
Jul, 1980 ... 69.86 62 16 45.45 12.0 500 180.32 89y 90 287.32 (728.90)
Oct. 1980 69.86 27 16 49.23 13.0 600 152.08 89y 90 201.00 693.03
Ene. 1981 ... 73.60 15 13 51.08 13.0 600 129.98(4) 90 181.96 101.59
Abr. 1981 73.60 16 13 52.71 13.0 600 140.76 90 186.56 1.140.69
Jul, 1981 73.60 20 13 54.57 13.0 650 142.33 90 186.56 1.280.66
Oct. 1981 78.40 26 12 66.79 13.0 700 149.93 90 186.55 1.540.23
(1) A menos que se indique lo contrario, todas las cifras son promedios mensuales.

(2) Se refiere al precio pagado por los exportadores privados.

Por problemas de informacién, a

partir de julio de 1980 se toma el precio de sustentacién de la Federacién. Para dicho periodo, el precio
pagado por particulares siempre estuvo por debajo de aquel pagado por Fedecafé.

(3)

Para los meses en que funcioné el Certificado de Cambio con descuento, se tomé la cotizacién

de este en la Bolsa de Bogoti. En ese caso, la informacién es a fin de mes, y no promedios mensuales.

4)
(6)

donde:
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PEX
CEX
TAX

REI

TC

S)PEX~CEX —(“—"

)Rg] TC- [cm +TTF (14—

= Precio externo por libra

= Costo externo por 70 kgs.

= Impuesto ad-valorem

== Precio de reintegro por

70 kgs.

= Tasa de cambio

CIN
TTF

Il

PIN

IOO ) PIN] = Ganancia

Por no disponer del precio del café suave, se trabajé con el precio del café centrales 4 US¢2/Ib.
En estos casos, se utiliza 89.9 como tasa de transformacién.

NOTA: Los céalculos fueron hechos con base en la férmula:

[ss.

Costo interno por 70 kgs.,
Tasa de transformacién =
nimero de kgs. de perga-
mino necesarios para pro-
ducir 70 kgs. de
Tasa de retencién
Precio interno por kilogramo

verde.
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