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Introducción 

Los datos de la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) indican que, tras un periodo de 
contracción a fnales del año 2023, el empleo creció en todos los dominios geográfcos. Este 
comportamiento es explicado, en particular, por el mejor desempeño de la ocupación en las 
otras cabeceras y el área rural, la cual volvió a crecer en los últimos meses. El empleo a nivel 
nacional alcanzó niveles cercanos a los 23,2 millones de ocupados en el trimestre terminado 
en agosto de 2024; así, la tasa de ocupación (TO) se ubicó en el 57,6 % en el mismo periodo. 
A pesar de la mejoría reciente en el dominio de otras cabeceras y el área rural, en el mediano 
plazo la recuperación del empleo de dicho dominio fue más lenta que en las áreas urbanas. 
Lo anterior explica la actual heterogeneidad en las tasas de ocupación de los dos dominios, 
con un 59,4 % para las veintitrés principales ciudades y un 55,8 % para las otras cabeceras y 
áreas rurales. 

Por posición ocupacional, la GEIH muestra que el empleo asalariado tuvo crecimientos en 
los dos últimos trimestres y fue el segmento que más aportó a la variación anual del empleo 
total, especialmente en la categoría de empleados particulares. Los registros administrati-
vos, como los cotizantes a pensiones y afliados a cajas de compensación, muestran un com-
portamiento más estable de los asalariados; sin embargo, ambas fuentes de información 
coinciden en mostrar un mejor desempeño de este segmento, comparado con la caída do-
cumentada a fnales de 2023. En términos sectoriales, comercio y alojamiento, manufacturas 
y el sector agropecuario fueron los que más contribuyeron a la variación anual del empleo, 
mientras que construcción presentó la mayor contribución negativa a dicha variación. Por 
su parte, la tasa de participación laboral (TGP) se ha mantenido relativamente estable, con 
un repunte reciente en las otras cabeceras y el área rural, en línea con lo que ocurrió con la 
demanda laboral en este dominio. 

En cuanto a la tasa de desempleo (TD), durante los últimos meses se ha desacelerado el 
crecimiento presentado hasta inicios del presente año. En particular en el dominio rural, la 
TD ha empezado a mostrar descensos marginales. En el trimestre terminado en agosto, la TD 
se ubicó en el 10,4 % en el área urbana y el 9,9 % en otras cabeceras y área rural. Lo anterior, 
sumado a que la tasa de vacantes todavía se encuentra en niveles altos, nos lleva a concluir 
que el mercado laboral se encuentra relativamente estrecho. Los pronósticos de la TD para 
2024 sugieren una estabilidad relativa, con un 10,3 % como valor más probable para las tre-
ce principales ciudades y el agregado nacional. Para el año 2025 se espera que la TD urbana, 
en promedio, se ubique entre un 8,6 % y 12,2 %, con un 10,4 % como valor más probable. Por 
su parte, la TD del agregado nacional se ubicaría entre el 8,4 % y 12 %, con un 10,2 % como 
valor más probable. Estos pronósticos refejan, en conjunto, la mejor dinámica observada 
y esperada en el mercado laboral y en la actividad económica. Finalmente, se prevé que la 
brecha de la TD continúe cerrándose durante 2024 y 2025. 

Como es usual, este reporte se divide en dos secciones. La primera analiza en detalle los 
hechos coyunturales del mercado laboral resumidos arriba. En la segunda se estudia la re-
cuperación del mercado laboral durante el periodo pospandemia desde una perspectiva 
regional. Para este análisis se clasifcan las principales ciudades del país en tres clústeres, de 
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acuerdo con las características de su mercado laboral. En el primer clúster se encuentran cin-
co de las ciudades más grandes, caracterizadas por alta ocupación y baja informalidad. En el 
segundo clúster predominan ciudades intermedias, con tasas de ocupación relativamente 
altas, pero también mayores niveles de informalidad. El tercer clúster agrupa ciudades en 
promedio más pequeñas, con baja ocupación y alta informalidad. 

Al caracterizar el desempeño de los distintos clústeres desde el inicio de la pandemia, se en-
cuentra que la recuperación ha sido liderada por el primer clúster, y en particular por Mede-
llín, con incrementos tanto en ocupación como en participación, y reducciones sustanciales 
en desempleo. Lo opuesto se evidencia en el segundo clúster, y en particular en Cartagena, 
en donde se contrajo la ocupación y la participación, y el desempleo apenas vuelve a los 
niveles de prepandemia. En el tercer clúster las reducciones de desempleo son similares a 
las del primer clúster, pero estas se explican, en especial, por reducciones en la participación. 

Para comprender mejor los mecanismos, se desagregan los principales indicadores por for-
malidad, sector económico y características sociodemográfcas. La recuperación se ha ca-
racterizado por una importante formalización del empleo, generada por la expansión del 
empleo formal y un bajo crecimiento del informal. La recuperación también ha sido liderada 
por la actividad terciaria, mientras que la secundaria muestra un crecimiento considerable-
mente menor. La caída del empleo en el segundo clúster, y en particular en Cartagena, se ex-
plica principalmente por actividades terciarias asociadas con el turismo y por manufacturas. 
Finalmente, se encuentra que las personas jóvenes, sin educación y no jefes de hogar han 
reducido considerablemente sus tasas de ocupación y participación en todos los clústeres. 
La contribución por género es más heterogénea. Mientras que en las ciudades del primer 
clúster las mujeres han contribuido más que los hombres al crecimiento de las tasas de ocu-
pación y la participación, en las otras ciudades ocurre lo contrario. 

Coyuntura 

Con datos en trimestre móvil, después de registrar contracciones a fnales de 2023, el 
empleo creció en todos los dominios geográfcos en el periodo más reciente. De acuer-
do con los datos de la GEIH1, la población ocupada del agregado nacional, a agosto de 2024, 
creció en términos anuales un 0,2 %. Así, el empleo alcanzó niveles cercanos a los 23,2 mi-
llones de ocupados (Gráfco 1). La mejor dinámica del empleo nacional es producto de un 
mejor desempeño en el margen en las otras cabeceras y el área rural, dominio que había ex-
hibido importantes contracciones durante el último trimestre de 2023. En el área urbana el 
empleo ha tendido a estabilizarse en el último trimestre. Este comportamiento se refeja en 
la TO, la cual en el trimestre móvil terminado en agosto se ubicó en el 57,6 % en el agregado 
nacional. El nivel de la TO para el área urbana llegó al 59,4 %, y el de las otras cabeceras y el 
área rural se ubicó en el 55,8 % (Gráfco 2).

 Los datos de mercado laboral de este Reporte se presentan en trimestre móvil y desestacionalizados. 1
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Gráfco 1 Gráfco 2 
Población ocupada por dominios geográfcos
(ago-16 a ago-24) 

Tasa de ocupación por dominios geográfcos
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Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 

Gráfco 3 Por posición ocupacional, el empleo asalariado ha continua-
Empleo por posición ocupacional do creciendo y fue el segmento que más aportó a la varia-Agregado nacional (ago-16 a ago-24) 
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8.000 contracción obedece a la menor dinámica del empleo hacia el 
7.000 cierre del año 2023. En los últimos meses, en línea con un mejor 

desempeño de la ocupación en las otras cabeceras y el área ru-6.000 

ago-16 ago-17 ago-18 ago-19 ago-20 ago-21 ago-22 ago-23 ago-24 ral, el empleo no asalariado se ha recuperado (Gráfco 3). El me-
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fuentes de información basadas en registros administrativos. Por 
Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. ejemplo, el número de cotizantes a cajas de compensación fami-

liar dejó de contraerse y se ha estabilizado en los meses recientes 
(Gráfco 4). 

El crecimiento del segmento asalariado, asociado con el em-
pleo formal, ha permitido que la tasa de informalidad vuelva 
a reducirse. Después de la pandemia, la tasa de informalidad se 
ha venido reduciendo rápidamente. Esta tendencia fue interrum-
pida a fnales de 2023 y durante los primeros meses de 2024, pe-
riodo en el cual el segmento asalariado se mantuvo estancado. 
Sin embargo, dada la mejor dinámica del empleo asalariado y 
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Gráfco 4 
Afliación a cajas de compensación
Agregado nacional (jul-18 a jul-24) 

(miles) (porcentaje) 

11.000 10,0 

8,0 

10.500 6,0 

4,0 

10.000 2,0 

0,0 

9.500 -2,0 

-4,0 

9.000 -6,0 

-8,0 

8.500 -10,0 

jul-18 jul-19 jul-20 jul-21 jul-22 jul-23 jul-24 

Cotizantes Crecimiento anual (eje derecho) 

Nota: datos mensuales y desestacionalizados. 
Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar; cálculos del Banco de la Repú-
blica. 

Gráfco 6 
Contribución a la variación anual de la ocupación por sectores
Agregado nacional (ago-23 a ago-24) 
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Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 

Gráfco 5 
Tasa de informalidad 
Agregado nacional (ago-16 a ago-24) 

(porcentaje) 
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Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Sin datos disponibles entre 
el segundo y tercer trimestre de 2020. Los datos anteriores a 2021 corresponden 
a un empalme preliminar. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 

formal durante los meses recientes, la tasa de informalidad ha 
vuelto a registrar descensos, y para agosto de 2024 se ubicó en el 
56,1 %, nivel similar al que se registraba hace un año (Gráfco 5). 

Los sectores que más han contribuido a la dinámica del em-
pleo son comercio y manufacturas, mientras que construc-
ción presentó la mayor contribución negativa a la variación 
anual del empleo. En el margen, son las actividades del sec-
tor terciario las que más jalonan el empleo. Durante el último 
año, los sectores de comercio y alojamiento (0,35 pp), manufac-
turas (0,25 pp) y el agropecuario (0,18 pp) fueron los que más 
contribuyeron a la variación total anual del empleo. Sin embargo, 
estas contribuciones positivas fueron parcialmente compensa-
das por un grupo de sectores que contribuyeron negativamente 
a la variación de la ocupación, dentro de los que se destacan el 
sector construcción, el cual contribuyó con -0,48 pp a la variación 
total (Gráfco 6). En un horizonte temporal de mediano plazo, el 
grupo terciario de sectores, asociado con servicios, es el que más 
ha crecido en el periodo pospandemia. A este le sigue el sector 
secundario, impulsado principalmente por manufacturas, que se 
ha venido recuperando después de registrar caídas importantes 
durante el segundo semestre del año anterior (Gráfco 7). 

Por características demográfcas, quienes más contribuyen 
al crecimiento anual del empleo son: hombres, mayores 
de 65 años, personas con hasta educación media y jefes de 



6 Reportes del Mercado Laboral / número 30 

Gráfco 7 hogar. El Gráfco 8 muestra la contribución de diferentes grupos 
Índice de empleo sectorial poblacionales al crecimiento anual del 0,21 % del empleo nacio-Agregado nacional (feb-20  a ago-24) 
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nal. Para el trimestre móvil terminado en julio, tanto los hombres 
como las personas con hasta educación secundaria y los jefes de 
hogar son los grupos poblacionales de mayor aporte (0,5 pp, 0,5 
pp y 0,4 pp, respectivamente). Los grupos de menor contribu-
ción son las mujeres, los jóvenes y los trabajadores con educa-
ción técnica y tecnológica. 

Los índices de vacantes y de expectativas de contratación 
muestran señales mixtas. Tanto el indicador de vacantes obteni-
do a partir de avisos clasifcados como los indicadores calculados 
con base en registros del Servicio Público de Empleo (SPE) mues-
tran caídas en el margen; por su parte, los indicadores basados 
en la información de la GEIH presentan un comportamiento más 
estable en los últimos meses (Gráfco 9). Luego del repunte en el 
primer trimestre de 2024, la encuesta de expectativas de contra-
tación del Banco de la República ha retomado los niveles negati-
vos del segundo semestre de 2023. A junio pasado, el balance de 
esta encuesta entre el porcentaje de los empleadores que espe-
ran aumentar su nómina en el futuro, y los que no, es del -7,8 pp 
(Gráfco 10). No obstante, la encuesta de expectativas de empleo 
a tres meses de ManPower, a septiembre de 2024, aún continúa 
creciendo y mantiene un balance positivo cercano al 20 % (Gráf-
co 11). En conjunto, estas fuentes de información muestran seña-
les mixtas sobre las condiciones del mercado laboral, que deben 
confrmarse con la actualización de información futura. 

Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Índice base 100 = feb-20. 
Primario incluye: agropecuario, minería y electricidad, gas y agua. Secundario 
incluye: manufactura y construcción. Terciario incluye el resto de sectores eco-
nómicos. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
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Gráfco 8 
Contribución a la variación anual de la población ocupada
Agregado nacional (jul-23 a jul-24) 
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Nota: datos en trimestre móvil. Nota: datos desestacionalizados. Base 100 = 2018 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. Fuente: Arango (2013), Morales y Lobo (2020), Morales, Hermida y Dávalos (2019), 

Servicio Público de Empleo (SPE); cálculos del Banco de la República. 
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Gráfco 10 
Balance de expectativas de aumento de nóminaa/ (Banco de la 
República)
(jun-14 a jun-24) 
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a/ En los próximos de tres a seis meses. Datos trimestrales y desestacionalizados. 
Fuente: Banco de la República (ETE); cálculos del Banco de la República. 

Gráfco 11 
Balance de expectativas de aumento de nóminaa/ (ManPower) 
y variación del empleo asalariado 
(sep-14 a sep-24) 

(balance) (miles) 
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a/ en los próximos tres meses. El balance de expectativas se rezaga un trimestre. 
Datos trimestrales y desestacionalizados. 
Fuente: ManPower Group, DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 

La participación laboral se ha mantenido estable en el agre-
gado nacional. Luego del incremento que registró el número de 
individuos por fuera de la fuerza laboral en el segundo semestre 
de 2023, esta población se ha mantenido relativamente estable 
durante los últimos meses. Este comportamiento reciente de la 
población fuera de la fuerza laboral ha sido determinado, prin-
cipalmente, por el dominio de las otras cabeceras y el área rural, 
mientras que en las veintitrés principales ciudades se ha man-
tenido estable (Gráfco 12). Lo anterior se traduce en tasas glo-
bales de participación (TGP) que no han variado mucho en sus 
últimos registros (Gráfco 13). La TGP de los agregados nacional, 
veintitrés ciudades, y otras cabeceras y área rural se ubican en el 
64,2 %, 66,3 % y 62,0 %, respectivamente. Estos niveles son simi-
lares a los registrados en el periodo prepandemia. 

Dado un mejor desempeño de la ocupación, y una participa-
ción relativamente estable, la TD ha vuelto a disminuir en el 
margen. En agosto la TD del dominio de otras cabeceras y rural 
presentó una reducción de 0,3 pp, lo que explica la caída de 0,1 
pp en la TD nacional. Por su parte, la TD urbana se mantuvo esta-
ble. A pesar de esta dinámica reciente, la TD muestra incremen-
tos anuales en todos los dominios, con incrementos signifcati-
vos en el dominio urbano (0,7 pp) y en el dominio nacional (0,6 
pp); con aumentos más moderados en otras cabeceras y rural 
(0,4 pp) (Gráfco 14). Por otro lado, la brecha de género de la TD 
continúa en niveles inferiores a los observados durante la pan-
demia (4,5 pp), aunque en el mes de agosto subió ligeramente 

Gráfco 12 
Población fuera de la fuerza laboral 
(ago-16 a ago-24) 
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Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
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Gráfco 13 Gráfco 14 
Tasa global de participación por dominios geográfcos
(ago-16 a ago-24) 

Tasa de desempleo por dominios geográfcos
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Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 

por una reducción de la TD en los hombres, mientras que la de 
mujeres permaneció estable (Gráfco 15). 

A pesar de la reciente dinámica de la TD nacional, existe una 
amplia heterogeneidad de la TD por ciudades. Al mes de agos-
to se observa que solo siete de las veintitrés ciudades tienen una 
TD por debajo del promedio (Villavicencio, Armenia, Bogotá, San-
ta Marta, Neiva, Bucaramanga y Medellín). El resto de las ciuda-
des presentan una TD superior, de las cuales sobresalen Quibdó 
(26,1 %), Riohacha (17,6 %), Ibagué (14,9 %) y Florencia (14,5 %) 

Gráfco 15 (Gráfco 16). Por otro lado, en el último año, Bogotá (0,28 pp) y Ba-
Brecha de género de la TD rranquilla (0,20 pp) fueron las ciudades que más contribuyeron a 
Agregado nacional (ago-16 a ago-24) 

la variación positiva de la TD, entre tanto, Neiva (-0,05 pp) y Valle-
dupar (-0,02 pp) fueron las ciudades que más aportaron a la baja. 

(puntos porcentuales) 

10,5 
La relación entre la tasa de vacantes y el desempleo, conoci-

9,5 da como la curva de Beveridge (CB), indica que el mercado 
8,5 laboral continúa con cierta estrechez. Este indicador muestra 
7,5 cuán difícil es llenar una vacante dado el número de personas 

que actualmente buscan empleo (vacantes por desempleados). 
En este sentido, la CB es un buen predictor de futuras presiones 

6,5 

5,5 

infacionarias, en la medida en que mientras más difícil es llenar 
4,5 

una vacante, mayores son las presiones al alza en los salarios. 
3,5 Dado que los niveles actuales de la tasa de vacantes permanecen 

ago-16 ago-17 ago-18 ago-19 ago-20 ago-21 ago-22 ago-23 ago-24 

altos y que la tasa de desempleo se mantiene estable, la relación 
Brecha de género 

vacantes/desempleados se ubica en la parte superior izquier-
Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. da de la relación histórica (línea continua); lo anterior indica un 
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Gráfco 16 mercado laboral aún estrecho. Estos resultados se observan tan-
Tasa de desempleo por ciudad to con el indicador de vacantes según la GEIH (Gráfco 17, panel (ago-24) 

Quibdó 
Riohacha 

Ibagué 
Florencia 

Cartagena 
Cúcuta 
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Barranquilla 

Popayán 
Pereira 

Valledupar 
Tunja 
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Pasto 
Villavicencio 

Armenia 
Bogotá 

Santa Marta 
Neiva 

Bucaramanga 
Medellín 

A) como con el indicador de avisos clasifcados (Gráfco 17, panel 

26,1 
B). 

17,6 
14,9 

12,7 
14,5 

Los salarios han permanecido estables durante el último 
12,4 
12,3 

11,8 
año, mientras que los ingresos laborales de los no asalaria-

11,7 
11,6 dos han aumentado. Entre agosto de 2023 y agosto de 2024 
11,4 
11,3 la remuneración del segmento asalariado permaneció estable 
11,3 

11,0 
11,0 en términos reales, mientras que los ingresos laborales de los no 

10,3
11,0 asalariados se incrementaron en un 2,4 % (Gráfco 18). La estabi-

10,3 
10,0 lidad de los salarios se explica porque, en particular durante el 

9,5 

8,7
9,4 primer trimestre de 2024, las ganancias del grupo con baja cali-

8,3 fcación laboral, que está altamente indexado al salario mínimo, 
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 se han visto compensadas por contracciones en términos reales 

(porcentaje) del grupo de alta califcación laboral (Gráfco 19). 

Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. La línea roja represanta la 
TD del agregado de 23 ciudades Los pronósticos de la TD sugieren una tasa que se manten-
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República 

dría relativamente estable durante 20252. Tomando como 

2 El pronóstico de la TD combina los resultados de una batería de modelos basa-
dos en estimaciones de la ley de Okun, entre los cuales se encuentran: un VAR 
bayesiano (BVAR) con valores a priori para el estado estacionario (basado en 
Villani, 2009), un modelo de fujos de trabajadores (Lasso y Zárate, 2019) y un 
modelo TVEC (Flórez, Pulido y Ramos, 2018). 

Gráfco 17 Gráfco 17 
A. Curva de Beveridge (GEIH) B. Curva de Beveridge (avisos clasifcados) 
Siete ciudades Siete ciudades 

(tasa de vacantes) (tasa de vacantes) 

4,0 
1,0 

3,5 

0,8 

3,0 

0,6 
2,5 

0,42,0 

10 15 20 25 10 15 20 25 

(tasa de desempleo) (tasa de desempleo) 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Nota: los rombos representan las observaciones disponibles del último trimestre. Nota: los rombos representan las observaciones disponibles del último trimes-
Para estimar las vacantes con GEIH se utiliza la metodología de Morales y Lobo tre. Las vacantes de avisos clasifcados se calculan siguiendo la metodología de 
(2021) y Morales, Hermida y Dávalos (2019). Arango (2013). 
Fuente: cálculos del Banco de la República. Fuente: cálculos del Banco de la República. 
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Gráfco 18 Gráfco 19 
Índice de ingreso laboral mediano real mensual Salario mediano real por nivel educativo 
Agregado nacional (ago-17 a ago-24) Agregado nacional (abr-21 a ago-24) 

(índice) (miles de pesos) 

120 1.600 

115 1.500 

110 1.400 

105 
1.300 

100 
1.200 

95 
1.100 

90 

1.000
85 

90080 

75 800 

ago-17 ago-18 ago-19 ago-20 ago-21 ago-22 ago-23 ago-24 abr-21 sep-21 feb-22 jul-22 dic-22 may-23 oct-23 mar-24 ago-24 

Asalariado No asalariado Total Hasta media Superior Total 

Nota: Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Base 100= marzo 2016. Nota: salarios defactados con IPC base dic-2018. Datos en trimestre móvil y des-
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. estacionalizados. 

Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República 

base los pronósticos de crecimiento económico más un ajuste 
Gráfco 20 por dominios geográfcos, se espera que para 2024 la TD pro-Pronóstico de la tasa de desempleo de las trece ciudades 

medio se ubique entre un 9,9 % y 10,8 %, con un 10,3 % como 
(porcentaje) 

30,0 

25,0 

20,0 

15,0 

10,0 

5,0 

valor más probable para las trece principales ciudades y el agre-
gado nacional. Para 2025 los pronósticos indican que la TD ur-
bana se ubicaría, en promedio, entre el 8,6 % y 12,2 %, con un 
10,4 % como valor más probable (Gráfco 20). Por su parte, la TD 
del agregado nacional se ubicaría entre el 8,4 % y 12 %, con un 
10,2 % como valor más probable (Gráfco 21). 

10,4% Los pronósticos de la TD y de la tasa de desempleo no infa-
cionaria (Nairu, por su sigla en inglés) indican que la brecha 
de la TD continuaría cerrándose durante 2025. Las proyeccio-

mar-18 mar-19 mar-20 mar-21 mar-22 mar-23 mar-24 mar-25 dic-25 

nes de la TD y la senda de infación de la Subgerencia de Política 
90% 95% 99% Central 

Monetaria, ambos consignados en el Informe de Política Moneta-
Nota: el gráfco muestra la senda de pronóstico del escenario central, así como 
intervalos al 90%, 95% y 99% de confanza sobre esta senda. Datos trimestrales ria de octubre de 2024, sugieren un pronóstico promedio de la 
y desestacionalizados. Nairu para 2025 del 10,7 %3. Lo anterior implica una brecha de TD 
Fuente: cálculos del Banco de la República. 

promedio de -0,8 pp para 2024 y de -0,3 pp para 2025 (Gráfco 
22). En línea con la reciente dinámica observada en el mercado 
laboral, se espera que durante 2025 esta brecha continúe cerrán-
dose, de manera que no se generen presiones infacionarias des-
de el mercado laboral. 

3 Las metodologías utilizadas por el Gamla para la estimación de la Nairu se pre-
sentan en detalle en Reportes del Mercado Laboral, núm. 27 
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Gráfco 21 
Pronóstico de la tasa de desempleo nacional 

(porcentaje) 

25,0 

20,0 

15,0 

10,2%10,0 

5,0 

mar-18 mar-19 mar-20 mar-21 mar-22 mar-23 mar-24 mar-25 dic-25 

90% 95% 99% Central 

Nota: el gráfco muestra la senda de pronóstico del escenario central, así como 
intervalos al 90%, 95% y 99% de confanza sobre esta senda. Datos trimestrales 
y desestacionalizados. 
Fuente: cálculos del Banco de la República. 

Gráfco 22 
Pronóstico de la Nairu 
Trece ciudades 

(porcentaje) 

25,0 

23,0 

21,0 

19,0 

17,0 

15,0 

13,0 

11,0 

9,0 

7,0 

5,0 

dic-87 abr-94 ago-00 dic-06 abr-13 ago-19 dic-25 

TD Nairu 

Nota: el gráfco muestra la senda de pronóstico del escenario central para la 
Nairu, así como un intervalo con base en escenarios alternativos de la TD. Datos 
trimestrales y desestacionalizados. 
Fuente: cálculos del Banco de la República. 
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Análisis regional del empleo urbano en la pospandemia 

1. Introducción 

En este informe especial se describe la recuperación del mercado laboral urbano durante el 
periodo pospandemia desde una perspectiva regional. El análisis comienza por una clasif-
cación de las veintitrés ciudades principales del país, basado en las características de los res-
pectivos mercados laborales entre 2010 y 2019. El algoritmo de clasifcación encuentra tres 
grupos de ciudades, en adelante denominados clústeres, que se diferencian entre ellas no 
solo por el tamaño, sino también por la tasa de ocupación y de formalidad. El primer clúster 
incluye cinco de las ciudades más grandes del país (Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bu-
caramanga). Este clúster se caracteriza por altas tasa de ocupación y participación, bajas ta-
sas de desempleo y baja informalidad1. El segundo clúster agrupa principalmente ciudades 
de tamaño intermedio, con relativamente alta ocupación y participación, pero mayor tasa 
de informalidad. Cartagena es la ciudad más grande de este clúster y tiene un gran peso en 
su desempeño reciente. En el tercer clúster predominan ciudades pequeñas, con menores 
tasas de ocupación y participación, y mayores tasas de informalidad. 

En seguida se describe el comportamiento reciente de estos tres clústeres en términos de 
ocupación, participación y desempleo. En general, la recuperación ha sido liderada por las 
ciudades del primer clúster, y en particular por Medellín, con aumentos considerables tanto 
en la ocupación como en la participación, lo que ha permitido reducciones sostenidas en el 
desempleo. En contraste, el segundo clúster, altamente explicado por el comportamiento 
de Cartagena, registra reducciones en ocupación y participación, y el desempleo apenas 
regresa a los niveles prepandemia. En el tercer clúster, por su parte, la lenta recuperación 
de la ocupación, combinada con una fuerte reducción de la participación, ha llevado a una 
reducción del desempleo, comparable con la del primer clúster. 

Finalmente, se estudian los mecanismos que dan cuenta de la dinámica regional menciona-
da, desagregando algunos de los principales indicadores por formalidad, sector económico 
y características sociodemográfcas. Durante la recuperación creció principalmente el em-
pleo formal en los tres clústeres. En contraste, el empleo informal apenas regresa a los nive-
les prepandemia en los clústeres 1 y 3, y en el clúster 2 registra importantes contracciones. 
Desde el punto de vista sectorial, la recuperación ha estado liderada por la actividad tercia-
ria, en donde se destacan los sectores de actividades profesionales, científcas y técnicas, 
administración pública, salud y educación, y transporte y comunicaciones. La caída en el 
empleo en el clúster 2 se explica, principalmente, por el mal desempeño en Cartagena de 
servicios asociados con el turismo y por las manufacturas. En general, las personas jóvenes, 
sin educación y no jefes de hogar redujeron sus tasas de ocupación. Las mujeres contribuye-
ron más que los hombres a la recuperación del empleo y la participación en el clúster 1, pero 
lo opuesto sucedió en las demás ciudades, donde la contribución fue pequeña o negativa. 

En esta sección se utiliza como defnición de informalidad la no cotización a seguridad social. 1 
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Mapa 1 2. Clasifcación de ciudades 
Distribución espacial de los clústeres. 

Con el fn de reducir la dimensionalidad y facilitar la exposición, 
el análisis comienza por agrupar las principales ciudades del país 
de acuerdo con las características de sus respectivos mercados 
laborales. Para esto, se emplea un algoritmo de clasifcación tipo 
K-medians2, entrenado con medidas mensuales del mercado la-
boral, tanto en niveles como en tasas, de las veintitrés ciudades 
entre 2010 y 2019. Específcamente, se utilizaron las siguientes 
variables: PET, población económicamente activa (PEA), TO, TGP, 
TD y tasa de informalidad. 

El primer clúster está compuesto por cinco de las ciudades más 
grandes del país: Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucara-
manga, que entre 2010 y 2019 representaban el 70 % de la PET 
urbana, y el 71,5 % de la PEA. Además de su tamaño, estas ciu-
dades se caracterizan por altas tasas de ocupación y participa-
ción (62,0 % y 69,4 %, respectivamente), baja tasa de desempleo 
(10,7 %) y baja tasa de informalidad (47,9 %). Con excepción de 
Barranquilla, las ciudades pertenecientes a este clúster se ubican 
en la zona Andina. 

El segundo clúster agrupa ocho ciudades: Cartagena, Cúcuta, 
Manizales, Montería, Pasto, Pereira, Tunja y Villavicencio. Estas 
ciudades, en su mayoría de tamaño intermedio, registran nive-
les relativamente altos en las tasas de ocupación y participación 

8 Barranquilla 1  1.276,0 58,5 63,3 

Área Ciudad Clúster PET TO Tinf 

(59 % y 67 %, respectivamente), bajos en la tasa de desempleo 
11 Bogotá 1  5.711,1 66,2 45,3 

(11,9 %) y altos niveles de informalidad (59,9 %). Cartagena es la 
68 Bucaramanga 1  836,8 61,7 55,5 

ciudad más grande de este clúster y, como se verá, explica una 
76 Cali 1  1.705,5 57,9 53,5 

5 Medellín 1  2.782,5 57,5 40,9 parte importante del comportamiento reciente. En el tercer clús-
13 Cartagena 2  621,1 60,2 60,9 ter se encuentran las restantes diez ciudades: Armenia, Florencia, 
54 Cúcuta 2  639,6 57,7 71,8 Ibagué, Neiva, Popayán, Quibdó, Riohacha, Santa Marta, Since-
17 Manizales 2  364,2 55,8 40,5 

lejo y Valledupar. Estas ciudades son, en su mayoría, de menor 
23 Montería 2  278,4 63,2 67,3 

tamaño y se caracterizan por bajas tasas de ocupación y partici-52 Pasto 2  241,7 60,4 63,5 

66 Pereira 2  483,0 58,1 51,4 pación (56,6 % y 65,1 %, respectivamente), y altas tasas de des-
15 Tunja 2  121,3 53,5 47,9 empleo e informalidad (13,1 % y 63 %, respectivamente) (Mapa 1 
50 Villavicencio 2  345,0 61,2 62,6 y Cuadro 1). 
63 Armenia 3  227,2 52,0 55,3 

18 Florencia 3  104,8 54,8 65,1 

73 Ibagué 3  377,8 55,8 57,2 

41 Neiva 3  236,8 60,6 58,9 

19 Popayán 3  201,6 54,0 61,0 2 Este algoritmo es una variante del K-means en la cual los centroides de los clús-
27 Quibdó 3  71,8 52,6 65,5 teres se calculan por la mediana de las coordenadas en lugar de la media, pro-
44 Rioacha 3  76,2 60,4 71,2 porcionando mayor robustez ante la presencia de valores atípicos (Whelan et al., 

2015). Para homogeneizar los datos y reducir la dimensionalidad, se utiliza la 47 Santa Marta 3  310,0 57,2 65,1 
metodología de análisis de componentes principales, seleccionando aquellos 

70 Sincelejo 3  174,9 60,8 72,1 componentes que explicaban la mayor varianza, mejorando así la calidad de 
20 Valledupar 3  281,9 57,0 69,5 los clústeres y reduciendo el tiempo de cálculo (Ding y He, 2004; Tajunisha y 

Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. Saravanan, 2011; Meng et al., 2015). 

Nota: El diametro de los círculos refeja la PET promedio de 2010-2019. 
Fuente: DANE (GEIH); Cálculos del Banco de la República. 

Cuadro 1 
Características del mercado laboral por clústeres 
(promedio 2010 - 2019). 
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Gráfco 23 
PET y tasas de ocupación y participación por clúster 
(promedio 2010-2019) 

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 

Nota: TO, TGP y PET promedio de 2010-2019. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 

Gráfco 24 
Índice de la TO por clúster 

(índice) 

120 

110 

100 

90 

80 

70 

60 

dic-18 jun-19 dic-19 jun-20 dic-20 jun-21 dic-21 jun-22 dic-22 jun-23 dic-23 jun-24 

(meses) 

Clúster 1 Clúster 2 Clúster 3 

Nota: índice base 100 = dic 2019. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 

El Gráfco 23 sintetiza las principales diferencias entre clúste-
res, ubicando la posición de cada ciudad en las siguientes tres 
dimensiones: tasa de ocupación, tasa de informalidad y tamaño 
de la PET. Si bien las ciudades del clúster 1 se distinguen princi-
palmente por su tamaño, también pesan sus tasas de ocupación 
y formalidad. En el segundo grupo se debe resaltar el caso de 
Cartagena, que por su tamaño y tasa de ocupación es similar a las 
ciudades del clúster 1; sin embargo, tiene una tasa de informa-
lidad más alta que hace que fnalmente quede clasifcada en el 
clúster 2. Las diferencias entre los clústeres 2 y 3 es más sutil y de-
pende tanto de la población, como de las otras dos dimens iones. 

3. Desempeño del mercado laboral 

El repunte en la tasa de ocupación urbana se explica, princi-
palmente, por el buen desempeño de las grandes ciudades. El 
clúster 1 es, en efecto, el único que registra un crecimiento en la 
tasa de ocupación durante el periodo de análisis, superando el 
nivel prepandemia desde el segundo semestre de 2022, y encon-
trándose un 3,89 % por encima en julio de 2024. Por el contrario, 
el clúster 2 registra una lenta recuperación desde mediados de 
2022 y en el último dato sigue un 3,63 % por debajo de los nive-
les prepandemia.  En el caso del clúster 3, la tasa de ocupación 
oscila alrededor de los niveles de prepandemia desde inicios de 
2022 (Gráfco 24). 

Al desagregar por ciudades, se destaca el auge de la ocupación 
en Medellín y la fuerte contracción de Cartagena. En el clúster 1, 
cuya tasa de ocupación creció en 2,36 pp entre diciembre de 
2019 y julio de 2024, se destaca Medellín, con una contribución 
de 1,7 pp (72 % del cambio total). Le siguen en importancia Bo-
gotá y Bucaramanga, con contribuciones de 0,34 pp y 0,23 pp, 
respectivamente. Por su lado, la contracción de 2,11 pp en la tasa 
de ocupación del clúster 2 se explica casi en su totalidad por Car-
tagena, que contribuye en 2,04 pp. El relativamente buen des-
empeño de otras ciudades del clúster 2, entre las que se desta-
can Tunja, Cúcuta y Pasto, contrarrestan parcialmente el impacto 
de Cartagena. En el clúster 3, la mayor tasa de ocupación de Ar-
menia, Popayán, Florencia e Ibagué compensa la contracción de 
Sincelejo, Quibdó, Santa Marta y Valledupar (Gráfco 25). 

La participación laboral aumenta ligeramente en el clúster 1, y 
sigue en niveles prepandemia para las ciudades pequeñas e in-
termedias. La TGP del clúster 1 registra un crecimiento del 2,17 % 
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entre diciembre de 2019 y julio de 2024. Como en la tasa de 
ocupación, Medellín lidera este crecimiento, contribuyendo con 
aproximadamente 72 % de la variación. En contraste, en los clús-
teres 2 y 3 la TGP sigue entre 3 % y 4 % por debajo de los niveles 
prepandemia (Gráfco 26). Por su parte, la TD se encuentra por 

Gráfco 25 debajo de los niveles prepandemia en los clústeres 1 y 3. Mien-
Contribución de las distintas ciudades al crecimiento de la TO por tras que en el primer clúster esto se explica, principalmente, por clúster 

un fuerte aumento en la ocupación, en el clúster 3 prima la re-

2,36 ducción en la participación laboral. En el clúster 3 la reducción 
en la participación ha sido similar en magnitud a la caída en la 
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Gráfco 26 
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Nota: índice base 100 = dic 2019. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. Tunja 
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Gráfco 27 
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Nota: contribución al crecimiento de la TO de cada clúster de cada clúster entre di-
ciembre de 2019 y Julio de 2024. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Nota: índice base 100 = dic 2019. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); Cálculos del Banco de la República. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
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Gráfco 28 
Índice de empleo formal e informal por clúster 
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Nota: índice base 100 = dic 2019. Formalidad defnida por cotización a pensiones. 
Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 

ocupación, llevando a una tasa de desempleo similar a la regis-
trada en prepandemia (Gráfco 27). 

4. Mecanismos de la recuperación 
Para comprender algunos de los mecanismos que explican las 
diferencias regionales en la recuperación del empleo, a conti-
nuación se desagregan algunos de los indicadores por forma-
lidad, sector económico y características sociodemográfcas de 
los trabajadores. 

El grueso del empleo creado desde la pandemia ha sido formal. 
En general, se observa una expansión importante de la pobla-
ción ocupada formal, defnida como aquella que cotiza a pen-
siones. El sector con mejor desempeño es el del clúster 1, con 
un 22,88 % más empleos formales que en diciembre de 2019. En 
el caso de los clústeres 2 y 3, la expansión en empleo formal es 
aproximadamente el 17 %. En contraste, el empleo informal está 
apenas en los niveles prepandemia en los clústeres 1 y 3, y un 
9,39 % por debajo en el clúster 2 (Gráfco 28). 

Para ilustrar mejor este punto, se calculan las contribuciones de 
los segmentos formal e informal al empleo total entre diciembre 
de 2019 y julio de 2024. En los tres clústeres se encuentra que el 
segmento formal explica casi exclusivamente la expansión del 
empleo durante este periodo. Más aún, en el caso del clúster 2, 
se encuentra que la baja creación de empleo se explica princi-
palmente por la contracción de 5,33 pp en el segmento informal. 
Los resultados son, en general, similares al comparar las contri-
buciones de empleos asalariados y no asalariados. En efecto, el 
empleo no asalariado tiene contribuciones negativas al empleo 
en los clústeres 2 y 3, y en el primero solo es responsable del 14 % 
(1,68 pp) del crecimiento del empleo (Gráfco 29). 

Desde el punto de vista sectorial, se observa que, en general, la 
actividad terciaria ha liderado la recuperación del mercado labo-
ral, destacándose tres sectores: actividades profesionales, cien-
tífcas y técnicas, administración pública, salud y educación, y 
transporte y comunicaciones. En el clúster 1, de mayor dinamis-
mo, estos tres sectores contribuyeron con el 61,1 % (7,32 pp) del 
crecimiento del empleo. En los clústeres 2 y 3, las contribuciones 
relativas de estos tres sectores fueron incluso más grandes, con 
185,3 % (4,04 pp) y 61,5 % (4,5 pp), respectivamente. En contras-
te, el sector secundario registra un débil crecimiento del empleo, 
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Gráfco 29 
Contribución de los segmentos formal e informal al empleo por 
clúster 
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Nota: contribución al crecimiento del empleo  de cada clúster entre diciembre de 
2019 y julio de 2024. Formalidad defnida por cotización a pensiones. Datos en 
trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 

Gráfco 30 
Contribución por sectores al empleo por clúster 
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Nota: contribución al crecimiento del empleo de cada clúster entre diciembre de 
2019 y julio de 2024. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); Cálculos del Banco de la República. 
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Gráfco 31 
Contribución de las distintas ciudades al crecimiento del empleo 
de sectores seleccionados en el clúster 2 
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Nota: contribución al empleo  de cada sector y clúster2 entre diciembre de 2019 
y julio de 2024. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
Fuente: DANE (GEIH); Cálculos del Banco de la República. 
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con contribuciones al empleo pequeñas o incluso negativas de 
los sectores de construcción y manufacturas (Gráfco 30). 

Vale la pena resaltar que el débil crecimiento del empleo en el 
clúster 2 se explica principalmente por el mal desempeño de dos 
sectores terciarios, recreación y otros servicios y alojamiento, así 
como también debido a una fuerte contracción en manufactu-
ra. El comportamiento de estos tres sectores, que suman una 
contribución negativa de 2,42 pp al empleo total del clúster, se 
explica principalmente por Cartagena. En efecto, la contribución 
de Cartagena a la contracción del empleo sectorial del clúster es 
del 40,5 % (0,47 pp) en recreación y otros servicios, del 153,7 % 
(0,63 pp) en alojamiento y del 54,1 % (0,46 pp) en manufacturas 
(Gráfco 31). En los casos de recreación y otros servicios, y aloja-
miento, el menor empleo coincide con una importante caída en 
la ocupación hotelera, y la llegada de turistas nacionales. En el 
caso de manufacturas, sobresalen las reducciones de empleo en 
los subsectores de alimentos, bebidas y minerales no metálicos. 

Para fnalizar, se estudia la heterogeneidad por características so-
ciodemográfcas de las personas. Para esto, se calculan las con-
tribuciones a las tasas de ocupación y participación por género, 
edad, educación y parentesco (jefe, no jefe de hogar) en los grá-
fcos 32 y 33. Hay dos hechos estilizados a resaltar. El primero es 
que los jóvenes (entre 15 y 28 años), las personas sin educación 
superior y los no jefes de hogar redujeron considerablemente 
las tasas de ocupación y participación durante este periodo. Las 
caídas tienden a ser mayores en la participación que en la ocu-
pación, por lo que no necesariamente aumentaron las tasas de 
desempleo de estos grupos. En contraste, se observa un relati-
vamente buen desempeño en las personas entre 29 y 65 años, 
con educación superior, y jefes de hogar. Si bien esta tendencia 
se observa en los tres clústeres, es en el primero en donde las 
brechas por edad, educación y parentesco se abrieron más. 

Después de una caída generalizada en el empleo y la participa-
ción de las mujeres, explicado en gran medida por la desigual 
repartición de las actividades de cuidado (Tribín et al., 2023), su 
contribución a la recuperación presenta una importante hetero-
geneidad regional. Mientras que las mujeres lideraron la recupe-
ración en las ciudades grandes, en las pequeñas se profundizó 
el rezago con respecto a los hombres. En el clúster 1, las mujeres 
lideraron la recuperación, aportando el 77,1 % (2,12 pp) del cre-
cimiento en la TO, y el 61,7 % (1,03 pp) del crecimiento de la TGP. 
En contraste, en los clústeres 2 y 3 el desempeño de las mujeres 
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Gráfco 32 Gráfco 33 
Contribución por género, edad, educación y parentesco a la TO Contribución por género, edad, educación y parentesco a la TGP 
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fue relativamente menor al de los hombres, con contribuciones 
al crecimiento de la ocupación y participación negativos, o por lo 
menos menores al de los hombres. 

Si bien el objetivo de este especial es esencialmente descripti-
vo, vale la pena mencionar que la dinámica del mercado laboral 
observada está en línea con fuerzas tanto de demanda como de 
oferta laboral que operaron durante este periodo y que se han 
ido documentando en la literatura. Por el lado de la demanda, 
el buen desempeño del empleo es consistente con el importan-
te crecimiento económico que se registró durante los primeros 
años de la recuperación. Además de esto, hubo políticas como 
el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), creadas para 
proteger y promover el empleo formal, que pueden explicar, al 
menos en parte, la formalización registrada durante este periodo 
(Bonilla et al., 2024). A esto se podría agregar una reasignación 
de recursos hacia frmas más grandes y formales por cuenta de 
la pandemia, y de su mayor impacto en frmas pequeñas, lo que 
en el mediano plazo sería consistente con los incrementos en la 
formalidad observados (Alfaro et al., 2020; Bonilla et al., 2020b). 

La importante contracción en la participación de jóvenes, con 
baja educación y no jefes de hogar, así como de las mujeres en 
las ciudades pequeñas e intermedias, sugiere que también pue-
den estar operando fuerzas por el lado de la oferta laboral. Por 
una parte, el buen desempeño del mercado laboral formal, que 
benefció principalmente a los jefes de hogar, puede haber gene-
rado un efecto ingreso que propició la salida del mercado laboral 
de los trabajadores secundarios. Evidencia previa indica que este 
mecanismo opera en Colombia (Cardona-Sosa et al., 2018), y que 
es razonable que se observe un mayor impacto en regiones con 
menor costo de vida, como las ciudades intermedias y peque-
ñas que componen los clústeres 2 y 3. Además de esto, hay otras 
fuentes de ingreso de los hogares que crecieron durante la pan-
demia y que también pudieron afectar la participación laboral. 
Entre estos están los subsidios a los hogares que se ampliaron 
en transferencia y cobertura durante la pandemia, como ingreso 
solidario y la devolución del IVA. Sin embargo, se debe decir que 
en estos casos la evidencia sugiere que estos no tuvieron efectos 
importantes sobre la participación laboral (Gallego et al., 2021; 
Bonilla et al., 2022; Londoño-Vélez y Querubín, 2022). También 
se ha registrado un aumento importante en las remesas en los 
últimos años, que en episodios anteriores han mostrado tener 
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efectos negativos y signifcativos sobre la participación laboral en los hogares receptores 
(Bonilla, 2017; Azizi, 2018; Chami et al., 2018; Bonilla et al., 2020a). 

Finalmente, es posible que existan diferencias regionales en la calidad del emparejamiento 
en el mercado laboral, por cuenta de brechas en el acceso a tecnologías digitales. Esto se-
ría consistente con evidencia reciente que muestra que la implementación de políticas de 
búsqueda activa, como la promoción de bolsas de empleo en línea, puede incrementar la 
contratación y la creación de empleo formal (Morales et al., 2024). 

5. Conclusiones 

En esta sección se estudia la variación regional en la recuperación del mercado laboral urba-
no. Para esto, se emplean algoritmos de clasifcación para agrupar las principales ciudades 
del país en función de las características de sus mercados laborales. Se identifcan tres gru-
pos de ciudades. El primero incluye cinco de las ciudades más grandes del país, con alta tasa 
de ocupación y baja informalidad. El segundo clúster se compone de ciudades intermedias, 
con relativamente alta ocupación, pero mayor informalidad. El tercer grupo contiene las ciu-
dades más pequeñas. 

Las ciudades del primer clúster, y en particular Medellín, explican en gran medida la recu-
peración de la pospandemia, con fuertes incrementos en las tasas de ocupación y partici-
pación, y reducciones en el desempleo. Por el contrario, el clúster 2, en donde se destaca 
la contribución de Cartagena, presenta contracciones importantes en ocupación y partici-
pación. El clúster 3 presenta reducciones importantes en participación, que pese al regular 
desempeño en ocupación, llevan a reducciones en el desempleo similares a las del clúster 1. 

La recuperación del empleo ha sido liderada por el empleo formal, mientras que el informal 
apenas regresa a niveles prepandemia. Desde el punto de vista sectorial, el principal motor 
de empleo ha sido la actividad terciaria. Por su parte, las personas jóvenes, sin educación y 
no jefes de hogar han reducido considerablemente sus tasas de ocupación y participación 
en todos los clústeres. La contribución por género es más heterogénea. Mientras que en las 
ciudades del clúster 1 las mujeres han contribuido más que los hombres al crecimiento de 
las tasas de ocupación y de participación, en las otras ciudades ocurre lo contrario. 
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Anexo 1 

Glosario 

Creación de empleo: cambios positivos en el empleo de las frmas en un mercado laboral. 
Se asocia regularmente a los empleos creados de un periodo a otro. 

Curva de Beveridge: corresponde a la representación gráfca de la relación entre la tasa de 
vacantes y la tasa de desempleo. La posición de la curva de Beveridge con respecto al ori-
gen depende de la efciencia tecnológica del emparejamiento entre frmas y trabajadores. 
Aumentos en dicha efciencia trasladarán la curva de Beveridge al interior, de tal forma que 
para un mismo nivel de vacantes la tasa de desempleo sea menor. 

Desanimados: son aquellos inactivos que dejaron de buscar empleo porque no creen posi-
ble encontrarlo o están cansados de buscarlo. 

Desempleo de corta duración: desempleados que buscan empleo hace tres meses o menos. 

Destrucción de empleo: cambios negativos en el empleo de las frmas en un mercado laboral. 
Se asocia regularmente a los empleos destruidos de un periodo a otro. 

Empleado asalariado: son los ocupados con posición ocupacional de obrero o empleado 
en una empresa particular, y de obrero o empleado en el gobierno. 

Empleado no asalariado: son los ocupados con posiciones ocupacionales de empleado 
doméstico, trabajador por cuenta propia, patrón o empleador, trabajador familiar sin remu-
neración y jornalero o peón. 

Estrechez: es una medida de la disponibilidad de trabajadores dada determinada cantidad 
de vacantes en la economía. El indicador de estrechez por excelencia es la razón entre el 
stock de vacantes y el número de desempleados. 

Fuerza de trabajo: está conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o 
están buscando empleo. 

Indicador de subutilización de la mano de obra U1: refeja la proporción de desemplea-
dos que han buscado empleo por más de tres meses como porcentaje de la PEA. U1 = (de-
socupados hace más de tres meses) / PEA. 

Indicador de subutilización de la mano de obra U2: además de incluir a los desempleados 
actuales, reúne a los desempleados desanimados que pasaron a ser inactivos en el último 
año por no encontrar un trabajo disponible en la ciudad o región, estar cansado de buscar, o 
no encontrar trabajo apropiado. U2: (desempleados + desanimados) / (PEA + desanimados). 
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Indicador de subutilización de la mano de obra U3: incluye a la población del indicador 
U2 más los marginalmente atados al mercado laboral (IM), que corresponden a los inactivos 
que estuvieron buscando trabajo y se retiraron de la fuerza laboral por razones diferentes al 
desaliento. U3 = (desempleados + desanimados + IM) / (PEA + desanimados + IM). 

Indicador de subutilización de la mano de obra U4: además de incluir a los individuos del 
indicador U3, considera a aquellos ocupados de tiempo parcial (jornada semanal menor de 
40 horas) que están dispuestos a trabajar más horas. U4 = (desempleados + desanimados + 
IM + ocupados de tiempo parcial) / (PEA + desanimados + IM). 

Infación básica: medida de infación que busca eliminar los movimientos y choques tem-
porales en los precios; excluye a los alimentos y bienes regulados (combustibles, servicios 
públicos, transporte) de la canasta de precios de consumo. 

Informales: se defne mediante la intersección de criterios asociados a características de 
las frmas, como el registro mercantil, la contabilidad completa o simplifcada y el tamaño 
de frma. Como también, con características de la ocupación, como la cotización a seguridad 
social. 

Margen intensivo: hace referencia a la cantidad de horas que un trabajador está empleado. 

Margen extensivo: se refere a la cantidad de empleados. 

Marginalmente atados al mercado laboral (IM): son inactivos que buscaron empleo en 
los últimos doce meses y se retiraron de la fuerza laboral por razones diferentes al desaliento 
(no están incluidos dentro de los desanimados). 

Mercado laboral estrecho: es aquel donde la razón vacantes/desempleados es alta, lo cual 
indica que hay más vacantes que llenar y menos desempleados disponibles para cubrir di-
chas vacantes. 

Nairu: tasa de desempleo compatible con una infación estable. 

Otras cabeceras y zonas rurales: área rural es la zona denominada por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) como área rural dispersa y centros 
poblados. Las otras cabeceras corresponden a las cabeceras municipales que no hacen 
parte de las veintitrés ciudades ni sus áreas metropolitanas, esto incluye el área urbana 
de las ciudades de Mocoa, Leticia, Yopal, Arauca, San José del Guaviare, Mitú, Puerto 
Inírida, Puerto Carreño y San Andrés. 

Población en edad de trabajar (PET): grupo constituido por las personas de 15 y más años. 

Población ocupada: aquellas personas que durante la semana de referencia trabajaron 
al menos una hora de forma remunerada o no remunerada en el caso de los trabajadores 
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familiares. Incluye a las personas que, teniendo un empleo o negocio, no trabajaron por va-
caciones o licencia y cuya expectativa de retorno no sea mayor de cuatro meses. 

Productividad laboral: se mide como la razón entre PIB real y las horas trabajadas totales. 

Siete ciudades: de acuerdo con el DANE, son las cabeceras municipales de Bogotá, 
Cali, Medellín, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto y los municipios que con-
forman las áreas metropolitanas. 

Salario real-productor: se refere al salario nominal por hora ajustado por el defactor del 
PIB. Es la medida más adecuada para comparar frente a la productividad desde el punto de 
vista de las frmas. 

Tasa de contrataciones: proporción de trabajadores que encuentran empleo en cada pe-
ríodo en relación con el empleo total. 

Tasa de desempleo: es la relación porcentual entre el número de personas que están bus-
cando trabajo y el número de personas que integran la fuerza laboral. 

Tasa de informalidad: es la relación porcentual de la población ocupada informal y el nú-
mero de personas que integran la población ocupada total. 

Tasa de ocupación: es la relación porcentual entre la población ocupada y el número de 
personas que integran la población en edad de trabajar. 

Tasa de ocupación asalariada (TOA): se calcula como el cociente entre el número de em-
pleados asalariados y la población en edad de trabajar. 

Tasa de ocupación no asalariada (TON): cociente entre el número de empleados no asala-
riados y la población en edad de trabajar. 

Tasa de separaciones: proporción de todos los trabajadores que pierden su empleo en 
cada periodo en relación con el empleo total. 

Tasa global de participación: es la relación porcentual entre la fuerza de trabajo y la pobla-
ción en edad de trabajar. 

Trabajadores afectados por el salario mínimo: corresponde a los asalariados cuya remu-
neración básica oscila entre 0,9 y 1,5 salarios mínimos mensuales legales vigentes. 

Trabajadores no afectados por el salario mínimo: asalariados cuya remuneración básica 
es superior a 1,5 salarios mínimos. 
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Trece ciudades: de acuerdo con el DANE, son las cabeceras municipales y los municipios 
que conforman las áreas metropolitanas de Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, Bucaraman-
ga, Manizales, Pasto, Pereira, Cúcuta, Villavicencio, Montería, Cartagena e Ibagué. 

Vacantes: son los puestos de trabajo disponibles en determinado momento y son un indi-
cador del comportamiento de la demanda del mercado laboral insatisfecha. 

Veintitrés ciudades y sus áreas metropolitanas: las cabeceras municipales de Bogotá, 
Medellín (Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagüí, Envigado, Bello, Girardota, Copacabana y Bar-
bosa), Cali (Yumbo), Barranquilla (Soledad), Bucaramanga (Girón, Piedecuesta y Floridablan-
ca), Manizales (Villa María), Pasto, Cartagena, Cúcuta (Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia), 
Neiva, Pereira (Dosquebradas y La Virginia), Montería, Villavicencio, Tunja, Quibdó, Popayán, 
Ibagué, Valledupar, Sincelejo, Riohacha, Florencia, Santa Marta y Armenia. 
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	Los datos de la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) indican que, tras un periodo de contracción a finales del año 2023, el empleo creció en todos los dominios geográficos. Este comportamiento es explicado, en particular, por el mejor desempeño de la ocupación en las otras cabeceras y el área rural, la cual volvió a crecer en los últimos meses. El empleo a nivel nacional alcanzó niveles cercanos a los 23,2 millones de ocupados en el trimestre terminado en agosto de 2024; así, la tasa de ocupación (TO) 
	Por posición ocupacional, la GEIH muestra que el empleo asalariado tuvo crecimientos en los dos últimos trimestres y fue el segmento que más aportó a la variación anual del empleo total, especialmente en la categoría de empleados particulares. Los registros administrativos, como los cotizantes a pensiones y afiliados a cajas de compensación, muestran un comportamiento más estable de los asalariados; sin embargo, ambas fuentes de información coinciden en mostrar un mejor desempeño de este segmento, comparado
	-
	-
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	En cuanto a la tasa de desempleo (TD), durante los últimos meses se ha desacelerado el crecimiento presentado hasta inicios del presente año. En particular en el dominio rural, la TD ha empezado a mostrar descensos marginales. En el trimestre terminado en agosto, la TD se ubicó en el 10,4 % en el área urbana y el 9,9 % en otras cabeceras y área rural. Lo anterior, sumado a que la tasa de vacantes todavía se encuentra en niveles altos, nos lleva a concluir que el mercado laboral se encuentra relativamente es
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	Como es usual, este reporte se divide en dos secciones. La primera analiza en detalle los hechos coyunturales del mercado laboral resumidos arriba. En la segunda se estudia la recuperación del mercado laboral durante el periodo pospandemia desde una perspectiva regional. Para este análisis se clasifican las principales ciudades del país en tres clústeres, de 
	Como es usual, este reporte se divide en dos secciones. La primera analiza en detalle los hechos coyunturales del mercado laboral resumidos arriba. En la segunda se estudia la recuperación del mercado laboral durante el periodo pospandemia desde una perspectiva regional. Para este análisis se clasifican las principales ciudades del país en tres clústeres, de 
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	acuerdo con las características de su mercado laboral. En el primer clúster se encuentran cinco de las ciudades más grandes, caracterizadas por alta ocupación y baja informalidad. En el segundo clúster predominan ciudades intermedias, con tasas de ocupación relativamente altas, pero también mayores niveles de informalidad. El tercer clúster agrupa ciudades en promedio más pequeñas, con baja ocupación y alta informalidad. 
	-


	Al caracterizar el desempeño de los distintos clústeres desde el inicio de la pandemia, se encuentra que la recuperación ha sido liderada por el primer clúster, y en particular por Medellín, con incrementos tanto en ocupación como en participación, y reducciones sustanciales en desempleo. Lo opuesto se evidencia en el segundo clúster, y en particular en Cartagena, en donde se contrajo la ocupación y la participación, y el desempleo apenas vuelve a los niveles de prepandemia. En el tercer clúster las reducci
	-
	-

	Para comprender mejor los mecanismos, se desagregan los principales indicadores por formalidad, sector económico y características sociodemográficas. La recuperación se ha caracterizado por una importante formalización del empleo, generada por la expansión del empleo formal y un bajo crecimiento del informal. La recuperación también ha sido liderada por la actividad terciaria, mientras que la secundaria muestra un crecimiento considerablemente menor. La caída del empleo en el segundo clúster, y en particula
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	Con datos en trimestre móvil, después de registrar contracciones a finales de 2023, el empleo creció en todos los dominios geográficos en el periodo más reciente. De acuerdo con los datos de la GEIH, la población ocupada del agregado nacional, a agosto de 2024, creció en términos anuales un 0,2 %. Así, el empleo alcanzó niveles cercanos a los 23,2 millones de ocupados (Gráfico 1). La mejor dinámica del empleo nacional es producto de un mejor desempeño en el margen en las otras cabeceras y el área rural, dom
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	Gráfico 4 Afiliación a cajas de compensaciónAgregado nacional (jul-18 a jul-24) 
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	Nota: datos mensuales y desestacionalizados. Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar; cálculos del Banco de la República. 
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	Gráfico 6 Contribución a la variación anual de la ocupación por sectoresAgregado nacional (ago-23 a ago-24) 
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	Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Sin datos disponibles entre el segundo y tercer trimestre de 2020. Los datos anteriores a 2021 corresponden a un empalme preliminar. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	formal durante los meses recientes, la tasa de informalidad ha vuelto a registrar descensos, y para agosto de 2024 se ubicó en el 56,1 %, nivel similar al que se registraba hace un año (Gráfico 5). 
	Los sectores que más han contribuido a la dinámica del empleo son comercio y manufacturas, mientras que construcción presentó la mayor contribución negativa a la variación anual del empleo. En el margen, son las actividades del sector terciario las que más jalonan el empleo. Durante el último año, los sectores de comercio y alojamiento (0,35 pp), manufacturas (0,25 pp) y el agropecuario (0,18 pp) fueron los que más contribuyeron a la variación total anual del empleo. Sin embargo, estas contribuciones positi
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	Los índices de vacantes y de expectativas de contratación muestran señales mixtas. Tanto el indicador de vacantes obtenido a partir de avisos clasificados como los indicadores calculados con base en registros del Servicio Público de Empleo (SPE) mues
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	tran caídas en el margen; por su parte, los indicadores basados en la información de la GEIH presentan un comportamiento más estable en los últimos meses (Gráfico 9). Luego del repunte en el primer trimestre de 2024, la encuesta de expectativas de contra-tación del Banco de la República ha retomado los niveles negati-vos del segundo semestre de 2023. A junio pasado, el balance de esta encuesta entre el porcentaje de los empleadores que espe-ran aumentar su nómina en el futuro, y los que no, es del -7,8 pp (
	Sect
	Figure

	Nota: datos en trimestre móvil. 
	Nota: datos en trimestre móvil. 
	Nota: datos en trimestre móvil. 
	Nota: datos desestacionalizados. Base 100 = 2018 

	Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	Fuente: Arango (2013), Morales y Lobo (2020), Morales, Hermida y Dávalos (2019), 
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	Servicio Público de Empleo (SPE); cálculos del Banco de la República. 
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	Gráfico 10 Balance de expectativas de aumento de nómina (Banco de la República)(jun-14 a jun-24) 
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	a/ En los próximos de tres a seis meses. Datos trimestrales y desestacionalizados. Fuente: Banco de la República (ETE); cálculos del Banco de la República. 
	Gráfico 11 Balance de expectativas de aumento de nómina (ManPower) y variación del empleo asalariado (sep-14 a sep-24) 
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	a/ en los próximos tres meses. El balance de expectativas se rezaga un trimestre. Datos trimestrales y desestacionalizados. Fuente: ManPower Group, DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	La participación laboral se ha mantenido estable en el agregado nacional. Luego del incremento que registró el número de individuos por fuera de la fuerza laboral en el segundo semestre de 2023, esta población se ha mantenido relativamente estable durante los últimos meses. Este comportamiento reciente de la población fuera de la fuerza laboral ha sido determinado, principalmente, por el dominio de las otras cabeceras y el área rural, mientras que en las veintitrés principales ciudades se ha mantenido estab
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	Dado un mejor desempeño de la ocupación, y una participación relativamente estable, la TD ha vuelto a disminuir en el margen. En agosto la TD del dominio de otras cabeceras y rural presentó una reducción de 0,3 pp, lo que explica la caída de 0,1 pp en la TD nacional. Por su parte, la TD urbana se mantuvo estable. A pesar de esta dinámica reciente, la TD muestra incrementos anuales en todos los dominios, con incrementos significativos en el dominio urbano (0,7 pp) y en el dominio nacional (0,6 pp); con aumen
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	Gráfico 12 Población fuera de la fuerza laboral (ago-16 a ago-24) 
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	Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
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	A pesar de la reciente dinámica de la TD nacional, existe una amplia heterogeneidad de la TD por ciudades. Al mes de agosto se observa que solo siete de las veintitrés ciudades tienen una TD por debajo del promedio (Villavicencio, Armenia, Bogotá, Santa Marta, Neiva, Bucaramanga y Medellín). El resto de las ciudades presentan una TD superior, de las cuales sobresalen Quibdó (26,1 %), Riohacha (17,6 %), Ibagué (14,9 %) y Florencia (14,5 %) (Gráfico 16). Por otro lado, en el último año, Bogotá (0,28 pp) y Ba-
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	Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. La línea roja represanta la TD del agregado de 23 ciudades 
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	Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República 
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	2 El pronóstico de la TD combina los resultados de una batería de modelos basados en estimaciones de la ley de Okun, entre los cuales se encuentran: un VAR bayesiano (BVAR) con valores a priori para el estado estacionario (basado en Villani, 2009), un modelo de flujos de trabajadores (Lasso y Zárate, 2019) y un modelo TVEC (Flórez, Pulido y Ramos, 2018). 
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	Nota: los rombos representan las observaciones disponibles del último trimestre. Nota: los rombos representan las observaciones disponibles del último trimes-Para estimar las vacantes con GEIH se utiliza la metodología de Morales y Lobo tre. Las vacantes de avisos clasificados se calculan siguiendo la metodología de (2021) y Morales, Hermida y Dávalos (2019). Arango (2013). Fuente: cálculos del Banco de la República. Fuente: cálculos del Banco de la República. 
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	valor más probable para las trece principales ciudades y el agregado nacional. Para 2025 los pronósticos indican que la TD urbana se ubicaría, en promedio, entre el 8,6 % y 12,2 %, con un 10,4 % como valor más probable (Gráfico 20). Por su parte, la TD del agregado nacional se ubicaría entre el 8,4 % y 12 %, con un 10,2 % como valor más probable (Gráfico 21). 
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	Nota: el gráfico muestra la senda de pronóstico del escenario central, así como intervalos al 90%, 95% y 99% de confianza sobre esta senda. Datos trimestrales ria de octubre de 2024, sugieren un pronóstico promedio de la y desestacionalizados. 
	Nairu para 2025 del 10,7 %. Lo anterior implica una brecha de TD 
	Nairu para 2025 del 10,7 %. Lo anterior implica una brecha de TD 
	3

	Fuente: cálculos del Banco de la República. 
	promedio de -0,8 pp para 2024 y de -0,3 pp para 2025 (Gráfico 22). En línea con la reciente dinámica observada en el mercado laboral, se espera que durante 2025 esta brecha continúe cerrándose, de manera que no se generen presiones inflacionarias desde el mercado laboral. 
	-
	-

	3 Las metodologías utilizadas por el Gamla para la estimación de la Nairu se presentan en detalle en Reportes del Mercado Laboral, núm. 27 
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	Nota: el gráfico muestra la senda de pronóstico del escenario central, así como intervalos al 90%, 95% y 99% de confianza sobre esta senda. Datos trimestrales y desestacionalizados. Fuente: cálculos del Banco de la República. 
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	Nota: el gráfico muestra la senda de pronóstico del escenario central para la Nairu, así como un intervalo con base en escenarios alternativos de la TD. Datos trimestrales y desestacionalizados. Fuente: cálculos del Banco de la República. 
	Análisis regional del empleo urbano en la pospandemia 

	1. Introducción 
	1. Introducción 
	1. Introducción 

	En este informe especial se describe la recuperación del mercado laboral urbano durante el periodo pospandemia desde una perspectiva regional. El análisis comienza por una clasificación de las veintitrés ciudades principales del país, basado en las características de los respectivos mercados laborales entre 2010 y 2019. El algoritmo de clasificación encuentra tres grupos de ciudades, en adelante denominados clústeres, que se diferencian entre ellas no solo por el tamaño, sino también por la tasa de ocupació
	-
	-
	-
	-
	1

	En seguida se describe el comportamiento reciente de estos tres clústeres en términos de ocupación, participación y desempleo. En general, la recuperación ha sido liderada por las ciudades del primer clúster, y en particular por Medellín, con aumentos considerables tanto en la ocupación como en la participación, lo que ha permitido reducciones sostenidas en el desempleo. En contraste, el segundo clúster, altamente explicado por el comportamiento de Cartagena, registra reducciones en ocupación y participació
	Finalmente, se estudian los mecanismos que dan cuenta de la dinámica regional mencionada, desagregando algunos de los principales indicadores por formalidad, sector económico y características sociodemográficas. Durante la recuperación creció principalmente el empleo formal en los tres clústeres. En contraste, el empleo informal apenas regresa a los niveles prepandemia en los clústeres 1 y 3, y en el clúster 2 registra importantes contracciones. Desde el punto de vista sectorial, la recuperación ha estado l
	-
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	En esta sección se utiliza como definición de informalidad la no cotización a seguridad social. 

	Mapa 1 2. Clasificación de ciudades 
	Mapa 1 2. Clasificación de ciudades 
	Distribución espacial de los clústeres. 
	Distribución espacial de los clústeres. 
	Con el fin de reducir la dimensionalidad y facilitar la exposición, el análisis comienza por agrupar las principales ciudades del país de acuerdo con las características de sus respectivos mercados laborales. Para esto, se emplea un algoritmo de clasificación tipo K-medians, entrenado con medidas mensuales del mercado laboral, tanto en niveles como en tasas, de las veintitrés ciudades entre 2010 y 2019. Específicamente, se utilizaron las siguientes variables: PET, población económicamente activa (PEA), TO, 
	2
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	El primer clúster está compuesto por cinco de las ciudades más grandes del país: Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, que entre 2010 y 2019 representaban el 70 % de la PET urbana, y el 71,5 % de la PEA. Además de su tamaño, estas ciudades se caracterizan por altas tasas de ocupación y participación (62,0 % y 69,4 %, respectivamente), baja tasa de desempleo (10,7 %) y baja tasa de informalidad (47,9 %). Con excepción de Barranquilla, las ciudades pertenecientes a este clúster se ubican en la z
	-
	-
	-


	El segundo clúster agrupa ocho ciudades: Cartagena, Cúcuta, Manizales, Montería, Pasto, Pereira, Tunja y Villavicencio. Estas ciudades, en su mayoría de tamaño intermedio, registran niveles relativamente altos en las tasas de ocupación y participación 8 Barranquilla 1 1.276,0 58,5 63,3 
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	(59 % y 67 %, respectivamente), bajos en la tasa de desempleo 
	(59 % y 67 %, respectivamente), bajos en la tasa de desempleo 
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	(11,9 %) y altos niveles de informalidad (59,9 %). Cartagena es la 
	(11,9 %) y altos niveles de informalidad (59,9 %). Cartagena es la 
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	76 Cali 1 1.705,5 57,9 53,5 
	5 Medellín 1 2.782,5 57,5 40,9 
	parte importante del comportamiento reciente. En el tercer clús13 Cartagena 2 621,1 60,2 60,9 ter se encuentran las restantes diez ciudades: Armenia, Florencia, 54 Cúcuta 2 639,6 57,7 71,8 
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	17 Manizales 2 364,2 55,8 40,5 
	lejo y Valledupar. Estas ciudades son, en su mayoría, de menor 
	lejo y Valledupar. Estas ciudades son, en su mayoría, de menor 

	23 Montería 2 278,4 63,2 67,3 
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	50 Villavicencio 2 345,0 61,2 62,6 
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	63 Armenia 3 227,2 52,0 55,3 18 Florencia 3 104,8 54,8 65,1 73 Ibagué 3 377,8 55,8 57,2 41 Neiva 3 236,8 60,6 58,9 19 Popayán 3 201,6 54,0 61,0 
	2 Este algoritmo es una variante del K-means en la cual los centroides de los clús27 Quibdó 3 71,8 52,6 65,5 teres se calculan por la mediana de las coordenadas en lugar de la media, pro44 Rioacha 3 76,2 60,4 71,2 porcionando mayor robustez ante la presencia de valores atípicos (Whelan et al., 
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	2015). Para homogeneizar los datos y reducir la dimensionalidad, se utiliza la 
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	20 Valledupar 3 281,9 57,0 69,5 
	los clústeres y reduciendo el tiempo de cálculo (Ding y He, 2004; Tajunisha y Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. Saravanan, 2011; Meng et al., 2015). 
	Figure
	Nota: El diametro de los círculos refleja la PET promedio de 2010-2019. Fuente: DANE (GEIH); Cálculos del Banco de la República. 
	Nota: El diametro de los círculos refleja la PET promedio de 2010-2019. Fuente: DANE (GEIH); Cálculos del Banco de la República. 
	Cuadro 1 Características del mercado laboral por clústeres (promedio 2010 - 2019). 
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	Gráfico 23 PET y tasas de ocupación y participación por clúster (promedio 2010-2019) 


	Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 
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	Nota: TO, TGP y PET promedio de 2010-2019. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
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	Gráfico 24 Índice de la TO por clúster 
	Gráfico 24 Índice de la TO por clúster 
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	Nota: índice base 100 = dic 2019. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	El Gráfico 23 sintetiza las principales diferencias entre clústeres, ubicando la posición de cada ciudad en las siguientes tres dimensiones: tasa de ocupación, tasa de informalidad y tamaño de la PET. Si bien las ciudades del clúster 1 se distinguen principalmente por su tamaño, también pesan sus tasas de ocupación y formalidad. En el segundo grupo se debe resaltar el caso de Cartagena, que por su tamaño y tasa de ocupación es similar a las ciudades del clúster 1; sin embargo, tiene una tasa de informalidad
	El Gráfico 23 sintetiza las principales diferencias entre clústeres, ubicando la posición de cada ciudad en las siguientes tres dimensiones: tasa de ocupación, tasa de informalidad y tamaño de la PET. Si bien las ciudades del clúster 1 se distinguen principalmente por su tamaño, también pesan sus tasas de ocupación y formalidad. En el segundo grupo se debe resaltar el caso de Cartagena, que por su tamaño y tasa de ocupación es similar a las ciudades del clúster 1; sin embargo, tiene una tasa de informalidad
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	3. Desempeño del mercado laboral 
	3. Desempeño del mercado laboral 
	3. Desempeño del mercado laboral 
	El repunte en la tasa de ocupación urbana se explica, principalmente, por el buen desempeño de las grandes ciudades. El clúster 1 es, en efecto, el único que registra un crecimiento en la tasa de ocupación durante el periodo de análisis, superando el nivel prepandemia desde el segundo semestre de 2022, y encontrándose un 3,89 % por encima en julio de 2024. Por el contrario, el clúster 2 registra una lenta recuperación desde mediados de 2022 y en el último dato sigue un 3,63 % por debajo de los niveles prepa
	-
	-
	-

	Al desagregar por ciudades, se destaca el auge de la ocupación en Medellín y la fuerte contracción de Cartagena. En el clúster 1, cuya tasa de ocupación creció en 2,36 pp entre diciembre de 2019 y julio de 2024, se destaca Medellín, con una contribución de 1,7 pp (72 % del cambio total). Le siguen en importancia Bogotá y Bucaramanga, con contribuciones de 0,34 pp y 0,23 pp, respectivamente. Por su lado, la contracción de 2,11 pp en la tasa de ocupación del clúster 2 se explica casi en su totalidad por Carta
	-
	-
	-
	-
	-

	La participación laboral aumenta ligeramente en el clúster 1, y sigue en niveles prepandemia para las ciudades pequeñas e intermedias. La TGP del clúster 1 registra un crecimiento del 2,17 % 
	La participación laboral aumenta ligeramente en el clúster 1, y sigue en niveles prepandemia para las ciudades pequeñas e intermedias. La TGP del clúster 1 registra un crecimiento del 2,17 % 
	-

	entre diciembre de 2019 y julio de 2024. Como en la tasa de ocupación, Medellín lidera este crecimiento, contribuyendo con aproximadamente 72 % de la variación. En contraste, en los clústeres 2 y 3 la TGP sigue entre 3 % y 4 % por debajo de los niveles prepandemia (Gráfico 26). Por su parte, la TD se encuentra por 
	-
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	2,36 ducción en la participación laboral. En el clúster 3 la reducción en la participación ha sido similar en magnitud a la caída en la 
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	Gráfico 28 Índice de empleo formal e informal por clúster 
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	Nota: índice base 100 = dic 2019. Formalidad definida por cotización a pensiones. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	ocupación, llevando a una tasa de desempleo similar a la registrada en prepandemia (Gráfico 27). 
	ocupación, llevando a una tasa de desempleo similar a la registrada en prepandemia (Gráfico 27). 
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	4. Mecanismos de la recuperación 
	4. Mecanismos de la recuperación 
	4. Mecanismos de la recuperación 
	Para comprender algunos de los mecanismos que explican las diferencias regionales en la recuperación del empleo, a continuación se desagregan algunos de los indicadores por formalidad, sector económico y características sociodemográficas de los trabajadores. 
	-
	-

	El grueso del empleo creado desde la pandemia ha sido formal. En general, se observa una expansión importante de la población ocupada formal, definida como aquella que cotiza a pensiones. El sector con mejor desempeño es el del clúster 1, con un 22,88 % más empleos formales que en diciembre de 2019. En el caso de los clústeres 2 y 3, la expansión en empleo formal es aproximadamente el 17 %. En contraste, el empleo informal está apenas en los niveles prepandemia en los clústeres 1 y 3, y un 9,39 % por debajo
	-
	-

	Para ilustrar mejor este punto, se calculan las contribuciones de los segmentos formal e informal al empleo total entre diciembre de 2019 y julio de 2024. En los tres clústeres se encuentra que el segmento formal explica casi exclusivamente la expansión del empleo durante este periodo. Más aún, en el caso del clúster 2, se encuentra que la baja creación de empleo se explica principalmente por la contracción de 5,33 pp en el segmento informal. Los resultados son, en general, similares al comparar las contrib
	-
	-

	Desde el punto de vista sectorial, se observa que, en general, la actividad terciaria ha liderado la recuperación del mercado laboral, destacándose tres sectores: actividades profesionales, científicas y técnicas, administración pública, salud y educación, y transporte y comunicaciones. En el clúster 1, de mayor dinamismo, estos tres sectores contribuyeron con el 61,1 % (7,32 pp) del crecimiento del empleo. En los clústeres 2 y 3, las contribuciones relativas de estos tres sectores fueron incluso más grande
	-
	-
	-
	-
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	Gráfico 31 Contribución de las distintas ciudades al crecimiento del empleo de sectores seleccionados en el clúster 2 
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	con contribuciones al empleo pequeñas o incluso negativas de los sectores de construcción y manufacturas (Gráfico 30). 
	con contribuciones al empleo pequeñas o incluso negativas de los sectores de construcción y manufacturas (Gráfico 30). 
	Vale la pena resaltar que el débil crecimiento del empleo en el clúster 2 se explica principalmente por el mal desempeño de dos sectores terciarios, recreación y otros servicios y alojamiento, así como también debido a una fuerte contracción en manufactura. El comportamiento de estos tres sectores, que suman una contribución negativa de 2,42 pp al empleo total del clúster, se explica principalmente por Cartagena. En efecto, la contribución de Cartagena a la contracción del empleo sectorial del clúster es de
	-
	-

	Para finalizar, se estudia la heterogeneidad por características sociodemográficas de las personas. Para esto, se calculan las contribuciones a las tasas de ocupación y participación por género, edad, educación y parentesco (jefe, no jefe de hogar) en los gráficos 32 y 33. Hay dos hechos estilizados a resaltar. El primero es que los jóvenes (entre 15 y 28 años), las personas sin educación superior y los no jefes de hogar redujeron considerablemente las tasas de ocupación y participación durante este periodo
	-
	-
	-
	-
	-

	Después de una caída generalizada en el empleo y la participación de las mujeres, explicado en gran medida por la desigual repartición de las actividades de cuidado (Tribín et al., 2023), su contribución a la recuperación presenta una importante heterogeneidad regional. Mientras que las mujeres lideraron la recuperación en las ciudades grandes, en las pequeñas se profundizó el rezago con respecto a los hombres. En el clúster 1, las mujeres lideraron la recuperación, aportando el 77,1 % (2,12 pp) del crecimi
	-
	-
	-
	-
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	Fuente: DANE (GEIH); Cálculos del Banco de la República. 
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	fue relativamente menor al de los hombres, con contribuciones al crecimiento de la ocupación y participación negativos, o por lo menos menores al de los hombres. 
	fue relativamente menor al de los hombres, con contribuciones al crecimiento de la ocupación y participación negativos, o por lo menos menores al de los hombres. 
	Si bien el objetivo de este especial es esencialmente descriptivo, vale la pena mencionar que la dinámica del mercado laboral observada está en línea con fuerzas tanto de demanda como de oferta laboral que operaron durante este periodo y que se han ido documentando en la literatura. Por el lado de la demanda, el buen desempeño del empleo es consistente con el importante crecimiento económico que se registró durante los primeros años de la recuperación. Además de esto, hubo políticas como el Programa de Apoy
	-
	-

	La importante contracción en la participación de jóvenes, con baja educación y no jefes de hogar, así como de las mujeres en las ciudades pequeñas e intermedias, sugiere que también pueden estar operando fuerzas por el lado de la oferta laboral. Por una parte, el buen desempeño del mercado laboral formal, que benefició principalmente a los jefes de hogar, puede haber generado un efecto ingreso que propició la salida del mercado laboral de los trabajadores secundarios. Evidencia previa indica que este mecani
	La importante contracción en la participación de jóvenes, con baja educación y no jefes de hogar, así como de las mujeres en las ciudades pequeñas e intermedias, sugiere que también pueden estar operando fuerzas por el lado de la oferta laboral. Por una parte, el buen desempeño del mercado laboral formal, que benefició principalmente a los jefes de hogar, puede haber generado un efecto ingreso que propició la salida del mercado laboral de los trabajadores secundarios. Evidencia previa indica que este mecani
	-
	-
	-
	-

	efectos negativos y significativos sobre la participación laboral en los hogares receptores (Bonilla, 2017; Azizi, 2018; Chami et al., 2018; Bonilla et al., 2020a). 


	Finalmente, es posible que existan diferencias regionales en la calidad del emparejamiento en el mercado laboral, por cuenta de brechas en el acceso a tecnologías digitales. Esto sería consistente con evidencia reciente que muestra que la implementación de políticas de búsqueda activa, como la promoción de bolsas de empleo en línea, puede incrementar la contratación y la creación de empleo formal (Morales et al., 2024). 
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	En esta sección se estudia la variación regional en la recuperación del mercado laboral urbano. Para esto, se emplean algoritmos de clasificación para agrupar las principales ciudades del país en función de las características de sus mercados laborales. Se identifican tres grupos de ciudades. El primero incluye cinco de las ciudades más grandes del país, con alta tasa de ocupación y baja informalidad. El segundo clúster se compone de ciudades intermedias, con relativamente alta ocupación, pero mayor informa
	-
	-
	-

	Las ciudades del primer clúster, y en particular Medellín, explican en gran medida la recuperación de la pospandemia, con fuertes incrementos en las tasas de ocupación y participación, y reducciones en el desempleo. Por el contrario, el clúster 2, en donde se destaca la contribución de Cartagena, presenta contracciones importantes en ocupación y participación. El clúster 3 presenta reducciones importantes en participación, que pese al regular desempeño en ocupación, llevan a reducciones en el desempleo simi
	-
	-
	-

	La recuperación del empleo ha sido liderada por el empleo formal, mientras que el informal apenas regresa a niveles prepandemia. Desde el punto de vista sectorial, el principal motor de empleo ha sido la actividad terciaria. Por su parte, las personas jóvenes, sin educación y no jefes de hogar han reducido considerablemente sus tasas de ocupación y participación en todos los clústeres. La contribución por género es más heterogénea. Mientras que en las ciudades del clúster 1 las mujeres han contribuido más q
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	Anexo 1 
	Anexo 1 



	Glosario 
	Glosario 
	Glosario 

	Creación de empleo: cambios positivos en el empleo de las firmas en un mercado laboral. Se asocia regularmente a los empleos creados de un periodo a otro. 
	Curva de Beveridge: corresponde a la representación gráfica de la relación entre la tasa de vacantes y la tasa de desempleo. La posición de la curva de Beveridge con respecto al origen depende de la eficiencia tecnológica del emparejamiento entre firmas y trabajadores. Aumentos en dicha eficiencia trasladarán la curva de Beveridge al interior, de tal forma que para un mismo nivel de vacantes la tasa de desempleo sea menor. 
	-

	Desanimados: son aquellos inactivos que dejaron de buscar empleo porque no creen posible encontrarlo o están cansados de buscarlo. 
	-

	Desempleo de corta duración: desempleados que buscan empleo hace tres meses o menos. 
	Destrucción de empleo: cambios negativos en el empleo de las firmas en un mercado laboral. Se asocia regularmente a los empleos destruidos de un periodo a otro. 
	Empleado asalariado: son los ocupados con posición ocupacional de obrero o empleado en una empresa particular, y de obrero o empleado en el gobierno. 
	Empleado no asalariado: son los ocupados con posiciones ocupacionales de empleado doméstico, trabajador por cuenta propia, patrón o empleador, trabajador familiar sin remuneración y jornalero o peón. 
	-

	Estrechez: es una medida de la disponibilidad de trabajadores dada determinada cantidad de vacantes en la economía. El indicador de estrechez por excelencia es la razón entre el stock de vacantes y el número de desempleados. 
	Fuerza de trabajo: está conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o están buscando empleo. 
	Indicador de subutilización de la mano de obra U1: refleja la proporción de desempleados que han buscado empleo por más de tres meses como porcentaje de la PEA. U1 = (desocupados hace más de tres meses) / PEA. 
	-
	-

	Indicador de subutilización de la mano de obra U2: además de incluir a los desempleados actuales, reúne a los desempleados desanimados que pasaron a ser inactivos en el último año por no encontrar un trabajo disponible en la ciudad o región, estar cansado de buscar, o no encontrar trabajo apropiado. U2: (desempleados + desanimados) / (PEA + desanimados). 
	Indicador de subutilización de la mano de obra U3: incluye a la población del indicador U2 más los marginalmente atados al mercado laboral (IM), que corresponden a los inactivos que estuvieron buscando trabajo y se retiraron de la fuerza laboral por razones diferentes al desaliento. U3 = (desempleados + desanimados + IM) / (PEA + desanimados + IM). 
	Indicador de subutilización de la mano de obra U4: además de incluir a los individuos del indicador U3, considera a aquellos ocupados de tiempo parcial (jornada semanal menor de 40 horas) que están dispuestos a trabajar más horas. U4 = (desempleados + desanimados + IM + ocupados de tiempo parcial) / (PEA + desanimados + IM). 
	Inflación básica: medida de inflación que busca eliminar los movimientos y choques temporales en los precios; excluye a los alimentos y bienes regulados (combustibles, servicios públicos, transporte) de la canasta de precios de consumo. 
	-

	Informales: se define mediante la intersección de criterios asociados a características de las firmas, como el registro mercantil, la contabilidad completa o simplificada y el tamaño de firma. Como también, con características de la ocupación, como la cotización a seguridad social. 
	Margen intensivo: hace referencia a la cantidad de horas que un trabajador está empleado. 
	Margen extensivo: se refiere a la cantidad de empleados. 
	Marginalmente atados al mercado laboral (IM): son inactivos que buscaron empleo en los últimos doce meses y se retiraron de la fuerza laboral por razones diferentes al desaliento (no están incluidos dentro de los desanimados). 
	Mercado laboral estrecho: es aquel donde la razón vacantes/desempleados es alta, lo cual indica que hay más vacantes que llenar y menos desempleados disponibles para cubrir dichas vacantes. 
	-

	Nairu: tasa de desempleo compatible con una inflación estable. 
	Otras cabeceras y zonas rurales: área rural es la zona denominada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) como área rural dispersa y centros poblados. Las otras cabeceras corresponden a las cabeceras municipales que no hacen parte de las veintitrés ciudades ni sus áreas metropolitanas, esto incluye el área urbana de las ciudades de Mocoa, Leticia, Yopal, Arauca, San José del Guaviare, Mitú, Puerto Inírida, Puerto Carreño y San Andrés. 
	-

	Población en edad de trabajar (PET): grupo constituido por las personas de 15 y más años. 
	Población ocupada: aquellas personas que durante la semana de referencia trabajaron al menos una hora de forma remunerada o no remunerada en el caso de los trabajadores 
	familiares. Incluye a las personas que, teniendo un empleo o negocio, no trabajaron por vacaciones o licencia y cuya expectativa de retorno no sea mayor de cuatro meses. 
	-

	Productividad laboral: se mide como la razón entre PIB real y las horas trabajadas totales. 
	Siete ciudades: de acuerdo con el DANE, son las cabeceras municipales de Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto y los municipios que conforman las áreas metropolitanas. 
	-

	Salario real-productor: se refiere al salario nominal por hora ajustado por el deflactor del PIB. Es la medida más adecuada para comparar frente a la productividad desde el punto de vista de las firmas. 
	Tasa de contrataciones: proporción de trabajadores que encuentran empleo en cada período en relación con el empleo total. 
	-

	Tasa de desempleo: es la relación porcentual entre el número de personas que están buscando trabajo y el número de personas que integran la fuerza laboral. 
	-

	Tasa de informalidad: es la relación porcentual de la población ocupada informal y el número de personas que integran la población ocupada total. 
	-

	Tasa de ocupación: es la relación porcentual entre la población ocupada y el número de personas que integran la población en edad de trabajar. 
	Tasa de ocupación asalariada (TOA): se calcula como el cociente entre el número de empleados asalariados y la población en edad de trabajar. 
	-

	Tasa de ocupación no asalariada (TON): cociente entre el número de empleados no asalariados y la población en edad de trabajar. 
	-

	Tasa de separaciones: proporción de todos los trabajadores que pierden su empleo en cada periodo en relación con el empleo total. 
	Tasa global de participación: es la relación porcentual entre la fuerza de trabajo y la población en edad de trabajar. 
	-

	Trabajadores afectados por el salario mínimo: corresponde a los asalariados cuya remuneración básica oscila entre 0,9 y 1,5 salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
	-

	Trabajadores no afectados por el salario mínimo: asalariados cuya remuneración básica es superior a 1,5 salarios mínimos. 
	Trece ciudades: de acuerdo con el DANE, son las cabeceras municipales y los municipios que conforman las áreas metropolitanas de Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cúcuta, Villavicencio, Montería, Cartagena e Ibagué. 
	-

	Vacantes: son los puestos de trabajo disponibles en determinado momento y son un indicador del comportamiento de la demanda del mercado laboral insatisfecha. 
	-

	Veintitrés ciudades y sus áreas metropolitanas: las cabeceras municipales de Bogotá, Medellín (Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagüí, Envigado, Bello, Girardota, Copacabana y Barbosa), Cali (Yumbo), Barranquilla (Soledad), Bucaramanga (Girón, Piedecuesta y Floridablanca), Manizales (Villa María), Pasto, Cartagena, Cúcuta (Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia), Neiva, Pereira (Dosquebradas y La Virginia), Montería, Villavicencio, Tunja, Quibdó, Popayán, Ibagué, Valledupar, Sincelejo, Riohacha, Florencia,
	-
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