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POEMA CI

La criatura de isla paréceme, no sé por qué, una criatura
distinta. Mas leve, mas sutil, mas sensitiva.

Si es flor, no la sujeta la raiz: si es pajaro, su cuerpo deja un
hueco en el viento; si es nifio, juega a veces con un petrel, con
una nube...

La criatura de isla trasciende siempre al mar que la rodea y al
que no la rodea.

Va al mar, viene del mar y mares pequenitos se amansan en su
pecho, duermen a su calor como palomas.

Los rios de la isla son mas ligeros que los otros rios. Las
piedras de la isla parece que van a salir volando...

Ella es toda de aire y de agua fina. Un recuerdo de sal, de hori-
zontes perdidos, la traspasa en cada ola, y una espuma de barco
naufragado le cifie la cintura, le estremece la yema de las alas...

Tierra firme llamaban los antiguos a todo lo que no fuera isla.

La isla es, pues, lo menos firme, lo menos tierra de la Tierra.

Dulce Maria Loynaz
Poemas sin nombre (2000)
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Las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Colombia) estan
ubicadas a 180 kilometros de la costa de Centroamérica y a 750 kilometros de
la Colombia continental (Parsons, 1954: 11). Tanto por su ubicacion como por
su historia (intimamente ligada con la del Caribe inglés), la cultura, la religion
y las caracteristicas lingiiisticas de las islas son diferentes a las del resto de
Colombia.

Hasta bien entrado el siglo xx las interacciones econémicas y culturales del
archipiélago de San Andrés con el continente colombiano fueron muy limi-
tadas. Por tanto, los descendientes de los plantadores y esclavos provenientes
de Jamaica que poblaron las desiertas islas a final del siglo xvin pudieron
conservar su identidad cultural, a pesar de que eran ciudadanos de un pais
abrumadoramente catélico y en buena medida culturalmente hispanico. Sin
embargo, las cosas cambiaron de manera asombrosa después de 1953, en
especial para San Andrés, cuando el archipiélago fue declarado puerto libre y
a los turistas colombianos se les permitié un cupo libre de aranceles para los
articulos extranjeros que compraran en la isla.

Entonces, desde finales de la década de 1950 miles de colombianos empe-
zaron a viajar a la isla atraidos por la posibilidad de comprar articulos extran-
jeros libres de los elevados aranceles que eran usuales en la época. Adicio-
nalmente, durante unos dias podian gozar de este recién descubierto paraiso
cariberio'.

Declararla puerto libre implico no solo la llegada de miles de turistas,
sino también de miles de inmigrantes del resto de Colombia y del extran-
jero, principalmente arabes y algunos judios. Como resultado, los habitantes
locales, que en la actualidad se identifican como raizales, que se fueron trans-
formando en una minoria en su propia tierra. En contraste, los colombianos
continentales (panyas®, para los nativos), se han convertido en una mayoria
que domina los principales renglones econémicos.

' Para poder ingresar al continente las mercancias compradas en San Andrés era obligatorio quedarse
unos dias en laisla. Enun inicio la estadia minima era de tres dias, aunque hubo varias modificaciones
v algunos periodos en los cuales se exigieron hasta cinco dias (Sandner, 2003: 333).

El termino panyva viene del inglés spanish man, es decir, alguien que habla espanol.
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El objetivo de este capitulo es estudiar la historia economica de San Andrés
a partir de 1953, cuando el proceso de continentalizacion de la sociedad y
cultura de la isla se inici0 y la hizo cada vez mas parecida al resto de Colombia
en términos culturales y hasta 2003. Se busca que este analisis pueda ser util
para todos aquellos colombianos que estan interesados en que muy pronto
se tomen las acciones necesarias para resolver la profunda crisis econémica,
social y sobre todo cultural en que se encuentra San Andrés’.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL POBLAMIENTO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA,
1629-1953

La ausencia de evidencia arqueoldgica acerca del poblamiento prehispanico
del archipiélago de San Andrés parece indicar que en esa época las islas
estuvieron despobladas, aunque es probable que fueran usadas como bases
temporales por los indios miskitos para la pesca, los cuales vivian en la costa
de Centroamérica.

Las islas aparecieron por primera vez en los mapas europeos en la década
de 1510%. Los espainoles mostraron poco interés en poblarlas (Parsons. 1992:
187). Fue solo un siglo mas tarde cuando un grupo de puritanos ingleses se
establecio en forma permanente en la isla que bautizaron con el nombre de
Providencia, y que los espanoles habian llamado Santa Catalina.

La investigadora Isabel Clemente ha propuesto una periodizacion para la
historia del archipiélago de San Andrés con base en la orientacion principal
de su economia a lo largo del tiempo (Clemente, 1994). Para Clemente los tres
periodos mas relevantes de la historia econémica de las islas han sido: 1) la era
de las exportaciones de algodon, de la década de 1620 hasta 1853; 2) el siglo de
las exportaciones de coco, 1853-1953, y 3) el puerto libre, a partir de 1953.
Para nuestros fines esta periodizacion es bastante atil, razon por la cual se
usaran los dos primeros subperiodos para organizar esta seccion del trabajo.

Es bueno sefialar que en cada uno de los subperiodos propuestos por
Clemente las islas tuvieron comportamientos demograficos distintos como
resultado de los diferentes requerimientos laborales de su economia. Por esa
razon, a continuacion se analizara el comportamiento de la poblacion del
archipiélago.

No se estudiara el caso de Providencia. va que no se convirtio en un centro para el comercio de
importacion en la era del puerto libre v, por tanto, no atrajo ni turistas ni inmigrantes en grandes
cantidades. Esto le permitio mantener su identidad cultural v su estructura economica.

Informacion suministrada por el historiador Rodolfo Segovia.
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No existe informacion sistematica sobre la poblacion de San Andrés y
Providencia antes de 1793. Desde esta ultima fecha y hasta 1851 la poblacion
de San Andrés se expandi6 de 393 habitantes a 1.275; es decir, un crecimiento

anual del 2,0% (cuadros 1 y 2 y Grafico 1).

Cuapro 1. PosLacion oe San Anprés Y Provioencia, 1793- 1999

Afio San Anpaes PaovipeNCIA TortaL

1793 393 N 32 425

1835 644 342 986

1843 731 294 1.025
1851 1.285 640 1.925
1870 3.530
1912 3.124 1.924 5.048
1918 3.653 2.300 5.953
1938 4.261 2.267 6.528
1951 3.705 1.970 5.675
1964 14.413 2.318 16.731
1973 20.359 2.624 22.983
1985 32.861 3.654 36.515
1993 56.361 4679 61.040
1999 64.801 5.077 69.878

Nota: las cifras para 1993 corresponden a la poblacion ajustada por ccoertura. lo cual representa un aumento del 21,9% sobre la poblacion
censada en ese ano. Para 1999 se us¢ ese mismo parametro de ajuste

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (1986; para 1793-1573) y DANE (varios afos; para 1985- 1999); calculos del autor

Cuapro 2. TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA POBLACION DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

Periopo San Anores ProviDeNciA
1835-1851 47 B 39
1851-1912 1.5 18
1912-1918 26 3.0
1918-1938 0.8 -0.1
1938-1951 -1,1 -1.1
1951-1964 10,4 1.3
1964-1973 3.8 14
1973-1985 4. 28
1985-1993 6.7 31
1993-1999 2.3 14

Fuente: calculos del autor
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GRAFICO 1. TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA POBLACION DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA,
1835-1999
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Fuentes: IGAC (1986; para 1793-1973) y DANE (varios anos; para 1985- 1999); caiculos del autor

En el siguiente subperiodo el crecimiento de la poblaciéon cayo al 1,1%
anual. Hay al menos dos razones para ello. La primera es que en la era del
coco (1853-1953) los requisitos laborales no eran muy elevados, ya que se
trata de un tipo de agricultura intensiva en tierra; sin embargo, cuando las
exportaciones entraron en crisis a fines de la década de 1920, se produjo una
emigracion. Como resultado, la poblacion de 1951 fue similar a la de 1918.

Al declarase el puerto libre en 1953 se crearon nuevas oportunidades
economicas en el comercio, el turismo y las actividades econdmicas conexas.
Por ello, el crecimiento de la poblacion se elevo, alcanzando una tasa anual de
6,5% entre 1951 y 1993.

Aunque solo han pasado unos pocos anos después del fin de la era del
puerto libre, la evidencia apunta hacia una caida en la tasa de crecimiento de
la poblacion, la cual entre 1993 y 1999 fue de 2,3%, y lo mas probable es que
aun esté bajando, debido al poco dinamismo de la economia insular.

1.1 LA ERA DE LAS EXPORTACIONES DE ALGODON, 1620-1853

Una fria mafana de febrero del invierno de 1631 cerca de cien puritanos
ingleses navegaron desde el puerto de Londres a bordo del Seaflower con
destino al Nuevo Mundo. Atravesaron el Atlantico para finalmente arribar
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a Providencia. El afno anterior se habian formado en Inglaterra dos corpora-
ciones puritanas para establecer sendas colonias en América, una en Massa-
chussets y la otra en Providencia.

De acuerdo con la historiadora estadounidense Karen O. Kupperman: “La
colonia de la isla de Providencia atrajo el mismo tipo de puritanos que Nueva
Inglaterra; tanto los promotores como los colonos deseaban establecer una
solida comunidad religiosa en la Indias™ (1995: 1).

Los promotores de la Providence Island Company eran un distinguido
grupo de hombres de negocio y lideres puritanos, muchos de los cuales luego
fueron reconocidos opositores de Carlos 1. Entre ese grupo se encontraban
John Pym, Earl de Warwick y su hermano Lord Holland, Lord Brooke, Sir
Gilbert Gerard, Lord Robartes, Sir Benjamin Rudyerds, entre otros (Newton,
1985: 6).

Aunque la existencia de la colonia puritana de Providencia fue breve,
su evolucion fue muy diferente de la de Massachussets. Unos pocos afios
después de su arribo los puritanos caribenos se encontraban envueltos en una
intensa disputa interna que afectaba las perspectivas de sobrevivencia de la
colonia®; sin embargo, estas disputas eran solo los sintomas de problemas mas
profundos.

Karen O. Kupperman (1995: 191) sostiene que la razén por la cual fracaso
la colonia de Providencia fue que sus promotores puritanos insistieron en un
diseno institucional que era deficiente. En particular, Kupperman resalta tres
instituciones que funcionaron de manera diferente en Nueva Inglaterra en
comparacion con la colonia del Caribe. En el caso de Massachussets, a dife-
rencia de Providencia:

l. los colonos eran propietarios de la tierra que trabajaban
2. los gobernadores y funcionarios no eran nombrados desde Londres
3. los soldados profesionales no eran un grupo influyente

Ademas, Kupperman sostiene que los puritanos de Providencia tomaron
una ruta distinta cuando se les nego el derecho a la propiedad de la tierra vy,
por tanto, decidieron invertir en la compra de esclavos, algo que no estaba
ocurriendo en otras colonias inglesas en América por esa época. Ya para
1637 los esclavos representaban cerca del 50% de la poblacion de Providencia
(Newton, 1985: 211).

A comienzos de 1635 habia mas de 500 pobladores blancos en Providencia: 500 hombres, 40 mujeres
v algunos ninos (Parsons,1992: 191).
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Economia y medio ambiente del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Aunque Karen Kupperman argumenta que la introduccion de la escla-
vitud en Providencia fue el resultado de un disefio institucional errado de
esa colonia, la negativa de sus promotores para otorgarles la propiedad
de la tierra a los colonos, se puede entender mejor en un ensayo reciente de los
historiadores econémicos Stanley L. Engerman y Kenneth L. Sokoloff (2002)
que resulta util para ofrecer una interpretacion alternativa.

Engerman y Sokoloff (2002: 3) sostienen que muchas instituciones, como
por ejemplo la esclavitud, no son simplemente variables exdgenas que imponen
los colonizadores, sino que ellas estan determinadas en buena medida por la
dotacion inicial de factores. El interés de estos autores en el tema surgio del
hecho de que la trayectoria de varias colonias inglesas en el Nuevo Mundo
que recibieron el sistema legal y la cultura anglosajona fue muy diferente. Por
tanto, el protestantismo y la cultura inglesa no parecerian ser la clave para las
diferencias en los desarrollos posteriores de las colonias.

Para Engerman y Sokoloff la razon por la cual en algunos lugares del Nuevo
Mundo se introdujo la esclavitud fue que la dotacion inicial de factores, sobre
todo los climas y suelos, los hacia apropiados para el cultivo de productos que
se caracterizan por ser de economia de escala en la produccion, tales como el
azucar y el algodon. La esclavitud trajo como resultado una gran desigualdad
en los niveles de ingreso, capital humano, riqueza y poder politico, que luego
contribuyo a reforzar la trayectoria divergente de esas economias.

A pesar de que los puritanos del Seaflower tenian la misma religiosidad,
cultura y ética del trabajo que los del Mayflower, los primeros pronto se
vieron enfrentados con una situacion en la cual la logica econdémica hacia
conveniente la importacion de esclavos para el cultivo de algodon®.

Habia una circunstancia adicional que terminaria de enredar las perspec-
tivas de Providencia. Debido a que la isla estaba cerca de las rutas de nave-
gacion de los barcos espanoles, los puritanos pronto se vieron involucrados
en el muy rentable negocio de la pirateria, con la anuencia de los promotores
de la colonia. Esta circunstancia llevaria finalmente a la desaparicion de este
proyecto puritano en el Caribe, ya que las autoridades espanolas tomaron la
decision de eliminar ese enclave inglés para poder garantizar la seguridad de
sus barcos.

LLa colonia de Massachussets no estuvo exenta de problemas. En 1641 se planeaba enviar de
Massachussets a Providencia 15.000 colonos, debido a la fuerte depresion econdomica que desde
1638 se habia presentado en la colonia nortefia; sin embargo, los primeros puritanos que llegaron de
Norteamérica a Providencia en 1641 se encontraron con que los espafoles habian tomado el control
del archipiélago y el plan se abandond (Sandner, 2003: 102).
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El 6 de mayo de 1641 una flota compuesta por once barcos y dos mil
hombres, entre soldados y marineros, bajo el mando del capitan Francisco
Diaz Pimienta, zarpé de Cartagena hacia Providencia con el propésito de
eliminar la incomoda presencia inglesa en un sitio tan cercano a las costas del
territorio espanol (Segovia, 2002).

El 24 de mayo las tropas espafiolas derrotaron la resistencia de los pobla-
dores puritanos y capturaron a 350 de ellos. Estos ultimos serian luego embar-
cados hacia el puerto de Cadiz, mientras que los 381 esclavos decomisados se
enviaron a Cartagena de Indias para ser vendidos (Segovia, 2002: 123).

Después de 1641 los espanoles mantuvieron un pequeio destacamento en
Providencia para evitar que fuera repoblada por los ingleses; sin embargo,
después de 1670 los espanoles retiraron la tropa y las islas estuvieron despo-
bladas por mas de 50 anos, hasta que fueron repobladas por colonos de
Jamaica, Escocia e Irlanda (Clemente, 1994: 336).

Estos pobladores estaban dedicados a la extraccion de maderas, cultivo de
algodoén con esclavos y a la captura de tortugas, productos que se exportaban
a Europa.

Después del Tratado de Versalles en 1783, los espanoles tenian el firme
proposito de expulsar a los pobladores ingleses ubicados en varios enclaves
en Centroamérica y su costa. Sin embargo, los habitantes de San Andrés y
Providencia pidieron un permiso especial para quedarse, con la condicion de
que se convertirian al catolicismo y declararian su lealtad a la Corona espa-
nola (Eastman, 1992). Esos pobladores estaban ubicados principalmente en
San Andrés (Cuadro 1, p. 21).

1.2 LA ERA DE LAS EXPORTACIONES DE coco, 1853-1953

Cuando la mayor parte de la América hispana se independiz6 a comienzos del
siglo x1x, San Andrés y Providencia declararon su lealtad a la Gran Colombia
el 23 de junio de 1822 (Eastman, 1992). Sin embargo, hasta 1853, cuando se
acabd la esclavitud en las islas, muy pocas cosas cambiaron en su economia
y sociedad. Hasta esa fecha se contintio exportando algodén cultivado con
esclavos del cual eran propietarios una minoria blanca que hablaba inglés.

Con la aboliciéon de la esclavitud en la Nueva Granada en 1851 las cosas
empezaron a cambiar en el archipiélago, ya que este tuvo que aceptar esa
realidad, aunque lo hizo con algln retraso, ya que solo fue en 1853 cuando se
hizo efectiva la manumision.

Con posterioridad a la aboliciéon de la esclavitud los plantadores de San
Andrés se dedicaron al cultivo del coco, ya que este altimo producto tenia
una gran demanda en el mercado estadounidense. Ademas, tenia la ventaja
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de que requeria muy poca mano de obra y que los suelos de la isla eran muy
aptos para su cultivo.

El 31 de diciembre de 1873 el agente comercial de los Estados Unidos en
San Andrés escribio (National Archives, 1961):

Los cambios comerciales y sociales en esta isla desde el ano 1850
hasta el presente han sido maravillosos. En esa época la escla-
vitud existia y el algodon se cultivaba con esclavos. Existian unas
palmeras de coco de cuyos frutos se extraia aceite [...] Fue alre-
dedor del afio 1850 que el interés de unos cinco o seis agricultores
se oriento hacia la siembra de cocos y con anterioridad a la manu-
mision habian hecho grandes siembras de cocoteros que hoy son
el sustento de sus descendientes en condiciones muy comodas [...]

En 1883 ya San Andrés y Providencia, pero especialmente la primera,
exportaban cuatro millones de cocos por ano. Esta cifra se habia incremen-
tado a 16 millones en 1906, cuando muchos observadores comentaban sobre
la prosperidad general de los habitantes del archipiélago. Sin embargo, ya a
final de la década de 1920 habia la inquietud de que los limites de la expan-
sion exportadora se estaban alcanzando y empezaba a aparecer el espectro
de los rendimientos marginales, finalmente decrecientes. Algunas personas
de la época hablaron de una supuesta sobrepoblacion y de la necesidad de
promover la emigracion (Eastman, 1988: 28).

La situacion economica de San Andrés se deteriord drasticamente debido
a las sequias de 1929 a 1932, y a la proliferacion de ratas, todo lo cual afectd
la productividad de los cocoteros. Las cosas se empeoraron con la caida de
los precios del coco en el mercado internacional como resultado de la Gran
Depresion. La consecuente crisis econdmica llevo a que muchos habitantes
abandonaran la isla en las décadas de 1930 y 1940. Muchos se radicaron en
la zona del Canal de Panama, en la costa de Centroamérica y el continente
colombiano.

En 1951 la poblacion de las islas era de 5.675 habitantes, 853 menos que en
el censo de 1938. El gedgrafo James J. Parsons (1954: 12) escribio en 1953:

Es muy probable que haya mas nativos de San Andrés y Providencia
viviendo en Colon y en la zona del Canal que en las mismas islas.
Casi todo el mundo ha vivido y trabajado en algiun momento de su
vida en Colon. Sin embargo, mas recientemente los campos petro-
leros del valle del Magdalena en Colombia han atraido un nimero
creciente de islefios en busca de trabajo.
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A comienzos de la década de 1950 San Andrés y Providencia se encon-
traban en una severa crisis economica como resultado de la caida en las
exportaciones de coco, la despoblacion y la emigracion.

1.2.1 EL PUERTO LIBRE Y EL MARGINAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE LOS RAIZALES,
1953-1991

En 1953, cuando el gedgrafo James J. Parsons (1954: 15) de la Universidad de
California (Berkeley) visitd San Andrés, la vegetacion de la isla le llamoé la
atencion debido a sus: “[...] elegantes palmeras que la convierten en un jardin
de cocoteros de siete millas de largo™ Pero lo que mas impresion6 a Parsons
fue los cerca de 6.000 habitantes de la isla y su tenaz defensa de su iden-
tidad anglocaribefia en especial debido a las presiones para acercarse hacia la
norma hispanica imperante en Colombia. Parsons opinaba que con el fin de
la era de las comunicaciones a vela la cultura anglocaribefia se preservaria
mas facilmente en la costa de Centroamérica, San Andrés y Providencia, a
pesar de estar dominadas por paises de cultura predominantemente hispanica,
ya que:

En la era de la navegacién a vela su ubicacion era estratégica, pero
en la era de los motores diésel y la aviacion quedaré olvidados, un
anacronismo cultural creado por un accidente histérico y preser-
vado por el aislamiento y el espiritu humano.

Al menos en el caso de San Andrés no podia estar mas equivocado acerca
del supuesto aislamiento al que llevaria la aviacion. Todo lo contrario, fue
precisamente la comunicacion aérea con la Colombia continental uno de
los elementos mas importantes para la transformacion de la isla después de
1953.

Tal como se comentd en la seccion anterior, en el primer siglo y medio
después de la independencia de Espana la interaccion comercial entre las
islas y el continente colombiano fue minima. Ademas, habia muy pocas
oportunidades para el contacto directo de los habitantes de la isla con la
poblacion del resto del pais. No obstante, esa situacion empezo a cambiar
desde fines de la década de 1940 con el inicio de los vuelos comerciales que
en forma regular empezaron a conectar la isla con las principales ciudades
colombianas.

El 13 de noviembre de 1946 se inauguré el primer vuelo comercial regular
a San Andrés desde una ciudad colombiana, en este caso Cartagena (£/
Siglo, 1946). Para estos vuelos se usaban hidroplanos Catalina, ya que en San

| 27

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Economia y medio ambiente del archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa Catalina

Andrés no habia aun pista de aterrizaje. Por medio de este tipo de vuelos fue
posible que por primera vez muchos colombianos pudieran tomar vacaciones
en San Andrés.

Sin embargo, la llegada masiva de turistas colombianos a la isla empezo
en la década de 1950, como resultado de la legislacion que establecid a San
Andrés como puerto libre en 19537, Por esa época Colombia seguia un modelo
de desarrollo econdmico fuertemente proteccionista de la industria nacional.
razon por la cual los productos importados, tales como los bienes de consumo
durable, podian valer en el mercado local varias veces su precio frente al del
mercado internacional.

La legislacion sobre el puerto libre les permitia a los turistas colombianos
introducir al continente colombiano articulos comprados en San Andrés sin
pagar aranceles. hasta un cupo relativamente alto (Lopez, 1963: 17). Por tanto.
se volvid muy atractivo volar a la isla para comprar articulos importados tales
como televisores, relojes, perfumes, licores, y adicionalmente gozar durante
unos dias de las hermosas playas y del clima caribeiio.

El resultado fue un ascenso continuado desde final de la década de 1950
en el nimero de turistas que llegaban a la isla, especialmente del resto de
Colombia. Ya en 1960 estaban llegando a San Andrés un total de 54.517
turistas al ano, de los cuales 53.800 provenian del resto del pais (Cuadro 3).

Dado que la poblacion también estaba creciendo, para apreciar adecuada-
mente el impacto del aumento en el turismo, en el Cuadro 4 y el Grafico 2
se presenta el numero de turistas en términos per capita. En el Grafico 2 se
aprecia que el crecimiento mas rapido en el nimero de turistas per capita
ocurrio desde mediados de la década de 1960 hasta comienzos de 1980: el
nimero maximo de turistas per capita se alcanzo en 1982.

Un analisis muy sencillo acerca de los determinantes del nGmero de turistas
per capita muestra que esta variable estaba muy correlacionada con la tasa de
cambio real del peso colombiano con respecto al dolar. El coeficiente de corre-
lacion entre la tasa de cambio real del peso y el nimero de turistas per capita
en el periodo 1975-2001 fue de -0,6. Por tanto, cuando la tasa de cambio real
estaba bajando, la atraccion relativa de San Andrés se incrementaba, ya que
los bienes extranjeros en pesos se estaban abaratando. No resulta sorpren-
dente, entonces, que el mayor crecimiento en el numero de turistas per capita

Por un decreto de 1953 San Andrés fue declarado puerto libre; es decir, los productos importados
estaban libres de aranceles. Luego, la Ley 127 de 1959 y el Decreto Reglamentario 00445 de 1960
establecieron las caracteristicas de la zona libre.
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Cuaoro 3. TurisTAs LLEGADOS A San Anpgres, 1960-2002

Afio NACIONALES ExTRANJERDS ToraL
1960 53.800 T 54.517
1961 53.500 799 54.299
1962 59.000 1.100 60.100
1963 85.000 1.058 86.058
1964 73.100 876 73.976
1965 40.700 236 40.936
1966 65.900 500 66.400
1967 71.600 1.429 73.029
1968 56.900 2143 59.011
1969 75.300 1.986 77.286
1970 76.080 2.591 78.671
1971 104.073 5.539 109.612
1972 96.532 9.197 105.729
1973 103.467 19.380 122.847
1974 135.730 24.350 160.080
1975 83.094 25.505 108.599
1976 119.696 27.126 146.822
1977 146.526 32.173 178.699
1978 163.375 31.862 195.237
1979 160.694 27.799 188.493
1980 183.075 21.687 204.762
1981 201.420 16.544 217.964
1982 261.220 14.408 275.628
1983 226.418 13.011 239.429
1984 214.078 13.821 227.899
1985 233.575 17.568 251.143
1986 276.054 20.587 296.641
1987 294.019 24675 318.694
1988 270.425 25.202 295.627
1989 276.781 24192 300.973
1990 280.851 26.637 307.488
1991 274.277 25.431 299.708
1992 274.087 25.557 299.644
1993 360.801 31484 362285
1994 369.534 24.199 393.733
1995 327 .421 38.129 365.550
1996 398.218 34.755 432973
1997 376.440 33.519 409.959
1998 394.900 18.465 413.365
1999 351.911 17.345 369.256
2000 327 812 20.726 348.538
2001 281984 24.099 306.083
2002 303.090 12.200 315.290

Fuentes: Caycedo (1979: 81, para 1960-1970), Intendencia Especial de Sin Andrés Islas (1987, para 1976-1986) y Aerocivil (para los demas

anos)
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Cuaoro 4. TuRISTAS PER CAPITA LLEGADOS A San Anpres, 1960-2001

Ano

NACIONALES ExTRanJEROS

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
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1996
1997
1998
1999
2000
2001

.
o

L OO DO DU OO N NGO WO O e L LR WSE BN LSRR
OO0 00 = = = O =00 = = = - =000 0 = = = - - - = - - 0000000 0O0O0CO0OOO

w

£ OO NSO N0 NSNS SNSNNSNNO RN E R WS BN EOO SR

Fuente: calculos del autor. *Aproximacion
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GRrAFico 2. TURISTAS PER CAPITA LLEGADOS A San Anpres, 1960-2001
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hubiera ocurrido durante la revaluacion del peso que se produjo en el periodo
1975-1982, como resultado de la bonanza cafetera de esa época.

El influjo turistico creado por el puerto libre tuvo enormes consecuencias
para la economia, la sociedad y la identidad cultural de San Andrés. Uno de
los cambios mas pronunciados se dio en la poblacion, debido a la afluencia de
inmigrantes colombianos y extranjeros, principalmente arabes, que llegaron
para establecerse como comerciantes. También, llegaron trabajadores para la
construccion de hoteles, viviendas y demas infraestructura urbana. LLa mayor
parte de los trabajadores provenian de los departamentos del Caribe conti-
nental colombiano.

[a poblacion de San Andrés se incrementd de los 3.705 habitantes que
tenia en 1951 a 14.413 en el censo de 1964. Este rapido aumento demografico
continu6 durante las dos décadas siguientes y ya en 1993 la poblacion estaba
en 56.361 habitantes (Cuadro 1). La tasa de crecimiento mas alta de la pobla-
cion fue la que ocurrio entre 1951 y 1964, cuando la tasa anual alcanzo a ser
de 10,4% (Cuadro 2). Dado que el puerto libre solo fue declarado en 1953 y
que la construccion del aeropuerto solo se concluyo6 a final de 1956, la mayor
parte del crecimiento de la poblacion debié ocurrir entre ese aio y 1964. Ello
implica que la tasa poblacional para el periodo 1956-1964 debi6 ser de mas del
15%, algo completamente extraordinario.

[Laenorme expansion de la poblacion fue posible debidoalainmigracion. Ello
se ve claramente en el censo de 1964, en el cual los inmigrantes representaron
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el 50,6% de la poblacion (Departamento Archipiélago San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, 1991). La inmigracién fue benéfica por cuanto
permitié una expansion economica que no hubiera sido posible con solo los
nativos. Sin embargo., y como veremos, fue negativa en cuanto a algunas de
las consecuencias sociales y economicas, sobre todo para los raizales.

El crecimiento econdémico de San Andrés se ilustra claramente con el
comportamiento de los depdsitos bancarios reales per capita del sistema
bancario local. Con fluctuaciones menores, esos depositos se incrementaron
hasta alcanzar un maximo en 1987 de §1.787.113 a precios de 1998 (Cuadro 5
y Grafico 3). Después de 1987 hay una caida de los depdsitos reales per capita
que coincide con la devaluacion en términos reales del peso y la caida y en el
numero de turistas.

Sin lugar a dudas, el efecto mas negativo de la expansion en la actividad
economica y la poblacion que llevo el auge turistico del periodo del puerto
libre (1953-1991) fue que se margind a la poblacion local (los raizales) de las
principales actividades economicas relacionadas con el comercio y el turismo.
Una consecuencia adicional fue que las actividades econémicas que eran las
mas importantes en 1951 (la agricultura del coco y la pesca) dejaron de ser
competitivas, debido a los nuevos precios relativos que trajo el puerto libre, y
casi desaparecieron.

GRAFICO 3. TOTAL CAPTACIONES PER CAPITA DEL SISTEMA FINANCIERO DE San AnDRES, 1974-2002

(pesos a precios constantes de diciembre de 1998)
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Fuente: calculos del autor
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Cuapro 5. TOTAL CAPTACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO DE San Anores, 1974 - 2002
(SALDOS A FIN DE ANO)

MILLONES DE PESOS CONSTANTES A PRECIOS DE

ARo piciemsre 08 1998 08 Fen BAoay
1974 13.672 572.740
1975 16.677 672.654
1976 15.511 602.331
1977 19.036 711.694
1978 22.183 798.458
1979 22.353 774.583
1980 32.194 1.074.050
1981 39.218 1.259.595
1982 33.274 1.028.825
1983 37.136 1.105.418
1984 42 694 1.223.416
1985 35.503 972.287
1986 58.262 1.500.428
1987 73.801 1.787.113
1988 53.030 1.207.352
1989 56.913 1.218.129
1990 62.587 1.259.219
1991 69.828 1.320.491
1992 69.809 1.240.721
1993 87.706 1.436.856
1994 124 358 1.992.862
1995 106.438 1.668.448
1996 106.229 1.628.824
1997 90.390 1.355.692
1998 85.495 1.254.265
1999 63.123 903.328
2000 82.839 1.159.563
2001 78.887 1.080.109
2002 74395 996.331

Nota: 1a informacion se deflactd con el IPC base diciembre de 1998 = 100 La informacion del ano 2002 corresponde a junio
Fuente: Superintendencia Bancaria de Colombia; calculos del autor

Entre los comerciantes inscritos en 1962 en la cdmara de comercio local
los raizales eran solo el 14,6% del total, los demas eran inmigrantes recientes
(Cuadro 6). Ademas, el capital de los negocios de los raizales era solo el 8%
del total.

El desplazamiento economico de los nativos se agravo ain mas después
de 1962. Al final del periodo analizado los raizales eran una minoria en los
tres sectores economicos que generaban mas empleo: construccion, comercio,
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Cuapro 6. ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES INSCRITOS EN LA CAMARA DE ComEeRcio DE SAN ANDRES,
1962

ORIGEN DEL PROPIETARID _NU"'EHRC 3':“ PORCENTASE A N ,N:",“LD"‘ES e Porcentase
ESTABLECIMENTOS PESOS

Islefios 52 146 55 8.0
Extranjeros 115 323 25.0 36,2
Continentales 189 531 385 558
colombianos
nacionalizados

~Total 356 100,0 69 1000

Fuente: Lopez (1963: 19)

hoteleria y restaurantes. En 1993 en esos tres sectores los raizales solo partici-
paron con el 13,7% de todos los empleos, principalmente en los cargos de mas
baja remuneracion (DANE, 1995).

En el censo de 1993 hubo solo tres sectores en los cuales el empleo de
los raizales fue mayoritario: agricultura, pesca y Gobierno (Cuadro 7); sin
embargo, solo el sector Gobierno empleaba un buen nimero de raizales (724),
ya que la pesca y la agricultura no eran actividades de primer orden en la
economia local. Mientras en nimeros absolutos habia mas raizales trabajando
en el sector comercio (810), la mayoria de los raizales con buena formacion
académica, por ejemplo profesionales, trabajaban para el Gobierno®. Como
se vera, esto no es una coincidencia, sino que es un resultado de los efectos
fiscales del puerto libre.

Después de la declaratoria de puerto libre en 1953, San Andrés se convirtio
en el gobierno local con mas recursos fiscales en Colombia. La razon fue que
todas las mercancias extranjeras que llegaban a la isla, a pesar de estar exentas
de aranceles, tenian que pagar un impuesto local del 10% de su valor. Como
se importaban tantos articulos para venderle a los turistas (y posiblemente
también para introducir ilegalmente al continente colombiano) los ingresos
por el impuesto local del 10% eran enormes. Ya para 1961 los recaudos tribu-
tarios per capita de San Andrés eran 3.4 veces mas altos que los de Cundi-
namarca, el segundo ente territorial del pais en recaudos per capita en los
impuestos locales (Lopez. 1963: 28). En 1987 en la cuspide del modelo del
puerto libre, San Andrés recibia mas impuestos locales per capita que todos

No todos los sectores economicos en los cuales predominaban los inmigrantes eran bien
remunerados. Por ejemplo, en el sector de la construccion, donde probablemente se pagaban los
salarios mas bajos. los nativos solo representaban el 13,1% de la fuerza laboral. La mayoria de
los obreros de laconstruccion provenian de los departamentos del Caribe colombiano y especialmente
de Bolivar v Atlantico.
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Cuapro 7. ComMPOSICION DE LA POBLACION OCUPADA DE SAN ANDRES SEGUN ORIGEN, EN 1963
(NUMERO DE PERSONAS)

SiN INFORMACION PORCENTALE DE

SEeCTOR Narvos No namivos SEatE Dk ToTaL mr;ﬁ:‘; :: EL
Agricultura, ganaderia 106 65 2 173 61,3
Pesca 173 101 6 280 61.8
Explotacion de minas 1 22 0 23 43
Industria manufacturera 146 824 4 974 15,0
Servicios eléctricos 66 132 1 199 332
Construccion 243 1.601 9 1.853 13,1
Comercio 810 4548 24 5.382 151
Hoteles y restaurantes 274 2.190 11 2475 1.1
Transporte y 529 1.195 17 1.741 304
almacenamiento
Intermediarios 98 259 2 359 27.3
financieros
Actividad inmobiliaria 89 392 2 483 18.4
Administracion publica 724 594 20 1.338 541
Ensenanza 320 352 8 680 471
Servicios sociales 236 302 4 542 43,5
Otras actividades 221 700 5 926 23,9
comerciales
Hogares privados 123 1.250 9 1.382 89
Organismos extranjeros 0 3 0 3 0,0
Actividades no 286 745 5 1.036 276
identificadas
Sin informacion 636 1.287 60 1.983 321
Total 5.081 16.562 189 21.832 233

Nota: los totales que se reportan corresponden a los registrados en &l censo y no a la suma de l0s datos aqui compilados.
Fuente: DANE (I Censo experimental de poblacion y vivienda, 1863)

los demas entes territoriales de Colombia y 12.6 veces mas que el promedio
(Cuadro 8).

Con los recaudos tributarios del impuesto del 10% a las importaciones se
suponia que San Andrés debia proporcionar educacion y servicios basicos a
sus habitantes. Aunque algo de eso ocurrid, en la medida en que hubo una
captura del gobierno local por parte de la élite raizal, la mayor parte de los
recursos fiscales se fueron para incrementar la burocracia del gobierno en
la isla, lo cual llevo a que el grueso de la poblacion residente se beneficiara
muy poco.

Cuando el gobierno de Virgilio Barco empezo6 un proceso gradual de elimi-
nacion del modelo proteccionista que el pais habia seguido en forma activa
desde la década de 1940 para promover la industrializacion, San Andrés se
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CUADRO 8 REUCION ENTRE LOS INGRESOS FISCALES DE SAN ANUHES X PROUIDENCIA EN TERMINOS PER
CAPITA REALES Y EL DE LOS DEMAS ENTES, 1987 - 2000

INGRESOS DE

Ano INGRESOS TOTALES INGRESOS CORRIENTES INGRESOS TRIBUTARIOS TRANSFERENCIAS
1987 6.4 7.2 126 15
1988 5,0 5.9 11,1 09
1989 4,0 5.0 97 15
1990 35 43 8.9 0.1
1991 32 4.9 8.1 0.1
1992 27 37 6.2 0,04
1993 3.4 48 5.1 13
1994 3.7 5.4 4,3 1.3
1995 38 46 35 2.1
1996 3.2 39 28 1,0
1997 29 4.0 2.9 19
1998 22 3.0 28 1,0
1999 14 19 25 0.8
2000 14 19 25 0.9

Nota: los ingresos fiscales per capita de San Andrés y Providencia divididos por los ingresos fiscales per capita de los demas entes territoriales
del pais (municipios y departamentos)

Fuente: Banco de la Republica; calculos del autor

encontraba en una posicion muy vulnerable, ya que su prosperidad econémica
se basaba en una legislacion de excepcion al proteccionismo. Por tanto, al
desaparecer en forma casi completa ese modelo durante el gobierno de César
Gaviria (1990-1994), la economia de la isla entr6 en crisis.

El legado de la era del puerto libre fue negativo en varios campos. La
infraestructura turistica desarrollada durante el periodo 1951-1991 era defi-
ciente en muchos aspectos.

Dado que la principal atracciéon para los turistas era la posibilidad de
comprar articulos extranjeros a bajos precios, la calidad de la infraestructura
hotelera no era tal que pudiera competir internacionalmente. En el norte de la
isla, donde se ubicaron la mayoria de los hoteles y el comercio, muchas de las
construcciones bloquean la vista del mar, entre algunos edificios se dejo muy
poco espacio y casi no se dejaron areas verdes (DNP, 2002: 63).

La calidad de los servicios publicos tales como el agua potable, alcanta-
rillado, energia y recoleccion de basuras era muy deficiente. Ademas, por
la falta de adecuados controles e inversiones en la conservacién ambiental, la

isla empez6 a mostrar sintomas de deterioro en su ecosistema (Coralina,
2002: 23).

36 |

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



La continentalizacion de San Andrés islas, Colombia: panyas. raizales y turismo, 1953-2003

1.2.2 LA LIBERALIZACION DEL REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR Y LA BUSQUEDA DE UN NUEVO
MODELO ECONOMICO PARA SaN ANpres, 1991-2003

El desmonte del modelo econdmico proteccionista con altos niveles de arancel
que encarecian los articulos importados para, supuestamente, fomentar la
industria nacional se logré hacer rapidamente durante el gobierno de César
Gaviria (1990-1994). Ello le permitio¢ a los habitantes del continente colom-
biano adquirir mercancias importadas legalmente a muy buenos precios.
Como resultado, ya no habia ningutin incentivo para viajar a San Andrés para
comprar articulos extranjeros. Peor aun para la isla, por los costos de trans-
porte y las economias de escala, a menudo los articulos extranjeros resultaban
mas economicos en el comercio formal del continente colombiano que en San
Andrés. Ello implicé una caida en el nimero de turistas; sin embargo, esa
caida no refleja adecuadamente la magnitud de la crisis del modelo sanandre-
sano, ya que con el fin del “turismo de compras™ hubo un cambio hacia un
tipo de turistas con un poder de compra mucho mas bajo y que llegaba para
disfrutar del sol y las playas en paquetes todo incluido, a menudo con tarifas
muy economicas (el “plan puialada™, en la jerga de los hoteleros locales)’.

Una cifra que revela claramente la profunda crisis de la economia de San
Andrés es el valor per céapita de los recaudos tributarios locales, los cuales
cayeron rapidamente con la liberalizacion del comercio exterior colombiano.
Como se observa en el Cuadro 8, en 1987 San Andrés recibia 12,6 veces
mas impuestos locales que el resto de los departamentos colombianos. Sin
embargo, ya en el aiio 2000 solo recibia 2,5 veces por encima de los demas.
En términos reales per capita, los recaudos locales se redujeron de $542.000 a
precios constantes de 2000 en 1990 a $196.900 en 2000 (Cuadro 9).

Aunque en la década de 1990 hubo una reduccion abrupta en la actividad
comercial en San Andrés, este sector sigue siendo el principal en la economia
local. Por ejemplo, en 1997 represento el 22.39% del PIB de la isla (Cuadro
10). EI comercio, junto con el sector de hoteles y restaurantes, constituyo la
base de la economia de la isla, represento el 43,7% del PIB. En los afios poste-
riores el sector de hoteles y restaurantes aumento su participacion y el del
comercio la redujo, dado el cambio en el modelo econémico.

Otro factor que contribuyd a la crisis economica de San Andrés fue la
caida de la inversion en construccion, bajo el triple influjo del frenazo en las
inversiones en finca raiz de los narcotraficantes, el descenso nacional en los
precios de la vivienda y la tutela que congel6 la construccion en la isla. Infor-
tunadamente, no hay informacion disponible sobre los metros cuadrados de

“  Entrevista con Ana Maria Fajardo, directora de Ashotel, San Andrés, 31 de octubre de 2002.
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Cuaoro 9. Finanzas puBLicAs DE SAN ANDRES Y PRoviDENCIA (MILES DE PESOS DE 2000 PER CAPITA)

InGRESOS DF

Atio INGRESGS TOTALES™ INGRESOS CORRIENTES INGRESOS TRIBUTARIOS Bt
1987 1.301,1 1.097.4 9369 101,1
1988 1.099,6 886.8 758.4 69.6
1989 984,7 8437 642,5 155.6
1990 9148 7268 542,0 152
1991 754.6 740,3 4721 1.1
1992 515.6 445,0 322.8 3.4
1993 903.7 763.3 281,6 145.5
1994 9423 884,2 2515 157,5
1995 1.034,0 8026 208.5 292.4
1996 1.157.7 847,8 184,1 2078
1997 11752 987.9 194,7 4366
1998 822,4 779.7 1925 2490
1999 559.5 547.8 179.1 2235
2000 592,0 569.7 196,9 3103

* Ingresos totales abarca corrientes y de capital
Fuente: Banco de |a Republica

Cuaoro 10. EstrucTura DeL PIB pe SAN ANDRES: PARTICIPACION PORCENTUAL POR RAMA DE ACTIVIDAD
DENTRO DEL PIB peparTamenTaL, 1994-2000

ACTIVIDADES ECONOMICAS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Otros productos agricolas 002 003 005 005 007 004 003 005
Animaies vivos y productos animales 0,39 0.42 0.23 0,21 0,20 0,20 0,16 0,18
Agropecuario 0.41 0,44 0.27 0.26 0.27 0,24 0,19 0,23
Pescado y otros productos de la pesca 0.40 0.10 0.42 1.57 0.39 1.68 2,14 2.66
Agropecuario, silvicultura y pesca 0.82 0,54 0,70 1,83 0,67 1,92 2,33 2,89
Otros minerales no metalicos 0.39 0.22 0,27 0,13 0,10 0.08 0.08 0.09
Mineria 039 022 027 013 010 008 008 009
Electricidad y gas de ciudad 3.65 3.84 374 3,02 4,41 0.29 245 0.25

Agua, alcantarillado, eliminacion de desperdicios

y servicios de saneamiento 0.44 0,58 0,40 0,43 0,44 0,31 0.26 0.28

Electriciad, gas, agua y alcantarillado 410 442 415 345 485 060 271 053
Alimentos, bebidas y tabaco 0,30 0,28 0.26 0.28 0,28 0,28 0,25 0,29
Resto de la industria 0.25 0.25 0.21 0,19 0.18 023 0,19 0,22
Industria 0,55 0,53 047 0,47 0,46 0.51 0,44 0,51
Trabajos de construccion y construcciones:

odfiEscionss 1,99 0,93 0,74 0,82 0.88 0,19 0.03 0,18
Trabajos y obras de ingenieria civil 6.78 3.77 445 1,99 1,14 021 0,07 0.08
38 |

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



La continentalizacion de San Ancirés islas, Colombia: panyas, raizales y turismo, 1953-2003

Cuapro 10. EsTrucTura DeL PIB pe SAN ANDRES: PARTICIPACION PORCENTUAL POR RAMA DE ACTIVIDAD
DENTRO DEL PIB peEPARTAMENTAL, 1994-2000 (conTiNUACION)

ACTIVIDADES ECONOMICAS 1994 19§5 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Construccion 8,77 471 5.19 2.81 2,02 0,40 0,10 0,26
Comercio 2282 2490 21,21 2239 2182 2006 2504 2161

Servicios de reparacion de automotores y moto-
cicletas. de articulos personales y domésticos 1.04 t2] 112 1 1.26 W18 5 Gsr

Servicios de hoteleria y restaurante 2023 2022 2414 2131 1889 2312 1978 2232
Servicios de transporte terrestre 2.56 2,47 1.90 2,02 1,94 2,02 1.71 1,65
Servicios de transporte por agua 0,00 0.01 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
Servicios de transporte aéreo 889 1047 785 8.06 7.63 7.62 6,52 7.82
e I LY 335 348 252 238 210 219 202 192
Transporte 1480 1643 1228 1247 1168 1183 1025 11,39
Servicios de correos y telecomunicaciones 232 2,72 245 2.87 2.2 2,10 1,85 2,84

g::‘vei’t‘:;csns de intermediacion financiera y servicios 278 3.00 309 293 255 1.46 116 1.37

Servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda 0.41 0.56 0.51 0.55 0,56 0.55 0,46 0.50
ﬁﬁ;‘;‘;’ég ?fnfn”;g::::gs SEERRID SORYIAC 005 007 005 017 024 019 018 002
Servicios domeésticos 0,43 047 0.41 0.44 0.46 0,43 0,38 0,43
Servicios de ensenanza de mercado 0.27 0,58 0,54 0.86 1,18 0,94 0,90 1,13
Servicios sociales y de salud de mercado 4,14 1.97 1.61 1.70 1,40 1,33 112 1,25
Servicios sociales y de salud de mercado 414 1,97 1,61 1,70 1,40 1,33 1,12 1,25

Servicios de administracion publica y otros serv. 9,60 8.41 1361 1558 2058 2296 2093 2227
para la comunidad en general

Servicios de ensefnanza de no mercado 1,84 1,88 2,15 2,16 2,03 2.04 1.7 1,97
Servicios sociales y de salud de no mercado 2,61 2,78 2,35 2,70 2.84 2,87 2.50 2,92
Servicios de asociaciones y esparcimiento y 0.22 0,20 0,15 0.29 045 0,58 0,59 0,69

otros servicios de no mercado

Servicios de intermediacion financiera medidos 2,78 3,18 3.36 3,16 2.89 1,74 1.31 1,53
indirectamente

Subtotal valor agregado 9560 9288 9329 9345 9359 9361 9229 9458
Impuestos menos subvenciones sobre los 4,40 7.12 6,71 6.55 6.41 6,39 7.71 5.42

productos

PIB total departamental 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00

Fuente  DANE (cuentas departamentales)

construccion ano por ano, razon por la cual es muy dificil trazar la evolucion
de este sector y su periodo de auge y estancamiento.

A pesar de las dificultades por la cuales esta atravesando la economia de
San Andrés, su PIB per capita sigue estando por encima del promedio del
resto de Colombia y es méas del doble del de los departamentos del Caribe
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continental colombiano (Cuadro 11). Por tanto, para muchos colombianos
San Andrés tal vez podria resultar atractivo economicamente; sin embargo,
el deterioro de sus condiciones econdmicas claramente ha reducido ese atrac-
tivo. Esto se evidencia claramente en que entre los censos de 1993 y 1999 la
tasa de crecimiento de la poblacion (2,3%) es la mas baja que se ha observado
desde la declaratoria del puerto libre en 1953 (Cuadro 2, p. 21).

Cuapro 11. PIB Per cAPITA DE SAN ANDRES COMPARADO CON EL DEL RESTO DEL PAIS Y LA COSTA CARIBE
CONTINENTAL

Comearano con L o LA Costa Canise

Aic CompARADO CON EL DEL RESTO DEL PAS N iy
Thh, ANmEe Ta 157 2,38 N
1995 1,38 2,08
1996 1,53 2,28
1997 1,46 2,17
1998 1,52 2,19
1999 1,52 2,19
2000 161 2,35
2001 141 2,02

Nota: PIB de San Andrés dividido por el PIB del resto del pais y el de la costa Caribe, respectivamente
Fuente: DANE (cuentas departamentales). calculos del autor

Hay un factor adicional por el cual en los proximos anos veremos una
reduccion en la tasa de crecimiento de la poblacion de la isla de San Andrés:
las restricciones legales a la inmigracion, incluso de continentales colom-
bianos, vy los controles a la densidad de la poblacion permitidos por el articulo
310 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Dicho articulo llevo a la
creacion de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia (OCRE) cuya
principal tarea es la de controlar la inmigracion y la densidad de poblacion
(Instituto de Estudios Caribefios, 2001: 15).

El control de la densidad de poblacion se basé en una supuesta sobrepo-
blacion de la isla, la cual, para entidades locales como Coralina, es la causa
principal del deterioro de su medio ambiente (Coralina, 2002)"". Sin embargo,

1

LLa Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (Coralina), es una entidad publica creada en 1993 para la proteccion y recuperacion del
medioambiente del departamento. Por sus funciones, recursos financieros v su capacidad técenica,
desempenia un papel central en las discusiones ambientales v econémicas locales,
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la discusion en torno al tema de la sobrepoblacion esta muy politizada y no se
ha demostrado este fendmeno con estudios rigorosos.

Tal vez los unicos que han logrado articular mejor el argumento de la
sobrepoblacién son las autoridades de Coralina; sin embargo, mas alla de
mostrar que San Andrés es la isla del Caribe mas poblada, no hay mayores
elaboraciones empiricas o tedricas sobre el tema. La comparaciéon con las
otras islas del Caribe no es muy relevante, ya que todas ellas son mucho mas
extensas que San Andrés. La tnica isla del hemisferio occidental similar en
tamano son las Bermudas, con un area de 52 kilémetros y una densidad de
poblacion de 1.260 habitantes por kilometro cuadrado. Esta ultima cifra es
comparable con la de San Andrés en 1985: 1.217 habitantes, cuando ya se
hablaba de sobrepoblacion. Por ejemplo, en 1984 la organizacion de raizales
Sons of the Soil (SOS) decia que sus principales objetivos eran salvar a la
isla de los inmigrantes y las consecuencias de la sobrepoblaciéon (Giraldo,
1987: 32); no obstante, a nadie se le ocurriria argumentar que las Bermudas
esta sobrepoblada. Mucho menos se diria eso del estado insular de Singapur,
con una densidad de 5.475 habitantes por kilometro cuadrado, que es el pais
tropical con el PIB per céapita mas alto del mundo (Carnell, 2000).

Desde la publicacion en 1798 del tratado de economia politica de Robert
Malthus en la cual hablaba de una sobrepoblacion evidente, los economistas
a menudo son escépticos acerca del uso del término. Algunos reconocidos
economistas, como Julian Simon, por ejemplo, consideran que la capacidad
de carga de un pais o region es muy elastica. De hecho, existe una correlacion
positiva entre la densidad de poblacion y el PIB per capita (Simon, s. f.).

A menudo, el argumento de la sobrepoblacion se convierte en una evalua-
cidén subjetiva acerca de una supuesta capacidad maxima de carga de una
region o pais dado; sin embargo, esta capacidad méaxima se establece de
manera arbitraria.

Ademas, es preocupante la falta de claridad que hay en San Andrés en
torno del tema de la sobrepoblacion, ya que para algunos lideres raizales el
control de la poblacion se ha convertido en el principal objetivo. Al parecer
esos controles podrian terminar perjudicando a las mismas personas que
buscan beneficiar. En primer lugar, al frenar el ingreso de personas con un
alto capital humano se perjudicarian las perspectivas de crecimiento de largo
plazo de la isla. La escasez de mano de obra calificada que se producira con
las restricciones a la inmigracion beneficiara principalmente a los residentes
no raizales, los cuales son la mayoria de la poblacion y los que tienen mayor
acceso a las oportunidades por tener un mayor capital humano, entre otros
factores. Por tanto, no es nada claro que el modelo de la OCRE termine
beneficiando a los raizales. Este ultimo objetivo se podria lograr en forma
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mas directa con esfuerzos dirigidos a elevar sustancialmente los niveles de
capital humano de los raizales y mediante una promocion de la igualdad de
oportunidades.

Pero para que ello sea posible se requiere de una prosperidad economica
general en la isla y se convierta en un destino turistico competitivo en el
ambito internacional. Infortunadamente, la era del puerto libre dejo a la isla
con una infraestructura urbana, publica y privada, completamente inadecuada
para poder atraer un turismo con alto de poder de compra y que demanda las
comodidades que encuentra en otros destinos en el Caribe.

Por tanto, hay una necesidad urgente para diversificar y mejorar la oferta
de servicios para los turistas. De esa manera, seria posible atraer a los turistas
por razones tales como el turismo de cruceros y convenciones, el ecoturismo
y el turismo deportivo (DNP, 2002).

2. CoNCLUSIONES

En este capitulo se han analizado los profundos cambios economicos y sociales
que la declaratoria del puerto libre en 1953 produjo en San Andrés. También,
se ha comentado sobre las consecuencias del fin de ese modelo econémico.

La opinion que prevalece en la actualidad entre buena parte de la dirigencia
raizal es que el principal problema que enfrenta San Andrés es la sobrepobla-
cion. Ademas, existe un respaldo constitucional para controlar la densidad de
poblacion y la inmigracidn; sin embargo, no es claro que este sea el principal
problema de la isla o que el control de poblacion va a resultar benéfico para
los raizales. Se ha argumentado que, incluso, es posible que esos controles
mejoren la posicion relativa de los residentes no raizales, debido a las rentas
de escasez de la mano de obra calificada que se pueden generar.

En nuestra opinion hay dos problemas principales que habria que solucionar
en San Andrés. El primero es el economico: la isla necesita construir ventajas
competitivas para el turismo internacional. El legado del puerto libre resulta
inadecuado para ese proposito y el gobierno nacional y local deben realizar
inversiones que permitan lograr ese proposito. El segundo problema, y en
muchos aspectos el mas serio, es la marginalizacion economica, cultural y
social de los raizales. Es necesario que ese inconveniente se haga explicito
y se trate de solucionar de forma directa, ya que las politicas indirectas, tales
como el control de poblacion, podrian terminar siendo contraproducentes para
el bienestar economico de los raizales. También, es imperativo que el gobierno
nacional establezca programas especificamente destinados a incrementar el
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capital humano de los raizales y la igualdad de oportunidades para que estos
participen plenamente en el control de la isla.
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APENDICE
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Cuapro A1.1. NUMERO DE HABITACIONES, CAMAS Y EMPLEADOS EN HOTELES DE SAN ANDRES Y
Provipencia (marzo oe 2002)

Nowmsre DeL HOTEL Hasitaciones

Arena Blanca 72
Bahia Sardina 42
Cacique Tone 144
Calupso Beach 78
Casablanca 51
Caribbean S. A. Royal 59
Cocoplum Beach 38
Decamerén Aquarium 250
Decameron Islefo 49
El Dorado 63
El Encanto 10
El Pirata 24
El Recreo 18
Free Port 32
Galaxia 47
Hill Side View 23
La Posada de Lulu 8
Las Américas 52
Las Brisas 3
Lord Pierre 60
Los Deffines 26
Natania n. d
Paradise Beach 55
Portobelo 10
Portofino 50
Sol Caribe Campo 212
Sol Caribe Centro 225
Sol Caribe Providencia 35
Sunrise Beach 169
Tiuna 162
Tres Casitas 10
Yokohama 45
Verde Mar 44
Total 2.194

Camas EmpLeEADOS
n. d. 38
113 22
344 78
198 50
200 36
169 26
124 10
375 160
116 60
200 50
21 4
41 5
35 5
88 10
150 10

47 3
18 3
200 25
95 1"
196 41
110 13
nd n d.
132 13
35 7
200 22
460 81
456 90
54 13
303 210
365 85
43 9
90 10
140 14
5118 1.214

Fuente: Ashotel (2002)
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