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EL producto de las rentas nacionales en el afio econémico anterior,
fué de cuatro miilones de pesos, distribuidos asi :

5 ET7 1T T AT A S A DR e 5y - s PRIIR) S QP Ry g R g 8 2,775,450
BRUNES: 5 o= s S ia e b DL Ap e e s M N S P 799,213
Ferrocarril de Papami. . ... T TR Sy v, N o S P e 250,000
COTTeOR: 4 o 0isisivisvalas SRR VR ST S R R AT R G R R A 67,600
BIER A R CIORRION .. - .. s cuimivass i i S e Topi g s sl ko it 72,505
Casas de moneda (aproximacion). ... ..ovvevvveerinirarisrosansines 18,000
TABEVRIO 5 s acii5 i valfs P15 5700001018 8786770 D R0 T W M 10,627
Bienes desamortizados (aproximacion) . ... ....o iieiiininiiiaann., 6,506

5 ) (R P U N B § 4,000,000

I el monto de los gastos imputables al mismo periodo fiscal, alcanz6
a la suma de § 3.150,000, conforme al siguiente pormenor :

Gastos reconocidos i por reconocer, correspondientes a Ia Secretaria de lo Interior
i Relaciones Esteriores, enyos comprobantes han sido presentados. § 518,775

Tl 5 in doHacionida d BOMENBOL . « o opia/smsaienes sim g b e n e s s m 780,050
I, 0 In 6 Civorea T MBrINK: : s55 swiecunas o 5% 5o e s sali e Culgd e a5 651,527
Id. a la del Tesoro i Crédito nacional....oovvviviiian sesuseer vase . 1.060,700
Gastos cuyos comprobantes estiin por presentarse (aproximacion)..... 170,048
OBl s s b e e R S i B ® 3.150,000

Total producto de Ias rentas. cou covvrnee toaanen T T T & 4,000,000
Suma de 105 Zastos, suvvrvivarervarsanioas . o ahians Coveehemns 2,150,000
Saldo a favor del Tesoro.........ccouuey. £ 850,000

Mas, para poder apreciar con toda esactitud la situacion fiscal de
la Repiiblica, debe tenerse en cuenta que entre las partidas que forman
el pasivo del Tesoro hai varias por gastos finales, como son todos los que
se han hecho en pago de antignas deudas, compra de armamento, ¢jecu-
cion de obras piblicas &* cuyo monto aleanza a una suma de mucha
consideracion ; de donde puede inferirse que, si los ingresos fiscales del
presente afio no son inferiores a los del anterior, i si no ocurren gastos
imprevistos ni estraordinarios que afecten el Presupuesto actual, el esce-
dente de las rentas sobre los gastos al fin del corriente afio serd de mas
de un millon de pesos, sin incluir, por supuesto, el saldo referido.
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PARTE PRIMERA.:

Hacienda,

SECCIOIN I

ADUANAS,

INCREMENTO DE LA RENTA I 8US cAusAS—Motivo de satisfaccion pawra
¢l Poder Ejecutivo es el poder anunciar, bajo la seguridad de los resultia-
dos numéricos, que la renta de aduanas, la mas cuantiosa de la Unioni Ia
inica susceptible de grande incremento en lo porvenir, ha entrado @n
an perjodo de verdadera rejeneracion, signo inequivoco del progreso mo-
ral i material que vamos alecanzando.

Dos son, en efecto, los elementos constitutivos de esta nueva situm-
c¢ion : aumento progresivo del comercio de importacion — elemento eccw-+
a6mico ; - reduccion de las operaciones de contrabando - elemento mo-
ral. Ambos traen su orfjen del mantenimiento de la paz, fuente de im-
dustria 1 ¢jida de la sancion piblica en los paises libres i civilizados:;
pero uno i otro tienen ademas causas especiales, que el lejislador debe
estudiar atentamente, a fin de fomentar el desarrollo de cada una de
ellas i de asegurar la efectividad de su accion.

El contrabando con mercaderias estranjeras es probablemente tan
antiguo entre nosotros como el establecimiento mismo de las aduaras.
Durante la primera época de esta institucion fiscal, el contrabando prdo
ser considerado como un arma defensiva contra la espoliacion que la Corte
de Espaiia ejercia, en éste como en los demas paises de América su-
jetos a su dominio ; 1 si a esto se agrega la escandalosa corrupcion de la
mayor parte de los encargados de recaudar el impuesto en aquel tiempo,
puede decirse sin temor de incurrir en exajeracion, que el contrabande a
lu renta de aduanas es uno de los funestos legados que nos dej6 la colonia.

Obtenida la independencia nacional, él hubo de continuar sinen-
bargo, ya en fuerza de la antigua e inveterada costumbre, ya a favor le
lss elevadas tarifas que rijieron en los primeros tiempos de la Repiiblia,
idel absurdo sistema especifico, sobre el enal todas o la mayor parte de elhs
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fueron calcadas ; sistema que, teniendo por base la imposicion de altos
derechos sobre articulos de gran valor pero de ficil ocultacion, dejaba al
centrabando todo el aliciente i los medios de ejecucion que dntes tenia.

No fué sino al cabo de algunos afios de un noviciado costoso, cuan-
do se vino en conocimiento de dos principios que hoi se reputan funda- -
mentales en todo buen sistema rentistico, a saber: que la cuota de los
impuestos, bien sean éstos directos o indirectos, tiene un limite natural,
que no es permitido esceder sin llegar a resultados contrarios a los que
se buscan ; i que, en materia de impuesto aduanero, este limite lo de-
terminan principalmente la naturaleza de las instituciones, las condicio-
nes jeogrdficas i la riqueza de eada pais. Siguese de aqui que en paises
pobres como el nuestro, dotados de estensas i despobladas costas, i en
donde la accion administrativa es débil por lo comun, i en algunos casos
completamente ineficaz, la aplicacion de una alta tarifa aduanera trae
indefectiblemente el decrecimiento de la renta, por disminucion de los
consumos i por aumento del contrabando. Esto sin contar la paralizacion
de todas aquellas industrias cuya subsistencia o desarrollo necesita del
concurso de algun producto estranjero.

Penetrados nuestros lejisladores de estas verdades, hoi sencillas i
triviales, hubieron de introducir reformas sucesivas en la tarifa aduancra,
que la hicieron eada vez mas adaptable a las peculiares condiciones del
pais; i como con estas relormas coincidié el establecimiento de la
navegacion trasatlintica por buques de vapor, ¢l contrabando habria
quedado reducido a un campo relativamente estrecho, si no hubiese
venido la franguicia del Istmo de Panamd a ofrecerle nuevos puntos de
escala, mucho mas e6modos i seguros que el que antiguamente tenia en
Jamaica, 1 que el que aun conserva en la isla de Curazao, especialmente
para obrar sobre la costa de Riohacha.

Entre los grandes bienes que ha traido el establecimiento de lineas
de vapores trasatlinticas, cuéntase indudablemente la indirecta protec-
cion que han prestado a las aduanas en todos los paises, icon especialidad
en el nuestro, cuyas costas abiertas i desguarnecidas eran visitadas frecuen-
temente por buques de vela, destinados desde los puertos de su proceden-
cia a hacer el contrabando. Fundadas con enormes capitales, admi-
nistradas por personas o compaiiias de alta posicion mercantil, i sujetasa
itinerarios fijos, las empresas maritimas de navegacion por vapor son en-
teramente inadecuadas paraservir a un contrabando cuyas operaciones exi-
jen tiempo i oportunidad, - tiempo sobre todo, que para aquellas empresas
es de un valor inestimable. No pudiendo haber nada oculto en la marcha
i operaciones de buques que traen siempre a bordo pasajeros de distintas
procedencias i con diversos destinos, el menor amago de fraude les haria
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perder el orédito i la confianza, que son la base fundamental de su: exis.- -
tencia i prosperidad. Ademas, ¢l comiso de uno solo de sus gramndles i
valiosos buques, les ocasionaria una pérdida de imposible resarcimnitento
por medio de las ganancias que les dejase un contrabando de mmenor »
cuantia relativa, como es el que puede hacerse por nuestras costas.
No es, pues, admisible ni aun la posibilidad de que esta classer de: -
contrabando se haga en buques de vapor, i creo que no ha llegaadlo el
primer caso de que suceda. Pero estos mismos buques, denegindose rcomo:
lo han hecho, por motives mas 0 ménos razonables, a presentar en (Colon
facturas certificadas de los cargamentos destinados a este puerto,, il es-
quivando toda inspeccion conducente a evitar el contrabando, — por crumnto
ésta implicaria retardos perjudiciales a la rapidez de su marcha ii @ la
precision de sus itinerarios, — estos mismos buques contribuyen, sin pro-
posito para ello, a facilitar esta operacion fraudulenta por nuestras: €os-
tas adyacentes a las del Istmo de Panam4. De aqui ha venido a ressultar
que el servicio prestado por Colombiasal comercio del mundo, franquean-
do el paso por el Istmo, no solo es gratiiito sino gravoso para su Tessoro,
por cuanto la renta que retira del ferrocarril no basta a compenswr la
pérdida que hizo de la de aduanas en Panami, los gastos corresponcdien-
tes a la obligacion contraida de dar seguridad al trdnsito por aquells
parte de su territorio, i la disminucion en el producto de las aduanass de
dambos mares, por el aumento del contrabando, a que ha dado orfjen la
mencionada franquicia.
== Este medio de hacer el contrabando desde nuestros puertos framcos,
reembarcando en buques menores parte de las mercaderias recibidass alli
1 destindndolas a otros lugares de nuestro litoral, ha llegado a reguilari-
zarse de tal modo, que ya no es un privilejio para determinados couner-
ciantes de la Costa, sino que estd a disposicion de cuantos comerciamntes
del interior quieren aprovecharse de él. A este efecto se han fundlado
casas de consignacion con el encargo de hacer por su cuenta todas las
operaciones conducentes a la introduccion del contrabando i a su imter-
nacion hasta un lugar convenido, a orillas del Magdalena, comunmente
Calamar, donde puedan recibirlo a bordo los buques que naveigan
este rio. Estas factorias o casas de consignacion cuentan con sus wes-
pectivas ajencias en otros puntos de la Costa, i tienen establecida wupa
tarifa, naturalmente mas baja que la del Gobierno, pero calculiada
para obtener una buena remuneracion por sus gastos i por su indw-
tria, 1 es asi como nuestros puertos francos del Istmo han venido & ser-
vir de asidero al contrabando, con mas ventajas para éste que las que
pudieran ofrecerle los puertos francos de algunas de las Antillas,
Sin que pueda decirse que los hechos que acabo de relacionar son dd
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dominio piiblico, al ménos en el interior, es de creerse que aunque lo
fuesen no llegarian nunca a ser delatados ante la auntoridad ; ya porque
gon raras las personas que se resuelven a arrostrar la enemistad de los
particulares en servicio de los intereses piiblicos, ya porque los que se
hallan en posesion de los comprobantes necesarios del hecho son quizd
los mismos interesados en la continuacion del fraude. Pero una vez que
estos hechos llegan a conocimiento de un funcionario piblico, es deber de
éste denunciarlos en la ocasion oportuna, para que el Congreso los tenga
en cuenta al lejislar sobre la materia, i para que la opinion piblica ejerza

su accion saludable en contra de ellos. iy

Mas no es éste, como se sabe, el 1inico medio de defraudar la renta
de aduanas : hai otro que ha estado quizd mas en prictica, i del cnal ha-
blé estensamente en mi informe del aiio anterior ; lo cual motivd la re-
forma de algunas disposiciones penales del Codigo de aduanas, que 1¢jos
de reprimir eficazmente el contrabando, lo alentaban por decirlo asi. Ese
medio avilizado, como lo llamé un antiguo empleado del ramo, consiste
en la presentacion de manifiestos falsos, en lo relativo al contenido de
cada uno de los bultos que se presentan a la aduana.

Hasta tal punto llegé n jeneralizarse esta operacion fraudulenta,
con los efectos destinados al espendio en algunas plazas comerciales de
1n Costa, que al fin dejo de ser un buen negocio, es decir, una espe-
culacion escepeionalmente luerativa, cual se requeria que lo fuese para
compensar los riesgos de incurrir en la pena legal, — bien que ésta fuese,
como realmente era, mui moderada, — i para indemnizar al contrabandista
de las muchas socalinas, afrentas i humillaciones (si en esto tltimo cabe
indemnizacion) a que lo dejaba espuesto una operacion como aquella, que
debia ejecutarse en muchos casos con conocimiento de los acarreadores
de mercancfas ; individnos moralmente irresponsables, 1 de suficiente
malicia para hacerse pagar su complicidad a precio de circunstancias, i
para comprender que una operacion de estas dejaba constitnido a su
favor, 1 a cargo del introductor contrabandista, una especie de censo
vitalicio.

Una vez colocados los introductores, como tenia que suceder al fin,
sobre un pi¢ de perfecta igualdad con relacion a la aduana, la competencia
en la venta de mercaderias vino a ser tan efectiva como pudiera serlo si
por todas ellas se hubiesen pagado relijiosamente los derechos de impor-
tacion.

El fraude no cedia ya, pues, en beneficio de sus ejecutores, sino en
elde los que consumian los efectos asi introducidos, En tal situacion,
hubieron aquellos de comprender que lo que mas convenia a sus intere-
ses era prescindir simultineamente de esa clase de operaciones, i éntrar
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resucltamente en la via del comercio licito. Asi parece que lo acordaron ; i
sea que hayan llevado o no a efecto tan laudable proposito, es por lo ménos
evidente que algunos de esos comerciantes, conocedores prdcticos del ne-
gocio, han suministrado informes a la Secretaria de Hacienda con el ob-
jeto de prevenir la continuacion del fraude por el medio indicado, acre-
ditando asi su decidido interes en que se estinga.

Del esceso mismo del mal surjié, pues, el remedio, al ménos por
este lado; pero no por esto debe perderse de vista que al resultado je-
neral del progreso de la renta de aduanas, hecho complejo proveniente
asi de la disminucion del contrabando como del aumento de las importa-
ciones, han contribuido mui eficazmente todas aquellas reformas de la le-
jislacion aduanera en que se han consultado, con mas o ménos propie-
dad, las siguientes condiciones :

1* El estado de pobreza de las masas consumidoras, que hace con-
traproducentem la imposicion de altos derechos sobre los articulos de uso
mas jeneral, como los tejidos ordinarios de algodon, por ejemplo.

La escelencia de esta reforma, iniciada por la anterior Administra-
cion i vigorosamente sostenida en las Cimaras por mi ilustrado antecesor,
¢l sefior Camacho Roldan, esti hoi pricticamente demostrada. En
efecto, la importacion lyitima de aquellos articulos ha tenido un aumento
de consideracion, durante el corto espacio de tiempo que lleva de
vijencia la indicada reforma : ha sucedido en este caso lo que raras ve-
ces acontece en asuntos fiscales : que la sancion de los hechos ha venido
inmediatamente a demostrar la esactitud del principio que sirvié de nor-
ma para lejislar.

2.* Las tarifas vijentes en los paises vecinos con quienes se hallan
en relacion comercial nuestras poblaciones fronterizas, i de los cuales no
nos separan limites naturales o arcifinios: tales son Venezuela i el
Ecuador.

Tan digna es esta circunstancia de tenerse en cuenta para la forma-
cion de la tarifa aduanera de cada uno de esos paises, asi como del nuestro,
que ella deberia ser motivo suficiente de buena intelijencia entre ellos,
s no existiese, como felizmente existe, mancomunidad de intereses de un

- ¢Orden mucho mas elevado, ante los cuales toda censideracion financiera,

por importante que se la suponga, viene a ser de interes secundario.

La falta de acuerdo o conformidad en las tarifas de las tres nacio-
nes, ha producido ya males de no poea consideracion, que fueron parte
a determinar entre nosotros la reforma de 1870, a que ke aludido.
Para no citar hechos cuya rigurosa esactitud pudiera co rt
emplearé, en demostracion de mi aserto, una simple supomcmﬁ 51. por
¢jemplo, en el Ecuador solo estuviese gravado con 20 es, el kilogramo
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de zarazas, a tiempo que entre nosotros eausase uno de 45 ¢s, j no es
evidente que esta diferencia en las tarifas daria mérjen a un activo con-
trabando con dicho articulo, por la frontera del sur, abierta i esten-
sa como es ! I supongamos tambien, respecto de Venezuela, pero invir-
tiendo los términos, un caso semejante : aqui es donde e cobran 20 ecs.
por kilogramo de zarazas, ialld 45 cs: j podrd nuestra vecina impedir de
algun modo la entrada fraudulenta a su territorio de aquel articulo, in-
troducido a la aduana de Ciicuta i deelarado alli para el consumo? cosa
seria esta mui dificil, si no imposible.

Resulta de todo esto, que ni nuestros vecinos de allende el Téchira i
el Carchi, ni nosotros, debemos lejislar enteramente ad liditum en materia
de tarifa, esto es, sin consultar nuestros mutuos intereses; i que Colom-
bia ha obrado con prevision al tomar en cuenta para la reforma de su
tarifa la circunstancia aludida.

3.* La mayor proporcionalidad posible entre el costo orijinario de
cada producto o artefacto que se importe, ila enota de impuesto con que
se le grave en la aduana.

Es manifiesto, como creo haberlo demostrado en mi informe del ano
anterior, que los fuertes derechos sobre articulos de poco valor relativo
constituyen una verdadera prima en favor del contrabando, en razon de
ser pequenia la pérdida que en easo adverso puede hacer ¢l contraban-
dista, comparada con la ganancia que obtiene si el resultado de la ope-
racion llega a ser feliz. Cuando las domésticas causaban un derecho de
45 es. por kilogramo, era con este articulo con el que se hacia principal-
mente el contrabando. Bajaron a la clase 3.* de la antigua tarifa, i entén-
ces los contrabandistas las reemplazaron con los licores, que inconsidera-
damente se dejaron en la clase 4.2 Asise ha visto que los articulos prepon-
derantes del contrabando durante la vijencia de la tarifa anterior, fueron
los vinos i licores,

Imitil seria tratar de demostrar que la proporcionalidad absolu-
ta es inasequible entre nosotros como hase del impuesto, a causa de la
carencia de un buen servicio consular, i, faltando este medio de fiscaliza-
cion, de la de buenos caminos en el interior, que permitiesen la apertura de
un gran mimero de bultos en la aduana, sin riesgo de deterioro o averia en
el trdnsito para el interior. En tal conflicto, hase apelado al sistema misto
que hoi rije, el cual, habiendo dado los mejores resultados conocidos, debe
conservarse, hasta tanto que la construccion de ferrocarriles en el inte-
rior haga posible el rejistro de un mimero considerable de bultos en la
aduana, i eonsignientemente la adopcion del sistema ad valorem, que debe
ser nuestra meta en materia de impuesto aduanero.

4.* El mayor interes de parte de los empleados de las aduanas en
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celar el contrabando ; interes que se ha estimulado con la fijacion de suel-
dos eventuales; 1

5 Finalmente, el conocimiento que se tiene de que la prineipal
fuente del contrabando estd en Colon, a virtud de lo cual se ha crea-
do alli un empleado de categoria, que ausiliado como lo serd bien
pronto por un vapor guarda-costa en el Atlintico, i mas tarde por el ca-
ble submarino entre Colon i Sabanilla, contribuird eficazmente a poner
término al tréifico escandaloso que hoi se hace partiendo de aqguel lugar.

Tales son las principales circunstancias que, como dije dntes, se han
tenido en cuenta para las reformas que han ido haciéndose en la lejisla-
cion aduanera, Si ellas no se pierden de vista, i si por el contrario, se
consultan cada vez con mayor esmero i propiedad, puede asegurarse que
dentro de poco el contrabando estard reducido a las menores proporcio-
nes a que puede llegar ; que la renta de aduanas serd representada por
la cifra que le corresponde, atendida la importancia de nuestro comercio
esterior; ique el presupuesto de rentas nacionales, aunque siempre mui
modesto, serd uno de los mas desahogados de Sur América.

Examinemos ahora la cuestion desde otro punto de vista.

Procreso pe LA 1NpUsTRIA—EL incremento de algunos de los prin-
cipales ramos de nuestra industria, tales como la agricultura, la estrac-
cion de productos naturales, i el comercio de importacion i esporta-
cion; el aumento consecuencial de casi todos los valores, i la mayor
suma de bienestar difundida en las diversas clases de la sociedad, son he-
chos tanjibles que nadie se atreveria a negar,

Sin entrar en investigaciones abstractas, quizd impropias de este lu-
gar, pueden sefialarse como causas de esta feliz trasformacion, las si-
guientes :

1» Alza considerable en el precio de la mayor parte de los pro-
ductos naturales i agricolas destinados a la esportacion, con especia-
lidad de la quina, articulo que ha dado estraordinarias ganancias a algu-
nos esportadores, i cuyo principal productor ha venido a ser nuestro pais; i

2. Estado de perfecta solvencia del Tesoro nacional, a virtud del
reciente arreglo de las deudas interior i esterior.

Del primero de estos dos hechos han emanado l6jicamente las si-
guientes consecuencias :

1.* Equilibrio entre los valores esportados e importados, que ha he-
cho innecesario el envio de dinero para saldar la cuenta de importacion.

2.» Abundancia relativa de la moneda en circulacion, —dinero o pa-
pel -1 baja proporcional del interes de este ajente de cambio.

3.* Alza en el precio de los salarios.
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4* Aumento de consumos, i por consiguiente, aumento de las im-
portaciones i del valor de los productos nacionales, asi como de las pro-
piedades risticas i urbanas.

5.* Finalmente, mayoractividad en las transacciones,

Sorvene A pEL TEsoro—Del segundo de los hechos apuntados ha
gurjido un resultado mui notable, que me atreveré a llamar el comple-
mento préiictico de la garantia de la propiedad ; garantia que es a la
industria lo que el aire a la vida animal: el primer elemento de
subsistencia,

De dos maneras ejerce el Gobierno su accion en favor de esta ga-
rantia constitucional : directamente, mediante leyes protectoras de la
propiedad, fielmente ejecutadas; e indirectamente, por medio del 6r-
den i regularidad en el sistema fiscal, de manera que el estado de la
hacienda piblica no entrafie una amenaza indirecta a la propiedad
particular.

Estrafia parecerd tal vez a primera vista esta apreciacion ; pero a
poco que se medite se comprenderd que ella tiene toda la esactitud i la
aplicacion que le he atribuido. En efecto, si la mala situacion pecu-
niaria de nuestros intimos relacionades suele inducirnos a limitar
nuestras transacciones retirando prudentemente de la circulacion una
parte de nuestro capital ; qué efecto no produciria en nuestros nego-
cios la insolvencia del Gobierno, quien ademas de los medios coercitivos
de que dispone para la esaccion o el despojo, goza en el mayor nimero
de casos de completa inmunidad ? La esperiencia de lo acontecido du-
rante la época en que el déficit representaba la situacion normal del
Erario piblico, responde perentoriamente a esta cuestion,

Durante ese largo periodo, una parte del capital en numerario sa-
li6 del pais en busea de una modesta pero segura colocacion; otra mui
considerable se destind a las operaciones del ajio, con detrimento de
casi todas las industrias, que iban siendo descuidadas a medida que
crecia el aliciente de aquella especulacion usuraria; i otra en fin,
no despreciable, se mantenia oculta a causa de la inseguridad: tal
era, el aspecto econémico i fiseal de la Nacion dntes de celebrarse
el arreglo de la deuda piblica, medida redentora a que somos deu-
dores de la actual sitnacion financiera, asi como tambien de la pers-
pectiva de paz i de progreso que alienta la industria.

Hoi, léjos de ocultarse, los capitales han entrado en activa circula-
cion; i con sorpresa se ha visto que existen en el pais los suficientes pa-
ra fundar bancos, no solo de emision, i descuento, sino tambien hipote-
carios ; que hai con que acometer varias empresas industriales de las que

2
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exijen fuertes gastos anticipados; i que queda un sobrante en numerario,
para el cual se buscan con ahinco colocaciones del 5 i 6 por 100, como

son las que se obtienen en la compra de predios, especialmente en Cun-
dipamarca.

Trataré ahora de cada una de las aduanas en particular.

Avuana pE saBaNiLLA—Hace apénas dos afios que esta aduana era
la cuarta en importancia por razon de sus productos: hoi, a influjo del
ferrocarril que comunica aquel puerto con la ciudad de Barranquilla,
es la principal dela Union. Sus rendimientos en el periodo fiscal de 1871
a 1872 solo fueron de $ 665,009, al paso que los del \iltimo afio econd-
mico subieron a la inesperada cifra de § 1.560,876.

El ferrocarril de Bolivar, ofreciendo al comercio esterior una via
mas corta, fiicil i segura que la de Los Cafios, ha sido la causa de que el
puerto de Santamarta, no obstante sus indisputables ventajas para el
anclaje de los grandes buques, se halle hoi casi abandonado por el *to-
mercio de los Estados del interior, como lo fué hace mucho tiempo el
de Cartajena, i del mismo modo que lo serd no mui tarde el de Sabanilla,
si, como se cree con fundamento, la Boca de Ceniza, por causas naturales
cuya existencia apénas se sospechaba, llega pronto a ser navegable por
buques maritimos de gran tonelaje. Entonces Barranquilla dejard de ser
probablemente el primer puerto fluvial de la Union, como hace mucho
tiempo dej6 de serlo Mompos; i algun punto a la orilla del Magdalena,
arriba de Barranquilla, vendré a servir de fondeadero a los buques mari-
timos, i de asiento a una ciudad de primer éOrden en el pais.

El desarroll5 de las fuerzas productoras i la aplicacion de los nuevos
inventos a la locomocion, suelen variar la direccion de las vias comercia-
les favoreciendo unas localidades con perjuicio de otras ; resultado que en
vano se esforzaria en contrariar la accion administrativa sin causar ma-
les mayores de los que se propusiese remediar: pueblos que ayer no
mds eran emporios de comercio o de industria, han cedido su puesto
a otros de reciente fundacion, pero mas ventajosameute situados; 1 se-
ria insensatez tratar de sostener los primeros como centros de transac-
cion o puntosde escala, cuando la corriente del trifico ha variado de
rumbo.

Doloroso es reconocerlo, pero tal parece ser la suerte que ha cabido
a dos de nuestras mas bellas e importantes ciudades : Santamarta i Mom-
pos. Si ellas no recobran por la agricultura, la ganaderfa, o la estraccion
de productos naturales, como lo estd haciendo Cartajena, la importancia
mercantil que han perdido, es probable que no puedan recuperarla como
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lugares de trinsito para el comercio del interior. Felizmente #mbas
poblaciones cuentan con elementos naturales de mejora, que desa-
rrollados con perseverancia i esmero, pronto les devolveréin la po-
sicion i las comodidades que la ausencia del comercio les ha arreba-
tado. Cumple al Gobierno nacional i al de cada uno de los res-
pectivos Estados, fomentar toda empresa que, prudentemente dirijida,
tenga por objeto abrir esas fuentes de riqueza i prosperidad. Si en ello
se procede con tino i prevision, los sacrifitios que se hagan serdn bien
pronto remunerados.

ApUANA DE SANTAMARTA—De primera importancia como fué esta
aduana durante largos afios, ha pasado repentinamente a ocupar el se-
gundo puesto entre las de la Union, por las mismas causas que han mo-
tivado el progreso de la de Sabanilla, Todavia en el afio fiscal que ter-
miné6 el 31 de agosto 1ltimo sus productos alcanzaron a la cifra de
8 547,168 ; pero es de preverse que si el servicio del puerto de Saba-
nilla mejora lo bastante para despachar los buques con la prontitud que
exijen sus respectivos itinerarios i la economia en sus gastos, los produc-
tos de la aduana de Santamarta seguirdn disminuyendo hasta un gra-
do que no es fidcil determinar por ahora ; circunstancia que debe tenerse
en cuenta para fijar el mdzimum del sueldo eventnal correspondiente a
los empleados de esta aduana.

ApvaxNa DE BUENAVENTURA—Como el rendimiento de esta aduana
en el afo econémico de 1872 a 1873 ascendio a la suma de € 228,948,
el aumento sobre el del afio préximo pasado ha sido de § 51,051-65
cenfavos.

Haciendo abstraccion de la causa principal del incremento de la
renta de aduanas, sefialadu en otro lugar de este informe, hai que notar
que la mejora del camino que comunica el puerto de Buenaventura con el
interior del Estado del Cauca, ha influido eficazmente en el progreso de
esta aduana : demostracion préctica de que los gastos que se hacen en la
apertura o mejora de caminos, especialmente los destinados a servir
al comercio esterior, son esencialmente reproductives ; aunque, como en
el caso presente, no hayan sido hechos en la ocasion mas propicia, ni con
arreglo al mejor sistema, ni con la deseable economia. Se ha dicho, i de-
mostrado alguna vez, que no hai camino caro; i ahora, a la luz de la
esperiencia, puede afiadirse que éste es un axioma econdmico.

Con todo, tratdndose de la aduana de Buenaventura, no debe per-
derse de vista que la cesacion de la franquicia que se habia concedido a
aquel puerto, ha tenido tambien mucha parte en el mayor rendimiento
de la aduana,
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Despues de lo que he manifestado al tratar incidentalmente de la
franquicia del Istmo de Panam4, mui poco o nada deberia agregar al
ocuparme de la de Buenaventura; pero como se ha insistido con rara
perseverancia en conservar la franquicia de este puerto, no serd por de-
mas anadir algunas consideraciones sobre el particular.

Sin tomar en- cuenta el contrabando costanero, que puede hacerse
desde Buenaventura lo mismo que se hace desde Panamd, hai que obser-
var que aquella isla presenta mas de una facilidad para introducir direc-
tamente mercaderias de contrabando al interior del Cauca, segun tuve el
honor de demostrarlo, con vista del mapa, cuando se discuti6 en la Ho-
norable Cdmara de Representantes el dltimo proyecto sobre franquicia
de Buenaventura i Tumaco.

Cuando los puertos francos i los lugares llamados a proveerse en
ellos de mercaderias estranjeras, solo pueden comunicarse mediante la
navegacion maritima, el contrabando es siquiera el negocio de unos po-
cos ; pero cuando la comunicacion se bace por vias fluviales 1 terrestres,
i cuando las poblaciones que gozan de la franquicia se hallan en contacto
con otras escluidas de este beneficio, el contrabando viene a ser el nego-
cio de todos, sirviéndole de escusa, desde el punto de vista moral, el es-
piritu de localidad, impropiamente llamado patriotismo. Hai por lo mé-
nos imprudencia en crear tentaciones tan poderosas para el fraude, i
sucede a la larga que los puertos o ciudades en que tal caso ocurre, aca-
ban por convertirse en morada de contrabandistas.

Desde que las operaciones de impertacion se han puesto al alcance
de los pequeiios capitales, asi por las facilidades cada dia mayores para
obtener créditos en Europa, como por la competencia que se hacen entre
gi las casas consignatarias, a virtud de la cual se reciben i despachan pe-
didos de poca monta ; i desde que las operaciones de compra i empaque
de las mercaderias, despacho en la aduana i trasporte hasta el almacen
del introducter se hacen con tal facilidad que el trabajo de éste se halla
casi reducido a escribir unas cuantas cartas ; desde que esto sucede, di-
go, las principales ventajas de los puertos francos, no siendo ya esclusi-
vas, puede decirse que no existen; icomo el depoésito i espendio de mer-
caderfas en los puertos francos implica gastos de alguna consideracion,
que se resuelven en recargos sebre el precio de las mercaderias, no pu-
diendo ya ofrecer ellos como ventajas peculiares suyaslas que se han apun-
tado, nada queda a su favor i si mucho en contra suya. De esto sumi-
nistra una prueba el comercio mismo del Cauca, con el hecho de impor-
tar directamente de Europa la mayor parte de las mercaderias que se
consumen en el Estado, en vez de comprarlas en Panam4 ; i si todavia
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se compran algunas en esta plaza, es de presumirse que a ello con-
tribuye la posibilidad de introducir de contrabando, al ménos una
parte de ellas. _

Los partidarios de la franquicia del puerto de Buenaventura han
creido seguramente que el establecimiento de un depésito de mercaderias
en aquel lugar lo convertiria en punto de escala o centro intermediario
para el comercio de importacion de algunas Repiblicas del Pacifico,
como lo fué en parte la isla de San Thomas para el comercio colombiano
por el Atlintico; pero el haber abandonado nuestro comercio esta isla i
lo que acontece respecto del puerto franco de Panam4d, mucho mas ven-
tajosamente situado para ese efecto que la isla de Buenaventura, estd
demostrando lo ilusorio de tales esperanzas.

Es que a los puertos francos en América les ha pasado su época:
ellos debieron su antigua prosperidad al monopolio comercial que ejer-
cin Espaifia; i si lograron conservarla en parte, durante algunos afios
despues de la independencia de América, esto se debié esclusivamente
al establecimiento de los llamados derechos diferenciales, que dejaban
todavia ancho, mdrjen a las puertos francos de las Antillas para alimen-
tarse del contrabando, Asi fué¢ como la isla de Jamaica se elevdé a un
grado de prosperidad asombroso, que no ha podido conservar desde
que, con la independencia americana, vino la libertad del comercio.

I contrayéndome de nuevo al puerto de Buenaventura, aduciré
como demostracion prictica de lo dicho, el resultado de la esperiencia.
Durante treinta anos continuos, de 1827 a 1857, goz este puerto de
una franquicia absoluta ; 1 sinembargo de no haber tenido la competen-
cia del puerto franco de Panamd en mas de la mitad de este perfodo, los
resultados de la libre importacion no correspondieron alli de modo algu-
no a las esperanzas que en ella se habian fundado, Pasados tres afios des-
pues de abolida la primera franquicia, ésta fué restablecida, i subsistié
hasta 1864, en que fué suprimida nuevamente. En 1869 se declaré puer-
to de deposito el de Buenaventura ; i luego, en 31 de mayo de 1870, se
le volvi6 a declarar puerto franco, cardcter con que se mantuvo hasta
1872, en que fué derogada esta lei a solicitud del mismo Gobierno del
Cauca i del Administrador de aduana de Buenaventura. Pero todavia el
afio pasado se presenté al Congreso un proyecto de lei con el objeto de
obtener otra vez la mencionada franquicia; iaunque fué desechado con
gran mayorfa, despues de oida la opinion del Poder Ejecutivo en 4mbas
Cdmaras, no es por demas recordar este hecho, pues él es una prueba de
que todavia hai alguna opinion respetable en favor de la franquicia.

De la cemparacion de los productos de la aduana de Buenaventura
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durante el tiempo en que alternativamente ha gozado el puerto de fran-
quicia i ha estado privado de ella, tiempo que comprende un periodo de
once afios, i en el cual ha rejido el impuesto sobre el peso bruto de las
mercaderias, resulta lo siguiente :

En cinco afos de franquicia i depésito, los productos de esta adua-

L L L o $ 481,534
Durante seis afios en que no hubo franquicia ni deposito,

los productos de la misma aduana se elevaron a_ .. ___.____ 691,015
Término medio de producto anual en los primeroscinco afios. 96,306
Id. en cada uno de los seis GltimoOS . oo o ooo oo oo 115,169
Diferencia en favor de ésto8---ee o oo oo ceeceeee.- 18,863

En vista de estos resultados, que son aplicables al puerto de Tuma-
co ;puede dudarse de la inconveniencia que hai en declararlos francos ?

Decididamente lo que conviene al Cauca no es la libertad de sus
puertos, la cual, sin fomentar la industria, disminuye el producto de la ren-
ta de aduanas, sino la conservacion de estas i su mayor rendimiento, para
que el Gobierno jeneral tenga medios de fomentar la construccion del fe-
rrocarril del Pacifico i de ayudar a mejorar el camino que comunica Jas
poblaciones del sur del Estado con el puerto de Tumaco. Asi comprendo
yo, al ménos, el verdadero interes de aquella hermosa 1 rica seccion de
Colombia.

ApvaNa pE cARTAJENA—E] incremento que de poco tiempo a esta
parte han tenido en el Estado de Bolivar la agricultura, la ganaderiaila
estraccion de productos naturales, aumentando el consumo de efectos es-
tranjeros, ha determinado un rendimiento mayor en la aduana de Car-
tajena ; pero como quiera que el desarrollo de tales industrias no ba po-
dido verificarse de un afio a otro en la propercion misma en que ha cre-
cido el producto de la aduana, no cabe la menor duda de que este iltimo
tiene tambien por causa la disminucion del contrabando.

En el afio econ6mico de 1871 a 1872 produjo la aduana de Cartaje-
na § 115870, i en el de 1872 a 1873 se elevo este producto a la suma de
$ 207,365.

Se ve, pues, que el aumento en un afio fué de $ 91,495, equivalente
a un 78% por 100 sobre el del afio anterior.

Apuana pE cGoura—Tambien ha sido notable el mayor producto
de esta aduana en el afio econémico proximo pasado, con relacion al que
le precedid.

Las cifras ron estas:




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DE HACIENDA I FOMENTO. 15

b3 by R Ly p B . SRR I R $ 110,689

30 L gl ¢ S et [y S e SO e M 152,930
RO o s i i e = i s i i el o o e s 42,241

O sea, un 38 por 100.

El alza reciente én el precio del café, i la abundante cosecha de es-
te articulo en el afio anterior, esplican suficientemente el aumento en
los productos de esta aduana.

Apuana pE rioEAcHA—Ha seguido el movimiento progresivo de las
anteriores,

Sus productos en 1871 a 1872 fueron de $ 22,471 i en el de 1872
a 1873 subieron a % 31,624-75 cs.

Aumento en el dltimo afio, 8 9,153-75 cs.

TuMaco 1 carLoSAMa—Suprimidas las aduanas de Told, Riosucio,
Arauca, San Andres i San Luis de Providencia, por improductivas, solo
me resta hablar de las de Tumaco i Carlosama.

Destinadas una i otra a dar entrada a los efectos estranjeros que se
consumen en los municipios del sur del Cauca, existe entre ellas una
competencia, que ojald termine pronto por la anulacion completa de la
de Carlosama, cuyos rendimientos son cada dia mas exiguos. Los del
afio proximo anterior solo alcanzaron a la insignificante suma de $ 1,064 ;
al paso que los de la aduana de Tumaco, que en el afio de 1871 a 1872
fueron de § 33,325, ascendieron a § 38,192, en el iiltimo afio fiseal.

Esta aduana esti llamada a prosperar considerablemente si se
mejora el camino del Castigo, obra en que debe tomar intervencion
directa el Gobierno nacional, como el medio mas eficaz de evitar el con-
trabando que se hac¢e por la frontera del sur.

Segun lo informé a este Despacho el Ministro de la Repiiblica en el
Ecuador con fecha 3 de enero de 1871, las importaciones de contrabando
procedente de aquel pais alcanzaron en 1870 a un valor de $ 150,000 por
lo ménos; 1 segun una nota dirijida a esta misma Secretarfa con fecha 13
de junio de 1871 por nuestro Cénsul en Quito, el total de dichas impor-
taciones podia estimarse en mas de $ 300,000. Adoptando un término
medio entre estas dos cifras, puede calcularse en mas de § 200,000 el
monto de tales importaciones ; i como ellas consisten en tejidos de algo-
don gravados en nuestras aduanas con un impuesto que se calcula en
30 por 100 sobre el valor de las facturas en Europa, haciendo las de-
ducciones correspondientes a la diferencia del precio de las mercaderfas
en las plazas de Europa i en las del Ecuador, no es aventurado compu-
tar en $ 30,000 el producto que esas importaciones habrian dado al Te-
soro, si bubieran sido hechas lejitimamente.
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Todavia en el afio a que se refieren los informes citados, contribuia
a facilitar las operaciones comerciales entre los municipios del sur del
Cauca i el Ecuador la circulacion en este tiltimo de nuestra moneda feble
de talla menor ; pero ese aliciente ha desaparecido desde que por de-
creto ejecutivo de 23 de abril de 1871 se mand6é amortizar en aquel pais
la moneda colombiana de talla menor, i se declard que nuestras piezas
de 8 décimos no serian ya recibidas en las oficinas de recaudacion. No
teniendo el comercio del sur del Cauca otro articulo que la moneda para
dar en cambio de las mercaderias compradas en el Ecuador, aquella mes=
dida no ha dejado de producir embarazo en las transacciones comercia-
les de los dos paises, i es probable que haya contribuido a disminuir su
importancia; lo cual no es de lamentarse, atendida la manera ilicita
como se practica la importacion en el nuestro.

En cambio de esta favorable circunstancia, si asi puede calificdrsela
por motivos puramente fiscales, tenemos el impuesto sobre el consumo
de mercaderias estranjeras establecido por el Gobierno del Cauea, que
gravando las mercaderias que se introducen por Tumaco, i no pudiendo
hacerse estensivo a las que proceden del Ecuador, euya introduccion se
hace clandestinamente, ha venido a constituir una prima en favor del
contrabando. Mas éste es un punto que merece tratarse separadamente.

IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO DE MERCADERfAS ESTRANJERAS—Habién-
dose establecido esta contribucion por algunos Estados, en uso del dere-
cho que se reservaron en el pacto de union, me parece oportuno hacer
sobre é] algunas observaciones, no con motivo de la influencia que dicho
impuesto tiene en la ejecucion del contrabando por la frontera del sur,
—hecho aisladoi de no mui grande importancia fiscal, — sino en conside-
racion a otros resultados de mayor trascendencia.

En mi opinion, este derecho de los Estados puede producir a la lar-
ga un conflicto entre estos i el Gobierno jeneral, i ser causa a la vez de
una notable decadencia en la renta de aduanas.

Sabido es que ningun sistema tributario que no consulte la propor-
cionalidad entre el valor de la materia imponible i la cuantia del respec-
tivo gravdmen, tiene probabilidad alguna de ir en progreso; i esla pro-
porcionalidad no puede consultarse féicilmente en el caso de que dos
o mas Gobiernos ejerzan simulténeamente la facultad de gravar con im-
puestos un mismo objeto o industria : de ahi el peligro de decadencia de
la renta. En cuanto a la posibilidad de una eolision entre las entidades
administrativas que sacan recursos de una misma fuente, él es tan ma-
nifiesto que no necesita esplicacion.
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Cuando la posesion o usufructo de una cosa cualquiera no tiene el
cardcter de derecho esclusivo, el interes por la conservacion ¢ incremen-
to de la cosa que se posee o utiliza deja de ser tan solicito como convie-
ne que sea; i es ésta justamente la gran razon econémica en que se fun-
da el derecho de propiedad. Asf, pues, la unidad del impuesto sobre de-
terminados ohjetos o industrias, es una de las condiciones esenciales de
todo buen sistema rentistico : sin ella es dificil, casi imposible, dar a és-
te la mejor organizacion de que es susceptible,

En vano seria, por ejemplo, que el Gobierno jeneral rebajase el im-
puesto aduanero que grava ciertos articulos, con la mira de estender el
consumo de ellos i aumentar por este medio, cada dia mas acreditado, el
producto de la misma renta, o con el objeto de favorecer el desarrollo
de alguna industria nacional ; en vano seria esto, repito, si los Gobiernos
seccionales por su parte elevasen las respectivas cuotas de impuesto en
la misma proporcion en que el Gobierno jeneral hubiese disminuido las
suyas,

Puede suceder tambien, - i ya ha ocurrido el caso respecto de dos ar-
ticulos de importacion, — que el impuesto municipal sea mayor que el na-
cional. Si tal cosa se repitiese, seria mui de temerse un conflicto entre el
Gobierno federal i los de los Estados.

Pero no hai necesidad de ir tan 1éjos en la via de las suposiciones,
para hacer palpar la inconveniencia de este dualismo en la percepcion
del impuesto que grava los productos de la industria estranjera en el pais,
Basta examinar lo que realmente sucede, no como escepcion sino por re-
gla jeneral, i tomar esto como fundamento para una suposicion. Hoi co-
bra Cundinamarca en su camino de occidente $ 8 por cada carga de
licores estranjeros que entra a Bogotd, i que la lei da por este solo he-
cho como destinada al consumo del Estado. Supongamos que Boyacd,
que se provee en esta misma plaza de casi todos los efectos estranjeros
que consume, gravase tambien los licores con un impuesto igual al que
cobra Cundinamarea; el recargo sobreel impuesto nacional aleanzaria
entonces en Boyacd a § 16 por carga, o lo que es lo mismo, a cerca de
un 60 por 100. I ;no es evidente que en tal caso el consumo de este
articulo disminuiria en Boyacd con perjuicio de la renta nacional ?

Pero esta cuestion tiene otra faz, quizd mas delicada que la anterior.
El impuesto que cobra Cundinamarca sobre las mercaderias estranjeras
que entran a su territorio para salir luego a los del Tolima, Boyacd i
Santander en busca de espendio, no grava el consumo de tales mercade-
rias, sino el trdnsito o depdsito, i es por lo mismo inconstitucional. La
palabra consumo en su acepcion econémica, que es la que tiene en la

3
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Constitucion, significa destruccion o trasformacion de los ohjetos, i nada
de esto ocurre en el caso que nos ocupa.

A esto se observa que Cundinamarca, al construir un camino costo-
#0 como el de occidente, ha contribuido a abaratar el trasporte de las
mercaderias que se introducen a Bogotd i van luego & ser consumi-
das en los Estados vecinos; i que, por consiguiente, la contribucion
que cobra Cundinamarea sobre tales articulos no constituye un impuesto,
sino simplemente la remuneracion de un servicio. Desde luego que esta
esplicacion seria enteramente satisfactoria i la cantidad en que consiste
la remuneracion del servicio, en vez de fijarse por Cundinamarca, fuese
sefialada de comun acuerdo entre el Estado que la cobra i los que estin
sujetos a su pago. De otro modo es ficil incurrir en abusos que a
lalarga ocasionardn graves desavenencias entre los Estados. Si el peaje
se cobra realmente como mera remuneracion de un servicio, no hai duda
que debe haber estricta equivalencia entre uno i otro, puesto que donde
termina la indemnizacion justa empieza la esaccion indebida, i nunca el
Estado que cobra el impuesto puede ser competente por si solo para
fijar ese limite.

No pretendo hacer con esto un cargo al Gobierno de Cundinamarea,
que con el hecho de destinar integramente el producto de los peajes a
la mejora i conservacion de aquellos caminos de que se sirven los Esta-
dos colindantes, ha justificado moralmente el cobro de la contribucion.
Lo he tomado como ejemplo para dar una demostracion préctica de que
el derecho que se reservaron los Estados de gravar las industrias sobre
que el Gobierno jeneral tiene constituida una renta, ademas de ser incon-
veniente en si, se presta a grandes abusos.

Al constituirse la Union Colombiana por medio del pacto federal
celebrado en Rionegro, los Estados cedieron al Gobierno jeneral las dos
tinicas rentas cuantiosas que ha tenido la Nacion desde la abolicion del
monopolio del tabaco: la de aduanas i la de salinas. Ino podria haberse
hecho otra cosa, puesto que ademas de los considerables gastos de admi-
nistracion federal, qued6 a cargo del Gobierno de la Union el pago de
una enorme deuda, i puesto que, destituido éste de jurisdiccion en los
Estados, no le seria posible establecer ninguna otra contribucion con se-
guridad de hacerla efectiva.

Quedaron, pues, los Estados en la necesidad de crear nuevas rentas,
cosa dificil en todas partes, i mucho mas en un pais como éste, cuya po-
blacion se halla tan diseminada i cuya industria se halla en un estado de
atraso incomparable.

Desde luego, tal dificultad ha sido mas grave para unos que para
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otros Estados, en razon de la diversidad de condiciones econémicas i so-
ciales que son peculiares a cada uno de ellos ; de manera que los prime-
ros pasos dados en la vida autonémica, han sido para unos dificiles, para
otros casi imposibles, resintiéndose todos de la falta de un sistema rentis-
tico que tuviese a su favor la sancion del tiempo, o sea de la costumbre.

Todavia despues de diez afios, este importante problema estd por re-
solver en algunos Estados ;i seria por tanto cuestion dificil la de decidir
si conviene o no retirarles, mediante una reforma en la Constitucion, la
facultad de imponer contribuciones sobre los ohjetos que el Gobierno jene-
ral tiene gravados. Pero lo que no admite duda es la convenienciade poner
algun limite a ese derecho en lo que respecta a la cuantia del impuesto, i tal
vez en cuanto al tiempo de duracion de esa facultad; pues miéntras los
Estados pueden apelar a este ficil recurso no se interesardn como es de-
bido en la organizacion de un sistema fiscal que tenga por base la rique-
za propia de cada uno de ellos; ila situacion precaria en que hoi se ha-
llan bajo el aspecto rentistico, se prolongard indefinidamente.

TARIFA.

La gran trascendencia que para la industria tienen todos los im-
puestos, i la diversidad de opiniones en cuanto a la esactitud de los prinei-
pios econOmicos aplicables a este ramo de lejislacion, i aun a veces hasta
sobre la intelijencia que debe darse a un mismo principio, son ~ausa, sin
duda, de que en materia de tarifa para el cobro de derechos de aduana
no hayamos llegado a satisfacer todos las aspiraciones lejitimas que pue-
den considerarse dominantes, i de que éste sea un punto de discnsion
permanente.

No habia trascurrido un mes desde que se puso en vijencia la
tarifi. de aduanas espedida por el dltimo Congreso, cuando la Lejislatura
de Antioquia acords solicitar su reforma, apoydndose precisamente en el
mismo principio, consultado en parte por la del afio anterior: el de
proteccion & la industria nacional.

Dos escuelas econémicas, aparentemente antagonistas, han venido
disputdndose el campo a propésito de esta interesante cuestion: la indi-
vidualista, basada en el principio de que cada uno es el mejor juez de
sus propios intereses; i la socialista, basada en el no ménos fecundo prin-
cipio de la solidaridad. Establécese por aquella que la accion del Gobier-
no debe limitarse a mantener la armonia entre los derechos e intereses
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de los individuos, o lo que es lo mismo, a dar seguridad; i sostiene la
otra que el poder piiblico debe encargarse de jestionar un gran nimero
de los negocios que acaso pudieran dejarse & la iniciativa individual.
El primero de estos dos sistemas solo se ha ensayado, al ménos que
yeo sepa, en el Estado de Santander, con notables restricciones i por corto
tiempo ; el segundo es el de aplicacion jeneral como corolario de la cen-
tralizacion del poder.

Hai una tercera escuela, que podria llamarse ecléctica, la coal pre-
coniza la coexistencia de aquellos dos grandes principios, dando a cada
uno de ellos una aplicacion mas o ménos estensa, segun las condiciones
sociales de cada pais, Asf por ejemplo, donde quiera que el principio de
asociacion ha adquirido un gran desarrollo préctico dentro de la esfera
de accion individual, alli la intervencion del Gobierno en negocios que
pueden ser de la competencia de los particulares, debe ser proporcional-
mente reducida ; i al contrario. Esta teoria econémico-social, si asi puede
llamarse, es la que ha venido a tener universal aceptacion. Conforme a
ella, en todos los paises donde la iniciativa individual en materia de
asociacion es nula o casi nula, como sucede entre nosotros, los Gobiernos
se han encargado de suplirla, especialmente en lo relativo a ciertos
servicios que se reputan de vital importancia para el progreso de la
sociedad, como son la instruccion primaria i las vias de comunicacion ;
i esto es esactamente lo que ha sucedido entre nosotros.

Con el objeto de proveer a estas dos grandes necesidades sociales,
se ha tratado de aumentar el producto de la renta de aduanas, iinica
entre las del Gobierno que se presta para ello. Esto solo puede obte-
nerse jeneralizando el impuesto sobre los articulos que se introducen al
pais, de manera de comprender en él algunos de los que han gozado siem-
pre de franauicia, i aumentando prudentemente el impuesto sobre otros
de los que se hallaban gravados; i esto fué lo que se hizo en la dltima
reforma de la tarifa de aduanas.

Mas, como los articulos que gozaban de franquicia pertenecen a la
clase de los reproductivos, ha creido la Lejislatura de Antioquia que, gra-
véndolos, se cometi6 un grave error, i asi lo manifiesta el Presidente de
esa Corporacion, en oficio dirijido al Congreso con fecha 20 desetiembre
1ltimo, publicado en el mimero 602 del Boletin Oficial de aquel Estado.

La respetabilidad de este documento, sobre el cual estd llamada a
emitir concepto la actual Administracion, por haber ella contribuido, efi-
cazmente a la ltima reforma del arancel de aduanas ; i la circunstancia
de ser ésta quizd la xinica ocasion que se le presenta de tomar parte en el
debate que con tal motivo habrd de suscitarse en las Cdmaras, me deter-
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minan a examinar detenidamente el citado documento, aun a riesgo de
alargar demasiado este capitulo de mi informe.

i, Por qué se han gravado los instrumentos de la producclon ise ha
conservado el precio de los articulos de lujo? Encarecer la barra, la hoz
i el arado, i mantener intacto el precio de las sederfas i los encajes, es
desconocer los principios de la ciencia 1 contrariar los intereses bien en-
tendidos de la sociedad, ha dicho el Presidente de la Lejislatura de An-
tioquia, en el oficio aludido.

Tratindose de un impuesto indirecto, i acaso mas particularmente
del impuesto sobre los cambios con el estranjero, nada es mas fdcil que
hacer objeciones no solo al impuesto en jeneral sino a cada uno de sus
pormenores, Se dice, i con razon : j; por qué gravar el cambio, cuando si
no cambiamos nuestros productos por los del estranjero nos privaremos
de objetos sumamente necesarios para la vida, para la industria ? Qué
pais en el mundo puede pasarse sin los productos de los otros, i ménos
uno incipiente ¥ Toda la escuela de Manchester estd ahf para condenar
esa clase de impuestos, ia fe que con observaciones tales, que en realidad
no pueden contestarse sino con ésta : la necesidad de una renta para la
subsistencia del Gobierno.

I descendiendo a los pormenores, son mui pocos los articulos de la
tarifa respecto de los cuales no puedan hacerse ohjeciones incontesta-
bles. Porqué gravar las drogas medicinales? No es eso especular con las
dolencias de la humanidad ? Como gravar los arados, las azadas, las
barras, &." &*? No es eso atacar la industria? Coémo gravar las telas or-
dinarias ? No es eso atacar al pueblo pobre ? Cémo gravar las méquinas de
vapor, los alambres, &.*? j Como gravar los vinos, euando no los produ-
cimos, 1 cuando acaso en la zona térrida son mas necesarios para la salud
por causa de la falta de hierroen la sangre? j No se ataca la instruccion,
gravando los tipos i el papel de imprenta? I asi de todo. Todas estas
objeciones son fundadas. Nadie niega que convendria suprimir las adua-
nas i crear un impuesto directo en pago de la seguridad que da el Go-
bierno, i otro para el fomento de las obras de interes colectivo; pero
tambien es forzoso reconocer que, no siendo posible llegar por ahora a ese
estado de perfeccion, tenemos que resignarnos a cometer injusticias se-
mejantes; bien que combindndolas de manera que sean productivas al
fisco, para no quedarnos, como se dice vulgarmente, con el pecado i sin
el jénero.

Debe observarse ademas que no son todos los instrumentos del tra-
bajo los que se han gravado en la nueva tarifa, sino solamente aquellos
cuyo valor, con relacion al peso, se presta para la imposicion de un lijero
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gravimen; i que éste se ha establecido, no por interes fiscal, en el senti-
do mas riguroso de la palabra, sino con un interes verdaderamente in-
dustrial. Se ha tratado de obtener, mediante el impuesto, aquello mismo
que la Lejislatura de Antioquia cree conseguir por medio de la franqui-
cia: la baratura de los productos de la industria estranjera que tienen
aplicacion a la nuestra; pero una baratura suficiente para que nuestra
industria pueda levantarse de la postracion en que se halla.

Creyo, sin duda, el Lejislador que la proteccion dispensada hasta
ahora a la industria nacional mediante ciertas franquicias en la aduana,
es estéril e impotente para comunicar a la produccion todo el impulso
que necesita ; i que el medio eficaz de llegar a este resultado es el de fo-
mentar la apertura de buenos caminos ; porque el beneficio que puede re-
cibir la industria con la construccion de vias férreas, es incomparable-
mente mayor que el que pudiera obtener con la libre importacion al
pais de cuantos artfculos reproductivos pueda ella necesitar. I estoes tan
obvio, que parece imitil demostrarlo: trataré sinembargo de hacerlo
valiéndome para ello de un ejemplo. Sea el hierro en bruto, el articulo
reproductivo por escelencia, que habiendo estado libre durante muchos
anos, fué gravado en la \ltima tarifa con un derecho de 2 es. por kilé-
gramo, o lo que es lo mismo, un peso por quintal. El trasporte de esta
cantidad de hierro desde un puerto del Atlantico a la capital de la Union,
cuesta, por término medio, seis pesos, esto es, cinco veces mds que el im-
porte de los derechos con que se le ha gravado en la aduana, Si hubie-
ra un ferrocarril que comunicase esta cindad con la ribera del Magdale-
na, el precio de trasporte del quintal de hierro no escederia de la cuarta
parte de lo que hoi cuesta; i en ese caso nuestra principal industria, la
agricultura, recibiria una proteccion realmente provechosa i eficaz.

Se observard en contra de esto que con lo que produzea el impuesto
sobre el hierro no es posible hacer un solo ferrocarril, Esa es la verdad ;
pero con lo que produce el impuesto sobre todos los articulos que se ha-
llan en el caso del hierro, por su aplicacion a la industria, si se puede
pagar una parte considerable de, intereses del capital que se invierta en
la construccion de un ferrocarril ; i sobre todo, se puede obtener el equi-
librio en los presupuestos, base s6lida de ecrédito para €l Gobierno,
1 que pone a éste en capacidad de obtener el capital necesario para
la obra. Es con la reunion de pequefias sumas como de ordinario se crean
cuantiosos fondos.

Por otra parte ;puede sostenerse que el impuesto de 2 cs. por
kilogramo de hierro en bruto, que apénas produce un recargo de 2

a 3 ¢s. en el precio del azadon i el machete que se fabrican en el
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pais, es un impuesto ruinoso para la agricultura? De ningun modo,
a mi entender. )

Es mui sencilla la esplicacion del hecho de no haberse aumentado
el gravdmen sobre los articulos de Injo, i no obstante haberla dado en la
Memoria del afio anterior i reproducidola en otra parte de la presente,
insistiré en repetirla, con alguna mas estension.

No se elevé en la nueva tarifa el impuesto sobre los articulos de
lujo, porque se crey6, con sobra de razon, que al hacerlo asi, la introduec-
cion de estos articulos se haria en su mayor parte de contrabando. En
efecto, si los tejidos de seda, por ejemplo, se gravasen con un derecho
proporcional al que se ha establecido para los de algodon, la suma a que
montaria el impuesto sobre cada bulto ordinario de los primeros, escede-
ria de $ 200 ; i puede asegurarse que desde que tal cosa se hiciera, no
volveria a venderse en ningun mercado del pais una vara de cinta o de
terciopelo lejitimamente introducida por la aduana.

A esto se observard tal vez que no es precisamente en proporcion
al valor de estos articulos ni en relacion al impuesto con que estin gra-
vados los de algodon, como se¢ desea el aumento en el derecho fijado a
los primeros ; pero en tal caso ; por qué no se indicd la rata de este au-
mento, i la manera de clasificar la inmensa variedad de articulos de lu-
Jo, euyos valores son tan diversos, o por qué no se dié siquiera una regla
jeneral de posible aplicacion en el particular? La Asamblea de Antio-
quia pudo i debié hacerlo; i absteniéndose de ello ha privado al Go-
bierno del continjente de sus luces para resolver con acierto tan intrin-
cada cuestion.

En cuanto a mi, como autor del proyecto de tarifa que se acompafié
a la Memoria de Hacienda del ano anterior, debo manifestar que tuve
presentes al redactarlo las siguientes consideraciones:

1.° Necesidad fiscal, comprendiendo en ella el fomento de algunas
mejoras materiales indicadas por la opinion piiblica como de urjente ne-
cesidad.

2. Naturaleza de los consumos, teniendo en cuenta la division que
de ellos se ha hecho en productivos e improductivos.

3.° Gastos de produccion de los diversos articulos que se introducen
al pais, considerdndolos como indicante de las necesidades que dichos ar-
ticulos estdn destinados a satisfacer, i dividiendo estas, en cuanto es po-
sible hacerlo con aproximada esactitud, en naturales i facticias.

4.0 Perjuicios que resultarian al comercio con la apertura de un
gran nimero de bultos de mercaderias en la aduana; i
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5. Dificultades con que se tropieza para celar eficazmente el con-
trabando.

I precisamente en consideracion a esta wltima circunstancia, dema-
siado notoria, me abstuve de proponer aunmento alguno de derecho sobre
los artfculos reputados de Iujo. Cref enténces, i creo todavia, que si se lle-
ga a gravar un articulo cualquiera- de los comprendidos en la tarifa con
un impuesto que alcance a la suma de sesenta u ochenta pesos por bulto
ordinario de 70 a 80 kilégramos, ese articulo entrard al pais, en sus tres
cuartas partes por lo ménos, sin pagar derechos de importacion, como su-
cedia hasta hace poco con los licores.

Tales son las objeciones principales hechas a la tarifa en el memo-
rado oficio del senor Presidente de la Lejislatura de Antioquia, i tal es
la manera como he creido deber contestarlas. Al ocuparme de las res-
tantes, que se refieren a detalles mas o ménos importantes de la misma
tarifa, se me escusard el que me limite a hacer breves observaciones a
continuacion de cada una de ellas, Por este medio podré consultar me-
jor la precision en la réplica i la brevedad en la esposicion.

Hé aqui dichas objeciones:

La tarifa no consulta la justicia, por cuanto favorece con la esencion
de derechos una gran parte de los objetos que consumen los habitantes
de la Repiiblica que moran en el litoral o en la cercania de rios navega-
bles que desaguan en el mar.

Esta objecion se refiere espresamente a los siguientes articulos, li-
bres de derechos.

1° Animales vivos—No s8é que éstos se introduzcan esclusivamente
para la Costa, i por el contrario, me inclino a creer que la mayor
parte de los que se traen al pais vienen destinados al mejoramiento
de las crias en el interior, que es donde esta industria tiene mayor
importancia. .

- Habria sido por otra parte mui estrafio que al mismo tiempo que la
Lejislatura de Cundinamarca, obrando con prevision e intelijencia je-
neralmente reconocidas, acababa de decretar premios a favor de los que
introduzcan nuevas razas de ganado, caballos &* la lei nacional, contra-
riando tan sdbia providencia, hubiese gravado la importacion de esos
mismos animales.

2.° Arroz, maiz i su harina, legumbres &*—En lo jeneral estos articu-
los se producen en el litoral con igual o mayor abundancia que en las
tierras altas; constituyen la base de alimentacion de la clase pobre, 1 su
precio es tan bajo, que si se les llegara a gravar en la aduana, solo se in-
troducirian del estranjeroen caso de pérdida de las cosechas en la Costa.
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; Habria justicia en reagravar los efectos de una calamidad piblica con la
esaccion de un impuesto ?

3. Carbon mineral—Este es un articulo que puede ser aplicado a la
navegacion del Magdalena, en la cual se halla mas interesado el comer-
cio del interior que el de la Costa. Es mui digno de notarse que sinem-
bargo de haber estado siempre libre de derechos este articulo, no haya po-
dido hasta ahora competir con la lefia. El mas lijero gravimen que se le
impusiese tendria, pues, el efecto de una prohibicion. Su valor es por otra
parte tan insignificante (12 0 15 pesos la tonelada) que el impuesto mi-
nimo establecido en la tarifa seria mayor que su costo de produccion.

4.° Heno i tamo. No vale la pena de gravarlos, sea en atencion a su
costo de produccion, o a la cantidad que de ellos se importa al pais.

5.° Muaderas de construccion. Por rareza se traen del estranjero; i al
contrario, este articulo empieza ya a figurar entre los de esportacion.

6.° Muteriales de construceion, como piedra, ladrillo, cimento romano, & *
Ninguno de estos articulos puede soportar ¢l impuesto minimo estableci-
do en la tarifs. Se desearia ¢l establecimiento de una nueva clase para

ellos ?

7.0 Hiclo, huano, semillas, barbados de plantas, §&.* Solo el primero de
estos articulos puede reputarse destinado esclusivamente al consumo
de la Costa, i tal vez lo sea principalmente para usos medicinales en
aquellos climas deletéreos ; pero sea de esto lo que fuere, es tan limitado
el consumo que de él se hace todavia, que el Tesoro nada pierde con que
haya dejado de incluirsele entre los articulos gravados.

Tal es la lista de articulos libres a los cuales se refiere el cargo de
injusticia hecho a la nueva tarifa.

Veamos ahora otros pormenores de la mencionada solicitud.

Miquinas apropiadas para la mineria. Si éstas, con todos sus adheren-
tes, inclusive los pisones, pesan mas de mil kil6gramos, como es probable,
estan esentas de derechos, 1 si pesan ménos, causardn un derecho que no
puede esceder de $ 20 para cada una de ellas; i como el trasporte de
una de esas mdquinas al interior de Antioquia cuesta por lo ménos $ 200,
puede decirse que el impuesto aduanero no es parte a encarecerlas, i que
su eseesivo costo proviene de la falta de vias carreteras por donde con-
ducirlas. Ademas, estas mdquinas se emplean en una de las empresas
reputadas como mas lucrativas en el pais.

No obstante, si los pisones se introducen separados de las mé-
quinas de que hacen parte, como realmente sucede en muchos casos, que-
dan sujetos a un impuesto de 10 cs. por kilégramo, que es ciertamente
desproporcionado a su valor, Pero sobre esto debo obsemu; que fué por



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

26 MEMORIA DEL SECRETARIO

mera inadvertencia por lo que se les dejé sujetos a tan fuerte gravimen.
De ello es prueba el que se hubiesen colocado en la 22 clase, que solo
causa 2 cs, de impuesto, los fondos o calderos de hierro fundido. ; Qué
razon habria habido para no hacer lo mismo con los pisones, compuestos
de la misma materia i fabricados de igual modo? Ninguna absolutamen-
te; i habria bastado una simple indicacion durante el debate en las Ci~
maras para que se hubiera evitado ese error involuntario,

Mas sobre este particular se lee en el oficio citado lo siguiente :

“Por la antigua tarifa todas las méquinas apropiadas para la mine-
ria estaban esentas de derechos; por la nueva solo se exime de ellos a
las que pesan mas de mil kilogramos. Esto dice clarnmente que solo se
conserva la esencion en favor de los habitantes del litoral i de los valles
recorridos por rios navegables, porque mdquinas de ese peso no pueden
ser conducidas por los dsperos caminos de herradura al traves de las
montafiag.”

Esplicado el motivo por que se gravan las mdquinas pequefias, resta
examinar el que se tuvo en cuenta para conservar la esencion respecto
de las maquinas de gran peso, destinadas por lo comun al establecimien-
to de industrias nuevas, como la fabricacion del mascabado, por ejemplo.

Para que las poblaciones de la Costa puedan competir en la produc-
cion i venta de este articulo con las de las Antillas, necesitan servirse de
esas grandes midquinas cuyo peso no se mide por kilégramos sino por tone-
ladas. El impuesto minimo de 2 es. aplicado a ellas, haria tal vez imposi-
ble o retardaria al ménos por muchos afios el establecimiento de esa nue-
va industria en el pais. Verdad es que estas médquinas no pueden ser im-
portadas al interior miéntras no haya forrocarriles para trasportarlas;
pero j serd ésta buena razon para impedir o dificultar su establecimiento
en las poblaciones del litoral? De ninguna manera.

No se ha tenido, pues, en mira, al conservar la esencion de derechos
para esas grandes mdquinas, hacer una injusta i odiosa diferencia en fa-
vor de las poblaciones de la Costa, sino simplemente facilitarles el esta-
blecimiento de una nueva industria, a que su situacion jeogrdfica i la na-
turaleza de su suelo se prestan ventajosamente. Cuando las utilidades de
esa industria estén pricticamente demostradas, cesard el motivo de la
esencion, i enténces podrén gravarse en la aduana todos los materiales
o instrumentos de procedencia estranjera aplicables a ella.

Por lo demas, cada paisiaun cada provineia tiene respecto de otros
sus ventajas naturales, asi como tambien sus inconvenientes. Gocen las
poblaciones del litoral de las que les brinda su posicion jeogrifica i la ni-
velacion natural del suelo que habitan, asi como disfrutamos nosotros, ac4
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en las rejiones altas, de la suavidad de un clima que nes hace soportable
hasta el mas rudo trabajo.

Mereurio.—Por resolucion ejecutiva de 10 de enero de 1871 (Diario
oficial, mimero 2161) se declaré que este articulo pertenece a la clase
de los liquidos, para el efecto del pago de derechos en la aduana.
No puede ser, por tanto, gravado con 45 centavos por kilégramo, como
parece temerlo la Lejislatura de Antioquia,sino solamente con 20 cen-
tavos; i como este es un articulo relativamente valioso, me inclino a
creer que no es escesivo el derecho con que se le ha gravado.

Aparatos para el alumbrado por gas—Prescindiendo de la cuestion,
que mui bien podria suscitarse, de si el alumbrado piblico es ciertamen-

te articulo de lujo, como lo ha calificado la Lejislatura de Antioquia, of &

gi es mas bien articulo de primera necesidad para los objetos de policia
en las grandes ciudades, bastard a mi prop6sito observar que, no obstan-
te la franquicia de derechos de que gozan los aparatos destinados a este
efecto, la tinica ciudad de la Repiiblica donde se ha establecido este
sistema de alumbrado es en Panamd. Dejemos crear siquiera la necesi-
dad de esa clase de alumbrado, i luego lo gravaremos, si no con mayor
razon que ahora, al ménos con probabilidad de obtener algun resultado
fiscal.

Hasta aqui las ohjeciones hechas a la nueva tarifa por la Lejislatu-
ra de Antioquia. Fuera de ellas solo se han hecho algunas en un peri6-
dico de Barranquilla, que no me ocuparé en contestar por temor de alar-
gar demasiado este eserito i de darle un aire de polémica que no de-
be tener. ~

CONVIENE REFORMAR LA TARIFA 7—Armonizar en lo posible los inte-
reses fiscales con los de la industria, es, en mi concepto, resolver el pro-
blema de una buena tarifa para el cobro de derechos de aduana. Has-
ta qué punto hayamos llegado nosotros en la solucion de esta dificultad,
no es cosa fiicil de determinar; pero lo que no admite duda es que la
base adoptada para el impuesto aduanero, consistente en la combinacion
del peso bruto de las mercaderias con el valor de ellas, por medio de su
division en cuatro clases i de la asignacion de un gravimen distinto para
cada una de ellas, es la que mejor ha conciliado hasta ahora esos’ dos
grandes intereses, esencialmente antagonistas.

Sia esto se agrega la consideracion, mui grave por cierto, de que
toda reforma de cardcter fundamental en la tarifa trae profundas pertur-
baciones al comercio, i produce el desequilibrio en los presupuestos,
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habrd de convenirse forzosamente en que ninguna reforma que tenga
aquel cardeter es por ahora conveniente. Mas esto no implica el que de-
bamos abstenernos de un modo absoluto de introducir variaciones en la
tarifa: enmiendas parciales, lijeros retoques, si asi puedo espresarme,
conviene desde luego hacer en ella; i no por una ni dos veces, sino su-
cesivamente, hasta obtener al cabo de algunos afios un arancel que sa-
tisfaga cumplidamente nuestras necesidades fiscales, sin comprometer
los intereses de la industria.

Este medio de reforma no solo estd esento, en mi opinion, de los in-
convenientes apuntados, sino que reune mayores probabilidades de acier-
to que cualquiera otro. No es lo mismo entrar de lleno en una reforma,
suscitando alarma en los gremios industriales, produciendo desconfian-
zas en los Estados, 1 abriendo un campo para la lucha de los partidos,
que ir tentando reformas parciales, sujeridas por la prictica, i suscepti-
bles de una discusion desapasionada i tranquila.

Hai sinembargo un peligro que deberia prevenirse, i es el de que,
con ocasion de una reforma parcial cualquiera, se pusiese en tela de discu-
gion toda la tarifa. Este seria sin duda un mal de gran trascendencia;
pero podria evitarse con la previa espedicion de una lei en que se fijara
un procedimiento especial para la reforma de la tarifa, en el cual se dis-
pusiese, por ejemplo, que en ningun caso pudiese alterarse por un solo acto
lejislativo en mas de cinco por ciento, supongamos, el gravimen estable-
cido sobre los articulos comprendidos en la tarifa. Con esta i otras precau-
ciones que la sabiduria del Lejislador podria sujerir en el debate, se
infundiria al comercio la confianza que necesita a este respecto, i se le
pondria en camino de ayudar con sus conocimientos a la reforma de la
tarifa, libre ya del temor, que hoi lo retiene tal vez, de provocar una
crisis comercial con cada reforma,

Guiado por este pensamiento, que acaso podria empezarse a poner en
préictica en el presente afio, diriji a los Administradores de aduana la cir-
cular que se rejistra en el voliimen de documentos anexo a este informe,
En ella se les escita, de 6rden del Poder Ejecutivo, para que hagan un
estudio cuidadoso de las disposiciones de la nueva tarifa al tiempo de po-
nerla en ejecucion, i para que comuniquen a la Secretaria de Hacienda
cuantas observaciones crean conducentes a una reforma. Hasta la fecha
en que escribo esta parte de mi Memoria ne se ha recibido indicacion
alguna sobre el particular, sin duda porque no ha traseurrido el tiempo
necesario parn ello; pero cnantas se reciban hasta el 31 de marzo proxi-
mo serdn puestas por mi conducto en conocimiento del Congreso.

Aparte de la inclusion de los pisones de hierro en la 3.* clase de la
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tarifa, se cometié indudablemente un error grave, que tambien deberia
repararse cuanto dntes, i fué el de haber gravado las especias con 24
centavos por kilbgramo. El costo de produccion de este articulo es infe-
rior en lo jeneral al gravimen que se le ha impuesto; i es por tanto de
temerse que él sea objeto de contrabando, especialmente con destino a las

ferias de Magangué,

T e e S e

PARTE ESTADISTICA,

La diferencia entre el producto de’las aduanas en el iiltimo afio
econémico i la cantidad presupuesta, aparece de la siguiente com-
paracion :

Producto de I ol c-isacsiasrsinmasnumnss $ 2.775,450-38}
Cantidad presupuestdcaceccccccnaccancacacaaaa 2,090,000 ..
Diferencia.. oo ... 0(85,450-38}

Comparados estos mismos productos con los de los dos afios prece-
dentes, resultan estag diferencias a favor del Wltimo afio econémico:

Sobre el de 1871 a 1872 la diferencia es de $ 736,00C-174, 1 sobre
el de 1870 a 1871 de $ 1.214,368-26}. _

El afio de mayores rendimientos en todo el tiempo trascurrido has-
ta 1872, fué el de 1868 a 18069, en que produjeron las

DU TRRIN i o s o S S $ 2.089,065-S1}
Comparada esta suma con la producida el aio ante-
rior, resulta una diferencia a favor de éste deoccaeeoooo 086,384-57

Observando el movimiento de la renta desde la fundacion de la Re-
piblica, se viene en conocimiento de que todo aumento estraordinario
de productos, ocurrido en cualquier afio, con escepcion del de 1872 a
1873, ha tenido por causa la paralizacion de los negocios comerciales en
el tiempo inmediatamente anterior, de manera que esos aumentos no han
sido sino una compensacion de los desfalcos sufridossen cada uno de los
afios precedentes. No sucede lo mismo eon el del iiltimo afio econémico,
que solo puede atribuirse a estas dos causas permanentes: movimiento
progresivo del comercio esterior, i disminucion del contrabando. De donde
resulta que dicho producto puede servir de base para calcular el aumento
de la renta en los anos siguientes.
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El pormenor de los productos en el wltimo afio econémico es el

siguiente :

DERECHOS DE IMPORTACION.

I
Multas i re-| Produe-

ADUANAS,
Desal. | De2sclase. [ Do 8 clase. | Ded.*clase. | TOTA L,

gos por |tos do los
castigo. |comisos,

Ctros
productos,

Riohacha...] .o ...| 8,428-75 | 8,892 ... 13,582-601  80,903-35
RBaslamarta, | 5,671-20] 75,486-25 |165,205-60 207,361-65| 543,714-70
Eabanilla... 13,281-85 204,285-556 |4 10,224-05 | 927,531-20{1.565,822-65

|
Carlajemn,, o] vuuo .oa| B7,911-581 51,470-064) 86,328-21 105,700-853

Tolioreeral woun vl 509-77 2,018-20 | 2194-20] 4607173

Riosueio.... 72-80, 106-54 106-54 106-57 302-45
Ban Andres i

Ran Luis de

Peoridimein}, 4 oiaiinip . simani] aderean | vesens s 687-65

Buemave™,116,011-05| 26,896-10 48,622-40 | 132,408-15 223,033-60
Tamseo....| 4,561-40| 8,421-70 | 1040045 | 12,021-75] 85,405-39
Carlosama..| 261-80
Cicuta.,. .. |13,885-50 28,828-10 | 46,281-10 63,100-80{ 152,005-50
T SR (R l .........

426-35 206 ... Twsanes see 984-15

82740 |......
2,707-565 |,
1,117-82¢ 8,155-10

98-84 [.... ...

27-94 | 167-25
3,074-50 | 212-25

L112-G5 | 442-15

288-10 |...... ..

T04-05

il 2,626-35
. .| 2,816-15

2,383-21
1,308-894

N727-65
1,231-95

547-06

53,545-59[411,190-59; 743,601—40;ll.534,630-13]2.743.756—4?}

9,271-853/9,046-75

13,375-30}

Comparados los productos de cada Aduana con los del afio ante-

rior resulta :

ADUANAS. ASO DE XSTll AR0 DE 1872 AUMENTO, DIMINUCION.
A 1872, A 1873.
Riohacha._ ... ._____ 22471 .| 31,624-75 9,153-75
Santamarta___.______ 911,851-35] 547,168-45 | ... _. 364,682-90
Sabanilla.. . _.______ 665,009-25/1.560,876-35 895,867-10
¢ CaRrlaiEns e s 115,870-06 207,365-99} 91,495-93}
i1 SR 1,365-30, . 6,014-71 4,649-41
Buenaventura._______ 177,896-35! 228,948 .. | 51,051-65
Tamaco. o oo ... 33,325-25| 38,192-04 |  4866-79
Carlosama...o....___ 972-40 1,064-15 91-75
Cticuta. «onooneoeo | 110,689-25 152,930-65 | 4224140
2.039,450-21/2,774,185-09} _E&Q,MT-?S% 364,682-90

Diferencia en mas.....

....... 734,734-881
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El progreso o la decadencia de cada Aduana pueden estimarse me-
Jjor en vista de los cdleulos que siguen:

Tanlo por clento de anmen-| Tanto por clento de suments o Tanto por clento de aumento o
apuamss,  [nsdhin L m*::mw&ﬁgm (LT
terior, anteriores. | uctos en los ochn snleriores
Riohacha, .,....oor.|Aumento 404 por 100 Aum®™, con respecto, a7l a 72, i0} pr. 100 Aumento.,.... 87} por 100
Bantamarta.........|Diminucion 40 por id. |Dimisscien ,, 2 828, & por id.|Diminucion.. 47} por id.
Babanilla...........|Aumento 134 por id. {Aumesto.. ,, a71aT I} por id./ Aumento...... 802} por id.
Cartajens. seevs.e " 783porid. | , o w08 a0y 18 porid . 564 por id.
Pl saisid], 3404 porid. | , i i ~ " ” =
Buenaventura...... = 28] porid. | w0708 02 %Y porid, 5 110} por id.
TUIMA0D, verensreases & 14} por id. Dimingeion ,, o T0a 71, 25} per id. - 5 por id,
Carlosamn .veveareess - Siporid. | ., wo AT aTL B per id, " ” o
Clcnth. ccrmrecnenns | . 38 porid. [ummte , a@af % peid| 91} por id.

De los datos precedentes resulta que la Aduana de Santamarta es
la tinica cuyos productos van en diminucion. La causa de esta decaden-
cia, que estd en relacion con el progreso de la de Sabanilla, se ha espli-
cado ya en otro lugar de este informe.

Gasros.—Los gastos de las Aduanas fueron :

iBueldou de los emplea- Suel dgs del Resguardo

dos de la Aduana.

@ loa vijias,

ADUANAS,

F1J08. |EVENTUALES, rYrios, |EVENTUALRs,

Sueldos de los
Tutdrpmretes | |
Ppricticos

Gastos de| QGastos
materinl. | varios.

TOTAL,

Araties. e 991-65 | eeees oo | 1,020

Buenavent.®| 4,204-55 | 2,200-70 | 13.434-90 | 6,863-55 | ...... .. 1,824-80

Carlosama...) 1,152 ... 26-27 | 2,263-
Cartajena....| 5,403-45 | 2,535-90 | 12,395-60 | 5,786-70 1,508 ..., 487-40{1,429-37 | 29,496-43
Oticuta wovurl 5,548-00 | 2,776-20 | 8,358-15 | 4,904-85 [ .ovvre o0r] 10,804-60) ... ... | 32,022-70

Riohacha.....| 2,031-10 573-21

e sssane wne aaseen abe

-80 820 [ il 216U B0

RioSUCIOwees] 2,208 ... 12-48! 3,558-52 20-028| ons s 1
Sabanilla....| 6,632-55 [13,700-05 | 6,700-35 [18,74440 | 376 o] 1,272 wu| coreee woo | 42,425-35
Santamarta.| 9,177-95 | 4,846-60 | 11,527-95 | 6,093-65 | 250 ...| 4

Told....cc0nnss| 3,243-85 204-70 | 4,002-75 2T3-T8 | weeees waaf  300-10{ 119:70
Tumaco ......| 2,915-97}
San Andres i }

San Luis de
Providener

wamesn nan -

BO~66| voeves en | 2,078-31
1,373-35 | 30,081-85

3,742-30

5,196-85 | 1,016-79 | 190-80, 1,008 ...| 822-40 | 11,248-15

05-81] 136-45 | 6,039-24

00-80] ... oo | 32,395-95
8,333-85

819-413| 8208-674| 2.226-06 | ...... ...|10,759-20] 636-02}] 25,625-38

......... oo | someee eax] wreven con] wonees oes 687-65

44,499-9711 27,785-48 | 76,812-54}| 41,074-00}| 2,333-80 26,036-37(4,047-20}|224 17712

Comparados estos gastos con los del afio anterior resulta :
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El aumento de gastos procede principalmente de la compra de dos

edificios, uno para la Aduana de Tumaco i otro para la de Cicuta, i de

haberse aumentado el resguardo en todas las aduanas.
La proporcion entre los productos i gastos de las aduanas es la

siguiente :
' Tanto por 100 de gastos con rela-
ADUANAS. cion al producto bruto,
EN 1871 A 1872. | EN 1872 A 1873.
ARONDS tos e e b e aieES UE e e e R | (R TS
BRANATOOI TR s s as oo smsmmme i w e R 13-63 13-13
l CREIOBANI oo it s s i i 2 i i s 395-19 351-66
EAERIONR v v e s s s n o s e e 20-57 14-22
CIIBRLIE = o s s et Bt s it 18-79 20-93
Rioh8CHA s nswssrmssssrcsssrnsinss Saam s 35-70 35-56
RIORIOD = w i csinssns s s s e dra il Cra dsabl  areacsw || eswm Sn
BB o e s nnina v s e s e S 5-13 2-71
Bantiiaarit . v oo du s conrasmb e s e et 3-99 5-92
1 T S S e A il = R M 558-83 138-55
1.1 o e e e 42-43 67-09
San Andres i San Luis de Providencia «o oo o2 ... . 100 __
El producto liquido de las aduanas fud :
En 1871 a 1872, En 1872 a 1873,
ADUANABS,
Troduacto. Défieit. Iroducto. Défleit.
ATRU0R Jicassvisssusans pesave wEl  pelw e saseua ww || B0E8-31
| Buenaventora. .. o..._. 153,641-70| ... .. 198:866-18 | --s -«
Oarlospang. « - vwevee ewens smmwae cu| BRI wrsons =s 2,678-15
Cartajena ... cccenen-- 92,034-03f ___. .. 177,869-573| o--- --
Ty e Rt N 89,886-90! ___. .. 120,907<95 | -nne --
Riohach: o icucu=a-o = 14,447-50, __._. .. 20,376-60 | ... _.
BIGONOI0 vovs cousicmsus wspian vul BeOTD wel. . ehusien Wi 5,461-60
Sabanilly.. cooncaicna s 630,897-90| ... .- EMEASE o | wsas sw
Santamarta.. ... ._.__ 875,391-15| .... .- 514.772-50 | ... <
i 107 e, TSR SR Ml | VO S S e 8,264-35f .-ocno- -- 2,319-14
oo - o iR M 19,183-60] ... -- 12,566-69 | .-an --
San Andresi San Luis de
Providencis. .o oeee- o e et o R R e el
1.875,482-78 17,509-85}2.563,810-465 12,537-20
1.857,972-93 2.551,273-261
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DE HACIENDA I FOMENTO.

Compmdo el peso de cada clase con el de las mercaderfas imp,

das en el afio anterior, resulta :

98L 6O6'ETE'S 092 286'116 819 65268 86¢ 998'¢21'1 160 982'991°3 869 690720
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N N U S

Debe advertirse que los datos sobre peso de las mercaderias impor-
tadas por las aduanas de Buenaventura, Ciicuta i Tumaco, no guardan la
debida proporcion con el producto de dichas aduanas, lo que implica ne-
cesariamente algun error de estadistica.

Para apreciar mas ficilmente los resultados que preceden, los
resumiré, asi

1.* clase, 52 por 100 de aumento.

2.5 1 36 4] [{] [
3_» 113 49 ' 13 13
4_n 1] 32 t & u
Sal 24 ¢ de disminucion.

Como se ve, las importaciones de la 1.* clase han aumentado, sin
esceptuar ni aun la Aduana de Santamarta, cuyas entradas han disminui-
do en las otras clases.

VALOR DE LAS MERCADERIAS IMPORTADAS :

,nmmmu EN KL ULTIMO ASO.
Afo DE 1872
ADUANAS, A 1878,
! EN MAS. EN MENOS,
BUPDAYEDIOEA, 0 v0ivensssinsmiak eon|® 730,973-65 | ........ veee | B 43,783-10
T (T T L e S 115,690-44 41,271-54 S
CATtAIERR oo vsiapnaosvmivissmaissas 767,682-15 386,480-02 N i
Clionts .:cavis Sasase g R 1.427‘160—80 845,073"65 R
) DY) o PR e R U S 130,601-74 32,760-81 | eeec... 5
Sabanilla .......... TR | 7.012,631-54 | 4.578,797-54 | eoceuvns
BADLEMNRTLA: vevavanevinossnessss 2.135,543-07 | sevveven.... |1.837,069-40
TOIﬁ lllllllllllll e e RS e Bee* yasmssan | Sxssetsen ssaw (RN RN R R
-
TﬂmaCO R R R R R N Y L ]95,338—17 9],287_74‘ e es AR
12.5615,630-56+| 5.975,080-30 |1.881,752-59
i — B
4.093,927-71

Este aumento, que casi equivale a un 33 por 100, es ciertamente
estraordinario. Desde 1864 hasta 1871 el valor de las importaciones
fluctué apénas entre cinco i siete millones. En 1871 a 1872 fué de $
8.045,982; i fintes de 1864 las cifras estuvieron mui distantes de llegar
a $ 5.000,000.
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DE HACIENDA I FOMENTO.

NATURALEZA DE LAS MERCADERfAS IMPORTADAS.

ARO DE 1872 A 1873, | ASo DE 1870 A 1871,
ARTICULOS.
Kilogramos. | Gs, | Kilogramos. | Gs.
Alimentos preparados..........cioieaneens 835,210 {500 258,058 058
Alimentos Sin Preparar. ......ceeevesessss 2.804,098 700 | 1.342,100 1928
Alumbrado..ccovvninnnens AT e SR 730,999 [780 320,819 |[750
Armas, p6lvora, falminantes i demas ele- % 360,716 |500 nrese |roo
mentos de guerra.......... E
Artfeulos decalzado.....covveineiiiniians . 15,567 |500 3,094 500
Artfculog para vestido, escepto telas sin cortar. 468,211 1500 207,544 629
Calzado de todas clases....... TP b P 92,971 250 3,662 |750
Cancho manufactarado. ... ...e... RRpR I 17,002 750 | 16,947 [919
CEIVOEL. o av 55000 9450 sin 0 pimsins & el e ik 448,965 750 163,362 1277
CondiMenton. ..coccvensvrosserarssnatswis 210,922 |[500 I 159,238 (830
Cristales i vidrios, .cvooeevionasmrsnssscesss 481,305 1250 I 103,652 (487
Drogas i medieinas. ... .oooveees AN 665,006 450 | 200,671 1214
Herramientas .....coeaeesns GRS bR 207,476 79,420 1080
Instrumentos de MOSICA. .. ..oavunrrenssses 44,212 |500 13,029 |970
Instrumentos de otras clases.....ooveeerans 18,945 |500 25,224 | .
TRCOPOR o i io5s oo as wralaie s fod o (e W R 857,038 750 330,938 167
P T aa R e S i e SLF BT AR 833,244 |7450 191,010 607
Materiales de construccion. ........ 523,620 [500 l 802,355 - 1200
AUINAS .co oo vsovnorommnnarsasaioss sus 228,004 750 176,445 1245
Menaje de east...oeieuenenans 130,268 |'i'50 84,188 [012
Metales manufacturados......oovmiunenees 1.272,308 650 | 1.135,815 [300
Metales sin manufacturar....... sresivaesel BB | o 432,182 708
Monedas de oro i plata.....coocvvannn Ny 18,024 |875 4,613 |399
Objetos de arte (Bellas artes). ... c.ovuene, 65,916 500 #i ey B (RS
Objetos para el aseo..es iovreneraaiaaas «es| 354,912 (280 393,059 (375
Objetos para la enschanza..... Per i FAT S NE TS 33,511 | .- 28,046 | ..
Materiales de ferrocarriles, telégrafos &8 &2 178,961 420 116,979 505
PorcelinNg seesscessotssssssasssamiommanes 5660 | .. 1,332 500
Sl et e eeresesanes <acasasessneess] 1.212,048 [500 | 2.345,989 | ..
Telas de todas materias, ... coeeiaanss vees| 4916417 9010 | 3,236,362 T72%
Utiles de eseritorio. .eeessesess- R ) 371,764 750 67,889 [850
Vinos. vesssssnsssessans PESNTS O e PP AR % W R S 351,795 410
ODJEtos VAHOS, ... «sesacsssonnsnsensesess| 3.582,061 [010 | 3.156,172 Iosa

Esporracrones—El peso i el valor de las esportaciones fueron los

siguientes:
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Esportaclones en ¢l afio econd-}
mico de 1873 a 1873,

Diferencias con respecto al afio anterior.

EN MAS. EN MENOS,
ADUANAS.
Peso. Valores. Peso. Valor, Peso. Valores.,
Kmoa. Gs) Pesos, [0s. | Kmos. |Gs | Pesos. TCI. Emos. |Gs, | Pesos. |Cu

Richacha..........| 3.899,836!..

3.460,863/263
Babanilla..........|116.385,581|....

3.199,7701 ...

Cartajenn.........
PO aiceriniing g
Buenaventura. .
Carlosama........
Cdcotieines

1.361,169)....
1.500,905/451

...... seulen e

sevnes waleses

1904,480)....

ssss safesas

5.101,830|250| 1.283,740(75

7.104,850/7

209,22640
823,902/53
9

4.
482,976,60

FECETTRT FETE

Besane shelness

728,377|....
260,280 713
37,235(40

sess sesleses

648,087]....

EETTI T Cre

106,860{500
206,450/313
118,280/ ...

seam was

s

sssmas smsfens s

..... T

20,940/35 11.911,866)....1 .
A e+ 11,325,781 (655(1.996,507/08

passss sanleans]| secess

126,35920

26,592/90

417,185175

savnes was|oans] sweses snalonns
PRTT T P
wrsase ses|®ass
CECTETRTE CE

1.277,300/750

suama AEaises

sssess sas sEaw

67.885!....

ssslsnne] tessss ssafssne

80,858|58}

alenee

34,958,524 [m

IB.ﬁSO.GOB'I 11

5.0?9,677[813 4

— 1) )
342.91:!92 s.oar,naclmale.m,?oolss{

Estas esportaciones se hicieron con destino a los paises que se
espresan en seguida :

;AT Ay N Diferencias con respecto ol afio anterior,
DESTINO mico de 1572 » 1§73, = ua RO
DE LAS
ESPORTACIONES. Paso. Valores. Peso. Valores. | Peso. | Valores.
Kmos. [Ga Poans. |(‘4. Kmas, |Ga | Pesos. |_C'!_ Emos, 'Gl- Pesos. [Cs
Alemania........o.e.] 9.579,1811400 2330.“55] 2.451,808.200 813,483193 ;
América’Central...; 585,701].... 14,181!....] 380,337|... B,998110 | .....c ceuivona] sus sss]osce

Antillas. .coorinsines
71157 SO

Estados Unidos |
do América.... |

Francis.....covenncans
SO v s

Venezuela.... .......
Diversos destinos .

Is;.sna,m'm!:o.m,omvu

886,425 ...,
250]....

wessse sas |aess

362,507]....

8.910,628[301

2.068,611,820!
3,282)....

10,639,081 353[

361,708!....
sor,zwl....

5.191,846,250

1.0566,963 840

307.e44|12
. 7sol....

samvas mea |....

47,110140
1.316,4981673

1.568,254!58

3.437,304!74
17,663/60
82,319/15
1.283,790\75
194,307/80

CEEE TR T

215,841

sassss sms

massns sea
L TR

sasnas wes

430,281

8,282|....

204,068..

sesenn wwlse

s
csnw
weae

sans

371

£9,450(32
2201...

R T (L

33,806/10
53,263/30

ms.onelm
1,288, ..
685,156/96}

16,64560

415,767|75
37,413]55

47

T

864

sansss

caasee

,244‘....

A3 S .

232‘.... 69' 60

o sssfrese] ses ssslases

1.504,432,463| ... ...l

ess fowen] son wwsfence

4T85 oo e
|

78,356{591] ...

eslrann
ses fewss| ses "-\.n-

110,809/500! ... .wilie.e
242,558 o 9,080]....
1.277,1191760] wer evefess

» sme|wana

e oulsu-

3.684,707

571

2,530,524]21 i4.m,sss|1_sal 9,749iﬁo

Dediicese de este cuadro que el progreso ha sido considerable en el
comercio para Alemania, Inglaterra i Francia, sin que haya dejado de
aumentar el que se hace con destino a los demas paises a donde se han
dirijido nuestros productos, escepto el Brasil i Portugal, que en el afio
anterior recibieron una pequefia cantidad de articulos colombianos.
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NATURALEZA DE L0S ARTICULOS ESPORTADOS.

PESO. VALORES.
ARTiOULOS, En 1871 o 1872, | En 1872 a 1873, |En 1571 0 1872| En 18722 1873.
Kﬂégrm‘(}a Kilégramos.|Gs. | Pesos. el e 'C‘-.

: ' |
Asﬂll‘dieﬂ‘ﬂ----.-__-_-__- 56,363; iew 585 0.- . 8'972 . 104'---
V57 o I TN S 843.246'500] 807,438500] 253858! . 262,5341 04
I S e, 168,582]...1 123,846/850| 492,302,50 sgo,mol 2
Astioar. oo, Mk e 1 300,347: o] 96004]...| 25282} 18044 60
BAISAMO.. o oo e 24638 ... 5,435(...| 16,465|,. 4,484/ 80
1 e S Ay £.009,181). ... 7.364,358(50011.264,122 80/ 1.980,730 70
(o T oo 10849431500 195,251|...| 89584238 150,006[703
Ol cas i 327,454)...| 516,295(...] 10,028, . 18,077,. -
TR (RS 424200 .|  26,858(... 14,381)., 733. ..
Cueros de cabra.........__ 27,805.500 54,740,500 17,945/60| 82,763 80
Cuerosde res..—..._..__. 1537571 .| 12702541500 37634245 462,581 75
DR o508 o st o aeas Bl s 100...] 262595 23785...
DI o 3.477,961!_ | 2.005,2601....| 12225020 82,202 30
MinOrales.mmenm e emmme e us.oul_ ’ 160,972...] 71,005..| 69,670 .
Or0 i plata. oo emmeeee . 9,550 975 1,335/064|1.606,881/21| 2,636,900 63
Palo brasil «cecoccommaee e 79,088/ _.| 539,381|...| 25740/95 17,501... .
Palo mors. - - omeceeeee e J 5.368,224)___| 4.484016]...] 78224/ | 57.368( 73
IR 609,433;500 105,700]...] 3033462]  9,027]...
Piedras preciosas. . ... PR I 13111] - S 9,200|. . 3,000{...
Quina._. ... PP 3.309,281|500] 4.149,582|__ /1,297,786 46| 1.752,619] 16
TR e o s ot ] SE: P WISRTYR 17607..] 59,645 80
Sacos deo fique. - o ..o ‘22,622'- 5 12,209,... 9,529, .. 5,5619...
Semillas de algodon.....___ 1.493,166!_ - L117812), .. 25846(80 16,470; 60
Sombreros.. - - ... 3 . 40,52?'- .l 28580l,. | 2063751400 260,943, .-
Tabaco.coeen--. e e 4.474,530,. .1 5.732,927/500(1,516,083/20| 2.044,225| 93
Tagud «omeeeme el ST ) 1.865,380.._| 1.516,071]...] 67,570/50;  76,084| 30
Otros artfoulog,.. ... .| 1.513,228581 4.038.454 550 105,014[75 566,284] 02
35.986,783 55&Im.aaa,smissi:gzﬁs,soetssl10.960,6&8 114

Este cuadro da lugar a las signientes observaciones :

1.* Que el peso de las mercaderias esportadas en ¢l afio econémico
de 1872 a 1873 es inferior al de las esportadas en el afio econémico de
1871 a 1872, en cerca de 1.000,000 de kilégramos ; i 2,* que no obstante
esta disminucion en el peso, el valor de los articulos esportados en el gl-
timo afio econémico escedié al del anterior en la suma de 2,708,211

Este resultado se esplica por el aumento en la esportacion de meta-
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les preciosos (oro 1 plata), que se acerca a $ 1.000,000, si hemos de dar
crédito a las cifras que aparecen en los cuadros remitidos por las aduanas;
pues a la verdad sorprende un aumento tan considerable en la estraccion
de estos metales, cuando por otros conductos no se tiene conocimiento
de é1; asi es que me inclino a creer que hubo deficiencia en los datos
producidos en el afio de 1871 a 1872, Esta inesactitud en los cuadros es-
tadisticos se confirma por el hecho de aparecer disminuida la esportacion
del café en cerca de 1.000,000 de kilogramos, cuando es notorio que la
produccion de este articulo ha ido en aumento.

Por lo demas, el mayor valor de los otros articulos esportados (qui-
na i café por ejemplo) i el aumento que ha tenido la esportacion de ta-
baco, que es otro articulo de los mas valiosos, esplican esta gran diferen-
cia en el valor de las esportaciones i compensan en parte la disminucion
que ha habido en la esportacion del anil.

Nétase tambien en este cuadro una disminucion considerable en la
esportacion de los productos de la cana de azicar, con especialidad del
aguardiente ; pero esto se esplica por el aumento de valor que han teni-
do estos articulos en el pais.

El niimero i el porte de los buques que han entrado a los puertos
habilitados, son los siguientes :

Fi
%nmo de ?373?%"13? Diferencia con respecto al afio anterior.
- NUMERO., TONELADAB,
AENET AN AN: Newero, |Toneladss.| DIFERENCIA. DIFERENCIA.
:mn. Eu m&u: En mas, IEnmanul.
Riochacha oo oo 163 14952 | 18 | ...... 5464 1 ...
Santamarta. - -« .-.- ol (TR (O SR (RS 41,492
Sabanilla._....._...! 20112049981 41 | _._._. 50,946 |.._..
Cartajena. (Xo hai dates) | --==-- e ~ S (P (Rl T
Toit (0 hed A0l orrs | coov Rk, st = NS e
RIOBUCIO. -~ - | 80l sl ... LI e | 188
Buenaventura....__. | 109 | 27,8801 18 | s.csee 5,997 | .....
TUmaco. - .- l nslgreml 3 | o 6,4033) .-
CUCULS oo m o mmeee oo | 256| 708! .. | 13 Ty
| 1,010 | 361,156 | 69 45 | 69,1284 41,680

De este cuadro se deduce :
_ Que solo a Santamarta llegd un nimero menor de embarcaciones,
como era natural por haber pasado a Sabanilla el comercio que se hacia
por aquel puerto; 1
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Que el aumento fué de veinticuatro buques, con 27,448} toneladas.
La clase de embareaciones fué :
De vapor, 281, eon 314,459 toneladas,
De vela, 729, con 46.697 toneladas.

Bugue Guarpa-cosTa—En uso de la autorizacion conferida al Poder
Ejecutivo por la lei de Presupuestos para el afio econémico préximo pa-
sado, que asigné una cantidad para la compra de buques guarda-costas
con el fin de impedir el contrabando a la renta de  Aduanas, se han dic-
tado por esta Secretaria las medidas conducentes a obtener uno que ten-
ga todas las condiciones necesarias para que preste ese servicio en la
costa del Atlintico.

Para mayor acierto se consultd con varias personas que tienen co-
nocimientos especiales en la materia, entre ellas el respetable sefior T\
Moor, quien swninistré al Gobicino datos mui 1itiles, como ¢l de que el
buque puede ser de vela i de vapor, para que navegue . ordinariamente
sin gasto de combustible, i solo use de (¢ste cuando alguna circunstancia
haga necesaria la celeridad en sumovimicento, Diéronse en consecuencia
al Ministro de la Repiiblica en Londres las instiucciones del caso parn
la adquisicion del buque ; 1 se instruy6 al mismo tiempo al sefior Grego-
rio Obregon para cooperar en ¢l asunto, en enanto el encargado de la
Legacion lo creyese necesario, Tambien se dispuso que el Administra-
dor de la Aduana de Sabanilla indicara a la Legacion las condiciones
especiales que en su concepto debe tener el buque, ademas de las deter-
minadas por esta Secretaria. Los espresados funcionarios i el sefior Obre-
gon han cumplido su encargo satislactoriamente, i el buque se halla ya
contratado. y

Las instrucciones a que se ha hecho referencia son las siguientes :

1.* Que el buque sea adecuado para navegar alternativamente por
medio de velas i por medio del vapor., 2.* Que navegue al vapor con
una velocidad de 15 millas por hora; 3 Que tenga una capacidad
de 80 toneladas, poco mas o ménos; 4.* Que tenga montado un cafion
hicia la proa; 5 Que el camarote para el Capitan sea eémodo i
decente; 6.* Que su valor no esceda de $ 30,0C0, puesto en cualquiera
de los puertos de Santamarta o Sabanilla.

DEscUENTO DE OBLIGACIONES POR DERECHOS DE ADUANA—Miéntras
subsistio el difieif, la nutorizacion para descontar los pagarés por dere-
chos de importacion pudo considerarse como una operacion de Tesoreria,
justificada por la necesidad de recibir fondos anticipados ; pero desde que

6
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hai un sobrante de consideracion en las cajas piiblicas, que ha de perma-
necer depositado en el Banco de Bogotd sin ganar interes alguno, tal
operacion no puede dar otro resultado que una pérdida de 40 a 50 mil
pesos anuales para el Tesoro.

Por tal motivo creo que debe derogarse el articulo 170 del Codigo
fiscal.

e e St Nt S o A N P i e e

SECCION 2.

SALINAS,

Tres causas de disminucion del producto de esta renta se pusieron
en accion durante el afio econémico proximo anterior :

La eliminacion del derecho de internacion de sal marina ;

La reduccion en los precios de la sal vijua i de Ia de grano de cal-
dero; i

La franquicia concedida en el tratado publico que se celebré ltima-
mente con el Peri, a favor de la sal procedente de ese pais que se intro-
duzca por los puertos habilitados del Pacifico.

I sinembargo, 1éjos de haber disminuido el producto de la renta en
el iiltimo afio econdmico, tuvo un aumento de & 8,022-70 cs, sobre el del
afio anterior, segun aparece de los cuadros estadisticos que se encontrardn
adelante.

Verdad es que las causas de disminucion de la renta que quedan
mencionadas, en especial las dos primeras, son mas aparentes que reales:
la reduccion en el precio de la sal vijua ha tenidosu compensacion en la
mayor venta que de ella se ha hecho; i la eliminacion del derecho de
internacion de sal marina no podia influir considerablemente en los pro-
ductos de la renta, por haber sido una disposicion dictada ez post facto ;
pues es bien sabido que el pago de ese impuesto era eludido desde hacia
algun tiempo por los introductores de sal marina al interior.

Sinembargo, no por eso dejé de disminuirse la venta de sal compac-
tada enelafio proximo pasado en la cantidad de 1.100,603 kil6gramos con
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respecto al afio anterior; i como el aumento en la venta de sal vijua no
alcanz6 a compensar la baja ocurrida en la de sal compactada, por ser el
prrecio de éeta mucho mayor que elde la otra, el aumento en el productoje-
neral dela renta no puede esplicarse satisfactoriamente por la mayor venta
dle sal vijua. Por tal razon llegué a dudar a primera vista de la esactitud de
log cuadros formados en las administraciones de salinas; pero despues
dle un momento de reflexion comprendi que ese hecho podia esplicar-
se por la cesacion de los contratos de elaboracion de las salinas
dlel Departamento de Tundama, en el Estado de Boyacd, los cuales se
dleneg6 a renovar el Poder Ejecutivo, no obstante el empefio que hubo por
parte de algunos individuos i aun de poblaciones enteras del Estado de
Boyaca para que se continuasen elaborando esas salinas. La simple com-
paracion de las utilidades que producia al Gobierno la sal elaborada en
ellas con la que obtiene sobre esa misma cantidad de sal elaborada en las
salinas de Cundinamarca, que ha ido a reemplazar la que se producia
en las salinas de Tundama, basta para esplicar satisfactoriamente el hecho
referido, segun se demostrard adelante.

Asi pues, las providencias tomadas durante esta Administracion en
Lo relativo al ramo de salinas, han dado por resultado :

1.° Disminucion del impuesto en favor de la clase pobre consumido-
ra de la sal del Gobierno, que ha podido sustituir i ha sustituido en efecto
el uso de la sal compactada, cuyo valor es de 80 cs.laarroba, por el de la
wijua, que solo cuesta 30 cs. ;

2.° Fomento indirecto de los caminos de que se sirven las poblaciones
del Norte de Santander i del Cauca para comunicarse con los rios nave-
gables, por cuanto la introduccion libre de sal marina, aumentando Ia car-
ga de retorno por dichos caminos, abarata los fletes i facilita la esportacion ;

3.° Satisfaccion de una necesidad hijiénica de ciertas poblaciones de
Santander; i

4.° Incremento de la ganaderia.

Todo esto sin menoscabo para la renta de salinas.

Mas ya se hace indispensable otra medida, que probablemente se
dictaré por esta misma Administracion: la de bajar el precio de
1a sal compactada a 60 cs. los 12} kilégramos. Esta medida se funda
principalmente en que la gran diferencia que existe entre el precio ac-
toal de la vijua i la compactada da lugar a que los particulares fabriquen
esta 1iltima con la vijuaque compran al Gobierno, lo cual serd un mal de
trascendencia miéntras subsistan los contratos de elaboracion en virtud
de los cuales el Gobierno tiene obligacion de recibir determinada canti-
dad de sal compactada.
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Los empresarios de compactacion por medio de prensas hidrdulicas
tambien podrian hacer al Gobierno una fuerte competencia en la venta de
sal compactada, si no fuera porque la sal de caldero, que es la winica de
que pueden hacer uso, se produce en mui corta cantidad, segun lo estipulado
en elcontrato conlos elaboradores desal en Cipaquirs; competencia que se-
ria masefectiva sila sal de caldero se les vendiese perfectamente seca, como
debe ser ; pues es de suponerse que la conversion de cada arroba de sal
de grano en sal compactada no aleance a costar mas de dos o tres es, 3
1 como el precio de la sal de caldero es de 40 cs, i el de Ia compactada
de 80, es claro que conservando este 1ltimo precio para la compactada
que vende el Gobierno, éste dejaria de vender de la que recibe de los
contratistas, una cantidad equivalente a la en que se aumentase la
compactada por medio de la prensa. Previendo todo esto, el Poder
Ejecutivo recomend6 por mi conducto al Congreso anterior que se le
conservase la autorizacion de rebajar a 60 cs. el precio de la sal compac-
tada, cuando lo creyese conveniente; rebaja en favor de la cual obra
igualmente la consideracion de que el aumento en el consumo, con-
secuencia natural del mas bajo precio, compensard en mucha parte
el efecto inmediato de la disminucion de éste.

I a propésito de médquinas de compactacion de sal, ereo de mi deber
hacer presente al Congreso que, segun informes privados que he recibido,
los duetios de la que existe en Cipaquird se consideran en uso de un pri-
vilgjio eselusivo, concedido por el Gobierno para usar de esa clase de méqui-
nas en el pais. Si realmente existe ese privilejio, la libertad de compac-
tar sal, concedida por la lei 17 de 1873 para cuando terminen los actuales
contratos de elaboracion, seria completamente ilusoria ; i por tanto debe-
ria facultarse al Poder Ejecutivo para que suspenda la ejecucion de tal
medida hasta que el Gobierno rescate dicho privilejio o llegue el tiempo
en que éste debe caducar, pues seria un verdadero chasco el que
sufriria la Nacion desprendiéndose del monopolio de la compactacion de
sal para ponerlo en manos de un particular,

En cuanto al porvenir de la renta de salinas, no hai duda que las
disposiciones dictadas por el tltimo Congreso en lo relativo a ella tien-
den a disminuirla notablemente, como es justo que suceda, desde que la
iinica razon que ha podido apoyar ¢l monopolio — ly necesidad fiscal - va
desapareciendo.

En mi concepto no debe volverse atras en este camino, sino en el
caso de que la conservacion e incremento de esta renta lleguen a ser in-
dispensables para atender a la construccion del ferroearril del Norte,
obra que indemnizard con usura a las poblaciones que consumen la sal
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del Gobierno, del sacrificio que hagan volviendo a pagar este articuloa
los precios que tenia hasta ahora un afio, i aun a otros todavfa mayores.
Sobre este particular hice ep mi Memoria del afio pasado una estensa es-
posicion, a la cual me permito hacer ahora referencia.

Pero una vez puesto en servicio el mencionado ferrocarril, deberia
el Gobierno estudiar esta cuestion: por qué medio puede ausiliarse
la empresa de un modo mas conveniente i eficaz: pagando como ga-
rantia de intereses los § 200,000 a que aleanza el fondo especial de sa-
linas destinado a ese efecto por la lei, o rebajando el precio de la sal
hasta el punto de que con este articulo se pueda hacer un trifico diez,
quinee o veinte veces mayor por el mismo ferrocarril,

Fijando en 40 cs. el precio de cada quintal de sal vijua, cuando
el trasporte de esta misma cantidad pueda hacerse en el ferrocarril, a
razon de un centavo por legua, es probable que la sal del Gobierno, no
solo vaya a competir 2an Antioquia i el Norte de Santander con la sal
marina, i las de otras procedencias, sino que se emplee en grandes can-
tidades para abono de las tierras adyacentes a la linea del ferrocarril.

Los bancos de sal de Cipaquird i Nemocon se consideran ina-
gotables ; pero aunque no lo sean, es por lo ménos indudable que resis-
tirdan por muchos siglos una esplotacion veinte veces mas activa que Ia
que de ellos se hace actualmente ;i con el hecho de estenderlos sobre
nuestros valles interandinos para fertilizar las dehesas i aumentar los
productos de la agricultura, no hariamos sino anticipar el usufructo de esta
gran riqueza, de que hoi no aprovechamos ni una cien millonésima parte,
Pero esta es una cuestion que apénas es permitido iniciar desde ahora,

El movimiento de la especie en ¢l afio de 1872 a 1873, comparado
con el de 1871 a 1872, fué el siguiente :

A%o pE AS0 pE |PrRObUCTOS | PRODUCTOS
SALES VENDIDAS, 1871 a 1B72. 1872 a 1873. |de 1871a72.|De 1873 a 73,

Kilégramos.| Gs. |Kildgramos.| Gs.| Pesos. |Cs| Pesos. [Cs

En Cipaquirfe..,........ .« 5,0652,800/500] 6.476,040]...] 831,084!00 344,144/40
En Nemoeon....coveeveses 4,244,050]. . .| 8.934,350(...] 190,271/70! 149,084/10
En Tausa....,.. siesseses s ©682,350[...[ ©633,500(... 45,353/120] 42,204..
En Sesquilé.............. .| 886,075[...| 792,625|.. | 20,699(30, 44,13%7[80

K Gasheth . o oo vovionp s 47,800 ... 22,1751, .. 6,315(30]  5,874/10

Total en Cundinamarea...|[11.013,135/500/11.860,600|...] 504,024/40| 585,444/40
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A0 DR ARO DE PRODUCTOS | PRODUCTOS
SALES VENDID AS. 1871 a 1873, 1872a1873. |de1871a 72. |De 1872 a 73.
Kilégramos.| Gs. Kilégramos| Gs.| Pesos. Ca| Pesos. [Ca.
En los almacenesen Sogamoso| 824,906!250 998,343|750|  66,400(55 80,607 55
En Chita i M’uneqnc veee e 1.61%,258|750 1.816,763|. . . 107,046|45 123,020(25
En Sirguasii i Sismosd ., .. .. 521,0431750|  103,393(750 9,000!. . 1,18780
En Recetor, Cocnaché i ; P
Gt vl } 40,612\, 75,4561250| 85770200  1,760]05
En Pajarito . . . .. cweat e L imsns Lond] 7 RO o] - 0N
Total en Bﬂyaczﬁ. ......... 3.404,720(750 8.038,606/750 191,033[20 207,657[55
En Cumaral i P ait vrs 111,381]...| 129,687500 2,532(95 3,111{30
BB, o vivivaimne 5o 101,075...[ 100,750|. .. 3,000{,. 3,000]. .
Total en Salinas varias, . . . 213,356(...| 230,387,500 5,5632105 6,111(30
RESUMEN JENERAL. 4 i
En Cundinamarea.......... 11.013,185500/11.860,690} . . . 504,624 40 585,444/40
En Boyacﬁ. ................ 3.404,720(750 3.038,006 750 191,033,20 207,65%|55
En Salinas varias........... 213,356(...| 230,387,500 5,532l05 6,111{30
Totales. . ..i.in.. « o [14.631,212(250 15.129,084l250 791,190{55 799,213|25

Las sales vendidas en el 1iltimo afio econdmico,
incluyendo la vendida en Coello, montan 8- kgs. 15,129 684-250
I en el afio de 1871 a 1872 se vendieron____ kgs. 14.631,212-250

Aumento en el viltimo afio sobre el anterior._ _kgs, 498,472 __

O sea 3-407 milésimos por 100, aproximadamente,

El producto de las ventas en 1872 a 1873 fué de ¢ 799,213-25
I en el afio econtémico anterior, de________ s 791,190-55

Aumento en el 1iltimo afio econémico____..____ 8 8,022-70

Hé aqui en restimen el pormenor de las ventas,
En las salinas situadas en el Estado de Cundinamarea :

COMPACTADA.
De 1.° de setiembre de 1872315 de

. abril Gltimo .................. kge. 3.560,975 ... 20,008 el kg, $242554-30
De 15 deabrila 31 de agosto..... kgs. 2.626,800 ... a 0,064 el kg. 8 168,115-20
Decomisada vendida a diversos precios. IR0 Saa iy raenins 80-05

e e ———
Totalieoocoorandgs. 6195080 vi. oouliieivins 8410,749-5
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CALDERO.

De 1.0 de setiembre de 1872 a 15 de
.bril ﬁlti.mo'...-.u.- ssssrtiane kg.l
De 15 de abril a 31 de agosto ... kgs.

To“l.-.. llllll kga‘

VIJUA.

De 1.° de setiembre de 1872a 15 de
abril QlIMO..us.aueiivansseas kgs.

De 15 de abril a 31 de agosto..........

Total. ...... -...kgs

AGUA SALADA.

De 1.2 de setiembre de 1872 a 31 de
mayo ultimo........ R kgs.
De 1.° de junio a 31 de agosto..... ces

Totalsessivanvio kg

Vehiculos rematados .....ovvvues Ve

RESUMEN.

53,475 ... 80,050 el kg.
068,400 ... a 0,032 el kg.

121,875 oo cevnvennsnes

2.838,6%5 ...

——

EEAANIE i saviveanivens

125,175 ... 80,016 el kg.
30,775 ... 20,012 el kg.

155‘950 LU A A AR ERE e

sass s u e e s sespEEeE sma

a 0,080 el kg.
2.705,100 ... a 0,024 ¢l kg.

47

$ 2,004-60
2,188-80
$ 5,183-40

8 102,102-30
§ 64,922-40

—_—

$ 167,114-70

2 2,002-80
$ 369-30
$ 2,372-10
. 8 24-65

Compactada cove vene vuns cosess kos, 6,105,040 ..s secsessenase 8 410,749-55
Calderosevsveny vovs sanrennans ids 1ZUBEE .0 svesssvavine 5,183—40
)5 1T cecesennenes ide 5543775 .. seeseseesens  167,114-70
Apanonladn, s v s oma 558554 s Mh:  caueiRky (8eS sReEmERveaRe 2,372-10
Veb{thloh conane anersearmane 3e  cosunses TS S— . 24-65
BUDS e s va saseis kge., 11.860,690 ... sovsvensanas £ 585,444-40
En las Salinas situadas en Boyacd:
COMPACTADA.
En los Almacenes en Sogamoso.. kgs, 624,050 ... a 0,084 el kg. §52,420-20
En id. s vineoees XgR 16,993-750 a 0,088 ¢l kg. 1,495-45
En id. 7 RN kgs,  204,008-750 a 0,002 el kg,  18,820-52%
En id. id. (pedazos) kgs. 2,418-750 a 0,064 el kg. 154-80
En id. id. (polvo).. kgs. 4,037-500 a 0,032 el kg. 158 ..
_Ea Chita i Muneque.,........- kgs. 1.808,237-500 a 0,008 el kg,  122,620-15
En id, id. (polvo)..... kgs. 12,350 ... 8 0,028 el kg. 846-30
En id id. (decomisada) kgs. 1,175-500 diversos precios 53-80
En Pajarito (decomisada)...... kgs. 31-250  Por 1-15
En Recetor, Cucuaché i Gualivito kgs. 75,456-250 Por 1,769-95
En Sirguasd i Sismosd...........kgs.  103,303-750  Por 1,187-124

Total,...c00s...kgs,

2,848,713 ...

$ 190,037-12%
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V-ITIrA.
En los almacenes en Sogamoso  Fas,
En id. id. id,  kas.
En id. id. (polvo).....kgs.

En Pajarito.....cciiiunreaa... kas,

o 0} 7| R RS P A

BALINAS VARIAB,

VIJUA.

En Cumarali Upin....eeeeoo., . kgs.

CALDERO.

B OOl ool vaisvn ey o oo Egs,

RESUMEN JENERAL,

Compactada en Cundi-
BAMALCR . .\ aes oo .

1d. en Boyacd...... ks, 2.848,713

voe k8. 6,105,040 ...

— Al

138,843-750 a2 0,052 el kg. 8 7,210-87%
5,162-500 a 0,056 el kg. &  259-10
1,268-750 a 0,082 el kg, 40-80

44,018-750 a 0,024 el kg. 1,070-85

189,803-750 veeeveen.... §. B,620-424

129,637-500 a 0,024 el ke. 3,111-30

100,750 ... Por 3,000 ...

——

Caldero en Cundina™®. ks. 121,875 .
Id. en Coello...u... ks. 100,750 ...

Vijua en Cundinamarca. ks 5.543,775

Id. en Boyacd...... ks, 189,808-750 ....... o
Id. en Cumaral i Upin. ks. 129,637-500 5.863,306-2

Agua salada (kgs. 155,950). «evu.ue ...

Vehiculos rematados.ses s sevsnen o

50

sassie ook 410 T40S
coe 90437585 ...

199,037-12% 600,786-874

BIBE~0  ooqiienune

wae 3,000 ..

—

vaiy RORITASTD . oA cnerorn
8,620-42% ......
3,111-30  178,846-42}

“n 2,37 2‘—10

T TEEENS B

= 8,183-40

24-65

Totales jenerales. ks. ....,.. .

15.129,684-250 ..... censn

. §709,218-25

La comparacion de productos i gastos es la siguiente :

Producto bruto Gastos. Produsto liquido.
SALINAS. _
PESOS. PESOS, PESOS.
Cipaquird .. ... ____......oo_.] 344,144-40| 96,477-10 | 247,667-30
NEmooon. oo . o e g fhes ool 149,084-10 37,308-50 | 111,775-60
10y 1 SRS G g 42204 _. 8,167-85 34,036-15
= | (SRS BN SRS o TR 44,137-801 15,930-90 | 28,206-90
hehels .. o e scaosaula 5,874-10[  3,036-75 2,837-35
Almacenes en Sogamoso. .. -.o.. 80,607-55| 47,209-17% 33,398-374
Chita i Muneque. . .- o occooo. 123,020-25] 62,058-55 | 60,961-70
Recetor, Cocuachd i Gualivito. ... 1,769-95 1,944-45 oo o
Sirgoasd i Sismosa_ .. ... 1,187-80 448 __ 739-80
Tl 1,072 _.| 1,036-05 35-95
Entuaral el o e e 3,111-30]  2,289-27} 82202}
Baellol = o e 3,000 __ 600 - | v 2,400 .
Totales. o i, uk 799,213 25| 276,506-60 | 522,881-15




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DE HACIENDA I FOMENTO. 49

P —— P P

Contraros—Estos deben terminar en las fechas que se espresan a
continuacion : :
El de Cipaquird, en 11 de octubre de 1875.
El de Nemocon, en 1.° de diciembre de 1881. — Zarﬁ'&m' Jﬁjj{&/{y 7/ )
El de Sesquilé, en 15 de diciembre de 1875. ~
El de Tausa, en 11 de octubre de 1874.
El de Chita i Muneque, en 6 de enero de 1875.
El de Cumaral i Upin, en 15 de junio de 1876. :
El de Pajarito, en 1§ de"uita de 1880, [ /54 Z/-zf,é, uw-)
El de Coello (arrendamiento), en 4 de julio de 1874.

Como se ve, entre los contratos de elaboracion de las principales sa-
linag, el de Cipaquird es el que estd mas préximo a concluir; pero no
tanto que haya de corresponder a la actual Administracion la celebra-
cion de uno nuevo, '

Ademas de esto, mi opinion es que no debe celebrarse otro contra-
to de arrendamiento hasta que se hayan introducido ciertas reformas
en el sistema de esplotacion de la salina de Cipaquird i se haya practi-
cado el laboreo de esa salina por cuenta del Gobierno durante el tiempo
necesario para que éste pueda saber con esactitud cudl es el verdadero
gasto de produccion de la sal.

Segun tengo entendido, con abrir un nuevo socavon 40 o 50 metros
debajo del actual, con hacer uso de carriles de hierro o de madera den-
tro de las nuevas galerias, para conducir en carros de mano hasta la
boca del socavon toda la sal que se estraiga, i empleando el agua sufi-
ciente para verificar el corte de los bancos de sal jema, se podria obtener
¢ésta al precio de un peso la tonelada, que es precisamente la décima parte
de lo que hoi cuesta al Gobierno. El gasto que estas mejoras exijen es
de poca consideracion, segun informes privados que he recibido sobre el
particular; pero no por ello es de esperarse que algun contratista de
elaboracion se resuelva a hacerlo de su cuenta.

No porque sea un principio jeneral el de que los gobiernos son ma-
los empresarios de industria, debe dejarse de hacer lo posible para que
el nuestro adquiera un conocimiento esacto de lo que cuesta la estrac-
cion de la sal en la salina de Cipaquird, que es la mas importante de
todas. Una vez obtenido este conocimiento préctico, se puede contratar
la estraccion de la sal sin riesgo de pagar este servicio a un precio
escesivo; pues ya se ha visto que la competencia en la celebracion de
estos contratos es demasiado limitada para que pueda ser una garantia
suficiente de que ellos se hacen con las mejores condiciones posibles para
el Gobierno. Despues de haber elaborado éste las leinaa por su cuenta
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durante algun tiempo, se hallard en mejor aptitud para juzgar de las
condiciones que se propongan por los contratistas i en situacion de
no dejarse dar la lei por ninguno de ellos,

PORMENORES RELATIVOS A ALGUNAS SALINAS.

Creaquiré—Hace algunos meses que estd fancionando alli con bue-
nos resultados una méquina para compactar sal de grano de caldero, es-
tablecida por los sefiores Enrique Grice i José Maria Davison, en uso del
derecho concedido porla lei 17 de 1873. La compactacion de sal
por medio de esa mdquina no ha podido hacerse en grande, por ser limita~
da la produccion de sal de caldero, segun lo hice notar al principio de
este capitulo.

Debiendo terminar con el contrato actual la compactacion de sal
por cuenta del Gobierno, segun lo dispuesto en el articulo 5.° de la citada
lei 17, i debiéndose limitar desde enténces la produccion de sal por cuen-
ta del Gobierno a las clases denominadas grano de caldero i vijua, es
indudable que el consumo de la primera crecerd enormemente. Previendo
esto, el Gobierno ha contratado el establecimiento de dos calderos més
en la salina de Cipaquird.

Por separado se dard cuenta del contrato celebrado a este efecto.

Nemocon—El Gobierno hizo traer dos calderos para montarlos en
esta salina. Uno de ellos estd ya en servicio.

Caira—A causa de las condiciones topogréficas de las poblaciones
que consumen la sal de esta salina, i por efecto del mal estado de los ca~
minos por donde se comunican con el Estado de Cundinamarea i el Norte
de Santander, la sal procedente de Chita no tiene competencia posible den-
tro de su radio actual de consumo. Si aesto se agrega que el combustible es
alli escaso i de propiedad de unos pocos, se comprenderd que la libertad
de compactar sal en esa salina puede ser ilusoria, i que su resultado
no serd otro que la trasmision del monopolio de manos del Gobierno
a las del primero que establezea allf una mdquina de compactacion.
Por lo mismo debe-pensarse si convendrd establecer allf una mdquina de
presion por cuenta del Gobierno, sin perjuicio de dejar a los particulares
en libertad de compactar sal por su cuenta, Luego que se conozcan las
condiciones con las cuales pueda ejercitarse alli la libertad de esa indus-
tria, i se vea que la competencia es posible entre los particulares, el Go-
bierno podria abandonar la compactacion por su propia cuenta,
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Receror, Cocvacub 1 Guanivito, Smreussk 1 Sismosi—Conecluidos
los contratos de arrendamiento de estas salinas en el curso del afio eco-
némico anterior, el Gobierno resolvié no eelebrar ofros nuevos, sino dis-
poner que se cegaran las respectivas fuentes saladas, i se sustituyera la
produccion de sal de ellas con la esplotacion de la vijua en la Salina de
Pajarito por el gistema de contrato, pero para venderla por cuenta de
la Nacion, Orijiné esta resolucion del Gobierno el conocimiento de las
pérdidas que anualmente sufria el Tesoro con la esplotacion de dichas
salinas, lo cual se demuestra con el resultado de la produccion i venta
de sal en €l afio econ6mico de 1871 a 1872, que se verd a continuacion.

En Recetor, Cocuachd i Gualivito se produjeron 440,612 kilogramos,
por los cuales recibié el Tesoro....ovvvvuevvnnes vuns $ 8,577-20

Los 440,612 kilégramos habrian costado al Gobier-
no, calculado su costo de produccion por el de la sal de
Nemocon, que es de 10 centavos por cada 12} kilégramos,

o sean ocho milésimos (0,008) por kilégramo, la suma de §  3,524-90

Los mismos 440,612 kilégramos llevados de Nemocon
a Sogamoso, para los pueblos que consumian la sal
de Recetor, Cocuaché i Gualivito, 1 vendidos al pre-
cio de 75 centavos los 12} kilogramos, habrian producido

Al TaREE ® osiens v naee B AR o BT S A & 206,436-70
Deduciendo los gastos de produccion....... ..... $ 3,5624-90
Habrian quedado como producto ................ § 22911-80
Se recibieron por el arrendamiento . ............. 8 8,577-20

Pérdide sufiidn, o oo o v as coea v v oo $ 14,334-60
En Sirguasi i Sismosd se produjeron a 521,943-750

kil6gramos, por los cuales recibié el Tesoro....... ... 8 9,000-00
Los 521,943-750 kilégramos habrian costado al

Gobierno, al precio de elaboracion de Nemocon........ 8 4,175-55

Los mismos 521,943-750 kilogramos, llevados de
Nemocon a Sogamoso, i vendidos a 75 centavos los 123
kilégramos, o sea a 0,060 el kilogramo, habrian pro-

Aot al TR0, <50 o ia s desfivar s Heton sholy s ...$ 31,816-62%
Deduciendo los gastos de produecion ............. $ 4,175-55
Habrian quedado como producto.... ...... o5 suen $ 27,141-073
Se recibieron por arrendamiento ................ & 9,000-00

Pérdida sufrida . ..... ..... 5o AT $ 18,141-07%

* El precio de esta sal era el de 8 1,05 los 12§ kilégramos; pero solo se ha com-
putado a 75 centavos, porque la conduccion a Sogamoso costaba a razon de 30 cvs.
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Pérdida en Recetor, Cocuaché &*......... .. ... $ 14,334-60
Id. enSirguasiiSismoss .....cocvvviveirnnn 18,141-07%
Total ..... R .8 32.475-673

Las salinas de Recetor, Cocuaché i Gualivito estuvie-
ron arrendadas hasta el 16 de noviembre del afio anterior,
es decir, dos meses i medio del dltimo afio econémico. En
este tiempo se produjeron:

'75,456-250 kilogramos por los cuales recibié el Te-

BOER 5 e de o VR ket ia ool e brates et e AR IR WIS 5 PR S $ 1,769-90
Los 75,456-250 kilogramos a.l precio de elaboracion
de Nemocon habrian costado al Gobierno............. $ 603-65

Los mismos 75,456-250 kil6gramos llevados de Ne-
mocon a Sogamoso, 1 vendidos a 75 centavos los 12} ki-

16gramos, habrian producido al Tesoro................ $ 4,527-373%
Deduciendo los gastos de produccion............. 3 603-65
Se habria obtenido como producto............... $ 3,023-72%
Se recibieron por arrendamiento.........e00u. .8 1769-95
Pérdida en los dos i medio meses...... $ 21563773

Las salinas de Sirguasd i Sismos4 estuvieronarrendadas
hasta el 19 de setiembre de 1872, es decir, 19 dias del l-
timo afio econémico, i se permiti6 a los arrendatarios, por
un contrato adicional, elaborar una hornada mas; en todo
ge produjeron 103,393-750 kilégramos por los cuales re-
cibi6 el Tesoro....... o TR (X P e e e N M o8 $ 1,187-80

Los 103,393-750 kilégramos habrian costado al Go-

bierno al precio de elaboracion de Nemocon........... $ 827-15
Los mismos 103,393-750 kilégramos llevados de Ne-

mocon a Sogamoso, i vendides a 75 centavos los 123 kil6-

gramos, habrian producidoal Tesoro............c..u... $ 6,203-623%
Deduciendo los gastos de produccion.........co... 8 827-15
Habria quedado como producto................ .8 5376-47}
Se recibieron por arrendamiento................ $ 1,187-80

Phadicdn Ao v e N5 Ao $ 4,188-67T4
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A causa de la elaboracion de las salinas de Recetor,

Cocuaché i Gualivito, el Gobierno dejé de ganar en todo el

afio econémico de 1871 a 1872 i dos meses i medio del de

1872 a 1873....... T R R LUy e T iy 8 16,488-374
I por la elaborada en Sirguasa i Sismosd en todo el

afio de 1871 a 1872, los 19 primeros dias de setiembre del

afio 1iltimo i una hornada mas. ...... B e R Y $ 22329-75

Lo que hace una pérdida total de.................$ 38818-12}

——

Tomando como base de cdlculo de la pérdida hecha
por la Repiiblica en todo el tiempo que dur6 cada uno de
los dos contratos, la que se hizo en el afio econémico de
1871 a 1872, puede obtenerse, por aproximacion, la pérdi-
da total asi:

El contrato de Recetor, Cocuaché i Gualivito durd 4
afios i dos meses. En los 3 primeros, a $ 14,334-60 en ca-

L R P Ik I RE TN W TN, 2 e S e T § 43,003-80
En el afio de 1871 a 1872 i dos meses mas,...... $ 16,488-373%
DB s /0 srala 3 o adenataui o atanes gOANA  p $ 59,492-174
El contrato de Sirguasd i Sismos4 duré 5 afios. En los
4 primeros, a $ 18,141-073centavos. . ......cuvuunnn. $ 72,564-30
En el afio de 1871 a 1872 i la hornada mas........ $ 22,320-75
BENIN 6. cinase saae i s INAERE $ 94,894-05

La pérdida en Recetor, poco mas o ménos esde....$ 59,492-173
I la de Sirguasd i Sismosd, tambien por aproximacion.$ 94,894-05

Pérdida total. ... .. T, ...$ 154,386-22;

No quiere esto decir que las condiciones de aquellos contratos fue-
ran absolutamente inequitativas para el Gobierno, ni que los elaborado-
res hayan hecho ganancias proporcionadas a la pérdida que ha hecho el
Tesoro: lo que de esto se deduce es simplemente que el Gobierno come-
ti6 un grave error al poner en elaboracion aquellas salinas en que sale
tan caro el producto, teniendo otras incomparablemente mas ricasi en
mejores condiciones para ser esplotadas con provecho para el Tesoro i
gin perjuicio para la jeneralidad de los consumidores. Tal es, entre otras,
la de Pajarito, que se halla actualmente en esplotacion.

~ Sustituido el consumo de la sal que se producia en aquellas salinas
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por la compactada de Cipaquird i Nemocon, por una parte de la de Chita
ipor la vijua de Pajarito al precio médico que tiene, no es dudable que
ingresen al Tesoro las cantidades que 4ntes se perdian anualmente, sin
perjuicio de los consumidores de Boyacd i de Casanare.

Comarar 1 Urix—Estas salinas, que hasta ahora poco han estado
en administracion, dejaban un déficit notable, por estar prohibida la
venta de sus productos fuera del Territorio nacional de San Martin, i
porque se carecia de almacenes en Villavicencio para hacer depbésitos
de sal durante el verano, que es la época en que pueden elaborarse estas
salinas. Pero habiéndose igualado el precio de la sal vijua en todas las
salinas nacionales, por disposicion del tiltimo Congreso, la prohibicion
fintes mencionada quedé virtualmente suprimida, i la sal de Cumaral i
Upin tiene hoi el radio de consumo que naturalmente le corresponde ; i
como se estipuls en el contrato de elaboracion de ellas celebrado ltima-
mente que los contratistas establezcan los almacenes de que se ha habla-
do, es indudable que la elaboracion de estas salinas dejard de ser gravo-
sa para el Tesoro, i aun es probable que produzea alguna utilidad.

SECCIOI &
TIERRAS BALDIAS.

Las adjudicaciones hechas durante el afio civil que terminé el 31
de diciembre préximo pasado ascendieron a 267,821 hectaras; cifra a
que no se habia llegado en los afios trascurridos desde 1827, en que se
hicieron las primeras de que hai constancia en los archivos del Gobierno.

Derogada la lei que autorizé el arrendamiento de los bosques nacio-
nales, al mismo tiempo que la esportacion de quinas tomaba grande in-
cremento, la enajenacion de tierras baldias empez6 a hacerse en mayor
escala, i asf ha continuado haciéndose hasta la fecha. A esto ha contri-
buido tambien, aunque en proporcion mucho menor, el proyecto de ferro-
carril del Norte, que ha llamado la atencion de muchos especuladores
en tierras baldias hdcia las que se hallan dentro de la zona sefialada para
la ejecucion de la obra. Con efecto, las adjudicaciones hechas en el Terri-
torio nacional de Bolivar alcanzaron a 19,324 hectaras 6,877 metros cua~
drados en el curso del afio préximo pasado, no obstante lo dispuesto por
la lei 70 de 1873, que prohibe la adjudicacion de baldios situados a me-
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nor distancia de dos miridmetros del trazo ejecutado para el ferrocarril.
A esta lei, cuya espedicion me permiti recomendar privadamente el afio
anterior, se debe el que no ‘hayan sido adjudicados integramente todos
los baldios adyacentes a la mencionada linea ; i se deberd por consiguien-
te el que la Nacion no se vea en la necesidad de comprar o espropiar tie-
rras inmediatas al ferrocarril, para poder cumplir ciertos ofrecimientos
hechos con anticipacion a la Compaiiia que se encargue de hacerlo.

Siempre imprevisor el Gobierno en materia de enajenacion de bal-
dios, dondequiera que ha emprendido la esplotacion de una mina, la
apertura de un camino, & alli se ha visto de repente sitiado por los
particulares, en calidad de propietarios del suelo. I si hasta ahora la
falta de valor de esas tierras puede disculpar tanta incuria, desde que los
productos espontdneos de nuestros bosques han empezado a ser objeto
de activa esplotacion, i desde que el Gobierno ha acometido grandes em-
presas de mejora material, que habrin de cambiar la actual condicion
econ6mica de esa propiedad suya, nada hai que pueda escusar semejante
abandono. La espedicion de una lei que reglamente la adjudicacion de
tierras baldias a inmediacion de los caminos i de las propiedades que ad-
ministra la Nacion, es, pues, de todo punto indispensable.

Pero aqui se presenta esta cuestion: j Convendrd fijar en ab-
soluto un limite al derecho de adquiriri poseer en propiedad tierras
baldias en estension continua, o deberd contraerse esta restriccion a las
que se hallen comprendidas en cierta demarcacion, dentro de la cual
haya de construirse un camino o emprenderse cualquiera obra de inte-
res jeneral ?

En mi opinion solo deberd hacerse esto 1iltimo, i con el cardeter de
medida transitoria; de manara que, trascurrido cierto mimero de aiios,
la prohibicion quede sin efecto. Esto bastaria a evitar en lo posible el
que dichas tierras permanezcan por largos afios despobladas e incultas, en
perjuicio de las empresas a cuyo fomento pueden contribuir, si se hace
de ellas una distribucion conveniente. Es sobremanera dificil establecer
pobladores en las vias piiblicas que se construyen a traves de nuestros
bosques, sin el aliciente de la propiedad para cada cultivador. Se abrirdn
grandes potreros en uno uotro punto del camino, pero la mayor parte de
éste se mantendrd desierta por muchos afios.

Fuera de estos ecasos, no estimo necesaria la limitacion del derecho
de propiedad sobre los baldios; pues no participo del temor, que a
otros ha preocupado, de que la posesion de estensos terrenos por unos
pocos propietarios llegue a ser con el tiempo un peligro para la libertad.
En paises como éste, donde la propiedad es enajenable i divisible, i don-
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de la idea democritica ha calado tan profundamente en las masas popu-
lares, no es de temerse, en mi concepto, la creacion de una aristocracia
territorial. El convencimiento de que la posicion social i la riqueza que
no se adquieren a esfuerzos propios no pueden conservarse sino a virtud
de privilejios legales, de imposible restablecimiento en la actualidad, ha
disminuido el interes, tan comun en otra época, de asegurar por medio de
fundos territoriales la preponderancia de determinadas familias por una
serie de jeneraciones; i hoi son pocos los que se desvelan por asegurar
la fortuna de sus bisnietos. De otro lado, la mancomunidad social de in-
tereses, que es una fuerza niveladora en el sentido de la civilizacion i del
progreso, tiende visiblemente a hacerse cada dia mas efectiva al amparo
de la libertad. La ignorancia de las masas, que fué en otro tiempo objeto
de esplotacion para las clases priviejiadas, empieza a ser ya un motivo de
temor para éstas, por cuanto se prevé, 1 con razon, que puede llegar un
dia en que nadie tenga asegurado su derecho a lo superfluo, si el mayor
mimero carece de lo necesario. De ahi viene en gran parte sin duda el
decidido empefio que hoi se toma en abrir a las clases pobres, por medio
de la instruccion, el camino de la riqueza i la dignidad moral.

Las leyes que arreglan el derecho de sucesion—cuando ordenan, como
sucede entre nosotros, distribuir igualmente entre los hijos los bienes del
padre — son el mejor correctivo de esa tendencia oligdrquica del mono-
polio de la propiedad territorial. Véase si no lo que dice Toequeville,
sobre los efectos que en el Estado de Nueva York produjo la lei -por la
cual se di6 a los hijos derecho a igual participacion en la herencia
paterna: _

“ Pas6 la primera jeneracion (despues de espedida la referida lei) i
empezaron a dividirse las tierras: a medida que el tiempo trascurria, la
division fué acelerdndose mas i1 mas, hasta el punto de que en la
época presente, cuando apénas han trascurrido €0 afios, es totalmente
distinto el aspecto de la sociedad : las familias de los grandes propieta-
rios territoriales se han refundido casi todas en la masa jeneral, con la
cual se confundirdn pronto las dos iinicas que existen hoi en el Estado
de Nueva York, donde habia un gran mimero de ellas. Hoi los hijos de
esos cindadanos opulentos son comerciantes, abogados, médicos ; la ma-
yor parte de los cuales son individuos enteramente desconocidos. No
queda ya ni el menor vestijio de las estirpes i distinciones hereditarias :
tode lo ha nivelado la lei sobre sucesiones.”

Por otra parte, es tan considerable la estension de nuestros baldios,
i tan escasa nuestra poblacion, que pasardn siglos dntes que esa propie-
dad del Gobierno tenga otro valor que el que le venga directamente del
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cultivo ; i como es indudable que éste no podrd jeneralizarse si no se di-
viden las tierras entre pequefios propietarios, no habrd ‘mayor aliciente
en conservar la-propiedad de una grande estension de ellas. Se ha ob-
servado jeneralmente que despues de algunos afios de labor en un terre-
no cualquiera, este no llega a valer, por su sola capacidad productiva,
una suma mayor que la invertida en adaptarlo para el cultivo; de ahi i
viene el que se reconozea como un principio econémico el de que la tie-
rra, en su estado natural, carece de valor.

Nada significa el que hasta ahora se hayan solicitado adjudicacio-
nes de baldios por miles de hectaras; porque eso se ha hecho con el ob-
Jjeto de aprovechar las riquezas vejetales que contienen. Una vez agotadas
éstas, las tierras serin abandonadas por sus duefios, o cedidas en lotes
glternados a nuevos pobladores, como el Winico medio de dar algun valor
a las que se reserve el propietario. Por lo comun nuestros baldios de las
tierras altas no gozan de gran fertilidad; i los de los valles son poco ape-
tecibles, a causa de su insalubridad.

No me preocupa, pues, lo repito, el temor de que la libre adquisibi-
lidad de tierras baldias entrafie el menor peligro para las instituciones
republicanas ; pero si estoi firmemente persuadido de que esa libertad
ha sido causa de que algunos caminos de reciente apertura no se hallen
tan poblados como podrian estarlo. No bien se ha llegado a indicar la
conveniencia i practicabilidad de una via de comunicacion, cuando los
poseedores de titulos de tierras baldias se han apresurado a solicitar la
adjudicacion de cuantas limitan con el proyectado camino ; no para cul-
tivarlas, lo cual seria beneficioso para la obra, sino para revenderlas des-
pues de que ésta se halle concluida. I ha sucedido con frecuencia que si
el camino llega a abrirse, no se conserva por falta de poblacion ; ique
las pretendidas ganancias de los especuladores en tierras baldias han
sido completamente ilusorias. Solo los agricultores pobres se resuelven a
luchar con el clima i con los demas inconvenientes de la habitacion
en medio de los bosques seculares ; i éstos no se establecerdn allf sino con
calidad de propietarios del suelo que han de cultivar.

“ En mi opinion,” decia el Jefe superior de Santander en su infor-

me a la Asamblea lejislativa de 1858, tratando sobre este mismo nego-
cio de caminos, “en mi opinion, sise quieren tener caminos es menester
comenzar por estimular el establecimiento de jente laboriosa a sus in-
mediaciones, i eso no se conseguird sino limitando la apropiacion de la
tierra en la zona que comprende, es decir, procurando que haya muchos
interesados por la propiedad en ln apertura i conservacion de sus respec-

tivas vias,
8
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“ En los desiertos no puede haber sino veredas inseguras. Los pro-
pietarios de mucha estension de tierra sobre las grandes vias no hacen
de ordinario sino el papel del perro del hortelano. Es por ellos que en
la mayor parte de los caminos no se encuentran posadas, potreros ni
nada de lo que necesitan los viandantes. Apénas de trecho en trecho,
chozas miserables de los esclavos de la gleba que cuidan las puertas de
los potreros !”

En fuerza de estas consideraciones, soi de opinion que la lei en que
se reglamente la adjudicacion de tierras baldias, debe contener disposi-
ciones como las que paso a indicar :

1.* Prohibicion de adquirir en propiedad, ya sea directamente del
Gobierno o de particulares, tierras incultas situadas a inmediacion de Ihs
vias piblicas, en mayor cantidad que la que al efecto se determine en la
misma lei;

2.* Reglas precisas sobre la configuracion de cada lote que se adju-
dique, de manera que tenga una estension mayor, si es posible, hacia el
fondo que por el lado del camino;

3.* Prohihicion de adjudicar lotes continuos a los compradores de
tierras ;

4.* Declaratoria espresa de que los lotes de ticrras que no puedan
enajenarse conforme a la lei, se destinan para cederlos en propiedad a
nuevos pobladores ; 1

-5 Reconocimiento a favor de éstos del derecho de adquiiir, a titu-
lo de cultivadores, hasta 25 hectaras de tierras por cada familia.

Este derecho debe considerarse adquirido desde que una familia se
estublezea con casa i labranza en un punto cualquiera de los baldios de
la Nacion ; i solo para el efecto de enajenarlo debe exijirse al poseedor
la mensura del lote, su alindamiento i demas formalidades que exijen las
leyes vijentes para la espedicion del titulo de propiedad.

Partiendo del hiecho de que nuestros baldios no tienen otro valor
que el que les da el cultivo, i de que este valor es bien reducido en el
mayor nimero de casos, no debe imponerse a los nuevos pobladores la
obligacion de hacer medir la tierra i levantar el plano correspondiente
sino en el caso de que quieran enajenarlo; pues ¢sta es una operacion
costosa 1 sumaniente dificil para jentes ignorantes, como lo son en lo je-
neral los nuevos pobladores, a quienes esplotan luego los ribulas i gamo-
nales de pueblo.

Interesado el Gobierno en el progreso de la agricultura, no debe re-
guiear la tierra a los que intenten hacerla productiva. No se esplica sa-
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tisfactoriamente el hecho de que, habiéndose ofrecido a los colonizadores
estranjerod 25 hectaras de tierra por cada individuo, la concesion prome-
tida a los nacionales esté reducida a poco mas de seis heetaras por fami-
lia ; mayormente cuando para los primeros la promesa se quedari escrita
por mucho tiempo todavia, al paso que los segundos’ sf podrian aprove-
charla desde ahora.

En los archivos nacionales no hai constancia de todas las adju- !

dicaciones de baldios que ha hecho el Gobierno; i es indudable que
convendria que la hubiese. Para obtenerla bastaria ordenar la re-
validacion de titulos dentro de un término que la lei puede sefialar;
pero es indispensable que esto se haga con intervencion de los gobiernos
seccionales, para que la lei tenga alguna sancion. Findome para creer
que falta en los archivos In indicada constancia en que, al examinar el
respectivo cuadro de adjudicaciones, he notado la falta de algunas de que
tengo particular conocimiento. Este cuadro, formado de mi 6rden por la
respectiva seccion de la Seeretaria, espresa los nombres de los adjudica-
tarios, la fecha de cada adjudicacion i la cantidad de tierra respectiva-
mente apropiada. Se le encontrard publicado entre los documentos
anexos a este informe; pero de ¢l se ha hecho, para insertarlo aqui, el
estracto signiente :

ANOS. Eﬁldades de tierras adjudicadas
Hectaras, Metros uundru‘iuu.

T TN L A SRV e WY RN . T 0 2,710 2,400
THIRY 0% vy e s AR PR S RO 25,344 s
RIS o o e et s g ol b g e a B S S 3 T . .
S B 6,400 6,400
521 S R PR R 16,640
18&’)2 ............................... « RN L .
IBBBY Linvaess baime sas pisvl 3oBras PSPy 6,064 6,400
T177 SRR 2T RO NS W e T oyl 9,687 400
1855..-0-‘-. LR R I A I ) RN NN 48"’70 719
YOBE : o oo s navasona sk dsnesnsas o e sisie 14,508 8,230
BB o i b ve viman sl T T LT R 33,836 5,850
1] PR TSR, o) el 1,012 9,320
T WSS PR AN R S i, 283,645 8,505
308k oivesss e a sy SeieGas S 13,089 4,600
NBBB . o s a aioics R 44,884 5,812
180“ lllllllllllllllll LN B O B B A O - 72’338 L
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P800 . v » ot 58,861 4,473
TBIU cxoteds:a s o aie T S T A TN 19,300 3,431
BRYRCS oni do s no rat s s vt s i ANAE 36,013 7,557
187201 lllllllllllllllllll LR L L B B B A 107'224 78
Ty e S L B ¥ abdos el S0 THOR 9,9824%
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ESPLOTACION DE BOSQUES NACIONALES.

La libertad de estraer los productos espontineos de los bosques per-
tenecientes a la Nacion, concedida en la lei de 6 de abril de 1870 es, en mi
concepto, la medida mas acertada que ha podido dictarse en la materia :
a ella se debe en gran parte el que esta industria haya podido reemplazar
la de la produccion de aiiil, totalmente abandonada, i suplir la deficiencia
que se nota en la del tabaco de Ambalema : sin élla la esportacion de pro-
ductos del interior seria de un valor casi insignificante, i nuestro merca-
do monetario atravesaria hoi una situacion dificil.

El arrendamiento de los bosques, ademas de restrinjir considerable-
mente aquella industria, adolecia de un gravisimo inconveniente, que
hice notar en mi Memoria del aflo anterior : el de que el Gobierno pro-
cedia siempre a oscuras en la celebracion de cada contrato; dé donde
resultaba que al mas infimo precio enajenaba el derecho de esplotar in-
mensas porciones de baldios, comprendidas dentro de limites ideales.

No desconozco que esto iiltimo sucede tambien, por lo ménos en
muchos casos, con las adjudicaciones que se hacen a titulo de compra ;
pues es un hecho que la mayor parte de losplanos son delineados a vista
de pdjaro, como ordinariamente se dice; pero estas adjudicaciones se
hacen siquiera en cumplimiento de una obligacion contraida, cual es la
de amortizar los titulos emitidcs.

. Como el arrendamiento de los bosques nacionales en todo el tiempo
que duré este sistema de administracion no produjo sino sumas insig-
nificantes, solo se ha hecho despues, por los adversarios de la libre es-
plotacion, el argumento de que, en uso de la libertad, los bosques serdn
talados, i aniquiladas todas las riquezas vejetales que encierran. Es-
to puede ser cierto, pero lo es tambien, que la manera de estraer
las sustancias vejetales que contienen nuestros bosques mo cambia-
rd con la enajenacion de ellos a particulares, por la sencilla razon de
que no hai medios de guardarlos con seguridad: no se planta un solo
drbol industrial en la sabana de Bogotd, donde la propiedad estd asegu-
rada, i se iria a cultivar el de la quina en medio de las selvas, con tan-
tas probabilidades de aprovechamiento por parte de quien lo beneficie
como por la de cualquiera otro, el primero tal vez que lo encuentre a su
paso ! L ’

En nuestro pais, al ménos en la época actual, toda industria que no
da resultados inmediatos se desatiende o abandona; pues parece que
todo lo queremos para hoi i nada para mafiana. Si esto sea efecto de
una profunda modificacion en nuestro cardcter, producida por la ecivili-
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zacion moderna, o mas bien el resultado de la gran desproporcion que
existe entre las crecientes necesidades de Ia vida i los medios de satisfa-
cerlas, que no nos permiten mantener fondos improductivos por largo
tiempo, no es cuestion que me incumbe dilucidar ; pero no por eso dejaré
de observar que miéntras en Inglaterra se cultiva el roble para obtener de
él tablas al cabode 50 o 60 afios, i miéntras el industrioso i perseverante
hijo de aquel pais se ocupa en trasplantar el drbol de la quina a las rejio-
nes remotas del Oriente para formar alli estensos bosques, nosotros vacila-
mos en el cultivo del café, i abandonamos el del cacao, que es la mas rica
planta con que la naturaleza doté la zona que habitamos !

e e e e e e S S

MINAS DE ESMERALDAS DE MUZ0.

El contrato de arrendamiento de estas minas celebrado el 1. de
agosto de 1864 debe terminar el 1.° de abril de 1875. Es pues llegado el
caso de resolver si deben seguir arrenddndose como hasta ahora, o si
conviene mas ponerlas en administracion o venderlas, Esto iltimo es lo
que debe hacerse, en mi concepto.” Como para ello es indispensable ave-
riguar cuanto valen actualmente, resultado que no puede obtenerse sino
elabordndolas por cuenta del Gobierno durante algun tiempo, conviene
adoptar esta medida cuando termine la vijencia del confrato actual.
Adquirido este dato i cuando él se haya hecho del dominio piblico,
podrd el Gobierno vender las minas, o bien arrendarlas nuevamente,
si esto se creyere preferible; pero ya con conocimiento de lo que valen, 1
no a ciegas como se ha procedido hasta ahora en los contratos de arren-
damiento. y

Estd en el interes de todo arrendatario de esas minas ocultar cui-
dadosamente al Gobierno i al piiblico las ganancias que obtenga elabo-
rdndolas, cosa sumamente ficil, asi por la naturaleza del producto, como
porque éste no se vende en el pais; de donde se sigue que miéntras el
Gobierno no se resuelva a elaborarlas por gu cuenta, no llegard a conocer
su verdadero valor ni aun aproximadamente, ni tendri conciencia de si
los contratos relativos a tales minas gon convenientes o no para el fisco.
Que no lo sean es lo mas probable, pues de las dos partes contratantes
la que conoce bien el negocio no es ciertamente el Gobierno.

Aunque se sospecha que los actuales arrendatarios han obtenido
cuantiosas ganancias a virtud del contrato de 1864, el Gobierno, que es
la parte mas interesada en el negocio, no sabe nada absolutamente a ese
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respecto. No son muchos tampoco los particulares que poseen datos
esactos sobre In materia; i por esta razon no tendrdn efecto alguno las
publicaciones que haga el Gobierno para proporcionarse licitadores, La
competencia en los remates serd, pues, ilusoria.

Siendo notorio que las minas de esmeraldas de Muzo han producido
millones, parece manifiesta I conveniencia de que el Gobierno ensaye
algun medio de aprovechar esta riqueza, de que es duefio. ; Témese que
poniendo en administracion estas minas, lo defrauden sus ajentes? Este
es ciertamente un peligro, pero mui remoto por fortuna, pues la Nacion
cuenta entre sus ciudndanos, i especialmente entre los que hasta ahora
han manejado la hacienda piblica, muchos que pueden presentarse como
modelos de probidad. Ni debe retraer al Gobierno de adoptar la idea de
que me ocupo el temor de arriesgar la renta que produce el arrendamien-
to de las minas de Muzo; porque es casi seguro que, mediante ella, esa
renta, que no es hoi cuantiosa, se aumentard considerablemente a vuelta
de pocos afios. Si las esmeraldas llegaran aagotarse, estando las minas en
administracion, el Gobierno sufriria la pérdida ; pero no debe olvidarse
que lo mismo sucederia si este evento desgraciado ocurriese miéntras es-
tuviesen arrendadas, porque asf lo exije la justicia,

Poco 0 nada puede esperarse de la competencia en los remates, has-
ta que se divulgue el conocimiento de que las minas dan tal o cual
producto anual, por término medio, en una serie de ocho a diez afios.
Miéntras tal conocimiento sea propiedad de unos pocos, es probable que
81 hai alguna tentativa de competencia, esta venga a parar en una conni-
vencia entre los licitadores contra los intereses del fisco, i que el Gobier-
no se vea obligado a adjudicar el contrato, no al mejor, sino al iinico
postor que se presente; 1 esto sin la menor responsabilidad de su parte,
aunque haga el peor contrato imajinable, pues bastari que haya obser-
ado ciertas formulas preseritas por la lei o por los reglamentos dicta-
dos al efecto, para ponerse a cubierto de todo cargo. No sucederia lo
mismo si el Poder Ejecutivo estuviese autorizado para vender, arrendar
o elaborar esas minas, segun lo estimara mas conveniente ; pues en tal
caso tendria el campo suficiente para poner en accion todos los medios
que su intelijencia i celo patriético le sujiriesen para obtener el mejor
resultado ; 1 asumiendo una responsabilidad proporcionada a la amplitud
de las facu'tades que se le hubiesen concedido, tendria un poderoso es-
timulo para obrar.con la actividad i prudencia debidas.

I no debe temerse, en mi sentir, que el Poder Ejecutivo haga un uso
indebido de tales autorizaciones : raros habrdn sido los casos de colusion
entre los altos funcionarios priblicos i los particulares para defraudar el
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Tesoro, si es que han ocurrido: dicho sea esto en honor del pais. Si,
como es probable, se han hecho algunos contratos poco ventajosos para el
fisco, en jeneral esto ha sucedido en dias de angustia para el Tesoro, o
inmediatamente despues de una revolucion, cuando el Gobierno no siem-
pre puede sustraerse a ciertas influencias personales propias de la ocasion.
Las pérdidas que de esta suerte haya esperimentado la Nacion deben
afiadirse a la cifra que representa los gastos ecausados por las contiendas
intestinas. Por fortuna las circunstancias actuales en nada se asemejan
a las que acabo de mencionar: la hacienda piblica estd mas desahogada
que nunca, i el 6rden parece asegurado. La ocasion es, pues, propicia
para ensayar algunas reformas en la administracion de los bienes nacio-
nales, entre ellas la que acabo de indicar i la que dejo recomendada res-
pecto de la salina de Cipaquird.

SECCIOIN <4

CASAS DE MOXNEDA.

Entre los documentos adjuntos a esta Memoria se hallard un cudaro
que manifiesta las introducciones i amonedacion de oro i plata, Ia canti-
dad de woneda lisa que se ha reacuniado durante ¢l afio econdmico ante-
rior, i los productos i gastos de las casas de moneda de Bogotd, Popayan
i Medellin en el mismo perfodo. De dicho cuadro aparece que la amone-
dacion de oro i plata aleanzé :

Bri Bogotd &, o o500 pasnp'snsma sg pamies pis $ 124870-825
Bt PODRGEI, By covemswnan varasy aia s sk 5508 VoNHs 121,591-700
Ba Medellin, K.« iaues o geaa vagsss 5 B Ay 287,208-500

RODEE 3.6 i a5 5ab 3 5 Db 2 i Bk Ba S $ 533,671-025

. :
| Producto bruto Gastos. | Productoliguido|  Dgflcit.
1

Pescs. | Ml | Pesos, |dMiiv.| Peson. |btir=,| Posca. |nirs
| 10,079' 633 11,665{ 202| .... ] 3 1,585! 569
En Popayan,a.. .. I 5,053I 834 4,918 189| 135 I G5R riii il
En Medellin, a.. . . I 6,531‘ 370 12,227 835| .... |....| 5,696| 465

'o
i

135

Totales. .. . ... | 21,064‘l 837 28,811 226 045' 7,283) 034
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Es de advertir que el déficit de la Casa de moneda de Medellin no
grava al Tesoro nacional, porque ella se administra por cuenta del Gobier-
no de Antioquia; de modo que solo afecta al Tesoro el de $ 1,6856-569
ms, proveniente de la Casa de moneda de Bogotd.

El resultado fiscal de estos establecimientos ha sido el mismo de
siempre : un gravimen para el Tesoro nacional. Habiendo tratado con
alguna estension este asunto en mi Memoria del afio anterior, i no ocu-
rriendo nada nuevo que decir acerca de él, me limitaré a infermar que
ha disminuido la emision de monedas de plata, porque las minas de San-
tana, que eran las que en mayor cantidad producian este metal, no se
hallan actualmente en esplotacion, pues el arrendatario considera su la-
boreo no solo improductivo sino sumamente gravoso. A consecuencia de
esto, la escasez de moneda de plata se ha hecho sentir tltimamente en
mayor grado que dntes, no obstante la estensa circulacion que tienen los
billetes del Banco de Bogotd i de otros establecidos recientemente. Para
llenar este vacio en la circulacion monetaria, aquel establecimiento ha pe-
dido a Europa $ 200,000 en monedas de plata; i el valor de $ 100,000 en ba-
rras del mismo metal, para hacer acuiiar en la Casa de moneda de esta ciu-
dad una cantidad equivalente de piezas de 50 centavos, para atender a las
transacciones de pocaentidad, con el objeto de evitar el gravimen queapa-
reja la introduccion de monedas de plata estranjeras, pues debiéndose emitir
las piezas de 50 centavos a la leide 835 milésimos, es posible que esta dife-
rencia en la lei aleance a compensar los gastos, i atin quizas adejar una pe-
quefia utilidad al introductor. Mas para que esta operacion pudiera llevarse
a cabo, fué indispensable que el Poder Ejecutivo dispusiera que se reci-
biesen en la Aduana dichas barras de plata como importadas por cuenta
del Gobierno, para que no pagasen derechos. Fué sin duda una omision
involuntaria la de no haber incluido en la clase libre de la tarifaaduanera
las barras deplata; sobre todo desde que, habiendo dejado de estraerse en
el pais este metal casi en absoluto, hemos dejado subsistentes las Casas de
moneda, fundados en el sofisma de que ellas prestan un servicio al pibli-
co. Es esta la ocasion de recomendar al Congreso, como respetuosamente
lo hagg, la inclusion de la plata en barras entre los articulos de libre im-
portacion. _

MoxepAs pE coBRE—Pronto hubiera cumplido el Poder Ejecutivo
la disposicion del articulo 5.° de la lei de 15 de mayo de 1872, “ reforma-
toria de la de monedas,” que prescribe se hagan acufiar hasta § 30,000
en moneda de cobre de uno i cuarto centavos, si no hubiera creido nece-
sario obtener, dntes de hacerlo, los datos precisos para determinar con
acierto el peso que deben tener las nuevas monedas, con el fin de evitar
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el que, por un error sobre este punto, quedase sin efecto la lei, o que
cumpliéndose, causara gravdmen al fisco. Como las monedas que introdu-
jera el Gobierno no causarian dervechos en la Aduana, i sf los cansa el
cobre que los particulares introducen en barras o planchas, dichas mone-
das se fundirian para destinar a usos industriales el cobre de que se
componen, que es mas puro que el que ordinarinmente se encuentra en
el mercado, en el caso de que ellas no representasen un valor mayor
que el de las materias de que estén hechas i los gastos de amonedacion,
que son insignificantes. Este caso se ha verificado ya entre nosotros.
La fundicion de las monedas no ocasionaria perjuicio al fisco; pero im-
pediria que se obtuviese el objeto de la disposicion citada, que es mante-
ner en la circulacion las piezas de cobre que se necesitan para las tran-
sacciones en pequeiio. Por otra parte, si la diferencia entre el valor intrin-
seco de las monedas i su valor legal fuese mui considerable, habria un
estimulo poderoso para falsificarlas fuera del pais e introducirlas clan-
destinamente a ¢l; de donde resultaria que el Gobierno, obligndo como
estd por la lei a recibirlas en sus oficinas de recaudacion, seria defrau-
dado en una cantidad tal vez mui considerable. Ocupibase el Poder Eje-
cutivo en inquirir de qué modo obviaria los inconvenientes que dejo
senalados, cuando llegé a su conocimiento que en Chile corren monedas
de nikel ligado con cobre, i que éstas son mas apropiadas que las del
iltimo metal para el fin a que se destinan, por su menor peso, mayor
consistencia i mejor aspecto. Concibié enténces el Poder Ejecutivo el
proyecto de hacer acufiar monedas de nikel ; pero como es desconocido
aqui ¢l valor de ese melal, le pareci6 prudente no adoptar tal providen-
cia sin tener a la vista algunos informes sobre el particular, que inmedia-
tamente pidié a los consules de la Repiablica en Europa. Tan luego como
lleguen estos infornes (que serd pronto, pues el del Consul de Liverpool
debe estar ya en camino) se hard el pedido de las monedas,
CONTABILIDAD.

Fl dia que me encargué del despacho de esta Secretaria, la cuenta
estaba notablemente atrasada i no se llevaba la del afio econénico en
curso. Di las instrucciones del caso al Jefe de la seccion, i se han lleva-
do los libros i formado los Balances que paso a enumerar:

1. El Balance correspondiente al segundo afio de la vijencia econd-
mica del Presupuesto de 1870 a 1871.

22 El Balance comprensivo de todas las operaciones ejecutadas du-
rante los dos afios de la vijencia de 1870 a 1871. Este documento estd
anexo a la Memoria que diriji al Presidente de la Repiiblica i se presen-
to al Congreso en el afio anterior.

9
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82 El Balance del Mayor de esta Secretaria, correspondiente al
primer afio de la vijencia econ6mica de 1871 a 1872, Este documento
se insertd en el “ Diario Oficial 7 mimero 2 930.

4° El Balance comprensivo de todas las operaciones ejecutadas du-
rante los dos afios de la vijencia del Presupuesto de 1871 a 1872, Este
documento va anexo.a esta Memoria.

55 El Balance del Mayor de esta Secretaria, correspondiente al pri-
mer afio de la vijencia econémica del Presupuesto de 1872 a 1873. Este
documento va tambien anexo a esta Memoria i se halla inserto en el
“ Diario Oficial ” mimero 3,000.

En la fecha prevenida por los reglamentos, se abri6 la cuenta del
afio de 1873 a 1874, que es el que estd en curso, i s¢ ha continuado la
descripcion de las operaciones, Puedo informaros, pues, que la cuenta es-
pecial de esta Secretaria va al corriente.

En el manejo de los negocios piiblicos, i mui especialmente en el
despacho de las Secretarias de Estado, es donde se palpan en toda su
magnitud los inconvenientes de la carencia de una contabilidad jeneral
propiamente dicha. De nada sirve, aun suponiéndola del todo arreglada,
la contabilidad especial de una oficina de hacienda, si las cuentas de
las demas oficinas no estdn al corriente i enlazadas hasta el punto que se
requiere, para poder obtener en oportunidad i con esactitud los datos
indispensables para administrar acertadamente los negocios piblicos.

Como es considerable la distancia a que se hallan lamayor partede
las oficinas nacionales de hacienda, igrande la dificultad de establecer en-
tre ¢éstas 1 la Oficina central de contabilidad pronta comunicacion, no es
posible obtener los datos relacionados con una cuenta cualquiera sino al
cabo de algunos meses; pero seria de desearse que esta demora no fuese
en ningun caso mayor de 90 dias, para que el 1.° de enero de cada aifio
al empezarse a escribir la Memoria de Hacienda se pudiese saber con
toda esactitud a qué cantidad ha montado el pasivo del Tesoro durante
ese mismo afio. Solo con este conocimiento se podria informar al Con-
greso sobre el estado de la Hacienda piblica con toda la esactitud que
debe haber en esta materia, i se evitarian los computos por aproxima-
cion respecto de ciertos gastos, que hasta ahora han sido inevitables.

El mal viene probablemeute de que las operaciones referentes
al pasivo del Tesoro no se describen en la oficina central de conta-
bilidad sino despues de que las cuentas enviadas por los responsables dl
erario se han examinado por la Corte de cuentas. Este inconvenien-
te podria obviarse eon exijir un estracto de cada una de ellas, que debe-
ria enviarse directamente i sin pérdida de tiempo a la Oficina centrel.




