Capitulo XVI. Estatizacion del Banco de la Republica
Por: Jorge Enrique Ibafiez Najar

Antecedentes. EI Régimen Anterior

La Ley 25 de 1923 autoriz6 al Gobierno para que promoviera y realizara la fundacion dej
Banco de la Republica, como banco Unico de emision; fue creado mediante un acto
contractual, como una sociedad anonima de caracter cuasi publico, con capital y aportes del
Gobierno Nacional, de la banca privada nacional y extranjera con negocios en Colombia y
de los particulares, en proporciones iguales tanto para el sector pablico como para el sector
privado’.

El Banco se cred con un régimen especial y por ello no era una sociedad andénima de las
previstas para aquella época en el Cddigo de Comercio Terrestre del extinguido Estado de
Panam4, adoptado por la Ley 57 de 1887, ni una sociedad comercial de crédito de las
reguladas por la Ley 51 de 1918.

No se cre6 tampoco como una institucién publica para que fuera parte integrante de alguna
de las ramas del poder publico. Por ello, el Banco de la Republica desde su fundacién, no
ha sido parte de la ejecutiva, como direccion, servicio, oficina, seccion u otra entidad
administrativa del Gobierno y mucho menos de la jurisdiccional o de la legislativa.
Tampoco se constituy6 para que formara parte de otras ramas distintas. Se cred pues, como
una sociedad andnima suj generis, de caracter cuasi publico.

La Corte Suprema de Justicia, al estudiar la constitucionalidad de la Ley 25 de 1923, afirmé
en 1930 que "el Banco de la Republica no es un Banco dej Estado™ y por lo mismo,
considerd que "no era preciso que en la Junta Directiva tuviera determinado ndmero de
miembros que representaran a la Nacion"?.

En las reformas introducidas al Banco en 1930 y 193 1, no se modific6 su naturaleza cuasi
publica, sino que por el contrario, esta se reafirm6, teniendo en cuenta que era un
depositario de la confianza publica, con una gran responsabilidad ante el pais y que debia,
por lo mismo, administrarse teniendo en mira no la utilidad sino el servicio publico.

! El Gobierno Nacional representado por el Ministro del Tesoro debidamente autorizado por el Presidente de
la Republica, celebro el contrato de sociedades con el Banco de Bogota, el de Colombia y el Central, por
escritura publica No. 1434 del 20 de julio de 1923.

2 Corte Suprema de Justicia. Corte Plena. Bogot4, Julio 7 de 1930. M. P. Dr. Enrique A. Becerra. Gaceta
Judicial. Tomo XXXVI, No. 1834, pag. 264.
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La composicion mixta de su capital

El articulo 4 de la Ley 25 de 1923, sustituido por la Ley 82 de 1931, determind el capital
del Banco: 10 millones de pesos representados en acciones cuyo valor nominal era de cien
pesos, las cuales se dividieron en cuatro clases: Las de la clase "A" por valor de cinco
millones de pesos, que solamente podrian ser suscritas y pagadas por el Gobierno Nacional.
Las acciones de la clase "B", que serian suscritas exclusivamente por los bancos
comerciales nacionales, en proporcion del 15% del capital pagado y reserva legal del
respectivo Banco. Las acciones de la clase "C" que serian suscritas exclusivamente por los
bancos comerciales extranjeros con negocios bancarios en Colombia, en la misma
proporcién del 15% vy las acciones de la clase "D" que serian suscritas por el publico en
general.

Las acciones de la clase "A" no conferian derecho a voto, pero dado el caracter cuasi-
publico del Banco, a partir de 1931 el Ministro de Hacienda y Crédito Publico seria
miembro nato de la Junta Directiva y el Gobierno tendria la facultad de nombrar a dos
miembros mas. Los poseedores de las acciones de la clase "B" elegirian a dos miembros en
la Junta; a otros dos, los poseedores de las acciones clase "C" y a uno mas, los de la clase
"D".

Entre 1923 y 1951 el Banco de la Republica fue una sociedad suj generis de caracter mixto,
constituida con la participacion del Estado para el ejercicio de la funcion estatal de emitir la
moneda legal colombiana. Al comienzo, el Estado suscribio el 50% del capital, pero en
1951 su participacion se redujo al 29.5% en razén de la mecanica establecida por la Ley,
que consistia en la obligacion impuesta a los bancos, de suscribir el equivalente al 15% de
su capital y reservas en acciones del Banco de la Republica, con lo cual la participacion de
éstos crecid con el decurso del tiempo, en tanto que la del Estado se fue reduciendo
paulatinamente.
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De acuerdo con la participacion del Estado en el capital del Banco, durante esta época se
discutié ampliamente su naturaleza juridica.

Asi, ajuicio del doctor Dario Echandia, en esa época el Banco de la Republica era una
“entidad juridicamente privada, pero de economia mixta por el aspecto financiero™>.

Esta misma posicion la sostuvo la Superintendencia Bancaria, la cual consider6 que "El
Banco de la Republica es una persona juridica de derecho privado y concesionario de un
servicio publico, y, desde el punto de vista financiero es una persona de economia mixta
pues funciona con capital del Estado y de entidades e individuos particulares"*.

La privatizacion del capital

® Dario ECHANDIA. Facultades del Legislador en relacién con la Junta Directiva del Banco de la Republica.
Concepto Juridico rendido en octubre de 1947. En DARIO ECHANDIA. Obras Selectas. Tomo V. Banco de
la Republica.

* Alvaro LEAL MORALES. Superintendente Bancario. Informe de Labores de 1950. Cit. por ARENAS,
Pedro Manuel. "EI Banco de la Republica y el proceso de su nacionalizacion". Revista de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia. 1973, pag. 355.
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Atendiendo la observacion formulada en 1930 por el profesor Kemmerer, en 1945 se
propuso la desvinculacion del Estado, del capital del Banco. En efecto, el 31 de julio de ese
afio el Gobierno, por conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Carlos
Sanz de Santamaria, presentd al Congreso un proyecto de ley con el objeto de que se
autorizara la venta en mercado abierto y prescindiendo de licitacion, de las acciones que el
Gobierno tenfa en el Banco de la Republica®.

Las acciones que se enajenaran deberian convertirse, segun el caso, en acciones de las
clases B, C 6 D del mismo Banco. Sin embargo, se previo que este deberia aumentar su
capital cuando el Gobierno lo solicitara, con el objeto de que el Estado adquiriera las
acciones necesarias para volver a restablecer su aporte inicial.

Por el hecho de la venta, el proyecto dispuso que no se limitarian en forma alguna los
derechos ni la intervencion que las leyes y los contratos le asignaban al Estado, en el
manejo de la entidad.

Al respecto, el doctor Carlos Sanz de Santamaria decia:

"El hecho de que el Estado enajene una parte o la totalidad de las Acciones de la Clase A
que posee, no elimina ni disminuye las facultades que las leyes y los contratos le otorguen
en el manejo de la institucion ni en las operaciones que con ella pueda realizar.

"Considera el Gobierno que si bien en la creacion del Banco fue necesario cooperar con
capital a su establecimiento, hoy que los bancos nacionales y los particulares se interesan
en adquirir acciones del Banco Emisor, no justifica mantener alli ese aporte del Estado y
bien puede dedicarse a otras actividades indispensables al desarrollo de la economia
nacional"®,

El proyecto, si bien no fue aprobado por el Congreso, sirvié de antecedente para que en
1951 se autorizara la enajenacion de las acciones de la Clase "A" pertenecientes al Estado,
que en esa fecha representaban el 29.5% del capital del Banco, segln lo previsto en el
Decreto Legislativo 2057, con lo cual se modifico y se privatizd su capital, aunque
disposiciones como los Decretos Legislativos 637 y 756 le asignaron el ejercicio de otras
funciones pablicas y més concretamente las de direccion monetaria, cambiaria y creditica
del pais.

En efecto, el articulo 9 del Decreto Legislativo 2057 de 1951 autoriz6 "la venta en mercado
abierto y sin otra formalidad, de las acciones que posee el Estado en el Banco de la

> Carlos SANZ DE SANTAMARIA. Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Proyecto de ley por la cual se
autoriza la venta de las acciones que el Gobierno tiene en el Banco de la Republica. Anales de la Camara de
Representantes No. 7. Bogota, jueves 2 de agosto de 1945, pag. 96.

¢ Carlos SANZ DE SANTAMARIA. Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Exposicién de Motivos al
proyecto de ley por la cual se autoriza la venta de acciones que el Gobierno tiene en el Banco de la Republica.
Anales de la Camara de Representantes No. 7. Bogota, jueves 2 de agosto de 1945, pag. 96.
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Republica”, las cuales deberian convertirse, segun el caso, en acciones de las clases "B",
"C" 0 "D" del mismo Banco. Y el articulo 10, establecié que, "Si el Gobierno lo solicitare
el Banco de la Republica debera aumentar su capital para establecer en todo o en parte la
proporcidn de acciones que hoy posee el Estado. En tal evento dichas acciones se vendran a
la Nacion por su valor en libros en el momento de la emision de ellas y tendran todos los
derechos de las acciones restantes, en cuanto a dividendos".

De acuerdo con lo anterior, el Estado se desprendié de las acciones que tenia en el Banco
de la Republica y de 1951 a 1957 el capital de este estuvo representado en acciones
pertenecientes exclusivamente al sector privado.

El Estado conservo en todo caso la opcion de readquirir la misma proporcion de las
acciones que en 1951 poseia en el capital del Banco cuando lo juzgara necesario y mantuvo
todos sus derechos y prerrogativas en virtud de las facultades y privilegios que este le habia
delegado.

De esta manera se privatizo el capital del Banco, pero éste continué cumpliendo las
funciones publicas que le fueron asignadas desde su creacion y a partir de 1951, las de
direccion monetaria, cambiaria y crediticio atribuidas por el ordenamiento juridico.

Las anteriores decisiones legislativas pusieron de manifiesto la poca importancia que
revestia la participacion del Estado en el capital del Banco de Emision, puesto que se
consider6 que era mucho mas importante dotarlo de las atribuciones legales que le
permitieran al pais contar con un banco central moderno, capaz de jugar un papel activo y
decisivo en la determinacion y orientacion de la politica econdmica.

Por ello, como se vio en el capitulo XII, las reformas introducidas en 1951 descartaron las
propuestas de nacionalizar el capital del Banco; en su lugar, se ratificaron sus atribuciones
de Banco de Emision y se le asignaron especiales facultades para intervenir principalmente
en la regulacion de la moneda y el crédito.

Mucho mas importante que el aspecto financiero, el objetivo fue convertir el Banco de la
Republica en el instrumento dindmico de regulacién y ejecucién de la politica monetaria de
crédito y de cambios, encaminada a crear las condiciones propicias para el desarrollo
adeudado de la economia colombiana. En todo caso, el hecho de que el Estado se
desprendiera de las acciones en el Banco de Emision y con ello este adquiriera una
naturaleza eminentemente privada, no significaba al mismo tiempo privatizar las funciones
reguladas por el derecho publico, algunas de las cuales el Banco desarrollaba desde su
fundacion o las que a partir de 1951 se le encomendaron.

Lo que se hizo en la reforma de 1951 fue atribuirle a una entidad privada, ademas de las
labores propias bancarias de giro, depdsito, descuento y redescuento, el ejercicio de
funciones publicas, en cuya adopcion tendria un papel decisivo el Gobierno Nacional,
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puesto que las decisiones que en materia monetaria, cambiaria y crediticia tomaba la Junta
Directiva del Banco de, la Republica, deberian contar con el voto favorable del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico. Con el objeto de definir ain mas la naturaleza y el alcance de
dichas funciones, se determiné que en lo sucesivo, los miembros de la Junta Directiva del
Banco representaran los intereses generales de la economia, independientemente del origen
de su eleccion.

Con motivo de la creacién de los Bancos Cafetero y Ganadero y la autorizacién dada por el
Decreto Legislativo 1145 de 1956 para que la Caja Agraria fuera accionista del Banco de la
Republica, las dos primeras entidades, de caracter oficial, suscribieron parte importante de
su capital, con lo cual de nuevo aumento indirectamente la participacion estatal en el capital
del Banco y correlativamente disminuyo la participacion de la banca privada, sin que por
ello el Banco se hubiera oficializado en razén del mayor volumen de acciones en poder de
esta Gltima.

En 1957 con la expedicién del Decreto Legislativo 322, se restringio la influencia que la
banca oficial ejercia y con ello, el Banco de la Republica volvié a recuperar su caracter de
banco eminentemente privado. Este Gltimo Decreto, aunque no varié el capital del Banco, si
alterd su distribucion y los tipos de acciones, pues cre6 una nueva clase, la "E", para los
bancos oficiales y semioficiales.

Hasta aqui, el proceso descrito muestra dos etapas en la evolucion del régimen cuantitativo
de la propiedad de las acciones en el Banco. "Pero en el curso de la evolucion del instituto
ocurrié un fendmeno de especial implicacién cualitativa y de dilatado alcance institucional
que los subalternos aspectos cuantitativos no reflejan. Fue la creacion de la Junta Monetaria
en 1963 mediante la Ley 21 para el cumplimiento de la funcion de 'estudiar y adoptar las
medidas monetarias, cambiarias y de crédito que, conforme a las disposiciones vigentes,
corresponden a la Junta Directiva del Banco de la Republica..." (literal a) del articulo 5). El
Estado sustrajo del Banco de la Republica el ejercicio concentrado de la politica monetaria
para cumplirlo diferenciada y sucesivamente en dos instancias jerarquicas, a través de la
Junta Monetaria y el Banco de la Republica™. En el capitulo XIV se precisé claramente
cémo a partir de 1963, la Junta Monetaria y el Banco de la Republica se constituyeron en
los 6rganos de la banca central colombiana.

Asi, con la creacion de la Junta Monetaria como entidad rectora y programadora del crédito
y de la moneda, el Banco de la Republica, siendo una entidad privada, se convirtio en el
instrumento ejecutor de la politica monetaria. De esta manera, a partir de 1963 y hasta 1973
existiran dos entidades, una publica y otra privada, trabajando armoénicamente para
complementar la creacién y manejo de los instrumentos reguladores de la moneda.

" Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto rendido el 6 de Mayo de 1975 con ponencia
del Dr. Carlos Restrepo Piedrahita. Anales del Consejo de Estado. Nos. 447-8 T. 8, paginas 14-44
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En 1963, al trasladarsela a la Junta Monetaria las funciones estatales de direccion
monetaria, cambiaria y crediticio que hasta ese afio tuvo el Banco de la Republica, se
suspendio el debate iniciado en 1945 sobre la nacionalizacidn de su capital. Este debate se
reinicié en el afio de 1967 y después de algunos importantes pasos dados entre 1971 y
1972, culmind con la nacionalizacién definitiva de su capital en 1973, al adquirir el Estado
la propiedad del 99.9% de sus acciones; segun lo ordenado por la Ley 7a. de 1973 y los
Decretos Autonomos 2617 y 2618 del mismo afio, se convirtio en el 6rgano del Estado para
el ejercicio indelegable del atributo de la emision de la moneda legal colombiana.

Diferentes propuestas para su estatizacion

Entre 1947 y 1973 se presentaron varias propuestas para convertir el Banco de la Republica
en un organo del Estado; estas, pueden resumiese asi:

La atribucion de funciones publicas de direccion monetaria y el aumento del nimero de
representantes del Estado en su Junta Directivaen 1947, a instancias del doctor Jorge
Eliécer Gaitan, los doctores Guillermo Herndndez Rodriguez, Presidente del Consejo de
Estado y quien actuaba en su condicion de profesor de Finanzas de la Universidad
Nacional, Antonio Garcia, Profesor de Economia Politica de la misma Universidad,
Antonio Ordodfiez Ceballos, Revisor Fiscal de Instituciones Oficiales de Crédito y Luis
Rafael Robles, redactaron un proyecto de ley para reformar el sistema financiero y, con él,
el del Banco de la Republica®.

Dicho proyecto tenia por objeto atribuirle al Banco de la Republica el ejercicio de las
funciones estatales de direccion monetaria y al mismo tiempo modificar la composicion de
su Junta Directiva con el fin de reforzar la representacion que dentro de ella deberia
corresponderle al Estado, como consecuencia de la asignacion de dichas funciones
plblicas®.

El doctor Jorge Eliécer Gaitan consideraba que la "estatizacion” de funciones de la banca
central, necesariamente tenia que reflejarse, de manera paralela y armonica en la
composicion de la Junta Directiva, ampliando la participacion del Estado en ella en forma
considerable, para que operara asi una "nacionalizacion de la direccion del Banco", sin
necesidad de nacionalizar su capital.

® Plinio Mendoza Neira. Francisco de P, Vargas. Antonio José Lemus Guzman. "Proyecto de ley por ja cual
se dictan algunas disposiciones sobre el Banco de la Republica y se organiza la Corporacion Colombiana de
Crédito, Fomento y Ahorro”. Anales del Congreso. No. 36. Bogotd, 3 de septiembre de 1947, pags. 546 a 556.
® Plinio Mendoza Neira. Francisco de P. Vargas. Antonio José Lemus Guzman. "Exposicién de Motivos al
Proyecto de ley por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el Banco de la Republica y se organiza la
Corporacién Colombiana de Crédito, Fomento y Ahorro™ Anales del Congreso. No. 36, Bogota 3 de
septiembre de 1947, pag. 549.
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La asignacion de funciones publicas para convertirlo en 6rgano del Estado y la
nacionalizacion de su capital

En 1950, en el informe rendido por el sefior David Grove, funcionario de la Junta de
Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos de América, se
cuestiono y objetd la presencia de los bancos privados en la Junta Directiva del Banco de la
Republica, por lo cual se planted su eliminacion®®.

Grove propuso convertir el Banco de la Republica en un banco central responsable de la
determinacion y ejecucion de la politica monetaria y del mantenimiento de la liquidez y
solvencia del sistema financiero, para lo cual consideré necesario otorgarle la facultad y
responsabilidad de la direcciébn monetaria del pais. Como complemento de lo anterior,
Grove propuso igualmente modificar la estructura del capital del Banco y la composicion
de su Junta Directiva, para hacerlas compatibles con las responsabilidades facultades de la
direccion monetaria de la institucion. Para tal efecto, el capital del Banco deberia pasar
totalmente a manos del Gobierno, retirando las acciones de los bancos y del publico por su
valor en los libros y reduciendo el capital y las reservas que a su juicio no necesitaria,
porque consideraba que un verdadero banco central no requeria capital pues nunca podria
declararse insolvente ya que "desde que tiene el poder para crear moneda legal siempre
podré pagar a sus depositantes y acreedores".

En la reforma de 1951 se descart6 la propuesta de nacionalizar el capital del Banco de la
Republica, pero se acepté la de atribuirle el ejercicio de las funciones estatales de direccion
monetaria, para lo cual el Decreto Legislativo 2057, de ese afio, determind que los
miembros de la Junta Directiva del Banco dejarian de representar los intereses particulares
de las instituciones o de los gremios que los habian elegido y que en lo sucesivo deberian
representar sélo los intereses generales de la economia nacional independientemente del
origen de su eleccion.

Al no haberse acogido la propuesta de nacionalizar el capital del Banco, de conformidad
con lo previsto en la Ley 82 de 193 1, el Decreto Legislativo 2057 de 1951 autorizo la
venta en mercado abierto y sin otra formalidad, de las acciones que poseia el Estado en el
Banco de la Republica, las cuales una vez enajenadas se debian convertir, segun el caso, en
acciones de las clases B, C 6 D del mismo Banco.

A su vez, autorizé al Gobierno para que, cumplido lo anterior, a solicitud suya, el Banco de
la Republica aumentara su capital para restablecer en todo o en parte, la proporcion de

9 David L. Grove. "Memorandum sobre Reorganizacién del Banco de la Republica”. En "Memorandos sobre
la Banca Central Colombiana". Banca & Finanzas. Revista de la Asociacién Bancaria Colombiana. No. 2,
Bogota, Marzo-Abril de 1988, pags. 17 a 34.
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acciones que en ese momento poseia el Estado. Como se vera mas adelante, en 1971 el
Gobierno hizo uso de esta facultad mediante la expedicion del Decreto 2424 de ese afio.

Finalmente, se estableci6 que como consecuencia del Derecho de Emisién que
constitucionalmente pertenecia al Estado, el Gobierno Nacional no perderia, al enajenar sus
acciones, ninguno de sus derechos y prerrogativas en el Banco ni la facultad de nombrar a
los directores que le correspondian.

Intentos fallidos para transformar al Banco de la Republica en un 6rgano de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico

Para la década de los afios 60, segun las caracteristicas y estructuras de los bancos centrales
en el mundo, por tener estos a su cuidado el cumplimiento de funciones publicas y de
servicio publico, eran controlados por el Gobierno en forma directa o en forma indirecta, a
través de la participacion de instituciones oficiales o semioficiales en su capital y manejo.

En el caso colombiano, como atras se vio, desde 1948, al Banco de la Republica se le
asignaron funciones de caracter estatal de direccion cambiaria, monetaria y crediticio, amén
de otras de interés social y publico.

Como establecimiento publico

Teniendo en cuenta las funciones estatales que desempefiaba el Banco de la Republica, en
el afio de 1960 se propuso convertirlo en un organismo descentralizado de la Rama
Ejecutiva, con el caracter de establecimiento publico™.

Para tal efecto, el proyecto presentado por el Senador Gilberto Arango Londofio
contemplaba declarar de utilidad publica e interés social las acciones de las clases B, Cy D,
con el objeto de que fueran vendidas a la Nacion o expropiadas por ella.

De esta manera, el Banco de la Republica no sélo pasaria a ser una entidad de caracter
publico, sino que también quedaria bajo la inmediata influencia del Gobierno, por la tutela
administrativa a la que se sujetaria respecto del Presidente de la Republica, si se convertia
en un establecimiento pablico™.

11 Gilberto ARANGO LONDONO. "Proyecto de ley No. 49 por la cual se dictan disposiciones sobre el Banco
de la Republica”. Anales del Congreso. No. 42. Bogota, martes 6 de septiembre de 1960, pags. 552-553.

12 Frente a las criticas de este sistema, el doctor Gilberto Arango Londofio sostuvo: "Se ha dicho que una
estructura como la propuesta o semejante, puede dar abusos por parte del gobierno. A eso respondo que un
Gobierno democratico que permita el ejercicio de las libertades constitucionales y bajo el cual actlen todas
las instituciones, especialmente el Parlamento, sera el primero en evitar con cuidado extremo abusos a sus
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Como sociedad de economia mixta

No habiendo prosperado en el Congreso la iniciativa de convertir el Banco de la Republica

en un establecimiento publico, en 1967 se planted su conversion en sociedad de economia
: 13

mixta™.

Para tal efecto, se propuso que el Gobierno hiciera uso del derecho de adquirir el 29.5% de
las acciones del Banco de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2057 de
1951%, al tiempo que se determinaria un derecho preferencial a favor del Estado, con el
objeto de que adquiriera las acciones de las clases B y C cuando sus titulares las quisieran
enajenar; y con el objeto de lograr la congelacion del capital del Banco de la Republica y
simultaneamente la descongelacién de fondos de los bancos invertidos en acciones de este,
los cuales bien podrian ser convertidos en capital de trabajo, se propuso eliminar el sistema
segun el cual, los bancos particulares deberian adquirir acciones del Republica en
proporcion a su capital y reservas.

El proyecto fue presentado por el doctor Hernando Agudelo Villa y segun él, el Banco de la
Republica seria una sociedad de economia mixta sujeta a la tutela administrativa del
Presidente de la Republica y por lo tanto, un organismo descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico. Asi mismo, el Gerente del Banco seria un agente del
Presidente de la Replblica, nombrado por este para un periodo de cuatro afios.

Para cuando el Estado quisiera y al mismo tiempo pudiera adquirir el resto de las acciones,
por compra a los accionistas particulares y a los bancos privados, el proyecto autorizaba al
Gobierno para modificar los Estatutos del Banco y convertirlo en un establecimiento
publico descentralizado.

prerrogativas. Pero un Gobierno desp6tico o dictatorial que menosprecie las instituciones cometera desafueros
y abusos, no porque el Banco de la Republica sea una institucion pablica. Lo mismo hara con la institucion
mixta y aun con la privada. Al gobierno arbitrario no le detendran las ficciones legales. Los mismos peligros
correria la empresa privada y concretamente el sistema bancario con la llegada al poder de un gobierno
despotico, si el Banco es publico o es mixto. Sélo que lo primero es apenas lo elemental y aconsejable”.
Gilberto ARANGO LONDORO. "Exposicion de Motivos al proyecto de ley por la cual se dictan unas
disposiciones sobre el Banco de la Republica”. Anales del Congreso. No. 42. Bogota martes 6 de septiembre
de 1960, pag. 554

3 Hernando AGUDELO VILLA. Proyecto de ley No. 46 "por la cual se autoriza al Gobierno para celebrar un
contrato con el Banco de la Republica sobre prorroga del contrato de Emision, se reorganiza la Junta
Monetaria y se le otorgan a esta facultades en materia monetaria, regulacion del mercado de capitales y
régimen de inversiones de las instituciones de crédito y ahorros, y se dictan otras disposiciones”. Anales del
Congreso. No. 10. Bogota, miércoles 7 de febrero de 1968, pags. 143-144.

14 De acuerdo con el Decreto Legislativo 2057 de 1951 y el contrato celebrado entre el Gobierno y el Banco
de la Republica, que fue aprobado mediante el Decreto Legislativo 2075 del mismo afio, bastaba que el
Gobierno solicitara del Banco aumentar su capital, para que el Estado pudiera readquirir total o parcialmente
la proporcion de las acciones que tenia en 195 1, sin que se requiriera de una nueva norma con fuerza de ley.
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Este proyecto conto con la ponencia favorable del doctor Hernan Jaramillo Ocampo quien
propuso varias modificaciones y fue aprobado por la Camara de Representantes. Sin
embargo, no lo fue en el Senado de la Republica, donde se propuso la incorporacién de
importantes modificaciones, por conducto del Ponente alli designado, el doctor Hernando
Duran Dusan para quien, el proyecto del Dr. Agudelo Villa no s6lo no trataba de
nacionalizar el Banco de la Republica, sino que intentaba impedir que se nacionalizara
posteriormente.

El proyecto se archivo por virtud de las disposiciones consagradas en el Acto Legislativo
No. 1 de 1968, al tenor de las cuales en lo sucesivo seria el Presidente de la Republica
quien tendria la facultad de intervenir para regular la organizacion y funcionamiento del
Banco de Emision.

Como érgano especial

Finalmente, en 1971, en el informe rendido al Presidente de la Republica por el "Grupo de
Estudios de las Instituciones Financieras"*® se propuso convertir el Banco de la Republica
en una entidad de derecho publico, pero con un estatuto autonomo especial. Sobre el
particular, dicho grupo recomendd lo siguiente:

"3. El Banco de la Republica. EI Grupo de Estudios ha procurado cefiirse estrictamente a
las materias a él confiadas, pero como es explicable en temas tan complejos como estos, se
tocaron en forma tangencial asuntos conexos. Quiza el mas importante, el del Banco de la
Republica.

Ello explica que se hubiera tenido especial preocupacion en respetar la estructura vigente.
En caso de que el Gobierno optara por nacionalizar dicha entidad, creemos conveniente
sugerir lo siguiente:

a ) Que se trate de un proceso continuado y no de un solo acto;

b ) Que se adopte un estatuto autbnomo especial que permita la mayor independencia
posible a la Junta Directiva y al Gerente, a fin de precaver inconvenientes influjos politicos
en una entidad tan técnica por su propia esencia y funciones. A este respecto se recomienda
adoptar formulas que permitan preservar autoridad suficiente a quienes dirijan la banca
central, para impedir inestabilidad e inseguridad en los asuntos que les son propios y en los

15 Este Grupo fue creado por el Gobierno el 1 de marzo de 1971, para examinar la estructura econémica de las
respectivas instituciones, revisar su reglamentacion legal y sugerir medidas destinadas a procurar el fomento
del ahorro, la ampliacién de las bases de la capitalizacion social, la movilizacién mas dinamica y el uso mas
frecuente de los recursos a través de la expansion y la mejor regulacion del mercado de capitales.
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cuales va envuelta buena parte de la seguridad econdémica de la Nacion. Una salvaguardia
minima seria, por ejemplo, el sefialamiento de periodo fijo y amplio para el Gerente y

eleccion de éste por una Junta responsable, estable y con suficiente autonomia y capacidad
A H ||16

técnica "™.

Dentro de este mismo proposito, en 1972 el Banco de la Republica, por conducto de su
Gerente General doctor Germéan Botero de los Rios, presentd a consideracion del pais
algunos principios que, a su juicio, deberian tenerse en cuenta "con el fin de mantener un
buen sistema de banca central y de conservar las experiencias lo mismo que los servicios

creados por el Banco de la Reptblica*'.

Entre ellos, se destacan los siguientes:

Expedicion de una ley organica o norma especial para el Banco de la Republica, dada la
naturaleza de las funciones que desarrolla.

A juicio del doctor German Botero de los Rios, no seria "acertado™ asimilar el Banco de la
Republica "al régimen general de establecimiento publico como lo hace el proyecto de los
doctores Agudelo y Jaramillo, lo mismo que la ponencia del doctor Duran Dusan'2,

Autonomia con continuidad y permanencia en su organizacion

Para tal efecto, propuso que el Banco de la Republica fuera un organismo auténomo y
conservara la imagen, tanto interna como externa, de la cual gozaba en ese momento.

"La Reforma administrativa de 1968, decia, introdujo el concepto moderno del control y la
tutela sobre las entidades autonomas descentralizadas. En tratandose del banco central, la
técnica bancaria -y en esto estdn de acuerdo los tratadistas y las legislaciones de los
diversos paises- sugiere que éste goce de cierto grado de autonomia para el desempefio de
sus funciones; ademas, elementales consideraciones indican que el manejo de la politica
monetaria y de crédito si bien debe armonizarse con la economia fiscal, en veces puede
presentar puntos de divergencia con la primera de ellas, que deben definirse con
independencia dentro de consideraciones de conveniencia general, ajenas a influencias de
otra indole. Es asi como el banco central, para mantener los servicios actuales, debe ser un

18 Abel Francisco Carboncli. Anibal Fernandez De Soto. Rodrigo Escobar Navia. Leoniel Torres G. Alberto
Mendoza Hoyos. Carlos Mejia Gomez. Miguel Urrutia Montoya. Jorge Child Vélez. Luis Guillermo Vélez
Trujillo. Informe al sefior Presidente de la Republica del Grupo de Estudios de las Instituciones Financieras".
Bogota, junio 30 de 197 I. Revista del Banco de la Republica. Junio de 1971. Bogota, pag. 868.

7 Germén Botero de los Rios. XLVII Informe Anual del Gerente a la Junta Directiva. 1 0. de enero a 31 de
diciembre de 1971. Banco de la Republica. Talleres Graficos. Bogota, enero de 1972, pags. 277-278.

'8 German Botero de los Rios. Op. cit., pag. 278.
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organismo lo mas autonomo posible, con continuidad y permanencia en su organizacion
que aseguren la mejor realizacion de sus labores. Con anterioridad al Decreto 2206 y
después de él, esto es prescindiendo de las facultades monetarias, la autonomia del Banco
para prestar los servicios inherentes a la organizacion econémica en general y a la bancaria
en particular, ha sido factor decisivo de su eficacia. En todos los paises los bancos centrales
tienen un estatuto especial que les permite cumplir sus funciones, bien dentro del gobierno
o fuera de él, con estabilidad y sin interferencias, unica manera de corresponder a lo
delicado de las labores que se les asignan™*®.

Estos principios fueron tenidos en cuenta por el Congreso al expedir la Ley 7a. de 1973 y
luego por el Presidente de la Republica en el Decreto Autébnomo 2617 del mismo afio,
puesto que la tesis finalmente adoptada fue la de convertir el Banco de la Republica en un
organo del Estado, dotado de un estatuto especial, dada su autonomia y naturaleza Unica, en
razén de las funciones que desarrolla.

1% German Botero de los Rios. Op. cit., pags. 280-281.
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Parte B. Los primeros pasos concretos hacia la estatizacion. La Reforma
Constitucional de 1968

En 1968 se consagré directamente en la Constitucion Politica la tesis de la centralizacion
del atributo de emitir la moneda legal en un banco Unico, al aprobarse el Acto Legislativo
No. lo. de ese afio, al tenor del cual se modifico el texto vigente desde 1886.

Segun la Reforma Constitucional adoptada en 1968, sélo puede existir en el Estado
colombiano un Banco de Emision respecto del cual, el Presidente de la Republica, como
Jefe de Estado y suprema autoridad administrativa debe ejercer, como atribucion
constitucional propia, la intervencion necesaria.

Se elevo asi a canon constitucional la teoria de la unidad de emision y se dejé claro en ella
la existencia de un organo encargado de ejercer el atributo de emision, como parte de la
soberania del Estado y como instrumento de éste para intervenir en la Economia.

"Dicho de otra manera, el fendmeno real no es el de que el Estado intervenga en el Banco
de Emision, sino que el Banco de Emision -propiedad del Estado- es uno de los
instrumentos para la intervencion de éste en la economia nacional De ahi el tratamiento
especial que le dé la Carta"®.

Afos mas tarde, la Corte Suprema de Justicia sefialaria que dicha atribucion es exclusiva
del Presidente de la Republica y que excluye la participacién del Congreso para intervenir
en la regulacién de la estructura y funciones del Banco de Emision.

"2. El ordinal 14 del articulo 120 de la Carta, prevé la intervencion necesaria del Presidente
de la Republica, como atribucion constitucional propia en dos campos claramente
delimitados: el del Banco de Emisién o sea el Banco de la Republica, y el de las actividades
de personas naturales o juridicas que tengan por objeto el manejo o aprovechamiento y la
inversion de los fondos provenientes del ahorro privado™.

"3. En relacion con el Banco de Emision que hoy por disposicion de la ley acusada, es el
Banco de la Republica, en términos generales, la intervencion necesaria del Presidente de
que habla el texto constitucional no puede ser otra que la adecuada al ejercicio de la funcién
de emision que le ha encomendado el Congreso, y al consecuente desarrollo por este medio
de una correcta politica monetaria, sobre las bases sefialadas para ello por el legislador. En
consecuencia, corresponde al Presidente de la Republica, de modo privativo, dictar reglas
tales como las concernientes a su naturaleza juridica peculiar, su organizacion, sus
funciones, sus directivas, su patrimonio y el régimen legal de sus funcionarios. En estos

20 Alfonso Lopez Michelsen. Concepto rendido sobre la constitucionalidad del Decreto 340 de 1980. Bogot4,
14 de agosto de 1980. s.p.
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aspectos no procede el ejercicio de la funcion legislativa por el Congreso; cualquier
n2l

intromision de éste quebranta el precepto constitucional y hace inexequible el acto"“".

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado sefialaria reiteradamente que la
atribucion de intervenir en el Banco de Emisién dejo de ser un asunto de caracter
legislativo, para pasar a serlo de caracter administrativo de competencia del Presidente de la
Republica, como suprema autoridad administrativa, quien la ejerce a través de decretos
auténomos que tienen la naturaleza y alcance de decisiones de caracter administrativo®.

La Nacionalizacion de su capital. Las primeras medidas

Después de la reforma de la Carta Fundamental y ante la necesaria e inminente reforma de
los Estatutos del Banco que cumplia las veces de Banco unico de emision y que exigia la
definicion previa por parte del Estado, para dar por terminada su existencia o para sefialar
las bases sobre las cuales deberia proceder a mortificarse el contrato que le dio origen, en
1969 se tomaron las primeras medidas para reestructurar el Banco de la Republica.

En efecto, con el objeto de evitar un aumento innecesario del capital del Banco y facilitarle
al Gobierno la recompra de las acciones de la Clase A, en la proporcion existente el 2 de
octubre de 1951, en 1969 y 1970, la Superintendencia Bancaria autoriz6 temporalmente la
suspension del crecimiento anual automatico del capital pagado del Banco Emisor y por lo
tanto se aplazé la consecuente obligacién de los establecimientos accionistas de reajustar su
inversion en dichas acciones al 15% de su capital y reserva legal y se estabiliz6 el valor en

21 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia del 14 de diciembre de 1973. M.P. Dr. Eustorgio Sarria.
Gaceta Judicial. T. CXLIX-C Nos. 2390-2391, pég. 284. Salvaron su voto 12 Magistrados de los 24 que
integraban la Corte Suprema de Justicia por considerar que "no puede deducirse que al ejercer el gobierno la
facultad de 'intervencion' (segun el numeral 14 del art. 120 de la Constitucion) puede llegar hasta modificar la
estructura del ente intervenido arrogandose prerrogativas sefialadas por modo expreso en la Carta al
Congreso"

22 \/er: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C. P. Dr. Alfonso
Arango Henao. Sentencia del 6 de mayo de 1974. Expediente No. 1836. Actor Francisco Eladio Gomez
Mejia. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C. P. Dr. Humberto Mora
Osejo. Sentencia del 14 de junio de 1974. Procesos acumulados Nos. 1932, 1939, 1940, 1942 y 1958. Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C. P. doctor Carlos Galindo Pinilla.
Sentencia del 4 de febrero de 1976. Actor: German Garcia Barrero y otros. Procesos Nos. 2150-2153-2155.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C. P. Dr. Miguel Lleras Pizarro.
Sentencia del 6 de octubre de 1976. Actor: Fernando Londofio Hoyos. Proceso No. 2214. Consejo de Estado.
Sentencia del 9 de septiembre de 1981. C. P. Dr. Jacobo Pérez Escobar. Actor: Hernan Guillermo Aldana
Duque. Expediente No. 3322. Consejo de Estado. Sentencia del 11 de diciembre de 1981. C. P. doctor Mario
Enrique Pérez. Actor: Alvaro Tafur Galvis. Exp. No. 3320. Consejo de Estado. Sentencia del 19 de abril de
1983. C. P. Dr. Mario Enrique Pérez. Actor: Carlos Fernando Osorio Bustos. Exp. No. 3955. Consejo de
Estado. Sentencia del 20 de noviembre de 1984. C. P. Dr. Simén Rodriguez R. Actor: Zita Froyla Tinoco
Arocha. Exp. 4006. Consejo de Estado. Sentencia del 17 de julio de 1987. C. P. Dr. Samuel Buitrago Hurtado.
Actor: Banco de la Republica. Exp. No. 1.
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libros de las acciones en $ 182.51, mediante la autorizacion estatutaria de prescindir del
incremento de la reserva legal del Banco Emisor con las utilidades semestrales.

Se expidieron una serie de medidas por parte de la Junta Monetaria y del Gobierno, para
que con base en ellas, este pudiera tomar el control del Banco antes de 1973. Las medidas
fueron las siguientes:

La Resolucion 75 bis de 1970 de la Junta Monetaria. Mediante la cual este organismo, en
desarrollo de lo dispuesto en el ordinal a) del articulo 60. del Decreto Ley 2206 de 1963,
confirmo la suspension temporal del crecimiento del capital del Banco y lo congel6 con
base en la inversion hecha por los bancos en 30 de junio de 1968.

La Resolucion 100 de 1971. Mediante la cual, la Junta Monetaria limité temporalmente la
inversion en acciones del Banco de la Republica, por parte de los bancos accionistas, del
15% al 6.5% del capital pagado y reserva legal, en 30 de junio de cada afio y ordend aplazar
hasta nuevo aviso, la inversion del 8.5% restante.

En cuanto a las acciones que excedieran para cada banco del 6.5%, ordend su venta al
Fondo de Estabilizacion por su valor en libros, definido por el articulo 7 del Decreto 2057
de 1951.

El Fondo de Estabilizacion tendria que destinar dichas acciones, al mismo precio de
adquisicién, para completar el 6.5% del capital y reserva legal en 30 de junio de 197 1, de
aquellos bancos que lo requirieran y al aporte del capital del Estado en el Banco de la
Republica.

Las acciones que le sobraran al Fondo se destinarian a los ajustes futuros a que hubiera
lugar.

De acuerdo con esta determinacion, veinte bancos tuvieron que reducir su inversion vy,
efectivamente, traspasaron al Fondo de Estabilizacion 487.105 acciones, que al precio
unitario de $ 182.5 1, ascendian a $ 88.900,00. De estas acciones liberadas, el Gobierno
compro 453.948.

Emisién de las acciones de la clase A para el Gobierno. Mediante la Resolucién 2 de 1971,
la Junta Directiva del Banco, teniendo en cuenta que el Gobierno habia manifestado su
propdsito de que la Nacidn volviera a ser accionista del Banco de la Republica, segln lo
previsto en el Decreto Legislativo 2057 de 1951 y en la proporcion existente el 2 de octubre
de ese afio, dispuso la emisidn de acciones de la Clase A, mediante la conversién de las que
el Fondo de Estabilizacion fuera adquiriendo de los bancos accionistas.

Igualmente, dispuso que el Banco emitiria cada afio las acciones necesarias para que el
Estado conservara por lo menos la proporcion que readquiria en 1971 en el capital del
Banco y estimd necesario invitar a los establecimientos bancarios oficiales no accionistas

584



del Banco de la Republica para que participaran en su capital, con el objeto de que el
Estado poseyera méas del 50% del mismo. Con base en esta Ultima "invitacion", se decidio
la afiliacion, como accionista, del Banco Popular.

Recompra de las Acciones de la Clase A por el Gobierno. Para tal efecto, el Gobierno
expidio el Decreto 2424 de 197 1, mediante el cual el Estado hizo uso de la opcién que se
habia reservado en el Decreto Legislativo 2057 de 1951, para adquirir el 29.5% del capital
que habia cedido por virtud de esta Gltima disposicion a los bancos particulares. Tanto el
Gobierno como el Banco estimaron que mediante el ejercicio de esta facultad, por parte de
la Nacion, se configurarian, en forma precisa, los derechos patrimoniales del Estado en el
Banco de la Republica.

Asi mismo, el Gobierno consider6 que el hecho de la enajenacion de las acciones del Banco
de la Republica, en 1951, no desmejord su posicion en el manejo de este, especialmente a
partir del traspaso de las facultades econdémicas a la Junta Monetaria, pero que de todas
maneras, deberia intervenir en el capital del Banco, de nuevo, porque era un hecho "que en
los bancos emisores modernos la vinculacién econdémica del Estado al capital del Banco
Central es casi universal, y contribuye a aclarar cualquier equivoco sobre el poder de
emision"?,

Las Resoluciones 47 y 67 de 1972. Con el objeto de no tener que aumentar el capital del
Banco, por estar ya definida su inconveniencia y falta de objeto, la Junta Monetaria,
mediante la Resolucion 47 de 1972, redujo del 6.5% al 5.52% la proporcién del capital y
reservas que los bancos deberian tener invertida en acciones del Banco de la Republica, con
lo cual se liberaron las acciones requeridas por el Banco Popular para ingresar como
accionista y las sobrantes las tomo el Fondo de Estabilizacion.

Igualmente, el 5 de octubre de 1972, con el objeto de adecuar las acciones de los bancos en
el de la Republica, al capital de aquellos en 30 de junio, la Junta Monetaria, mediante la
Resolucién 67, fijo en el 5% del capital pagado y el importe que deberian invertir en
acciones del reserva legal de los bancos, Banco de la Republica. Para 1972 la estructura del
capital del Banco era la siguiente:

28 Comunicado del Gobierno Nacional con motivo de su nueva vinculacién como accionista del Banco de la
Republica. cit. por Jaime Mz. RECAMAN. "Historia Juridica del Banco de la Republica”. Publicaciones del
Banco de la Republica. Bogota, 1980, pag. 98.
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Clase de Acciones No Valor r;hic £
ey GRS s Cidn
’ ﬁ\
“A™ Gobierno Nacional 453.948 82.850 29
“B”™ Bancos Nacionales 569.903 104.013 370
“C" Bancos Extranjeros 77.970 14.230 : 51
“D" Particulares 1.438 263 0 )
“E™ Beos. Oficiales y Fdo. de Estabilizacién 323.366 59017 "I‘O
Entidades de Econ. Mixta (Bco. Ganadero) 112,183 20.475 73
Total 1.538.808 280.848 100
Resumen:
Sector Oficial (A+E) 777.314 141.867
Entidades de Econ. Mixta “E" (Bco. Gdero.) 112,183 20475 7.
Sector Privado (B+C+D) 649.311 118.506 422
1.538.808 280.848 100

Todas estas operaciones constituyeron "el paso fundamental para la modernizacion de la
estructura del Banco de la Republica, pues la vinculacion del Gobierno como accionista era
un factor definitivo en esta materia“?*,

La recompra de las acciones por parte del Estado, "permitio ajustar mas la imagen de éste
con la de los bancos centrales contemporaneos, pues el Estado, los bancos oficiales y el
Fondo de Estabilizacion, alcanzaron a tener una proporcion de méas del 50% del capital del

Banco"?.

Los proyectos de Reforma en 1972-1973

Ya en 1972, ante la proximidad de la fecha que ponia fin a la existencia del Banco y al
contrato de emision con el Banco de la Republica, el 14 de septiembre de dicho afio, el
Gobierno Nacional, por conducto del doctor Rodrigo Llorente Martinez, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, presenté a consideracion del Congreso de la Republica un
proyecto de ley®® con el objeto de sefialar las bases para que, sin solucién de continuidad, la
direccién monetaria y cambiaria del pais (en manos de la Junta Monetaria) y el manejo
administrativo de tales politicas, que recaian en cierta medida en la Junta Directiva del

? Rodrigo Llorente Martinez. Memoria de Hacienda 1971-1973. Segundo Tomo. Talleres Gréficos del Banco
de la Republica. Bogots, s.f., pag. 75.

%% Rodrigo Llorente Martinez. Op. cit., pag. 75.

% Rodrigo Llorente Martinez. Ministro de Hacienda y Crédito PUblico. "Proyecto de Ley No. 48 de 1972, por
el cual se sefialan las bases para la prorroga de la duracion del Banco de la Republica, el contrato de emision
entre el Gobierno y aquél y se adicionan las facultades de la Junta Monetaria”. Anales del Congreso. Bogota,
19 de septiembre de 1972, pag. 876.
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Banco de la Republica, se continuaran "llevando a cabo ordenadamente, sin traumatismos
ni sobresaltos” %’ y, muy particularmente, con el concurso del Congreso de la Republica,
habida consideracion de que la soberania monetaria del pais, reside en el méximo cuerpo
legislativo del poder publico?®.

El proyecto no logro hacer transito al terminar la legislatura ordinaria de 1972, pero dada la
urgencia que habia por definir el futuro del banco central®®, el Gobierno Nacional presentd
nuevamente el proyecto al Congreso, convocado a sesiones extraordinarias por el Decreto
78 de 1973, el cual, aprobado el 14 de marzo y sancionado el 13 de abril, se convirtio en la
Ley 7a. de 1973.

La Ley 7a. y el Decreto Autonomo 2617 de 1973

La Ley 7a. de 1973 concretd la nacionalizacion del capital del Banco, al autorizar al
Gobierno para adquirir las acciones de las clases B, C y E, salvo en estas Gltimas las del
Fondo de Estabilizacién, que en exceso de una por cada establecimiento bancario
poseyeran en ese momento los bancos accionistas del Banco de la Republica y las acciones
de la Clase D, salvo tambien las del Fondo de Estabilizacion. Para tal efecto, en forma
complementaria, la Ley declard de utilidad publica la adquisicion de dichas acciones por el
Estado y congelé el capital autorizado del Banco, en el nivel que tenia el 31 de diciembre
de 1972.

La nacionalizacién del capital del Banco se cumplié mediante la adquisicion, por parte del
Gobierno, de las acciones en poder de los bancos, salvo una por cada establecimiento; el
Gobierno quedd con el 99.9% del capital.

De esta manera, con la Ley 7a. se nacionalizé el capital del Banco de la Republica y se
eliminaron las acciones de las Clases C (de los bancos extranjeros domiciliados en el pais),
D (de los particulares) y E (de los bancos oficiales).

La modificacién de la estructura de su capital no afectdé su autonomia ni alterd
sustancialmente la composicion de su Junta Directiva, puesto que la misma Ley 7a. dispuso
expresamente que no le serian aplicables al Banco, los Decretos 1050 y 3130 de 1968 que
reorganizaron la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

%" Rodrigo Llorente Martinez. Ministro de Hacienda y Crédito Publico. "Exposicién de Motivos al proyecto
de ley No. 48 de 1972, por el cual se sefialan las bases para la prorroga de la duracion del Banco de la
Republica, el contrato de emision entre el Gobierno y aquél y se adicionan las facultades de la Junta
Monetaria". Anales del Congreso. Bogota, 19 de septiembre de 1972, pags. 876 a 879.

%8 Rodrigo Llorente Martinez. Memoria de Hacienda. Op. cit. pag. 76.

% Rodrigo Llorente Martinez. "Proyecto de Ley No. 2 de 1973, por la cual se regula sobre la emisién, se dan
unas autorizaciones al Gobierno para celebrar un contrato, se adicionan las facultades de la Junta Monetaria y
se dictan otras disposiciones". Anales del Congreso. Martes, 20 de febrero de 1973, pags. 101-102.
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Declaradas inexequibles varias disposiciones de la Ley 7a. de 1973 por la Corte Suprema
de Justicia, mediante Sentencia del 14 de diciembre de ese mismo afo, al considerar que la
competencia para dictarlas era privativa del Presidente de la Republica, de acuerdo con lo
previsto en el ordinal 14 del articulo 120 de la Constitucion Politica, el Gobierno dicto el
Decreto Autébnomo o Reglamento Constitucional 2617 de esa misma fecha, con el cual
subsand el vicio declarado por la Corte.

Dicho Decreto Auténomo, en su articulo 3 , dispuso que el capital del Banco de la
Republica estaria representado por acciones nominativas cuyo valor era de cien pesos cada
una, divididas en dos clases, asi: Clase "A", pertenecientes al Gobierno Nacional, las cuales
no pueden ser cedidas, vendidas o traspasadas a ninguna otra persona natural o juridica, ni
dadas en prenda o garantia. Clase "B", pertenecientes al Fondo de Estabilizacién y a los
bancos comerciales privados y oficiales legalmente establecidos en Colombia, a razon de
una por cada establecimiento bancario.

Las acciones de los bancos comerciales, privados y oficiales, en cuantia de una por cada
banco, deben ser poseidas por estos hasta su liquidacion o disolucion; no pueden ser
transferidas ni enajenadas a ninguna otra persona o entidad distinta del Gobierno Nacional
y no conceden beneficio alguno a los accionistas, ni dan derecho a voto, dividendo o
participacién en los bienes 0 haberes sociales en caso de disolucion o liquidacion del
Banco.
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Parte C. Su conversiéon como entidad auténoma del Estado

Maés importante que la nacionalizacion del capital del Banco de la Republica, fue su
conversion como entidad estatal, en 1973, puesto que de su condicidn privada, para cumplir
funciones publicas por delegacién del Estado, paso a ser un érgano de este y por lo tanto de
derecho publico econdmico, para cumplir esas mismas funciones que en lo sucesivo el
Estado no podria delegar, como lo veremos a continuacion.

Consagracion legal de dicha conversion

Desde cuando se cred el Banco de la Republica en 1923, de conformidad con los fines
perseguidos por la Ley 25 de ese afio, se le atribuyo, por concesion, el ejercicio exclusivo
del atributo de emitir la moneda legal colombiana, funcién publica por excelencia, derivada
de la soberania monetaria del Estado.

O sea que, "no obstante la convencional técnica jusprivatista que en 1923 se empled para
modelar la institucion, no se desconocid entonces ni después que la funcion que le era
atribuida al Banco es una funcién estatal primaria: la de emisién de moneda".

En 1951, no obstante la privatizacion de su capital, el Banco no sélo continué cumpliendo
dicha funcion publica, sino que el Estado le atribuyd ademas el ejercicio de dirigir, regular
y ejecutar la politica monetaria, cambiaria y crediticio del pais, funciones todas también de
caracter estatal y por lo mismo de naturaleza publica.

Precisamente, "por el caracter esencialmente intransmutable e inconfundible estatal del
servicio o funcion atribuidos al Banco de la Republica fue que, aun cuando el Estado se
despojo en 1951 de la propiedad de las acciones en favor de particulares, lo hizo con la
explicita afirmacion de que como consecuencia del derecho de emision que
constitucionalmente pertenece al Estado, no perdera el Gobierno Nacional al enajenar sus
acciones ninguno de sus derechos y prerrogativas en el Banco, ni la facultad de nombrar,
los Directores que le correspondan'(Art. 13. Decreto 2057 de 195 1) y con la consiguiente
advertencia de que los Directores del Banco 'representan los intereses generales de la
economia nacional, independientemente del origen de su eleccion’, (Art: 3. ibidem.)"".

Y aun cuando en 1963 se le trasladaron a la junta Monetaria las funciones que ejercia la
Junta Directiva en materia monetaria, cambiaria y crediticia, el Banco de la Republica,
como una institucion de caracter privado, continud siendo el banco central de emision y el
ejecutor de dichas medidas.

%0 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto rendido el 6 de mayo de 1975 sobre la
naturaleza juridica del Banco Central Hipotecario. C. P. doctor Carlos Restrepo Piedrahita. Anales del
Consejo de Estado. No. 447-8 T. 8, pag. 32.

31 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 6 de mayo de 1975. C. P. Dr. Carlos
Restrepo Piedrahita. Op. cit., pag. 33.
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Por lo mismo, desde 1951 y hasta 1972, el Banco de la Republica fue una entidad privada
con un régimen especial que cumplia funciones de naturaleza publica propias de la
soberania monetaria del Estado y funciones de naturaleza privada en su condicion de ente
bancario. Por tanto, no formaba parte de la estructura del Estado.

Con la expedicion de la Ley 7a. y de los Decretos 2617 y 2618 de 1973, ademés de la
celebracion del Contrato del 7 de junio del mismo afio entre el Banco y el Gobierno
Nacional, mediante el cual se prorrogd el término de duracion de la institucion por 99 afios,
ademas de la nacionalizacion del capital del Banco, se determind que el atributo estatal de
la emision serd indelegable y que en lo sucesivo lo ejerceria el Estado por medio del Banco
de la Republica. Al prohibirse la delegacion o la concesion de este atributo y al mismo
tiempo determinar que el Estado lo ejerceria por medio del Banco de la Republica, se
produjo la consagracion de éste como una entidad del Estado.

En efecto, el articulo 10. de la Ley 7a. de 1973 establecio que:

"A partir del 20 de julio de 1973, el atributo estatal de la emision sera indelegable y lo
ejercera el Estado por medio del Banco de la Republica".

De esta manera, el Banco pasé de su condicion privada a convertirse en una entidad del
Estado y por lo tanto de derecho publico, encargada de ejercer el atributo estatal de emitir y
poner en circulacién la moneda legal colombiana.

Antes de 1973, el atributo estatal de la emision podia delegarse , como en efecto se hizo, en
un drgano distinto del Estado y por ello al Banco de la Republica como entidad cuasi
publica y luego privada, se le otorgd la concesion de emitir billetes. A partir de 1973, tal y
como lo ordena la Ley 7a, ese atributo estatal es indelegable y por lo mismo el Estado no
puede otorgar sobre él concesion de ninguna naturaleza. Debe ejercerlo, como soberano que
es y para ello tiene que valerse de un 6rgano suyo, especializado y previsto en forma
unitaria por la Constitucion Politica a partir de 1968, o sea, del Banco de Emision.

Por virtud de la Ley 7a, dicho Banco de Emision previsto en la Constitucién Nacional, es el
Banco de la Republica, el cual, a partir de 1973 hace parte de la estructura del Estado como
una entidad autonoma, de derecho publico y de naturaleza Unica.

En la clausula vigésima cuarta del contrato celebrado entre el Banco y el Gobierno, en
desarrollo de la autorizacion dada por la Ley 7a. de 1973, se estipulé que “El Estado
colombiano otorga al Banco de la Republica de manera exclusiva y por noventa y nueve
afios mas, contados a partir del 20 de julio de 1973, la atribucion y el derecho de emision de
billetes que constitucionalmente le pertenece™".

Sobre esta estipulacion, el Consejo de Estado, al revisar la legalidad de dicho contrato, dijo:
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"La clausula cuarta debe entenderse en el sentido de que no implica un traslado de
competencias, sino en el de que el Estado mismo ejerce la facultad por intermedio de uno
de sus organismos, como lo es el Banco de la Republica y lo prescribe el articulo 1o. de la
Ley 7a. de 1973"%2,

Igualmente, la Corte Suprema de Justicia al revisar la constitucionalidad del articulo 1o. de
la Ley 7a. de 1973 sostuvo:

"1lo. Constitucionalmente, corresponde al Congreso "fijar ley, tipo y denominacion de la
moneda" (art. 76-15); o sea el ejercicio de la "soberania monetaria".

"EIl capitulo I, Titulo 11, Libro Segundo, del Cddigo Fiscal, con el epigrafe "Del Régimen
Monetario™ adopta disposiciones sobre el particular;; el articulo 129 declara: ""La acufiacion
de la moneda es privatiza del Estado™ (subraya la Corte)".

"20. El poder puablico monetario, en primer lugar, se ejerce y manifiesta en la adopcion y
direccion de la politica monetaria del pais; luego, en la emision de los signos monetarios.

"Nada que atafia mas a los mandatarios que el control de la moneda, como quiera que ella
estd estrechamente vinculada al orden publico en todos sus aspectos: politico, econdémico y
social. Al margen de su proyeccion e influencia en la vida de la colectividad, no es posible
adelantar y cumplir una tarea racional de gobierno, ni menos sentar las bases de un
desarrollo armoénico o integrado.

"Estas razones elementales explican y justifican la potestad excluyente del Estado para
acordar, de modo unilateral y soberano, los principios que deben regir la maltiple actividad
del complejo crematistico.

"30. La emisién de moneda juega papel importante dentro de este complejo, y sera decisivo
en la medida en que ella se cifia e interprete la politica de los 6rganos oficiales superiores.

"La emision de moneda es un servicio publico por cuanto es actividad que retne elementos
que la caracterizan como tal, diferenciandola de una actividad meramente privada. En
efecto: esta encaminada a satisfacer una necesidad de caracter general, en forma continua y
obligatoria, segun las ordenaciones del derecho publico (V. Sentencia S.P. 12 de junio de
1969.

"Mas, es de aquellos servicios publicos fundamentales, que solo el Estado por medio 0 a
través de organos propios debe prestar. Respecto de él, no cabe ni la concesion, ni la
delegacion, ni la coparticipacion, ni acto alguno que implique transferencia de poder.
Sucede con este servicio lo mismo que con otros de igual estirpe, como el de justicia,

%2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Dr. Jaime Betancur Cuartas. Revision de
legalidad del contrato celebrado entre el Banco de la Republica y el Gobierno Nacional en desarrollo de la
Ley 7a de 1973. Bogota, D.E., julio 13. Expediente No. 780. s.p.
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encomendado a jueces y magistrados y el de defensa a cargo de un Ejército permanente (C
articulos 58 y 166)"%,

Como se puede observar, se termind asi con la concesion de la emision en entidades
privadas o en sociedades de economia mixta y de esta manera se concilié la tendencia de
quienes abogaban por la conversion del Banco de la Republica en un establecimiento
publico, con la de quienes consideraban que el Banco tendria que ser una instituciéon que,
por su indole peculiar, deberia preservarse al margen de intervenciones politicas y de la
rigidez de la administracion publica.

"Su singular naturaleza debe preservarle su organizacion juridica para que sus actividades
diversas como complejas, tanto en el campo nacional como en el internacional, y en éste
muy singularmente, no sufran menoscabo. Sus funciones participan tanto de la naturaleza
administrativa (que caracterizan con exclusividad a los establecimientos publicos) como las
de naturaleza comercial que no implican el ejercicio de una facultad administrativa. Debe,
en consecuencia, darsele una conformacion sui generis en consonancia con la naturaleza de
su actividad.**.

De esta manera, el ordenamiento juridico colombiano mantuvo en cabeza de la Junta
Monetaria las facultades de suprema direccion de las politicas monetarias, cambiarias y
crediticias y al estatizar el Banco de la Republica, nacionalizar su capital y prohibir la
delegacion o concesion del atributo de la emision, mantuvo para este su indole de banco
central de emision, pero convirtiéndolo en el 6rgano del Estado para el ejercicio de esa
facultad soberana y como organismo ejecutor de las politicas que trace la autoridad
monetaria.

Naturaleza del Banco a partir de 1973

A partir de 1973, el Banco de la Republica pas6é a convertirse en el érgano del Estado,
encargado de cumplir la funcién soberana de emitir la moneda legal colombiana. Asi
mismo, con el objeto de mantener separada la funcion monetaria de los asuntos fiscales, la
Ley 7ay luego el Decreto Auténomo 2617 de 1973, dispusieron, en su orden, que el Banco
de la Republica "seguira funcionando de acuerdo con las normas vigentes no modificadas
por la Ley 7a de 1973 y por dicho Decreto y, en consecuencia, "no le seran aplicables las

%3 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia del 15 de diciembre de 1973. M.P. Doctor Eustorgio
Sarria. Op. cit., pags. 280-281.

% José Fernando Botero Ochoa. Ponencia para primer debate en la Camara de Representantes del proyecto de
ley No. 48 de 1972. Anales del Congreso. Bogota, martes 21 de noviembre de 1972, pags. 1524 a 1530
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disposiciones adscritas al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y a la Superintendencia
Bancaria en el Decreto 2870 de 1968"*°.

De esta manera, el Banco de Emision, previsto por la Constitucion Nacional seria un ente
autonomo dentro de la estructura del Estado, con un régimen legal propio, y por lo mismo,
no haria parte ni del sector central ni del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

La Corte Suprema de Justicia, al estudiar la constitucionalidad de la Ley 7a de 1973,
mediante sentencia proferida en Sala Plana, calendada el 14 de diciembre de 1973, y luego
de analizar el régimen juridico del Banco, declaro:

"... el Banco de la Republica es una institucion oficial Unica, que por razén de sus funciones
requiere organizacion propia, diferente de la comin aplicable a las demas entidades
descentralizadas".*.

Igualmente, el Consejo de Estado al estudiar la constitucionalidad del Decreto Auténomo
340 de 1980, refiriéndose a esta declaracion de la Corte, afirmo:

La Sala comparte la opinidn anteriormente expresada por la Corte Suprema de Justicia,
porque evidentemente el Banco de la Republica es una entidad de naturaleza Unica o
especial, no s6lo en razon de sus funciones sino también porque no puede clasificarsele
como establecimiento publico, ni como empresa industrial y comercial del Estado, ni como
sociedad de economia mixta, segun las definiciones y caracteristicas sefialadas en el
Decreto-Ley 1050 de 1968" ¥’

Y después de demostrar por qué el Banco de la Republica no es un establecimiento publico,
ni una empresa industrial y comercial del Estado, ni una sociedad de economia mixta,
concluyo:

De las consideraciones que acaban de hacerse se desprende sin lugar a la menor duda que el
Banco de la Republica es una entidad de derecho publico econémico y de naturaleza Unica,
es decir, de naturaleza especial o sui generis, tanto por sus singulares funciones como
porque no cabe dentro de los moldes estrictos de las entidades descentralizadas
contempladas expresamente en los numerales 9 y 10 del articulo 76 de la Constitucion y en
los Decretos-Leyes 1050 y 3130 de 1968. Por esta razén la norma impugnada no dice nada
nuevo sino que reproduce una nocion o concepto sobre el Banco de la Republica derivado

% E| Decreto-Ley 1050 de 1968 contiene las normas generales que regulara la organizacion y funcionamiento
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y el Decreto 3130 del mismo afio, contiene el Estatuto orgéanico de las
entidades descentralizadas de esta misma rama.

% Corte Suprema de Justicia, Sala Plena. Sentencia del 14 de diciembre de 1973. M. P. Dr. Eustorgio Sarria.
Op. cit., pag. 282.

37 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 9 de septiembre
de 1981. C. P. doctor Jacobo Pérez Escobar. Anales del Consejo de Estado. Afio LVI. Tomo CI, Nos. 471-
472, pags. 154 a 182.
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de las normas juridicas que han quedado resefiadas y de otras mas que no son del caso traer
n38

a colacion".
El Consejo de Estado acogio asi el concepto del doctor Alfonso Lopez Michelsen quien
opinaba lo siguiente:

"En realidad, lo que no hay que olvidar para entender bien el fendmeno, es que el Banco de
la Republica, como se le califico desde sus origenes en 1923, por la propia Misidn
Kemmerer, si obedece a ciertas caracteristicas Unicas. Esta contemplado en la Constitucion
un Banco de Emision, que no es otro que el Banco de la Republica. Esto demuestra que es
un ente aparte, independiente de las distintas categorias establecidas en los articulos

constitucionales"°.

Y mas adelante sostuvo que el Banco de Emisién "no ha sido adscrito ni vinculado por
Il40

ninguna ley a la administracion"™.

Por su naturaleza Unica, en cuanto se refiere a su estructura, el Banco de la Republica
conservo su fisonomia y se le dotd, como en la mayoria de los paises del mundo, de un
estatuto propio de funcionamiento, acorde con la indole especial de las funciones que debe
cumplir segln las leyes y contratos que rigen su actividad, de tal manera que le permitiera
mantener el alto grado de idoneidad y capacidad para tomar decisiones apropiadas y agiles,
tanto en el orden interno como externo, que lo resguardara de la influencia partidista, y que
lo habilitara para actuar con relativa independencia y servir mejor sus funciones de
banqguero, agente fiscal, fideicomisario y consejero del Gobierno.

Reafirmacion del origen contractual de la institucion

La Ley 7a. de 1973 reafirmé el principio sobre el origen contractual del Banco de la
Republica. En efecto, el legislador consider6 que la modificacion de su estructura deberia
estar contenida en un acuerdo de voluntades y para tal efecto autorizé al Gobierno Nacional
para que celebrara con aquel un contrato, por medio del cual se modificara el que regia en
1973 y se conviniera la prorroga, por el termino de 99 afios, de la duracion del Banco y del
ejercicio de la facultad de emision, conforme a las bases sefialadas en la Ley 7a.

Y tenia que ser asi porque, como se recordara, el Banco de la Republica tuvo su origen en
virtud de un contrato celebrado entre la Nacion, representada por el Gobierno Nacional y
los bancos, que fueron los primeros accionistas, contrato respecto del cual se dijo que no
podria ser modificado por la manifestacion unilateral de voluntad de una de las partes, asi

38 ,
Ibid
% Alfonso LOPEZ MICHELSEN. Concepto rendido acerca de la constitucionalidad del Decreto 340 de 1980.
Bogota, D.E., 14 de sagosto de 1980. s.p.
“* 1bid
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fuera esta la del Estado y asi dicha manifestacion estuviera contenida en una norma con
fuerza de ley.

Desde 1925, cuando se autorizé la primera reforma a los estatutos del Banco de la
Republica, siempre se respetd el origen contractual de la institucion y por lo tanto el
legislador, desde ese afio, se considerd inhabilitado para modificar por su sola voluntad
soberana los contratos y se ha limitado a autorizar siempre al Gobierno para que concurra
con los demas contratantes, debidamente representados por la Junta Directiva del Banco, o
el Gerente del mismo, a la celebracion de los contratos adicionales o a la modificacion de
los existentes, segun las bases que el legislador determine.

Precisamente las Leyes 17 de 1925, 73 de 1930 y 82 de 1931 autorizaron al Gobierno para
que concurriera a la modificacion de dichos contratos, de acuerdo con las bases dadas en
dichas leyes. El Decreto 2214 de 1931 autoriz6 la prorroga de duracion del Banco, por diez
afios méas y se celebro el contrato respectivo, con vencimiento el 20 de julio de 1953. Asi
mismo, el Decreto Legislativo 2057 de 1951 autoriz6 al Gobierno Nacional para celebrar el
contrato de prorroga con el Banco por 20 afios mas, sobre las bases en él contenidas;
celebrado dicho acuerdo de voluntades, fue aprobado por el Decreto Legislativo 2075 del
mismo afio, con vencimiento el 20 de julio de 1973.

Por lo tanto, en 1973 se reafirmd este principio y, por ello, la Ley 7a se abstuvo de
modificar directamente la estructura del Banco de la Republica y se limit6 a autorizar al
Gobierno para celebrar con este el contrato correspondiente y a sefialar las bases sobre las
cuales deberia el Gobierno convenir con el Banco, la prorroga de su duracion y la
modificacion de su estructura.

El contrato se celebré el 7 de junio de 1973, entre el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, debidamente autorizado por el sefior Presidente de la Republica y el Gerente del
Banco de la Republica y el Gerente del Banco de la Republica, doctor German Botero de
los Rios; en él se definid el siguiente objeto:

"Modificar los contratos que rigen en la actualidad y convenir la prorroga de la duracién del
Banco y del ejercicio de la facultad de emision de billetes conforme a las bases que sobre la
materia se sefialan en dicha ley (7a. de 1973) y de acuerdo con estas clausulas aceptadas
por el Gobierno y la Junta Directiva del Banco de la Reptblica™*.

Dicho acto contractual prorrogé la duracion del Banco de la Republica por noventa y nueve
afios mas, contados a partir del 20 de julio de 1973, el cual definié como un establecimiento
central de emision, giro, depoésito y descuento que cumpliria, ademas, las funciones que le
han atribuido las leyes y las que en el futuro se le asignen. Por tal razon, el Banco de la
Republica sélo puede ejecutar todas las operaciones propias del banco central de emision,

* Contrato celebrado entre el Gobierno Nacional y el Banco de la Republica, en desarrollo de la Ley 7a. de
1973. Escritura Publica No. 3710 del 18 de julio de 1973, otorgada en la Notaria Segunda de Bogota.
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giro, depdsito y descuento que hayan sido autorizadas por las leyes, los contratos y las
resoluciones de la Junta Monetaria, con sujecion a las limitaciones, prohibiciones y
requisitos establecidos por la Constitucion y por esas mismas disposiciones. Toda
operacion que efectle con violacién de dichas normas o de las establecidas por el mismo
Banco de la Republica, debe ser sancionada por la autoridad competente.

De conformidad con lo previsto en la clausula vigesimacuarta, el Estado acordd con el
Banco de la Republica ejercer por su conducto la atribucion y el derecho de emision que
constitucionalmente le pertenece, funcion emisora que debe cumplir solamente para los
fines expresamente autorizados por las leyes o por la Junta Monetaria y que correspondan
al desarrollo o ejecucion de normas de dicha autoridad monetaria.

El contrato recibié concepto favorable de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica y del Consejo de Ministros; y aprobacion, mediante su firma, del Presidente de la
Republica. Igualmente, contd con la revision de legalidad del Consejo de Estado a través de
la Sala de Consulta y Servicio Civil; este observé que la prorroga del término de duracién
del Banco, no se producia por ministerio de la ley.*

El articulo 30. de la Ley 7a que autorizé la celebracién del contrato, fue declarado
exequible por la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia del 15 de diciembre de 1973,
pues a juicio de esa Corporacion, dicho articulo 3o. "contiene una autorizacion especifica al
Gobierno para celebrar un nuevo contrato de emision de acuerdo con el Banco de la
Republica, autorizacion que encuentra respaldo en el articulo 76, ordinales 11) y 16) de la
Constitucion. No interfiere las funciones propias del Banco ni menoscaba la atribucion del
Presidente de la Repdblica..."*

Sin embargo, declaradas inexequibles las normas que contenian las bases que se tuvieron en
cuenta para la celebracién de este contrato, el Presidente de la Republica, en ejercicio de las
atribuciones previstas por el ordinal 14 del articulo 120 de la Constitucion, considerd que
siendo convenientes al interés nacional y al buen funcionamiento del Banco, en su
conjunto, los términos del contrato celebrado de acuerdo con las autorizaciones dadas por el
articulo 30. de la Ley 7a. de 1973 y hallandose dicho contrato ajustado a las bases de
organizacion y funcionamiento adoptadas por el Decreto 2617 de 1973, deberia procederse
a su confirmacion y solo adicionarlo para incorporar la modificacion introducida en el
articulo 21 del Decreto Auténomo 2617 de 1973, consistente en destinar parte de las
utilidades del Banco para la constitucién, por partes iguales, de un Fondo de Estabilizacion
para Operaciones de Mercado Abierto y de un Fondo de Educacion Universitaria

*2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C. P. Jaime Betancur Cuartas. Revisién de la
legalidad del contrato celebrado entre el Banco de la Republica y el Gobierno Nacional en desarrollo de la
Ley 7a. de 1973. Bogota, D.E., julio 13 de 1973. Expediente No. 780. s.p.

*3 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia del 15 de diciembre de 1973. M.P. Doctor Eustorgio
Sarria. En "Proceso Institucional del Banco". Banco de la Republica. Apéndice del -L- Informe anual del
Gerente a la Junta Directiva. 1973. Ed. del Banco de la Republica. Talleres Graficos. Diciembre de 1974.
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administrado por el ICETEX. Tal confirmacion se hizo mediante el Decreto Autonomo
2618 de 1973.

Capital

La Ley 7a. congeld el capital del Banco en 200 millones de pesos, 0 sea, al nivel que tenia
el 31 de diciembre de 1971 y dispuso ademas que el Banco de la Republica no podra emitir
acciones de dividendo.

Esta suma relativamente baja, resultd de lo planteado en la tesis expuesta en el Congreso
por el Senador Hernando Duran Dusan en 1967, segun la cual, un banco central de emision
no requiere un alto capital para cumplir sus funciones.

"La disposicion se explica porque en realidad un Banco Central no tiene exigencias
indefinidas de capital para cumplir a cabalidad sus funciones de tal. La solidez, la seriedad,
la importancia de su crédito externo; sus posibilidades de accion en este campo, como en el
interno, dependen no del monto de su capital sino de la seriedad y solidez de su politica
como Banco Central; de la politica financiera presupuestaria, cambiaria y monetaria del
Gobierno, asi como del conjunto de factores econdémicos del pais. El respaldo de un banco
central no esté en el capital que figure en su balance sino en las funciones que ejercita, en
los poderes que el Estado le ha otorgado, en la forma como los ejerza, y en el propio crédito
del Gobierno que personifica al Estado. EI buen crédito de un banco central depende del
buen crédito de un gobierno, es decir, del buen crédito de una politica financiera, cambiaria,
etc., y no de la cuantia del capital suscrito o pagado del Banco. Por eso es por lo que no
tiene sentido que el Banco Central sea una entidad privada o mixta, estando como esta
condicionado y ligado en la realidad al poder soberano del Estado"*.

Con esta medida se elimino definitivamente la obligacion automatica que tenian los bancos
hasta 1970 de comprar acciones del Banco de la Republica por el 15% de su capital pagado
y reservas, afio en que fue suspendida temporalmente por la Junta Monetaria, previa
aceptacion de la Superintendencia Bancaria.

El doctor German Botero de los Rios consideraba ese aumento como una "mecénica
anticuada pues no es indispensable que un banco central tenga capital alto y menos que
crezca en la forma automatica comentada”. A su juicio, "podria aceptarse, inclusive, que el
capital del Banco fuera menor que el actual™, puesto que tal disposicion solo se explicaba
perfectamente en 1923, cuando era necesario propiciar el fortalecimiento del banco central

** Hernando Duran Dusén. Ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 46 de 1967, "por la cual se
autoriza al Gobierno para celebrar un contrato con el Banco de la Republica sobre modificacién y prérroga
del Contrato de emision; se reorganiza la Junta Monetaria, regulacion de mercado de capitales y régimen de
inversiones de las instituciones de crédito y ahorros, y se dictan otras disposiciones". Anales del Congreso.
No. 108. Bogota, martes 3 de diciembre de 1968, pags. 1396-1404.
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de emision y su concepcion estaba cefiida a ideas clasicas. Para 1973 parecia como desueta
esa norma.”.

Asi, a partir del 20 de julio de 1973, el capital del Banco de la Republica esta representado
por acciones nominativas de valor de cien pesos, cada una, divididas en dos clases: Clase
A, pertenecientes al Gobierno Nacional, las cuales no pueden ser cedidas, vendidas o
traspasadas a ninguna otra persona o entidad ni dadas en prenda o garantia. Clase B,
pertenecientes al Fondo de Estabilizacion y a los bancos comerciales, privados y oficiales
legalmente establecidos en Colombia, a razén de una por cada establecimiento, las cuales
tampoco pueden ser transferidas ni enajenadas a ninguna otra persona o entidad distinta del
Gobierno Nacional, el cual, al adquirirlas, debe pagar por ellas el valor registrado en libros
en 25 de abril de 1973, fecha en la cual entr6 en vigencia la Ley 7a. de ese afio.

Todas las acciones del Banco de la Republica no dan derecho a dividendo y las de la Clase
B, ademas no conceden beneficio alguno al accionista ni dan derecho a voto ni
participacion en los bienes o haberes sociales en caso de devolucion o liquidacion del
Banco. En este ultimo caso, sus tenedores solo tienen derecho a percibir el valor en libros
de su respectiva accion.

En caso de disolucién o liquidacion de un banco tenedor, su accion debe ser cedida al
Gobierno Nacional a titulo gratuito, sin pago ni indemnizacion alguna.

La Junta Directiva

Esta siguié siendo el maximo organismo responsable del manejo y control de la entidad;
estaria compuesta por representantes del Gobierno y por personas provenientes del sector
privado.

"Esta formula es explicable. El Estado es el titular del derecho de emision y es el
responsable de la politica econémica. Pero se ha querido que personas provenientes del
sector particular participen en la direccion del Banco. Su presencia ha constituido un
valioso aporte para discutir en su seno con el Gobierno las lineas generales de la politica
monetaria, cuando esas funciones y para que en cierta medida compartan con el Gobierno
la direccion administrativa del instituto Emisor. la contribucion de los directores
provenientes del sector privado ha permitido que ellos lleven a la misma las inquietudes de
los diversos estamentos econdémicos y que los voceros del Gobierno dialoguen con
franqueza en ese alto foro, con ellos. El dialogo e intercambio de opiniones ha sido siempre
fecundo, ha permitido una mayor comprension de las razones de ambas partes y ha llevado

> German Botero de los Rios. Op. cit., pag. 279.
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confianza en que el manejo administrativo del Banco no es excluyente del Gobierno sino
n 46

que se comparte y en ciertas medidas se vigila por el sector particular".
Desde 1963, la Junta Directiva no ejerce ninguna funcion de direccion de la politica
monetaria, crediticia y cambiaria del pais, labores que se le adscribieron a la Junta
Monetaria.

Su composicion fue objeto de pequefias modificaciones. Continuaron siendo miembros de
ella, en razdn de sus funciones, el Ministro de Hacienda, quien la preside, y el Gerente de la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia; los bancos nacionales afiliados a la
Asociacion Bancaria eligen tres miembros de los cuales, uno debe ser originario de | banca
oficial; el Presidente de la RepUblica designa libremente dos miembros y escoge tres mas,
uno proveniente del sector de los consumidores, uno originario de los sectores de la
produccidn y distribucidn y otro originario del sector exportador.

Para ser miembro de la Junta Directiva se requiere ser colombiano de nacimiento, en
ejercicio de la ciudadania, mayor de treinta afios, residir en el pais y tener titulo
universitario. De acuerdo con lo previsto en el articulo 3o. del Decreto 2057 de 1951, los
miembros de la Junta representan los intereses generales de la economia nacional,
independientemente del origen de su eleccion.

Fondo de Estabilizacion para operaciones de Mercado Abierto

Terminada la concesion del atributo de la Emision y habiéndose dispuesto que las acciones
del Banco no darian derecho a dividendos de ninguna clase, se elimind el impuesto por
concepto de emision, el Banco dejo de liquidar dividendos por sus acciones y por lo mismo,
el Estado dejo de percibirlos como ingreso.

Como esta reforma implicaba modificar el sistema de distribucion de utilidades del Banco,
el articulo 17 de la Ley 7a. de 1973, dispuso el ingreso de una parte de estas al Tesoro
Nacional o su utilizacién en la conformacién de un Fondo de Estabilizacion para
operaciones de mercado abierto, para lo cual se autorizd al Gobierno.

Sobre este aspecto, el Congreso compartio los siguientes argumentos expuestos por el
Gerente General del Banco en su informe de 1971 a la Junta Directiva:

* Rodrigo LLORENTE MARTINEZ. Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico. Exposicién de Motivos al
proyecto de ley No. 48 de 1972. "Por la cual se sefialan las bases para la prérroga de la duracién del Banco de
la Republica, al contrato de emisién entre el Gobierno y aquél y, se adicionan las facultades de la Junta
Monetaria. Anales del Congreso. Bogota, martes 19 de septiembre de 1972, pag. 877.
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"La naturaleza de servicio que va implicita en las funciones monetarias y cambiarias que
desempefia el Banco de la Republica, sugiere que su organizacion, ya sea estatal o de
economia mixta, no debe tener las mismas caracteristicas de una entidad de tipo
empresarial, cuya meta principal sea la de distribuir utilidades halagiiefias a sus accionistas.
Los beneficios que se derivan del ejercicio de las funciones publicas que cumple el banco
central, deben estar orientados bien a incrementar sus propios servicios o a reducir el costo
de los que presta. Porque no todas sus actividades producen ganancias. La intervencion en
el mercado de valores, el mantenimiento de tasas de interés subsidiadas y la prestacion de
ciertos servicios sin costo alguno para los usuarios, son unos pocos ejemplos de funciones
que causan erogaciones cuantiosas al banco central.

"Después de atender adecuadamente los servicios que hoy presta el Banco de la Republica
en los campos bancarios, monetario, cambiario, de investigacion y cultura a que se hace
alusion antes, las utilidades que resultan deben dedicarse al manejo de la politica monetaria
y cambiaria. Por supuesto, si hay accionistas distintos del Gobierno, e inclusive si éste es el
Unico caso hay que desechar la idea de que las utilidades provenientes del derecho de
emision sean un recurso fiscal. Es cierto que en numerosos paises asi se practica, pero este
es un sistema impropio. En primer lugar, como "recurso fiscal" seria muy reducido, en
segundo término, tales utilidades, aunque modestas en campos mas circunscritos, pueden
prestar un buen servicio a la politica econémica. Las ganancias que resulten de esta funcion
cabria llevarlas a un fondo de estabilizacién en lo interno y en lo externo, que le permita a
las autoridades econémicas intervenir y participar autbnomamente en el mercado monetario
y cambiario para cumplir mejor este servicio publico.

"Los instrumentos monetarios en Colombia se resienten mucho por la ausencia de este
fondo; ...

"De esta manera la autoridad monetaria y cambiaria podria intervenir a través del mercado
financiero con mayor efectividad de lo que hoy puede hacerlo. Se trataria, en primer
término de contribuir a la creacion de un mercado de capitales y en segundo, de utilizarlo
como instrumento monetario. Si en un momento es necesario expandir el crédito interno se
comprarian documentos en el mercado de valores y la utilidad resultante de esta irrigacion
serviria para fortalecer el Fondo. A lo inversa, cuando fuera necesario contraer, la autoridad
monetaria emite documentos o papeles, segun la facultan los ordinales f) y g) del articulo
60. del Decreto 2206, y el costo de los intereses a que se ofrecen dichos papeles seria
asumido por el Fondo. En distintas oportunidades se ha hecho mencién a la urgencia de un

organismo semejante".*’

*7 Cit. por José Fernando BOTERO OCHOA. Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley No. 48 de
1972, por el cual se sefialan las bases para la prérroga de la duracién del Banco de la Republica, el contrato de
emision entre el gobierno y aquél y se adicional las facultades de la Junta Monetaria. Anales del Congreso.
Bogota, martes 28 de noviembre de 1972, pag. 1529.
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En cuanto consideraba como ingreso del Tesoro Publico las utilidades liquidas del Banco
de Emision, el articulo 17 de la Ley 7a. de 1973, rezago propio de la época en que aun no
se habia separado el manejo monetario del manejo fiscal, desaparecié luego, como veremos
a continuacion.

En efecto, al declararse la inexequibilidad de, entre otros, el citado articulo por sentencia
proferida el 4 de diciembre de 1973 por la Corte Suprema de Justicia, el Gobierno, en
ejercicio de las facultades que le otorg6 el ordinal 14 del articulo 120 de la Constitucion
Nacional, dictd el Decreto Autébnomo 2617, el cual reprodujo en el articulo 17 lo que decia
el articulo del mismo numero de la Ley 7a. de 1973. Pero mas adelante, mediante el
articulo 21 del mismo Decreto Auténomo, el Gobierno dispuso que tales utilidades no
entrarian a formar parte del Tesoro Nacional, sino que se destinarian a conformar, por
partes iguales, un Fondo de Estabilizacién para Operaciones de Mercado Abierto y un
Fondo de Educacion Universitario administrado por el ICETEX.

De esta manera, se le dio total autonomia al Banco frente al Gobierno, pues a partir de 1973
las utilidades del Banco dejaron de ser un arbitrio fiscal y por lo mismo un ingreso corriente
del Tesoro Publico.

601



Parte D. Ratificacion de su naturaleza Unica

El Decreto 340 de 1980

El articulo 32 del Acto Legislativo No. 1 de 1979, en virtud del cual se reformé la
Constitucion Nacional, derogd el numeral 14 del articulo 120 de la Carta, el cual desde
1968 le habia atribuido al Presidente de la Republica la facultad de ejercer, como atribucion
constitucional propia, la intervencion necesaria en el Banco de Emision.

Asi, el Constituyente de 1979 le devolvio al Congreso de la Republica la facultad de
intervenir en el Banco de Emisién y en las actividades de las personas naturales y juridicas
que tuvieran por objeto el manejo o aprovechamiento del ahorro privado. Pero el
Constituyente limité dicha facultad, s6lo para que el Congreso de la Republica dictara las
normas generales a las cuales deberia sujetarse el Gobierno para que a su vez interviniera
en el Banco de Emision, segun lo previé al adicionar el ordinal 22 del articulo 76 de la
Constitucion.

Como consecuencia de lo anterior, el Constituyente adiciond también el ordinal 22 del
articulo 120 de la Carta y faculté al Presidente de la Republica para que interviniera en el
Banco de Emision, pero con sujecion a las reglas generales previstas en las leyes que
expidiera el Congreso, segun lo dispuesto en el numeral 22 del articulo 76.

De esta manera, se le devolvié al Congreso, pero en forma limitada, la capacidad de dictar
reglas de carécter general sobre el Banco de Emision y se derog6 la facultad del Presidente
de la Republica para intervenir en él, mediante decretos auténomos o reglamentos
constitucionales. En lo sucesivo, la intervencion la haria el Presidente de la Republica pero
con sujecidn a las reglas generales que dictara el Congreso, mediante los decretos a que se
refiere el ordinal 22 del articulo 120 de la Constitucion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica, en cuanto se
refiere a la iniciativa parlamentaria de los proyectos de ley que tratan sobre las materias
previstas en el ordinal 22 del articulo 76, el Gobierno inicié la preparacion de un proyecto
de ley marco sobre el Banco de la Republica, con la finalidad de presentarlo a
consideracion del Congreso®.

Durante dos afios contados a partir del 20 de diciembre de 1979, mientras el Congreso
dictaba las normas generales sobre intervencion en el Banco Emisor, el articulo 63 del Acto

“8 En la redaccion de este proyecto de ley participaron entre otros, los doctores Roberto SALAZAR
MANRIQUE, Mario LOMBO VANEGAS y Ernesto AGUIRRE CARRILLO, Subgerente Juridico y
abogados del Banco de la Republica, respectivamente.

602



Legislativo de 1979, facultdo al Gobierno para que ejerciera, sin sujecion a ellas, la
atribucién conferida por el ordinal 22 del articulo 120 de la Constitucion.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta los trabajos adelantados para expedir la ley
marco sobre el Banco de la Republica, el 19 de febrero de 1980, el Presidente de la
Republica expidio el Decreto 340 "por el cual se ejerce la intervencion presidencial en el
Banco de Emision" y dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 1. El banco emisor previsto en la Constitucion Politica es el Banco de la
Republica, entidad de derecho publico, econdmico y de naturaleza Unica. Estd organizado
como sociedad por acciones y tiene autonomia administrativa especial, personeria juridica y
patrimonio independiente. Ejerce con exclusividad el atributo de emision del Estado, es el
guardian de las reservas internacionales del pais y el ejecutor de la politica monetaria.
Tiene, a la vez, funciones de giro, deposito, descuento y redescuento, asi como las demas
contempladas en el presente reglamento constitucional y en otras leyes.

"ARTICULO 2. El régimen juridico interno y externo del banco y de sus operaciones esta
constituido por las leyes 25 de 1923, 82 de 1931 y 7a de 1973; por el decreto extraordinario
1139 de 1940, por los reglamentos constitucionales 2617 y 2618 de 1973, por las
disposiciones del presente decreto y por las deméas normas legales bancarias y financieras
complementarias que le conciernen; por sus estatutos y reglamentos y por los contratos
celebrados con el gobierno nacional. Este régimen solo podra modificarse mediante lo
dispuesto en el inciso final del articulo 14 del acto legislativo nimero 1 de 1979; en el
articulo 33, y en el ordinal i) del articulo 63 de dicho acto.

"Por su naturaleza Unica y su autonomia al Banco de la Republica no le sera aplicable el
régimen de las entidades descentralizadas del orden nacional, determinado, principalmente,
por los decretos extraordinarios 1050, 2400, 3074 y 3130 de 1968 y 128, 130 y 150 de
1976.

"Las operaciones mercantiles y civiles y, en general, los actos del banco que no fueren
administrativos, se regiran por las disposiciones del derecho privado".

Como se puede observar, el Decreto 340 no varié la estructura ni la organizacion del
Banco, sino que recogiendo la tesis de la jurisprudencia de los ultimos afos, ratificd su
naturaleza y sus funciones.

A través de dicho Decreto, se definié mas claramente el origen constitucional y especifico
del Banco como ente de derecho publico economico, de naturaleza Unica y patrimonio
independiente; se le ratificd su orbita legal propia dentro de la cual el Banco desenvuelve su
actividad con la autonomia administrativa y la organizacién muy particular que lo orientan;
y se ratificaron las funciones de la Junta Directiva como méaxima autoridad a cuyo cargo
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estd la ejecucion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia que traza la Junta
Monetaria.

Asi lo confirmé el Consejo de Estado al declarar la legalidad del articulo 1o. de dicho
Decreto, en sentencia proferida el 9 de septiembre de 1981, en la cual sostuvo:

"1. El articulo 1o. del Decreto 340 de 1980 realmente no contiene una norma nueva dentro
del ordenamiento juridico colombiano. EI no hace otra cosa que compendiar o resumir
disposiciones vigentes que definen explicita o implicitamente la naturaleza sui generis del
Banco de la Republica, su forma de organizacion y sus funciones™*°.

El Decreto Autébnomo 386 de 1982

El Congreso de la Republica no hizo uso de la facultad otorgada por el ordinal 22 del
articulo 76 de la Constitucién Nacional, o sea, la de expedir las reglas generales para que
con fundamento en ellas pudiera el Presidente de la Republica intervenir en el Banco
Emisor; y al haberse declarado inexequible el Acto Legislativo No. 1 de 1979, mediante
sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia el 3 de noviembre de 1981, recobro su
plena vigencia el ordinal 14 del articulo 120 de la Constitucion, que le atribuye al
Presidente de la Republica, como atribucion constitucional propia y por tanto con exclusion
de otro dérgano del Estado, el ejercer la intervencidn necesaria en el Banco de Emision.

En uso de esta facultad constitucional, el Presidente de la Republica dictd el Decreto 386 de
1982, mediante el cual se reafirmé lo hasta ahora consagrado en el Derecho colombiano
sobre el Banco de la Republica, esto es que, como todos los bancos centrales del mundo, el
Banco Emisor no hace parte de la estructura del Gobierno, pues no es un organismo del
sector central ni del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. No
forma parte de la estructura de un Ministerio, de un Departamento Administrativo y mucho
menos de una Superintendencia. Igualmente, por no ser una entidad descentralizada de la
Rama Ejecutiva, no es un establecimiento pablico, una empresa industrial y comercial del
Estado o una sociedad de economia mixta.>

El articulo 1 del Decreto Autdbnomo o Reglamento Constitucional 386 de 1982, dispuso:

*® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del 9 de septiembre
de 1981. C. P. Doctor Jacobo Pérez Escobar. Expediente No. 3322. Actor Hernan Gustavo Aldana Duque.
Op. cit.

%0 Estas no son tnicamente las entidades de derecho publico del Estado o los 6rganos del mismo, a través de
los cuales se cumplen las funciones publicas previstas en la Constitucion y las leyes. Los demas 6rganos que
no pertenecen a la Rama Ejecutiva o Administrativa, sino que pertenecen a la Rama Jurisdiccional, a la
Fiscalizadora o a la Electoral, no quedan excluidos de la 6rbita del Estado. Son érganos de éste a través de los
cuales se cumplen otras funciones de una naturaleza distinta. Pero como 6rganos del Estado que son,
entidades publicas, regidas por el derecho publico.
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"El Banco Emisor previsto en la Constitucion Politica es el Banco de la Republica, entidad
de derecho publico econémico y de naturaleza Unica. Esta organizado como sociedad por
acciones y tiene autonomia administrativa especial, personeria juridica y patrimonio
independiente. Ejerce con exclusividad el atributo de emision del Estado, es el guardian de
las reservas internacionales del pais y el ejecutor de la politica monetaria. Tiene, a la vez,
funciones de giro, depdsito, descuento y redescuento, asi como las demas contempladas en
el presente reglamento constitucional y en otras leyes".

El Consejo de Estado, en sentencia proferida en 1984, lo declar6 ajustado a la Constitucion
Nacional®'y el 17 de julio de 1987, a través de la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo dijo:

"El Banco de la Republica no es un establecimiento publico encargado de atender funciones
administrativas conforme a las reglas del derecho puablico, de los que define el articulo 5 del
Decreto 1050 de 1968, sino una ‘entidad de derecho publico econdémico y de naturaleza
unica’ segun el Decreto 0386 de 1982, que, ademas, precisa el origen constitucional de la
entidad como ente de derecho publico econdmico, se repite. Esta organizado como sociedad
por acciones y tiene autonomia administrativa especial, personeria juridica y patrimonio
independiente; ejerce con exclusividad el atributo de emision del Estado, es el guardian de
las reservas internacionales del pais y el ejecutor de la politica monetaria. Es pues el Banco
de la Republica una entidad que no tiene en realidad una personeria derivada de la
Administracion Publica, ni introducen en ella actos de caracter administrativo, que no actda
en la esfera de la administracion, sino que opera activamente en la esfera econdémica de la
Nacion en su condicion de ejecutor de la politica monetaria y crediticia y de la politica de
fomento del pais y como entidad encargada del manejo de las reservas internacionales. Y
por esta naturaleza Unica y esa autonomia que posee, al Banco de la Republica no le es
aplicable el régimen de las entidades descentralizadas del orden Nacional determinado
principalmente por los Decretos 1050, 2400, 3074, 3130 y 3135 de 1968 y 128, 130 y 150
de 1976, seglin reza el articulo 2 del Decreto en mencién">2

Y maés adelante el Consejo del Estado agrego:

"De suerte pues que por razones de buen servicio el Estado Colombiano ha adoptado este
molde de organizacion en el Banco de la Republica, pues la experiencia le habia
demostrado que ella era la més adecuada para la prestacion rapida y eficiente de ciertos

5! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C. P. doctor Simén Rodriguez
Rodriguez. Sentencia del 20 de noviembre de 1984. Proceso No. 4005. Actor: Zita Froila Tinoco Arocha y
otros. s.p.

52 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C. P. doctor Samuel Buitrago
Hurtado. Sentencia del 17 de julio de 1987. Exp. No. 01. Actor Banco de la Republica. s.p.
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servicios sometidos a la estructura rigida estatal. Esta forma de organizacion en modo
alguno repugna con la evolucion del derecho administrativo..."*®

Finalmente, en 1989, en sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, al
confirmar la providencia arriba citada, concluyoé:

"El Banco de la Republica, como entidad de derecho publico econémico, de naturaleza
Unica, realiza actividades de giro, deposito, descuento y redescuento, controla las reservas
internacionales y con el caracter de enridad especializada forma parte del conjunto de
organismos, a través de los cuales cumple el Estado con las funciones en materia
econdmica, en la ejecucion de las politicas establecidas por la Junta Monetaria">*.

Con base en las consideraciones legales y jurisprudenciales anteriores, se concluye
entonces que el Banco de la Republica es un érgano del Estado y como tal, una entidad de
derecho publico, pero de naturaleza Unica.

Dicha naturaleza del Banco y por ende, la razon de su normatividad se justifica porque se
trata de una institucion que debe tener en cuenta, ante todo, el caracter eminentemente
técnico y por lo deméas complejo de los problemas monetarios y bancarios que maneja. Es
el 6rgano al cual corresponde la dinamica de la organizacion monetaria del Estado para
poner en funcionamiento el sistema, los controles y la direccién de la moneda en la
economia; y para ello debe actuar con una identidad propia, con un régimen legal y
operativo distinto y autdbnomo, pues no de otra forma podria poner en practica eficiente y
oportunamente las medidas monetarias que por ley esta llamado a ejecutar.

53 H

Ibid.
% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 23 de mayo de 1989. C. P. Dra.
Consuelo Sarria Olcos. Proceso No. A-054, s.p.
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