Economia del carbon
en el Caribe colombiano

JOAQUIN VILORIA DE LA HoZ’

I. Introduccion

LA CRISIS ENERGETICA que se inicié en 1973, despert6 en la economia mun-
dial el interés por energéticos sustitutos del petréleo. Colombia no fue la ex-
cepcién y en la bisqueda de tales sustitutos se asocié en 1976 con una empresa
filial de la corporacién norteamericana Exxon, para explorar, explotar y expor-
tar los carbones de El Cerrej6n Zona Norte, ubicados en el departamento de La
Guajira.

En la década del ochenta la mineria del carb6n a cielo abierto era ya una
realidad en los departamentos de La Guajira, Cesar y Cérdoba. La actividad
carbonifera gané participacién en el producto interno bruto (P1B) de esos de-
partamentos, siendo el mds significativo el caso de La Guajira, donde el sector
de la mineria llegé a representar mas de 43% del P1B en 1998.

La participacién creciente del carbén en variables tales como piB departa-
mental, PIB per cdpita, regalias, exportaciones, divisas y empleo, entre otras,
se constituyé en una primera justificacién de la presente investigacién. En este
documento se analizan los veinticinco afios de actividad carbonifera en el Ca-
ribe colombiano (departamento de La Guajira, Cesar y Cérdoba), a partir de
1976 hasta 2001.

‘Economista del Centro de Estudios Econdmicos Regionales del Banco de la Repiblica
Sucursal Cartagena. El autor agradece los comentarios de Adolfo Meisel, Maria Aguilera
y la colaboracién de instituciones como Ecocarbén-Minercol (en especial a Otro

Vergara), Carbocol e Intercor.
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Para cumplir con el propésito de la investigacion, el documento se dividié
en tres partes: en la primera seccién, se presenta un resumen histérico y un
conjunto de estadisticas basicas de la actividad carbonifera en el Caribe colom-
biano. Esos departamentos (La Guajira, Cesar y Cérdoba) concentran cerca del
90% de las reservas medidas y de la produccién, y mas del 9o0% de las expor-
taciones de carbén colombiano durante la década de 1990. Entre 1980y 1999
las exportaciones regionales de carbén generaron divisas por més de 6.000
millones de délares. En 1998 las exportaciones de carb6n representaron un
8,6% del total exportado a nivel nacional, superadas sélo por las de petréleo
(21,4%) y las de café (17,4%).

En la segunda seccion se observa que tanto el PIB departamental como el
per cdpita dieron un salto significativo a partir de 1985, cuando ya se encon-
traban operando las explotaciones de El Cerrején. Asi mismo, se produjo una
disminucién de la poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NB1) en La
Guayjira, entre 1987 y 1993. En cuanto a empleo, la mineria del carbén llegé
a generar mds de 9.000 puestos de trabajo durante 1988, pero esta cifra luego
se estabilizo alrededor de 6.000 empleos durante la década de 1990.

La tercera seccién presenta un andlisis de la oferta y demanda internacional
de carbén térmico, asi como la evolucién y proyecciones de los precios del
mineral. En esta parte se muestra la alta correlacién entre precios internacio-
nales del carbén y del petréleo, lo cual llevé en la década del setenta a la
decisién de impulsar el proyecto carbonifero de El Cerrej6n.

Il. La economia del carbon en el Caribe colombiano
A. Aspectos generales

El carbén es un mineral que ha demorado por lo menos cuarenta millones
de anos para su formacién, a partir de la descomposicién de grandes masas
vegetales enterradas desde remotas eras geolégicas. Entre mds antiguos los
carbones mayor su poder calérico, permitiendo estas caracteristicas clasificar
el mineral como turba, lignito, hulla y antracita.

La turba es de formacién reciente, por lo que tiene un poder energético
reducido. El lignito o carbén pardo, es de estructura compacta y discreto po-
der calérico. La hulla o carb6n bituminoso, es el mas importante de todos los
carbones, al presentar un poder energético superior al de la turba y los lignitos.
El carbén bituminoso es el combustible ideal para altos hornos, locomotoras,
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produccién de gas, coque y subproductos quimicos. Por tltimo, la antracita es
el carbén mds puro y resistente, con un poder calérico superior a la hulla'.

La utilizacién del carbén en los procesos siderirgicos y en las maquinas de
vapor lo convirtieron en un eslabén fundamental de la Revolucién Industrial.
Este mineral se constituy6 en la base energética de la industrializacién tem-
prana, siendo Inglaterra el precursor moderno desde finales del siglo xviii, y
luego otros paises durante el siglo X1X y las primeras décadas del siglo xx.
Durante el siglo XX el petréleo se convirti6 en el combustible de mayor con-
sumo internacional, y sélo a partir de la crisis energética iniciada en 1973 se
dio una reorientacién del mercado, valorizando el significado estratégico del
carbén en la economia mundial.

B. Antecedentes historicos

El ingeniero norteamericano John May descubri6 las minas de carb6n de El
Cerrejon en el mes de mayo de 1864: “May descubrié los depésitos de carbén
que lo asombraron no sélo por su cantidad y calidad, sino también por el
hecho de encontrarse el carbén priacticamente en la superficie”™. May no s6lo
propuso construir el ferrocarril y el muelle para iniciar la explotacién y expor-
taci6n de los carbones de El Cerrején, sino ademds el establecimiento de un
distrito manufacturero en esta zona del pais®. El interés por el proyecto conti-
nué hasta 1883 y sélo se revivié al estallar la Segunda Guerra Mundial, pero
de nuevo se abandond, por falta de financiacién, a principios de los afios 50's.

Durante los decenios del 50 y del 60 no hubo grandes cambios en la activi-
dad carbonifera nacional, y sélo la crisis energética de 1973 originé una
reorientacién del mercado nacional e internacional hacia el carb6n. Para estos
afios la produccién del mineral se increment6 en las diferentes regiones carbo-
neras de Colombia, teniendo en el mercado doméstico su principal cliente.

En diciembre de 1976 se suscribié un contrato de asociacién por 33 afios
entre el Estado colombiano a través de la empresa Carbones de Colombia S.A.
(CARBOCOL) y la International Colombia Resources Corporation INTERCOR) para

' Enciclopedia Ilustrada “"Cumbre”, Tomo 3¢, México DF, 1973, p.132.

* René De La Pedraja, “La Guajira en el siglo x1x: indigenas, contrabando y carb6n”,
Desarrollo y sociedad, N° 6, Bogotd, 1981, p.353.

* René De La Pedraja, Petrileo, electricidad, carbon y politica en Colombia, El Ancora
Editores, 1993, p.353.
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explorar, explotar y luego exportar los carbones del Cerrejon-Zona Norte*. Las
obras de infraestructura se iniciaron en 1982, la produccién comenz6 en 1984
y en 1985 las exportaciones superaron los dos millones de toneladas®. Las obras
definitivas se concluyeron a principios de 1986.

El inicio de la mineria colombiana a gran escala hizo necesario la
estructuracién de una base juridica, en la que aparecen como antecedentes
significativos la Ley 61 de 1979 y el Decreto 2655 de 1988 o Cédigo de
Minas. Este marco permiti6 el posterior desarrollo de la gran mineria dedicada
a la produccién y exportacién de los carbones colombianos.

C. Reservas, produccion, consumo y exportaciones de carbon

1. Reservas

Las reservas carboniferas en Colombia se han calculado en 6.748 millones
de toneladas medidas, de las cuales 1.83 1 millones se encuentran en la catego-
ria de reservas indicadas.

En el Caribe colombiano, las reservas se encuentran localizadas en los de-
partamentos de La Guajira, el Cesar y Cérdoba. Las cuencas carboniferas de
mayor produccién son las de El Cerrej6n en la Guajira (Zonas Norte, Central
y Sur), la del Cesar (la Loma, la Jagua, el Boquerén y el Descanso) y la del San
Jorge / San Pedro en Cérdoba.

Cuadro 1. Reservas de carbon en Colombia 2000
(IN SITU - millones de toneladas métricas)

Departamento Indicadas Medidas
Cesar 589 1.921
Cordoba 257 381
La Guajira N.D. 3.648
Costa Caribe 5.950
Total nacional 2.932 6.655

FUENTE: Minercol-UPME, 2001

* En 1998 Carbocol e Intercor acordaron ampliar el contrato de asociacién por 25 afios
mds. En el nuevo acuerdo quedé establecido que terceras empresas pueden tener acceso a
la infraestructura férrea y portuaria de El Cerrej6n Zona Norte (E/ Tiempo, 30 de mayo de
1998, p. 4-B, Santafé de Bogotd).

5 Ecocarbon, Ecocarbin nacional, revista bimestral sobre el mercado nacional del car-

bén, n® 11, enero de 1997, pp. 18-21.
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De las reservas medidas en Colombia, 89,4% se ubican en tres departa-
mentos del Caribe colombiano, en donde s6lo La Guajira representa el 55% de
las mismas. En cuanto a la calidad de los carbones térmicos del Caribe, estos
muestran diferencias en boca de mina: el carbén de El Cerrején Zona Norte
presenta un 11.9% de humedad, 7% de cenizas, 0.7% de azufre y un poder
calérico de 11.700 BTU/Ib.® En ese mismo orden, el carbén de la Jagua de
Ibirico (Cesar) un 7.3% de humedad, 5.3% de cenizas, 0.62% de azufre y
12.570 BTU/lb. Por su parte, los carbones del drea del San Jorge (Cérdoba)
presentan un 17% de humedad, 17% de cenizas, 1.5% de azufre y 8.180
BTU/Ib.” La calidad de los carbones de La Guajira y el Cesar ha sido una de sus
principales ventajas competitivas para comercializar el producto en el merca-
do internacional.

2. Produccion

La regién Caribe aparece por primera vez como productor de carbén en
1980, con una participacién del 0.05% del total nacional. En 1984 empez6 la
explotacion del Cerrején a gran escala, por lo que la participacién regional
llegé a 23% y en 1996 se elevé a 81%. El gran salto en términos de produc-
cién regional y participacién porcentual se dio en el periodo 1984-1990 y un
segundo repunte entre 1994 y 1996, primero por la explotacién de El Cerrején
y luego por la comercializacién de los carbones del Cesar. La Guajira llegé a
participar con mds de 90% de la produccién nacional de carbén durante la
década del ochenta y los primeros afios de la siguiente, pero con la entrada en
operacion de las minas del Cesar, la participacion guajira descendié a 73% de
la produccién regional en 1996 y a 65% en el 2000.

3. Consumo

Entre 1981 y 1995, el consumo de carbén en Colombia creci6 a una tasa de
2.1% promedio anual, para luego caer en los siguientes cuatro anos el 42%.
Este mineral se utiliza en diferentes actividades como plantas termoeléctricas,

¢ La unidad de energia se puede expresar en un millén de kilocalorfas o, de manera
alternativa, en un millén de BTU-Unidades Térmicas Inglesas (Luis Carlos Galdn, Los
carbones de El Cerrvejon..., Bogotd, 1982, p. 85).

7 Ecocarbén, Plan de desarrollo del subsector carbin 1997-2005, Santafé de Bogotd, 1996,
p-18.
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Grafico 1. Participacion de la Region Caribe en la produccion nacional de carbén, 1980-1999
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fabricas de cemento, ladrillos y metalirgica, entre otras. En el periodo 1994-

2000 el consumo nacional de carbén disminuyé 38%, pese a que en el Gltimo
afno (2000) la demanda nacional se recuper6 levemente en 5%.

Durante el afio 2000, los departamentos de Boyacd, Valle, Cauca, Antioquia
y Norte de Santander demandaron cerca del 84% del carbén consumido en
Colombia, mientras en el otro extremo los departamentos de la Costa Caribe

consumieron 6% del citado producto.

Cuadro 2. Consumo nacional de carbon 1994 - 2000

Distribucion por sectores (En miles de toneladas)

Sectores 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Eléctrico publico 1.096 1.309 576 1.053 1.017 402 634
Eléctrico (auto y 836 724 661 534 525 0 200
cogeneracion)
Cemento, cal, yeso 1.200 1.207 1.173 1.072 913 572 744
Metalurgico 587 660 427 541 458 463 521
Alimentos y bebidas 211 190 285 254 245 302 81
Ladrillo y construcciones 600 600 496 449 423 633 393
Textiles 125 133 120 130 121 195 200
Papel 194 168 192 235 252 338 560
Otros sectores 417 362 322 255 255 220 14
Residencial 210 200 194 125 116 95 37
Total 5.476 5:563 4,446 4,648 4.325 3.220 3.384

FUENTE: Ecocarbdn y Minercol
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4. Exportaciones

A principios de la década del 8o, apenas un 5% de la produccién nacional
de carbon estaba dirigida al mercado externo, siendo la participacién de la
Costa Caribe inferior al 1%. Pero la historia del carbén colombiano tomé un
nuevo rumbo, con la entrada en operacién del complejo carbonifero del Cerrejon
Zona Norte a mediados de los afios ochenta.

De 4.2 millones de toneladas producidas en 1980, se llegé a mas de 10
millones de toneladas en 1986, de las cuales el 50% se extrajo del departa-
mento de La Guajira. En ese Gltimo afio, 5.8 millones de toneladas se destina-
ron a la exportacién, aportando la regién Caribe cerca del 88%. En 1990 la
produccién sobrepasé las 21 millones de toneladas, de las cuales cerca de 15
millones se destinaron al mercado internacional.

La barrera de las 30 millones de toneladas producidas se alcanzé en 1996,
con una participacién del 81% de la regién Caribe en la produccién y del 96%
en las exportaciones de carbén. La sola produccién de El Cerrején Zona Norte
llegé a representar en 1990 el 62% del volumen producido en el dmbito na-
cional, y el 90.5% de las exportaciones en 1993.

Con respecto al departamento del Cesar, sus exportaciones pasaron de un
millén de toneladas en 1990 a 3.3 millones en 1995 y a 11.9 millones en
2000. El Cesar seguird aumentando su produccién y participacién en la econo-
mia carbonifera nacional, en la medida que entren en actividad los diferentes
yacimientos del departamento.

Grafico 2. Colombia: exportaciones de carbdn, 1982-2000

40,000,000

35,000,000
30,000,000
25,000,000 |

20,000,000 t

Toneladas

15,000,000
10,000,000
5,000,000

0,000,000

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Entre 1991 y 2000 los principales destinos de los carbones colombianos
fueron la Unién Europea y América del Norte; por paises, los mayores com-
pradores fueron Estados Unidos, Alemania, Holanda, Gran Bretafa y Francia.

Al igual que el incremento del volumen exportado desde principios de la
década de 1980, las divisas aportadas por el carbén a la balanza de pagos han
sido crecientes durante el periodo 1982-2000. En 1984 las exportaciones de
carbén colombiano ascendieron a 38 millones de délares, y al afio siguiente, al
consolidarse la produccién de El Cerrején Zona Norte, las exportaciones de
carbén colombiano ascendieron a 126 millones de délares. En 1999 las expor-

taciones del mineral ascendieron en Colombia a 836 millones de délares, de

los cuales la Region Caribe participé con el 98% de las divisas.

Cuadro 3. Valor de las exportaciones colombianas y comparacion con las

exportaciones de carbén 1980-2000 (En miles de dolares)

Afio ECRC ETCC PART1 TEC-FOB PART2
1980 22 10.000 0,22 4.296.000 0,23
1982 1.440 14.000 10,29 3.282.000 0,43
1983 1.000 17.000 5,88 3.147.000 0,54
1984 19.703,11 38.000 51,85 3.623.000 1,05
1985 110.374,11 126.000 87,6 3.782.000 3,33
1986 178.916,83 201.000 89,01 5.331.000 3,77
1987 242.064,82 263.000 92,04 5.254.000 5,01
1988 285.397,12 304.000 93,88 5.343.000 5,69
1989 425.859,45 457.000 93,19 6.032.000 7,58
1990 501.185,81 545.000 91,96 7.079.000 7.7
1991 §77.703,47 630.000 91.7 7.507.000 8,39
1992 493.541,29 555.300 88,88 7.263.000 7,65
1993 517.374,71 567.000 91,25 7.429.000 7,63
1994 502.477 17 552.800 90,9 8.749.000 6,32
1995 530.000,27 595.800 88,96 10.223.000 5,83
1996 590.973,07 849.100 69,6 10.633.000 7,99
1997 886.200 12.060.000 7,35
1998 935.700 11.494.000 8,14
1999 822.737.21 836.315 98.4 12.046.000 6.94
2000 861.200 13.121.100 6.56

FUENTE: Listados del DANE, DIAN, Revistas del Banco de la Republica.

NOTA:  ECRC: Exportaciones de carbon de la Regidn Caribe
ETCC: Exportaciones totales del carbén colombiano
TEC-FOB: Total de las exportaciones colombianas, a precios FOB.
PART1: Participacion de las ECRC en las ETCC
PART2: Participacion de las ETCC en el TEC-FOB
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Entre 1980 y 1999 los departamentos carboneros de la Costa Caribe le
generaron al pais mas de 6.000 millones de délares, mientras que el “Resto del
pais” se acercé a los 80o millones de délares. Pese a que en 1991 la produccién
de carbén disminuyé en Colombia y en la regién Caribe con respecto al afio
anterior, las estadisticas muestran para ese afio un repunte en casi todas las
variables: aumento del volumen de exportacién de carbén y de las divisas, asi
como incremento del valor FOB de las exportaciones colombianas.

En 1992 empieza el periodo de descenso: la participacién del valor FOB de
las exportaciones de carbén en el agregado de las exportaciones colombianas
cay6 de 8,4% en 1991 a 7,7% en 1992, y siguié descendiendo hasta 1995.
Ortros indicadores como el volumen exportado y precios internacionales del
carbén, asi como el valor FOB del toral de exportaciones de Colombia, tuvieron
una disminucién a partir de 1991. Los precios internacionales del carbén co-
lombiano se desplomaron en cinco afios, al pasar de 40,67 délares la tonelada
en 1990 a 29,65 en 1994. El repunte de precios durante 1995 y 1990, se ve
reflejado en las cifras de valor FOB referentes a exportaciones de carbén regio-
nal y nacional.

En sintesis, las exportaciones de carb6n observaron un comportamiento
creciente hasta 1991, afio en que se da un punto de inflexién, inicidndose un
periodo descendente en cuanto a volumen, divisas y participacién. Durante
1996 la economia del carbén respondié a la mejoria en los niveles de precios
internacionales y el valor de sus exportaciones. Estas representaron en 1998 el

Grafico 3. Exportaciones de carbon: participacion del Caribe colombiano en el total nacional,
1980-1999
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8,6% del rtotal de las exportaciones colombianas, sélo superadas por las expor-
taciones de petréleo (21.4%) y de café (17.4%).

En este capitulo se ha presentado la informacién bésica sobre la economia
carbonifera del Caribe colombiano. En esta region se concentra el 85% de las
reservas exportables de carbén en Colombia y hasta 1996 se habian extraido
cerca del 8% de tales reservas. Por su parte, la produccién regional de carbén
parti6 de un valor cercano a cero en 1980, a 23% en 1984 y 89,5% en 2000.
En cuanto a exportaciones, la situacién no era muy diferente a principios de la
década de 1980, pero la historia cambia con la entrada en operacién de El
Cerrejon Zona Norte: en 1986 la regién Caribe aporté cerca del 88% de las
exportaciones de carbon, participaciéon que sobrepasé el 98% en 1999. En
estos afos, los principales mercados del carbén colombiano seguian siendo los
paises de Europa Occidental (Holanda, Alemania, Gran Bretafia) y Estados
Unidos.

lll. Carbon y desarrollo regional

A. Producto Interno Bruto (PIB)

En 1980 el PIB per-capita de La Guajira representaba el 47,6% del nacio-
nal, pero cinco afos después ya era 112,4% del que le correspondia a Colom-
bia en su conjunto. Las explotaciones carboniferas del Cerrejon Norte y Central,
iniciadas entre 1982 y 1984, impulsaron la economia de este departamento:
en el periodo 1980-1985 el PIB per-capita de Colombia se mantuvo practica-
mente constante, mientras el de La Guajira crecié en 137%. En el periodo
completo, 1980-1998, el PIB per-cdpita guajiro tuvo una tasa de crecimiento
de 6,2% promedio anual, frente a una tasa de 1,6% para Colombia.

Las tasas de crecimiento anual de la economia guajira entre 1980 y 1991,
fueron positivas (mayores que cero): por ejemplo, durante 1985, uno de los
afos de mayor inversion en El Cerrején y de los primeros afios de produccién
de carbén, la tasa de crecimiento fue de 31,1% anual. Entre 1992 y 1995 la
economia guajira creci a tasas negativas o muy bajas, mientras el piB de Co-
lombia en su conjunto crecid a tasas que fluctuaron entre 4% y 5,8%. Desde
principios de la década del ochenta, el crecimiento del piB de La Guajira ha
estado asociado en forma directa a su actividad minera, y en especial a la ex-
plotacién de carbén, que aument6 su participacién en el PIB departamental de
6,4% en 1980, a 43% en 1998.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

243



244

Grafico 4. Evolucion del PIB per-capita de Colombia y La Guajira, 1980-1998
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B. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El crecimiento del PIB departamental y per cdpita, la generacién de em-
pleo, asi como los ingresos por concepto de impuestos y regalias de carbén,
benefician en forma directa a la poblacién del departamento de La Guajira. El
solo indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) muestra una evolu-
ci6n positiva en el departamento, aunque su disminucién estuvo por debajo de
la media nacional. Asi, entre 1973 y 1993 La Guajira disminuy6 en 29 puntos
su poblacién con NBI, mientras en todo el pais la variacién fue cercana a los 35
puntos. Para el mismo periodo, los departamentos del Caribe colombiano pre-
sentaron una variacién promedio de 25 puntos®.

Los indicadores de NBI para el municipio de Barrancas (Guajira), donde
estd ubicado el complejo carbonifero del Cerrején, disminuyeron de manera
mas amplia que en todo el departamento de La Guajira: de 90% en 1973 a
68% en 1985,y a 44% en 1993, presentando una variacién de -22 puntos en
el periodo 1973-1985 y de -23.5 entre 1985-1993. Para el periodo completo
de los veinte afios, en Barrancas el porcentaje de poblacién con NBI disminu-
y6 45,6 puntos. Una primera explicacion a este fenémeno positivo puede en-
contrarse en el flujo de regalias de carbén que han recibido el departamento de

La Guajira y el municipio de Barrancas desde 1984.

® DANE, Boletines de estadistica, N°411 y 439, Bogotd, 1987 y 1989; Censo de Pobla-
cion y Vivienda de 1993.
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C. Empleo

Otro indicador relacionado con el desarrollo regional es el referido a la
generacion de empleo en los departamentos del Caribe colombiano con pro-
duccién carbonifera. En 1983 la mineria del carbén no alcanzaba a generar
200 empleos en la Regién Caribe, mientras en todo el pais el nimero de em-
pleos directos superaba los 16.000. Cinco afios mds tarde, los puestos de traba-
jo directo generados por la actividad carbonifera en La Guajira sobrepasaban
los 9.200, esto es, el 42% del total nacional.

Luego de la construccién y primeros afios de operacién del Complejo
Carbonifero de El Cerrej6n Zona Norte, la generacién de empleo disminuy6.
Asi, en 1995 La Guajira tenia 4.254 personas trabajando directamente en la
mineria del carbén, el 21% de todo el pais. Para el mismo afio, Cesar aparecia
con 951 empleos directos generados por las actividades carboniferas, y en 1996
el nimero aument6 a més de 1.000.

Cuadro 4. Indicadores de personas con NBI, segun las caracteristicas de sus
viviendas 1973-1993 (%)

Departamento 1973 1985 1993
Atlantico 59,8 40,3 31,6
Bolivar 80,8 62,4 54,2
Cesar 79 57,2 55,3
Cordoba 87,7 70,9 65,2
La Guajira 82,5 58,9 53.4
Magdalena 78,9 58,3 54,9
Sucre 88,3 69,6 64,5
San Andrés 36,3 33,3
Promedio 56,7 51,5
Colombia 70,5 43,2 35,8

FUENTE: DANE, 1987, 1989, 1993.

Cuadro 5. Empleos directos del sector carbon 1983 - 1996

Departamento / Aiio 1983 1988 1995 1996

Guajira 199 9.266 4.254 4.623
Cesar 0 0 951 1.033
Total Nacional 16.294 22.004 20.111 20.562

FUENTE: Ecocarbén, Ecocarbdn nacional, N° 15, 1997, p.14
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Entre 1997 y 2000, el complejo carbonifero del Cerrején Zona Norte ocu-
p6 a mds de 6.200 personas por afio, distribuidas entre empleados directos y
subcontratistas. Desde mediados de la década de 1980 el Cerrején Zona Norte
se convirtié en la fuente de empleo mas importante del departamento de La
Guajira, pues ya en el afio 2000 este proyecto generaba el 22% de la ocupacion
de la poblacién econémicamente activa (PEA) del departamento®.

D. Regalias

El Cédigo de Minas o Decreto 2655 de 1988 definié las regalias como el
“porcentaje sobre el producto bruto explotado que la nacién exige como pro-
pietaria de los recursos naturales no renovables™'*. Por su parte, el Articulo
360 de la Constitucién Politica de 1991 establecié que los departamentos y
municipios mineros, asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se
transportan los minerales, debian recibir regalias y compensaciones. Posterior
a la Carta Politica, la Ley 141 de 1994 creé el Fondo Nacional de Regalias
(FNR), encargado de administrar los recursos que no son asignados a departa-
mentos y municipios mineros, o a los municipios portuarios. Asi mismo, de-
terminé los porcentajes para liquidar las regalias y su distribucién entre las
entidades territoriales y las instituciones correspondientes.

Los porcentajes para liquidar las regalias de carbén corresponden a cuatro
modalidades'":

1. Cuando la produccién es mayor a tres millones de toneladas/ano, las
regalfas se liquidan con base en el 10% de lo producido.

2. Cuando es menor a tres millones de toneladas/afio, se liquida con base en
el 5%.

3. En cuanto a Intercor, se le liquidan regalias equivalentes al 15%.

4. Carbocol paga el 5% del impuesto a la produccion.

La distribucién de las regalias es diferente, si la produccién es mayor o
menor a tres millones de toneladas/ano: en el primer caso, el departamento
productor recibe el 42% de las regalias generadas, el municipio productor el
32%, el municipio portuario el 10% y el Fondo Nacional de Regalias (FNR) el

I ? Intercor-CZN S.A., “Balance social 2000-El Cerrején Zona Norte”, Barranquilla, 2007,
p. 19.
' Decreto 2655 de 1988, Articulo 332.
" Ley 141 de 1994.
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16%. En el segundo caso se incrementan los porcentajes de las entidades terri-
toriales productoras, y desaparece la participacion del FNR.

En términos histéricos, la evolucion de las regalias recibidas por el sector
publico en Colombia ha sido significativa: asi, en 1985 los ingresos por este
concepto fueron de 10.621 millones de pesos corrientes, aportando la activi-
dad carbonifera el 2.2%. En 1992 los ingresos por regalias se multiplicaron 23
veces, llegando a 246.300 millones de pesos, de los cuales el 7.4% los genera-
ba la produccién de carbén*?.

Entre 1994 y 1997, las regalias pagadas a nivel nacional por la explotacién
del subsuelo fluctuaron entre 120.000 y 173.000 millones de pesos constantes
de 1990. Durante 1995, los departamentos de la region Caribe recibieron por
concepto de impuestos y regalias al carbén cerca de 22.000 millones de pesos,
equivalente al 84% de los ingresos que se generaron en el pais por este concep-

Cuadro 6. Distribucion porcentual de las regalias de carbon

Entidad beneficiaria A (%) B (%)
Departamentos productores 42 45
Municipios productores 32 45
Municipios portuarios 10 10
FNR 16

Total 100 100

FUENTE: Ley 141 de 1994
NOTA: A = Mas de tres millones de toneladas al afo; B = Menos de tres miliones de toneladas al ano.

Cuadro 7. Region Caribe: Distribucion de impuestos y regalias al carbon 1995-1998

(En millones de pesos corrientes)

Departamento 1995 1996 1997 1998
Atlantico - 67 33 70
Bolivar - 28 60 115
Cesar 5917 7.116 5.313 6.848
Cérdoba 37 13 28 27
Guajira 15.920 22.916 29.108 35.942
Magdalena 31 87 1.079 1.405
Region Caribe 21.905 30.227 35.621 44.407
Total Colombia 26.025 36.157 44107 55.489

FUENTE: Ecocarbon, Ibid.

'* Contraloria General de la Nacién, “Informe especial: el proyecto sobre el Fondo

Nacional de Regalias”, Informe financiero N°12, Santafé de Bogotd, diciembre, 1993.
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to. En 1998 los ingresos nacionales sobrepasaron los 55.000 millones de pe-
sos, correspondiéndole a la Costa Caribe el 80%.

En un estudio elaborado para la Asociacién CARBOCOL-INTERCOR se afir-
ma sobre El Cerrej6n Zona Norte: “El proyecto generé 6.010 millones de
délares en valor agregado durante el periodo 1981-1995, cifra que comprende
tres grandes categorias: los salarios, que representan alrededor del 52 por cien-
to (3.178 millones) los impuestos y contribuciones (1.007 millones) y los ex-
cedentes de explotacién, es decir, las utilidades de 1.825 millones..."*.

Al desagregar las anteriores cifras, los efectos econémicos del proyecto en
La Guajira son los siguientes, medidos en délares de 1995: cerca de 1.130
millones de délares en salarios, 334 millones en impuestos y contribuciones y
148 millones del excedente bruto de la explotacién carbonifera, para un total
de 1.612 millones de délares de 1995'*. Entre 1984 y 2000 el solo complejo
carbonifero de El Cerrején Zona Norte generé por impuestos y regalias 835.660
millones de pesos constantes, de los cuales 78% correspondié a regalias (véase
cuadro 8).

Entre 1987 y 2000 los ingresos tributarios de La Guajira ascendieron a
117.755 millones de pesos constantes, lo que representa el 10,4% de los in-
gresos por transferencias. En otras palabras, por cada peso de ingreso tributa-
rio que generé La Guajira en el periodo, se le transfirieron 9,6 pesos (incluyendo
regalias). Se debe destacar que durante el periodo, tanto la tasa de crecimiento
de los ingresos tributarios como los de transferencias fue de 6,8%.

La participacién de los ingresos tributarios dentro de los ingresos corrien-
tes del departamento present6 escasa variacién entre 1987 y 1991 (12-14%).
Luego, a partir de 1992 comenz6 un descenso en la participacién, hasta caer a
4% en 1996. En los tres afos siguientes se present6 una leve recuperacién y ya
para el afio 2000 se vuelve a la participacién de 12%, que se habia presentado
diez afios atrds. La aparente pereza fiscal de La Guajira entre 1992 y 1999 se
diluye un poco con los resultados tributarios del afio 2000.

En resumen, los ingresos por regalias aliviaron en parte las penurias finan-
cieras de departamentos y municipios como La Guajira, Cesar, Barrancas,
Hatonuevo o La Jagua de Ibirico, notindose cierta mejoria en indicadores como

l " Diario E/ Tiempo, “Cerrején Norte perderia US$ 1.700 millones”, Santafé de Bogo-

td, lunes 26 de enero de 1998, p. 11B.
' Intercor, Efectos socioecondmicos de El Cerrejon-Zona Norte, Econometria Consultores,

Santafé de Bogotd, 1998.
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Cuadro 8. Impuestos y regalias canceladas por El Cerrejon Zona Norte, 1984-2000
(En miles de pesos constantes de 2000)

Afio Regalias Impuestos Total

1984 7.415.824 7.415.824
1985 9.641.240 8.614.055 18.255.295
1986 26.394.776 8.036.466 34.431.242
1987 25.770.188 9.380.663 35.150.850
1988 33.051.172 8.918.434 41.969.607
1989 51.383.126 17.760.306 69.143.432
1990 66.324.283 18.986.849 85.311.131
1991 72.925.570 16.984.042 89.909.612
1992 65.152.326 16.855.015 82.007.341
1993 39.314.649 14.241.511 53.556.160
1994 35.962.527 8.908.647 44.871.174
1995 33.680.003 9.540.851 43.220.945
1996 36.086.720 10.982.209 47.068.929
1997 32.908.425 7.108.551 40.016.975
1998 35.762.592 6.705.486 42.468.078
1999 38.267.791 7.658.104 45.925.896
2000 46.116.000 8.817.000 54.933.000
Total 648.741.479 186.914.012 835.655.491

FUENTE: Carbocol, “Informes anuales” (1993-1999), Intercor-CZN S.A., “Balance social 2000. EI Cerrejon Zona Norte®, Barranquilla, 2001.

Grafico 5. Composicion de los ingresos corrientes del departamento de La Guajira, 1987-2000
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las NBI, asi como las inversiones en salud y educacién. Pero asi mismo, ha
ganado terreno un estilo de gestion puiblica en donde la inversion depende
cada vez mis de los ingresos por regalias, descuiddndose la generacion de re-
cursos propios o ingresos tributarios.

E. Infraestructura y nuevos proyectos carboniferos

En Colombia, la gran mineria del carbén a cielo abierto se inici6 con el
complejo carbonifero de El Cerrején Zona Norte. En las obras de montaje y
construccion de este proyecto se invirtieron 2.835 millones de délares, que
asumieron por partes iguales los socios CARBOCOL e INTERCOR.

La obra bdsica, inaugurada en abril de 1986, tiene tres instalaciones: la
mina, el ferrocarril y el puerto. En la primera, se concentran las instalaciones
de yacimiento de carb6n a cielo abierto més grande del mundo. El ferrocarril ,
de 150 kilémetros de longitud, transporta el carbén entre la mina y Puerto
Bolivar. Este Gltimo consta de dos muelles: uno para atender barcos carbone-
ros de hasta 150 mil toneladas y otro de suministros, para recibir buques de
35 mil toneladas de capacidad. En el afio 2000 el 63% de las exportaciones de
carbén colombiano salié6 por Puerto Bolivar, el 26% por el puerto de la
Drummond en Ciénaga, el 4% por el puerto de Prodeco en Santa Marta y el
restante 7% por otros seis terminales maritimos.

En 1999 INTERCOR y CARBOCOL ejecutaron obras de infraestructura para
ampliar la capacidad de transporte y embarque de carb6n, de 17 millones a 22
millones de toneladas anuales. Un acuerdo firmado en 1998 entre el gobierno
nacional y las firmas Carbones del Cerrején, RTz, Amcoal y Glencore, “permi-
ti6 a terceros productores acceder al uso de la infraestructura de transporte y
embarque del complejo Cerrején™'®. De hecho, en 1999 se exportaron 800.000
toneladas de carbén de compaiiias diferentes a INTERCOR y CARBOCOL y en
2000 esta cifra se elev6 a 2.9 millones de toneladas.

Ademais de la infraestructura minera de El Cerrején Zona Norte, se en-
cuentran las instalaciones ubicadas en El Cerrején Central, La Jagua de Ibirico,
La Loma, el muelle de Prodeco en Puerto Ziniga (Santa Marta) y el puerto
carbonifero de la Drummond (Ciénaga), para sé6lo citar las mds destacadas.

" Gerente 500, Revista del Grupo Gerente, N°3, Edicién 2000-2001, Bogotd, 2000, p.
45.
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Asi mismo, en 1997 se inaugurd la via férrea de 212 kilémetros entre La
Loma (Cesar) y Santa Marta, cuya inversion ascendié a 150.000 millones de
pesos. Esta linea se utilizard para movilizar 30 millones de toneladas anuales
de productos como carbén, banano, palma africana y citricos'®. En septiembre
de 1999 se adjudicé la concesion férrea del Acldntico a la empresa colombo-
espafiola Ferrocarriles del Norte de Colombia (FENOCO), para su rehabilita-
ci6n, mantenimiento y operacién. La rehabilitacién tendrd un costo total de
$400 millones de délares, de los cuales el Gobierno Nacional se comprometié
a aportar $60 millones'”.

La puesta en marcha del tramo La Loma-Santa Marta, parece inclinar la
balanza para que la construccién del préximo puerto carbonero se construya
en el litoral magdalenense. A este respecto el Presidente de la Republica sefa-
16 en diciembre de 1997, que dentro del Plan de Expansién aprobado por el
Conpes, se autoriz6 la instalacién de un nuevo puerto carbonifero en inmedia-
ciones de Ciénaga'®. Con respecto a la localizacion del “Puerto Integrado para
la exportacion de los carbones del Cesar, Cérdoba y el interior del pais”, el
estudio de factibilidad recomienda como la alternativa de localizacién mas
conveniente la zona de Puerto Zifiga, en los limites entre Santa Marta y Cié-
naga (departamento del Magdalena), en donde ya han sido construidos los
puertos carboneros de Prodeco y Drummond*.

En 1997, el Gobierno Nacional adjudicé nuevas dreas de explotacién, lo
que demuestra el interés de los inversionistas extranjeros en comercializar
internacionalmente el carb6on colombiano. Las dreas de El Descanso y Guaymaral
fueron adjudicadas a la firma norteamericana Drummond, y Oreganal (Cerrején
Sur) al Consorcio conformado por Glencore (Suiza), RTZ (Gran Bretafa, luego
adquirida por Billiton) y Amcoal (Sudifrica). Se debe destacar que la firma
suiza Glencore asumié los proyectos de Prodeco en los departamentos de

“ Tiempo Caribe, “Superpuerto carbonero se construird en Ciénaga”, Barranquilla, di-

ciembre 9, 1997, p.2.

"7 Sociedad Portuaria de Santa Marta, “Noticias del Puerto”, voL. 5, N3, diciembre,
1999, p- 4.

" Thid.

@ Joaquin Viloria, “De Colpuertos a las sociedades portuarias: los puertos del Caribe
colombiano, 1990-1999", Dacumentos de trabajo sobre economia regional, N°16, Banco de la

Republica, Cartagena, 2000, p. 55.
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Cundinamarca, La Guajira, Cesar y Magdalena. Asi mismo, la empresa chile-
na Chilegener se vinculé a uno de los proyectos de El Cerrején™.

A finales de 2000 se formaliz6 la venta de la participacién de Carbocol en
el complejo carbonifero de El Carrején (50%), al consorcio internacional inte-
grado por subsidiarias de las empresas Glencore, Anglo American y Billiton
Company, que conformaron la sociedad Cerrején Zona Norte S.A. Luego, en
enero de 2002 las tres firmas compraron el restante 50% del Cerrej6n Zona
Norte a la petrolera norteamericana Exxon Mobil, y asi lograron obtener el
control completo de todas las minas del Cerrején (Norte, Centro, Sur y Pati-
lla). “Con la compra de Intercor, el consorcio maneja ahora el 55% de las
exportaciones de carbén del pais y adquiere el control total sobre la Zona
Norte, que guarda el 70% de las reservas del Cerrején™*".

Una vez entren en operacion algunos de estos proyectos a principios del
siglo xx1, Colombia llegaria a exportar 60 millones de toneladas anuales de
carb6n térmico. Para el afio 2002 este producto le generarid al pais 1.800 mi-
llones de délares en divisas, convirtiéndose el carbén en el segundo renglén de
exportaciones. En efecto, datos del DANE confirman que en los dos primeros
meses de 2002 las exportaciones de carbén superaron a las de café (160,7 mi-
llones de délares frente a 124,6 millones), convirtiéndose en el segundo pro-
ducto colombiano de exportacién, después del petréleo™.

IV. El mercado internacional del carbon térmico

En el mercado mundial se explotan y comercializan dos clases de carbones:

1. El térmico, que es utilizado por la industria para generar energia (calor y
vapor). En Colombia, estos yacimientos constituyen por lo menos el 94% de
las reservas de carbén, los cuales se encuentran ubicados en los departamentos
de La Guayjira, Cesar, Cérdoba, Antioquia, Valle del Cauca y Cauca. El carb6n
térmico constituye el objeto del presente estudio.

2. El metaltrgico, del que se produce el coque, materia prima utilizada en las
sidertirgicas y en las fundiciones. En Colombia, el carbén metalirgico se localiza

| ** Ecocarbén, Ecocarbon nacional, N°15, 1997; Portafolio-Diario de economia y nego-
cios, “Colombia duplicard sus ventas de carbén”, Santafé de Bogotd, viernes 19 de diciem-
bre, 1997, p.10.
' “Los duefios del Cerrejon”, Dinero, No. 150, Bogotd, Febrero 8 de 2002, p. 42.
** Portafolio, op. cit, Cambio, N°411, Bogotd, mayo de 2001, p. 40.
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en los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Santander y Norte de Santander.
En estas entidades territoriales también se ubican yacimientos de carbones espe-
ciales, como semiantracitas y antracitas, para usos industriales®?.

A. Oferta y demanda internacional

Durante la década del noventa, el dinamismo de la demanda internacional
por carb6n térmico se hace evidente: en 1990 los europeos eran los primeros
importadores de carbén, con una participacién del 47.5%, seguido por los
paises del Extremo Oriente con el 42.3% y Estados Unidos con el 7.3%. Cin-
co anos después, el primer lugar lo pasé a ocupar la regién del Asia-Pacifico:
durante 1995 el mercado mundial de carbén térmico crecié a una tasa del 9%
con respecto al afio anterior, equivalente a 20 millones de toneladas adiciona-
les. De los 230 millones de toneladas comercializadas en ese afio, el mayor
volumen se dirigi6 a los paises del Extremo Oriente y en segundo lugar a
Europa.

Por el lado de la oferta, en 1990 cuatro paises producian el 81% del carbén
térmico mundial: Australia era el mayor productor, con una participacion del
27.4%, seguido por Sudifrica (24.4%) y Estados Unidos (21.2%). Colombia
ocupaba el cuarto lugar a nivel mundial, con una oferta de 13.7 millones de
toneladas, equivalente al 7.6% de la produccién internacional.

Las exportaciones de carbén en 1996 estuvieron alrededor de las 280 millo-
nes de toneladas métricas, siendo de nuevo Australia, Sudafrica, los paises del
Asia-Pacifico y Colombia, los que mayor participacién tuvieron. Por el lado de
la demanda, los mas grandes importadores de carbén térmico fueron: Japén (60
millones de toneladas, de las cuales 60% fue importado de Australia), Corea del
Sur (29 millones), Taiwan (26 millones) y Holanda (14 millones).

Durante 1997, el crecimiento de la demanda mundial de carbén fue bajo,
si se compara con el afio anterior: el mayor crecimiento se registré en América
del Norte (EE.UU. y Canadd), pero en cambio el mercado asidtico experimenté
una disminucién en la demanda del mineral, ocasionada bdsicamente por la
recesién econémica del Jap6n. En 1999 la demanda mundial de carb6n decre-
ciben 3,4%.

En el afio 2000, la oferta mundial de carbén térmico fue superior a 300
millones de toneladas, en la que Australia seguia manteniendo la mayor parti-

3 Ecocarbén, Informe anual 1996, Santafé de Bogotd, 1997, p. 9.
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cipacién con 9o millones de toneladas, seguido por Sudafrica (65 millones),
Estados Unidos (35 millones) y Colombia (31 millones). Se calcula que en
2001 este mercado internacional se increment6 a 332 millones de toneladas,
de las cuales 120 millones se demandaron en Europa.

De los paises y regiones exportadoras, los europeos y EE.UU. verian dismi-
nuir sus volimenes en el mercado mundial. Segin los datos del cuadro 9, la
prediccion de la demanda de carbén térmico hasta el ano 2001 muestra que
los paises europeos tienden reducir a 0 mantener constantes sus importacio-
nes, mientras los paises de la Cuenca del Pacifico incrementardn su demanda.

Si resultan correctas las proyecciones de oferta y demanda de carbén, se
debe presentar un pequefo incremento de los precios internacionales. De acuer-
do con un estudio contratado por Ecocarbén con la firma inglesa Wefa Energy,
se espera que los precios del carb6n térmico colombiano (11.600 BTU/Ib) se
ubiquen alrededor de 38.6 délares para el afo 2005 y se estabilicen en un
precio cercano a los 40.8 délares la tonelada en 2010%4.

El crecimiento de la demanda por carbén térmico que se viene experimen-
tando en los paises de la Cuenca del Pacifico, ha llevado a que los productores

Grafico 6. Participacion en la oferta mundial de carbén, 2000

3%
% Y

30%

Australia
10% e

Sudafrica
Otros
EE.UU
12%

Colombia

Indonesia

O @B B BE O BN

22% Venezuela

15%

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




Cuadro 9. Paises del sudeste asiatico: Proyeccion de la demanda de
carbon térmico 1998 - 2001 (En miles de toneladas)

Pais 1998 1999 2000 2001

Japon 76.800 81.000 85.700 90.700
Corea del Sur 35.200 39.900 42.200 44.100
Taiwan 29.600 30.700 31.200 33.200
Hong Kong 9.100 8.800 9.600 10.200
India 3.800 5.100 6.000 6.700
Otros 12.900 13.600 15.400 17.400
Total 167.400 179.100 190.100 202.300

FUENTE: Hill & Assoc., 1996, en: ECOCARBON, Ecocarbon internacional, N° 14, junio de 1996.

de esa region concentren ventas en sus mercados naturales. En este contexto,
“el factor de equilibrio lo constituye Surifrica (sic), productor que gracias a su
ubicacion geogrifica estd en posicién de servir ambos mercados”, esto es, tanto
el asidtico como el europeo™.

En el Lejano Oriente los carbones sudafricanos se comercializan en casi
todos los paises del drea, mientras los colombianos sélo se venden en Japén y
Hong Kong.

Si los carboneros colombianos quisieran ampliar significativamente sus
exportaciones a Europa Occidental o al Sudeste Asidtico, se encontrarian con
limitantes como los siguientes:

1. El mercado europeo se caracteriza por crecer a una modesta tasa anual.
En el futuro, en un escenario de restriccién de consumo, la tasa de crecimiento
puede ser aun menor, si la Unién Europea establece un congelamiento de las
emisiones de gases de invernadero. De acuerdo con Ecocarbén, “Si la propues-
ta de control de gases de invernadero... obligara eventualmente no sélo a los
paises de la OECD sino también a los paises Asidticos en desarrollo, se genera-
rian condiciones muy severas para el futuro del mercado de carbén térmico™*®

2. Este mercado cuenta con un abastecimiento diversificado de carbon, que
le permite disminuir la dependencia con respecto a sus proveedores.

3. A diferencia del mercado europeo, el asidtico se ha caracterizado por
concentrar en gran medida su comercio de carbén con los paises del Asia-
Pacifico: Australia, el mayor exportador mundial de carb6n térmico, ha di-

* Carbocol, Informe anual 1995, Santafé de Bogotd, 1996, p. 10.

% Ecocarbén, Ecocarbén internacional, N°27, 1997, p.1.
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rigido sus ventas a los paises del Sudeste asidtico, disminuyendo signifi-
cativamente sus exportaciones al mercado europeo.

Pese a lo anterior, no se debe olvidar que el mercado asidtico experimenté
una disminucién de las importaciones de carbon entre 1996 y 1998, ocasiona-
do bdsicamente por la recesién econémica del Japén y otros paises del drea.

El aumento de las exportaciones colombianas de carbén térmico estd en
funcién de factores tanto endégenos como exégenos: la productividad, la
competitividad, la calidad del producto y las politicas pablicas que incentiven
la actividad exportadora, entran a jugar un papel preponderante junto con los
precios internacionales del carbén.

B. Precios internacionales del carbon

La reactivacion del mercado mundial de carbén se encuentra ligada de
manera estrecha con la crisis energética que se inici6 en 1973 y el posterior
aumento de precios del petréleo crudo. La crisis del petréleo revalorizé en el
mercado internacional los precios de los energéticos sustitutos y el papel estra-
tégico del carbén térmico como recurso energético, siendo Colombia uno de
los paises que se decidié por impulsar grandes inversiones en proyectos
carboniferos. Asi, entre 1973 y 1976, el precio del barril de petréleo se
increment6 cerca del 210% y el de la tonelada de carbén se elevé en el 180%.

El coeficiente de correlacién entre el precio del carbén y el precio del petré-
leo fue de 0.72, para el periodo 1973-1999. La tonelada de carb6n térmico
pasé de 16,2 délares en 1973 a 45,3 délares en 1976. Fue precisamente en este
altimo afio cuando el Estado colombiano suscribié un contrato de asociacién
con la empresa Intercor (filial de la Exxon) para explotar los yacimientos
carboniferos de El Cerrején Norte.

El ambiente de bonanza llevé a proyecciones de precios optimistas en de-
masia: “Las perspectivas energéticas del mundo a raiz del embargo de los pai-
ses drabes de la OPEP, en los afios 70, crearon muchas expectativas en la
sustitucion de energia como el crudo, y se pensé que el carbén tenfa grandes
posibilidades como generador de electricidad y como eventual productor de la
carboquimica”*’.

7 Revista Limpara, VOL.34, N°1 30, El Cerrej6n zona norte: un balance positivo, 1996,

p.-15.
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Los elevados precios en los afios ochenta “nos llevé a pensar en 170 délares
la tonelada de carb6n en los afios 95 y 96...Las cosas cambiaron, los precios
cedieron y hoy estamos vendiendo carbén, después de muchos altibajos en el
mercado, entre 30 y 35 délares la tonelada”*®.

Si bien en términos nominales los precios internacionales de la tonelada de
carbén subieron a 56,7 délares en 1982, su maximo precio en términos reales
se presentd en 1976 (véase grifico 8). Se desprende de lo anterior, que el Esta-
do colombiano e Intercor tomaron la decisién de suscribir el Contrato de Aso-

Grafico 7. Precios internacionales del carbon y del petréleo, 1973-1999
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Grafico 8. Precio real del carbon, 1973-1999 (US$/Ton)
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ciacion para explotar los yacimientos de El Cerrején, cuando el precio real del
carbén estaba en su punto mds alto y los precios nominales se presentaban
crecientes. Asi mismo, el afio en que los precios internacionales del carbén
alcanzaron su maxima cotizacién en términos nominales (1982), marcé el ini-
cio de la construccion de la infraestructura en el Complejo Carbonifero de El
Cerrején Zona Norte.

C. Productividad y competitividad

Si se comparan los precios FOB del carb6n térmico australiano y colombia-
no se puede observar que durante el periodo 1982-1996 el primero present6
cotizaciones superiores al segundo, pero la tendencia fue similar para las dos
series a lo largo de los 14 afios, observindose una alta correlacién (0,74). Du-
rante 1993 “el desequilibrio determinado por el exceso de oferta exportable de
aproximadamente once millones de toneladas con relacién a la demanda. . .dio
lugar a una reduccién de precios de los contratos a largo plazo del orden de los
cinco délares por tonelada con respecto al afio anterior”*.

Durante el periodo 1982-2000, los precios reales del carbén colombiano
en el mercado internacionales mostraron una tendencia a la baja, con excep-
cién de los afios 1989-1990 y 1995-1996. El incremento de los precios del
carb6n en estos dos tltimos afios se explica en parte por las siguientes razones:

e La disminucién de la oferta polaca y de otros paises euroasidticos, inte-
grantes de la antigua Unién Soviética.

* La concentracién de las exportaciones australianas en el mercado del Asia-
Pacifico, disminuyendo su oferta a los paises europeos.

* La reduccién de costos referentes a fletes maritimos, y

* Las limitaciones portuarias sudafricanas y el agotamiento de algunas minas
de bajo costo de produccién®.

Aunque el despegue de la inversién en proyectos carboniferos estuvo aso-
ciado en principio a los elevados precios internacionales del mineral, lo cierto
fue que su consolidacién exportadora no encontré estimulos en los precios
nominales y reales durante gran parte de los afios 80 y 9o. Segtin el Grafico 10,
las exportaciones colombianas de carbén y el precio real del mismo para el
periodo 1982-2000, muestran una correlacién negativa (-0,71).

( * Carbocol, Informe Anual 1993, p.8.

¥ Ecocarbén, Ecocarbén internacional, n® 25, julio de 1997, Santafé de Bogotd, p. 8.
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Grafico 9. Tendencia de los precios del carbon térmico australiano y colombiano,
1982-1996 (US$/Ton)
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Grafico 10. Exportaciones de carbon de Colombia y precio internacional del carbon
en terminos reales, 1982-1996
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Esta correlacién podria estar indicando que la capacidad instalada en las
explotaciones carboniferas primé sobre la variable precio. Un ejemplo sobre
este particular es el Complejo Carbonifero de El Cerrejon Zona Norte, en el
cual se invirti6 inicialmente 2.835 millones de délares, y su participacién en
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las exportaciones colombianas de carbén fluctué entre 60% y 94% durante el
periodo 1985-2000.

Al analizar el desempefio de las exportaciones carboniferas a través de la
tasa de cambio real (TCR), el resultado parece contradictorio a primera vista:
entre 1982 y 2000 las exportaciones de carbén fueron siempre crecientes, in-
dependiente del comportamiento de la TCR. En un primer periodo que va de
1982 a 1990, las exportaciones crecieron en medio de una devaluacién real,
presentindose una correlacién de 0,96 entre las dos variables. Por el contrario,
en el periodo 1991-1997 las exportaciones siguieron su ritmo de crecimiento
con una TCR revaluada, por lo que se present6 una correlacién inversa de
-0,81. Sobre la revaluacién en Colombia dice Cirdenas: “...desde diciembre
de 1991 la moneda colombiana se ha apreciado significativamente en térmi-
nos reales (24% hasta finales de 1996), con lo que la pérdida de competitividad
de la produccién nacional ha sido significativa™’.

Lo anterior permite argumentar que el auge exportador del carb6n en Co-
lombia no obedecié a la evolucién de la TCR, durante el periodo 1982-2000.
Para el caso especifico de El Cerrején Zona Norte, parece presentarse una rela-

Grafico 11. Tasa de cambio real y exportaciones de carbén, 1982-2000
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3' Mauricio Cirdenas, La tasa de cambio en Colombia, Cuadernos Fedesarrollo N°1, Santafé
de Bogotd, 1997, p.I.
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ci6n directa entre rentabilidad y apreciacién del peso: las pérdidas de la Aso-
ciacién Carbocol-Intercor durante 1995 obedecieron bdsicamente “a la dife-
rencia en cambio presentada por la devaluacién del peso frente al délar (3.35%
en 1994 frente a 18.81% en 1995). Este factor, combinado con una revaluacién
de las otras divisas frente al délar, significé mayores costos financieros™**. De
acuerdo con los mismos argumentos, la utilidad neta obtenida por el complejo
carbonifero de El Cerrején en 1996 se debid, entre otras razones, “...a factores
externos tales como la baja devaluacién”.

La apreciacién del peso y la caida de los precios internacionales del carbén
se han visto compensados parcialmente con mejoras de eficiencia en la produc-
cién, si se tiene en cuenta que los costos por tonelada han disminuido entre
1986 y 1996: de 39 dblares se pasé a 20 délares?. Lo anterior significa que en
una década, en el Cerrején Norte los costos operativos de produccién por tone-
lada disminuyeron cerca del 50%, compensando asi la caida de los precios del
carbén en el mercado internacional. De acuerdo con Carbocol, “Dadas sus eco-
nomias de escala, el Cerrején Zona Norte se ubicé dentro de las cuatro minas
de exportacién con los costos de produccién y transporte interno més bajos a
nivel mundial”*.

La experiencia que han ganado los carboneros colombianos en el mercado
internacional durante los Gltimos veinte anos, ha impulsado el desarrollo de
nuevas explotaciones en los departamentos de La Guajira y Cesar. Con capita-
les provenientes de Colombia, Estados Unidos, Inglaterra, Suiza, Australia y
Sudfrica, se espera que la produccién en el afo 2005 sea de 6o millones de
toneladas de carbén, de acuerdo con las proyecciones oficiales.

V. Conclusiones

La economia del carb6n comenzé en los afos ochenta como una realidad en
los departamentos del Caribe colombiano: desde 1985 la Costa se convirtié en
la primera regién productora y exportadora de carbén en Colombia. Una vez

¥ Carbocol, Informe anual 1995, Santafé de Bogotd, D.C., 1996, p. 12.

 Carbocol, Informe anual 1996, Santafé de Bogotd, D.C., 1997, p. 6.

* Banco de la Republica, “Apuntes sobre la economia del carbén”, Revista del Banco de la
Repiiblica, Separata revista N°743, Septiembre, 1989; Carbocol, Informes anuales.

 Carbocol, Informe anual 1995, Santafé de Bogotd, 1996, p.11.
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iniciadas las operaciones de El Cerrej6n, tanto el PIB departamental como el
per capita tuvieron un acelerado crecimiento en La Guajira. En cuanto a NBI,
su disminucién porcentual entre 1973 y 1993 en el municipio de Barrancas
fue de 46 puntos, en La Guajira de 29, y en la regién Caribe de 25. La reduc-
ci6n de este indicador en Barrancas puede estar asociado al flujo de regalias
que recibié el municipio desde 1984. El departamento de La Guajira, por el
contrario, no presenta diferencias sustanciales con el resto de departamentos
del Caribe colombiano, a pesar de recibir montos elevados por concepto de
regalfas.

Las regalias han generado en La Guajira y otras entidades territoriales de
Colombia una fuerte dependencia financiera de las transferencias, desmejoran-
do la participacién de los ingresos tributarios en los ingresos corrientes del
departamento, lo que puede originar el fenémeno perverso de la pereza fiscal.

En cuanto al mercado internacional de carbon térmico, los paises europeos
y EE.UU. tienden a disminuir sus volimenes de consumo, mientras los paises
de la Cuenca del Pacifico estin incrementando su demanda.

Si se hace el andlisis a partir de los precios internacionales del carbén en
términos reales, se concluye que las empresas CARBOCOL e INTERCOR tomaron
la decision de suscribir el Contrato de Asociacién para explotar los yacimien-
tos de El Cerrejon, cuando el precio real estuvo en su punto mis alto (afio
1976) y los precios nominales eran crecientes. Asi mismo, el afio en que los
precios internacionales del carbén alcanzaron su maxima cotizacién en térmi-
nos nominales (1982), marcé el inicio de la construccién de la infraestructura
en El Cerrejon Zona Norte. En cuanto a los precios reales y de las exportacio-
nes colombianas de carbén durante el periodo 1982-1990 estos muestran una
correlacién negativa (-0,7 1), lo que podria indicar que la capacidad instalada
en las explotaciones carboniferas primé sobre la variable precios.

De otra parte, si se analiza el desempefio de las exportaciones carboniferas y
su relacién con la tasa de cambio real (TCR) se puede argumentar, que el auge
exportador del carbén en Colombia no ha obedecido a la TCR: las exportacio-
nes siempre han sido crecientes, independiente de la revaluacién o devalua-
cién real de la moneda colombiana. En sintesis, los efectos que han tenido
sobre las empresas la apreciacién del peso y la caida de los precios internacio-
nales del carb6n (nominales y reales), se han visto compensados parcialmente
con mejoras de eficiencia en la explotacién y transporte del carbén.

Con la experiencia ganada en el mercado internacional durante los ltimos
veinticinco anos, la mineria del carb6n en Colombia estd preparada para conti-
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nuar creciendo dentro del mercado internacional, con las antiguas y nuevas
explotaciones ubicadas en los departamentos de La Guajira y Cesar. Con
inversionistas colombianos, estadounidenses, ingleses, suizos, australianos y
sudafricanos, la produccién a principios del siglo XXI podrd llegar a 60 mi-
llones de toneladas de carbén, lo que convertiria a este producto en el segundo

generador de divisas en Colombia.
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Anexo 1. Produccion nacional de carbon 1980 - 2000
(En miles de toneladas)

Region Caribe Resto Pais Participacion TOTAL
R. Caribe (%)

1980 2 4.252 0,05 4.254
1981 1 4.373 0,02 4.374
1982 76 4.669 1.6 4.745
1983 336 4.833 6,5 5.169
1984 1.523 5.109 22,96 6.632
1985 3.560 5.300 40,18 8.860
1986 5.426 5.217 50,98 10.643
1987 8.260 5.199 61,37 13.459
1988 9.517 5.549 63,17 15.066
1989 12.571 5.761 68,57 18.332
1990 15.848 5.624 73,81 21.472
1991 14.344 5.648 71,75 19.992
1992 15.519 6.386 70,85 21.905
1993 14.992 6.231 70,64 21.223
1994 16.6056 6.060 73,26 22.665
1995 19.870 5.880 7717 25.750
1996 24.304 5.761 80,84 30.065
1997 28.125 4.617 85,90 32.742
1998 29.246 4.505 86,65 33.751
1999 29.405 3.349 89,78 32.754
2000 34.129 4.013 89,48 38.142

FUENTE: Minminas, Estadisticas del carbdn 1980-1996; Estadisticas minero energéticas 1996-2001, Bogota, 2001.
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Anexo 2. Produccion de carbon en la Region Caribe, 1982-1959

(En miles de toneladas)

Guajira Cesar Cordoba
1982 90 0 0
1983 347 0 0
1984 1.349 0 148
1985 3.307 293 0
1986 5.100 504 0
1987 7.633 453 220
1988 8.879 461 250
1989 11.933 700 300
1990 13.070 800 400
1991 14.853 1.362 0
1992 14.259 1.309 0
1993 13.290 1.500 200
1994 14.230 1.870 90
1995 16.030 3.750 80
1996 17.704 6.485 120
1997 19.459 8.566 100
1998 19.849 9.297 100
1999 19.548 9.794 63
2000 22.100 12.029 0

FUENTE: Carbocol, Informes anuales, Dane, Ecocarbén, Minminas, Estadisticas minero energéticas 1996-2001, Bogota, 2001.
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Anexo 3. Colombia: Exportaciones de carbén, 1982-2000
(En toneladas)

Afos Toneladas exportadas
1982 254.000
1983 501.000
1984 957.000
1985 3.536.000
1986 5.764.000
1987 9.587.000
1988 10.730.000
1989 13.300.000
1990 14.820.000
1991 16.300.000
1992 16.060.000
1993 15.270.000
1994 17.710.000
1995 19.700.000
1996 24.340.000
1997 27.580.000
1998 30.061.000
1999 29.932.000
2000 35.614.000

FUENTE: Ecocarbon, Evaluacion y sequimiento del plan de desarrollo del subsector carbon, Bogota, 1997, Minminas,
Estadisticas Minero energéticas 1996-2001, Bogoté, 2001
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Anexo 4. PIB per capita de Colombia y La Guajira 1980-1998

(A pesos de 1994)
1980 1985 1991 1994 1997 1998
La Guajira 667.666 1.585,326_ 2225698  1.776.655 2.024.395 1.973.721
Colombia 1.402.677 1.410.319 1615958  1.783.739 1.873.963 1.856.201
FUENTE: DANE, 2000.

Anexo 5. Region Caribe: empleo por tipo de mineria 1996

Departamento/Tipo Gran mineria Med. Mineria Peq. mineria Total

Guajira 451 112 0 4.623
Cesar 273 760 0 1.023
Cordoba 0 39 0 39
Subtotal Caribe 4.784 911 0 5.695
Total Nacional 4,784 3.578 12.200 20.562

FUENTE: Ecocarbon, Ecocarbdn nacional, No. 15, 1997

Anexo 6. Colombia: Regalias historicas y proyectadas de carbén 1994 - 2000
(En millones de pesos corrientes)

Item 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total

Carbon 17.236 21905  31.461 35.737 44,626 52948 63796  267.709

FUENTE: Ecocarbdn, Informe anual 1996; Corredor, M., 1995
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Anexo 8. Exportacion de carbén por sociedades portuarias y terminales 1994-2000

(Toneladas)

Sociedades y terminales Puerto 1994 1998 2000
Carbocol-Intercor Puerto Bolivar 11.964.208 16.836.104 20.794.319
C.l. Prodeco Santa Marta 1.842.529 2.917.741 1.359.968
American Port Co. Ciénaga 0 6.455.132 8.616.064
Carbomilpa Barranquilla 3.374 0 6.471
Atlantic Coal Barranquilla 203.495 46.717 60.540
Colclinker Cartagena 594.756 933.391 921.339
S.P.R Santa Marta Santa Marta 485.476 1.088.980 974.926
Cementos del Caribe Barranquilla 0 374.776 131.703
Mamonal Cartagena 0 426 0
Total Cartagena 15.093.838 28.653.267 32.865.330
FUENTE: Superintendencia General de Puertos, Anuario estadistico 1996 y 2000, Bogotd, 2001.

Anexo 9. Oferta y demanda internacional de carbén térmico 1990

(En millones de toneladas)

Oferta (pais) Mill/ton Demanda (region) Mill/ton
Australia 491 Europa 85.2
Sudafrica 43.7 Mediterraneo 5.2
EE.UU. 38.0 Extremo Oriente 75.9
Colombia 13.7 América 131

Otros 349

Total 179.4 Total 179.4

FUENTE: Comision Nacional de Energia (CNE), Estrategia de exportaciones del sector carbonifero colombiano para el periodo

1991-2000.
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Anexo 10. Precios internacionales del carbon y del petréleo, 1973-1999

Afios Carbén US$/tonelada Petréleo US$/barril
1973 16,19 4,25
1974 24,06 12,93
1975 38,43 11,5
1976 45,33 13,14
1977 42,94 14,31
1978 45,37 14,26
1979 43,84 32,11
1980 45,31 37,89
1981 52,16 36,68
1982 56,69 33,42
1983 49,12 29,83
1984 4519 28,8
1985 39,92 27,33
1986 39,27 14,5
1987 34,98 18,34
1988 36,29 14,97
1989 41,61 18,22
1990 42,72 23,99
1991 43,66 19,99
1992 41,42 19,34
1993 39,4 17,04
1994 37,35 15,82
1995 40,08 17,06
1996 43,13 20,65
1997 40,85 19,3
1998 34,79 13,11
1999 34,59 17,87

Nota: Precio del carbon australiano y del petréleo Brent (Reino Unido).
FUENTE: Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics,1997-1999,
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Anexo 11. Precios internacionales del carbon, nominal y real, 1973-1999

Afio Precio nominal IPP de EE.UU. Precio real
(Ddlares/tonelada) (Ddlares de 1990)
1973 16,19 0,38 42 61
1974 24,06 0,46 52,3
1975 38,43 0,5 76,86
1976 45,33 0,53 85,53
1977 42,94 0,56 76,68
1978 45,37 0,6 75,62
1979 43,84 0,68 64,47
1980 4531 0,77 58,84
1981 52,16 0,84 62,1
1982 56,69 0,86 65,92
1983 49,12 0,87 56,46
1984 45,19 0,89 50,78
1985 39,92 0,89 44,85
1986 39,27 0,86 45,66
1987 34,98 0,88 39,75
1988 36,29 0,92 39,45
1989 41,61 0,97 429
1990 42,72 1 42,72
1991 43,66 1,002 43,57
1992 41,42 1,008 41,09
1993 39,4 1,023 38,51
1994 37,35 1,036 36,05
1995 40,08 1,073 37.35
1996 4313 1,098 39,28
1997 40,85 1,098 37,20
1998 34,79 1,07 32,48
1999 34,59 1,079 32,06

FUENTE: FMI, Op. Cit.
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Anexo 12 Precio promedio del carbén térmico, Australia y Colombia 1982-1996
(Délares por tonelada)

Aios Precio Australia Precio Colombia
1982 56,69 39,00
1983 49,12 41,57
1984 4519 39,33
1985 39,92 34,22
1986 39,27 36,07
1987 34,98 27,86
1988 36,29 27,57
1989 41,61 37,42
1990 42,72 40,67
1991 43,66 38,35
1992 41,42 37,74
1993 39,40 30,69
1994 37,35 29,65
1995 40,08 33,24
1996 43,13 34,45

FUENTE: FMI, Op. Cit.; CARBOCOL, 1997,

Anexo 13 Precio real y exportaciones colombianas de carbén 1982 - 2000

Afio PR (USS) MTX
1982 45,35 0,254
1983 47,78 0,501
1984 44,19 0,957
1985 38,45 3,536
1986 41,94 5,764
1987 31,66 9,587
1988 29,97 10,739
1989 38,58 13,298
1990 40,67 14,82
1991 38,27 16,303
1992 37,44 16,062
1993 30,00 15,27
1994 28,62 17,71
1995 30,98 19,7
1996 31,38 24,34
2000 30.94 35,61

Nota: El precio real (PR) se obtuvo dividiendo el precio nominal entre el indice de precios al productor en el exterior (como
ano base se tomé 1990) y multiplicandolo por 1000.

MTX = millones de toneladas exportadas.

FUENTE: Calculos del autor, con base en Ecocarbén, 1997, Carbocol, 1997 y Cambio, No. 411, Bogota mayo 2001, p. 41.
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