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Introduccion y motivacion: fendmeno de la migracion

*

La asistencia de investigacion de
Gabriela Diaz y Andrea Garcia son
especialmente reconocidas.

En las ultimas décadas el mundo presencidé una ola migratoria sin precedentes. En
Siria, por ejemplo, la guerra civil desat6 un flujo desmesurado de inmigrantes que
fueron forzados a huir y permanecer en refugios situados en paises fronterizos'
(Dorsch-Buzdn, 2020). Si bien esta crisis humanitaria, al igual que multiples en el
Medio Oriente, ha recibido una cobertura mediatica significativa por su magnitud,
es importante resaltar que estas oleadas migratorias no son un fenémeno particu-
lar de dicha regién, sino mas bien una problemética que se presenta en distintos
territorios del mundo. Se estima que para 2018 cerca de 70,8 millones de personas
fueron obligadas a abandonar su pais de origen a causa de la violencia, persecucidn,
conflicto o violacion a los derechos humanos (Acnur, 2018).

Actualmente en América se registra el éxodo mas grande que ha existido en la
historia del hemisferio occidental en los ultimos cincuenta afos: la crisis migra-
toria desde Venezuela (UNHCR, 2020). Esta se ha catalogado como una de la mas
altas registradas actualmente, dada su intensidad y considerando el corto periodo
en el que se ha presentado (Banco Mundial, 2018). Alrededor de 5,1 millones de
venezolanos han migrado buscando asilo en diferentes paises a causa de la crisis
politica y econdmica que atraviesa el pais (Acnur, 2020). Colombia ha presenciado
el mayor choque de migracion desde Venezuela, en comparacion a otros paises en
América Latina y el Caribe, como se evidencia en el Mapa 1 de Acnur. Segtn el
mas reciente informe de Migracion Colombia (MC), al 31 de diciembre de 2019
un total de 1.771.237 venezolanos migraron a Colombia. De estos, 42,6% cuentan
con los documentos en regla para permanecer en el pais y 57,4% estan en situacion
irregular, es decir, son aquellos que superaron el tiempo de residencia permitido o
que ingresaron sin autorizacion. Adicionalmente, se estima que cerca de 500.000
colombianos han retornado desde Venezuela. Asi las cosas, la migracion desde Ve-
nezuela ronda las 2.300.000 personas.

Ademas de la poblacion que busca radicarse en Colombia, se estima una poblacion
pendular de 4.880.529. Esta se caracteriza por tener una movilidad transitoria, lo
que implica que entra al pais para comprar, trabajar, estudiar, entre otros asuntos, y
posteriormente retorna al vecino pais. Se calcula que en el pais han nacido 43.540
nifios de padres venezolanos para el 23 de febrero de 2020; a estos neonatos se les
ha otorgado la nacionalidad colombiana.

Colombia y Venezuela comparten una frontera terrestre de 2.219 km. Hay siete
puntos de control migratorios a lo largo de la frontera y un indeterminado nime-
ro de cruces informales. Un punto importante para la migracion fue el aio 2016,
cuando se dio un incremento significativo en la llegada de refugiados y migrantes
desde Venezuela a Colombia, segtin los registros de diferentes fuentes estadisticas.
La explicacion a este aumento, segin la Presidencia de la Republica, Naciones Uni-
das y Acnur, se debe al cierre de frontera en agosto de 2015, la expulsion de 1.532

Entre los paises fronterizos que mds acogieron migrantes sirios se encuentran Turquia, Libano,
Jordania e Irak (Dorsch-Buzén, 2020). Turquia encabeza la lista como el pais que mds alberga
refugiados sirios, con una poblacion de desplazados que se encuentra alrededor de los 3,7 millones
(BBC, 2020).
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colombianos por Nicoldas Maduro los dias previos al cierre y la subsecuente reaper-
tura de la frontera en 2016, momento a partir del cual se registra un crecimiento
acelerado del numero de migrantes que entran a Colombia (Grafico 1).

La Presidencia de la Republica de Colombia estima que la migraciéon desde Ve-
nezuela para este cuatrienio (2016-2020) puede fluctuar entre 3,5 millones hasta
5 millones de venezolanos (Muioz, 2020). El aumento significativo de migrantes
sugiere un choque poblacional en un lapso muy corto, por lo cual resulta impor-
tante entender los desafios sobre el ajuste de la economia colombiana y sus efectos
a largo plazo.

Mapa 1
Migrantes y refugiados venezolanos en Latino América y el Caribe, 2020

La poblacion migrante desde Venezuela se asienta principalmente en Colombia.
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Nota: datos recuperados por la Agencia de la ONU para los Refugiados (Acnur) para mayo de 2020.
Fuente: Acnur (2020).

La reciente llegada del Covid-19 a Colombia ha representado un nuevo desafio para
las estrategias que debe desarrollar el Gobierno Nacional junto con las demds au-
toridades regionales y locales. Debido a que los analisis realizados en este articulo
se realizaron con datos anteriores a la pandemia, este nuevo choque presentara una
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fuente de incertidumbre adicional que podria afectar los resultados presentados en
este documento. Adicionalmente, como consecuencia del Covid-19, algunos migran-
tes desde Venezuela regresaron a su pais™

Grafico 1
Migrantes desde Venezuela en Colombia (2014-2019)

El ndmero de migrantes desde Venezuela ha crecido aceleradamente a partir de 2016. Las dos fuentes de informacion
convergen en el nimero de migrantes existentes.
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Nota: la serie de la GEIH estd construida con base en los migrantes de cinco afios, para obtener esta serie se utiliza la
pregunta: jen donde vivia hace cinco afios?
Fuentes: Migracion Colombia y DANE (GEIH); célculos de los autores.

Existe una preocupacion generalizada por parte de los paises de acogida acerca de los
efectos de los choques migratorios sobre el desempefo econdmico. En particular, re-
sulta necesario evaluar estrategias para atenuar los efectos en el mercado laboral y ali-
viar los costos fiscales asociados de acoger dichas poblaciones. Entre las implicaciones
negativas ampliamente expuestas en la literatura econdmica se encuentra que los cho-
ques migratorios pueden aumentar el desempleo y las tasas de informalidad tanto de
nativos como de inmigrantes. A su vez, pueden incentivar una mayor competencia por
trabajos menos especializados, originar precarizacion del trabajo, acrecentar las pre-
siones fiscales y reducir los salarios (Wadsworth, 2010, 2017; OCDE, 2018; Clemens y
Hunt, 2017; Card, 2001; Borjas, 2003, entre otros). Las politicas publicas, tanto fiscales
como monetarias, deben apuntar a mitigar dichos efectos y potencializar un mayor
crecimiento economico via aumentos de la productividad laboral y disminucién de
los efectos negativos asociados con el envejecimiento poblacional (Goldin et al., 2018).
Paralelamente, otro gran reto al que se enfrentan los paises que acogen las poblaciones
migrantes es su concentracién en determinadas regiones. En Colombia la poblacion
migrante desde Venezuela se asienta principalmente en los departamentos fronterizos
y en la capital del pais. A su vez, existe una concentracion significativa en los depar-
tamentos de Antioquia y Valle del Cauca’®. Esta distribucién desigual de migrantes
impone retos importantes en materia de formulacion de politicas diferenciadas.

2 Segun las cifras de Migracion Colombia (2018), para el 30 de junio de 2020 mas de 81.000 migran-
tes han retornado a Venezuela y cerca de 30.000 mds estarian a la espera de poderlo hacer.

3 Ladistribucion de migrantes en Colombia se ilustra en el Mapa 2 y se tratara en mayor detalle en
la seccion 1.1 de caracterizacion.
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Mapa 2
Proporcién de migrantes desde Venezuela por departamento

Hay una mayor concentracion de migrantes en los departamentos fronterizos y aquellos localizados en la region Caribe. La proporcidn es ligeramente mayor en Bogotd, y los
departamentos de Antioquia y Valle del Cauca.

A. Migracién Colombia B. DANE (GEIH)

Inmigrantes / Poblacién (2005) Inmigrantes / Poblacién (2005)

0,06a0,7 0,06a0,16
0,009 0,06 0,0220,06
0,003 0,009 0,01a0,02
020,003 0,0020,01
Sin datos Sin datos

Nota: el panel A solo incluye a migrantes de nacionalidad venezolana registrados por Migracién Colombia. La proporcion de migrantes del panel B se construye utilizando la
prequnta: jen dénde vivia hace cinco afios?, de la GEIH. La poblacién departamental se toma del censo de 2005. La proporcién se construye con el total de migrantes en el
departamento sobre la poblacién total de este.

Fuentes: Migracion Colombia y DANE (GEIH); célculos de los autores.

Este articulo se centra en estudiar los posibles efectos de la migracién desde Ve-
nezuela a Colombia en los ultimos afnos, con especial énfasis en los efectos sobre
variables relevantes para la toma de decision de politica del Banco de la Republica
de Colombia. Este reporte se divide en dos grandes mddulos: en el primero se ca-
racterizara el fendmeno migratorio y en el segundo se discutirdn las implicaciones
del choque.

El médulo 1, titulado caracteristicas de la migracion, describe el tipo de migracién
y sus comportamientos en términos de consumo agregado y ahorro, con el fin de
ofrecer una contextualizacion del fenémeno al que nos estamos enfrentando. En
este modulo se estudian dos grandes tematicas. La primera es la caracterizacion de
la migracién en Colombia (subseccion 1.1). Mediante informacion de la Gran en-
cuesta integrada de hogares (GEIH) y los registros de Migracién Colombia se rea-
lizan estadisticas descriptivas y ejercicios de inferencia estadistica para lograr una
caracterizacién demografica acertada de la poblacién migrante y su posicion dentro
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del mercado laboral. A su vez, a partir de la Encuesta multipropdsito, se realiza una
caracterizacion de la poblaciéon migrante asentada en Bogotad, la ciudad en Colom-
bia que mds migracion captura. En general, los migrantes estdn en un rango de
edad que comprende los 15 a 30 afios y cuyos nucleos familiares tienen mas nifios
menores de 9 afios que la poblacién nativa. En promedio, son mas educados y
tienen mayores tasas de participacidn, ocupacion y desempleo que los nativos. Sus
ingresos son mas bajos y cuentan con altas tasas de informalidad.

En la subseccién 1.2, consumo agregado de los migrantes, se analiza la diferencia
de consumo y ahorro entre migrantes y nativos mediante la estimacién de un sis-
tema de gasto lineal extendido (ELES, por su sigla en inglés) y datos de encuestas
de hogares. Los resultados sugieren que los inmigrantes tienen un consumo mas
bajo, destinan una mayor proporcién de su gasto en alimentos, y consideran los
bienes y servicios no transables como bienes de lujo; por tanto, invierten en una
menor proporcion de su ingreso a estos. Ademds, se encuentra que los migrantes
tienen una mayor disposicion al ahorro.

En el mddulo 2, implicaciones de la migracion, se describen los efectos en el mer-
cado laboral y a nivel macroeconémico. Este médulo se divide en tres secciones.
La primera, titulada el mercado laboral, incluye dos apartados. La primera subsec-
cion (2.1.1 Migracion en mercado laboral) estudia el efecto de la migracion sobre
el mercado laboral tanto para los nativos como para los migrantes, mediante la
estimacion de diferentes modelos econométricos. Se encuentra que la migracion
perjudica especialmente el desempleo de los migrantes desde Venezuela y reduce
la tasa global de participacién y de ocupacion. La subseccién 2.1.2: Migracion en
el sector formal, encuentra que la migracion en el periodo analizado no afect? sig-
nificativamente los indicadores de formalidad de los nativos. Esto puede atribuirse
a que los migrantes han sido absorbidos, en su mayoria, por el sector informal.

En el apartado 2.2, impacto fiscal de la migracién, se busca caracterizar dicho
fendmeno y realizar proyecciones del gasto fiscal que representa para la nacién
el flujo de migrantes en temas de salud y educacion. Esto se realiza mediante el
estudio de los datos oficiales sobre la poblacién migrante en servicios de salud y
educacion, y bajo la elaboracién de supuestos plausibles. Asimismo, se calculan los
ingresos que pueden generar los migrantes en términos de impuestos. Se encuen-
tra que el costo de atender en educacion y salud a poblacién migrante podria estar
en alrededor de 0,2% y 0,4% del PIB en el corto plazo (2020-2022).

Eltercer apartado estudia el efecto en las variables macroeconémicas. Este tema incluye
tres subsecciones. La primera, 2.3.1 Politica monetaria y efectos macroeconémicos de
un choque migratorio, analiza la respuesta de la politica monetaria ante los efectos
macroeconémicos mediante un modelo de equilibrio general. Se encuentra que la
politica monetaria debe permanecer neutral, puesto que la inflacion y la brecha del
producto no responden significativamente a los flujos de la migracién como con-
secuencia de la flexibilidad laboral de los migrantes, quienes se refugian en su ma-
yoria en el sector informal. La segunda, 2.3.2 Impacto de la migracién en el PIB y
el PIB potencial, cuantifica el impacto de la migraciéon en el PIB observado y en el
potencial mediante un ejercicio de contabilidad de crecimiento. Se encuentra que
la migracion representa un crecimiento en el PIB observado y potencial en el corto
plazo. Sin embargo, los valores de estado estacionario (largo plazo) permanecen
inalterados. La tercera y ultima subseccion, 2.3.3 Impacto de la migracién en la
relacion entre inflacién y desempleo, analiza el impacto del choque migratorio en
la relacion entre la tasa de inflacién y desempleo mediante una simulacién numé-
rica. Los resultados sugieren que la migracion podria aplanar la curva de Phillips,
es decir, que cambios en el desempleo afecten atin menos los precios.
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1. Caracteristicas de la migracion

En este modulo se realiza una caracterizacién de los migran-
tes. En la primera seccion se hace una caracterizacion labo-
ral y demografica de la poblacién migrante desde Venezuela
con informacién de la Gran encuesta integrada de hogares
(GEIH) y Migracion Colombia. En la segunda seccion se
realiza una caracterizacion del consumo de los venezolanos
a partir de la GEIH y la Encuesta nacional de presupuestos de
los hogares (ENPH).

1.1 Caracterizacion de la migracion en Colombia

Esta seccion discute las principales fuentes de datos para
la medicién, la ubicacién geografica de los migrantes y
sus caracteristicas sociodemograficas. A su vez, realiza un
diagnéstico de la situacion laboral de los migrantes desde
Venezuela. Posteriormente, hace una caracterizaciéon de
los migrantes ubicados en Bogotd, ya que es la ciudad en
Colombia que mas aloja migrantes. Se exploran, ademas,
diferentes dimensiones de la satisfaccion de vida de los mi-
grantes desde Venezuela.

Aspectos técnicos sobre la medicion del fenémeno migratorio

Para iniciar con una caracterizacién adecuada del feno-
meno migratorio, se explicaran las principales fuentes de
informacién que permiten aproximarse a una correcta me-
dicién del flujo de migrantes: los registros administrativos
de Migracién Colombia y datos de la GEIH del DANE. A
continuacion, se describiran brevemente estas dos fuentes
de informacion, haciendo especial énfasis en sus respectivas
fortalezas y debilidades.

El sistema de informacién de Migracion Colombia genera
un reporte trimestral sobre las migraciones provenientes
de Venezuela desde el segundo semestre de 2018. En ellos
se hace un conteo de los migrantes extranjeros, discrimi-
nando principalmente en dos categorias. Por un lado, estan
los migrantes regulares, que son aquellos que cuentan con
permisos de visa y cédula de extranjeria, permiso especial
de residencia (PEP) o estdn en proceso de obtener estos
documentos. Por otro lado, estan los migrantes irregula-
res, que son aquellos que excedieron el tiempo permitido
de residencia o que ingresaron sin autorizacion al pais. En
el caso de los migrantes regulares, o de los irregulares que
excedieron el tiempo de permanencia, la informacién es
relativamente precisa debido a que proviene de una verifi-
cacion cruzada entre diferentes registros administrativos.
En el caso de los irregulares que entraron sin autorizacion,
se hacen estimaciones basadas en informacién provenien-
te del Registro Administrativo de Migrantes Venenzolanos
(RAMYV), la cual fue una operacion voluntaria de registro

[0

que buscé conceder PEP a los ilegales, y en la verificacion
migratoria.

Se realizara una comparacion entre las ventajas y desventa-
jas de las dos fuentes descritas. Entre las ventajas de los datos
suministrados por Migraciéon Colombia se encuentra que
estos permiten identificar tanto el punto de entrada como el
municipio al cual se dirige el migrante regular, lo cual pro-
vee un mayor detalle geografico frente a otras fuentes. A su
vez, esta informacién permite, hasta cierto punto, separar
migrantes regulares e irregulares, y tener un estimativo de
sus dimensiones. Entre sus desventajas se resalta el corto
periodo disponible y la baja frecuencia de los datos, pues
estos se reportan trimestralmente solo desde el segundo se-
mestre de 2018. Asimismo, el hecho de que los irregulares
sean estimados introduce necesariamente un grado de in-
certidumbre a la medicion total, al igual que la existencia de
posibles errores de reporte en las respuestas sobre destina-
ci6on o duracion de la estadia. Otra falencia de esta fuente de
informacion es que, dado que solo se registran ciudadanos
extranjeros, no se contabilizan los colombianos retornados,
que son una parte importante de los migrantes provenientes
de Venezuela. Finalmente, no hay informacién acerca de las
caracteristicas sociales y economicas de los migrantes.

La GEIH, por otro lado, es la operacion estadistica mas im-
portante del pais, con alrededor de 21.000 encuestas por
mes en las 23 areas urbanas y un agregado rural. Se trata
de la principal fuente de informacién para el calculo de los
indicadores del mercado laboral. Desde 2013 la encuesta
incluye un médulo de migraciones, en el que se pregunta
por el lugar de nacimiento y el lugar de residencia uno y
cinco afios antes de la entrevista. Esta informacion permite
caracterizar las migraciones de largo y corto plazos, tanto de
nacionales como de extranjeros. Para efectos practicos de
este articulo, se identifican a los migrantes de corto y largo
plazos desde Venezuela como aquellos que residian en ese
pais uno y cinco afios atrds.

Ademas de contar con informaciéon mensual, esta fuente
tiene informacién social y econdmica detallada de los mi-
grantes, incluyendo educacién, ocupacion e ingresos. La
otra gran ventaja con respecto a la informaciéon de Migra-
cion Colombia es que se pueden identificar y caracterizar a
los migrantes de nacionalidad colombiana, que en adelante
llamaremos retornados*. Entre las principales debilidades
a resaltar esta que la GEIH no es representativa en el nivel
municipal y no esta disefiada para ser representativa de la
poblacion migrante, por lo cual se recomienda emplear me-
dias mdviles con ventanas de tiempo relativamente amplias.
Mas aun, el muestreo solo incluye hogares en residencias
permanentes, excluyendo, por ejemplo, a aquellos que viven

Los individuos con doble nacionalidad seran clasificados como re-
tornados siempre que reporten tener nacionalidad colombiana en la
GEIH.
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en hogares de paso. Finalmente, los factores de expansion
de la encuesta se construyeron con las series censales pro-
yectadas a partir del censo de 2005, que no tienen en cuenta
la magnitud de este fenémeno. Esto puede llevar a que se
subestimen los hogares en las regiones y ciudades con mas
migrantes.

Total de migrantes y distribucion geografica

Ya introducidas las dos principales fuentes de informacion,
se caracterizara el fenémeno migratorio y a la poblacién
migrante en Colombia. En primera instancia, se aproxima-
rd el total de migrantes desde Venezuela y su distribucién
geografica. En el Grafico 1 se compara el total de migrantes
desde Venezuela bajo las dos fuentes disponibles de infoma-
cién. En el caso de la GEIH, se utilizan los migrantes pro-
venientes de Venezuela llegados en lo ultimos cinco afos,
debido a que cuando se restrinje a las llegados en el ultimo
afno se subestima el fendémeno. Como puede observarse, los
calculos son bastante similares, comenzando con menos
de 200.000 en 2015 y llegando a entre 1,6 y 1,8 millones en
el tercer trimestre de 2019, equivalente a aproximadamen-
te el 3,2% de la problacion del pais. Se observa, por tanto,
que el agregado es comparable entre ambas fuentes.

De acuerdo a Migraciéon Colombia, el nimero de migrantes
desde Venezuela regulares crecié de manera sostenida hasta
mediados de 2019, sin embargo, desde entonces la mayor
parte de los nuevos migrantes corresponden a irregulares
(panel A, Grafico 2). Al utilizar la GEIH, podemos también
medir la participacion de los colombianos retornados en el
total de migrantes desde Venezuela: mientras que en 2014
cerca del 75% de los migrantes recientes de Venezuela eran
colombianos retornados, en 2019 estos solo representan el
10% (panel B, Grafico 2).

Las dos fuentes de informacién disponibles también tien-
den a coincidir en la distribucién geografica de los migran-
tes provenientes de Venezuela. Como puede observarse en
el Mapa 2, hay una mayor concentracion de migrantes en
los departamentos fronterizos y aquellos localizados en la
region Caribe. La proporcion es también ligeramente ma-
yor en Bogotd y los departamentos de Antioquia y Valle del
Cauca. Vale la pena resaltar que en los datos de Migracién
Colombia se registra una alta proporcién de migrantes en
los departamentos fronterizos del sur, y en particular Na-
rifio. Esto probablemente corresponde a migrantes desde
Venezuela que entraron a Colombia en transito hacia otros
paises. A su vez, se realiza un analisis de la proporcion de
migrantes desde Venezuela por ciudad con los datos recu-
perados de la GEIH. Consistente con lo encontrado ante-
riormente, el Grafico 3 muestra que el grueso de la pobla-
cién migrante se ubica en Bogotd, Medellin, Barranquilla,
Cucuta y Cali.
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Grdfico 2
Composicion de migrantes: estatus legal y nacionalidad

El ndmero de migrantes requlares crecié de manera sostenida hasta mediados
de 2019. Desde entonces la mayor parte de los nuevos migrantes corresponden
a irrequlares. Por su parte, el nimero de colombianos retornados cada vez
representa una proporcion menor de los migrantes.

A. Migrantes desde Venezuela por estatus migratorio en el
Gltimo afio (2018-2019)
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B. Participacion de inmigrantes desde Venezuela nacidos en
Colombia: retornados (2014-2019)
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Nota: los inmigrantes regulares son aquellos que cuentan con permisos de Visa y
(édula de extranjeria, permiso especial de residencia (PEP) o estdn proceso de obtener
estos documentos. Los inmigrantes irrequlares son aquellos que excedieron el tiempo
permitido de residencia 0 que ingresaron sin autorizacién al pafs. La fraccion de
migrantes de Venezuela nacidos en Colombia se construye a partir de la series de la
GEIH en afio mvil. Para obtener la serie de inmigrantes recientes se utiliza la prequnta:
jen donde vivia hace doce meses? Para obtener la serie de inmigrantes de cinco afios
se utiliza la prequnta: jen donde vivia hace cinco afios?

Fuentes: Migracion Colombia y DANE (GEIH); célculos de los autores.

(aracteristicas sociodemogréficas de los migrantes

Aun cuando Colombia y Venezuela son relativamente si-
milares en términos demograficos, la seleccion a la hora de
migrar hace que existan diferencias tanto en la composicion
etaria y de género, como en los niveles de educacion entre
los migrantes y los no migrantes. Al respecto, el Grafico 4
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presenta la piramide demografica de los migrantes llegados
durante el altimo afo provenientes de Venezuela, compara-
da con los demds habitantes de Colombia para 2019. Por un
lado, esta sobrerrepresentado el grupo de los adultos jove-
nes. Mientras que el 16,7% de los no migrantes tiene entre
20y 29, este grupo etario representa el 26,3% de los migran-
tes. Los migrantes también tienen una mayor proporcion de
nifios menores de 9 afos, quienes representan el 23,8% de
este grupo, en comparacion con el 16,7% entre los no mi-
grantes. La mayor cantidad de jovenes contrasta con el re-
lativamente pequeio nimero de adultos mayores. Mientras
que entre los no migrantes el 8,9% de la poblacién tiene mas
de 65 aos, en el grupo de migrantes esta cifra solo llega al
1,5%. En las primeras olas de migrantes se observaba una
mayor proporcion de hombres. Ahora bien, para 2019 no se
observan diferencias muy marcadas en cuanto a la compo-
sicién poblacional por género.

Otro aspecto clave en el que se diferencian las dos poblacio-
nes es el nivel educativo, medido en afos de escolaridad. A
finales de 2019, el total de migrantes, medidos con la pre-
gunta del lugar de residencia cinco afos atras, tienen en
promedio 8,0 aflos de educacion; un nivel superior al de los
no migrantes que es de 7,6. Sin embargo, el nivel educativo
de los migrantes ha variado considerablemente conforme
a la fecha de llegada. En efecto, hasta 2017 los migrantes
tenian en promedio niveles de escolaridad similares a los no
migrantes; sin embargo, a partir de 2018 el promedio edu-
cativo de los migrantes aumenta considerablemente, alcan-
zando hasta un ailo mds de educacién que los no migrantes
(Gréfico 5).

Grdfico 3
Migrantes en las principales ciudades (proporcion por cuidad)

Fl grueso de a poblacién migrante se ubica Bogotd, Medellin, Barranquilla, Clcuta y Cali.

Medellin

uBogotd = Barranquilla = Clcuta w(ali  =Bucaramanga

m(artagena = SantaMarta  wValledupar ~ wRiohacha  wResto 23 ciudades

Nota: el grdfico muestra a proporcién de migrantes desde Venezuela en las ciudades.
Se toman la poblacion total de migrantes desde Venezuela residentes en las principales
ciudades y se computa la proporcién que vive en cada ciudad. Se observa que las
ciudades donde mds residen migrantes son Bogotd, Medellin, Barranquilla, Ccuta y
(ali. Migracion a diciembre de 2019 para las principales 23 ciudades.

Fuente; DANE (GEIH); clculos de los autores.
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Grdfico 4
Pirdmide poblacional de no inmigrantes e inmigrantes recientes (2019)

La pirdmide poblacional de los migrantes esta sobrerrepresentada por el grupo de
jovenes, en comparacion con la pirdmide poblacional de los no migrantes.

(edad) Hombres

85+
80a84
75a79
70a74
65269
60264
55359
50a54
45349
40244
35239
30a34 [ ]
25229 [ ]
20a24 [ ]
15a19 [ ]
10a 14 ‘ ]
539 [ ]
0a4 . X [ ]
10,0 80 6,0 40 20 00 20 40
(porcentaje)

Mujeres

6,0 80 10,0

Inmigrantes 1 Noinmigrantes

Nota: el eje horizontal representa el porcentaje de poblacion de cada grupo de edad. Se
clasifican a los migrantes recientes como aquellos llegados durante el dltimo afio. Los
menores de un afio son clasificados como no inmigrantes. Se grafican las pirdmides
poblacionales tanto de los inmigrantes como de los no inmigrantes.

Fuente; DANE (GEIH); calculos de los autores.

Grdfico 5
Afos de escolaridad promedio de los migrantes desde Venezuela
(2015-2019)

En 2017 los migrantes tenian, en promedio, niveles de escolaridad similares a
los no migrantes. Sin embargo, a partir de 2018 el promedio educativo de los
migrantes aumenta.
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Nota: series en afio mdvil a partir de individuos mayores de 25 afios. Para obtener la
serie de inmigrantes recientes se utiliza la pregunta: jen dénde vivia hace doce meses?
Para obtener la serie de inmigrantes de cinco afios se utiliza la prequnta: ;En dénde
vivia hace cinco afios?

Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.
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El mercado laboral de los migrantes

Para 2018 aproximadamente el 84,2% de los migrantes
llegados durante los ultimos cinco aflos provenientes de
Venezuela tenfan edad de trabajar. Estos tienden a par-
ticipar en el mercado laboral mas que los no migrantes,
pues su tasa de participacion es del 79,6%, mientras que
la de los no migrantes es del 65,4%. A su vez, los mi-
grantes tienen mayores probabilidades de trabajar, pues
su tasa de ocupacion es del 67,1%: 8,6 puntos por encima
de la de los no migrantes®. La diferencia en ocupacién
mads importante se observa en el segmento de los no asa-
lariados. Mientras que el 32,4% de los no migrantes en
edad de trabajar labora en este segmento, el 24,1% de los
migrantes lo hace. Sin embargo, esta mayor ocupacion
no compensa la elevada participacion laboral, lo cual ex-
plica que los migrantes tengan una tasa de desempleo del
15,7%: 5 puntos porcentuales por encima de los no mi-
grantes (Gréfico 6).

La relativa alta participacion laboral de los migrantes se
explica, en parte, por un menor salario de reserva. Los
migrantes tienen ingresos laborales consistentemente me-
nores que los no migrantes, como muestra el Grafico 7.
Las brechas promedio son cercanas al 45%, tanto en el seg-
mento asalariado como en el no asalariado. Estas diferen-
cias se mantienen a lo largo de la distribucién de ingresos.

Los trabajadores migrantes estdn concentrados en unos
cuantos sectores. El 43,2% de ellos trabaja en el comercio.
Consistente con la sobrerrepresentaciéon de los migrantes
en el segmento no asalariado, estos sectores tienden a ser
intensivos en mano de obra y a tener, en promedio, menor
grado de formalidad laboral. Le siguen en importancia los
sectores de servicios, industria manufacturera, construc-
cién, agricultura, transporte y actividades inmobiliarias,
que ocupan al 56,1% de los migrantes (Grafico 8).

Adicionalmente, los migrantes se caracterizan por su alto
grado de informalidad, ya que cerca del 90% no realiza
contribuciones a salud ni pensidn, y sus ingresos laborales
son inferiores al salario minimo en muchos de los casos®.
De hecho, solamente un 42% de los migrantes ocupados
tienen una remuneracion superior a 0,9 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) y un 4,4% recibe in-
gresos superiores a dos SMMLV.

5  Considerando como migrantes aquellas personas que en la GEIH
reportaron que hace cinco afos vivian en Venezuela, se estima que
a finales de 2019 habia alrededor de 1,8 millones de migrantes en
edad de trabajar y 1,3 millones estaban ocupados.

6  Estas dos medidas (contribucion a la seguridad social y el cumpli-

miento del SMMLV) son indicadores de informalidad laboral, calcu-
lados con la informacién de la GEIH.
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Grafico 6
Tasas de participacion, ocupacion y desempleo de los inmigrantes
desde Venezuela (2019)

Los inmigrantes tienen una mayor tasa de participacién en el mercado laboral,
mayores tasas de desempleo y mayor probabilidad de estar ocupados que los
no migrantes. La brecha en ocupacion es més grande en el segmento de los no
asalariados.
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Nota: se consideran migrantes todos aquellos que vivian en Venezuela cinco afos atrds.
Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

Grdfico 7
Distribucion de ingresos laborales de migrantes desde Venezuela
(2019)

Los migrantes tienen ingresos laborales consistentemente menores que los no
migrantes
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Nota: los cdlculos incluyen a todas las personas en edad de trabajar que reportan
ingresos laborales. Se consideran inmigrantes todos aquellos que vivian en Venezuela
cinco afos atrds, y no inmigrantes el resto de los individuos. £l eje vertical representa
la densidad de trabajadores, y el eje horizontal el logaritmo de los ingresos laborales.
Fuente; DANE (GEIH); calculos de los autores.
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Grdfico 8
Distribucion de inmigrantes y no inmigrantes desde Venezuela por
sector de actividad econdmica (2019)

La poblacién migrante se concentra principalmente en los sectores comercio,
manufactura, agricultura y actividades inmobiliarias. Estos sectores son intensivos
en mano de obra y presentan mayores tasas de informalidad.
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Nota: los calculos incluyen a todas las personas en edad de trabajar que reportan
ingresos laborales. Se consideran inmigrantes todos aquellos que vivian en Venezuela
anco afios atrds, y no inmigrantes el resto de los individuos.

Fuente:; DANE (GEIH); calculos de los autores.

En general, se encuentra que los datos de la GEIH y Mi-
gracion Colombia resultan bastante similares. En 2015 se
observan menos de 200.000 migrantes desde Venezuela y
posteriormente esta cifra crece aceleradamente, alcanzado
los 1,6 a 1,8 millones en el tercer trimestre de 2019. Los da-
tos a 2019 muestran que los migrantes en su mayoria estan
en edades altamente productivas (15-30 aios de edad) y la
proporcion de nifios menores de 9 ailos es mayor que la de
la poblacién nativa. Los migrantes tienen una mayor edu-
cacion que los no migrantes. La mayoria de los migrantes
participan en el mercado laboral y, en promedio, tienen
menores ingresos que los no migrantes, y por sus caracte-
risticas de empleo se puede inferir que experimentan una
alta informalidad. El 53,5% de ellos trabaja en los sectores
de comercio, restaurantes y hoteles y servicios.

(aracterizacion del fendmeno migratorio en Bogota

Bogotd ha sido la ciudad que mayores flujos de migracién
ha recibido desde Venezuela. Migraciéon Colombia estima
que, para diciembre de 2019, 352.431 venezolanos arri-
baron a Bogotd; lo que representa el 5% de la poblacion
bogotana. El Gréfico 9 plasma la evoluciéon de la llegada
de migrantes desde Venezuela a Bogotd. Como se obser-
va, el incremento del nimero de migrantes en la ciudad
obedece al mismo comportamiento que se observa en el
pais (Grafico 1), pues existe un crecimiento acelerado de la
poblacién proveniente desde Venezuela después de 2016.
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Grdfico 9
Migrantes desde Venezuela en Bogotd reportados en la GEIH

El nimero de migrantes desde Venezuela crecié aceleradamente desde 2016. Este
comportamiento es consistente al observado en el pafs.

(ndmero de migrantes)
450.000

400.000
350.000
300.000 ¢
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000 F

dic-14 jun-15  dic-15 jun-16  dic-16 jun-17  dic-17  jun-18 dic-18 jun-19 dic-19

Nota: se calcula el ndmero de migrantes tomando aquellos que se encontraban en
Venezuela hace cinco afios y ahora se encuentran dentro del pais.
Fuente; DANE (GEIH); calculos de los autores.

Para comprender las caracteristicas asociadas a la pobla-
cién migrante desde Venezuela en Bogots, se utilizé la En-
cuesta multipropdsito de 2017, ya que nos permite caracte-
rizar diferentes dimensiones respecto a la satisfaccion y la
calidad de vida en Bogota que la GEIH no captura’. Esta
encuesta cuenta con informacion representativa para Bo-
gota por barrio, y contiene informacion sobre migrantes®.
Para este afio 238.758 venezolanos se encontraban en la ca-
pital del pais (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017).

La Encuesta multipropésito, 2017 nos permite usar dos va-
riables para identificar a la poblacién proveniente de Vene-
zuela que se encuentra en Bogota al momento de la encues-
ta. La primera medida solo incluye a las personas nacidas

La Encuesta multipropésito, 2017 es realizada por el departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Entrega resul-
tados para 19 localidades de Bogota (mds de 70 unidades de pla-
neacion zonal UPZ), localidades de la zona rural de Bogota y 37
municipios del departamento de Cundinamarca. La encuesta se
realiza por muestreo probabilistico. Para Bogotd, su cabecera y los
municipios de Cundinamarca el disefio de la muestra es probabi-
listico, multietdpico, estratificado y de conglomerados. En el drea
rural de Bogotd y en siete municipios se aplicé el censo. En 2017
se encuestaron 77.025 hogares en Bogota y 32.086 en municipios
de Cundinamarca. La unidad de observacion esta constituida por
los predios localizados, las viviendas, los hogares y las personas. Las
unidades de analisis de la operacion estadistica son las personas, los
hogares y las viviendas.

La Encuesta multipropésito, 2017 brinda informacion detallada que
sirve para la caracterizacion de la inmigracion reciente desde Vene-
zuela sobre el nivel educativo, la edad y la utilizacién de servicios
publicos, las percepciones de los inmigrantes y la satisfaccion de
los inmigrantes con el hogar y el sistema de salud, entre otras. Esta
informacion representa una fuente de informacion interesante para
futuros trabajos sobre migracion.



Ensayos sobre Politica Econémica / Migracion desde Venezuela en Colombia: caracterizacién del fenémeno y andlisis de los efectos macroecondmicos / nimero 97 @

en Venezuela, y la segunda clasifica como migrantes a las
personas que hace cinco afios vivian en Venezuela y que
al momento de la encuesta se encontraban residiendo en
Bogota. Sin embargo, cabe aclarar que esta segunda medida
incluye personas que pudieron haber nacido en Colombia
y que ahora son retornados. En conjunto, podemos identi-
ficar a 1.648 migrantes nacidos en Venezuela que llegaron
a Bogotd en los dltimos cinco afos. Los migrantes desde
Venezuela estan concentrados al norte de Bogota, especifi-
camente en las localidades de Suba y Usaquén, y le siguen
Kennedy y Fontibén (Mapa 3).

Mapa 3
Proporcion de migrantes por localidad en Bogotd, 2017

los encuestados. E1 80,2% de los migrantes desde Venezuela
menores de 25 afos no asiste a una institucion educativa,
mientras que esta cifra para los no venezolanos es del 24,5%.
La principal razén por la cual los migrantes no estan estu-
diando actualmente es porque necesitan trabajar o buscar
trabajo (33%) y porque los costos educativos son muy ele-
vados o la persona no tiene dinero (25,6%). El Grafico 11
muestra que un 45% de la poblacién proveniente de Vene-
zuela tiene estudios universitarios o mas (panel A), mien-
tras que para el resto de la poblacién solo un 37% tiene
estudios de educacion superior (panel B).

Los migrantes desde Venezuela estan concentrados al norte de Bogotd, especificamente en las localidades de Suba y Usaquén; también se encuentra una proporcion

significativa en Kennedy y Fontibén.
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Nota: el mapa expone el porcentaje de migrantes distribuido en cada localidad de Bogotd. Se toma el nimero de migrantes por localidad y se computa la proporcin respecto a todos
los migrantes que se reportaron residiendo en las diferentes localidades de Bogotd. Se diferencian las localidades con alta proporcién y baja proporcién de migrantes.
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (Encuesta multipropdsito, 2017); calculos de los autores.

Utilizando los datos de los nacidos y que hace cinco afios
vivian en Venezuela, encontramos que los migrantes son
en general una poblacién joven; su edad promedio es de
27,2 afos, mientras que la edad promedio del resto de los
encuestados es de 35,6 aflos. Del total de migrantes en-
cuestados, 15,3% son menores edad y 25% estan entre los
20 y 29 afos. Las piramides demograficas para Bogota
muestran que mientras los no venezolanos estan distribui-
dos de una manera mas homogénea en todas las edades
(Grafico 10, panel A), los migrantes desde Venezuela se
encuentran en las edades mds productivas: entre 20 y 34
afios (Grafico 10; panel B).

En términos de escolaridad, existen diferencias importantes
entre la poblacién migrante desde Venezuela y el resto de
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En cuanto al acceso a servicios de salud, el 71% de los
migrantes no se encuentra afiliado a ningtin régimen en
salud®. Ahora bien, condicional a los migrantes afiliados,
aproximadamente el 81% de estos se encuentra afiliado en
el régimen contributivo, 18,63% en el subsidiado y el res-
tante en el régimen especial. La principal razén que aducen
los encuestados para no estar afiliados al sistema de salud
es que desconocen como funciona el proceso de afiliacion
(17,8%) o porque se encuentran actualmente haciendo
el tramite (16,4%). Otras razones para no estar afiliados
son la falta de dinero y no estar vinculados laboralmente
a un empleador. En contraste, el 91% de la poblacién no

9  Laatenci6n en salud a venezolanos ocurre principalmente a través
de los servicios de urgencias ya que son poblacién no vinculada al

SGSSS.
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venezolana esta afiliada a algiin régimen de salud. De es- y 13). Los venezolanos reportan en una mayor proporcion
tos, 72% se encuentra en el régimen contributivo, 25% en estar muy poco satisfechos con los servicios de salud frente
subsidiado y el restante en el régimen especial (graficos 12 a los no venezolanos (Grafico 14).

Grafico 10

Pirdmides de la poblacién bogotana y de los migrantes en Bogotd, 2017

La poblacién migrante se encuentra concentrada principalmente en edades productivas. La poblacion nativa se distribuye de manera mds homogénea a lo largo de todas
las edades.

A. Pirdmide poblacional nativos B. Pirdmide poblacional migrantes

(grupo etario) (grupo etario)

80+ Hombres Mujeres 80+ Hombres Mujeres
75479 75479

70274 70274

65269 65269

60264 60264

55259 55259

5054 | 50a54

45249 45249

40244 40244

35439 | 35439

30a34 | 30a34

25229 | 25229

20224 | 20224

15219 | 15219

10214 10214

539 539

0a4 0a4

50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 140 120 140
(porcentaje poblacional) (porcentaje poblacional)

Nota: las pirdmides poblacionales se computan relativas a toda la poblacién de nativos (panel A) y relativo a la poblacion de migrantes (panel B).

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion (Encuesta multipropdsito, 2017); cdlculos de los autores.

Grafico 11
Nivel educativo de venezolanos y no venezolanos en Bogotd, 2017

El 45% de venezolanos tiene estudios universitarios o mds, mientras que el solo el 37% de nativos tiene estudios de educacion superior.

A. Nivel educativo de los venezolanos B. Nivel educativo de los no venezolanos
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Nota: se expone el porcentaje de migrantes por cada nivel educativo relativo a la poblacion de migrantes (panel A). A su vez, se muestra el porcentaje de nativos por cada nivel
educativo respecto a toda la poblacion nativa (panel B).

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion (Encuesta multipropdsito, 2017); calculos de los autores.
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Grdfico 12
Afiliacién a salud de venezolanos y no venezolanos en Bogotd, 2017

Los migrantes desde Venezuela, en su mayoria, no estan afiliados a salud. Estas
cifras contrastan frente a las tasas de afiliacién de los no venezolanos.

A.  Novenezolanos B.  Venezolanos
\ .
70,96
I /fliado No afiliado

Grdfico 14
Nivel de satisfaccion con la salud de venezolanos y no venezolanos
en Bogotd, 2017

Los migrantes desde Venezuela reportan en una mayor proporcion estar muy poco
satisfechos con los servicios de salud que los no venezolanos.
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Nota: se toma la poblacion no venezolana y se computa la proporcién afiliada y no
afiliada al sistema de salud. A su vez, se computa la proporcién de migrantes que
estd afiliada al sistema de salud y la que no se encuentra afiliada.

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion (Encuesta multipropdsito, 2017); cdlculos
de los autores.

Grafico 13
Régimen de salud de venezolanos y no venezolanos en Bogotd, 2017

Del grupo de migrantes afiliados, aproximadamente el 81% se encuentra en el
régimen contributivo, 18,63% en el subsidiado y el restante en el régimen especial.

A. B.

!,66 ’ ‘

I Contibutivo

No venezolanos Venezolanos

I Subsidiado

Especial

Nota: se toma la poblacién no venezolana que se encuentra afiliada al sistema de salud
y se muestra la proporcién que se encuentra en el régimen contributivo, especial y
subsidiado. A su vez, se toma la proporcion de migrantes que se encuentra afiliado al
sistema de salud y se computa la proporcién en cada régimen.

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion (Encuesta multipropdsito, 2017); cdlculos
de los autores.

7]

Nota: la satisfaccion con la salud se computa en una escala de 0 a 10 donde un
reporte de 0 implica insatisfaccién absoluta, un reporte de 10 satisfaccién absoluta
y un reporte de 5 implica que el individuo se siente indiferente. Se computa la
proporci6n de nativos y de migrantes que se encuentra en cadarango de satisfaccion.
Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion (Encuesta multipropdsito, 2017); calculos
de los autores.

Respecto a las caracteristicas de la fuerza laboral migrante,
encontramos que 64% de los migrantes encuestados que
son mayores de edad manifiesta estar actualmente traba-
jando y el 17% informa que esta buscando empleo. Si divi-
dimos a la poblacién migrante mayor de 18 afos por sexo,
se encuentran diferencias importantes, similares a las en-
contradas en el mercado laboral colombiano respecto a las
brechas de género en el mercado laboral. El 74,8% de los
hombres versus el 52,7% de las mujeres manifiestan estar
trabajando en la actualidad, el 18,8% de los hombres versus
el 16,3% de las mujeres estan buscando trabajo, el 2,3% de
los hombres versus el 27,1% de las mujeres se dedican a
oficios domésticos y un porcentaje similar de personas de
ambos sexos (1,3%) se encuentran estudiando (Grafico 15).

En cuanto a la formalidad de la mano de obra, tenemos
que, de aquellos que afirman estar trabajando actualmen-
te, solo el 22,1% de los migrantes desde Venezuela cotiza
a pensiones, mientras que en el resto de los encuestados
el porcentaje de cotizacion a pensiones asciende al 58,8%.
Todo esto indica que la poblacién migrante desde Vene-
zuela es, en promedio, mas informal.

En cuanto a niveles de pobreza, se encuentra que para
2017 los migrantes desde Venezuela reportaban un mayor
indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) que el
resto de los encuestados. Para la poblacion venezolana este
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indice era de 14,8%, mientras que para el resto de la pobla-
cién apenas alcanzaba el 5,1%. Los principales factores que
contribufan al aumento del NBI en los migrantes eran la
inasistencia escolar de los nifios entre 6 y 12 afios de edad
y el hacinamiento critico.

Grafico 15
Actividades de migrantes desde Venezuela en Bogotd, 2017

Un 64% de los migrantes encuestados que son mayores de edad manifiesta estar
actualmente trabajando y el 17% informa que estd buscando empleo. Existen
diferencias marcadas en las actividades ejercidas por género.
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Nota: se computa la proporcién tanto de migrantes, como de nativos, por cada tipo
de actividad.

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion (Encuesta multipropdsito, 2017); cdlculos
de los autores.

Por ultimo, en cuanto al bienestar, se encuentra que el
20,96% de los venezolanos ha sido discriminado o ha pre-
senciado un acto de discriminacién bien sea por sexo, raza
u orientacién sexual. En contraste, solo el 11,66% de los
no venezolanos ha sufrido un acto de discriminacion.
El Cuadro 1 muestra que la diferencia es estadisticamen-
te significativa al 1%. El 37% de los venezolanos reporta
que las condiciones de su hogar actual son peores que hace
cinco aios, mientras que la mayoria de los no venezolanos
(56%) reporta una mejoria en las condiciones de su vivien-
da actual (Grafico 16). Respecto a la pregunta sobre qué
tan feliz se siente, observamos que tanto la poblacion ve-
nezolana como no venezolana reporta en su mayoria estar
infeliz (Gréfico 17).

En general se encuentra que el comportamiento de la mi-
gracion en Bogotd es similar a la del pais, con un creci-
miento acelerado en el nimero de migrantes después de
2016. Se encuentra que los migrantes desde Venezuela son
en su mayoria jovenes que no asisten a una institucion
educativa, no estan afiliados a salud y son trabajadores in-
formales. En promedio son mas discriminados y con ma-
yores necesidades bdsicas insatisfechas.
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Cuadro 1
Prueba de diferencia de medias en la sensacion de discriminacion

Los venezolanos presencian, en promedio, mayor discriminacion que la poblacion
nativa.

Diferencia de medias: discriminacion

No venezolanos Venezolanos
N Media N Media Diferencia
(de) (de) (de)
Discriminacion ~ 313.641 0,13 1.587 0,27 0,14%**
(0,34) (0,44) (0,01)

Nota: test de diferencia de medias en la sensacion de discriminacion. Esta es
una pregunta realizada a todos los encuetados respecto a si han sentido o no
discriminacion. Error estndar (ee) y desviacion estandar (de) en paréntesis.
*** denota un pvalormenora 0,01; ** denota un p valor menor a 0,05; * denota
un p valor menora 0,1. N denota el nimero de individuos.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (Encuesta multipropdsit, 2017); cdlculos
de los autores.

Grafico 16
Satisfaccion con el hogar: hogar actual vs. hogar hace cinco afios, 2017

El 37% de los venezolanos reporta que las condiciones de su hogar actual son

peores que hace cinco afos. Los no migrantes reportan, en promedio, una mejorfa.

Mejor

Igual

Peor

L ! J

20 40 60

(porcentaje)

I Mo venezolano Venezolano

Nota: La encuesta pregunta por la satisfaccion de los encuestados con su hogar
actual en comparacion con el hogar que tenian hace cinco afios. Los individuos
pueden reportar una satisfaccién mejor, iqual o peor. Se computa la proporcién de
poblacién nativa por cada nivel de satisfaccion y se realiza el mismo ejercicio para
|a poblacion venezolana.

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion (Encuesta multipropdsito, 2017); calculos
de los autores.

1.2 Consumo agregado de los migrantes

A diciembre de 2019 los migrantes de Venezuela represen-
taban cerca del 3,8% de la poblacion total de Colombia, por
tanto, entender los patrones de consumo de este nuevo gru-
po que se incorpora a la vida social y econdmica del pais
es el principal objetivo de esta seccion. Utilizamos informa-
cién de encuestas de hogares para identificar los hogares
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Grdfico 17
Nivel de felicidad de venezolanos y no venezolanos, Bogotd, 2017

Tanto la poblacién venezolana como no venezolana reporta en su mayoria estar infeliz.
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Nota: la felicidad se computa en una escala de 0 a 10, donde un reporte de 0 implica
que el individuo es muy infeliz, un reporte de 10 implica que el individuo es muy
felizy un reporte de 5 implica que el individuo se siente indiferente. Se computa la
proporcion de nativos y de migrantes que se encuentra en cada rango de felicidad.
Fuente: Secretara Distrital de Planeacién (Encuesta multipropdsito, 2017); calculos
de los autores.

con una baja y alta probabilidad de ser inmigrantes, como
también para estimar un sistema de gasto lineal extendido
(ELES, por su sigla en inglés). Los resultados sugieren que
los hogares inmigrantes tienen un consumo mas bajo, des-
tinan una mayor proporcion de su gasto en alimentos, y su-
ponen que los bienes y servicios no transables son de lujo.
Ademds, los resultados también muestran que esta pobla-
cién tendria una mayor disposicion al ahorro; sin embargo,
esta capacidad de ahorrar ha sido fuertemente afectada por
la caida pronunciada de su ingreso observada entre 2016
y 2019. Adicionalmente, las estimaciones sugieren que los
inmigrantes tienen un peso del 1,4% dentro del consumo
agregado de los hogares.

Diferencias entre los patrones de consumo: hogares con una
alta probabilidad de ser inmigrantes frente a aquellos con una
probabilidad mds baja

Desde la intuicién econémica, se puede asegurar que el
importante flujo de migrantes desde Venezuela que se ha
observado en los ultimos afios produce un choque sobre
la base de consumidores, incrementando su niumero y, por
tanto, presionando una expansion de la demanda interna
via consumo privado de bienes y servicios. Sin embargo,
mas alld de un calculo contable, entender el comporta-
miento de los consumidores en un contexto de inmigra-
cién es importante, pues estos pueden potencialmente al-
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terar los efectos que se encuentran, por ejemplo, sobre los
salarios, tanto en el corto como en el largo plazo. Tal como
propone analiticamente Borjas (2013), bajo competencia
perfecta, estos efectos podrian llegar a ser positivos, siem-
pre y cuando los inmigrantes exhiban una alta preferencia
por los bienes del pais receptor. En este caso, los beneficios
de la migracién se transmiten por medio de la expansion
de la demanda por productos nacionales. Al expandirse
mas rapidamente la base de consumidores por esta catego-
ria de bienes, comparado con el incremento que se pueda
presentar en la fuerza laboral, se podra atenuar el efecto
negativo de una mayor oferta de trabajo sobre los salarios.
Incluso, dicho impacto puede llegar a ser positivo.

A pesar de la importancia de comprender el comporta-
miento de los consumidores inmigrantes, este es un tema
poco estudiado por la literatura que se ha ocupado de los
flujos migratorios internacionales. Entre la escasa literatu-
ra se destaca el trabajo de Dustmann et al. (2017), para
el caso de Italia, el cual establece las diferencias entre los
patrones de consumo de los inmigrantes legales e ilegales.
Los autores encuentran que los inmigrantes ilegales con-
sumen en promedio un 40% menos que sus contrapartes.
Diferencia que puede estar influenciada por restricciones
de acceso al mercado laboral, al consumo de bienes (para
los que se requieren tramites con documentos de identifi-
cacion) y por razones de prevencion del riesgo de depor-
tacion, que lleva a los ilegales a consumir menos y ahorrar
mas. Al respecto, otros autores sostienen que los inmigrantes
con deseos de retornar generalmente tienden a ahorrar mas,
con el fin de acumular capital en su pais de origen o enviarlo
como remesas para apoyar el sostenimiento de sus familias
(Borjas, 1994; Ilahi, 1999; Mesnard, 2004; Kirdar, 2009;
Loschmann y Marchand, 2020). Otros trabajos relaciona-
dos con patrones de consumo de los inmigrantes se cen-
tran en asuntos particulares del gasto, como los aspectos
nutricionales (Karamba et al., 2011; Han y Chen, 2016),
dejando de lado los aspectos mas generales que puedan
dar cuenta del comportamiento del consumidor.

El objetivo de esta seccién es estudiar las diferencias
entre los patrones de consumo de los hogares con una
alta probabilidad de ser inmigrantes frente a aquellos
con una probabilidad mas baja. Nuestra aproximacioén
parte de identificar a los hogares con alta probabilidad de
tener, por lo menos, un miembro inmigrante desde Vene-
zuela. Esto se debe a que los inmigrantes no son directa-
mente observables en los datos sobre consumo'. Poste-
riormente, mediante un sistema de funciones lineales de
demanda por categorias agregadas de bienes y servicios,

10  Nuestra definicién de hogar estd mas relacionada con lo que se de-
nomina unidad de gasto, que consiste en el grupo de individuos que
comparten una misma vivienda y que intentan satisfacer de manera
comun sus necesidades, excluyendo a los empleados domésticos,

trabajadores del hogar y pensionistas.
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siguiendo a Lluch et al. (1977: 11-35) y Deaton y Muell-
bauer (1980, pags. 64-67), se estiman la estructura de con-
sumo y el patrén de gasto para cada una de las dos pobla-
ciones de hogares.

Estrategia empirica

Contamos con dos fuentes de informaciéon provenientes
del DANE: la GEIH vy la Encuesta nacional de presupuestos
de los hogares (ENPH). La primera es aplicada desde mayo
de 2013 con un mddulo especial, el cual permite identifi-
car a los inmigrantes junto con sus caracteristicas indivi-
duales y del hogar, sin embargo, esta encuesta no cuenta
con informacién del patrén de gasto de los hogares. La se-
gunda fuente de informacién es una encuesta que recopild,
durante los afos 2016 y 2017, datos sobre los patrones de
consumo de los hogares, caracteristicas individuales y del
hogar e indicadores del mercado laboral, pero no cuenta
con informacioén para la identificacion directa de las perso-
nas inmigrantes. De esta manera, entre julio de 2016 a ju-
nio de 2017 (periodo compatible con la ENPH), se estima
en la GEIH la probabilidad de que un hogar al menos un
individuo sea inmigrante, con base en las caracteristicas de
sus miembros, del hogar en si y de la vivienda donde resi-
den. Posteriormente, este modelo es usado para clasificar
en la ENPH los hogares con una alta y baja probabilidad
de ser inmigrantes y, a partir de los consumos reportados,
estimar las funciones de demanda de cada grupo con el
fin de identificar sus patrones de gasto, por medio de las
elasticidades precio-propio, ingreso y gasto de la demanda

Cuadro 2
(lasificacion de bienes y servicios

de diferentes categorias de bienes y servicios (alimentos,
transables, no transables, regulados y ahorro), como se es-
pecifica en el Cuadro 2. No obstante, a pesar de que estas
encuestas son especializadas en la medicion de los indica-
dores, respectivamente, del mercado laboral y del gasto de
las familias, la representatividad y error de muestreo de los
resultados obtenidos son inferiores a los de estos indica-
dores debido a que la inmigracién desde Venezuela es un
fenémeno de menor frecuencia.

Entre julio de 2016 y junio de 2017 los hogares inmigran-
tes exhiben caracteristicas que los diferencian de los no
inmigrantes. Los primeros tienden a ser hogares mas jo-
venes, numerosos, con tasas de desempleo e informalidad
mas altas, adicionalmente, de acuerdo con los datos de la
GEIH, los hogares inmigrantes se concentran en el estrato
1y su participacion relativa respecto a su misma poblacién
es mas baja en los demds estratos, comparados con los no
inmigrantes, tal y como se puede apreciar en el panel A del
Grafico 18. La distribucidn por estrato, al ser una variable
fuertemente correlacionada con el ingreso, podria indicar
que los hogares inmigrantes perciben menores ingresos y,
por tanto, también tendrian una menor capacidad de con-
sumo. Por tipo de vivienda las diferencias no son notorias
(panel B), aunque las viviendas suelen estar arrendadas o
en usufructo (panel C) y en promedio son mds pequeiias
(panel D).

11 Usufructo se refiere al tipo de posesion en el que la vivienda es ocu-
pada con permiso de los duefios, pero ningiin miembro del hogar

paga arriendo.

Se presenta la agrupacion de diferentes bienes y servicios en los cuatro grandes grupos de gasto analizados.

Alimentos Transables
Harinas y derivados Licores
Ldcteos y derivados Cigarrillos y derivados

Verduras y hortalizas Prendas de vestir, calzado

No transables Regulados

Arriendos Suministro de agua
Servicios domésticos Recogida de basuras

Servicios médicos Alcantarillado

(arnes Electrodomésticos Servicios de mantenimiento Electricidad
Frutas Productos de aseo Servicios recreativos Gas
Legumbres Vehiculos y repuestos Servicios de alojamiento Combustibles
Tubérculos Equipos de telefonia, reproduccién de audio y video Servicios educativos Peajes
Derivados de azdcar y panela Juguetes Seguros Transporte

Bebidas
Comidas preparadas

Articulos de papeleria

Articulos personales

Articulos de cuidado personal, belleza

Nota: el grupo de alimentos corresponde a productos cuyos precios se establecen en mercados muy competitivos y volétiles, por lo que no presentan mayores rigideces.
Los transables son productos que se comercian seqin el precio internacional de los commodities o sequn el tipo de cambio, excluyendo los alimentos. Los bienes y
servicios no transables son aquellos que no se pueden comerciar por costos o barreras a la entrada y salida. Los bienes y servicios requlados se caracterizan por el alto
poder de su oferente, poseer precios rigidos y ajustarse seqn el comportamiento del precio anterior o por sus principales costos.

Fuente: Jaramillo y Morales (1995); elaboracién de los autores.
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Grdfico 18
(aracteristicas del hogar y la vivienda (2016-2017)

La mayor proporcion de hogares inmigrantes se concentra en el estrato 1. Una baja proporcién de estos hogares posee vivienda propia y sus viviendas tienden a tener un

ndmero de cuartos ligeramente menor.

A. Estrato de hogares no inmigrantes e inmigrantes
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Nota: la definicién de hogar se aproxima a la de unidad de gasto, que consiste en el grupo de individuos que comparten una misma vivienda y que intentan satisfacer de
manera comin sus necesidades, excluyendo a los empleados domésticos, trabajadores del hogar y pensionistas. Se considera como hogar inmigrante a aquel en donde, al

menos, uno de sus miembros reportd que hace cinco afios vivia en Venezuela.

Fuente; DANE (GEIH); calculos de los autores.

Teniendo en cuenta estas y otras caracteristicas de la vivienda
y los hogares, nuestra especificacién principal estima la pro-
babilidad de ser un hogar inmigrante mediante un modelo
logit™. Los resultados, presentados en la Anexo 1.1, reafirman
que una mayor proporcion de hombres, hogares numerosos,

12 Esto significa que las probabilidades son modeladas siguiendo una
funcion logistica; mas detalles se proveen en el Cuadro A.1.1.
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viviendas mas pequerias, vivir en arriendo o tasas de desem-
pleo e informalidad mas altas inciden de manera positiva y sig-
nificativa en la probabilidad de que un hogar sea inmigrante.
Los resultados de la prueba de Hosmer-Lemeshow de bondad
de ajuste sugieren que los patrones, en los datos observados, se
ajustan relativamente bien a lo esperado al emplear el modelo,
ademas, la prueba de Wald arroja evidencia a favor de que el
modelo es conjuntamente significativo.
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La estimacion en la GEIH es utilizada para identificar a los
hogares con alta y baja probabilidad de ser inmigrantes en
la ENPH. Luego, siguiendo a Lluch et al. (1977, pags. 11-35)
y a Deaton y Muellbauer (1980, pags. 64-67), se estima un
modelo de comportamiento del gasto, junto con los efectos
del ingreso y los patrones de consumo, denominado sistema
de gasto lineal extendido (ELES, por su sigla en inglés)®.
Adicionalmente, como lo plantea Howe (1977), en su caso
para capturar efectos demograficos, se incluye la variable
que discrimina el efecto de los hogares con alta probabilidad
de ser inmigrante frente a los hogares de baja probabilidad.
Las funciones de gastos asociadas a las funciones de deman-
da tienen un componente de costo fijo que corresponde al
gasto de subsistencia por el cual el consumidor no obtiene
utilidad y, por otro lado, un componente de gasto superior a
dicho nivel que le reporta al consumidor utilidad y es finan-
ciado con fracciones de su ingreso. La suma de todos estos
gastos fijos de subsistencia es una buena aproximacion al
valor de una canasta de linea de pobreza, asi como el gasto
de subsistencia en alimentos es al valor de una canasta de
linea de pobreza extrema.

La especificacion de los sistemas completos de demanda
ELES esta soportada en la teoria neoclasica del consumidor
(véase Anexo 1.2). Dentro de este marco tedrico, si en las
funciones de demanda todas las fracciones de ingreso que
financian el gasto mayor al nivel de subsistencia son positi-
vas, y el gasto total es al menos igual al gasto de subsisten-
cia, entonces, estas se pueden derivar de la maximizacion
de una funcién de utilidad aditiva'® sujeta a una restriccién
presupuestaria’®.

13 Lluch et al. (1977:12) sostienen que, ante aplicaciones de corte
transversal, con agregacion de bienes y baja variabilidad del gasto,
el ELES es un buen método, y que su linealidad en el ingreso y en
precios se considera adecuada para grupos de consumidores homo-

géneos.

14 Aunque, segun Deaton y Muellbauer (1980:140), la aditividad de las
preferencias no es aceptable y es una restriccion muy fuerte para ser
usada en un trabajo empirico con bienes muy agregados, a pesar de
sus indudables ventajas econométricas. Sin embargo, de acuerdo con
Lluch et al. (1977:7-8), la estimacion puede realizarse para grupos de

bienes en los cuales la restriccion de utilidad aditiva tiene validez.

15 Una ventaja de las funciones de demanda ELES es que no se ne-
cesita la variacion de precios para estimar las elasticidades precio
(Deaton y Muellbauer, 1980: 64-67). Ademads, se puede comprobar
que la elasticidad ingreso (gasto) de la demanda sera positiva (no
hay bienes inferiores, son bienes necesarios), y las elasticidades pre-
cio propio no compensadas (marshallianas) y compensadas (hick-
sianas) serdn siempre negativas. Ademds, las elasticidades precios
cruzados no compensadas seran negativas (todos los bienes son
complementarios brutos) y las compensadas positivas (todos los
bienes son sustitutos netos). Las especificaciones y definiciones de
las elasticidades se presentan en el Anexo 1.3.
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Resultados

Los resultados de la estimacion de los sistemas de deman-
da se presentan en el Cuadro 3, los superindices [ y m re-
presentan a los hogares con baja y alta probabilidad de ser
inmigrantes, respectivamente. Los coeficientes y, pueden in-
terpretarse como niveles de gasto minimo. Estos resultados
sugieren que, en general, los hogares con alta probabilidad de
ser inmigrantes tienen un nivel de gasto de subsistencia per
capita menor que su contraparte (280.000 versus 667.000).
Por categorias de gasto esto es especialmente marcado para
los bienes no transables y los regulados, con niveles superio-
res de gasto de 216.000 y 66.000 pesos, respectivamente, en
favor de los hogares con menor probabilidad de ser inmi-
grante. En términos de bienestar de la poblacién inmigrante,
el valor de la linea de pobreza extrema, que es igual al nivel
de subsistencia en alimentos, es 119.000 pesos persona-mes;
mientras el valor de su linea de pobreza, la suma de los nive-
les de subsistencia de todos los grupos de bienes y servicios,
llega a 280.000 pesos persona-mes.

Por otro lado, el Cuadro 4 evidencia que los hogares con alta
probabilidad de ser inmigrantes destinan una mayor pro-
porcion de su gasto en alimentos (39,1%), comparados con
hogares de baja probabilidad (23,5%). El gasto en consumo
de transables es similar entre los dos grupos, mientras que
en el caso de no transables (38,7% contra 49,5%) y regulados
(5,7% contra 11,5%) los hogares con alta probabilidad des-
tinan una menor proporcién en términos per capita de su
gasto. Las elasticidades ingreso y gasto de magnitud positiva
de todas las categorias sugieren que son bienes normales™.
Dado que las elasticidades son cercanas a cero, los alimen-
tos se clasifican como de primera necesidad, tanto para los
hogares de baja y alta probabilidad, aunque lo son mucho
mas para estos tltimos. Segtin sus elasticidades mayores que
1, para los hogares con alta probabilidad de ser inmigrantes,
los bienes no transables y regulados podrian denominarse
de lujo; dentro de estos bienes se incluyen principalmente
los servicios como los arriendos, las consultas médicas, las
matriculas de educacion superior, los servicios publicos, el
transporte publico, entre otros, lo cual es consistente con
su bajo poder adquisitivo (ingreso mds bajo). No obstante,
este grupo de hogares parece tener una mayor disposicion
a ahorrar ante incrementos positivos de su ingreso, puesto
que exhiben una mayor elasticidad-ingreso del ahorro. Evi-
dencia que es acorde con la literatura de los flujos migrato-
rios (Borjas, 1994; Ilahi, 1999; Mesnard, 2004; Kirdar, 2009;
Loschmann y Marchand, 2020), la cual caracteriza al ahorro
como motivo de precaucién o como forma de acumular ca-
pital para el retorno.

16 La suma de las elasticidades gasto ponderada por la proporcién en
el total del gasto es igual a 1.



Ensayos sobre Politica Econémica / Migracion desde Venezuela en Colombia: caracterizacién del fenémeno y andlisis de los efectos macroecondmicos / nimero 97 @

Cuadro 3

Estimacidn de los pardmetros del sistema lineal de gasto extendido (ELES)

El gasto de subsistencia de los hogares con alta probabilidad de ser migrante es mayor frente a los hogares de baja probabilidad en todas las categorias de gasto.

Alimentos
A. Niveles de gasto de subsistencia por grupos
M 168***
Hogares con haja probabilidad (%) (3,408)
m 119%**
Hogares con alta probabilidad (%; *) (1,496)
S . 0,079***
Fraccién del ingreso remanente (8;) (0,001
B. Nivel de gasto subsistencia agregado
Hogar con baja probabilidad %" 667
Hogar con alta probabilidad %" 280
Propension marginal a consumir 0,622%**
(0,004)

*KX*

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%;

Transables No transables Regulados Ahorro
104*** 315 79%** 0
(2,625) (14,797) (2,092) -
(1,163) (6,486) (0,976) -
0,085*** 0,403%** 0,056*** 0,378***
(0,000) (0,003) (0,000) (0,004)

significativo al 1%. Errores estandar en paréntesis obtenidos mediante bootstrap de 1.000 replicaciones. Unidades

monetarias en miles de pesos mensuales per cdpita de la unidad de gasto del hogar entre julio de 2016 y junio de 2017. La especificacion utiliza un modelo tobit tradicional
(tipol) para corregir el gasto por valores censurados en cero, asumiendo que la decision de no consumir proviene del proceso de maximizacién de la utilidad o de una solucion

de esquina, y no de un problema operativo en la recoleccion.
Fuente: DANE (ENPH y GEIH; julio de 2016 a junio de 2017); célculos de los autores.

Todas las estimaciones de elasticidades de precios satisfacen
los requisitos subyacentes de la teoria de la utilidad. En el
Cuadro 4 las elasticidades precio propio marshallianas, que
incluyen el efecto total del ingreso y el precio, asi como las
hicksianas, que incluyen solo el efecto precio, son negativas,
acordes con la relacién inversa entre el precio y la cantidad
demandada expuesta por la ley de demanda. Mientras que,
como lo muestra el Cuadro 5, bajo el modelo ELES todos
los bienes son complementarios brutos, dado que las elasti-
cidades marshallianas precios cruzados, que incluyen tanto
el efecto ingreso como el efecto precio, son negativas; y susti-
tutos netos porque las elasticidades hicksianas precios cruza-
dos, que solo tienen en cuenta el efecto precio, son positivas.
Por su parte, la importancia relativa de los efectos de los pre-
cios para cada conjunto de bienes y servicios es posible me-
dirla, puesto que la suma de las elasticidades marshallianas
precio propio y cruzado para un conjunto de bienes es igual
al inverso de la elasticidad ingreso’.

En general, el consumo de los bienes se desincentiva al incre-
mentarse su precio. Sin embargo, para las dos poblaciones,
los alimentos son los bienes en los que menos cae la deman-
da ante incrementos en el precio, mientras que la mayor cai-
da se observa en los transables y regulados, acorde con lo que

17 El grupo de regulados para los hogares migrantes no cumple esta
propiedad de homogeneidad exactamente; sin embargo, estd dentro
los margenes de error. Por su lado, la suma de las elasticidades hick-
sianas precios propio y cruzados compensadas en cada categoria de
bienes es igual 0.

se esperaria en categorias de primera necesidad y de bienes y
servicios intensivos en capital, respectivamente.

Finalmente, se calcula el peso del consumo de los inmi-
grantes en el consumo agregado de la economia. Para ello
se utilizan las estimaciones de las elasticidades ingreso del
Cuadro 4. En primer lugar, se halla el crecimiento del ingre-
so real de la poblacién inmigrante en la GEIH y, posterior-
mente, se emplean dichas elasticidades, las cuales indican
en qué porcentaje se incrementa la demanda ante aumentos
porcentuales en el ingreso, para obtener el crecimiento del
consumo. Estas series se construyen con periodicidad anual
para las categorias de bienes analizadas, con base en las pro-
yecciones poblacionales de la GEIH.

Este ejercicio muestra que el peso de los inmigrantes en el
consumo nacional, entre 2016 y 2019, pasa de cerca del 0,3%
al 1,4% (Gréfico 19). Este aumento es mas bajo que el al-
canzado por su participacién relativa en la poblacion total,
que pasa de 0,7% a 4,1%, principalmente, porque exhiben
un menor gasto y por el deterioro continuo de su ingreso
per capita. No obstante, su representaciéon ha aumentado en
todas las categorias de bienes: de mayor a menor magnitud
del incremento se encuentran alimentos (2,1 pp), transables
(1,2 pp), no transables (0,8 pp) y regulados (0,5 pp). En cuan-
to al ahorro, aunque en 2016 la migracion exhibia tasas posi-
tivas, las estimaciones sugieren que el inmigrante promedio
paulatinamente ha empezado a gastar mas de lo que gana,
hecho motivado principalmente por la caida acentuada de
sus ingresos entre 2016 y 2019, de alrededor de un 22,2%.

|2 |
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Cuadro 4
Elasticidades estimadas con el sistema lineal de gasto extendido (ELES)

El grupo de hogares con alta probabilidad de ser inmigrantes tienden a gastar una mayor proporcién de su ingreso en alimentos. Adicionalmente, las categorias de bienes y
servicios no transables y regulados pueden ser catalogadas como de lujo para este grupo.

Alimentos Transables No transables Regulados
A. Hogares con baja probabilidad
Gasto medio 180 18 380 88
Participacion en el gasto 0,235 0,154 0,495 0,115
Elasticidad qast 0,531%** 0,895%** 1,308%** 0,775%**
asticdac gasto (0,002) 0,002) 0,001) (0,002)
o 0,367%** 0,601%** 0,885%** 0,526%**
Elasticidad Ingreso (0,004) (0,003) (0,005) (0,003)
Elasticidad marshallianas 0,143 0,195 0513 0,152
(0,015) (0,019) (0,013) (0,021)
o -0,060%** -0,103*** -0,062%** -0,092%**
Elasticidad hicksianas 0,015) 0,019) 0,013) (0,021)
Ingreso total (medio) 839
Gasto total (medio) 767
Personas en la unidad de gasto (medio) 33
Elasticidad ingreso de la demanda total (0066074?***
Elasticidad ingreso del ahorro ( 133%895)***
B. Hogares con alta probabilidad
Gasto medio 124 52 122 18
Participacion en el gasto 0,391 0,165 0,387 0,057
Elasticidad qasto 0,320%** 0,842%** 1,677%%% 2,177%%*
9 (0,001) (0,003) (0,002) (0,047)
Elasticidad ingreso 0.217 0,552 11107 13937
9 (0,002) (0,003) (0,007) (0,028)
Elasticidad marshalliana 0,1 0,171 0527 0,538
(0,010) (0,018) (0,018) (0,044)
Elasticidad hicksiana 0,030 0,080 0,068+ 0462
(0,010) (0,018) (0,017) (0,044)
Ingreso total (medio) 337
Gasto total (medio) 316
Personas en la unidad de gasto (medio) 44
XXX
Elasticidad ingreso de la demanda total (0066()33)
o 9,569***
Elasticidad ingreso del ahorro (2,336)

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar en paréntesis obtenidos mediante bootstrap de 1.000 replicaciones. Unidades
monetarias en miles de pesos mensuales per cdpita de la unidad de gasto del entre julio de 2016 y junio de 2017. Véase el Anexo 1.3 para el significado y definicion técnica
de las elasticidades.

Fuente: DANE (ENPH y GEIH; julio de 2016 a junio de 2017); cdlculos de los autores.
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Cuadro 5
Elasticidades precios cruzados del sistema lineal de gasto extendido
(ELES)

Todos los tipos de bienes son complementarios brutos y sustitutos netos para
hogares con alta y baja probabilidad de ser migrantes.

Alimentos Transables Regulados
transables
A. Hogares con baja probabilidad
- -0,046%%*  -0,142%** -0,035%**
- (0,002) (0,012) (0,002)
-0,127%** - -0,228%** -0,057%**
Elasticidades (0,003) - (0,014) (0,002)
cruzadas
marshallianas -0,178%** -0, 111%** - -0,085%**
(0,005) (0,004) - (0,003)
-0,106***  -0,066%**  -0,202%** -
(0,003) (0,003) (0,015) -
- 0,010%** 0,044 0,006***
- (0,002) (0,012) (0,002)

B 0,015%** - 0,078%** 0,0171%**
Elasticidades (0,003) R (0,014) (0,002)
cruzadas
hicksianas 0,022%** 0,025%** - 0,016***

(0,005) (0,004) - (0,003)
0,012%** 0,014%** 0,065%** -
(0,003) (0,003) (0,015) -
B. Hogares con alta probabilidad
- -0,031%**  -0,066%** -0,010%**
- (0,001) (0,008) (0,001)
-0,195%** - -0,163%** -0,023*%**
Elastiéidades (0,003) - (0,013) (0,002)
marshallianas 0,393 -0,156* . -0,047
(0,008) (0,006) - (0,005)
-0,492%%%  -0,191%**  -0,386%** -
(0,011) (0,006) (0,027) -
- 0,005%** 0,022%** 0,003%**
- (0,001) (0,008) (0,001)

- 0,012%** - 0,061%** 0,008***
Elasticidades (0,003) . (0,013) (0,002)
cruzadas
hicksianas 0,024**% 0,027%** - 0,017***

(0,007) (0,006) - (0,004)
0,060%** 0,073%** 0,329%** -
(0,007) (0,006) (0,031) -

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores
estandar en paréntesis obtenidos mediante bootstrap de 1.000 replicaciones.
Véase el Anexo 1.3 para el significado y definicién técnica de las elasticidades.

Fuente: DANE (ENPH y GEIH; julio de 2076 a junio de 2017); célculos de los autores.
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Grdfico 19
Peso de los inmigrantes en el consumo agregado por diferentes
categorias de bienes y servicios

Entre 2016 y 2019 el peso total de los inmigrantes en el consumo agregado ha
aumentado 1,1 pp. Los inmigrantes tienden representar una mayor proporcion en
la categorfa de alimentos, asociada con bienes de primera necesidad.
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Nota: las barras representan el peso estimado de los inmigrantes desde Venezuela
en el consumo agregado en los afios 2016 y 2019.
Fuente: cdlculos de los autores.

En conclusién, los resultados sugieren que el grupo de
hogares con alta probabilidad de ser inmigrantes presen-
ta niveles de subsistencia per capita menores que los esti-
mados para el grupo con baja probabilidad; ingresos que,
en promedio, corresponden al 42% de este tltimo grupo.
Esto deja en evidencia un menor consumo por parte de
los individuos que serian inmigrantes, lo que les lleva a
distribuir de manera diferente el gasto. En el caso de bie-
nes necesarios, como los alimentos, en los hogares con alta
probabilidad de ser inmigrantes esta categoria de consumo
tiene la mayor participacién dentro del gasto (39,1%), mu-
cho mas alta que su contraparte (23,5%).

Por otro lado, los hogares con alta probabilidad de ser in-
migrantes tienden a destinar una menor parte de su gasto
en bienes no transables, lo que es consistente con hogares
de bajo poder adquisitivo. Ademas, la elasticidad ingreso
de esta categoria de bienes muestra que, para el caso de los
hogares probablemente inmigrantes, estos se asemejarian
a bienes de lujo, como sucede también con los productos
regulados. En cuanto al ahorro, su elasticidad es mayor
que si se compara con el grupo de contraste, lo que indica
que la poblacion inmigrante estda mas dispuesta a ahorrar;
sin embargo, debido a su bajo poder adquisitivo, una con-
traccién en los ingresos desestimularia el ahorro en una
mayor proporcion que en sus contrapartes.

En general, los resultados indican que la poblacién in-
migrante exhibe un menor consumo, directamente rela-
cionado con ingresos mds bajos, por tanto, distribuyen la
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mayor parte de su gasto en bienes y servicios basicos, por
lo que presentan barreras para el consumo de servicios
importantes como la educacién y los seguros médicos.
Esto sugiere que las politicas publicas deberian tener en
cuenta el estatus migratorio de los individuos, con el fin
de facilitar el acceso a servicios que potencialmente pue-
den tener impactos positivos en la productividad de los
inmigrantes.

2, Implicaciones de la migracion

En este mddulo se describen las implicaciones que tiene la
migracién en el mercado laboral y en el nivel macroeco-
noémico. La primera seccién estudia las implicaciones de la
migracién en el mercado laboral haciendo una distincién
entre el sector formal y el informal. La segunda seccién
hace énfasis en el efecto del fenémeno migratorio en los
costos fiscales y realiza proyecciones del gasto fiscal en te-
mas de salud y educacion en el corto plazo para la atencion
a los migrantes. Finalmente, se hace un anilisis de los efec-
tos macroeconémicos ante el choque migratorio y se dan
algunas recomendaciones para la politica monetaria.

2.1 Efectos de la migracion en mercado laboral

La presente seccion se centra en analizar los efectos de la
migracion en los diferentes indicadores del mercado labo-
ral. En la primera subseccién se estudia la relacién causal
entre desempleo y la llegada de migrantes desde Venezuela
con informacion recuperada de la GEIH. Mads aun, se in-
daga en los efectos del choque migratorio sobre la ocupa-
cioén y la participacion en el mercado laboral de migrantes
y no migrantes. En la segunda subseccion se estudian los
efectos de la migracion de extranjeros sobre el empleo y los
salarios formales con informacién disponible en los regis-
tros administrativos de la poblacién formal del pais y en
los censos de poblacion sobre la poblacién migrante.

2.1.1  Efectos de la migracion internacional en los

indicadores del mercado laboral

El siguiente apartado estudia el efecto del choque migrato-
rio sobre indicadores del mercado laboral. Particularmen-
te, se explota la relacién causal existente entre aumentos
en el desempleo y la llegada de migrantes desde Venezue-
la. Se encuentra que la inmigracién no tiene efectos sobre
el desempleo total, pero si sobre el desempleo de algunos
subgrupos poblacionales, principalmente entre los mis-
mos inmigrantes. A su vez, se encuentra que la migracién
reduce la tasa global de participacion y la tasa de ocupa-
cidn totales; por lo cual, en la muestra total, el efecto en la
tasa de desempleo es nulo.

26|

Impacto sobre el mercado laboral

Una de las principales preocupaciones de los paises de
acogida es el impacto de los migrantes en los mercados la-
borales locales. Si bien hay abundante investigacion en este
campo, no se ha logrado un consenso claro. Esto se debe,
en parte, a que el impacto varia segun el contexto. La ma-
yor parte de la evidencia existente se basa en los flujos de
migrantes de los paises en desarrollo a los desarrollados'.
Sin embargo, hay estudios recientes enfocados en el efecto
de los flujos migratorios cuando los paises receptores son
economias en desarrollo. Un ejemplo de esto son los es-
tudios de la migracién rusa a Israel de los afios noventa.
Friedberg (2001) y Cohen-Colder y Paserman (2011) coin-
ciden en que esta inmigracidon no afect6 el empleo de los
nativos y, en el caso de los salarios, obtuvieron resultados
mixtos. Recientemente, otro considerable flujo de inmi-
grantes se ha observado desde Siria hacia Turquia. Varios
estudios han tratado de identificar los impactos de esta in-
migracion en resultados laborales (Akgiindiiz et al., 2015;
Del Carpio y Wagner, 2015; Ceritoglu et al., 2017). Algunos
de estos trabajos encuentran efectos negativos en la participa-
cién en la fuerza laboral, especialmente en las mujeres y las
personas poco calificadas (Ceritoglu et al., 2017; Tumen, 2016;
Del Carpio et al., 2015).

La llegada de inmigrantes desde Venezuela hacia Colombia
ha coincidido con un periodo de crecimiento de la tasa de
desempleo. Mientras que los migrantes no tenian una signi-
ficativa representacion en la poblacion en edad de trabajar
(PET) en 2014, en 2018 representaban cerca del 3%, y la tasa
de desempleo urbana pasé del 10% al 11,3% en el mismo
periodo. Esta aparente relacion entre los dos fenémenos es
preocupante, no obstante, el incremento en la inmigracién
no necesariamente es el responsable de los aumentos obser-
vados en el desempleo. En esta seccion tratamos de estable-
cer una relacion causal entre los dos fendmenos.

Una primera aproximacion para entender la relacién entre
estos fendmenos es una descomposicion contable de las va-
riaciones del desempleo. Esto significa desagregar los cam-
bios en el desempleo debido a las variaciones en tres com-
ponentes: cambios en el desempleo de los no inmigrantes,

18 La literatura sobre inmigracién internacional se ha concentrado,
sobre todo, en el andlisis de los efectos sobre los mercados laborales
de los paises receptores de altos ingresos, siendo el pais expulsor
de bajos ingresos. Dentro de esta literatura se ha llegado a conclu-
siones mixtas sobre los efectos de la migracion en los salarios y
el empleo tradicionalmente estudiados. Por ejemplo, mientras al-
gunos no han encontrado efectos significativos, como es el caso
de Card (1990), Angrist y Kugler (2003), Dustman et al. (2005),
Carrasco et al. (2008), o Peri y Yasenov (2019); otros, como Altonji
y Card (1991), Hunt (1992), Card (2001), Glitz (2012), Ottaviano
y Peri (2012), y Borjas (2003 y 2017) si han encontrado efectos en
el mercado laboral, aunque de magnitud moderada. Como sugiere
Dustmann et al. (2016), estas diferencias se explican porque los efec-
tos encontrados difieren entre grupos poblacionales.
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cambios en el desempleo de los inmigrantes y la recompo-
sicién de la poblacién econémicamente activa (PEA); esta
ultima hace referencia a como varia la proporciéon de no
inmigrantes e inmigrantes en la PEA".

El Grafico 20 muestra la descomposicion senalada. Como
se puede apreciar, la mayor contribucién al crecimiento del
desempleo durante el periodo analizado se debe a las va-
riaciones en el desempleo de los no inmigrantes, ya que
este cambio representa cerca del 80% del crecimiento en
el desempleo total del area urbana. Mientras que un 16% se
debe a la recomposicion de la PEA, lo cual, a su vez, se ex-
plica porque los inmigrantes tienen una tasa de desempleo
mas alta y, paulatinamente, van representando una mayor
proporcion. La variacion restante se debe a los cambios en
el desempleo del grupo de inmigrantes que, como se puede
apreciar, contribuye muy poco al aumento en el desempleo
total. En el grafico se puede observar que los cambios en el
desempleo inmigrante contribuyen muy poco al cambio en
el desempleo total. Este efecto se torna inclusive negativo,
aunque cercano a cero a partir de 2018. La contribucion ne-
gativa se debe a que el cambio de la TD migrante durante
este periodo fue negativo (4 uM2_ Teniendo en cuenta todo
lo anterior, nuestro siguiente paso es estimar qué tanto de
las variaciones observadas en el desempleo de cada grupo
son causadas por la inmigracién desde Venezuela.

Estrategia empirica

Nuestra especificacion principal se basa en la ecuacion 1, la
cual regresa la probabilidad de que un individuo i se encuen-
tre en el desempleo o cualquier otro indicador del mercado
laboral, en una ciudad ¢ y un periodo ¢ sobre una medida
de la inmigracién (m,), que viene dada por la proporcién
de inmigrantes dentro de la poblacién en edad de trabajar.
Las regresiones controlan por caracteristicas del individuo e
incluyen efectos fijos por ciudad (&) y periodo (8,), los cuales

19 Formalmente, la tasa de desempleo se puede expresar como un
promedio ponderado del desempleo (u), tanto del grupo de no in-
migrantes (N) como del de inmigrantes (M): u,=(1- p)u," + pu," en
donde p, es la proporcion de inmigrantes en la PEA, en un mes . De
esta manera, los cambios en el desempleo se pueden expresar de la

siguiente forma.
Au,=(1-P)-Au} +5- Au;“+(ﬁfy)'Ap,

El primer término representa los cambios en el desempleo de los
no inmigrantes y el segundo el cambio en el desempleo de los inmi-
grantes. Notese que cada uno de estos cambios esta ponderado por
la proporcién de cada poblacion dentro de la PEA. El tercer término
representa la recomposicién de la fuerza laboral, la cual se puede
expresar como la brecha en el desempleo de los dos grupos por los
cambios en la proporcién de inmigrantes.

20 La contribucién de la tasa de desempleo inmigrante al cambio total
en el desempleo, que viene dada por el término 5. Au, es negati-
va para este periodo, dado que la proporcion de inmigrantes en la

poblacion econdmicamente activa (p) siempre es positiva.
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capturan las caracteristicas de las ciudades que no varian en
el tiempo y los choques comunes.

uict:¢mct+ﬂXicl+ac+5[+uict (1)
Gréfico 20

Descomposicion de la tasa de desempleo urbana entre desempleo
inmigrante y no inmigrante

Se observa que la mayoria del cambio en el desempleo urbano total es explicado
por el desempleo de los no inmigrantes.
(puntos porcentuales)
0,7

0,5
03
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e Desempleo inmigrante

dic-16
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Desempleo no inmigrante
= = = = Ffecto de recomposicion

Nota: el drea verde representa el cambio anual del promedio anual mdvil del
desempleo urbano. Las lineas rosada y verde oscura representan la contribucién al
cambio del desempleo de los no inmigrantes y de los inmigrantes, respectivamente.
La linea punteada representa la contribucion del efecto de recomposicion.

Fuente: DANE (GEIH); calculos de los autores.

El principal reto al estimar la ecuacién 1 es que tanto la
ubicacion de los migrantes como el momento de tomar la
decision de migrar pueden ser endégenos. Por ejemplo,
es normal pensar que los inmigrantes prefieran moverse
hacia los mercados laborales mas favorables dentro del
pais receptor, mientras que el momento de la migracién
también puede estar influenciado por el comportamiento
econémico de los dos paises. La seleccién de la migracion
también puede variar dependiendo del contexto. Los tra-
bajadores calificados pueden escoger migrar antes y estar
mas atraidos a hacerlo a las ciudades grandes, donde es
mas probable que encuentren trabajos con alta remune-
racion.

Para enfrentar el problema de endogeneidad y los posibles
errores de medicion, empleamos un enfoque de variables
instrumentales tipo Bartik, el cual consiste en la interac-
cion entre la distribucion regional de las redes de migran-
tes y una medida que dé cuenta de la crisis econdmica en
Venezuela?'. Nuestro principal indicador para medir las

21 Estos instrumentos han sido utilizados previamente en Altonji y

Card (1991); Card (2001); Autor et al. n (2013), y Kovak (2013).
Para una revision de literatura sobre este tipo de instrumentos, véa-
se: Goldsmith-pinkham et al. (2018).
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redes de migrantes es la proporcién de venezolanos re-
gistrados en el censo de poblacion del aflo 2005 en cada
ciudad, por lo que se espera que esta distribucion regional
de inmigrantes, al ser mucho antes de la crisis econdmica
del vecino pais, no se haya visto afectada. Por otro lado, la
crisis econdmica de Venezuela la medimos con el indice
de precios del consumidor (IPC), la cual refleja la caida
del poder adquisitivo en ese pais y la inestabilidad de la
economia. La estructura principal del instrumento incluye
rezagos de un trimestre, teniendo en cuenta que la deci-
sién de migrar puede tomar tiempo?.

Resultados

El efecto sobre el desempleo se presenta en el Cuadro 6.
En los paneles A y B se presentan los resultados de la es-
timacién por minimos cuadrados ordinarios (OLS, por su
sigla en inglés) y la estimacion empleando el enfoque de
variables instrumentales (2SLS), respectivamente. Como
se indicd, esta técnica se usa para superar sesgos en la
estimacion por la endogeneidad de la variable que mide
la inmigracién. En la primera columna se presentan los
resultados para toda la muestra, es decir, incluye inmi-
grantes y no inmigrantes. Los coeficientes sugieren que el
impacto sobre el desempleo es pequefio y estadisticamente
no significativo. En las columnas 2 y 3 separamos los efec-
tos para los no inmigrantes y para los inmigrantes (inclu-
yendo también a los nacidos en Colombia). Como se pue-
de apreciar, en la estimacién por 2SLS el efecto solamente
es significativo para los inmigrantes: por un incremento
de 1 punto porcentual (pp) en la proporcion de inmigran-
tes, la probabilidad de estar desempleado para este grupo
se incrementa en 1,15 pp; esto significa que entre 2015 y
2018 la tasa de desempleo de este grupo aumentd 3,7 pp
como consecuencia de la inmigracion, lo que representa
el 74,8% del incremento total que experimentd, al pasar
del 10,79% al 15,73% para los inmigrantes. Finalmente, en
las columnas 4 y 5 separamos la muestra de inmigrantes
en retornados (nacidos en Colombia) y no retornados.
Las estimaciones sugieren que el efecto en el desempleo
de la poblacién inmigrante se debe enteramente al grupo
de inmigrantes no retornados: 1 pp de incrementos en la
proporcion de inmigrantes representa un aumento de 2 pp
en la probabilidad de ser desempleado. Estos resultados
sugieren que la asimilacién del mercado laboral de los in-
migrantes retornados es mas rapida que la de aquellos que

22 El uso de variables instrumentales exige, en este caso, que los ins-
trumentos capturen de manera adecuada los flujos migratorios. Los
resultados de las regresiones de la primera etapa, presentados en
Bonilla et al. (2020), muestran que este es el caso. Adicionalmente,
en esta seccion para todos los resultados se incluye la prueba de
Kleibergen-Paap y Sargan-Hansen; en la primera se rechaza la hipo-
tesis de que los instrumentos son débiles, mientras que en la segunda
no se rechaza la hipétesis de que las restricciones de sobreidentifica-
cién son validas.
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no nacieron en Colombia, lo que puede deberse a la exis-
tencia de redes sociales de apoyo que son aprovechadas a
su retorno.

(uadro 6
Efecto de la inmigracion sobre el empleo

La inmigracion solo afecta el desempleo para los inmigrantes, impulsado por el
efecto entre los no retornados

L. Inmigrante
Total Noinmigrante .

Total  Retornados Extranjeros
A.OLS
Proporciénde ~ 0,0017 0,0015  -0,0007 -0,0024 0,0017
inmigrantes  (0,0012) (0,0011)  (0,0028) (0,0022)  (0,0052)
Observaciones 1.819.427 1.797.683  21.744 10.245 11.499
B.2SLS
Proporciénde 0,012 0,0006 0,0115*** 0,0077  0,0202%**
inmigrantes (0,001) (0,0010)  (0,0028) (0,0098)  (0,0054)
Kleibergen- 45 g9 4648 169,1 1387 1446
Paap F
Sargan- 0,0145 0,0783 1,218 1,392 0,635
Hansen test (0,904) (0,780) (0,270) (0,238) (0,426)
Observaciones 1.738.107 1.716.586  21.521 10.058 11.463

Notas: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Las
regresiones incluyen a toda la poblacion econémicamente activa, es dedir, a los
ocupados y a quienes estdn buscando empleo (desempleados), por esta razon
se pueden interpretar como el efecto sobre la probabilidad de desempleo, que al
multiplicarse por la centena permite interpretarse sobre la tasa de desempleo.
regresor enddgeno es la proporcién de inmigrantes de Venezuela en la poblacién
en edad de trabajar de cada ciudad en cada mes. El instrumento principal es la
interaccién entre la proporcion de venezolanos en cada ciudad colombiana en
2005 y el indice de precios del consumidor de Venezuela. Nuestra especificacion
principal también incluye el rezago de un trimestre del instrumento. Los errores
estandar son presentados en paréntesis y estan clusterizados por ciudad.

Fuente; DANE (GEIH); calculos de los autores.

En el trabajo de Bonilla et al. (2020) se muestra que los
resultados del Cuadro 6 se mantienen, inclusive cuando se
altera la especificacion de la ecuacion principal o cuando
se utilizan otros instrumentos. Por ejemplo, como instru-
mentos alternativos, en lugar del IPC de Venezuela, se uti-
lizaron otras variables que miden la crisis de ese pais como
el tamafo de sus importaciones y la evolucién del tipo de
cambio. También se tuvo en cuenta diferentes estructuras
de rezagos para la variable instrumental. Adicionalmente,
en especificaciones alternativas a la ecuacion 1, con el fin
de probar la sensibilidad de los resultados, se introdujeron
variables como el comercio bilateral entre Colombia y Ve-
nezuela. Los resultados fueron similares a los encontrados
con la especificacion principal.
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Los efectos de la inmigracion sobre el desempleo son de-
terminados por la manera en que las fuerzas de oferta y
demanda laboral se ajustan como consecuencia de la inmi-
gracion. Para identificar la respuesta de la oferta y deman-
da total ante los cambios en la inmigracién, proponemos
estimar el efecto de esta sobre la participacion laboral y
la ocupacion, sustituyendo estos indicadores del mercado
laboral como variables dependientes en la ecuacion 1. Los
resultados de las estimaciones sobre participacion laboral
y ocupacién son presentados en el Cuadro 7. Las estima-
ciones para la muestra completa, columna 1, indican que
la inmigracion tiene un efecto negativo sobre estos dos in-
dicadores, ya que reduce la probabilidad de participar en el
mercado laboral, como también de estar ocupado en 0,30 pp
y 0,32 pp, respectivamente. Esto indica que, en total, la in-
migracion redujo las tasas de participacién (TGP) y ocu-
pacién (TO) en cerca de 1 pp entre 2015 y 2018, lo que
representa el 50% de la caida total de la TGP y el 38% de
la TO, manteniendo lo demds constante. Esto se traduce,
para el caso de la ocupacidn agregada, en una reduccion de
201.000 empleos como consecuencia de la inmigracién®.
En el grupo de no inmigrantes, como se puede apreciar
en la columna 2, la magnitud de la caida en la ocupacién
(demanda) es similar a la caida en la participacion (oferta).
Estas reducciones en la oferta y la demanda se compensan
mutuamente por la similitud de sus magnitudes: mientras
que la ocupacién disminuye como consecuencia de la in-
migracion, al mismo tiempo existe una menor presion en
la oferta de trabajo. Esto explica la ausencia de efectos sig-
nificativos sobre el desempleo, tanto en la muestra comple-
ta como en la de no inmigrantes.

En el caso de los inmigrantes (columna 3), también se en-
cuentra un efecto negativo tanto en la participacién como
en la ocupacién. Sin embargo, en este caso la reduccién en
la probabilidad de estar ocupado (2,21 pp) es mayor que la
que se estima sobre la participacion (1,65 pp), a diferencia
de los demas grupos en los que era relativamente similar.
Esta brecha entre la oferta y demanda se refleja en el efecto
significativo que se encuentra sobre el desempleo en este
grupo, ya que la caida en la demanda no alcanza a ser com-
pensada por la menor oferta. En el caso de los inmigrantes
retornados (columna 4), solamente se encuentran efectos
significativos sobre la participacion laboral, mientras que
para los no retornados (columna 5) ambos efectos son sig-
nificativos y pronunciados.

23 Esta cifra se obtiene calculando la variacion de los inmigrantes
como proporcion de las personas en edad de trabajar, entre 2015
y 2018, la cual fue de 3,2 pp. Este dato se multiplica por el efecto
estimado sobre la TO (-0,32 pp), lo que arroja un efecto negativo
total de alrededor de 1 pp. Posteriormente, se aplica este efecto so-
bre la TO observada, manteniendo constante la poblacion en edad
de trabajar, para obtener la variacién aproximada del numero de
ocupados.
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Cuadro 7
Efecto de la inmigracion sobre la participacion laboral y la ocupacion

La inmigracion reduce tanto la participacién como la ocupacion, en el grupo de
no inmigrantes como de inmigrantes; no obstante, los efectos son especialmente
marcados para este dltimo grupo.

Inmigrante

Total Noinmigrante

Total Retornados Extranjeros

A. Participacion

Proporonde 00030 -0.0033*-0.0165***  -0.0173*  -0.0184*
inmigrantes  (0,0018) (0,0019) (0,0036)  (0,009)  (0,0089)
Kleibergen- 53 979 1751 176 156,2
Paap F

Sargan- 0,150 0499 135 0,749 1,818
Hansen test (0,699) (0,480)  (0,245) (0,387) (0,178)
B. Ocupacion

Proporcionde -0.0032*  -0.0030*-0.0221** 0022 -0.0277*
inmigrantes  (0,0018) (00017) (0,0037)  (0,0168)  (0,0107)
Kleibergen- 53 979 1751 176 156,2
Paap F

Sargan- 0,142 0688 0,098  0,00978 0513
Hansen test (0,707) (0,407) (0,754 (0,921) (0,474)
Observaciones 2745192 2716414 28778 13592 15186

Notas: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.
Las regresiones incluyen a toda la poblacién en edad de trabajar, por esta razén
se pueden interpretar como el efecto sobre la probabilidad de participar en el
mercado laboral y estar ocupado, que al multiplicarse por la centena permite
interpretarse sobre la tasa global de participacion y la tasa de ocupacién. El
regresor enddgeno es la proporcién de inmigrantes de Venezuela en la poblacion
en edad de trabajar de cada ciudad en cada mes. El instrumento principal es la
interaccién entre la proporcion de venezolanos en cada ciudad colombiana en
2005 y el indice de precios del consumidor de Venezuela. Nuestra especificacion
principal también incluye el rezago de un trimestre del instrumento. Los errores
estdndar son presentados en paréntesis y estdn clusterizados por ciudad.

Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

Con el fin de identificar cuales son los segmentos del mer-
cado mas afectados por la inmigracién, dividimos a la
poblacién de ocupados en aquellos que son asalariados y
los que trabajan por cuenta propia, y estimamos el efecto
sobre cada grupo*. Los resultados son presentados en el
Cuadro 8: estos sugieren que el efecto negativo en la ocu-
pacion se debe a la caida en el empleo por cuenta propia
(-0,26 pp), lo que seria consistente con el hecho de que los
inmigrantes generalmente se ocupan en este segmento Y,
por tanto, es en el que pueden generar un mayor desplaza-
miento de mano de obra.

24  Los asalariados son definidos como aquellas personas con posicio-
nes ocupacionales de obrero o empleado en una empresa particular
y de obrero o empleado en el gobierno.
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Cuadro 8
Efecto de la inmigracion en el empleo por asalariado y cuenta
propia

El efecto negativo sobre la ocupacién se debe principalmente a la caida en el
empleo por cuenta propia. Esto es consistente con el hecho de que los inmigrantes
ocupan generalmente este segmento, lo cual puede ser un indicio de que puede
existir desplazamiento de mano de obra.

_ Inmigrante
Total Noinmigrante

Total Retornados Extranjeros
A. Asalariado
_Proporcién de -0,0007 0,0003  -0,0031 -0,017 0,0141
inmigrantes (0,0009) (0,0009)  (0,0066) (0,0167)  (0,0149)
Klebergen- g3 43 4979 175, N6 1562
Paap F
Sargan- 2,989 3,013 1,415 1,86 1,371
Hansentest  (0,0838) (0,0826)  (0,234) (0,173) (0,242)
B. Cuenta propia
Proporcién de -0.0026* -0.0035%* -0.0162***  -0.0043** -0.0367***
inmigrantes ~ (0,0012) (0,0013)  (0,0053) (0,002)  (0,0064)
Kleibergen- 53 4979 175, N6 1562
Paap F
Sargan- 4,053 3,392 1,832 1,207 1,934
Hansentest ~ (0,0441) (0,0655)  (0,176) (0,272) (0,164)
Observaciones 2.745.192 2716414 28778 13.592 15.186

Notas: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Las
regresiones incluyen a toda la poblacién en edad de trabajar, por esta razon se
pueden interpretar como el efecto sobre la probabilidad de ser asalariado o cuenta
propia (no asalariado), que al multiplicarse por la centena permite interpretarse
sobre 1a tasa de ocupacion asalariada y la tasa de ocupacion no asalariada.
regresor enddgeno es la proporcién de inmigrantes de Venezuela en la poblacion
en edad de trabajar de cada ciudad en cada mes. El instrumento principal es |a
interaccion entre la proporcion de venezolanos en cada ciudad colombiana en
2005 y el indice de precios del consumidor de Venezuela. Nuestra especificacion
principal también incluye el rezago de un trimestre del instrumento. Los errores
estandar son presentados en paréntesis y estdn clusterizados por ciudad.

Fuente; DANE (GEIH); calculos de los autores.

El efecto es mucho mas pequeiio para los no inmigrantes
(-0,35 pp) que para los inmigrantes (-1,62 pp). Dentro de
este ultimo grupo, quienes se ven mas afectados son los
no retornados, lo cual es acorde con los resultados ha-
llados a lo largo de esta secciéon. En general, los mayores
efectos en desplazamiento de mano de obra se presentan
dentro del grupo de inmigrantes y, en particular, sobre
los no retornados, mientras que efectos de menor mag-
nitud se observan sobre los demas grupos poblacionales,
como los no inmigrantes.

30

Otros efectos identificados

Ademas de los presentados, en Bonilla et al. (2020) se
muestran algunos resultados adicionales sobre el efecto
en los salarios para la muestra total y en el segmento de
trabajadores por cuenta propia. El efecto estimado sobre
los salarios por hora es negativo y significativo para la
poblacion total, pero no es estadisticamente significati-
vo para los no inmigrantes. Los trabajadores por cuenta
propia impulsan el efecto negativo de la inmigracién en
los salarios totales; en este caso, hay efectos significativos
en la muestra completa de trabajadores cuenta propia y
en la muestra total de trabajadores cuenta propia inmi-
grantes. En contraste, los coeficientes estimados para los
asalariados son estadisticamente insignificantes, tanto en
el caso de la muestra completa de asalariados, como en las
submuestras de asalariados no inmigrantes e inmigrantes
totales. Esto es consistente con el hecho de que el mayor
desplazamiento de trabajo se observa en el segmento de
trabajadores por cuenta propia. Estos resultados también
indican que en la caida en la participacion se puede ver re-
flejado un efecto de desanimo en los no migrantes, debido
a menores oportunidades de empleo y menores salarios
esperados.

En la seccién de caracterizacién se comentaron algunos
efectos de la inmigracidn sobre la tasa de ocupacion asa-
lariada, pero esta no es propiamente una definiciéon de in-
formalidad. A continuacién mencionamos los resultados
de nuestras regresiones cuando se quiere explicar la pro-
babilidad de tener un empleo informal, es decir, conside-
rando solamente la muestra de ocupados. Los resultados
presentados en el Cuadro 9 sugieren que, en general, la in-
migracién incrementa la probabilidad de tener un empleo
informal®, tanto en la muestra total como en la muestra
de no inmigrantes: por ejemplo, un incremento de 1 pp de
la inmigracién incrementa la tasa de informalidad global
en 0,68 pp. En el caso de los inmigrantes los efectos estan
concentrados en la poblacion retornada, en cuyo caso, un
incremento de la inmigracién en 1 pp incrementa la in-
formalidad en 3 pp.

Por otro lado, vale la pena mencionar los resultados re-
portados en Bonilla et al. (2020) en referencia a los efec-
tos heterogéneos de la inmigracion para diferentes grupos
poblacionales. Con respecto al género, el impacto en el
desempleo solo es estadisticamente significativo para las
mujeres. Esto refleja que las caidas en la participacion de
las mujeres no compensan sus pérdidas de empleo, por tal
razon se observa un aumento en el desempleo. Esto se tra-
duce en que la demanda laboral por las mujeres cayé mu-
cho mas que la oferta de trabajo por parte de ellas, como

25  Eneste caso se define como informal si el individuo no contribuye a

la seguridad social (pagos a salud y pension).
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consecuencia de la inmigracién. Por otro lado, segun la
categoria de edad, la inmigracion afecta especialmente
a adultos jovenes, con efectos positivos y significativos
sobre el desempleo, por lo que una reduccién considera-
ble en el empleo, en este caso, no esta siendo plenamente
compensada por las reducciones en la participaciéon en
esta poblacion. Finalmente, por nivel educativo, el impac-
to en la participacion y el empleo esta totalmente impul-
sado por personas de baja calificacion. Evidencia similar
se encuentra al estudiar los efectos heterogéneos de la in-
migracién en salarios: es en las poblaciones de mujeres,
adultos jovenes e individuos sin educacién superior en
donde se concentra esta clase de efectos negativos de la
inmigracion.

(uadro 9
Efecto de lainmigracion en la informalidad por sequridad social

La inmigracion incrementa la probabilidad de emplearse en el segmento informal.
Este efecto es especialmente marcado entre los inmigrantes retornados.

Inmigrante
Total Noinmigrante
Total Retornados Extranjeros
Propordon g oogg=sx 000474  0,0019  0,0305** -0,002
inmigrantes ~ (00013) (0,0013)  (0,0023)  (0,0107)  (0,0044)
Edad -0,0264%*%  -0,0262%*%-0,0195%*%  -0,0127%** -0,0163***
a (0,0015) (0,0015)  (0,0023)  (0,0020)  (0,0029)
0,0003***  0,0003*** 0,0002%**  0,0002*** 0,0002%**
Edad 2 (0,0000) (0,0000) (0,00000  (0,0000)  (0,0000)
) -0,0797%%*  -0,0805%**-0,0581%**  -0,0938*** -0,0506%**
Género (0,0094) (0,0094) (0,0123)  (0,0199)  (0,0044)
Nivel -0,0415%#  .0,0416%**-0,0190%**  -0,0239*** -0,0265%**
educativo (0,0023) (0,0023) (0,0015)  (0,0018)  (0,0035)
Kleibergen- 46,02 46,05 1154 042 1139
Paap F
Sargan- 3,485 3631 1,157 0,598 0,144
Hansentest  (0,0619) (0,0567)  (0,282) (0,439) (0,704)
Observaciones 1.544.902 1.526.812 18.090 8.431 9.659

*%¥

Notas: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.
Las regresiones incluyen a toda la poblacién ocupada, por esta razén se pueden
interpretar como el efecto sobre la probabilidad de ser informal (no cotizacion a
sequridad social), que al multiplicarse por la centena permite interpretarse sobre
la tasa de informalidad. I regresor enddgeno es la proporcion de inmigrantes de
Venezuela en la poblacién en edad de trabajar de cada ciudad en cada mes. El
instrumento principal es la interaccion entre la proporcion de venezolanos en cada
ciudad colombiana en 2005 y el indice de precios del consumidor de Venezuela.
Nuestra especificacion principal también incluye el rezago de un trimestre
del instrumento. Los errores estdndar son presentados en paréntesis y estdn
clusterizados por ciudad.

Fuente; DANE (GEIH); clculos de los autores.
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En resumen, el incremento de los flujos migratorios des-
de Venezuela coincidié con un incremento en las tasas de
desempleo en Colombia. En este trabajo intentamos esta-
blecer si existe una relacion causal entre el incremento de
la proporcion de migrantes desde Venezuela y la probabi-
lidad de estar desempleado, ocupado o de participar en el
mercado laboral.

Nuestros resultados indican que la inmigracién no tiene
efectos sobre el desempleo total, lo cual se debe a los movi-
mientos compensatorios entre la oferta y demanda laboral.
Sin embargo, encontramos que la inmigracion reduce la tasa
global de participacion y la tasa de ocupacién en 0,30 pp y
0,32 pp, respectivamente; por lo tanto, en la muestra total
el efecto en la tasa de desempleo es nulo. Cuando anali-
zamos los efectos para diferentes grupos de la poblacién,
encontramos que las caidas en la demanda laboral son mu-
cho mds grandes que la reduccién en la participacion entre
los inmigrantes y, dentro de este grupo, especialmente en
los inmigrantes no retornados; esto se traduce en incre-
mentos significativos en sus respectivas probabilidades de
desempleo. Nuestros resultados, ademas, sugieren que las
caidas en ocupacion se deben al efecto negativo de la inmi-
gracion sobre el trabajo por cuenta propia, mientras que el
trabajo asalariado no se ve afectado por este fenémeno. En-
contramos que estos deterioros en los segmentos de menor
calidad del mercado son acordes con una reduccion en los
ingresos laborales como consecuencia de la inmigracién,
evidencia similar a la encontrada por Caruso et al. (2020)

De esta manera, se puede establecer que los efectos de la
inmigracién se observan principalmente dentro del pro-
pio grupo de inmigrantes y, en particular, dentro de los
no retornados, lo cual sugiere que la asimilacion del mer-
cado laboral de los inmigrantes nacidos en Colombia es
mucho mas rdpida, posiblemente dada la existencia de re-
des sociales de apoyo que facilitan la reintegracion. Esto
resultados sugieren que las politicas que ayuden a asimilar
grandes flujos migratorios deben tener en cuenta la com-
posicion de la poblacién inmigrante, especialmente la di-
ferencia entre retornados e inmigrantes.

212 FEfectos de la migracién internacional en la

formalidad del mercado laboral
Impacto en el mercado formal

En esta subseccion nos enfocamos en el estudio de los efec-
tos de la migracion internacional sobre la formalidad en
el mercado laboral colombiano, definida como el empleo
de la poblacién que realiza alguna cotizacién en la planilla
integrada de liquidacién de aportes (PILA), desagregan-
do estos efectos para diferentes tamafios de municipios.
El andlisis se enfoca en los efectos de la migracion de ex-
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tranjeros en los cinco afios que antecedieron la realizacién
del censo de poblacion de 2018, lo cual, en vista de la ola
migratoria reciente desde Venezuela a Colombia, captura
principalmente los efectos de la migracion. Para identifi-
car estos efectos, se implementa una version simplificada
de la aproximacion propuesta por Burchardi et al. (2019),
basada en la instrumentacién de la migracién con infor-
macion sobre los ancestros de la poblacién residente en
el pais en afos pasados, junto con la informacién de los
flujos previos de migrantes internacionales. Este analisis
se hace para la totalidad de los municipios colombianos, y
también por grupos de municipio de acuerdo con su tama-
0. Dentro de cada grupo de municipios, se hace el analisis
para la totalidad de la poblacién, y también por aparte para
hombres y mujeres, de acuerdo con su rango de edad. Se
encuentra que, al considerar a toda la poblacién, la mi-
gracién de extranjeros en el periodo analizado no afectd
significativamente el empleo ni los salarios formales en el
agregado de todos los municipios, y tampoco en los gru-
pos de municipios de acuerdo a su tamano. No obstante,
cuando el analisis se realiza por género y rango de edad, se
encuentra que para el agregado de todos los municipios la
migracién habria reducido el empleo formal con relacién
a la poblacién en edad de trabajar de hombres y mujeres
entre los 26 y los 55 aos de edad. Para los hombres la mi-
gracion habria reducido también el empleo formal entre
individuos de 25 afios o menos. Adicionalmente, se regis-
tra un efecto positivo y significativo en los ingresos de los
hombres empleados formales en cada uno de estos rangos
de edades, y en las mujeres entre 26 y 40 afios de edad.

Estrategia empirica

Para estimar el efecto de la migracién internacional so-
bre la formalidad en el mercado laboral colombiano, se
recupera la informacién de la PILA. Esta contiene datos
mensuales de todas las personas que contribuyen a pen-
siones, salud, riesgos laborales o cajas de compensaciéon
en todo el pais, permitiéndonos estudiar los efectos para
todos los municipios. La PILA es el censo de todos los
contribuyentes, y consta de registros administrativos
mensuales desde julio de 2008 hasta junio de 2019.

A su vez, se recupera la informacion de los migrantes in-
ternacionales residentes en cada municipio de los censos
nacionales de poblacién y vivienda (CNPV) de los aflos
1993, 2005 y 2018. De cada uno de los CNPV se dispone
informacion sobre el lugar de nacimiento de cada perso-
na, asi como de su lugar de residencia cinco afios antes
de su recoleccién. Con base en el CNPV de 2018 se cons-
truye la variable de tratamiento por municipio, el nime-
ro de migrantes en los ultimos cinco afios por origen, y
los residentes en cada municipio. Por otro lado, con los
CNPV de 1993 y 2005 se construyen los instrumentos.
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Uno de los instrumentos a utilizar en nuestra estrategia
de identificacion es la informacién sobre la poblacién
con ancestros en otros paises, definida usualmente en los
censos internacionales de poblacién como el grupo ances-
tral con el cual la persona se identifica, su nacionalidad, su
linaje, o el pais en el cual nacié alguno de sus padres antes
de llegar a su pais de residencia al momento de diligenciar
el censo®. Con base en esta definicion, construimos el an-
cestro de cada persona en el censo como su nacionalidad
en caso de ser extranjero, o la nacionalidad de su padre o
madre, o de su abuelo(a), en caso en que la persona viva
con ellos, y alguno(a) de ellos(as) sea extranjero(a). De
algo mas de 963.000 extranjeros que habia en Colombia
en 2018, 692.000 llegaron en los ultimos cinco aios, es
decir, cerca de 271.000 se habian establecido hace més de
cinco anos.

Para estimar el efecto causal de la migracién internacio-
nal sobre resultados del mercado laboral formal, se utili-
za el siguiente modelo:

AY,=a + 0-my+¢ 2)
Donde m;, es el numero de migrantes que llegan al muni-
cipio d en el periodo de cinco afos que termina en el ano
t, en nuestro caso, entre 2013 y 2018, obtenido con base
en el CNPV de 2018, AY; es el cambio en una variable,
resultado del mercado laboral formal, como el empleo o
los salarios formales en el municipio d en el periodo de
cinco afios terminado en el afo t, estimado con base en
la PILA. Se utiliza informacién de formalidad para dos
aflos: 2013 y 2018. Y;** se construye con informacién re-
cuperada de la PILA entre julio de 2018 y junio de 2019,
mientras que la Y;"” se construye con base en la informa-
cién de la PILA contenida entre julio de 2012 y junio de
2013. Finalmente, o, son efectos fijos de departamento.

El parametro 0 de la ecuacion (2) mide el efecto causal
de la migracién internacional en el municipio d, sobre
su empleo formal. La estimacion de 6 podria sufrir de
sesgos si existieran variables no observadas que determi-
naran tanto la decisiéon de migrar al municipio d como
los resultados en el mercado laboral formal. Es posible
que los inmigrantes sean atraidos por los municipios en
los cuales se asientan las mas grandes empresas, por lo
cual la variable dependiente de la ecuacién se especifica
en diferencias, de manera que las diferencias en los nive-
les entre municipios queden controladas.

Ahora bien, también algunos municipios podrian estar
registrando tendencias mds favorables que otros en sus
niveles de empleos generados y, por tanto, podrian atraer

26  Nosotros seguimos la definicion del cuestionario estandarizado en
los censos de poblacion del Ipums (en inglés, Integrated Public Use
Microdata Series) para la variable ANCESTRI.
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mads migrantes. Supongamos que los venezolanos fueran
tipicamente contratados en ciertos oficios en los cuales se
demanden sus habilidades. Como reaccidn, se esperaria
que dichos migrantes se ubicasen en municipios con in-
dustrias intensivas en esos oficios particulares. Por ejem-
plo, los migrantes podrian tener una mayor preferencia
por asentarse en una ciudad cdémo Bucaramanga, donde
predominan estas industrias, lo cual originaria una frac-
cién significativamente mayor de migrantes desde Vene-
zuela en relacién con otros municipios en el pais. En el
caso hipotético en el cual en Bucaramanga se originara
una bonanza en estas industrias, el municipio demanda-
ria una mayor mano de obra de individuos con las ha-
bilidades ofrecidas por los migrantes desde Venezuela,
por lo cual, los censos registrarian un mayor volumen de
llegadas de venezolanos. En este caso, un modelo que in-
tentase controlar la endogeneidad en la seleccién de los
municipios por parte de los migrantes desde Venezuela,
basado unicamente en las fracciones de su poblacion en
los diferentes municipios disponibles en afos anteriores,
no estaria identificando correctamente el efecto causal de
la migracién en el empleo. Esto, debido a que no se tienen
en cuenta las variables inobservables, como la bonanza en
la industria, que habrian determinado no solo la migra-
cién reciente e histérica de venezolanos a Bucaramanga,
sino también el reciente incremento en su empleo formal
(Goldsmith-Pinkham et al., 2019; Borusyak et al., 2018).

Para evitar esta potencial amenaza en la identificacion
del parametro 0, se implementa una aproximacion simi-
lar al modelo propuesto por Burchardi et al. (2020), don-
de se construyen instrumentos que permiten filtrar los
componentes potencialmente endogenos contenidos en
el modelo shift-share canénico que inicialmente imple-
mentaron Altonji y Card (1991) y Card (2001).

En el modelo se utilizan los niveles previos del nimero
de personas que vivian en el municipio d y que tenian
ancestros del pais de origen o en el afio £, 4, , y el numero
de migrantes que llegaron de o en los tltimos cinco afios
antes de que se recolectara en censo, I!. El término que
contiene la informacién de los ancestros, calculado con
la informacién de la poblacién que reside en Colombia
y que tiene ancestros de otros paises, es utilizado para
construir el factor denominado como pull, esto es, el tér-
mino que indica qué tan atractivo es el municipio d para
los migrantes que llegan a este, del pais o en el aio t. El
término que se calcula con el nimero de migrantes del
origen o se utiliza para construir el factor push, el cual
indica qué tan deseable es dejar su pais en el aflo ¢, para
los ciudadanos del pais o.

Los detalles del modelo empirico yla estrategia de identi-
ficacion utilizada para estimar la ecuacion (2) se presen-
tan en el Anexo 2.

3]

Resultados

A continuacidn se presentan los resultados de estimar la
ecuacion (2) para el total de la poblacion, y para hombres
y mujeres por rangos de edad”.

El Cuadro 10 presenta el efecto que tuvo sobre el empleo
y los salarios formales el nimero de extranjeros que llegd
a Colombia entre 2013 y 2018, es decir, los cinco afios
previos al CNPV de 2018. La primera fila presenta los
efectos estimados en el empleo formal, y la segunda los
efectos en los salarios formales. En cada caso, se reportan
estimaciones para todos los municipios del pais, y para
los municipios pequefios, medianos y grandes, defini-
dos como aquellos cuya poblacién en edad de trabajar
se encuentra por debajo de la mediana nacional, entre la
mediana y el percentil 75, y por encima del percentil 75,
respectivamente. Cada resultado presenta los coeficientes
derivados de estimar la ecuacion (2) por variables instru-
mentales®.

El efecto sobre el empleo formal se evaltia con base en
la tasa de formalidad, definida como el cociente entre el
nimero de empleados formales y la poblaciéon en edad
de trabajar. La variable Formal, se define como el niime-
ro de empleados formales promedio mensual entre julio
de 2018 y junio de 2019, mientras que Formal , se define
como el numero de empleados formales promedio men-
sual entre julio de 2012 y junio de 2013. Finalmente, la
poblacién en edad de trabajar en t, PET, se obtiene para
el afno 2013 de las proyecciones del DANE con base en
los censos de 2005 y anteriores, mientras que para el aflo
2018 se obtienen del censo de ese afio. Los resultados
muestran que los migrantes internacionales no afectan la
tasa de formalidad para el total de municipios del pais, y
en ninguno de los grupos de municipios considerados.

En la fila que presenta los efectos sobre el salario formal,
la variable Salario Formal, es el promedio mensual de la
masa salarial en ¢. Para todos los municipios, los salarios
reportados en la PILA se deflactan con el IPC de la capital

27  Hubiera sido deseable también hacer el ejercicio con base en los ni-
veles de educacion, tal y como lo hacen Borjas (2017), Card (1990),
Edo (forthcoming), Friedberg (2001), etc., no obstante, la PILA no
registra la educacion de las personas.

28 Esto es, los coeficientes 6 estimados en la ecuacion (2), luego de

instrumentar I! con base en su valor estimado de la ecuacion A.2.4
incluida en el Anexo 2. Se encuentra una relacion significativa entre
m y nuestros instrumentos para todos los grupos de tamafos de
municipios considerados, excepto para los pequefios. Se encuentra
una relacion significativa entre nuestra variable de ancestros y los
instrumentos basados en los censos de 1993 y 2005, para el universo
de todos los municipios del pais, y para la muestra de municipios
mas grandes. Para municipios medianos y pequefios esta relacion es
mas débil y no significativa, respectivamente, en gran parte por la
alta concentracion que histéricamente han tenido los migrantes en
los grandes municipios del pais.
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del departamento en el cual se localiza el respectivo mu-
nicipio. Se encuentra que, en los municipios grandes, la
migracion de extranjeros tiene un efecto positivo y sig-
nificativo sobre el incremento en el salario promedio de
los empleados formales entre los afios 2013 y 2018. Estos
resultados son consistentes con los obtenidos en la sub-
seccién 2.3.1, en la cual se registra un incremento en los
salarios de los empleados formales similar al observado
en nuestro caso para las grandes ciudades.

Cuadro 10
Efectos estimados de la migracion internacional en el empleo
formal, variables instrumentales

Los migrantes internacionales no afectan la tasa de formalidad para el total de
municipios del pais ni en ninguno de los grupos de municipios considerados, sin
considerar efectos heterogéneos.

Todos Pequeiios Medianos Grandes

AY
() (4) (6) (8)

Efectos en empleo formal
Formal,,,,/ PET,, . 52608 -11E-03  46E-04  5,1E-08
- Formal,, / PET, . (-0,22) (-0,85) (0,06) (0,16)
Ln(Formal, ) 1,0E-06 3,8E-03  -3,0E-03 -1,6E-06
- Ln(Formal,, ) 023 (018 (037 (-078)

Efectos en salarios formales
Salario'Formalzm / PET, 337 -1313 -2192 3,495
- Salario Formal,, / PET,, (1300 (0,05  (-001)  (1,08)
Ln(Salario Formal, ) 1,0E-06 3,8E-03  -3,0E-03 -1,6E-06
- Ln(Salario Formal,,) 0,23)  (0,18) (-037)  (-0,78)
Salario Formalzm / Formalzm 5,71% 2,133 -6.833,0% 3,78%**
- Salario Formal,, ./ Formal,,,, (181)  (0,03)  (-1,90) (1143)

Ntdmero de municipios 945 435 254 256

Nota: coeficientes estimados de la ecuacién (1). Pequefios: con poblacion en
edad de trabajar (PET) por debajo de la mediana nacional; Medianos: con PET
entre la mediana y el percentil 75; Grandes: con PET por encima del percentil 75.
t-estadisticos en paréntesis. Errores estdndar clustered por departamento en las
estimaciones OLS, y estimados con base en el procedimiento de Addo et al. (2019)
en las estimaciones por variables instrumentales (VI). * efecto significativo al
10%, ** efecto significativo al 5%, *** efecto significativo al 1%.

Fuentes: DANE (microdatos del Censo nacional de poblacion y vivienda de 2018),
y Minsalud (PILA).

El Cuadro 11 permite identificar las heterogeneidades que
se esconden dentro de los grupos demograficos por géne-
ro y para tres rangos de edades: 1) hasta los 25 afios; 2)
entre 26 y 40 afos, y 3) entre 41 y 55 afos. El cuadro pre-
senta solamente los coeficientes estimados por variables
instrumentales para la muestra completa de municipios,
y para la muestra del 25% que constituye los municipios
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mas grandes del pais. El primer resultado robusto de este
ejercicio muestra un efecto negativo y significativo en el
cambio AY, para la fraccion de los hombres empleados
formales con relacion a su poblacion en edad de trabajar,
cuando se considera la muestra de todos los municipios
(panel Hombres, columnas 1, 3 y 5). Ese efecto se encuen-
tra también para las mujeres en el rango de edad de 26 a
55 afios (panel Mujeres, columnas 3 y 5). Por otro lado,
en el caso de los hombres, para la muestra de todos los
municipios, y en los tres rangos de edad considerados,
simultdineamente con la reduccion en su empleo formal,
se presenta un incremento en el salario promedio de los
empleados formales, al igual que en el caso de las mujeres
entre 26 y 40 afos®.

No se encontraron efectos de la migracion sobre el em-
pleo formal cuando se considera la totalidad de la pobla-
cioén, pero si se encuentran efectos negativos y significati-
vos en el empleo formal cuando se divide la poblacién por
género y rango de edad. Esto podria estar explicado por la
poblacién de mujeres menores a 26 aflos, para las cuales
no hay efecto, y en la poblacién de hombres y mujeres
mayores de 55 aos. En la poblacién de mujeres jovenes
migrantes habria una mayor elasticidad de la oferta y una
mayor fraccién desempefidndose en labores del hogar, tal
y como lo ilustra el Gréfico 16. Por otro lado, de acuer-
do con el panel B, Gréfico 10, la poblacién de migrantes
extranjeros mayores de 55 aflos para ambos géneros es
bastante reducida con relacion a la poblacion colombiana,
por lo cual es de esperarse que sus efectos en ese rango de
edad sean muy bajos o nulos. Por tanto, esto hace explici-
to la necesidad de considerar las posibles heterogeneida-
des entre los grupos etarios

En conclusion, se encuentra que la migracién en el perio-
do analizado no afect6 significativamente los indicadores
de formalidad, esto puede deberse a que han sido absor-
bidos en su mayoria por el sector informal. Sin embargo,
al mirar los resultados por género y edad, se encuentra un
efecto negativo de la migracion para trabajadores hom-
bres menores de 55 ailos.

29  Una posible hipétesis detras de estos resultados es que la migracion
puede estar estimulando en alguna medida un relevo generacional
de jovenes que entran al mercado laboral via la informalidad, sus-
tituyendo a parte de los hombres no solo menores de 26 afios, sino
también a hombres entre los 26 y los 55 afios que laboraban en el
sector formal. Note que es en la poblacion de hombres entre los 41
y los 55 afos donde se registran los efectos negativos en salarios
de mayor magnitud, lo cual resalta la importancia de los efectos de
la migracion en el empleo formal de los hombres en este rango de
edad.
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Cuadro 11

Efectos estimados de la migracién internacional en el empleo formal por género y edad, variables instrumentales

Se encuentra un efecto negativo y significativo en el cambio (Ay;) para la fraccion de los hombres empleados formales con relacién a su poblacion en edad de trabajar, en la
muestra de todos los municipios. Ese efecto se encuentra también para las mujeres entre 26 y 55 afios. En el caso de los hombres, y en los tres rangos de edad considerados,
se presenta también un incremento en el salario promedio de los empleados formales.

Mujeres
Tod
i odos
(1)
Efectos en empleo formal
Formal,  / PET, -7,E-07
- Formal, ./ PET, (-1,45)
Efectos en salarios formales
Salario Formal,  / Forma,, 7,2*
- Salario Formal, , /Formalzolj (1,76)
Nimero de municipios 889
Hombres
Tod
e odos
(1)

Efectos en empleo formal
Formal,, / PET, -2,E-06%**
- Formal,, ./ PET,, , (-11,26)
Efectos en salarios formales
Salario Formal, / Formal, 6,23%**
- Salario Formal,, . / Formal, . (2,54)
Nimero de municipios 919

25 26-40 41-55
Grandes Todos Grandes Todos Grandes
() ®3) (4) (5) (6)
2,E-07 -1,9,E-06%** 7,E-07 -6,E-06%** -4,E-07
(0,39) (-9,76) (1,39) (-10,25) (-0,41)
41 27,0%%* 17,9 95,0 57,7
(1,08) (3,01) (1,43) (1,03) (1,45)
240 931 254 791 237
25 26-40 41-55
Grandes Todos Grandes Todos Grandes
) @3) 4 (5) (6)
-5,E-08 -3,E-06** -1,E-07  -1,E-05%** -3,E-06
(-0,22) (-2,05) (-0,16) (-3,56) (-1,32)
3,00 19,50%** 14,69 122,28%** 96,15
(1,40) (21,9) (1,16) (3,79) (1,19)
249 922 249 869 245

Nota: coeficientes estimados de la ecuacién (1). Todos: todos los municipios del pais; Grandes: municipios con poblacién en edad de trabajar por encima del percentil 75.
t-estadisticos en paréntesis. Errores estandar estimados con base en el procedimiento de Addo et al. (2019). * efecto significativo al 10%, ** efecto significativo al 5%, ***

efecto significativo al 1%.

Fuentes: DANE (microdatos del Censo nacional de poblacion y vivienda de 2018), Ministerio de Salud (PILA).

2.2. Impacto fiscal de la migracion desde Venezuela®

El proposito de esta seccion es cuantificar el impacto fiscal
de la migracion desde Venezuela entre 2017 y 2019, y pro-
yectar su costo en el mediano plazo, considerando diferentes
escenarios de migracion y de acceso a los servicios publicos
ofrecidos por el Estado. La cuantificacién de los gastos e in-
gresos observados y la proyeccion de los costos asociados a
la migracién son una primera aproximacion al impacto fiscal
del fenémeno migratorio, toda vez que no se dispone de in-
formacidn territorial consolidada. De acuerdo con las cifras
del gobierno nacional, el costo por la prestacion de los servi-
cios de salud, educacion y primera infancia alcanzé el 0,12%
del producto interno bruto (PIB) en el periodo 2017-2019.
Si el proceso migratorio continua, el Estado tendria que eva-
luar la asignaciéon de nuevos recursos fiscales para atender
la provision de los servicios ofrecidos a este grupo poblacio-
nal. De acuerdo con los diferentes escenarios de migracién y
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provision de servicios publicos que se presentan en esta sec-
cion, en términos del PIB los costos podrian fluctuar entre el
0,19% y 0,26% en 2020; €1 0,19% y 0,34% en 2021, y el 0,20%
y 0,42% en 2022. La migracién desde Venezuela también ha
tenido un impacto en el recaudo de impuestos, especialmen-
te en el impuesto al valor agregado (IVA) a través del consu-
mo, y en renta por la constitucion de nuevas empresas con
capital venezolano. En esta seccidn se estima el aporte de los
migrantes a estos dos rubros.

*  Estetrabajo se beneficio de las conversaciones con Felipe Munoz, Her-

nando Vargas, Juan José Ospina, Mauricio Villamizar, Camilo Buitra-
go, Ivan Gonzélez, Esperanza Hoyos, Rodolfo Burgos, Felipe Cortez,
Alejandro Anaya, Angela Rodriguez, Romix Raad, Luis Alberto Persy
y los investigadores del Banco de la Republica. Agradecemos al equipo
de la Oficina del Asesor en Presidencia para la Crisis Migratoria por
sus comentarios y sugerencias, y a Migracion Colombia, al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Educacion, al ICBF y a
las secretarias de Salud y Educacion de Barranquilla y Medellin por el
suministro de informacién. Para un mayor detalle sobre lo presentado
en esta seccion, véase Melo et al. (2020).
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Gasto fiscal

El gasto fiscal asociado a la migracién desde Venezuela
alcanzo los COP 1,3 billones (0,12% del PIB) durante el
periodo 2017-2019. Los gastos en servicios de salud al-
canzaron COP 616.235 millones (0,06% del PIB), en tan-
to que los de educacién y primera infancia se situaron en
COP 460.205 millones (0,04% del PIB) y COP 236.287 mi-
llones (0,02% del PIB), respectivamente. En el caso de los
servicios de salud, los gastos por servicios de urgencias su-
ministrados en la red publica contabilizaron COP 557.423
millones (0,05% del PIB) y los del régimen subsidiado de
salud a favor de migrantes desde Venezuela COP 58.812
millones (0,01% del PIB) (Cuadro 12)%*.

Cuadro 12
Gasto fiscal asociado a la migracion desde Venezuela: 2017-2019

Bl gasto fiscal asociado a la migracion desde Venezuela alcanzo 0,12% del PIB
durante el periodo 2017-2019. Los gastos incluyen servicios de salud, educacion
y primera infancia.

el Porcentaje del PIB

de pesos
Salud 616.235 0,06
Red publica 557.423 0,05
Régimen subsidiado 58.812 0,01
Educacion 460.205 0,04
Primera Infancia 236.287 0,02
Total 1.312.727 0,12

Nota: los datos corresponden al gasto fiscal asociado a la migracion desde
Venezuela financiado con recursos del Gobierno Nacional. Las cifras no incluyen
los gastos realizados por las entidades territoriales. La cifra en miles de millones
de pesos corresponde al total del gasto para el periodo. EI calculo se realiz6 con el
PIB nominal de cada afio y se agregaron los totales.

Fuentes: Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Educacion e ICBF.

Salud

Los servicios de salud a la poblacién venezolana se prestan
mediante la afiliacion al régimen contributivo y subsidiado
de salud, y en la red publica hospitalaria para la atencién de
urgencias de las personas sin afiliacién. Los servicios pres-
tados por la red publica alcanzaron COP 557.423 millones
durante el periodo 2017-2019, de los cuales el Ministerio de
Salud y Proteccién Social ha girado COP 130.000 millones®'.

30 El gasto fiscal asociado a la migracion desde Venezuela se encuen-
tra por debajo de las estimaciones realizadas en otros estudios,
como en el Conpes 3950 (2018), OCDE/OIT (2018), OCDE (2019),
Reina et al. (2018), y Banco Mundial (2018). Es importante sefialar
que los célculos de gasto presentados en este estudio no consideran
otros programas nacionales a favor de la poblacién migrante, como
los gastos asociados a defensa, seguridad, migracion y relaciones
exteriores (atencion a retornados).

31 Datos suministrados por la Direcciéon de Prestacion de Servicios y

Atencién Primaria del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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Los COP427.423 millones restantes, o bien se han aten-
dido con otras fuentes de recursos, o estin pendientes de
financiacion*. Mas del 50% de la facturacién se concentra
en Bogota, Norte de Santander y La Guajira. Los hospitales
con mayor facturacién por atenciones de salud a migran-
tes desde Venezuela han sido el Erasmo Meoz de Norte de
Santander, las subredes del norte y sur occidente de Bogo-
ta, el San José y el de nuestra Sefiora de los Remedios de La
Guajira (véase Cuadro A.3.2).

Durante el periodo 2017-2019 se prestaron un total de
5.458.330 atenciones a 749.449 migrantes, de los cuales el
42,5% corresponde a nifios, nifias y adolescentes, el 21,5%
a madres gestantes y el 2,1% a adultos mayores. Del total
de atenciones, 350.067 se prestaron en 2017, 1695.310 en
2018 y 3.412.953 en 2019 (Grafico 21). Las atenciones en
salud comprenden procedimientos, urgencias, hospitali-
zaciones y consultas. Dentro de las principales causas de
atencion de la poblacién migrante se encuentran, entre
otras, la atencién materna y los trastornos relacionados
con el embarazo, infecciones respiratorias e intestinales
y enfermedades del sistema urinario. Adicionalmente, en
los anos 2017, 2018 y 2019 se aplicaron 111.827, 683.554
y 1.052.217 dosis de vacunacion, respectivamente. El cos-
to acumulado por estas campanas de vacunacion fue de
COP 26.430 millones, que fueron financiados con recursos
del Gobierno Nacional.

Por otro lado, el sistema de seguridad social en salud re-
gistra 188.635 afiliados migrantes en 2019, de las cuales
el 59% pertenecen al régimen contributivo y 41% al sub-
sidiado. De acuerdo con el Decreto 064 de enero de 2020,
los ciudadanos venezolanos con permiso especial de per-
manencia (PEP) pueden afiliarse al régimen subsidiado, si
cumplen con los requisitos®. Vale la pena senalar que, a
diciembre de 2019, habia 597.767 migrantes con PEP. El
decreto también establece que los colombianos retornados
al pais podran afiliase al régimen subsidiado de salud*.

32 En el Cuadro A.3.1 se presenta la asignacion de recursos a las en-
tidades territoriales por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
social para el pago de atenciones de urgencias a los nacionales de los

paises fronterizos.

33 Sobre la estrategia para la atencion de la migracion desde Venezue-
la, el Conpes 3950 (2018:47) sostiene que “los costos de la atencion
en salud son inferiores cuando se accede via aseguramiento, esque-
ma en el cual se distribuye el riesgo de salud entre un grupo de afi-
liados, lo que disminuye el gasto per cdpita, mientras que, el acceso
a los servicios por evento via prestacion de servicios a la poblacion
no asegurada implica mayor gasto al tener que suponer individual-
mente el costo de cada atencion sin la solidaridad del seguro’”.

34 Para la afiliacion al régimen subsidiado se debe aplicar la encuesta
Sisbén y estar clasificado en el nivel I (de 0 a 47,99 puntos) y II (de
48,00 a 54,86 puntos), o en el nivel III, si a la vigencia de la Ley 1122

de 2007 la persona se encontraba afiliada al régimen subsidiado.
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Gréfico 21
Atenciones en salud a poblacion migrante en la red publica

Durante el periodo 2017-2019 se prestaron un total de 5.458.330 atenciones en
salud a 749.449 migrantes, de los cuales el 42,5% corresponde a nifios, nifias y
adolescentes, el 21,5% a madres gestantes y el 2,1% a adultos mayores.
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Nota: las atenciones en salud comprenden los procedimientos, urgencias,
hospitalizaciones y consultas que se han prestado a migrantes de origen venezolano
por parte de la red piblica hospitalaria del pais.
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Educacién y primera infancia

La prestacion de servicios de educacién alos nifios y jovenes
de origen venezolano generd, hasta octubre de 2019, gastos
por COP460.204 millones (m), de los cuales, COP 85.226
m corresponden a 2018, y COP374.978 m a 2019. Estos
recursos se utilizaron para cubrir gastos de matricula, ali-
mentacion escolar y transporte (Cuadro 13). Los mayores
gastos de 2019 reflejan un rapido aumento de la matricula
de nifios venezolanos al sistema educativo puiblico, como se
observa en el Grafico 22. Al finalizar octubre se contabiliza-
ban 206.138 estudiantes venezolanos, de los cuales, 198.597
estaban matriculados en el sistema publico (96,2%)%*. De
acuerdo con el Ministerio de Educacion, el 4% del total de
estudiantes venezolanos estaba matriculado en educacién
media, el 23% en secundaria, el 56% en primaria, el 15% en
transicion y el 2% en prejardin y jardin.

Por entidad territorial, el mayor niimero de estudiantes se
encuentra ubicado en Bogotd, Antioquia, Norte de Santan-
der y Atlantico (véase Cuadro A.3.3). Vale la pena sefialar
que la participacion de estudiantes de origen venezolano en
el total de estudiantes de cada entidad territorial es hetero-
génea. Por ejemplo, mientras en Arauca esta participacion
es del 8,2%, en Norte de Santander es de 6,1%, y en La Gua-
jira es del 5,1%; en Cauca, Narifio, Huila, Chocé y Caquetd
es menor al 0,5%.

35 De estos estudiantes, 134.576 fueron beneficiarios del plan de ali-
mentacion escolar.
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Cuadro 13
Gasto pdblico en estudiantes de origen venezolano
(millones de pesos)

La prestacién de servicios de educacion a los nifios y jévenes de origen venezolano
generd hasta octubre de 2019 gastos por COP 460.204 m, de los cuales COP 85.226 m
se ejecutaron en 2018y COP 374.978 men 2019.

Componente 2018 2019 acuI::lalla do
Matricula 75.014,40 338.358,70 413.373,10
Eliglgf(ﬁkge"ta“" 7.882,20 31.971,10 39.853,30
Transporte 2.330,00 4,648,00 6.978,00
Total 85.226,60 374.977,80 460.204,50
Porcentaje del PIB 0,01 0,03 0,04

Nota: el gasto publico en educacion a migrantes desde Venezuela, cubrié gastos de
matricula, transporte y alimentacion escolar.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Gréfico 22
Matriculas de estudiantes provenientes de Venezuela

Los mayores gastos en educacion de 2019 reflejan un répido aumento de la
matricula de nifios venezolanos en el sistema educativo publico. Al finalizar
octubre se contabilizaban 206.138 estudiantes venezolanos, de los cuales,
198.597 estaban matriculados en el sistema publico (96,2%).

250.000 [
206.138
200,000 190.942
161.135
150.000 [
100.000 |
74374
20000 - 31674
21.746
. m 0 B BN
Juliode 2018 Octubrede  Enerode2019  Abrilde 2019 Juliode2019  Octubre de
2018 2019

Nota: el grafico presenta el total de estudiantes de origen venezolano que atendieron
el sistema de educacion publico y privado del pais.
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Hasta el momento los gastos en educacion han podido ser
financiados con los recursos asignados al Sistema General
de Participaciones (SGP), por lo que el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion no ha incorporado partidas adicionales
para atender este tipo de gastos. No obstante, es probable
que algunas entidades territoriales hayan asignado nue-
vos recursos para financiar los servicios educativos aso-
ciados a la migracion®.

36 Por ejemplo, en un Derecho de Peticién enviado a La secretaria de
Educacion de Bogota reportan haber destinado presupuesto para la

educacion de Migrantes.
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Es importante sefalar que los estudiantes venezolanos
pueden acceder a la educacion basica y media del sistema
educativo del pais sin documento de identificacién ni per-
miso especial de permanencia (PEP), aunque no pueden
optar por el titulo de bachiller si no cuentan con alguno
de estos documentos. En materia de educacién superior,
para la poblacién migrante no se ha definido una politica
de acceso a la universidad publica, aunque hay avances
para el ingreso a la formacion técnica.

Por otro lado, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) ha prestado atencién a la poblaciéon migrante
desde Venezuela con programas orientados a mejorar la
situacion nutricional con focalizacion en la primera infan-
cia, nifiez y adolescencia. El gasto acumulado durante el
periodo 2015-2019 para atender estos programas asciende
a COP 236.287 m, recursos que cubrieron: 182.357 benefi-
ciarios en primera infancia, 2.267 en programas de nutri-
cién y 4.909 en programas para la nifiez y la adolescencia.
Por entidad territorial se observa que Atlantico, Bogota,
La Guajira y Norte de Santander han atendido la mayor
cantidad de nifios (véase Cuadro A.3.4).

Algunas consideraciones sobre el gasto territorial en migracién

Aligual que el Gobierno Nacional, algunas entidades territo-
riales desarrollan programas de gasto para la poblacién mi-
grante. Sin embargo, no existen registros centralizados sobre
el costo fiscal asumido por estas entidades en programas de
educacion y salud a favor de los migrantes, ni sobre los im-
puestos municipales pagados por este grupo poblacional. En
la practica algunos municipios asignan parte de sus recursos
para financiar dichos programas. Es importante sefialar que,
ademas de los recursos propios, el Gobierno Nacional trans-
fiere recursos a los departamentos y municipios como resul-
tado del proceso de descentralizacion, que también pueden
ser usados en dichos programas®”. En Melo et al. (2020) se

37 En Colombia la descentralizacion fiscal se fortalecié con la Consti-
tucion de 1991, la cual aumentd de manera significativa el monto de
recursos transferidos por el Gobierno Nacional a los departamentos
y municipios. De acuerdo con la Constitucion, un porcentaje cre-
ciente de los ingresos corrientes de la nacién por concepto de situa-
do fiscal y otro porcentaje por la participacion municipal en estos
ingresos deberia transferirse a las regiones. Posteriormente, con la
Ley 60 de 1993 se definieron los criterios para la distribucion de las
transferencias entre departamentos y municipios y las funciones de
cada nivel de gobierno en materia de educacion, salud y otros servi-
cios publicos (Melo, 2012). Mediante un acto legislativo en 2001, las
transferencias se unificaron en una sola bolsa denominada Sistema
General de Participaciones (SGP), de la cual el 96% correspondia
a asignaciones sectoriales. De este tltimo porcentaje, el 58,5% se
destiné a educacion, el 24,5% a salud, y el 17% a propésito general.
La Ley 715 de 2001 reglament6 el acto legislativo y reviso los crite-
rios de distribucién de los recursos entre departamentos y munici-
pios. Posteriormente, en 2007 se aprobd otro acto legislativo para
moderar el crecimiento de los recursos que el Gobierno Nacional
transferia a los entes territoriales y asigné un porcentaje del SGP a
saneamiento basico (Lozano et al. 2007).
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presenta informacion sobre los costos asumidos por algu-
nos municipios en programas para la poblacién migrante.

Ingresos fiscales y de cooperacion internacional

En esta seccion se estima el aporte de la migracién desde
Venezuela sobre los ingresos tributarios mas importantes
del Gobierno Nacional, como son el IVA y la renta sobre
las empresas. La estimacion se realiza considerando que no
es posible identificar explicitamente el pago de impuestos
nacionales y territoriales, ni los aportes a la seguridad social
realizados por parte de la poblacién migrante desde Vene-
zuela. No obstante, es importante sefialar que los munici-
pios fronterizos ubicados en Norte de Santander han regis-
trado un aumento significativo en el recaudo del impuesto
de industria y comercio, como consecuencia de la actividad
comercial de los venezolanos®. Adicionalmente, es esta sec-
cién se presentan los recursos provenientes de la coopera-
cion internacional para atender la crisis migratoria.

VA

La estimacion del recaudo de IVA por parte de la pobla-
ciéon migrante desde Venezuela se realiza utilizando el
consumo por decil de gasto de la canasta basica, con las
cifras de la Encuesta nacional de presupuestos de los hogares
(2016-2017). Esta informacion se cruza con las tarifas del
IVA de la canasta familiar, con lo cual se obtiene el IVA
promedio pagado por cada hogar (Ley 1819 de 2016). Con
base en el nimero de personas por decil, se calcula el IVA
promedio pagado por cada individuo en Colombia y con
los datos de la Gran encuesta integrada de hogares se obtie-
ne el nimero de migrantes desde Venezuela en cada uno
de los deciles de gasto. Con esta informacion se calcula el
pago total de IVA a cargo de la poblacién migrante desde
Venezuela. Estos resultados se resumen en el Cuadro 14, el
cual presenta por decil el gasto promedio mensual de los
hogares, y el IVA promedio mensual y anual pagado por
cada individuo en 2017. Asi mismo, se presenta el nimero
de migrantes y el valor total de IVA pagado por ellos, que
para el ano 2017 asciende a COP 60.735 m™.

Para 2018 y 2019 el valor del IVA pagado por los migran-
tes desde Venezuela se estima utilizando la informacién
de Migracién Colombia en cada afio. La informacion del
IVA por individuo se incrementa con la inflacién obser-

38 De acuerdo con la Direccién General de Apoyo Fiscal del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, el recaudo por concepto de
impuesto de industria y comercio aumentd 62% en Cuacuta y 53%
en todos los municipios del departamento de Norte de Santander,

entre 2018 y 2019.

39 En 2017 el recaudo total por concepto de IVA fue de COP 31,09

billones (DIAN, 2017).
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vada en cada afio. De esta forma, el IVA pagado por los
migrantes de origen venezolano asciende a COP 134.688 m
y COP275.144 m en 2018 y 2019, respectivamente. Para
2020 se supone un incremento de 50.000 migrantes por
mes, con lo cual el IVA pagado en el afio ascenderia a
COP 379.999 m (Cuadro 15).

Cuadro 14
Estimacion del IVA pagado por migrantes desde Venezuela, 2017

Bl valor del IVA pagado por los migrantes desde Venezuela se estima en
(0P 60.735men 2017.

IVApromedio  IVA LGE T
Gasto . . pagado por
. . mensual  promedio  Migrantes :
Decil promedio migrantes
persona anual  venezolanos .
(pesos) (pesos) (pesos) (millones
P P de pesos)
1 585.314 3435 41.216 87.271 3.597
2 737.732 3.968 47.620 59.753 2.845
3 894.699 5.904 70.851 49.072 3.477
4 996.725 6.801 81.611 45.389 3.704
5 1.199.861 10.433 125.198 40.507 5.071
6 1.309.017 12.234 146.808 33.798 4.962
7 1.501.850 14.475 173.701 30.539 5.305
8 1644938 17.976 215.717 28.236 6.091
9 2.084.044 29.517 354.199 22.856 8.096
10 4.446.701 68.734 824.803 21323 17.587
Total 418.744 60.735

Nota: para estimar el recaudo del IVA de Ia poblacién migrante desde Venezuela, se
realiza un cdlculo del impuesto pagado por los hogares, a partir del consumo por
decil de la canasta hésica, con informacion de la Encuesta nacional de presupuestos
de los hogares (2016-2017). Esta informacion se cruza con las tarifas del IVA de la
canasta familiar (Ley 1819 de 2016) y con el nimero de migrantes que se obtiene
a partir de Gran encuesta integrada de hogares.

Fuentes: MHCP (para célculos del IVA) y DANE (ENPH, 2017; GEH).

Cuadro 15
Estimacidn del IVA pagado por hogares de migrantes desde
Venezuela

El valor estimado del IVA pagado por los hogares de origen venezolano asciende
a (0P 203.556 men 2018, COP 500.993 m en 2019 y COP 602.236 m en 2020.

Migrantes

venezolanos VA VA
2017 418.744 60.735 0,01
2018 900.000 134.688 0,01
2019 1.771.237 275.144 0,03
2020 2.371.237 379.999 0,03

Nota: para 2018y 2019 el valor del IVA pagado por los migrantes desde Venezuela
se estima con base en la informacion de los hogares por decil de ingreso,
calculada a partir del nimero de migrantes reportado por Migracién Colombia. La
informacidn del gasto y el IVA pagado se incrementa con la inflacion observada
en cada afio.

Fuente: calculos de los autores.

Renta

El valor del impuesto de renta pagado por las empresas
con capital venezolano se estima a partir de la informa-
cién de los estados financieros de las empresas que re-
portan a la Superintendencia de Sociedades. De alli se
obtuvo el dato sobre utilidades antes de impuestos de las
empresas, y luego se aplico la tarifa sobre el impuesto de
renta. De esta forma, el impuesto de renta estimado alcan-
za los COP117.061 m en 2015, COP 107.190 m en 2016,
COP104.379 m en 2017 y COP 129.150 m en 2018, lo cual
representa en promedio anual 0,01% del PIB*.

Cooperacion internacional en el marco de la crisis migratoria

A finales de 2019 se habian contabilizado ingresos prove-
nientes de cooperacién internacional por USD 384 m*.
La mayor parte de estos recursos proviene de los Estados
Unidos y de paises europeos, como se observa en el Cua-
dro 16. La utilizacién de estos recursos se ha centrado en
asistencia humanitaria y en programas de alimentacién a
la poblacién migrante (Cuadro 17).

Cuadro 16
Recursos por cooperacion internacional: 2017-2019

Al finales de 2019 se habian contabilizado ingresos provenientes de cooperacion
internacional en apoyo a la migracion desde Venezuela por valor de USD 384 m.

Donante Millones de délares pani:i:::}:;ai:. (:7 o
Estados Unidos 202,8 52,8
Paises europeos 96,1 25,0
(anada 29,0 7,6
Agencias 29,0 7,6
GCFF 19,1 50
Otros paises 8,0 21
Total 384,0 100,0

a/ Global Concessional Financing Facility.

Nota: los valores corresponden a la cooperacion internacional proveniente de
varios paises y agencias internacionales.

Fuente: Unidad Interinstitucional de Cooperacion Internacional

40 Es importante anotar que el célculo del impuesto de renta podria
estar sobreestimado, puesto que no considera el afio de constitucién
de la empresa ni el porcentaje de participacion del capital venezola-
no en el capital total de la empresa.

41  Estos recursos son equivalentes al gasto publico realizado por el Go-
bierno Nacional a favor de los migrantes. No obstante, los recursos
de cooperacion internacional no financian el gasto publico reporta-
do, ya que estos se destinan principalmente a programas humanita-
rios, coordinados directamente por los paises y agencias donantes.
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Cuadro 17
Asignacion de los recursos de cooperacion: 2017-2019

Los recursos de cooperacién internacional se utilizaron principalmente en
asistencia humanitaria y en programas de alimentacion a la poblacién migrante.

Sector Millones de délares parti::racceig;ai::f total
Asistencia humanitaria 2255 58,7
Alimentacion 66,3 17,3
Generacion de ingresos 18,4 4.8
il a2 7
Otros/sin definir 15,7 41
Salud 14,9 39
Identificacion y registro 12,1 32
Educacion 10,4 2,7
Género 25 0,7
Total 384 100

Nota: los valores describen el uso de los recursos provenientes de la cooperacién
internacional.

Fuente: Unidad Interinstitucional de Cooperacion Internacional.

Costo fiscal bajo diferentes escenarios de migracion

En esta seccion se presenta, para el periodo 2020-2022,
la proyeccion del gasto fiscal en educacién y salud, sobre
diferentes escenarios, los cuales contemplan diversos flu-
jos migratorios desde Venezuela y mecanismos de acceso
a este tipo de servicios.

Para los servicios de salud se calcula el valor de la aten-
cién de los migrantes de origen venezolano, el de los hijos
de venezolanos nacidos en Colombia y el de los colom-
bianos retornados, considerando tanto la afiliacion al
régimen subsidiado, como una estimacién del valor de
las atenciones por urgencias para los no afiliados en la
red publica hospitalaria. El costo de afiliacion al régimen
subsidiado se realiza con base en el valor promedio de la
unidad de pago por capitacion (UPC) para este régimen.
El primer escenario supone la afiliacion de 250.000 mi-
grantes con PEP en 2020 que, de acuerdo con informa-
cién preliminar suministrada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, seria la capacidad de nuevos afiliados
que tendria el sistema durante el afio. Adicionalmente,
este escenario supone que los colombianos retornados
(500.000) y los nifios nacidos en Colombia de padres ve-
nezolanos (43.540) se afilian a lo largo del afo. En con-
junto se incorporan 793.540 nuevos beneficiarios, que se
adicionan a los 74.698 migrantes afiliados hasta 2019, lo
cual genera un costo total de COP 720.226 m en 2020. En
este escenario se supone la afiliacion de 250.000 nuevos
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migrantes en 2021 y de otros 250.000 en 2022. Con estos
supuestos, el costo total del régimen subsidiado asociado
con la migraciéon ascenderia a COP973.988 m en 2021 y
a COP1.251.325 m en 2022*.

Con respecto a la atencién por urgencias para los mi-
grantes sin afiliacién al SGSSS, la estimaciéon del costo
se realizé con base en la informacién histdrica, segiin
la cual el 30% de los migrantes acude a los servicios de
salud en la red publica hospitalaria, con una deman-
da promedio de siete atenciones por afio. El costo pro-
medio de cada atencién alcanzé COP 110.000 en 2019.
Con estos parametros, y suponiendo que el numero de
migrantes se mantiene en el nivel observado en diciem-
bre de 2019, se estima que en 2020 podrian acudir a la
red publica 399.924 migrantes, generando un costo de
COP 307.941 m. El costo por atencion en urgencias seria
de COP257.697 m en 2021 y de COP 198.215 m en 2022.
Al considerar los costos del régimen subsidiado asocia-
do a la migracién, junto con el costo por servicio de ur-
gencia, el gasto fiscal del Gobierno Nacional ascenderia
a 0,09%, 0,10% y 0,12% del PIB, en 2020, 2021 y 2022,
respectivamente (Cuadro 18).

El escenario 2 considera la afiliacién gradual al régimen
subsidiado de todos los migrantes contabilizados a fina-
les de 2019, independientemente de que hayan regulari-
zado o no su situacion migratoria. En 2020 se supone la
afiliacion de 500.000 nuevos migrantes sin SGSSS, los co-
lombianos retornados y los hijos de padres venezolanos
nacidos en Colombia. En 2021 se incorporan al sistema
de salud otros 500.000 migrantes y en 2022 los 583.000
restantes. La atencion de los migrantes atin no afiliados al
SGSSS en cada afio se realiza en la red publica hospitala-
ria. Sobre este escenario el costo total por afiliaciones al
régimen subsidiado y los servicios de urgencias asciende
a 0,09%, 0,11% y 0,15% del PIB, en 2020, 2021 y 2022,
respectivamente (Cuadro 18). Finalmente, en el escena-
rio 3 se supone la afiliaciéon gradual al régimen subsidiado
de los migrantes contabilizados a finales de 2019, como
en el escenario 2. También se supone el ingreso anual de
un millén de migrantes en 2020, 2021 y 2022, que seran
atendidos en la red publica hospitalaria. En este escena-
rio el costo fiscal asciende al 0,11%, 0,16% y 0,21% del
PIB, en 2020, 2021 y 2022, respectivamente (Cuadro 18).

42 Al realizar un ejercicio considerando los rangos de edad de la pobla-
cion venezolana reportados en la encuesta RAMYV, la UPC disminu-
ye, debido a la concentracion de migrantes en el rango entre 19 y 44
anos, para quienes esta unidad de pago tiene un menor valor. Como
resultado, el gasto fiscal por la prestacion de los servicios de salud a
los migrantes se reduce en los diferentes escenarios 0,01%, 0,02% y
0,03% del PIB en promedio para 2020, 2021 y 2022, respectivamente.
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Cuadro 18
Proyecciones del costo fiscal en salud de migrantes bajo diferentes
escenarios

El cuadro presenta una estimacion del gasto fiscal en salud para el periodo
2020-2022, bajo diferentes escenarios de migracion desde Venezuela y diversos
mecanismos de acceso a los servicios.

2019 2020 2021 2022
UPCrégimen subsidiado (RS) (COP) 787.327 829.526  871.002  914.552
Escenario 1
Afiliados migrantes RS 74.698 868.238 1.118.238 1.368.238
Costo RS (millones de pesos) 58.812 720226  973.988 1.251.325
Costo urgencias (millones de pesos)® 332.545 307.941  257.697 198.215
Costo fiscal total (millones de pesos) 391.357 1.028.167 1.231.685 1.449.540
Costo fiscal total (porcentaje del PIB) 0,04 0,09 0,1 0,12
Escenario 2
Afiliados migrantes RS 74698 930.081 1.430.081 2.013.081
Costo RS (millones de pesos) 58.812 771.526 1.245.604 1.841.068
Costo urgencias (millones de pesos)” 332545 250.191  138.732
Costo fiscal total (millones de pesos) 391.357 1.021.718 1.384.336 1.841.068
Costo fiscal total (porcentaje del PIB) 0,04 0,09 0,11 0,15
Escenario 3
Afiliados migrantes RS 74698 930.081 1.430.081 2.013.081
Costo RS (millones de pesos) 58.812 771.526 1.245.604 1.841.068
Costo urgencias (millones de pesos)® 332.545 481.191  614.592  735.223
Costo fiscal total (millones de pesos) 391.357 1.252.718 1.860.196 2.576.291
Costo fiscal total (porcentaje del PIB) 0,04 0,11 0,16 0,21

a/ Se supone un crecimiento de la UPC del 5% para el régimen subsidiado.
b/ Supone que el 30% de los migrantes utiliza los servicios de urgencias.

Nota: el valor de la atencion de los migrantes de origen venezolano considera
diferentes escenarios de afiliacion al régimen subsidiado y una estimacion del
valor de las atenciones por urgencias en la red piblica hospitalaria para los no
afiliados. £l costo de afiliacion al régimen subsidiado se realiza con base en el
valor promedio de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) para este régimen.
El primer escenario supone la afiliacion de 250.000 migrantes con PEP en 2020,
500.000 colombianos retornados y 43.540 nifios nacidos en Colombia de padres
venezolanos. También, supone I afiliacién de 250.000 nuevos migrantes en 2021
y de otros 250.000 en 2022. La estimacién del costo se realizd bajo el supuesto
de que el 30% de los migrantes acude a los servicios de salud en la red publica
hospitalaria, con una demanda promedio de siete atenciones por ano. FI costo
promedio de cada atencion alcanz COP 110.000 en 2019. I escenario 2 supone
la afiliacion de 500.000 nuevos migrantes sin SGSSS, los colombianos retornados
y los hijos de padres venezolanos nacidos en Colombia para 2020. Para 2021 se
incorporan al sistema de salud otros 500.000 migrantes y en 2022 los 583.000
restantes. Se supone el aumento de un millon de migrantes cada afio, de los cuales
el 17% corresponde a poblacién en edad escolar. También se supone que el 2%
de los estudiantes se gradta cada afio. £l escenario 3 supone la afiliacion gradual
al régimen subsidiado de los migrantes contabilizados a final de 2019. Asimismo,
se supone el ingreso anual de un millén de migrantes en 2020, 2021y 2022 que
seran atendidos en la red publica hospitalaria.

Fuente: cdlculos de los autores.

Kl

Por su parte, el costo fiscal para los servicios de educacién
se calcula teniendo en cuenta el porcentaje de la poblacién
migrante en edad escolar y el costo promedio de las tipo-
logias definidas por el Ministerio de Educacién Nacional®.
Estas tipologias corresponden a los recursos asignados
anualmente por estudiante, las cuales varian por entidad
territorial, nivel educativo (preescolar, basica y media) y
areas rurales y urbanas. Para el calculo del costo fiscal se
consideran dos escenarios. El primero supone que el 17%
del total de migrantes a finales de 2019 asiste al sistema
educativo publico en 2020. Este porcentaje corresponde a
la poblacién en edad escolar, calculada con informacion
del Registro Administrativo para los Migrantes Venezola-
nos (RAMV)*. Para 2021 y 2022 se supone que el 2% de
los estudiantes se gradia cada aflo y que no entran nuevos
estudiantes al sistema. Adicionalmente, se consideran los
gastos por alimentacion escolar y transporte, calculados a
partir de la informacion histérica de la prestaciéon de es-
tos servicios. Con estos supuestos, el gasto fiscal alcanza
0,07% del PIB entre 2020 y 2022 (Cuadro 19).

El segundo escenario supone el aumento de un millén de
migrantes cada afo, de los cuales el 17% corresponde a po-
blacién en edad escolar. También, se supone que el 2% de
los estudiantes se graduia cada afno. Con estos supuestos,
el gasto fiscal ascenderia a 0,11%, 0,15% y 0,18% del PIB
en 2020, 2021 y 2022, respectivamente. De acuerdo con
los escenarios contemplados, estos costos podrian fluctuar
entre 0,19% y 0,26% del PIB en 2020, entre 0,19% y 0,34%
del PIB en 2021 y 0,20% y 0,42% del PIB en 2022. Estos
escenarios suponen un costo promedio del 0,02% del PIB
por atenciones de primera infancia en un escenario bajo
de migracién y de 0,03% del PIB en un escenario alto.

En sintesis, este apartado cuantifica el impacto fiscal de la
migracion desde Venezuela en los ingresos y en los gastos del
Gobierno Nacional. Con base en informacion oficial del Go-
bierno, el costo por la prestacion de los servicios de salud,
educacién y primera infancia asciende a 0,12% del PIB en
el periodo 2017-2019. Se estima que los ingresos fiscales
asociados a la migracién alcanzaron en promedio anual
0,03% del PIB en IVA y 0,01% del PIB en renta. Adicio-
nalmente, se presentan los resultados de un ejercicio de
proyeccion del costo fiscal a mediano plazo, bajo diferen-
tes escenarios de migracién. Los resultados indican que
los costos de salud y educacion podrian fluctuar entre el
0,19% y 0,26% del PIB en 2020, 0,19% y 0,34% del PIB en
2021y 0,20% y 0,42% del PIB en 2022.

43 Los escenarios no contemplan inversiones adicionales en infraes-
tructura educativa ni en personal docente. Tampoco se considera la

cobertura total en los planes de alimentacion escolar.

44  Estaencuesta (RAMYV) se realizo durante 2 meses, entre el 6 de abril

y el 8 de junio de 2018 por Migracién Colombia.
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Cuadro 19
Proyecciones de costo fiscal en educacién de migrantes en diferentes
escenarios

El cuadro presenta una estimacion del gasto fiscal en educacién para el periodo
2020-2022, en diferentes escenarios de migracion y diversos mecanismos de
acceso al sistema educativo.

2019 2020 2021 2022
Costopromediopor o5 599 2477458 2551782 2628335
tipologia ®

Escenario 1

Btudantesenel o557 297138 29119 28537
sistema

Costomatricula 13073 73618 743068 750052
(millones de pesos)

PAEytiansporte ¢ o 70172 70832 69415
(millones de pesos)

Costo total

. 460204 806320 813899  819.467
(millones de pesos)

Costo total

(porcentaje del PIB) 0,04 0.07 007 007
Escenario 2

Btudantesenel —yo3507 467138 31768 798475
sistema

Costo matricula 413373 1157316 1612133 2.098.660
(millones de pesos)

PAEytransporte - e osr q10319 153674 194224
(millones de pesos)

Costo total 460204 1267635 1765806  2.292.884
(millones de pesos)

Costo total 0,04 0,11 0,15 018

(porcentaje del PIB)

a/ Corresponde al promedio de las tipologfas del sector urbano por nivel educativo
y departamentos. Se supone un crecimiento anual de 3%.

b/ Supone que el 2% de los estudiantes se gradta cada afio.

Nota: el costo fiscal para los servicios de educacion se calcula teniendo en cuenta
el porcentaje de la poblacién migrante en edad escolar y el costo promedio de las
tipologfas definidas por el Ministerio de Educacién Nacional, que corresponden
a los recursos asignados anualmente por estudiante. El primer escenario supone
que el 17% del total de migrantes a finales de 2019 asiste al sistema educativo
plblico en 2020. Para 2021y 2022 se supone que el 2% de los estudiantes se
gradia cada afo y que no entran nuevos estudiantes al sistema. EI sequndo
escenario supone el aumento de un millén de migrantes cada afio, de los cuales el
17% corresponde a poblacidn en edad escolar. También, se supone que el 2% de
los estudiantes se gradua cada afo.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional; cdlculos de los autores.

2.3 Impacto en variables macroecondmicas

Esta ultima seccién estudia los efectos del choque migrato-
rio sobre diferentes variables macroecondmicas. Esta com-
puesta de tres subsecciones. En la primera, a partir de los re-
sultados de un BVAR, se desarrolla un modelo cuantitativo
de equilibrio general para analizar la respuesta de la politica
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monetaria ante los efectos macroeconémicos del choque.
Dicho modelo sugiere que la politica monetaria debe per-
manecer neutral, puesto que la inflacién y la brecha del pro-
ducto no responden significativamente como consecuencia
de la flexibilidad laboral de los migrantes. Posteriormente,
se realiza un ejercicio de contabilidad del crecimiento para
cuantificar el impacto de la migracién en el PIB observado
y en el potencial y, por ende, en la brecha del producto. Se
encuentra que los impactos de la migracién sobre el creci-
miento del PIB observado y el potencial son en promedio
positivos y de magnitud similar (la brecha del producto
es leve), pero varian de manera considerable a lo largo del
tiempo, tomando sus mayores valores en 2020 y 2021. Por
ultimo, se utiliza una simulacion numérica para cuantificar
el posible impacto de la migracion en la relacién inversa que
existe entre las tasas de inflacion y la de desempleo, esto es,
la curva de Phillips. Se encuentra que, aunque el ejercicio
numérico sugiere que la migracién podria aplanar la curva
de Phillips, la informacién disponible atin no confirma la
presencia del fendmeno.

2.3.1  Politica monetaria y efectos macroeconémicos de un

choque migratorio

En esta subseccion se desarrolla un modelo cuantitativo
para analizar la respuesta de la politica monetaria ante los
efectos macroecondémicos de un choque migratorio. Los
migrantes recientes desde Venezuela se han empleado
principalmente en ocupaciones informales de baja remu-
neracion, caracterizadas por mercados relativamente flexi-
bles. Se empieza con un analisis BVAR que muestra que un
choque migratorio de estas caracteristicas genera una res-
puesta positiva del PIB y la brecha salarial entre formales
e informales mientras reduce la inflacién. Posteriormente,
se realiza un analisis de equilibrio general que corrobora
estos resultados. La produccion, el consumo y la inversién
aumentan con el choque, mientras se da un deterioro de
las mismas variables en términos per capita. Asi mismo,
implica una caida de los salarios del sector informal, am-
pliando la brecha salarial y de consumo entre trabajadores
formales e informales. El modelo sugiere que la politica
monetaria debe permanecer neutral, dada la respuesta
moderada de la inflacién y la brecha de producto como
consecuencia de la flexibilidad laboral de los migrantes.

(ontexto

A partir de 2015, y con mayor fuerza desde 2018, Co-
lombia ha experimentado un aumento importante de la
migracién proveniente de Venezuela. Dada la magnitud
de este fenomeno, vale la pena investigar cuales son sus
efectos macroecondmicos y como deberia responder la
politica monetaria ante este choque. La respuesta no es
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obvia, ya que la poblacién migrante afecta tanto la capa-
cidad productiva como los costos salariales y la demanda
por bienes y servicios. Ademas, los choques migratorios
tienen efectos importantes sobre variables reales como el
producto, el consumo (e. g.: Lozej, 2019) y en particular la
oferta de trabajo®.

Se examinan los efectos del choque migratorio usando la
siguiente estrategia. En primer lugar, se realiza un ejercicio
empirico que permite documentar el efecto de la migra-
cién sobre las variables macroecondmicas considerando
factores externos como la caida de precios del petréleo, la
dindmica del PIB de los socios comerciales y las remesas.
Se encontrd que la migracion desde Venezuela estd asocia-
da con un incremento en el nivel del PIB (aunque menor
que el de la poblacién), un incremento en la brecha sa-
larial (entre formales e informales), una reduccién de la
inflacién y un efecto no significativo sobre la tasa de des-
empleo.

En segundo lugar, se desarrolla un modelo cuantitativo
que considera las interacciones entre los distintos agentes
de la economia. Este modelo refleja las caracteristicas mas
relevantes de la economia nacional e incorpora algunos
hechos esenciales de la migracion reciente desde Venezue-
la. En particular, el hecho de que una fraccién importante
de estos migrantes se ocupa en sectores altamente infor-
males y de baja remuneracion laboral, caracterizado por
salarios mas flexibles que los del sector formal, y lo cual
sugiere que esta poblacion tiene una baja capacidad de
ahorro y endeudamiento. Los detalles técnicos del modelo
se encuentran en Hamann et al. (2020). Dado lo anterior,
en el modelo se consideran dos grupos poblacionales (for-
males e informales) que se diferencian por sus salarios, el
acceso a capital y su capacidad de ahorro/endeudamiento.
Con el objetivo de mantener el modelo lo mas simple posi-
ble y aun asi tener conclusiones relevantes sobre la politica
monetaria y los principales agregados macroeconémicos
(produccién, consumo e inflacién) se considera que todos
los trabajadores son empleados®.

45 Otros choques (como la productividad) contintian siendo los princi-
pales determinantes del ciclo econdmico (Smith y Thoenissen, 2019).
46  Si bien este tltimo supuesto limita el realismo del mercado laboral,

en especial en términos del niimero de personas empleadas, otros
margenes de ajuste en dicho mercado se mantienen, como la res-
puesta de las horas trabajadas. Por otra parte, la dindmica de los
salarios se captura a partir de los supuestos de rigideces salariales
en el sector formal y de flexibilidad en el informal. Para efectos de
determinar la respuesta de la politica monetaria, las variables mas
importantes son la brecha del producto y la inflacién; estas, a su
vez, dependen del numero total de horas trabajadas y de los salarios
reales. Una mayor complejidad del mercado laboral, en términos
de desempleo, no necesariamente implica una mejor explicacion a
la respuesta de la politica monetaria en un esquema de inflacién
objetivo, pero si impone una mayor dificultad de computacién y
solucion del modelo.
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Dadas las caracteristicas de la migracion reciente, se supone
que el grupo de ocupados informales recibe el choque pobla-
cional. Las implicaciones tedricas del choque sobre los agre-
gados macroeconémicos son consistentes con los resultados
del ejercicio empirico. Un incremento de la poblacién infor-
mal genera aumentos en el PIB, el consumo y la inversion,
aunque en menor proporcion en relacién con el aumento de
la poblacién, por lo que en términos per cépita estas varia-
bles disminuyen. Por otra parte, las diferencias de los salarios
y del consumo entre los grupos poblacionales aumentan, ha-
ciendo a los informales relativamente mas pobres. También,
se observa una reduccién moderada en las presiones infla-
cionarias, por lo que no se requiere una respuesta activa de
la politica monetaria. Las respuestas de la inflacion, la brecha
del producto y la politica monetaria cambian de signo y su
magnitud es considerable si el choque poblacional lo recibe
el grupo formal.

Andlisis econométrico

Se analiza empiricamente” la respuesta de las principales
variables macroecondmicas colombianas frente a un cho-
que migratorio, entre marzo de 2010 y septiembre de 2019.
El modelo considera variables internas que incluyen el PIB
real, la inflacion basica, la tasa de desempleo, las remesas en
términos reales y la relacion entre los salarios de los traba-
jadores formales e informales®. También, tiene en cuenta
variables externas como el PIB real de los principales socios
comerciales y el precio real del petroleo® .

El Gréfico 23 muestra el comportamiento de dichas varia-
bles. Durante el periodo 2014-2017 se evidencia la sincronia
existente entre la caida de los precios del petroleo, la desace-
leracion de los socios comerciales, el primer aumento sus-
tancial de la migracion desde Venezuela y el crecimiento de
las remesas internacionales. Esto resalta la importancia de
considerar la dindmica externa dentro del analisis, asi como
de controlar por el efecto que tienen las remesas sobre la
economia colombiana. Adicionalmente, a partir de 2018 se
observa una ruptura en la tendencia decreciente en la razén
entre salarios formales e informales, lo que coincide con el
mayor ritmo de migracién hacia Colombia.

47 Modelo de vectores autorregresivos bayesiano (BVAR). Para una des-
cripcién detallada del modelo y los resultados véase Hamann et al.

(2020).

48 En este andlisis se considera como formal a un trabajador con un
ingreso laboral superior a 1,1 salarios minimos. Dado que la me-
todologia bayesiana no se ve afectada por la presencia de series no
estacionarias, todas las variables entran al modelo en niveles (véa-
se, por ejemplo, Sims y Uhlig (1991) y Sims (1988); y Furlanetto y
Robstad (2019) para un BVAR en el contexto migratorio).

49 Dado que Colombia es una economia pequefa y abierta, las varia-

bles externas se consideran exégenas dentro del andlisis.

50 Ejemplos de modelos VAR estructurales para estudiar los efectos
de la migracion se encuentran en Furlanetto y Robstad (2019) y en

Smith y Thoenissen (2019).
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Grdfico 23
Series de las variables macroeconémicas incluidas en el ejercicio econométrico
Comportamiento de las principales series macroeconomicas

A. indice PIB socios comerciales B. indice de precios reales del petréleo
(Itrim 2000 = 100, puntos)

(IV trim. 2008 = 100, puntos)
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Nota: el PIB real desestacionalizado es calculado por el DANE, la inflacion bdsica corresponde a la inflacién sin alimentos ni regulados, la tasa de desempleo corresponde a
la observada en el total nacional publicada por el DANE, las remesas se presentan en términos reales. La relacion entre los salarios de los trabajadores formales e informales
corresponde a la razon entre el salario de los ocupados con un salario superior a 1,1 SMMLV y aquellos que devengan menos de ese umbral. Los indices del PIB real de los
principales socios comerciales y del precio del petréleo son clculos propios que tienen en cuenta la dindmica de las economias externas y el precio del petroleo que mds
influyen en la economia colombiana.

Fuentes: DANE (GEIH) y Banco de la Republica; cdlculos de los autores.
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El Cuadro 20 presenta las respuestas contemporaneas de
las distintas variables ante un aumento trimestral del 10%
en la poblacién migrante®. La primera columna muestra
la respuesta mas probable al choque migratorio, la segun-
da ilustra el efecto del choque utilizando algunos valores
para las variables de interés que hacen mas fécil la inter-
pretacion de los resultados, y la tercera columna ilustra el
intervalo del 65% mas probable de las estimaciones.

El aumento de la migracién incrementa el PIB real en el
0,38% en términos trimestrales anualizados. Por su par-
te, la brecha salarial entre los trabajadores formales e in-
formales aumenta 2,22%. En contraste, la inflacién bésica
anual cae alrededor de 7 puntos basicos (pb) en el trimes-
tre’?, mientras que la tasa de desempleo se reduce en el
mismo periodo 5 pb®.

Dado que el incremento de la poblacién migrante en edad
de trabajar podria generar mayores presiones en el merca-
do laboral, la respuesta de la tasa de desempleo al choque
migratorio parece contraintuitiva. En respuesta a esa ob-
servacion, se estima de nuevo el modelo, condicionando
a que el efecto de la migracion sobre la tasa de desempleo
sea positivo™. El Cuadro 21 muestra que la restriccion no
cambia significativamente la respuesta de las variables al
choque migratorio, mientras que el efecto sobre el desem-
pleo, aunque positivo, es pequefio (alrededor de 2 pb). En
resumen, un incremento en la poblacién migrante ocupa-
da conduce un aumento en el crecimiento del PIB real y en
la brecha salarial entre trabajo formal e informal, mientras
que hay una reduccién en la inflacién basica, y un efecto
muy pequeno sobre la tasa de desempleo.

51 Lamagnitud de este choque es aproximadamente de 200.000 perso-

nas en un trimestre.

52  Este resultado estaria asociado con una reduccion en los costos la-
borales, via menores salarios de los trabajadores informales. Notese

que el intervalo de credibilidad para la inflacion contiene el cero.

53  Por construccion, el choque migratorio en el modelo BVAR es tran-
sitorio (aunque con alta persistencia). Los resultados mostrados,
al ser anualizados, suponen que el efecto trimestral del choque se
mantiene durante todo el aflo. Cabe mencionar que, en general, los
resultados son robustos a la inclusién de la inflacién total en lugar
de la inflacién nucleo. En ese caso la inflacién total muestra una
respuesta positiva que, aunque pequeiia, indica que la migracion
afecta el precio de los alimentos.

54  Larestriccion de signos sigue la metodologia propuesta por Arias et al.
(2018). Los datos no rechazan la restriccion de una respuesta positiva

de la tasa de desempleo a un choque en la poblacién migrante.
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Cuadro 20
Respuesta de las variables macroecondmicas al choque migratorio

Intervalos de confianza en los cuales se mueve la variable como respuesta al
choque

Mas .
probable Por ejemplo Intervalo
Poblacién migrante Llegan alrededor de .
(porcentaje) 1000 200.000 personas 895121
0, 0,
Inflacion total (pb) o4 (adeINa2Bh 00, g
(inflacién anual)
Razon salarios formal/
informal (anualizado, 2,22 Pasa de.4 2409 0,25; 4,46
) (en unidades)
porcentaje)
Tasa de desempleo (pb) -5,28 Pasade 10%a9,95%  -9,45;-1,43
Pasa3%a 3,38%
PIB real (porcentaje) 0,38 (crecimiento trimestral ~ 0,08; 0,7
anualizado)

Nota: los datos corresponden a las respuestas ante un choque migratorio trimestral
del 10% en un modelo VAR bayesiano de orden 2, utilizando la identificacion de
Cholesky e imponiendo exogeneidad de blogue para la migracidn, el PIB de los
socios comerciales y el precio del petréleo.

Fuentes: DANE (GEIH) y Banco de la Repuiblica; cdlculos de los autores.

(uadro 21
Respuestas al choque migratorio con restriccion del signo de la tasa
de desempleo

Intervalos de confianza en los cuales se mueve la variable como respuesta al
choque.

Mas

RaIE Por ejemplo Intervalo
Poblacion migrante Llegan alrededor de )
(porcentaje) 10,00 200.000 personas 8941119
Inflacion total (pb) -8,84 Pasade3%a2,91%  -12,66;4,72
Razon salarios formal/
informal (anualizado, 1,32 Pasa de.4 2405 -0,67;3,11

. (en unidades)
porcentaje)
Tasa de desempleo (pb) 1,65 Pasade 10%a10,02%  0,38;4,17
Pasa de3%a3,27%
PIB real (porcentaje) 0,27 (crecimiento trimestral ~ 0,01; 0,54
anualizado)

Nota: los datos corresponden a las respuestas ante un choque migratorio trimestral
del 10% en un modelo VAR bayesiano de orden 2, utilizando la identificacion de
Cholesky e imponiendo exogeneidad de bloque para la migracion, el PIB de los
socios comerciales y el precio del petréleo, y restriccién de signo positiva para la
tasa de desempleo.

Fuentes: DANE (GEIH) y Banco de la Repuiblica; cdlculos de los autores.

Andlisis de equilibrio general de los impactos de la migracion

A continuacion se presentan los resultados de un modelo
cuantitativo de equilibrio general que analiza tedricamente
los efectos de la migracién sobre algunas variables macro-
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econdmicas”. El modelo considera dos grupos poblacio-
nales. Primero, consumidores formales duefios de capital y
trabajo, con opciones de ahorro y endeudamiento. Segundo,
consumidores informales que solo disponen de trabajo, y
cuya totalidad de ingresos se dirige al consumo, sin opcio-
nes de ahorro o endeudamiento. En el proceso productivo
se combinan los dos tipos de trabajo y el stock de capital,
para producir un unico bien que se destina a consumo e in-
version® .

Debido a que existe una leve respuesta de la tasa de desem-
pleo nacional al choque migratorio, tal y como se encontrd
previamente en el analisis de efectos en el mercado laboral, y
que la mayoria de migrantes se emplean, el modelo presen-
tado no considera fricciones reales en el mercado laboral.

El modelo refleja tres caracteristicas esenciales del mercado
laboral colombiano: 1) la razén entre los salarios de los tra-
bajadores formales e informales (3,7 en 2019); 2) la fracciéon
de trabajadores ocupados formales en el empleo total (43%),
y 3) la proporcion de la remuneracion salarial total que co-
rresponde a la poblacién formal (78%). El parametro de
complementariedad/sustituibilidad entre trabajadores es
de 0,8 y es consistente con una razén de salarios formales a
informales de 3,71 (Krusell et al. 2000). Este parametro im-
plica que los dos tipos de trabajo son mas complementarios
que sustitutos, lo cual es consistente con la literatura (véase
Klinger et al., 2019) e implica que, al aumentar la cantidad
de un tipo de trabajo, la productividad del otro aumenta y,
por tanto, lo hara su salario. Esto es consistente con los re-
sultados de la seccién 2.2.1 con respecto al efecto agregado
del choque migratorio sobre los salarios de los formales.

Con el fin de ajustar el modelo a otras regularidades ma-
croecondmicas, se utilizan la literatura econémica y algunos
estudios para el analisis de politica monetaria en Colombia
(véase Gonzalez et al., 2011). Dadas las caracteristicas de la

55 Ejemplos de modelos de economias pequefias y abiertas se encuen-
tran en Mendoza (1991) y Schmitt-Grohé y Uribe (2003). Algunas
aproximaciones tedricas y empiricas al estudio de la migracién en

otros paises son Canova y Ravn (2000) y Klinger et al., (2019).

56 Este tipo de tecnologia se basa en los estudios de Canova y Ravn
(2000), Krusell et al., (2000) y Peter y Layard (1975). Para una dis-
cusion empirica sobre el impacto de la migracion y la sustituibilidad/
complementariedad entre trabajos sobre los salarios en la economia,
véase Klinger et al. (2019). Con el fin de mantener el modelo lo mas
simple posible y hacer énfasis en el papel que desempena la sustituibi-
lidad/complementariedad entre trabajos, se supone que ambos tipos

de trabajo tienen el mismo grado de sustitucion con el capital.

57 Estos dos tipos de trabajo se consideran complementarios, véase

Krusell et al. (2000).

58 Para ello, se escogen tres parametros en el modelo: 1) la producti-
vidad relativa entre el trabajo formal e informal; 2) la cantidad de
agentes en cada grupo poblacional, y 3) la preferencia relativa por el
ocio. Dichos parametros establecen que los agentes formales son 1,4
veces mas productivos que los informales, y que una hora adicional

de trabajo reduce la utilidad de los informales en 3,13 unidades.
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migracion reciente desde Venezuela, se analizan los efectos
de un aumento permanente en la poblacién informal. De
igual forma, el modelo no considera otros choques que la
economia ha experimentado durante el periodo reciente.

El Grafico 24 muestra el efecto de un aumento del 10% en
la poblacion informal sobre las principales variables macro-
econdmicas®. La llegada de migrantes informales aumenta
la oferta laboral de este grupo poblacional (locales + inmi-
grantes) y genera una presion a la baja de sus salarios. Dado
que los trabajadores informales no cuentan con opciones de
ahorro o de endeudamiento, esta caida en los salarios dismi-
nuye el consumo individual de los informales locales. Para
atenuar el efecto adverso sobre su consumo, estos trabajado-
res incrementan su oferta de trabajo y reducen ain mas sus
salarios®. El aumento de las horas trabajadas no compensa
la caida en los salarios, por lo que el consumo per cépita de
los trabajadores informales se reduce.

Por otro lado, el incremento del empleo informal tiene un
efecto positivo sobre la productividad del capital y del tra-
bajo formal. Esto se debe a que la complementariedad de los
factores de produccion implica que la manera mas eficiente
de producir mas es usando mas de todos los factores, por lo
que las empresas aumentan la demanda por capital y tra-
bajo formal e incrementan la remuneracion de los factores
relativamente escasos. Dado que los trabajadores formales
son duefios del capital, el aumento de sus ingresos se explica
tanto por salarios como por renta, lo cual incrementa sus
posibilidades de consumo e inversion®.

Los efectos agregados de la migracién de agentes informa-
les se pueden resumir en un aumento de la produccion, del
consumo y de la inversidn; asi como un deterioro de las
brechas salarial y de consumo entre trabajadores formales e
informales. La presencia de diferenciales de productividad
entre formales e informales, junto con un aumento en la
cantidad de trabajadores informales, hace que estos ulti-
mos terminen con menores salarios y consumo. Sin em-
bargo, en términos per cépita la historia es distinta, pues el
aumento en el nimero de trabajadores informales genera
una caida en la produccién y en el consumo por habitante.
El Grafico 25 muestra los efectos de la migracion informal
sobre el PIB per capita, el consumo total por habitante y el
consumo por individuo dentro de cada grupo poblacional.

59  Esto es consistente con el incremento en el tamano de la PET.

60 En equilibrio el empleo informal aumenta, tanto por el nimero de
personas como por las horas trabajadas.

61 En términos cuantitativos, un incremento acumulado del 10% en

la poblacién informal durante dos afios aumenta la poblacién total
en cerca del 5% y la produccion de largo plazo alrededor del 2%. De
igual forma, se incrementa la brecha salarial entre formales e infor-
males un 13%. En cuanto a su impacto, el aumento de la produccion
total es inferior al 1% y la produccion per capita cae alrededor de
1,5%.
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Grdfico 24
Respuestas de variables agregadas a un choque a la poblacion informal

La migracion de agentes informales resulta en un aumento de la produccién, del consumo y de la inversion; asf como en un deterioro de las brechas salariales y de consumo
entre trabajadores formales e informales.
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Nota: los gréficos presentan los impulsos-respuesta del modelo ante un chogue migratorio que se da en el primer trimestre. La economia descrita en el modelo es pequefia
y abierta, y en el trimestre 0 estd en su nivel de equilibrio inicial. Las variables produccion, consumo, inversién, productividad del capital y la relacién capital a trabajo se
encuentran en términos reales. De igual forma, los salarios estdn expresados en unidades del bien final. Para cada variable se calcula el cambio porcentual con respecto al
equilibrio inicial de la economia. Un incremento del 10% en la poblacién informal genera un aumento de la produccion, el consumo, la inversién y el empleo; asf como un
deterioro de la relacion capital-trabajo y las brechas de salario y consumo entre trabajadores formales e informales.

Fuentes: DANE (GEIH) y Banco de la Repuiblica; cdlculos de los autores.
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Gréfico 25

Respuestas de variables per capita a un choque a la poblacion informal

A diferencia de los resultados agregados del Gréfico 24, en términos per cdpita el modelo muestra que un aumento en el nimero de trabajadores informales genera una

caida en la produccion y en el consumo por habitante.
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Nota: las variables produccidn per cdpita y consumo por individuo Se encuentran en términos reales. Para cada variable se calcula el cambio porcentual con respecto al
equilibrio inicial de la economia. En el trimestre 0 la economia se encuentra en su equilibrio inicial. El choque se da en el trimestre 1.

Efecto de un aumento del 10% en la poblacién informal sobre la produccién y el consumo per cdpita. El aumento en el nimero de trabajadores informales genera una caida

en la produccién y en el consumo por habitante.
Fuente: DANE (GEIH) y Banco de la Republica; propios de los autores.
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Efectos del choque migratorio sobre la inflacidn y la brecha de
producto

El modelo de la seccion anterior estudia los canales reales
del choque migratorio suponiendo flexibilidad de precios
y de salarios, por lo cual no existe un rol para la politica
monetaria. Sin embargo, en la realidad algunos precios y
salarios toman tiempo en acomodarse a las nuevas con-
diciones macroeconémicas. En esta seccion se incorpo-
ran rigidices de precios y salarios con el fin de entender
los efectos de la migracion sobre la inflacién y la politica
monetaria.

El modelo supone que las empresas fijan sus precios una
vez por afio y que los salarios en el sector formal son ri-
gidos en el corto plazo, mientras se mantiene el supuesto
de flexibilidad salarial en el sector informal. Esta distin-
cién responde al hecho de que los salarios de los hogares
formales estan sujetos a regulaciones institucionales, por
ejemplo, el salario minimo que por ley no puede caer en
términos reales® y los plazos de los contratos laborales
que no permiten ajustes inmediatos. Por otro lado, los
hogares informales reciben salarios que no estan cubier-
tos por ningun arreglo institucional. La existencia de pre-
cios y salarios rigidos hacen relevante la presencia de una
autoridad monetaria, que ajusta la tasa de interés como
respuesta a las desviaciones de las expectativas de infla-
cién con respecto a una meta de largo plazo (3%) y a una
brecha del producto, definida como la diferencia entre los
niveles de producciéon de una economia con y sin rigide-
ces en la formacidn de precios y salarios.

En el nuevo modelo se mantienen las conclusiones cua-
litativas obtenidas con el modelo anterior. Sin embargo,
la inclusion de las rigideces nominales implica que las
empresas no ajustan sus precios en cada periodo y, por
tanto, al fijar estos precios no solo consideran el valor
corriente de sus ingresos y costos, sino también lo que
esperan de estos en el futuro. Esto implica cambios en las
decisiones de las firmas con respecto al uso de los facto-
res productivos, los niveles de produccién y, por tanto, la
brecha del producto.

En el Grafico 26 se muestra la dindmica de los componen-
tes del costo marginal (salarios y renta del capital) con y
sin rigideces nominales. En ambos casos, el aumento de
la poblacién informal reduce sus salarios y aumenta las
remuneraciones del trabajo formal y del capital. Como
los salarios formales no se pueden ajustar en el corto pla-
z0, su aumento es menor que el observado en el mode-
lo de precios flexibles, por lo que el efecto neto sobre el
costo marginal es negativo, generando menores presio-
nes inflacionarias. Al mismo tiempo, hay una mayor de-

62  Sentencia C-815 de 1999 de la Corte Constitucional.

[ |

manda por empleo formal que en el modelo sin rigidices,
permitiendo a la economia producir por encima del nivel
que alcanzaria bajo precios flexibles, por lo que la brecha
del producto se hace positiva (Grafico 26).

El menor costo marginal reduce la inflacién y sus expec-
tativas 20 pb que, acompanadas de una brecha del pro-
ducto ligeramente positiva (alrededor de 40 pb), implican
una respuesta moderada de la politica monetaria repre-
sentada en la tasa de interés (Grafico 26). Los resultados
son consistentes con el hecho de que los trabajadores son,
en su gran mayoria, empleados por el sector informal,
cuyos salarios tienen un ajuste inmediato y sobre el cual
la politica monetaria no tiene la capacidad para cumplir
un papel determinante en el ajuste de la economia.

Por otra parte, si los migrantes fueran empleados por el
sector formal, los salarios de este grupo de trabajadores
se reducirfan, mientras que la remuneracién al capital y
al trabajo informal aumentarian. Sin embargo, las rigi-
deces salariales limitan la caida de la remuneracién de
los trabajadores formales, reduciendo la demanda de las
firmas por este tipo de trabajo y el nivel de produccién
con respecto al mundo de precios flexibles, lo cual resulta
en una brecha del producto negativa. Al mismo tiempo,
la menor caida en salarios formales, junto con el aumento
de la remuneracion al capital, implica un aumento de los
costos marginales y de las expectativas de inflacion. En
consecuencia, el modelo implica un aumento en la tasa
de politica de 68 pb al cabo de dos anos. Esto permite
concluir que las respuestas de la inflacién y de la politica
monetaria son sensibles a las caracteristicas laborales de
la poblacién migrante y que la politica monetaria deberia
reaccionar de una manera mas activa si la poblacién mi-
grante en su mayoria se empleara en el mercado laboral
formal.

Los resultados cuantitativos sugieren que la migracién
incrementa la produccién, la inversién y el consumo
agregados, y reduce las variables en términos per capita.
Por otra parte, las diferencias de los salarios y del consu-
mo entre ambos grupos se amplian como consecuencia
de la reduccion de los salarios informales. En términos
de inflacién y politica monetaria, un modelo con rigide-
ces nominales muestra que la migracion reduce las pre-
siones inflacionarias y la respuesta de politica es neutral.
Esta altima tiene un papel reducido ante un choque que
afecta principalmente a un sector caracterizado por la
flexibilidad salarial. Estos resultados son consistentes con
los obtenidos en el ejercicio econométrico.
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Grdfico 26
Respuesta de las variables macroecondmicas ante el choque migratorio: modelo con y sin rigideces nominales

El lento aumento de los salarios formales como consecuencia del choque llevan a que el valor presente del costo marginal sea negativo. Los menores costos marginales
reducen las expectativas de inflacién que, acompafiadas de una brecha de producto positiva, no inducen a una respuesta de politica de mds de 25 pb.
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Nota: los graficos presentan los impulsos-respuesta del modelo ante un choque migratorio que se da en el primer trimestre. La linea verde oscura denota los impulsos-respuesta del
modelo con rigideces en precios y salarios y con poder de mercado de las firmas. En esta caracterizacidn los agentes solo pueden ajustar precios y salarios en promedio una vez al afio.
La linea verde clara representa la asignacion del modelo sin rigideces nominales, pero donde las firmas tienen cierto poder de mercado. Para cada variable el grdfico presenta el cambio
porcentual con respecto al eauilibrlo inicial de la economia.

Bajo precios y salarios formales rigidos, los costos marginales reales cambian, siendo su valor presente negativo. El menor costo marginal reduce la inflacion y sus expectativas 20 pb
que, acompanadas de una brecha del producto ligeramente positiva (alrededor de 40 pb), implican una respuesta moderada de la politica monetaria representada en la tasa de interés.
Fuentes: DANE (GEIH) y Banco de la Repiblica; cdlculos de los autores.
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2.3.2  Impacto de la migracién en el PIB y el PIB potencial

Se ofrecid ya una primera manera de cuantificar el impac-
to de la migracion en el valor agregado de la economia
mediante un enfoque estocastico de equilibrio general.
En esta subseccidn se utilizard un enfoque deterministico
de equilibrio parcial®, mediante un ejercicio de contabili-
dad del crecimiento, para medir el impacto que genera un
choque migratorio sobre el aparato productivo. Aunque
ambas metodologias son complementarias en la medida
en que cada una permite incorporar algunos canales que
la otra no permite, las conclusiones a las que se llega a
partir de ambos enfoques son cualitativamente similares.

El ejercicio de contabilidad de crecimiento supone que el
total del valor agregado de la economia puede ser carac-
terizado a partir de una funcién de produccion agrega-
da, que representa la tecnologia con la cual la economia
transforma sus principales factores productivos primarios
en valor agregado. En particular, se supone que la forma
de la funcién de produccién es de tipo Cobb-Douglas, en
la que el total de trabajo aumentado por capital humano
tiene un peso del 60% y el total del capital fisico uno del
40%"°*. Los factores productivos se ajustan por su nivel de
uso efectivo, que en el caso del trabajo corresponde al in-
verso multiplicativo de la tasa de desempleo, y en el del
capital a la utilizacion de la capacidad instalada. Cuando
dichos factores productivos se emplean a un nivel en el
que no se producen presiones inflacionarias, esto es, cuan-
do las tasas de desempleo y de utilizacion de la capacidad
instalada alcanzan valores consistentes con una inflacién
estable, la economia se expande a su nivel potencial, y el
valor agregado que produce se conoce como PIB poten-
cial. Asi, la metodologia aqui usada permite cuantificar no
solamente el impacto de la migracién sobre el PIB, sino
sobre su nivel potencial y, por ende, sobre la brecha del
producto, definida como la diferencia porcentual entre las
dos anteriores variables. Para mds detalles técnicos sobre
la especificacion de la funcion de produccion usada, véase
el Anexo 4.

El impacto de la migracion sobre el PIB y el PIB poten-
cial se cuantifica a partir de comparar las sendas observa-
bles de estas dos variables bajo distintos escenarios de la
evolucion de la migracidn, frente a los valores de dichas

63  En el contexto de esta subseccion, un enfoque de equilibrio parcial
se refiere al hecho de considerar los mercados de los factores pro-
ductivos (trabajo y capital) de manera independiente y sin ajustes de
precios relativos. Bajo el enfoque de equilibrio general, los precios
relativos de los factores se ajustan y tienen efectos de segunda ronda

sobre las asignaciones de toda la economia.

64  El capital humano se introduce como un indice que es funcién no
lineal de los anos de escolaridad de los trabajadores, siguiendo la
especificacion propuesta por Inklaar y Timmer (2013). Las ponde-
raciones empleadas para ambos factores son las usuales en la litera-

tura.
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variables que se observarian en una economia hipotética
sin migrantes. Respecto a los escenarios de evolucion de
migrantes, se suponen tres posibilidades de acuerdo con
el numero final de migrantes que se alcanzaria a finales
de 2022. En un escenario medio, el nimero de migrantes
(venezolanos y colombianos retornados) a dicha fecha
alcanzaria los cuatro millones de personas, lo que implica
que de 2020 a 2022 llegarian a Colombia 1,8 millones mas
de migrantes con respecto a los que tenia el pais a finales
de 2019. En los escenarios de baja y alta migracion el va-
lor a finales de 2022 seria en cambio de 3 y 5 millones de
personas, respectivamente®. El Grafico 27 muestra la evo-
lucién de la migracién proyectada en cada uno de los es-
cenarios tanto en niveles como en crecimientos anuales®.

Para construir la economia contrafactual sin migrantes, se
suponen cinco canales por los cuales la migracién altera
los insumos de la funcién de produccion. En primer lugar,
la migracién tiene un impacto directo sobre la poblacién
en edad de trabajar. Por tanto, del total de poblacién en
edad de trabajar observada y pronosticada en cada esce-
nario, se resta el nimero de migrantes en esa categoria
etaria para obtener series de poblacién sin migracion. En
segundo lugar, los migrantes pueden tener un efecto so-
bre el uso efectivo del factor trabajo, esto es, sobre los in-
dicadores laborales de la economia. Por ende, se utilizan
las elasticidades de las tasas de desempleo y de participa-
cidn a la tasa de migracién encontradas en la subseccién
2.1.1 multiplicadas por las tasas de migraciéon implicitas
en cada escenario de migracion. Asi, se obtiene el impac-
to total de la migracién en dichos indicadores laborales
¥, por tanto, sus valores contrafactuales. En tercer lugar,
los migrantes pueden tener un nivel de capital humano
distinto al de la poblacién no migrante. Dado que el capi-
tal humano es funcién de la escolaridad, en la economia
contrafactual sin migracion se construye el capital huma-
no tomando solamente la escolaridad de la poblacién no
migrante. En cuarto lugar, el capital fisico puede tener
una respuesta enddgena ante un choque migratorio pues-
to que su productividad marginal aumenta. Dado que la

65 Dadala pandemia de Covid-19 al momento de editar este texto, cu-

yos efectos no estan incorporados en estos calculos, se considera
que la senda mas probable de llegada de migrantes en los préximos
anos es la del escenario bajo. Esto porque en 2020 la crisis sanitaria
provoco, inclusive, el regreso de algunos migrantes a Venezuela. Se-
gun datos de Migracion Colombia, a junio 30 de 2020 ese retorno
podria rondar las 81.000 personas.

66  Paralos prondsticos de las restantes variables del modelo en un cor-
to/mediano plazo (hasta dos afios adelante), se utilizan las sendas
resultantes de crecimiento e inversién de los modelos centrales de
prondstico del Banco de la Republica, las proyecciones de las ta-
sas de participacion y de desempleo basadas en combinaciones de
pronoéstico de modelos de flujos de trabajadores (véase Banco de la
Reptblica, 2019), y modelos econométricos para el prondstico de
la utilizacién de la capacidad instalada y de la escolaridad. Para
plazos superiores, las variables convergen a los valores supuestos
(en el caso de las variables en tasas) o a los ritmos de crecimiento su-
puestos (en el caso del PIB y la poblacion) en el estado estacionario.
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funcién de produccion tipo Cobb-Douglas implica que el
cociente de la remuneracién al factor trabajo a la remune-
racion del capital es constante, y puesto que no se suponen
cambios en los precios relativos de los factores®, la relacion
capital-trabajo no deberia ser afectada en el largo plazo
por el choque migratorio. Por tanto, en el contrafactual se

67  Como se menciond, este supuesto se incluye porque el enfoque es de
equilibrio parcial. Sin embargo, cabe decir que, atin bajo equilibrio
general, si la economia es pequenia y abierta de tal manera que no
influya sobre la determinacién de los precios relativos internacio-
nales de los bienes, el teorema de Rybczynski (1955) predice que un
aumento en la dotacion de uno de los factores no afecta sus precios
relativos y, en cambio, genera una recomposicion industrial hacia
los sectores intensivos en el factor que aumenta.

Grdfico 27
Escenarios de migracion considerados

ajusta gradualmente la inversion de tal manera que dicho
cociente converja al nivel que sugiere su tendencia extrapo-
lada antes del choque migratorio.

Finalmente, la migracién puede tener un efecto sobre la
productividad total de los factores (PTF). La PTF depende
tanto de la distribucién de la productividad de las empre-
sas de la economia, como de la manera como se asignan los
factores entre ellas. Como lo muestra una corriente en la li-
teratura reciente, la mala asignacion de factores productivos
entre unidades de produccion heterogéneas genera pérdidas
de eficiencia, que se traducen en un impacto negativo so-
bre la PTF (Restuccia y Rogerson, 2013; Hopenhayn, 2014).

Se suponen tres escenarios de mi?racién de acuerdo con el ndmero final de migrantes que se alcanzaria a finales de 2022. En el escenario denominado “medio” el nimero
total de migrantes desde Venezuela alcanzarfa los 4 millones en dicho horizonte, mientas que en los denominados “bajo”y “alto” se alcanzarfan 3 y 5 millones.
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Es posible que los migrantes contribuyan a aumentar dicha
pérdida de eficiencia al emplearse en puestos de trabajo no
acordes con sus habilidades en un grado mayor al de los tra-
bajadores no migrantes, y que conforme el mercado laboral
colombiano sea capaz de absorberlos, dicho incremento en
la pérdida de eficiencia se recupere. Para cuantificar este
impacto se aplicaron los siguientes pasos. Primero, se pro-
mediaron las pérdidas en PTF encontradas por Camacho y
Canover (2010) y Pulido (2019) de la mala asignacién de los
factores productivos en Colombia®. Posteriormente, se cal-
cula la contribucién del trabajador promedio a esta pérdida
de eficiencia, y se supone que cada migrante aumenta en
esa magnitud dicha pérdida durante el trimestre que llega,
pero que en un plazo de tres afios a partir de la llegada del
respectivo flujo de migrantes el aumento en la pérdida de
eficiencia se logra recuperar de manera uniforme®. Dichos
supuestos implican que la migracién tendria un efecto no
lineal sobre la productividad agregada™. Cabe decir que el
nivel de incertidumbre asociada a estos calculos es elevado,
puesto que estas estimaciones no estan soportadas por un
modelo estructural que permita cuantificar de manera mas
exacta el impacto de la migracion en el canal de la eficiencia
asignativa y, en cambio, se basan en los supuestos ad hoc
mencionados’.

Por otro lado, se supone que la migracién no tiene impacto
sobre los crecimientos del PIB observable y del potencial
en su estado estacionario, esto es, sobre las tasas a las que
crece la economia en el largo plazo”. Esto es consecuencia
de que a priori la migracién no deberia alterar los deter-
minantes del crecimiento de largo plazo de la economia,

68 Dichas ganancias son del 51% en el primer caso (modelo de eco-
nomia cerrada) y del 75% en el segundo caso (economia abierta).
Cabe decir que en la cuantificacion de estas ganancias se utilizan
especificaciones estandar para una economia: demandas tipo CES
y rendimientos constantes a escala. Literatura reciente advierte que
la mala especificacion del modelo puede llevar a sobreestimar los
calculados realizados, por lo que las mencionadas ganancias deben

tomarse como cotas superiores.

69  Este numero de afios refleja el tiempo que podria tardar un migrante
en acoplarse al mercado laboral y, por tanto, tener un grado de mala
asignacion de su trabajo similar al del trabajador nativo. Dado que
este numero de afos es una aproximacion al tiempo de asimilacion
de los migrantes sobre el cual puede haber bastante incertidumbre,
se hacen ejercicios de robustez de los resultados a variaciones en
este supuesto, los cuales muestran resultados cualitativos similares
alos aca mostrados.

70  Por ejemplo, con la senda de migracion media, esta reduciria la PTF
en alrededor de 0,5 pp en el momento de mayor impacto negativo
(inicios de 2019) y la aumentaria en alrededor de 0,6 pp en el mo-

mento de mayor impacto positivo (finales de 2022).

71  Para un modelo estructural que cuantifica el impacto en la PTF de
las fricciones que enfrentan los migrantes desde Venezuela, véase

Pulido y Varén (2020).

72 Cabe decir que, aunque se supone que la migracion no tiene un
efecto sobre el crecimiento de largo plazo de la economia por las
razones que se enumeran, dado que si tiene un impacto positivo so-
bre el crecimiento en el corto plazo, el nivel de PIB al que llegaria la

economia en el largo plazo es mayor al que se tendria sin migracion.
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que son la tasa de crecimiento de la poblacion en el largo
plazo y el progreso técnico secular. Respecto al primer de-
terminante, el supuesto implicito es que las tasas de fecun-
didad y mortalidad de los migrantes es similar a las de los
nativos y, por tanto, el impacto sobre el crecimiento de la
poblacién colombiana solo se da por cuenta del aumento
en el nivel de la poblacion mientras dura el fendmeno mi-
gratorio, un efecto que se desvanece una vez la migracion
cede. Respecto al segundo, se supone que la migracién no
genera externalidades sobre el progreso técnico de largo
plazo. Dichas externalidades se podrian dar, por ejemplo,
si la migracién implica mayores ritmos de innovacion, lo
cual se ha documentado en casos en los que los migrantes
difieren mucho de los nativos, bien sea por su calificacion
o por su diversidad cultural (Kerr y Lincoln, 2010; Nathan
2014). Dado que en el caso de la migracion desde Vene-
zuela la poblacién migrante es culturalmente muy similar
a la nativa, una presencia significativa de este canal no se
considera probable.

El Gréfico 28 muestra los resultados al considerar los
efectos de la migraciéon mediante los cinco canales
mencionados sobre el crecimiento del PIB observado y
pronosticado y sobre el PIB potencial subyacente. En el
periodo de 2015 a 2030, los impactos promedio sobre el
crecimiento del PIB y del PIB potencial son positivos y
de magnitud similar, entre 0,14 pp y 0,17 pp, dependien-
do del escenario de migracidon considerado, pero con una
varianza importante a lo largo del tiempo. Los mayores
impactos se darian durante 2020 y 2021, y alcanzarian
valores entre 0,18 pp y 0,33 pp para el crecimiento del
PIB observado de acuerdo con el escenario de migracién
considerado, y entre 0,24 pp y 0,69 pp para la variacién
del PIB potencial. Note que el impacto del choque mi-
gratorio al PIB potencial en esos aflos tiene una mayor
varianza relativa, por lo que termina afectando a la bre-
cha del producto, aunque de manera leve (Grafico 29).
Esto es porque el canal de la mala asignaciéon de facto-
res genera un efecto no lineal sobre la PTF observada: al
principio la afecta de manera negativa, contrarrestando
los efectos positivos de los canales de poblacidn, esco-
laridad y capital per capita, y luego la afecta de manera
positiva, amplificando los efectos positivos remanentes.
Asi, en los primeros afos la caida de la PTF amortigua el
aumento del PIB observado que producen los otros ca-
nales. En cambio, la PTF tendencial no cae tanto como
la observada, debido a que el filtro con el que se calcula
reconoce que en los anos siguientes esta crece mas y, por
tanto, suaviza la no linealidad. Asi las cosas, en los prime-
ros afos el PIB potencial crece un poco mas que el obser-
vado, y dada la brecha del producto negativa observada,
este efecto contribuye a abrirla en el margen.

Finalmente, es conveniente hacer dos observaciones so-
bre los resultados del ejercicio. En primer lugar, respecto
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al crecimiento de largo plazo, note que después de 2030
los distintos escenarios empiezan a mostrar un impacto
nulo sobre los crecimientos del PIB pronosticado y po-
tencial, lo que es resultado de suponer que la migracién
no genera cambios en los determinantes del crecimiento
de la economia en su estado estacionario. En segundo
lugar, respecto a la importancia relativa de los distintos
canales mediante los cuales la migracién genera algin
impacto, el Grafico 30 resume sus contribuciones, con-
siderando por simplicidad de exposicidon solo el efec-
to sobre el PIB potencial en el escenario central. En el
Grafico 30 se construyen varios contrafactuales sin mi-
gracion, activando sucesivamente cada uno de los cinco
canales considerados. Se aprecia que la mayor diferencia
entre los crecimientos observables y los contrafactuales
se genera cuando se activa el canal del aumento directo
en el stock de poblacion en edad de trabajar (canal POP
en el Grafico 30, seguido, aunque con bastante menor in-
fluencia, del canal de la PTF por cuenta de la pérdida en
la eficiencia asignativa de los recursos: canal TFP en el
Grafico 30), que genera un impacto en direcciéon opuesta
al de los demas canales. Esto es, los mayores efectos de la
migracion se dan por cuenta de la mayor disponibilidad
de mano de obra y por la menor productividad de los fac-
tores, mientras que son de muy leve magnitud los efectos
de la migracion sobre los indicadores del mercado labo-
ral, sobre el capital humano via una distinta escolaridad
de los migrantes y sobre el ajuste enddgeno del capital.

En conclusidn, se ofrece una cuantificacion de los impac-
tos de la migracion sobre el crecimiento del PIB observa-
do y el potencial a partir de un ejercicio de contabilidad
del crecimiento, que supone que el valor agregado total de
la economia se puede representar a partir de una funcién
de produccién agregada. Los impactos anuales promedio
de la migracién a lo largo del periodo 2015 a 2030 son
positivos y de magnitud similar (0,14 pp y 0,17 pp para
el PIB observado y el potencial, respectivamente), por lo
que el efecto sobre la brecha del producto en promedio es
leve. Dichos impactos tienen variaciones considerables
en el periodo considerado, teniendo sus mayores valores
en 2020 y 2021, y presentan una mayor volatilidad en el
caso del PIB potencial.

2.3.3  Impacto de la migracion en la relacion entre

inflacion y desempleo

Por ultimo, se exploran los posibles impactos del fend-
meno migratorio sobre la relacién inversa que existe en-
tre las tasas de inflaciéon y de desempleo, que en la litera-
tura se conoce como curva de Phillips. Esta relacion es de
suma importancia para los formuladores de politica mo-
netaria, puesto que determina qué tanto se necesita afec-
tar la actividad econdmica para producir cambios en la
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tasa de inflacion. En esta subseccién se utiliza una simu-
lacién numérica guiada por la especificacion de la curva
de Phillips que se deriva de un modelo macroeconémico,
con dos tipos de trabajadores (migrantes y nativos) con
caracteristicas disimiles entre ellos, para cuantificar el
posible impacto de la migraciéon desde Venezuela en la
relacién que tienen la tasa de inflacién y de desempleo
colombianos.

Grafico 28
Efecto de la migracién sobre el crecimiento del PIB y el PIB potencial

Los impactos de la migracién sobre el crecimiento del PIB y del PIB potencial son
positivos y de magnitud similar, y varfan en el tiempo. Los mayores impactos se
darfan durante 2020y 2021.
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Grdfico 29
Efecto de la migracidn sobre la brecha del producto

El impacto de la migracion sobre la brecha del producto es leve, y se debe
principalmente al efecto no lineal de la migracion sobre la productividad agregada
(PTF). Dado que la PTF observada al principio cae y luego crece, mientras que
la PTF tendencial crece mds suavemente, la brecha del producto se vuelve
ligeramente mds negativa por cuenta de la migracion.
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Nota: el grdfico muestra la brecha del producto en cada escenario de migracion
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por lo que la diferencia entre ambas series constituye la contribucién de la migracién
ala brecha del producto. Los puntos sefialan los valores para 2020.

Fuente: cdlculos de los autores.

Grdfico 30
Efecto de la migracion sobre la brecha del producto

Los mayores impactos de la migracion se dan por cuenta del canal del aumento en
el nimero de personas en edad de trabajary por la menor productividad agregada
en el corto plazo. Sus impactos sobre los indicadores del mercado laboral, el capital
humano y el ajuste enddgeno del capital son de muy leve magnitud.
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En primer lugar, existen razones tedricas para predecir un
aplanamiento de la curva de Phillips ante un aumento de la
migracion, esto es, una disipacion de la conexion existente
entre las tasas de desempleo e inflacién. Como lo explican
Razin y Binyamini (2007) y Bentolila et al. (2008) usando
modelos teodricos con rigideces en salarios reales, este efec-
to podria tenerse si las horas trabajadas de los migrantes
son menos flexibles ante cambios en sus salarios, o lo que
es lo mismo, silos migrantes estan mas dispuestos a reducir
sus salarios con el fin de conservar sus horas trabajadas (ca-
racteristica que se representa en la literatura especializada
como una menor “elasticidad” de la oferta de trabajo mi-
grante frente a la nativa)”. Bajo esta condicion, el empleo
de los migrantes responde menos a choques adversos de
demanda en la economia y, por tanto, la tasa de desempleo
total, que es un promedio ponderado de la de los migrantes
y no migrantes, se vuelve menos sensible a cambios en la
brecha del producto (el indicador de choques de demanda).
Puesto que la brecha de producto determina la existencia
o ausencia de presiones inflacionarias en la economia, la
tasa de desempleo total pierde su conexion con la tasa de
inflacién. De esta manera, la migracién podria cambiar la
pendiente de la curva de Phillips, volviéndola mas plana.

En segundo lugar, también existen argumentos tedricos
para predecir un cambio en el intercepto de la curva, esto
es, un desplazamiento paralelo de toda la relacion entre
desempleo e inflacidén, por cuenta de la migracion. Dicho
fenéomeno ocurriria si el poder de negociacion de salarios
de los migrantes o si su salario de reserva son mas bajos que
los de los nativos. Bajo cualquiera de estas condiciones, los
costos marginales esperados de las empresas se reducen
para cualquier nivel de desempleo existente, y dado que,
de estos costos esperados dependen los ajustes de precios
en el presente, la inflacién es menor para cualquier nivel
de desempleo, desplazando hacia abajo la curva de Phi-
llips. Esta prediccion es compatible con la evidencia empi-
rica que encuentra reducciones en los precios del pais re-
ceptor por cuenta de la inmigraciéon (Cortés, 2008; Balkan
y Tumen, 2016).

Para conocer qué tan importante es la combinacién de
estos efectos, en esta subseccion se realiza una simula-
cién numérica que determina cémo la migracion podria
afectar los valores de los pardmetros que describen una
curva de Phillips de forma reducida, esto es, aquellos que
se encontrarian al hacer una estimacion econométrica de
dicha curva. Para realizar esta cuantificacion, se toman las
relaciones entre dichos parametros y aquellos denomina-
dos como “pardmetros estructurales”. Estos tltimos son los
que describen el sistema de ecuaciones resultante de un

73 Aqui nos referimos a la elasticidad de Frisch, esto es, el grado con
que una modificacién del salario en un periodo afecta la oferta la-
boral de dicho periodo suponiendo que la utilidad marginal de la
riqueza permanece constante.
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modelo tedrico con las caracteristicas mencionadas: rigi-
dices salariales reales (y, por tanto, presencia de desem-
pleo) y dos grupos de trabajadores con diferentes elastici-
dades de oferta laboral, poder de negociacion de salarios y
peso variante en el tiempo en la economia.

En particular, la especificacion tedrica que se sigue es la del
modelo de Bentolila et al. (2008), que es también recien-
temente usada por Klinger et al. (2019). En este modelo
se supone que los migrantes tienen una menor elasticidad
de la oferta laboral y que ambos tipos de trabajadores tie-
nen cierto poder de negociacién y, por tanto, sus salarios
tienen un margen frente al que se daria en un mercado
perfectamente competitivo, pero que para los migran-
tes dicho poder de negociacién es mas bajo que para los
nativos. Bajo estos dos supuestos, los autores encuentran
que la magnitud del desplazamiento y del aplanamiento
de la curva depende del tamafio de la migracién (el nd-
mero de migrantes en proporcion de la fuerza laboral) y
de qué tan holgadas son las condiciones laborales de los
migrantes relativo a los nativos (esto es, de la diferencia
entre las tasas de desempleo de los migrantes respecto a las
de los trabajadores nativos). En el Anexo 5 se encuentra
la especificacién del modelo y la curva de Phillips que se
deriva, y se detalla cémo los parametros de forma reducida
de la curva dependen de los parametros estructurales del
modelo (ecuacién A.5.1). Dicha especificacion de la curva
ha sido estimada por Bentolila et al. (2008) para Espana,
aprovechando el continuo flujo de migrantes en el perio-
do 1995-2006, y por Klinger (2019) con microdatos para
Alemania en el periodo 2012-2016, mostrando en ambos
casos relativamente buenos ajustes.

Dado que para Colombia no se tienen datos de migracién
para un periodo prolongado que facilite la identificacién
de los valores de todos los parametros estructurales del
modelo, se propone, entonces, estimar primero la curva
de Phillips que sugiere el modelo sin migracién (ecuacién
A.5.2), con datos para el periodo anterior a la migracidn,
con el fin de recuperar un primer subconjunto de los pa-
rametros estructurales del modelo. Luego, con los valores
observados del tamano de la migracion y las diferencias
entre las tasas de desempleo de los nativos y los migrantes,
combinados con una calibraciéon del subconjunto restante
de parametros estructurales que la estimacién economé-
trica no logra identificar, a partir de una simulacién nu-
mérica se cuantifica el posible efecto de la migracion en el
aplanamiento de la curva de Phillips colombiana.

Como es usual en la literatura (Gali y Gertler, 1999; Gali
y Lépez-Salido, 2001; Gali, Gertler y Lopez-Salido, 2001;
Bentolila et al., 2008), la ecuacion de la curva de Phillips
sin migracion se estima por GMM con datos trimestrales
en el periodo de 1984 a 2016. Las variables que se emplean
para la estimacion son la inflacion trimestral del IPC sin
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alimentos y regulados, una medida de expectativas de in-
flacion trimestral (la meta linealizada desde cuando estd
disponible, aflo 1993, y una inflacion tendencial a partir
del filtro de HP para los periodos restantes)’™, la tasa de
desempleo urbana y el crecimiento trimestral del precio
relativo de los bienes importados. Se usan como instru-
mentos cuatro rezagos de la inflacion, del desempleo, del
precio relativo de los bienes importados y de la remune-
racion de los trabajadores en el producto. Los resultados
de la estimacion se muestran en el Cuadro 22. La columna
(1) sefiala los resultados de la estimacién no restringida,
mientras que la (2) sigue la especificacién del modelo y
restringe los dos primeros coeficientes para que sumen 1.
En ambas especificaciones todos los coeficientes tienen los
signos esperados y son estadisticamente significativos.

(uadro 22
Curva de Phillips neokeynesiana (sin migracion) para Colombia

Se estima econométricamente la curva de Phillips neokeynesiana para Colombia
en el perfodo antes de la migracién (1984-2016).

No restringida Restringida
U] ()]
. 0,583*** 0,571%%*
i (0,104) (0,097)
Er,. 0,414%%% 0,429%*
(0,109) -
u -0,023%** -0,023%**
' (0,006) (0,006)
As 0,040% 0,043
! (0,023) (0,019)
N 124 124

Nota: estimacion por GMM de la ecuacion (A.5.2) del Anexo 5. =, se refiere ala
inflacion pasada, E,  , a las expectativas de inflacion, «, a la tasa de desempleo
y As, a la inflacion de los precios relativos de los importados. Se utilizan como
instrumentos cuatro rezagos de la inflacién, del desempleo, del precio relativo de
los bienes importados y de la remuneracion de los trabajadores en el producto.
Errores estandar robustos en paréntesis. Los niveles de significancia son: * p < 0,10;
**p < 0,05, *** p<0,01.

Se estima econométricamente |a curva de Phillips neokeynesiana para Colombia
en el perfodo antes de la migracién (1984-2016). Controlando por la inflacion

pasada, las expectativas de inflacién y la inflacién de los precios relativos de los
importados, la tasa deinflacion y la de desempleo muestran una relacion negativa.

Fuente: calculos de los autores.

Como se menciond, a partir de los resultados de la ante-
rior estimacion se puede identificar un subconjunto de
parametros estructurales del modelo. Los restantes pa-
rametros se calibran para Colombia, procedimiento que

74 Se evalud la robustez de los resultados al estimar la ecuacion de la
curva de Phillips solo desde 1993, puesto que el uso de variables
filtradas en las regresiones no es del todo adecuado. Se encuentra
que el valor estimado del coeficiente de la tasa de desempleo no se

ve alterado.
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se describe en detalle en el Anexo 5; los valores obteni-
dos se muestran en el Cuadro A.5.1 de dicho anexo. Con
dicho conjunto de valores de parametros y los valores
observados del tamafo de la migracién y las diferencias
entre las tasas de desempleo de nativos y migrantes (una
participacién promedio los migrantes de 3% en la fuerza
laboral y una tasa de desempleo de los migrantes de 18%,
7 pp por encima de la de los nativos), se simula la nueva
curva de Phillips bajo dicha caracterizacién de la migra-
cion, usando la especificacion de la curva con migracion
(ecuacién A.5.1).

El Gréfico 31 muestra el resultado de la simulacién. En
este grafico se ilustra, en el plano de la tasa de desempleo
frente al componente de la inflacién que solamente de-
pende de la tasa de desempleo, la curva de Phillips arriba
estimada (sin migracién) y la simulada en el escenario
de migracion considerado. La migracién termina despla-
zando y rotando la curva de Phillips, lo que conlleva a
un aplanamiento notorio y significativo de la curva. Cabe
decir que este resultado se mantiene en términos cuali-
tativos ante variaciones en las magnitudes de las tasas de
desempleo de los migrantes y de migracién total consi-
deradas, asi como ante cambios en los pardmetros que
dependen de la migracion de estado estacionario.

Finalmente, conviene aclarar que cuando se estima de nue-
vo la curva de Phillips de la especificacién sin migracion
(ecuacién A.5.2), incluyendo los datos de 2017 a 2019, en
los que la migracion ya se hace presente, la pendiente es-
timada de la curva no cambia de manera significativa, por
lo que la informacién de los primeros aftos de migracion
no parece sugerir aun el aplanamiento de dicha curva. A
similar conclusion se llega si se hacen pruebas economé-
tricas de cambio estructural”. Cabe decir que, dado que en
el momento de hacer esta evaluacion el fenémeno migra-
torio apenas completa una fraccién de su magnitud espe-
rada, los impactos finales sobre la manera como se fijan los
precios podrian tardar en manifestarse. Ademads, si el mo-
delo tedrico acd presentado es correcto, esta regresion con
presencia de migrantes estaria mal especificada al omitir
los términos que dependen de la migracién en la ecuacidn,
por lo que los coeficientes hallados estarian sesgados y no
se podrian comparar estrictamente con los encontrados.

75  En particular, se evalta un test de Wald de quiebre estructural para
determinar si el coeficiente de la curva de Philips asociado a la tasa
de desempleo cambia hacia el final de la muestra. Este test necesi-
ta un nimero de observaciones lo suficientemente grande después
del posible quiebre para poder evaluarse. Se elige el menor nimero
posible de trimestres al final de la muestra, que implica que la fe-
cha méaxima en la que se puede evaluar un cambio estructural es
el primer trimestre de 2015. El test no rechaza la hipoétesis nula de
ausencia de quiebre estructural en toda la muestra hasta el primer
trimestre de 2015, con un estadistico 6,0013 y un p-valor de 0,2001.
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Grdfico 31
Curvas de Phillips estimada (sin migracion) y simulacion con migracion

La migracién podria terminar desplazando y rotando la curva de Phillips
inicialmente estimada, haciéndola mds plana. Por tanto, cambios en |a tasa de
desempleo afectarfan menos a la tasa de inflacion.

Inflacion residual (porcentaje)

05T
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= fstimacion sin migracion Simulacién con migracion

Nota: la inflacion residual es la parte de la inflacion que solo depende del
desempleo, la cual, a partir de la ecuacion A.5.2 incluida en el Anexo 5, estd dada por

B

N T e )L

1+p 1+p
Véase el Cuadro A.5.1 de dicho anexo para los valores de los pardmetros que supone
|a linea continua. Los valores punteados muestran la sensibilidad de la simulacion a
cambios en los valores de los pardmetros que involucran la elasticidad de la oferta
laboral de los migrantes, ¢,
Fuente: calculos de los autores.

Erx, +

7 b1

1
n,=——Tn
1+p

En conclusion, a pesar de que con la informacion de los ul-
timos afios es todavia prematuro concluir que la evidencia
empirica respalde o rechace el aplanamiento de la curva de
Phillips, la simulacién numérica realizada en esta subsec-
cién sugiere que, bajo las condiciones factibles de que los
migrantes estén mas dispuestos a reducir sus salarios para
preservar sus horas trabajadas o de que tengan menores
poderes de negociacién de salarios, dicho aplanamiento
podria manifestarse en los afios venideros.

3. Conclusion

Ante el reciente choque migratorio desde Venezuela que
ha experimentado Colombia, el Banco de la Republica
ha decido realizar un articulo ESPE sobre migracién en
donde se analizan tanto las caracteristicas de la migracion
como sus efectos sobre las variables macroeconémi-
cas. Este articulo caracteriza diferentes dimensiones del
fendmeno de la migracién y estudia sus impactos en la
economia.
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En el primer médulo se realiza un diagnoéstico general del
fenomeno de la migracion en cifras, junto con una carac-
terizacion de los individuos que estdn arribando a Colom-
bia. Se encuentra que, a partir de 2016, ha incrementado
notoriamente el flujo migratorio, llegando a situarse en
1.771.237 migrantes desde Venezuela en Colombia para
finales de 2019. Esta poblacién se concentra en edades al-
tamente productivas, de 15 a 30 aflos de edad, y tiene una
proporcién mayor de menores de 9 aflos. Esto contrasta
con una poblacién nativa que esta envejeciendo y ha ba-
jado sus tasas de fecundidad. En promedio, la poblacién
migrante desde Venezuela tiene mayor educacion y tasas
de participacién. A su vez, su ocupacion y desempleo son
mds altos que las de la poblacién no migrante. Por las ca-
racteristicas particulares de sus trabajos, esta poblacion se
encuentra en una mayor proporcion que labora en el sec-
tor informal y cuenta con salarios bajos. Se realiza tam-
bién la caracterizaciéon de una submuestra de venezolanos
residentes en Bogota y se encuentra que sus caracteristi-
cas obedecen a lo encontrado en el pais.

La seccion que culmina el primer mddulo estudia los pa-
trones de consumo de los migrantes. Esta secciéon mues-
tra que los migrantes distribuyen la mayor parte de su
gasto en bienes y servicios bdsicos, por lo que presentan
barreras para el consumo de servicios importantes como
la educacién y los seguros médicos. Ademas, los hogares
venezolanos tienen una mayor disposiciéon para ahorrar,
lo cual es acorde por lo establecido en la literatura. En esta
se encuentra que el ahorro del migrante puede entenderse
como forma de acumular capital para el retorno futuro o
como una fuente de precaucion.

Este articulo tiene un segundo moédulo que analiza las im-
plicaciones de la migracion en el mercado laboral y en las
variables macroecondmicas. La primera seccion de este
mddulo se enfoca en entender el efecto de la migracién
en los resultados del mercado laboral y en las dinamicas
laborales de los migrantes. Se encuentra que el choque
migratorio tiene efectos en las tasas de participacion y de
ocupacion total. Se observa que los nativos estan menos
dispuestos a participar en el mercado laboral ante el cho-
que migratorio. Si bien no se observa una reduccién en
la tasa de desempleo total” por el choque migratorio, se
encuentra que el choque migratorio aumenta la probabili-
dad de desempleo entre los mismos migrantes. Por tal ra-
z6n, una mayor llegada de migrantes va a perjudicar a los
venezolanos residentes en Colombia elevando sus tasas de
desempleo. A su vez, los sectores que se ven aun mds per-
judicados por la migracién son aquellos de cuenta pro-
pia e informales. También se encuentra que la migracién
desde Venezuela no afecta las variables del sector formal,

76  Debido a que se reduce tanto la tasa global de participacion como la
tasa de ocupacion total.
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lo que puede deberse a que muchos de los migrantes se
concentran en el sector informal.

La segunda seccién analiza el efecto fiscal de la mi-
gracion y muestra que el costo por la prestacion de los
servicios de salud, educacién y primera infancia alcan-
z6 COP1.312.727 m en el periodo 2017-2019. Por otro
lado, durante el periodo 2017-2019, los ingresos que ge-
neran los migrantes por concepto de IVA ascendieron a
COP 800.957 my se estima que en 2020 el recaudo alcan-
ce COP 602.236 m. Esta seccién hace una proyeccion para
saber cuanto podrian ascender los costos de la migracion
al futuro y se encuentra que los costos podrian fluctuar
entre 0,19% y 0,26% del PIB en 2020; 0,19% y 0,34% del
PIB en 2021, y 0,20% y 0,42% del PIB en 2022.

Finalmente, se abarcan los efectos de la migracién sobre
las variables macroeconémicas mas relevantes. La prime-
ra subseccion de este modulo encuentra que el choque
migratorio genera una respuesta positiva de los princi-
pales agregados macroeconémicos como la produccidn,
el consumo y la inversion, y un deterioro de las mismas
variables en términos per cdpita mediante un modelo de
equilibrio general. Se encuentra que la migracion resul-
taria en una caida de los salarios del sector informal, am-
pliando la brecha salarial y de consumo entre trabajadores
formales e informales. Este choque no representa presio-
nes inflacionarias, por tanto, se insta a la autoridad mo-
netaria a permanecer neutral ante el choque. La siguiente
subseccion muestra el impacto de la migracion tanto en
el PIB observado como en el PIB potencial mediante un
ejercicio de contabilidad de crecimiento. Se indica que
hay cinco canales por los cuales la migracion altera los in-
sumos de la funcién de produccién agregada de la econo-
mia (poblacion en edad de trabajar, indicadores laborales,
escolaridad, productividad agregada y capital per capita).
Esto permite entender que en el corto plazo la migracién
generaria un aumento tanto en el PIB observado como en
el potencial. Sin embargo, la migracién no va a tener nin-
gun impacto sobre los valores de largo plazo, debido a que
se supone que tasas de fecundidad, natalidad y producti-
vidad de largo plazo de las dos poblaciones son similares.
Este resultado es consistente con la primera subseccion de
esta seccién en donde no se encuentra un efecto signifi-
cativo y duradero en el tiempo en la brecha del producto.

Se finaliza con una subseccion que estima el efecto de
la migracion en la relacién inversa entre la inflacion y
el desempleo (curva de Phillips) mediante simulaciones
numéricas. La teorfa econémica predice que la migracion
puede aplanar una curva de Phillips, de tal manera que
cambios en el desempleo afecten atin menos los precios, si
los migrantes estan mas dispuestos a reducir sus salarios
para preservar sus horas trabajadas o si tienen menores
poderes de negociacion sobre sus salarios. Si bien en el
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nivel empirico atin no hay evidencia fuerte de que el fené-
meno se haya venido presentando, los resultados a partir
de simulaciones numéricas indican que en Colombia po-
dria suceder lo que predice la teoria.
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Anexo 1

Consumo agregado de los migrantes

1.1 Estimacion de la probabilidad de ser un hogar
inmigrante

La GEIH permite observar las caracteristicas de los hogares e
identificar a los inmigrantes, es decir, a aquellos con al menos
un inmigrante dentro de las personas que conforman su uni-
dad de gasto. Mientras tanto, la ENPH permite observar las
caracteristicas de los hogares y sus patrones de consumo, pero
no identificar a los hogares inmigrantes. Por esta razon, se
parte de la GEIH para estimar la probabilidad de ser un hogar
inmigrante, teniendo en cuenta caracteristicas del hogar y la
vivienda. Dentro de las caracteristicas que se tienen en cuenta
estan la edad promedio del hogar, la proporcion de hombres,
el nivel educativo promedio del hogar, el nimero de personas
en el hogar, el numero de cuartos de la vivienda, el tipo de
vivienda, la forma de tenencia de la vivienda, el estrato de la
vivienda, equipamientos de la vivienda, las tasas de desem-
pleo e informalidad del hogar y la proporciéon de miembros
no parientes del hogar.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, en la especificacion
principal se estima la probabilidad de que un hogar sea inmi-
grante, mediante un modelo logit. Para asegurar la compara-
cion con la ENPH se utilizan los datos de la GEIH entre julio
de 2016 y junio de 2017, periodo durante el cual fue recolec-
tada la ENPH. Los resultados de la estimacion se presentan en
el Cuadro A.1.1 de este anexo: en la columna 1 se muestran
los resultados del modelo logit, los cuales indican que hogares
numerosos, con proporciones altas de hombres, no parien-
tes, con altas tasas de desempleo e informalidad y viviendas
pequenas y en arriendo, estdn relacionadas con la probabili-
dad de ser un hogar inmigrante””. La columna 2 muestra los
resultados alternativos con un modelo probit con similares
conclusiones. Una vez se tienen los pardmetros estimados en
la GEIH, estos se trasladan a las mismas caracteristicas ob-
servadas del hogar y la vivienda en la ENPH, para obtener un
prondstico de la probabilidad de que un hogar sea inmigran-
te en la ENPH, encuesta que permite observar los patrones
de consumo de los hogares. En este caso, la clasificacion de
los hogares como inmigrantes se realiza teniendo en cuenta
la proporcion observada en la GEIH de hogares inmigrantes

77  Lamedia de dicha probabilidad es de 0,13; con un intervalo de con-
fianza del 95%, la banda inferior es 0,10 y la superior 0,16. El in-
tervalo de confianza se encuentra dentro del 2% de los valores mas
altos de la distribucién de las probabilidades estimadas (mayores a
0,07). Este valor obedece a la proporciéon de hogares inmigrantes
observada en la GEIH entre julio de 2016 y junio de 2017.

durante el periodo 2016-2017. Por ser una estimacion, en este
trabajo los hogares se clasifican como de alta o baja probabili-
dad de ser inmigrantes.

Cuadro A.1.1
Resultados de la estimacion de las probabilidades de ser un hogar
inmigrante mediante los modelos logit y probit

Logit Probit
; 0,0285%* 0,0115**
Edad (promedio) (0,0117) (0,0047)
-0,0003%* -0,0001**
Edad2 (0,0001) (0,0001)
Prop. hombres WIEL oo
P- (0,1082) (0,0443)
Nivel educativo (promedio) (g'ggg;) (g'gggg)
Nimero de personas 0((2)309122;* 0((1)%8023*
) -0,1167%* -0,0509**
Nimero de cuartos (0,0256) (0,0102)
Tipo de vivienda (base: casa)
, 0,1375%* 0,0577**
partamento (0,0555) (0,0258)
o 0,3290%** 0,1308**
Cuarto en inquilinato (0,1058) (0,0513)
o 0,0856 0,0198
ro (0,1482) (0,0701)
Tenencia de la vivieda (base: propia-pagada)

oo i -0,6489%* -0,2349"
ropia-pagando (0,1736) (0,0615)
arend 0,6408*** 0,2693**
rriendo (0,0931) (0,0402)
s 0,36171%** 0,1617***
sufructo (0,0969) (0,0395)
. -0,0418 -0,0119

in titulo (0,1333) (0,0602)
o -0,1858 0,0259
ra (1,1493) (0,4243)



Cuadro A.1.1 (continuacién)
Resultados de la estimacion de las probabilidades de ser un hogar
inmigrante mediante los modelos logit y probit

Logit Probit
Estrato (base: uno)
D -0,0319 -0,0149
o8 (0,0455) (0,0201)
T -0,076 -0,0272
fes 0,0836) 0,0362)
Cuat 0,1208 0,0588
TEINE (0,1454) (0,0586)
G 0,1995 0,1
nco 0,2908) (0,1142)
Sei 0,0025 0,0529
els (0,3587) (0,1400)
S . 0,6702*** 0,2795***
Equipamiento vivienda (nevera) (0,0967) (0,0498)
h 0,8874*** 0,3612%**
R0l (0,0789) (0,0344)
Tih 0,8730*** 0,3462***
Rul (0,0799) (0,0326)
) 2,7315%%* 1,2139%**
Prop. no parientes 0,1433) (0,0873)
C -6,9707%** -3,3176%**
SIS 0,2380) 0,1091)
Hosmer-Lemeshow (p-value) 0,537 0,011
Wald test (p-value) 0,000 0,000
Observaciones 227,330 227,330

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Se
estima la probabilidad (P) de que un hogar (/) posea al menos un migrante,
dependiendo de un vector de caracteristicas del hogar y la vivienda. En el modelo
logit 1a especificacion sigue una funcién logistica, mientras que en el modelo probit las
variables deben ser evaluadas en a funcion de distribucion normal. La especificacion
principal, utilizada para presentar los resultados en este trabajo, es el modelo
logit, el cual cuenta con sensibilidad: 23,2%; especificidad: 97,87%; porcentaje
correctamente clasificado: 96,83%.

Fuente: DANE (GEIH, julio de 2016 a junio de 2017); cdlculos de los autores.

1.2. Especificacion del sistema lineal de gasto

extendido (ELES)

Siguiendo a Lluch et al. (1977:11-35) (Deaton y Muellbauer
(1980:64-67) se pueden modelar los comportamientos del
consumidor con funciones de demanda que no dependen
unicamente de los precios y el total de gasto, sino también
de un conjunto de caracteristicas de los hogares y de sus
miembros. En particular, para las poblaciones con alta y baja
probabilidad de ser inmigrante desde Venezuela, los sistemas
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de demanda linear expenditure system (LES) y extended li-
near expenditure system (ELES) permiten obtener el gasto de
subsistencia y el gasto superior a dicho nivel; por ejemplo, la
suma de los gastos de subsistencia de todos los bienes apro-
xima al valor de una canasta de linea de pobreza, o la suma
de los gastos de ciertos grupos de bienes, tales como los ali-
mentos, aproxima al valor de una canasta de linea de pobreza
extrema. Ademas, recuperan las elasticidades-ingreso (gasto)
y precio de la demanda de un bien o servicio.

Los sistemas completos de demanda LES y ELES se adhieren
a la teorfa neoclasica de consumo, en donde los hogares con-
sumidores eligen canastas de consumo que maximizan su uti-
lidad sujetos a una restriccion presupuestal dada por su nivel
de gasto o ingreso.

Para estos sistemas de demanda se tiene un vector de bienes
i,j=1, ..., N; un vector de hogares h = 1, ..., H; x,, como la can-
tidad de bien i consumido por cada hogar k; un precio para
cada bien p; el nivel de gasto de hogar h como w, y el nivel
de ingreso como y,. Entonces, el sistema de gasto lineal LES
aproxima el gasto de cada hogar h en cada bien i a una funcién
lineal de precios e ingreso, y su forma estructural es:

Pi%i :piyi_ﬁizjzlpiyjh+ﬁiwh+gzh (A.1.1)

En donde se supone que el ingreso de los hogares es igual a la
sumatoria de los precios por el ingreso de cada uno de los bie-
nes: w, = le p,x;,, haciendo que la condicion de agotamiento
del ingreso, o Ley de Walras, se satisfaga automaticamente.

De forma reducida, la forma funcional del LES queda:

pixy =+ Bw, +&,
* — * N * " — n —
Con B, ¥%,=p% =¥ » &, =¥ =B Y. 7.2, =0 B =1
(A.1.2)

Dada la endogeneidad de w, se sustituye por y y se agrega
una ecuacion para el ahorro (s) para llegar al sistema de gasto
lineal extendido ELES:

piXy =0+ By, +Ey
m—wy=o + By, +e,

Suponiendo el gasto de subsistencia del ahorro igual a
N

cero (y;:og)) en o, =y —f ZH v, al desgejar se obtiene

Z;:z Vs = —ﬂ—:, y al sustituir en o, =y, — ﬂfz,»:, 7, sellegaala

expresion para identificar los diferentes y;:

(A.1.3)



1.3. Definiciones

Cuadro A.1.2
Definicion de las elasticidades de la demanda

Gasto

Ingreso

Precio (marshallianas)

Precio (hicksiana)

Ingreso del total de gasto (demanda total)

Ingreso del ahorro

e{":[(z ﬁ{)*(y—fj S

ef =—(1-B,)*| 1-2-
efj = 1

Formula
by

1
Hox,

e/=p 2

Px

Propia:

*

X.

i

Cruzada:
e Zﬂ‘ * —yi
i, i
7 i xx

Propia:
yr

%)

Hxy

Cruzada:

ﬁ,*[

¥

-
e, =

y=p'y

Comentarios
Siempre positiva desde que no se permitan bienes inferiores. Puede
ser unitaria sitodos losy, = 0 o =1y =-= L paratodo7yj.
Siempre positiva como la del gasto. Puedej ser ur]iitaria si todos los

q ,'_yj 9o 9
%=005|F—Fparatodozy].
7

]
Estrictamente negativa, 0 menor que la unidad en valor absoluto,

excepto cuando y, es negativo y suficientemente grande en valor ab-
soluto. Si las necesidades son asociadas a ;s positivos, la elasticidad
propia no puede exceder 1 en valor absoluto.

En la ausencia de s negativos, elasticidades precio cruzadas
ordinarias son negativas, indicando que los efectos de ingreso ahogan
efectos sustitucion.

Negativa siempre que el gasto actual en el i-ésimo bien, x,, exceda
gasto de subsistencia y;".

Positiva siempre que, x;, exceda gasto de subsistencia 7,".

Relacion de propension marginal de ahorro al promedio.

Siempre mayor que 1 para p"y (nivel de subsistencia) positivo.

Nota: : propensién marginal a consumir (s ); g;: cuota marginal del presupuesto para el j-ésimo bien; g;:p,* u ; y: ingreso per capita mensual medio; w: gasto per capita

mensual medio; X, : G gasto per cdpita medio en el j-ésimo bien; -, ¥.: nivel de gasto de subsistencia.
Fuente; Lluch et al. (1977); construccion de los autores.
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Anexo 2

Efectos de la migracion internacional en la formalidad del mercado

laboral colombiano

En este anexo se explica la estrategia de identificacion que se
utiliza para estimar el efecto causal de la migracién interna-
cional sobre el empleo formal.

Nuestras estimaciones incorporan informacién para los pai-
ses de los cuales proviene el mayor flujo de migrantes. Por lo
anterior, en lugar de construir los instrumentos para estimar
la ecuacion (2) a partir de la informaciéon de todos los pai-
ses de origen, nuestro modelo se concentra en la estimacion
de los efectos de la poblacién migrante procedente de los si-
guientes paises: Estados Unidos y Canadd, Suramérica, Ve-
nezuela, Espafia, Centroamérica, Europa, y el resto de paises.

Posteriormente, se utilizan A; ,y I’ para obtener el valor predi-
cho del nimero de migrantes que proceden del pais de origen
o, y residen en el municipio destino d, I! ,. En lugar de utilizar
directamente las variables A; , y I', que podrian igualmente
padecer de los problemas de endogeneidad que se desea co-
rregir, se procede a construir instrumentos de cada uno, 4’ , y
fu‘ﬂ( oy B0 el caso de los migrantes con ancestros procedentes
de paises de origen o que llegan al municipio d, en el afio t,
A' , se construye acumulando las olas migratorias capturadas
por los censos de poblacion de los afios 1993 y 2005.

La informacién rezagada de la migracion de extranjeros a
Colombia provee informacion plausiblemente exdgena para
identificar los efectos de la migracion en el empleo formal en
los municipios de Colombia. Primero, el factor push, deter-
minado por la coyuntura en cada uno de los paises de origen,
obedece a su situacion relativa a la de Colombia y estd prin-
cipalmente determinada por fundamentales de los paises de
origen. Por ejemplo, en 1993 habia més de 17.000 migrantes
de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Perti que residian en
Colombia, mientras que en el censo de 2005 se registraron
apenas aproximadamente la mitad. Para el censo de 2018 ha-
bia cerca del doble de los que habia en 1993. Por otra parte, los
migrantes de Espana han venido creciendo constantemente:
de cerca de 4.000 en 1993 a cerca de 6.000 en el afio 2005 y
cerca de 17.000 en 2018. De manera similar ha sido la evolu-
cion de migrantes de Estados Unidos y Canada, con 15.000,
20.000 y 24.000 en los afios 1993, 2005 y 2018, respectiva-
mente. Las fluctuaciones mas pronunciadas se registran para
el caso de Venezuela, pasando de reducirse del 40% al 23% de
todos los migrantes entre 1993 y 2005, para incrementarse al
87% del total de migrantes en el afio 2018. La gran magnitud
y el caracter exégeno del choque que determind la ola migra-
toria de venezolanos a Colombia son factores que favoreceran
sustancialmente nuestra estrategia de identificacion.
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Segundo, al considerar la migracion histdrica de los censos
de 1993 y 2005 también se podra capturar mejor el factor
pull, determinado por lo atractivo de cada municipio para
los migrantes de cada uno de los origenes. Como lo ilustran
Cérdenas et al. (2010) con base en el censo de 2005, los mi-
grantes de Estados Unidos residen principalmente en la zona
andina del pais, los de Espafia en la zona cafetera y el Valle del
Cauca, y los de Venezuela en la zona nororiental del pais, de
manera similar a lo sucedido en 1993 (Rozo y Vargas, 2019).
Nuestro estimador predice que es mas probable que los mi-
grantes residan en lugares donde histéricamente han residido
otros migrantes de sus mismos origenes.

Dado que la mayor parte de la migracién que se estaria predi-
ciendo para el aino 2018 seria proveniente de Venezuela, esco-
gemos la poblacion migrante de otro pais para predecir cudles
serfan los municipios mds atractivos para los migrantes de los
paises que estamos incluyendo en nuestra estimacion. Esto es,
se utiliza la fraccion de migrantes de otro pais en cada uno de
los municipios colombianos para predecir como serd la dis-
tribucion de los migrantes originarios de los demas destinos.
Se busca que sea un pais de origen cuyos migrantes tomen
sus decisiones de migrar, y de sus destinos de migracién, de
manera independiente de las decisiones que toman los ciuda-
danos de los demas paises de origen considerados. En nuestra
estimacion se excluira la informacién de los migrantes de Es-
tados Unidos y Canada, los cuales se les denotara como NA,
haciendo alusiéon a Norte América, bajo el supuesto de que
las decisiones de sus ciudadanos no estin sensiblemente in-
fluenciadas, ni influencian significativamente, las decisiones
de migracion hacia Colombia de los ciudadanos de los demas
origenes.

En el texto se establecié un escenario en el cual se produce una
bonaza en la generacion de empleo formal en Bucaramanga
en las industrias intensivas en habilidades ofrecidas por los
venezolanos, y se justificd que esto atraeria una mayor mano
de obra desde Venezuela al municipio. Nuestro instrumento
permitiria identificar el efecto causal de la migracién dado
que no estaria asociado a un choque de esta naturaleza. Nues-
tro instrumento I ; solo depende de c6mo los destinos que
historicamente han elegido los migrantes de Estados Unidos y
Canada coinciden con el numero de venezolanos que llegaron
a municipios ubicados en departamentos diferentes a la capi-
tal de Santander, Bucaramanga. En ese sentido, para que se
violara nuestro supuesto de identificacion, se requeriria que
el choque existente en Bucaramanga, en la industria en la cual
los venezolanos se destacan mds, no solo hiciera que siste-



maticamente llegaran més europeos a Bucaramanga, sino que
simultdneamente atrajera un gran nimero de venezolanos a
municipios por fuera del departamento de Santander.

En este apéndice se presenta el modelo que se estima en este
documento, el cual sigue de cerca el modelo implementado
por Burchardi et al. (2020). Utilizando esta informacion de
los censos de poblacion de los afios de 1993 y 2005, se estiman
los ancestros residentes en cada municipio en el afio ¢, con
base en el modelo:

o =y 2 Vel e (A2D)

c=1993 ()" 0.,=r(d)

Dondel; ) =1 ) IINTM, y 12— (a) es el nimero de migrantes
que llegan del pais o en los cinco afios antes de recolectarse
el censo del afo 7, y residen en un municipio por fuera del
departamento en el cual estd ubicado el municipio d; I3, , es
el nimero de migrantes de Estados Unidos o Canada que se
asentaron en d en el afio 7, y I}, es el total de migrantes que lle-
gan a Colombia de NA en el afio t, )" If,. Finalmente, o,
son efectos fijos producto de la interaccion de los efectos fijos
de origen y de departamento. La ecuacion (A.2.1) nos permite
obtener el valor estimado de los ancestros que llegan de los

origenes o al municipio d, A%, con base en la ecuacion:

1
A A IR
2005 __ 2005 77 T NA,d
A= Z,Mb,(d{lo,,(d) T } (A22)
NA
De manera similar, se procede a predecir la migraciéon de
ciudadanos de paises de origen o al municipio d en el afo £,
estimando:

20 =+ AT |2 (A23)

2018
72018 _ 2008 __NAr(d)
donde Iu,—r(d) - Iu,—r(d) 1288
NA-r(d
De esta forma, la migracion del pais de origen o al municipio
d, I;”, se predice por medio de la ecuacion:

=y g A, ] (A2.4)

donde A” es el valor predicho con base en la ecuacién
(A.2.2).7

Ir I;\'Ad I’! I;\'A,d
78 Donde| *"“ I, |sonlosresiduales dela regresion de| ) I,

en los efectos fijos de origen y departamento destino, o7,

79  La condicién suficiente para que los instrumentos utilizados en la
ecuacién A.2.2 sean validos es que los regresores de la ecuacién
A21,1 I\TAAA’ Y o,d, 7<t, N0 Fstén correlacionados con el térmi-
no de error de la ecuacion (2), &.
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Anexo 3

Impacto fiscal de la migracion desde Venezuela

(uadro A.3.1

Asignacion de recursos del Ministerio de Salud y Proteccion Social
para el pago de atenciones de urgencias

(millones de pesos)

Valor asignado por el
Entidad territorial Ministerio de Salud y
Proteccion Social
Antioquia 3.660,8
Arauca 6.350,1
Atlantico 1.672,3
Barranquilla 2.593,3
Bogotd 9.630,5
Bolivar 304,0
Boyacd 237,5
(artagena 738,5
(Casanare 588,1
(auca 180,8
Cesar 10.063,0
(6rdoba 606,1
Cundinamarca 1.251,9
Guainia 1.616,7
Huila 2523
La Guajira 20.335,1
Magdalena 2.218,2
Meta 410,4
Narifio 346,6
Norte de Santander 37.822,4
Putumayo 575,2
Santa Marta 1.306,6
Santander 2.8374
Sucre 130,2
Valle del cauca 3.512,7
Vichada 759,3
Cali 695,8
Risaralda 194,3
Tolima 86,6
(aldas 19,6
Quindio 6,4
(aquetd 08
Vaupés 0,2
Total nacional 130.000,0

Nota: informacion acumulada entre enero de 2017 y diciembre de 2019.
Fuente: Ministerio de Salud y de Proteccién Social.
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Cuadro A.3.2
Informacion prestaciones por hospital
(millones de pesos)

O 0 N o0 U1 B W N =

30

ESE

Hospital Erasmo Meoz

Subred Norte

Subred Sur Occidente

ESE Hospital San José

ESE Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios
Subred Centro Oriente

ESE Hospital Rosario Pumarejo

Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia
Mired barranquilla IPS SAS

ESE Hospital San Rafael nivel Il

ESE Hospital Universitario Fernando Troconis
ESE Hospital Universitario de Santander
Subred Sur

Hospital Nifio Jests

Hospital San Cristobal de Ciénaga

ESE Hospital Universitario del Caribe

ESE Hospital San Vicente de Arauca

ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca
ESE Hospital del Sarare

Hospital Regional del Norte

Hospital San Juan de Dios de Cali

ESE Hospital Universitario Fernando Trononis
Imsalud

ESA Mario Gaitdn Yanguas

ESE Clinica Maternidad Rafael Calvo

ESE Hospital San Rafael de Facatativa

Hospital Juan Dominguez Romero

Hospital Universitario Departamental de Narifio

Alejandro Prospero Reverendo
Hospital Civil de Ipiales ESE

Entidad territorial

Norte de Santander
Bogotd
Bogotd

La Guajira
La Guajira
Bogotd
Cesar
Valle del Cauca
Barranquilla
La Guajira
Santa Marta
Santander
Bogotd
Atldntico
Magdalena
(artagena
Arauca
Santander
Arauca
Norte de Santander
Valle del Cauca
Magdalena
Norte de Santander
Cundinamarca
(artagena
Cundinamarca
Atldntico
Narifio
Santa Marta
Narifio

Porcentaje de
facturacion de su
respectiva ET

87
35
34
37
31
19
90
60
87
16
74
51
n
60
52
56
45
18
38
4

15
19
3

30
23
27
12
42
1
32

Nota: las cifras describen las instituciones que han prestado atencion a migrantes desde Venezuela, ordenada por monto de facturacién.
Fuente: Ministerio de Salud y de Proteccién Sodial.
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CuadroA.3.3

Matriculas de estudiantes provenientes de Venezuela por

departamento

Entidad territorial
Amazonas
Antioquia
Arauca
Atlantico
Bogotd, D.C.
Bolivar
Boyacd
(aldas
(aquetd
(asanare
Cauca
Cesar
Choco
(érdoba
Cundinamarca
Guainia
Huila
La Guajira
Magdalena
Meta
Narifio
Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre
Tolima
Valle del Cauca
Vichada
Otros
Total nacional

Nota: el cuadro presenta el nimero de estudiantes migrantes de origen venezolano
que se encuentran en el sistema educativo, por entidad territorial.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

2018
1
5.349
946
2.135
3.719
1.933
754
17
25
173
97
1.884

538
151
29
95
1.910
2.063
182
87
2.828
4
60
392
1.539
358
180
1.344
7
12
30.383

ago-19
9
25.274
5.236
16.767
29.124
14320
3.385
1.218
127
1.620
1.530
7.405
217
3.605
10.068
352
m
13.009
9.771
2.104
919
19.283
618
536
2.206
10.968
2.490
1.608
13331
647
139
198.597

oct-19

26.245
5.657
17.003
30.632
14.799
3.493
1.347
129
1.623
1.573
7.546
230
3.669
10.257
367
737
13.231
9.943
2.165
962
21.156
652
1.403
2.301
10.349
2.565
1.695
13.595
657
148
206.138
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Cuadro A.3.4
Inversion en atenciones ICBF para migrantes desde Venezuela:
2015-2019

(millones de pesos)

Entidad territorial

Amazonas
Antioquia
Arauca
Atléntico
Bogotd, D.C.
Bolivar
Boyacd

Caldas
(aquetd
Casanare
Cauca

Cesar

Chocé
(6rdoba
Cundinamarca
Guainia

Huila

La Guajira
Magdalena
Meta

Narifo

Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Vichada

Otros

Total nacional

Atencion
primera
infancia

59
16.636,1
4.247,6
33.657,1
30.041,3
17.345,1
3.103,2
2.043,1
105,0
296,9
1.708,7
12.103,1
305,6
8.826,5
3.596,8
543,0
729,2
28.448,7
14.464,9
806,1
1.021,8
21.072,3
689,0
1.452,5
1.999,9
8.947,1
7.932,5
1.183,1
8.114,3
642,1
202,6

232.271,2

Nota: el cuadro describe el gasto acumulado por entidad territorial durante el
perfodo 2015-2019 para atender programas de nutricién, y para la nifiez y la
adolescencia, por parte del ICBF.

Atencion en
nutricion
0,0
6,2
88,5
160,2
0,0
128,0
0,6
8,6
2,5
0,0
16,3
80,1
43
21,8
9,6
04
0,0
1.118,3
1756
26,7
15,4
1324
221
0,0
40
20,0
112,0
2,7
22,0
554
6,5
2.240,0

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Atencion a nifiez
y adolescencia

0,0
37,0
136,1
87,6
75,0
49,4
26,2
14,4
2,2
9,7
41,2
59,8
2,4
41
389
294
2,5
27,3
32,6
21,6
7,7
499,1
23,5
18,6
20,9
83,7
41,0
838
46,2
384
9,7
1.776,1



Anexo 4

Impacto de la migracion en el PIB y el PIB potencial

La funcién de produccién agregada que se utiliza es de tipo
Cobb-Douglas en términos de valor agregado, en la que cada
factor productivo se ajusta por su uso “efectivo”:

1

Y,= Ax(UCI, x K,)" x(PET,xTGP,x(1-U,)x H,) " ;a0 =0,4

donde Y, corresponde al PIB; UCI, es una medida del uso de la
capacidad instalada de la economia®’; K, representa el inven-
tario de capital agregado®; PET, es la poblacién en edad de
trabajar; TGP, es la tasa global de participacion; U, es la tasa de
desempleo, y H, es una funcién no lineal de los afos prome-
dio de escolaridad, siguiendo la especificacion propuesta por
Inklaar y Timmer (2013). El PIB potencial se obtiene como:

I-a

Y, = A,x(UCI, xK,)" x(PET, x TGP, x(1—Nairu,)x H,)

Las variables con asterisco representan los componentes ten-
denciales de las respectivas series (obtenidos a partir de filtros
de Hodrick y Prescott con prondsticos y distintos valores del
parametro de suavizacion), y la Nairu corresponde al prome-
dio de seis metodologias distintas, las cuales se explican en
mayor detalle en Bonilla y Pulido (2020).

80 Corresponde ala medicion para la industria manufacturera que pu-
blica Fedesarrollo.

81 Se obtiene a partir de la ecuacién de inventario perpetuo usando las
tasas de inversion observadas y un supuesto sobre la tasa de depre-
ciacion.
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Anexo 5

Impacto de la migracion en la relacion entre inflacion y desempleo

En el modelo de Bentolila et al. (2008) existen dos grupos de
trabajadores (nativos N, y migrantes N,) que son sustitutos
imperfectos con elasticidad de sustitucion ¢*,[G]Particular-
mente, se supone un agregador tipo CES para la cantidad de
trabajo, de la forma el total de empleo. y que tienen distin-
tas elasticidades de su oferta de trabajo: siendo ¢, el inverso
de la elasticidad de Frisch de la oferta laboral del grupo i, se
supone que ¢, > ¢, La elasticidad promedio de la oferta la-
boral es y = A¢,+(I—-1)¢,, con A un pardmetro variante en
el tiempo que depende de manera inversa de la proporcion
de inmigrantes®. La funcién de produccion viene dada por
Q,=N/“M{, donde M son los bienes intermedios, cuyo pre-
cio relativo es 5. Sea u, la tasa de desempleo del grupo i, e
ir, el logaritmo de la tasa de inmigracion en términos de em-
pleo. Una vez se supone fijacion de precios a la Calvo, con -0
como la probabilidad de que las firmas ajusten de manera op-
tima sus precios en cada periodo, los autores encuentran que
la curva de Phillips forward-looking derivada de su modelo
viene dada por:

T, = _1 T+ Ezﬂt+1+MAS’
1+8 1+ L5y
I-T)x | _ - d. i
A G 5, o)) 8

P T .
+ 5¢21”2t’rx2:|

Donde S es la tasa de descuento, x=(I-pB0)(1-6)67,
I=y(1-a+ya)’, (aqui 7 es el grado de rigidez de los sala-
rios reales), ¢,, =(1—1)(¢,—1), v un pardmetro que mide la
rapidez de la convergencia del mark-up de salarios a su esta-
do estacionario y las barras representan los valores de estado
estacionario de los parametros que varian en el tiempo. Note
que tanto ir, la tasa de inmigracion en términos de empleo,
y (4, —u,), la diferencia de la tasa de desempleo de los mi-
grantes con respecto a la del total de la poblacién, afectan el
intercepto de la curva de Phillips, mientras que la pendiente
de la curva es afectada por y, la elasticidad promedio de la
oferta laboral en estado estacionario. Note que sin migracion,

82  Se supone un agregador tipo CES para la cantidad de trabajo, de la
forma N? =6,Nf +8, N2 cono =(I1-p) 'y N,y el total de empleo.

83  En particular, se define A =1-5,N,N "

84  Para efectos de la estimacion de la curva de Phillips, Bentolila et al.
(2008) utilizan el precio relativo de los bienes importados, s. Se pue-
de mostrar que As = (- x )As con  la proporcién de las importacio-

nes en el producto nominal.
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se tiene que ¢,, =v=0, L =1y =4, por lo que la curva de
Phillips sin migrantes resulta ser:

(1—1“)1«1)1
(1+8)r

a(l—%)KAs
1+ !

r,=——n_+——Em,  + u, (A.5.2)
1+ 1+

Esta ecuacion, que es estandar en la literatura, es la que se esti-
ma por GMM en el texto principal, y es la que ayuda a encon-
trar un subconjunto de los parametros usados en la simula-
cion, como se explica més adelante. Los restantes parametros
se calibran siguiendo el procedimiento que a continuacion se
describe. Con valores para todos los parametros del modelo,
la simulacién numérica compara la curva de Phillips derivada
de la ecuacion A.5.1, con la estimada en la ecuacion A.5.2.

La estimacion econométrica proporciona tres valores de coefi-
cientes para seis parametros de la curva de Phillips sin migra-
cién (ecuacion A.5.2), que son: 3, a, X, 0, ¥, ¢, Los pardmetros
a (intensidad del consumo intermedio en el producto neto de
la remuneracion del capital) y ¥ (participacion de las impor-
taciones en el producto nominal) se pueden calibrar con da-
tos de cuentas nacionales (matrices de utilizacion) para Co-
lombia: a= 0,47 y #=0,11. Se sigue a Blanchard y Gali (2007)
y a Gali y Lopez-Salido (2001) y se supone que ¢,=1, que es la
misma normalizacion que utiliza Bentolila ef al. (2008). Dados
esos tres parametros calibrados, de la estimacion econométrica
se puede inferir, entonces, que 3=0,75, 0 =0,72 'y y=0,69.

El valor de p se toma de los valores encontrados por Bento-
lila et al. (2008) a partir de su estimacion econométrica (con
v=0,65), que implica una elasticidad de sustitucion entre el
trabajo migrante y el nativo de 1,27 (esto es, son sustitutos
imperfectos, con mayor elasticidad que la que implica el agre-
gador Cobb-Douglas). Por su lado, el valor de ¢,, depende
del stock de trabajadores migrantes que se alcance en el lar-
go plazo y de 8. Por una parte, dado que ¢,, = (I—Z)(¢2 -1)
, este pardmetro depende 2y puesto que =4, %‘]ﬂ, el valor
final de ¢,, depende del cociente de trabajadores migrantes
al total de trabajadores en el largo plazo, que se puede tomar
de un escenario de migracién factible, como el que se supo-
ne mas adelante. Por otra parte, la calibracion del parametro
8, también depende de dichos valores de estado estacionario,
puesto que se puede mostrar que 1§15 [% B :% Y, por tanto, o;
depende también del ratio de trabajéd(;res mzigrantes al total
de trabajadores en el largo plazo y del salario relativo de los
trabajadores nativos a los inmigrantes. Suponiendo que los
salarios relativos de los nativos en el largo plazo son 1,2, que




N
la migracion en el largo plazo es tal que Wl=0,9585, y que el in-
verso de elasticidad de la oferta laboral de los migrantes es ¢, =3
(los resultados no cambian mucho variando ¢, entre 2 y 4%) se
tiene, entonces, que 6, =0,93, por lo que 2 = 0,92y ¢,,=0,17.

Finalmente, el valor de v se calibra con el escenario de migracion
considerado, y los valores encontrados por Bentolila ef al. (2008)
a partir de su estimacion econométrica, como sigue. Dichos
autores utilizan el cociente entre los coeficientes estimados de
u,y de u,-u, y los valores hallados de 1y para ¢,, para encon-
trarlo®”. Se supone que el valor estimado de dicho cociente
puede ser también vélido para la economia colombiana. De
aca se tiene que v =0,66. El Cuadro A.5.1 resume los valores
de los parametros utilizados.

Cuadro A.5.1
Pardmetros del modelo
Dedu,:ldos'(’le la Callbrados'para Tomados de literatura
estimacion Colombia
B 0,751 a 0,474 o1 1
0 0,718 X 0,113 p 0,217
y 0,696 b, 0,174 v 0,664

Nota: los valores son calculados siguiendo el procedimiento descrito en el texto,
que supone que en el largo plazo la participacion de los migrantes en la fuerza
laboral es 5% y el salario relativo de los nativos es 20%, superior al de los
migrantes.

Fuente: cdlculos de los autores.

85 Los resultados aqui mostrados son cualitativamente robustos a
variaciones no triviales en la proporcién de migrantes en el esta-
do estacionario. Adicionalmente, las brechas salariales observadas
ente migrantes y nativos son de alrededor de 45% o 40% cuando
se controla por caracteristicas observables (Pulido y Varén, 2020).
Por tanto, el valor de estado estacionario supone que esas brechas se
reducen a la mitad conforme los migrantes se integran al mercado
laboral colombiano, aunque no desaparecen del todo.

86 Las lineas punteadas del Gréfico 31 muestran los resultados para
valores de 2 y 4 de ese parametro, con un correspondiente ajuste del
salario relativo de los nativos de 1 y 1,5, respectivamente.

v _ig+0-1)¢,

87 El cociente da 7, +0 %, +v  >queen Bentolila et al. (2008)
se estima igual a 1,4, por lo que con informacién de los valores de 1
y las elasticidades de las ofertas laborales se puede identificar v.
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