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Introduccion

Los datos de la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) indican que, tras un periodo de re-
cuperacion en el segundo semestre de 2024, el empleo nacional registré incrementos anua-
les del 1,2%, alcanzando niveles cercanos a los 23,1 millones de ocupados en el trimestre
terminado en noviembre de 2024. Dado el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar,
la tasa de ocupacién (TO) se mantuvo estable en la coyuntura reciente, ubicdndose en el
57.5% en el ultimo trimestre mévil, con una notable diferencia entre el area urbana (59%) y
las otras cabeceras y areas rurales (55,9 %).

En términos de posicién ocupacional, el empleo asalariado mostrd una recuperaciéon du-
rante el segundo semestre de 2024, con un crecimiento anual del 2,5 %, mientras que el no
asalariado se mantuvo estable en dicho periodo, lo que impulsé una reduccién en la tasa de
informalidad que llegé hasta el 55,6 % en noviembre de 2024. Esta evidencia estaria mos-
trando una posible recomposicién de la ocupacién, en favor de trabajos de mayor calidad.
Otros indicadores de demanda laboral, como las vacantes, han tenido una tendencia nega-
tiva en el Ultimo afo; sin embargo, todavia se encuentran en niveles levemente superiores
a la prepandemia; de forma similar, las expectativas de contratacion se encuentran estables
y aun positivas.

Por su parte, la tasa de participacién laboral (TGP) se ha mantenido relativamente estable
durante el Ultimo afo; no obstante, en el ultimo trimestre se evidencia una reduccion en la
oferta laboral en todos los dominios. Esta caida en la participacidon se presenta junto con
un incremento en los salarios reales mensuales. En linea con la menor participaciéon laboral,
se evidenciaron reducciones de la tasa de desempleo (TD) durante los ultimos meses, es-
pecialmente en otras cabeceras y areas rurales. A nivel nacional, en el trimestre terminado
en noviembre se redujo hasta el 9,8%. Los prondsticos de la TD para 2025 sugieren una
estabilidad relativa. Especificamente, se espera que la TD urbana se ubique a finales de 2025
entre el 8,5% y el 11,6 %, con un valor mas probable del 10%. Por su parte, la TD del agre-
gado nacional se proyecta entre el 8,3% y el 11,4%, siendo un 9,8 % la cifra mas probable.
Estos prondsticos reflejan, en conjunto, la dindmica observada y esperada en la actividad
econdmica. Ademas, se prevé que la brecha de la TD continle cerrandose durante 2025,
con una tasa de desempleo no inflacionaria (Nairu) promedio del 10,5 %, lo que sugiere un
promedio de -0,5 puntos porcentuales (pp) levemente mas negativo que lo estimado en el
Reporte anterior, pero en linea con la estabilidad del mercado laboral.

Como es usual, este Reporte se divide en dos secciones. La primera analiza en detalle los
hechos coyunturales del mercado laboral resumidos arriba. En la segunda se presenta un
andlisis de los efectos que el incremento en el costo del entrenamiento tuvo en la deman-
da de aprendices en Colombia durante 2014, afio en el que dicho costo pasé del 75 % al
100 % de un salario minimo (SM). Se encuentra que dicho incremento afecté la demanda de
aprendices negativa y significativamente, en especial para aquellas firmas que no estaban
obligadas a contratarlos.
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Con datos en trimestre movil, a noviembre de 2024 se obser-
va un crecimiento moderado de la poblacion ocupada a nivel
nacional del 1,2 % anual. Dicho incremento es comparable con
el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, por lo que la
TO se mantuvo estable en la coyuntura reciente. El crecimiento
del empleo tuvo lugar durante los dos ultimos trimestres, con
incrementos alrededor de 231.000 nuevos empleos, lo cual esta
explicado, principalmente, por un mejor desempeno en el drea
rural y las cabeceras pequenas (Grafico 1). En el drea urbana, el
empleo ha tendido a estabilizarse en el ultimo semestre. En el
trimestre movil terminado en agosto la TO se ubicé en un 57,5%
en el agregado nacional. El nivel de la TO para el &rea urbana lle-
g6 al 59%, y el de las otras cabeceras y rural se ubicé en el 55,9 %
(Grafico 2).

Por posicion ocupacional, el empleo asalariado ha conti-
nuado creciendo a una tasa anual del 2,5 %, mientras que el
segmento no asalariado se mantiene estable. Lo anterior ha
dado lugar a una caida en la tasa de informalidad, que la ubi-
caen el 55,6 %. Después de un periodo de estancamiento (entre
el ultimo trimestre de 2023 y el primero de 2024), la poblaciéon
asalariada ha mostrado sefiales de recuperacién y ha continuado
creciendo en meses recientes. En particular, la variacién anual,
entre noviembre de 2023 y 2024, fue del 2,5 % (Grafico 3). Otras
fuentes de informacién basadas en registros administrativos, ta-
les como el nimero de afiliados cotizantes a cajas de compen-
sacion familiar y el de asalariados dependientes consignados en
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), muestran
estabilidad en la ocupacién formal. Por su parte, el segmento no
asalariado se mantuvo estable. Asi, el crecimiento del segmento
asalariado, asociado con el empleo formal, ha permitido que la
tasa de informalidad continte reduciéndose, hasta situarse en
un 55,6 % en noviembre pasado (Gréfico 4).

Los sectores que mas han contribuido a la dinamica del em-
pleo son comercio y manufacturas, mientras que transporte
presenta la mayor contribucion negativa. En el margen, son
las actividades del sector terciario las que mas jalonan la ocupa-
cién. A noviembre pasado, los sectores de comercio y alojamien-
to (0,80 pp) y el de manufacturas (0,55 pp) fueron los que mas
aportaron a la variacién total anual del empleo. Sin embargo,
estas contribuciones positivas fueron parcialmente compensa-
das por un grupo de sectores que aportaron negativamente a
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dicha variacién, dentro de los que se encuentran transporte y comunicaciones, finanzas y
construccion, con contribuciones de -0,28 pp, -0,18 pp y -0,14 pp, respectivamente (Grafico
5). En general, son las actividades del sector terciario las que mejor explican la reciente dina-
mica del empleo, en tanto que el sector secundario presenta una recuperaciéon en el margen
(Grafico 6).

Total

Comercio y alojamiento
Manufacturas

Resto

Recreacion y otros serv.
Administracién publica, salud y educacion
Act. Profesionales
Agropecuario
Inmobiliario
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Finanzas

Transporte y comunicaciones
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Nota: datos en trimestre mévil y desestacionalizados.

Fuente: DANE (GEIH); calculos del Banco de la Republica.
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Por caracteristicas demograficas, los grupos que mas con-
tribuyeron al crecimiento anual del empleo fueron los hom-
bres, las personas entre 29 y 65 aios, trabajadores con hasta
educacion media, y los jefes de hogar. El Grafico 7 muestra la
contribucién de diferentes grupos poblacionales al crecimiento
anual del 1,2% en el empleo nacional. Para el trimestre movil
terminado en noviembre, tanto los hombres como las personas
entre 29 y 65 afos y con hasta educacion media son los grupos
poblacionales con mayor aporte (0,93 pp, 1,64 ppy 1,51 pp, res-
pectivamente). Por su parte, los grupos con menor contribucion
son las mujeres, los jovenes menores de 28 afios y aquellos tra-
bajadores con estudios universitarios y de posgrado (con 0,30
pp. -0,60 pp y -0,34 pp, respectivamente).

Los indices de vacantes contintian su tendencia decreciente,
aunque en niveles superiores a los de prepandemia. Los in-
dicadores de vacantes estimados a partir de los avisos clasifica-
dos y de la GEIH han presentado caidas constantes en el ultimo
ano; al igual que el indicador calculado con base en registros del
Servicio Publico de Empleo (SPE), aunque con mayor volatilidad
(Gréfico 8). En linea con esta menor dinamica de los indicadores
de vacantes, el balance de expectativas' de contratacién a me-
diano plazo (seis a doce meses), de la Encuesta trimestral de ex-
pectativas econémicas (ETE) del Banco de la Republica, y a corto
plazo (a tres meses) de Manpower se mantiene estable durante
2024, en niveles aun positivos (Grafico 9).

La poblacion fuera de la fuerza laboral crecio6 en el agregado
nacional en un 2,5 %. Esto se ha traducido en una caida anual
en la TGP de 0,4 pp en todos los agregados. Luego de regis-
trar niveles relativamente estables durante el primer semestre de
2024, el nimero de individuos por fuera de la fuerza laboral se
ha incrementado en los ultimos meses. Este aumento reciente se
ha observado tanto en las veintitrés principales ciudades como
en el area rural, alcanzando a noviembre variaciones anuales del
2,6% Yy 2,4%, respectivamente (Grafico 10). Este comportamien-
to de la inactividad se ha reflejado en caidas recientes de la TGP
en todos los agregados, ubicandose a noviembre en el 63,7 %,
65,7% y 61,6 %, a nivel nacional, veintitrés ciudades y rural, res-
pectivamente (Grafico 11).

1 Balance de las encuestas entre el porcentaje de los empleadores que esperan
aumentar su némina en el futuro y los que no.
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El incremento de la poblacion inactiva en el segundo semestre del aino obedece, prin-
cipalmente, a personas que se retiraron de la fuerza laboral, en especial por razones
familiares, jubilacion o terminacién de contratos temporales. En el Grafico 13 se observa
que a noviembre el niUmero de personas que se retiraron por razones familiares se incre-
menté en un 5%, por jubilacién en 8,3 %, y por despidos o terminacién de contratos en un
2,6 % (Grafico 12). Por caracteristicas demograficas, el Grafico 13 muestra la contribucion de
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diferentes grupos poblacionales al crecimiento anual del 2,5%
de la poblacién inactiva. Para el trimestre mévil terminado en no-
viembre, tanto los jefes de hogar como las mujeres, los adultos
mayores de 65 afos y las personas con educacién superior son
los grupos poblacionales con mayor aporte a la variacion de la
inactividad (1,98 pp, 1,73 pp, 1,2 pp, ¥ 1,32 pp, respectivamente),
mientras que las personas de 29 a 65 afnos de edad y la poblaciéon
con educacion técnico y tecnoldgico tuvieron la menor contri-
bucion.

La estabilidad en el empleo y la menor participacion expli-
can lareciente reduccion en la tasa de desempleo. Otros indi-
cadores de subutilizacion laboral muestran reducciones en
el dltimo aio. En el agregado nacional, la variaciéon anual de la
TD, entre noviembre de 2023 y 2024, fue de -0,4 pp. Esta reduc-
cion estuvo jalonada por la disminucion de 0,6 pp en la TD de
otras cabeceras y el area rural en el mismo periodo. Por su parte,
en el area urbana la TD se mantuvo estable (Grafico 14). Aunque
la TD es la medida mas conocida de subutilizacion de la fuerza
de trabajo, existen otros indicadores que también dan cuenta del
exceso de oferta laboral. Uno de ellos es la subocupacion laboral,
la cual hace referencia a las personas ocupadas que desearian
trabajar mas horas, estan insatisfechos con su remuneracién o
el trabajo no se ajusta a sus capacidades. Otra medida es la fuer-
za de trabajo potencial (FTP), la cual esta compuesta por la po-
blacion inactiva que manifiesta algun interés en participar en el
mercado laboral. En el Grafico 15 se presentan las diferentes ta-
sas de subutilizacion y sus combinaciones. Como se puede apre-
ciar, la mayoria de los indicadores se redujeron entre noviembre
de 2023y 2024. En particular, la variacion anual de laTD (-0,4 pp)
fue menor a la de la tasa combinada de desempleo y la FTP (-1,1
pp), lo que indica menor interés de la poblacién inactiva por par-
ticipar en el mercado laboral.

A pesar de la estabilidad de la TD urbana, existe una amplia
heterogeneidad entre las ciudades. Del grupo de veintitrés
ciudades, solamente siete presentan tasas de desempleo infe-
riores al promedio del drea urbana. Entre estas se destacan Me-
dellin (7,9%), Bucaramanga (8,6 %) y Santa Marta (9,1 %). En el
otro extremo se encuentran Quibdoé (27,6 %), Riohacha (14,3%) y
Florencia (14 %) (Grafico 16). Cabe mencionar que la estabilidad
de la TD del dominio urbano, entre noviembre de 2023 y 2024,
obedecioé a que contribuciones al alza de ciudades como Barran-
quilla (0,19 pp) se compensaran con contribuciones a la baja de
ciudades como Medellin (-0,14 pp) y Bogota (-0,08 pp).
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Los indicadores de la curva de Beveridge (CB) muestran un mercado laboral atin estre-
cho, dadala dinamicareciente de laTD. Los sectores de actividades recreativas, comer-
cio, y alojamiento y actividades inmobiliarias se mantiene atin estrechos frente a sus
niveles de 2019. La relacion entre vacantes y desempleo, conocida como CB, muestra cuan
dificil es llenar una vacante dado el nimero de personas que actualmente buscan empleo
(vacantes por desempleados) y, por tanto, da sefales del grado de estrechez del mercado la-
boral. Como se puede apreciar en el Grafico 17 (paneles Ay B), la relacion de vacantes y tasa
de desempleo se ubica en la parte superior izquierda de la relacidn histérica (linea continua
negra), como consecuencia del comportamiento estable de la TD en el dominio urbano y
unos niveles de vacantes que, aunque han tendido a disminuir, todavia permanecen altos.
Lo anterior sugiere un mercado laboral que continuda estrecho. El alto nivel de estrechez del
mercado laboral ha sido una particularidad en el periodo de recuperacion de la pandemia;
sin embargo, existe una importante heterogeneidad sectorial; mientras que en ramas como
las de actividades artisticas, comercio, y alojamiento y actividades inmobiliarias la estrechez
es mayor comparada con los niveles prepandemia (2019), en sectores como el de activida-
des profesionales y transporte y comunicaciones es menor (Grafico 18).

Los ingresos laborales contintian creciendo a una tasa anual del 5,2% en el ingreso
mensual real mediano. El crecimiento del 5,2% en los ingresos reales se observa en el seg-
mento asalariado, mientras que en el segmento no asalariado decrecen en un 4,8 % (Grafico
19). En el caso de los trabajadores asalariados, se registran incrementos en ambos niveles
educativos, con un crecimiento del 5,6 % para los trabajadores sin educacién superior y del
5,5% para los que cuentan con educacion superior. Los ingresos laborales por hora tienden
a crecer a mayor ritmo que los mensuales, lo cual se explica principalmente por la reduc-
cién en las horas de trabajo que se ha presentado durante este periodo. Las menores horas
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Arango (2013).

Fuente: célculos del Banco de la Republica.

(indice)
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110
105

100 |

95 " " " " " " " " " " "

mar-21 jul-21 nov-21mar-22 jul-22 nov-22mar-23 jul-23 nov-23mar-24 jul-24 nov-24

——Asalariado No asalariado Total

Nota: base 100 = marzo 2021. Datos en trimestre moévil y desestacionalizados.
Los salarios incluyen, ademas del salario base, otras remuneraciones por el tra-
bajo como: pagos en especie, subsidios (transporte, alimentacion, etc.), primas
(técnica, antigiiedad, bonificaciones, etc.) y pagos mensualizados de primas de
navidad, vacaciones, etc.

Fuente: DANE (GEIH); calculos del Banco de la Republica.
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trabajadas son consistentes con la reduccién de la jornada labo-
ral ordinaria que se ha implementado gradualmente desde 2023
(Grafico 20).

Las proyecciones recientes de la TD sugieren estabilidad du-
rante 2025. Tomando como base la proyeccién del crecimiento
anual del PIB del equipo técnico del Banco de la Republica, con-
signadas en el Informe de Politica Monetaria de enero de 2025,
ademas de la bateria de modelos de pronodstico?, se espera que
laTD urbana se ubique, en promedio, entre el 8,5%y 11,6 %, con
un 10 % como valor mas probable. Por su parte, laTD del agrega-
do nacional se ubicaria entre el 8,3%y 11,4 %, con un 9,8 % como
valor mas probable. Estas proyecciones tienen un ajuste a la baja
de aproximadamente 0,4 pp con respecto a los prondsticos pre-
sentados en el RML anterior, lo que refleja las mejores perspecti-
vas de crecimiento econémico (graficos 21y 22).

(porcentaje)

30,0
25,0
20,0
15,0

10,0 10,0%

5,0 ' ' ' ' ' ' ' ' ' '

mar-21 jul-21 nov-21 mar-22 jul-22 nov-22 mar-23 jul-23 nov-23 mar-24 jul-24 nov-24 jun-18 mar-19 dic-19 sep-20 jun-21 mar-22 dic-22 sep-23 jun-24 mar-25 dic-25

——Hasta media Superior

Total 90% - 95% - 99% ——Central

Nota: base 100 = marzo 2021. Datos en trimestre moévil y desestacionalizados. Nota: el grafico muestra la senda de prondstico del escenario central, asi como

Fuente: DANE (GEIH); calculos del Banco de la Republica.

intervalos al 90%, 95% y 99% de confianza sobre esta senda. Datos trimestrales
y desestacionalizados.
Fuente: célculos del Banco de la Republica.

El pronéstico de la TD y la tasa de desempleo no inflaciona-
ria (Nairu, por su sigla en inglés) sugieren que la brecha de
la TD continuaria cerrandose durante 2025 (Grafico 23). Los

2 El pronéstico de la TD combina los resultados de una bateria de modelos basa-
dos en estimaciones de la ley de Okun, entre los cuales se encuentran: un VAR
bayesiano (BVAR) con valores a priori para el estado estacionario (basado en
Villani, 2009), un modelo de flujos de trabajadores (Lasso y Zarate, 2019) y un
modelo TVEC (Flérez, Pulido y Ramos, 2018).



(porcentaje)

25,0

20,0

15,0

10,0 9,8%

50
jun-18 mar-19 dic-19 sep-20 jun-21 mar-22 dic-22 sep-23 jun-24 mar-25 dic-25

90% = 95% . 99% ——Central

Nota: el grafico muestra la senda de pronéstico del escenario central, asi como
intervalos al 90%, 95% y 99% de confianza sobre esta senda. Datos trimestrales
y desestacionalizados.

Fuente: célculos del Banco de la Republica.

(porcentaje)
25,0
23,0
21,0
19,0
17,0
15,0

13,0 /\_\d\
11,0 N/ s
9,0

7,0

5,0

dic-89 dic-93 dic-97 dic-01 dic-05 dic-09 dic-13  dic-17  dic-21  dic-25

- TD Nairu

Nota: el grafico muestra la senda de prondstico del escenario central para la NAI-
RU, asi como un intervalo con base en escenarios alternativos de la TD. Datos tri-
mestrales y desestacionalizados.

Fuente: célculos del Banco de la Republica.
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modelos de prondstico de la Nairu® sugieren un nivel promedio
de la senda central del 10,5% durante este afo. Lo anterior im-
plica que la brecha de la TD se ubicaria en -0,5 pp; 0,2 pp mas
abierta que en el prondstico presentado en el RML anterior.
Como resultado de estos pronosticos se espera que, para finales
de este aio, cedan las presiones inflacionarias provenientes del
mercado laboral, aunque aln persisten riesgos provenientes de
los recientes incrementos en el salario minimo.

3 Las metodologias utilizadas por el Gamla para la estimacién de la Nairu se pre-
sentan en detalle en el Reporte del Mercado Laboral, nim. 27.
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Los programas de aprendizaje, también conocidos como programas de capacitacion para
el trabajo, son politicas ampliamente utilizadas para promover la productividad laboral, la
acumulacion de capital humano y fomentar el crecimiento econémico en el largo plazo
(Acemoglu y Pischke, 1998, 1999; Arrow, 1964; Barro, 1994; Lucas, 2002; Ma, Nakab y Vidart,
2024). La evidencia internacional muestra que los programas para aprendices tienen efectos
positivos tanto en los salarios y promociones de los empleados como en la productividad
de las firmas (Zwick, 2006; Dostie, 2018; McKenzie, 2017; De Grip y Sauermann, 2012; Card,
Kluve y Weber, 2018; Adhvaryu, Kala y Nyshadham, 2018; Carranza y McKenzie, 2024; Torm,
2024; Bishop, 1996; Wolter y Ryan, 2011).

No obstante, el costo de entrenar un aprendiz desempena un papel muy importante en la
demanda por parte de las firmas. La evidencia sugiere que, en contextos de mercados im-
perfectos (informacion imperfecta, costos de busqueda, etc.), tanto los trabajadores como
las firmas, e incluso los gobiernos, comparten el costo del entrenamiento (Acemoglu y Pis-
chke, 1998, 1999). Dada la relevancia de dicho costo en la demanda por aprendices, en esta
seccion del reporte se evalla el impacto que el incremento en el costo del entrenamiento
tuvo en la demanda de aprendices en Colombia durante 2014, afo en el que dicho costo
pasoé del 75% al 100% de un salario minimo (SM). Este informe especial reporta algunos de
los resultados del trabajo realizado por Arango, Bonilla y Florez (2025) que serd préxima-
mente publicado en la serie de Borradores de Economia.

1. El sistema de aprendices en Colombia

En Colombia la institucion principal encargada de realizar la capacitacion de aprendices es
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). La capacitacién del SENA abarca desde cursos
cortos, pasando por un nivel técnico, hasta programas tecnoldgicos especializados, con una
duracion maxima de dos anos (Cuadro 1). EI SENA no solo ofrece cursos de formacién para
el trabajo, sino que también regula y coordina el sistema de aprendices en el marco de la
Ley 789 de 2002. Con la introduccién del contrato de aprendizaje las empresas medianas y
grandes estan obligadas a formar aprendices dependiendo del nimero de empleados. Asi,
las empresas con con quince o mas empleados estan obligadas a tener un aprendiz por cada
veinte trabajadores y uno adicional por fraccién de diez trabajadores'; mientras aquellas
que tienen menos de quince empleados estan exentas de esta obligacion. Ademas, los em-
pleadores pueden optar por no contratar aprendices, en cuyo caso deben pagar al Estado el
equivalente al salario del aprendiz.

El programa de aprendices consta de dos etapas: la lectiva o de formacién, en la que el
estudiante recibe un monto de sostenimiento del 50% del salario minimo (SM) mientras

1 Es decir que firmas con mas de 15 empleados y hasta 29 deben tener un aprendiz. Las firmas con 30 trabajadores y
hasta 49 deberan tener dos aprendices. Firmas con 50 trabajadores y hasta 69 deberan tener tres aprendices, y asi
sucesivamente.
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Duracion en horas y créditos Etapa lectiva Etapa productiva
Nivel de formacion
(réditos Minimo de horas (réditos Minimo de horas (réditos Minimo de horas

Especializacion tecnoldgica 18 864 18 864 - -
Tecnologia 83 3.984 65 3.120 18 864

Profundizacién técnica 9 432 9 432 ND -
Técnico laboral 30 1.440 16 768 14 672
Auxiliar/Operativo 16 768 1 528 5 240
Formacion complementaria 1 48 1 48 -- --

Fuente: SENA (Resolucién 1-2198 de 2019).

realiza los estudios, y la etapa de practica, durante la cual el es-
tudiante recibe un pago que oscila entre el 75% y el 100% del
SM, dependiendo de las condiciones del mercado laboral. Si la
TD nacional se encuentra por debajo o es igual al 10 %, el salario
de los aprendices en practica debe ser del 100% del SM; pero si
las condiciones del mercado laboral no son favorables y laTD se
encuentra por encima del 10 %, el salario de los aprendices sera
del 75 %.

(aprendices)
80.000
70.000 -
60.000

50.000 . . . . .z 7 .
Este ejercicio explota la variacion exdgena del salario de los

PR e S e aprendices en practica ocurrida en 2014, cuando el salario de los
aprendices pasé del 75% al 100% del SM dada la dindmica de
la TD. El panel A del Grafico 24 presenta la dindmica del nimero

10000 o T~ de aprendices y el panel B el nUmero de empleados regulares

~—
0 A —

2009h1 2010h1 2011h1 2012h1 2013h1 2014h1 2015h1 2016h1 2017h1 2018h1

30.000 +

20.000 +

por tamanio de firmas formales reportados en la Planilla Integra-
da de Liquidacion de Aportes a la seguridad social (PILA). Como
se puede observar, desde 2008 hasta finales de 2013 el numero
de aprendices crecio, incluso a un ritmo superior al del nimero
de empleados regulares para casi todos los tamafios de firma.
(regulares) Una vez se incrementa el costo de los aprendices en practica, la
demanda por aquellos cae significativamente en casi todos los
3.000.000 - tamanos de firma, a pesar de que el nUmero de empleados regu-
lares continud creciendo después de dicho periodo.

<15 15-30  seeeees 31-249 250+

2.000.000 +
El panel A del Gréafico 24 también resalta la dinamica diferen-

cial en la demanda de aprendices en las firmas con menos de
quince empleados, las cuales no estan obligadas por ley a de-
mandar aprendices. Antes de 2014, el nimero de aprendices en
0 firmas pequefas con menos de quince empleados era de mas de
2009h1 2010h1 2011h1 2012h1 2013h1 2014h1 2015h1 2016h1 2017h1 2018h1 13000; deSpUéS de 20‘]4 (e incluso unos meses antes de dicho
<15 1530 weeeae 31-249 250+ ano) este numero se redujo e incluso se ubicé por debajo del
nivel de aprendices reportado por firmas entre quince y treinta

1000000 f eeeeeeerene

Fuente: Arango, Bonilla y Flérez (2025).
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trabajadores, que si estan obligadas por ley a tener como minimo un aprendiz. Adicional-
mente, las firmas con 31 a 249 también presentaron reducciones en el nimero de aprendi-
ces a partir de 2014, aunque en una menor proporcion (Grafico 24, paneles Ay B).

2. Estrategia empirica

El ejercicio empirico utilizado para estimar el efecto causal del incremento en el costo de
los aprendices se basa en comparar dos grupos de firmas relativamente similares, donde
el grupo tratado esta definido como aquellas firmas que por ley no estan obligadas a tener
aprendices, mientras que el grupo de control son aquellas firmas que si lo estan. Esta defi-
nicién resalta el hecho de que, al no estar obligadas por ley, las firmas pequefas pueden
responder con mayor flexibilidad al incremento de los costos de contratacién de aprendi-
ces; por otro lado, las firmas grandes deben cumplir con su cuota de aprendices. La primera
aproximacién empirica se basa en una estimacion de diferencias en diferencias. En este caso
se compara el grupo no obligado (tratado) vs. el obligado (control), antes y después del
cambio en la politica. La siguiente ecuacién describe esta estimacion:

y,=a,+6,Treat +y, Post,+ B, Post x Treat + €, (1)

donde y, representa el nimero de aprendices en la firma i en el periodo t; Treat, denota
las firmas tratadas (firmas con menos de quince empleados que no estan obligadas) y las
de control (firmas entre quince y treinta empleados que deben cumplir con su cuota de
aprendices), y Post identifica el periodo a partir del cual aplicaria el incremento en el salario
de los aprendices (primer semestre de 2014). El término B es el coeficiente de interés, pues
representa la diferencia en la demanda de aprendices del grupo tratado en comparacién
con el grupo de control a partir de 2014, cuando tuvo lugar el aumento en los costos de los
aprendices.

Notese que esta aproximacion no tiene en cuenta la discontinuidad en el tamafio de la firma
generada por el criterio de aplicacion de la norma (alrededor de quince empleados)?. Para
corregir la limitacion de la ecuacion (1), se realiza una estimacion adicional que, ademas de
usar la variacién en la demanda laboral entre aquellas firmas que estan y las que no estan
obligadas a contratar aprendices, da mayor peso en la estimacién a aquellas firmas que se
encuentran mas cerca de la discontinuidad de quince empleados, comparando de esta ma-
nera grupos de control y tratamiento mas similares. Adicionalmente, la metodologia permi-
te controlar por el nivel de similitud entre firmas en términos de su tamano. En este caso, la
ecuacion a estimar esta dada por:

y,=a,+a s+ (60 + 61 s, )Treat +[(y, +vy,s) + (B0 + ,81 s,)Treat, ] X Post, + €, (2)

2 Por“discontinuidad” nos referimos al salto que se produce en la exigencia de tener o no aprendices: si la planta tiene
catorce empleados regulares no esta obligada, pero si tiene quince empleados o mas (y menos de treinta en este
caso), si lo esta.
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donde s, representa el tamano de firma normalizado (tamafio de

firma menos 15) y, nuevamente, B, representa el coeficiente de

interés. Estimaciones alternativas incluyen efectos fijos de em-

Diferenciasen  Diferencias en la presay efectos fijos de tiempo. Esta estimacién es conocida en la
Aty dlillnileesd literatura como diferencias en discontinuidad y proporciona una

Variable

. XHK | KHK . .z , . .
Post x Treat 0,233 0.104 estimacion mas precisa, dado que permite comparar grupos de
.01 (0,018) tratados y control mas similares.
Post x Treat x Tamano Firma -0,014%**
(0,003)
Post x Tamano Firma 0,017***
3. Resultados
(0,002)
Constant 0,198*** 0,146*** . . .
0,005) 0,007 El Cuadro 2 presenta los resultados de la estimacion de diferen-
Efectos fros f '/ '/ cias en diferencias (ecuacion (1)) y diferencias en discontinuidad
ectos fijos firma ., .

Efectos fios de i y y (ecuacién (2), donde se controla por el tamafno de firma). La co-
ectos fijos de tiempo . ., . . . .
NG def blidad 76288 76288 lumna (1) representa la estimacion de diferencias en diferencias

Umero de firmas no obligadas . . . . .
Ntmero de firmas obligadas 13512 1351 incluyendo los controles de efectos fijos de firma y tiempo. En
Observaciones 1 698.499 1 698.499 este caso el estimador es -0,23. Sin embargo, cuando se realiza
Ro 0327 0327 la estimacion controlando por el tamaro de firma por la discon-

tinuidad, el coeficiente del estimador se reduce a -0,104 apren-
dices por establecimiento. Tomando esta ultima como la esti-
macion mas robusta, los resultados indican una reduccién en la
demanda de practicantes cercana a 7.934 aprendices (0,104 por
76.288 establecimientos) en aquellas firmas que no estaban obli-
gadas a tenerlos.

Fuente: Arango, Bonilla y Florez (2025).

Notese que la estimacion de la ecuacion (2) es un efecto prome-
dio para todo el periodo analizado (2009-2018). Para estudiar
como cambia el efecto de la politica a lo largo del tiempo, se
puede estimar la ecuacién (2) en cada periodo por separado y
recuperar el coeficiente de interés (B). El Grafico 25 presenta di-
cho ejercicio. Como se puede observar, antes de 2013 no parece
haber una diferencia significativa entre la demanda de las firmas

(aprendices) tratadas (que no estan obligadas a tener aprendices) frente a las

firmas de control (que si lo estan); sin embargo, a partir de 2014
02 L la diferencia en la demanda de aprendices entre estos dos gru-
01t pos es significativo y negativo. Este coeficiente refleja la caida en
00 la demanda en los aprendices de las firmas tratadas (no obliga-

das), ubicandose en 0,1 aprendices por debajo de las firmas de
control (obligadas). Obsérvese que este coeficiente es significa-
tivo hasta finales de 2018 e incluso aumenta levemente al final
Ty de la muestra.

0,0 20091  2010h2 2012M 0f3h2 2015h1 2016h2 2018h1

01}

02 L

Otro resultado interesante es la versién dinamica de la ecuacién
Nota: la linea vertical corresponde al comienzo de 2014, cuando el salario de los 3 . . .
aprendices en etapa de practica pasa del 75% al 100% de un SM. Intervalos de (2),' un ejercicio en el quese estima el efecto ﬁo pPara cada perlodo

confianza del 95 %. | i ., E t | ltad indi t
Fuente: Arango, Bonilla y Florez (2025). en la estimacion. en este caso 10s resultados Indican que, antes
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-0,1

-0,3

Fuente: Arango, Bonilla y Flérez (2025).
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del incremento en el salario de los aprendices, no existia una
diferencia significativa en la demanda de aprendices en firmas
tratadas y control especialmente cercanas a la discontinuidad;
sin embargo, a partir del segundo semestre de 2014 se empie-
za a observar una diferencia en la demanda de aprendices entre
ambos grupos, que resulta ser significativa y permanente en el
tiempo (Grafico 26).

Arango, Bonilla y Flérez (2025) también evaltan el efecto en la
demanda de firmas con mas de treinta empleados. En este caso
encuentran caidas significativas en la demanda de aprendices.

Conclusiones

Los resultados muestran que el incremento en el apoyo de sos-
tenimiento (salario) de los aprendices ocurrido en 2014 del 75%
al 100% del SM (que representa un incremento real del 33 %)
afecto la demanda de aprendices significativamente, en especial
para aquellas firmas que no estaban obligadas a contratarlos. Es-
tas estimaciones indican una caida en la demanda de alrededor
de 7.934 aprendices.
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Anexo 1
Glosario

Creacion de empleo: cambios positivos en el empleo de las firmas en un mercado laboral.
Se asocia regularmente a los empleos creados de un periodo a otro.

Curva de Beveridge: corresponde a la representacion grafica de la relacién entre la tasa de
vacantes y la tasa de desempleo. La posicién de la curva de Beveridge con respecto al ori-
gen depende de la eficiencia tecnoldgica del emparejamiento entre firmas y trabajadores.
Aumentos en dicha eficiencia trasladaran la curva de Beveridge al interior, de tal forma que
para un mismo nivel de vacantes la tasa de desempleo sea menor.

Desanimados: son aquellos inactivos que dejaron de buscar empleo porque no creen posi-
ble encontrarlo o estan cansados de buscarlo.

Desempleo de corta duracion: desempleados que buscan empleo hace tres meses o menos.

Destruccion de empleo: cambios negativos en el empleo de las firmas en un mercado laboral.
Se asocia regularmente a los empleos destruidos de un periodo a otro.

Empleado asalariado: son los ocupados con posicién ocupacional de obrero o empleado
en una empresa particular, y de obrero o empleado en el gobierno.

Empleado no asalariado: son los ocupados con posiciones ocupacionales de empleado
doméstico, trabajador por cuenta propia, patrén o empleador, trabajador familiar sin remu-
neracion y jornalero o pedn.

Estrechez: es una medida de la disponibilidad de trabajadores dada determinada cantidad
de vacantes en la economia. El indicador de estrechez por excelencia es la razén entre el
stock de vacantes y el numero de desempleados.

Fuerza de trabajo: estd conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o
estan buscando empleo.

Indicador de subutilizacion de la mano de obra U1: refleja la proporcién de desemplea-
dos que han buscado empleo por mas de tres meses como porcentaje de la PEA. U1 = (de-
socupados hace mas de tres meses) / PEA.

Indicador de subutilizacion de la mano de obra U2: ademas de incluir alos desempleados
actuales, relne a los desempleados desanimados que pasaron a ser inactivos en el ultimo
ano por no encontrar un trabajo disponible en la ciudad o regién, estar cansado de buscar, o
no encontrar trabajo apropiado. U2: (desempleados + desanimados) / (PEA + desanimados).
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Indicador de subutilizacion de la mano de obra U3: incluye a la poblacién del indicador
U2 mas los marginalmente atados al mercado laboral (IM), que corresponden a los inactivos
que estuvieron buscando trabajo y se retiraron de la fuerza laboral por razones diferentes al
desaliento. U3 = (desempleados + desanimados + IM) / (PEA + desanimados + IM).

Indicador de subutilizaciéon de la mano de obra U4: ademas de incluir a los individuos del
indicador U3, considera a aquellos ocupados de tiempo parcial (jornada semanal menor de
40 horas) que estan dispuestos a trabajar mas horas. U4 = (desempleados + desanimados +
IM + ocupados de tiempo parcial) / (PEA + desanimados + IM).

Inflacién basica: medida de inflacion que busca eliminar los movimientos y choques tem-
porales en los precios; excluye a los alimentos y bienes regulados (combustibles, servicios
publicos, transporte) de la canasta de precios de consumo.

Informales: se define mediante la interseccién de criterios asociados a caracteristicas de
las firmas, como el registro mercantil, la contabilidad completa o simplificada y el tamafo
de firma. Como también, con caracteristicas de la ocupacién, como la cotizacion a seguridad
social.

Margen intensivo: hace referencia a la cantidad de horas que un trabajador esta empleado.
Margen extensivo: se refiere a la cantidad de empleados.

Marginalmente atados al mercado laboral (IM): son inactivos que buscaron empleo en
los ultimos doce meses y se retiraron de la fuerza laboral por razones diferentes al desaliento
(no estan incluidos dentro de los desanimados).

Mercado laboral estrecho: es aquel donde la razén vacantes/desempleados es alta, lo cual
indica que hay mas vacantes que llenar y menos desempleados disponibles para cubrir di-
chas vacantes.

Nairu: tasa de desempleo compatible con una inflacion estable.

Otras cabeceras y zonas rurales: drea rural es la zona denominada por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) como area rural dispersa y centros
poblados. Las otras cabeceras corresponden a las cabeceras municipales que no hacen
parte de las veintitrés ciudades ni sus areas metropolitanas, esto incluye el drea urbana
de las ciudades de Mocoa, Leticia, Yopal, Arauca, San José del Guaviare, Mitu, Puerto
Inirida, Puerto Carrefio y San Andrés.

Poblacion en edad de trabajar (PET): grupo constituido por las personas de 15 y mas afos.

Poblacion ocupada: aquellas personas que durante la semana de referencia trabajaron
al menos una hora de forma remunerada o no remunerada en el caso de los trabajadores
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familiares. Incluye a las personas que, teniendo un empleo o negocio, no trabajaron por va-
caciones o licencia y cuya expectativa de retorno no sea mayor de cuatro meses.

Productividad laboral: se mide como la razén entre PIB real y las horas trabajadas totales.

Siete ciudades: de acuerdo con el DANE, son las cabeceras municipales de Bogota,
Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto y los municipios que con-
forman las areas metropolitanas.

Salario real-productor: se refiere al salario nominal por hora ajustado por el deflactor del
PIB. Es la medida mas adecuada para comparar frente a la productividad desde el punto de
vista de las firmas.

Tasa de contrataciones: proporcién de trabajadores que encuentran empleo en cada pe-
riodo en relacién con el empleo total.

Tasa de desempleo: es la relacién porcentual entre el nimero de personas que estan bus-
cando trabajo y el nUmero de personas que integran la fuerza laboral.

Tasa de informalidad: es la relacién porcentual de la poblacién ocupada informal y el nu-
mero de personas que integran la poblacién ocupada total.

Tasa de ocupacion: es la relacidon porcentual entre la poblaciéon ocupada y el nimero de
personas que integran la poblacién en edad de trabajar.

Tasa de ocupacion asalariada (TOA): se calcula como el cociente entre el nimero de em-
pleados asalariados y la poblacién en edad de trabajar.

Tasa de ocupacion no asalariada (TON): cociente entre el nimero de empleados no asala-
riados y la poblacién en edad de trabajar.

Tasa de separaciones: proporcion de todos los trabajadores que pierden su empleo en
cada periodo en relacién con el empleo total.

Tasa global de participacion: es la relacion porcentual entre la fuerza de trabajo y la pobla-
cion en edad de trabajar.

Trabajadores afectados por el salario minimo: corresponde a los asalariados cuya remu-
neracion basica oscila entre 0,9 y 1,5 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Trabajadores no afectados por el salario minimo: asalariados cuya remuneracién basica
es superior a 1,5 salarios minimos.
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Trece ciudades: de acuerdo con el DANE, son las cabeceras municipales y los municipios
que conforman las areas metropolitanas de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaraman-
ga, Manizales, Pasto, Pereira, Clcuta, Villavicencio, Monteria, Cartagena e Ibagué.

Vacantes: son los puestos de trabajo disponibles en determinado momento y son un indi-
cador del comportamiento de la demanda del mercado laboral insatisfecha.

Veintitrés ciudades y sus areas metropolitanas: las cabeceras municipales de Bogot3,
Medellin (Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagiii, Envigado, Bello, Girardota, Copacabana y Bar-
bosa), Cali (Yumbo), Barranquilla (Soledad), Bucaramanga (Girén, Piedecuestay Floridablan-
ca), Manizales (Villa Maria), Pasto, Cartagena, Cucuta (Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia),
Neiva, Pereira (Dosquebradas y La Virginia), Monteria, Villavicencio, Tunja, Quibdé, Popayan,
Ibagué, Valledupar, Sincelejo, Riohacha, Florencia, Santa Marta y Armenia.
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	Los datos de la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) indican que, tras un periodo de recuperación en el segundo semestre de 2024, el empleo nacional registró incrementos anuales del 1,2 %, alcanzando niveles cercanos a los 23,1 millones de ocupados en el trimestre terminado en noviembre de 2024. Dado el crecimiento de la población en edad de trabajar, la tasa de ocupación (TO) se mantuvo estable en la coyuntura reciente, ubicándose en el 57,5 % en el último trimestre móvil, con una notable diferencia e
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	En términos de posición ocupacional, el empleo asalariado mostró una recuperación durante el segundo semestre de 2024, con un crecimiento anual del 2,5 %, mientras que el no asalariado se mantuvo estable en dicho periodo, lo que impulsó una reducción en la tasa de informalidad que llegó hasta el 55,6 % en noviembre de 2024. Esta evidencia estaría mostrando una posible recomposición de la ocupación, en favor de trabajos de mayor calidad. Otros indicadores de demanda laboral, como las vacantes, han tenido una
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	Por su parte, la tasa de participación laboral (TGP) se ha mantenido relativamente estable durante el último año; no obstante, en el último trimestre se evidencia una reducción en la oferta laboral en todos los dominios. Esta caída en la participación se presenta junto con un incremento en los salarios reales mensuales. En línea con la menor participación laboral, se evidenciaron reducciones de la tasa de desempleo (TD) durante los últimos meses, especialmente en otras cabeceras y áreas rurales. A nivel nac
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	Como es usual, este Reporte se divide en dos secciones. La primera analiza en detalle los hechos coyunturales del mercado laboral resumidos arriba. En la segunda se presenta un análisis de los efectos que el incremento en el costo del entrenamiento tuvo en la demanda de aprendices en Colombia durante 2014, año en el que dicho costo pasó del 75 % al 100 % de un salario mínimo (SM). Se encuentra que dicho incremento afectó la demanda de aprendices negativa y significativamente, en especial para aquellas firma
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	Gráfico 1 Población ocupada por dominios geográficos(nov-16 a nov-24) 
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	Con datos en trimestre móvil, a noviembre de 2024 se observa un crecimiento moderado de la población ocupada a nivel nacional del 1,2 % anual. Dicho incremento es comparable con el crecimiento de la población en edad de trabajar, por lo que la TO se mantuvo estable en la coyuntura reciente. El crecimiento del empleo tuvo lugar durante los dos últimos trimestres, con incrementos alrededor de 231.000 nuevos empleos, lo cual está explicado, principalmente, por un mejor desempeño en el área rural y las cabecera
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	Por posición ocupacional, el empleo asalariado ha continuado creciendo a una tasa anual del 2,5 %, mientras que el segmento no asalariado se mantiene estable. Lo anterior ha dado lugar a una caída en la tasa de informalidad, que la ubica en el 55,6 %. Después de un periodo de estancamiento (entre el último trimestre de 2023 y el primero de 2024), la población asalariada ha mostrado señales de recuperación y ha continuado creciendo en meses recientes. En particular, la variación anual, entre noviembre de 202
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	Los sectores que más han contribuido a la dinámica del empleo son comercio y manufacturas, mientras que transporte presenta la mayor contribución negativa. En el margen, son las actividades del sector terciario las que más jalonan la ocupación. A noviembre pasado, los sectores de comercio y alojamiento (0,80 pp) y el de manufacturas (0,55 pp) fueron los que más aportaron a la variación total anual del empleo. Sin embargo, estas contribuciones positivas fueron parcialmente compensadas por un grupo de sectore
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	dicha variación, dentro de los que se encuentran transporte y comunicaciones, finanzas y construcción, con contribuciones de -0,28 pp, -0,18 pp y -0,14 pp, respectivamente (Gráfico 5). En general, son las actividades del sector terciario las que mejor explican la reciente diná-mica del empleo, en tanto que el sector secundario presenta una recuperación en el margen (Gráfico 6). Gráfico 3 Empleo por posición ocupacionalAgregado nacional (nov-16 a nov-24) Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. 
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	Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	Primario incluye: agropecuario, minería y electricidad, gas y agua. Secundario 
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	incluye: manufactura y construcción. Terciario incluye el resto de sectores eco
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	Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 


	Gráfico 7 Contribución a la variación anual de la población ocupadaAgregado nacional (nov-23 a nov-24) 
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	Fuente: Arango (2013), Morales y Lobo (2020), Morales, Hermida y Dávalos (2019), Servicio Público de Empleo (SPE); cálculos del Banco de la República 
	Por características demográficas, los grupos que más contribuyeron al crecimiento anual del empleo fueron los hombres, las personas entre 29 y 65 años, trabajadores con hasta educación media, y los jefes de hogar. El Gráfico 7 muestra la contribución de diferentes grupos poblacionales al crecimiento anual del 1,2 % en el empleo nacional. Para el trimestre móvil terminado en noviembre, tanto los hombres como las personas entre 29 y 65 años y con hasta educación media son los grupos poblacionales con mayor ap
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	Los índices de vacantes continúan su tendencia decreciente, aunque en niveles superiores a los de prepandemia. Los indicadores de vacantes estimados a partir de los avisos clasificados y de la GEIH han presentado caídas constantes en el último año; al igual que el indicador calculado con base en registros del Servicio Público de Empleo (SPE), aunque con mayor volatilidad (Gráfico 8). En línea con esta menor dinámica de los indicadores de vacantes, el balance de expectativas de contratación a mediano plazo (
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	La población fuera de la fuerza laboral creció en el agregado nacional en un 2,5 %. Esto se ha traducido en una caída anual en la TGP de 0,4 pp en todos los agregados. Luego de registrar niveles relativamente estables durante el primer semestre de 2024, el número de individuos por fuera de la fuerza laboral se ha incrementado en los últimos meses. Este aumento reciente se ha observado tanto en las veintitrés principales ciudades como en el área rural, alcanzando a noviembre variaciones anuales del 2,6 % y 2
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	1 Balance de las encuestas entre el porcentaje de los empleadores que esperan aumentar su nómina en el futuro y los que no. 
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	El incremento de la población inactiva en el segundo semestre del año obedece, principalmente, a personas que se retiraron de la fuerza laboral, en especial por razones familiares, jubilación o terminación de contratos temporales. En el Gráfico 13 se observa que a noviembre el número de personas que se retiraron por razones familiares se incrementó en un 5 %, por jubilación en 8,3 %, y por despidos o terminación de contratos en un 2,6 % (Gráfico 12). Por características demográficas, el Gráfico 13 muestra l
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	Gráfico 11 Tasa global de participación por dominios geográficos (nov-16 a nov-24) 
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	Gráfico 12 Razones para dejar el trabajo Agregado nacional (mar-21 a nov-24) 
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	Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	A pesar de la estabilidad de la TD urbana, existe una amplia heterogeneidad entre las ciudades. Del grupo de veintitrés ciudades, solamente siete presentan tasas de desempleo inferiores al promedio del área urbana. Entre estas se destacan Medellín (7,9 %), Bucaramanga (8,6 %) y Santa Marta (9,1 %). En el otro extremo se encuentran Quibdó (27,6 %), Riohacha (14,3 %) y Florencia (14 %) (Gráfico 16). Cabe mencionar que la estabilidad de la TD del dominio urbano, entre noviembre de 2023 y 2024, obedeció a que c
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	Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Nota: datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República La línea roja represanta la TD del agregado de 23 ciudades. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
	Los indicadores de la curva de Beveridge (CB) muestran un mercado laboral aún estrecho, dada la dinámica reciente de la TD. Los sectores de actividades recreativas, comercio, y alojamiento y actividades inmobiliarias se mantiene aún estrechos frente a sus niveles de 2019. La relación entre vacantes y desempleo, conocida como CB, muestra cuán difícil es llenar una vacante dado el número de personas que actualmente buscan empleo (vacantes por desempleados) y, por tanto, da señales del grado de estrechez del m
	-
	-
	-
	-

	Los ingresos laborales continúan creciendo a una tasa anual del 5,2 % en el ingreso mensual real mediano. El crecimiento del 5,2 % en los ingresos reales se observa en el segmento asalariado, mientras que en el segmento no asalariado decrecen en un 4,8 % (Gráfico 19). En el caso de los trabajadores asalariados, se registran incrementos en ambos niveles educativos, con un crecimiento del 5,6 % para los trabajadores sin educación superior y del 5,5 % para los que cuentan con educación superior. Los ingresos l
	-
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	Notas: los rombos representan las observaciones disponibles del último trimestre. Para estimar las vacantes con GEIH se utiliza la metodología de Morales y Lobo (2021) y Morales, Hermida y Dávalos (2019). Fuente: cálculos del Banco de la República. 
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	Gráfico 18 Índice de estrechez por sectores 
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	Notas: los rombos representan las observaciones disponibles del último trimestre. Las vacantes de avisos clasificados se calculan siguiendo la metodología de Arango (2013). Fuente: cálculos del Banco de la República. 
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	Gráfico 19 Indice de ingreso laboral mediano real mensualAgregado nacional (mar-21 a nov-24) 
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	Nota: base 100 = marzo 2021. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Los salarios incluyen, además del salario base, otras remuneraciones por el trabajo como: pagos en especie, subsidios (transporte, alimentación, etc.), primas (técnica, antigüedad, bonificaciones, etc.) y pagos mensualizados de primas de navidad, vacaciones, etc. Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 
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	trabajadas son consistentes con la reducción de la jornada laboral ordinaria que se ha implementado gradualmente desde 2023 (Gráfico 20). 
	trabajadas son consistentes con la reducción de la jornada laboral ordinaria que se ha implementado gradualmente desde 2023 (Gráfico 20). 
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	Las proyecciones recientes de la TD sugieren estabilidad durante 2025. Tomando como base la proyección del crecimiento anual del PIB del equipo técnico del Banco de la República, consignadas en el Informe de Política Monetaria de enero de 2025, además de la batería de modelos de pronóstico, se espera que la TD urbana se ubique, en promedio, entre el 8,5 % y 11,6 %, con un 10 % como valor más probable. Por su parte, la TD del agregado nacional se ubicaría entre el 8,3 % y 11,4 %, con un 9,8 % como valor más 
	-
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	Gráfico 20 Gráfico 21 Índice de salario mediano real por nivel educativo Pronóstico de la tasa de desempleo de las trece ciudades Agregado nacional (mar-21 a nov-24) 
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	Nota: base 100 = marzo 2021. Datos en trimestre móvil y desestacionalizados. Nota: el gráfico muestra la senda de pronóstico del escenario central, así como 
	Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. intervalos al 90%, 95% y 99% de confianza sobre esta senda. Datos trimestrales y desestacionalizados. Fuente: cálculos del Banco de la República. 
	El pronóstico de la TD y la tasa de desempleo no inflacionaria (Nairu, por su sigla en inglés) sugieren que la brecha de la TD continuaría cerrándose durante 2025 (Gráfico 23). Los 
	El pronóstico de la TD y la tasa de desempleo no inflacionaria (Nairu, por su sigla en inglés) sugieren que la brecha de la TD continuaría cerrándose durante 2025 (Gráfico 23). Los 
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	2 El pronóstico de la TD combina los resultados de una batería de modelos basados en estimaciones de la ley de Okun, entre los cuales se encuentran: un VAR bayesiano (BVAR) con valores a priori para el estado estacionario (basado en Villani, 2009), un modelo de flujos de trabajadores (Lasso y Zárate, 2019) y un modelo TVEC (Flórez, Pulido y Ramos, 2018). 
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	Gráfico 22 modelos de pronóstico de la Nairu sugieren un nivel promedio Pronóstico de la tasa de desempleo nacional 
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	de la senda central del 10,5 % durante este año. Lo anterior implica que la brecha de la TD se ubicaría en -0,5 pp; 0,2 pp más 
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	Nota: el gráfico muestra la senda de pronóstico del escenario central, así como intervalos al 90%, 95% y 99% de confianza sobre esta senda. Datos trimestrales y desestacionalizados. Fuente: cálculos del Banco de la República. 
	Gráfico 23 Pronóstico de la Nairu Trece ciudades 
	(porcentaje) 
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	Nota: el gráfico muestra la senda de pronóstico del escenario central para la NAIRU, así como un intervalo con base en escenarios alternativos de la TD. Datos trimestrales y desestacionalizados. Fuente: cálculos del Banco de la República. 
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	3 Las metodologías utilizadas por el Gamla para la estimación de la Nairu se presentan en detalle en el Reporte del Mercado Laboral, núm. 27. 
	3 Las metodologías utilizadas por el Gamla para la estimación de la Nairu se presentan en detalle en el Reporte del Mercado Laboral, núm. 27. 
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	Incremento en el costo de entrenamiento de los aprendices: ¿Cómo respondieron las firmas? 
	Incremento en el costo de entrenamiento de los aprendices: ¿Cómo respondieron las firmas? 
	Los programas de aprendizaje, también conocidos como programas de capacitación para el trabajo, son políticas ampliamente utilizadas para promover la productividad laboral, la acumulación de capital humano y fomentar el crecimiento económico en el largo plazo (Acemoglu y Pischke, 1998, 1999; Arrow, 1964; Barro, 1994; Lucas, 2002; Ma, Nakab y Vidart, 2024). La evidencia internacional muestra que los programas para aprendices tienen efectos positivos tanto en los salarios y promociones de los empleados como e
	No obstante, el costo de entrenar un aprendiz desempeña un papel muy importante en la demanda por parte de las firmas. La evidencia sugiere que, en contextos de mercados imperfectos (información imperfecta, costos de búsqueda, etc.), tanto los trabajadores como las firmas, e incluso los gobiernos, comparten el costo del entrenamiento (Acemoglu y Pischke, 1998, 1999). Dada la relevancia de dicho costo en la demanda por aprendices, en esta sección del reporte se evalúa el impacto que el incremento en el costo
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	-
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	1. El sistema de aprendices en Colombia 
	1. El sistema de aprendices en Colombia 
	En Colombia la institución principal encargada de realizar la capacitación de aprendices es el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).  La capacitación del SENA abarca desde cursos cortos, pasando por un nivel técnico, hasta programas tecnológicos especializados, con una duración máxima de dos años (Cuadro 1). El SENA no solo ofrece cursos de formación para el trabajo, sino que también regula y coordina el sistema de aprendices en el marco de la Ley 789 de 2002. Con la introducción del contrato de aprendiz
	1
	-

	El programa de aprendices consta de dos etapas: la lectiva o de formación, en la que el estudiante recibe un monto de sostenimiento del 50 % del salario mínimo (SM) mientras 
	Es decir que firmas con más de 15 empleados y hasta 29 deben tener un aprendiz. Las firmas con 30 trabajadores y hasta 49 deberán tener dos aprendices. Firmas con 50 trabajadores y hasta 69 deberán tener tres aprendices, y así sucesivamente.   
	Cuadro 1 Tipos de cursos de formación 
	Nivel de formación Duración en horas y créditos Etapa lectiva Etapa productiva Créditos Mínimo de horas Créditos Mínimo de horas Créditos Mínimo de horas 
	Especialización tecnológica 18 864 18 864 ----Tecnología 83 3.984 65 3.120 18 864 Profundización técnica 9 432 9 432 ND --Técnico laboral 30 1.440 16 768 14 672 Auxiliar/Operativo 16 768 11 528 5 240 Formacion complementaria 1 48 1 48 – – – – 
	Fuente: SENA (Resolución 1-2198 de 2019). 
	Gráfico 24 Número de aprendices y trabajadores regulares, 2008-2018
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	Fuente: Arango, Bonilla y Flórez (2025). 
	realiza los estudios, y la etapa de práctica, durante la cual el estudiante recibe un pago que oscila entre el 75 % y el 100 % del SM, dependiendo de las condiciones del mercado laboral. Si la TD nacional se encuentra por debajo o es igual al 10 %, el salario de los aprendices en práctica debe ser del 100 % del SM; pero si las condiciones del mercado laboral no son favorables y la TD se encuentra por encima del 10 %, el salario de los aprendices será del 75 %. 
	realiza los estudios, y la etapa de práctica, durante la cual el estudiante recibe un pago que oscila entre el 75 % y el 100 % del SM, dependiendo de las condiciones del mercado laboral. Si la TD nacional se encuentra por debajo o es igual al 10 %, el salario de los aprendices en práctica debe ser del 100 % del SM; pero si las condiciones del mercado laboral no son favorables y la TD se encuentra por encima del 10 %, el salario de los aprendices será del 75 %. 
	-

	Este ejercicio explota la variación exógena del salario de los aprendices en práctica ocurrida en 2014, cuando el salario de los aprendices pasó del 75 % al 100 % del SM dada la dinámica de la TD. El panel A del Gráfico 24 presenta la dinámica del número de aprendices y el panel B el número de empleados regulares por tamaño de firmas formales reportados en la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes a la seguridad social (PILA). Como se puede observar, desde 2008 hasta finales de 2013 el número de apren
	-
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	El panel A del Gráfico 24 también resalta la dinámica diferencial en la demanda de aprendices en las firmas con menos de quince empleados, las cuales no están obligadas por ley a demandar aprendices. Antes de 2014, el número de aprendices en firmas pequeñas con menos de quince empleados era de más de 13.000; después de 2014 (e incluso unos meses antes de dicho año) este número se redujo e incluso se ubicó por debajo del nivel de aprendices reportado por firmas entre quince y treinta 
	El panel A del Gráfico 24 también resalta la dinámica diferencial en la demanda de aprendices en las firmas con menos de quince empleados, las cuales no están obligadas por ley a demandar aprendices. Antes de 2014, el número de aprendices en firmas pequeñas con menos de quince empleados era de más de 13.000; después de 2014 (e incluso unos meses antes de dicho año) este número se redujo e incluso se ubicó por debajo del nivel de aprendices reportado por firmas entre quince y treinta 
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	trabajadores, que sí están obligadas por ley a tener como mínimo un aprendiz. Adicionalmente, las firmas con 31 a 249 también presentaron reducciones en el número de aprendices a partir de 2014, aunque en una menor proporción (Gráfico 24, paneles A y B). 
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	2. Estrategia empírica 
	2. Estrategia empírica 
	El ejercicio empírico utilizado para estimar el efecto causal del incremento en el costo de los aprendices se basa en comparar dos grupos de firmas relativamente similares, donde el grupo tratado está definido como aquellas firmas que por ley no están obligadas a tener aprendices, mientras que el grupo de control son aquellas firmas que sí lo están. Esta definición resalta el hecho de que, al no estar obligadas por ley, las firmas pequeñas pueden responder con mayor flexibilidad al incremento de los costos 
	-
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	y = α + δ Treat + γ Post + β Post × Treat + Є , (1)
	it 00 i 0 t 0 t i it 
	donde y representa el número de aprendices en la firma i en el periodo t; Treatdenota las firmas tratadas (firmas con menos de quince empleados que no están obligadas) y las de control (firmas entre quince y treinta empleados que deben cumplir con su cuota de aprendices), y Post identifica el periodo a partir del cual aplicaría el incremento en el salario de los aprendices (primer semestre de 2014). El término βes el coeficiente de interés, pues representa la diferencia en la demanda de aprendices del grupo
	it
	i 
	0 

	Nótese que esta aproximación no tiene en cuenta la discontinuidad en el tamaño de la firma generada por el criterio de aplicación de la norma (alrededor de quince empleados). Para corregir la limitación de la ecuación (1), se realiza una estimación adicional que, además de usar la variación en la demanda laboral entre aquellas firmas que están y las que no están obligadas a contratar aprendices, da mayor peso en la estimación a aquellas firmas que se encuentran más cerca de la discontinuidad de quince emple
	2
	-
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	y = α + α s + (δ + δ s )Treat + [(γ + γ s ) + (β + β s )Treat ] × Post + Є , (2)
	it 01 i 01 ii 01 i 01 i i tit 
	Por “discontinuidad” nos referimos al salto que se produce en la exigencia de tener o no aprendices: si la planta tiene catorce empleados regulares no está obligada, pero si tiene quince empleados o más (y menos de treinta en este caso), sí lo está. 
	Cuadro 2 donde srepresenta el tamaño de firma normalizado (tamaño de Estimaciones del incremento en el apoyo de sostenimiento en la 
	i 

	firma menos 15) y, nuevamente, β representa el coeficiente de 
	firma menos 15) y, nuevamente, β representa el coeficiente de 

	0 
	demanda de aprendices 

	interés. Estimaciones alternativas incluyen efectos fijos de empresa y efectos fijos de tiempo. Esta estimación es conocida en la literatura como diferencias en discontinuidad y proporciona una 
	Variable Diferencias en diferencias Diferencias en la discontinuidad 
	-

	Post × Treat 
	Post × Treat × Tamaño Firma 
	Post × Tamaño Firma 
	Constant 
	Efectos fijos firma Efectos fijos de tiempo Número de firmas no obligadas Número de firmas obligadas Observaciones R2 
	-0,233*** (0,011) 
	-0,233*** (0,011) 
	0,198*** (0,005) 
	✓ ✓ 
	76.288 13.512 1.698.499 0,327 

	Fuente: Arango, Bonilla y Flórez (2025). 
	Gráfico 25 Estimación de la discontinuidad para cada periodo 
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	76.288 establecimientos) en aquellas firmas que no estaban obligadas a tenerlos. 
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	Nótese que la estimación de la ecuación (2) es un efecto promedio para todo el periodo analizado (2009-2018). Para estudiar cómo cambia el efecto de la política a lo largo del tiempo, se puede estimar la ecuación (2) en cada periodo por separado y recuperar el coeficiente de interés (β). El Gráfico 25 presenta dicho ejercicio. Como se puede observar, antes de 2013 no parece haber una diferencia significativa entre la demanda de las firmas tratadas (que no están obligadas a tener aprendices) frente a las fir
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	Otro resultado interesante es la versión dinámica de la ecuación 
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	Fuente: Arango, Bonilla y Flórez (2025). 
	Gráfico 26 Estudio de eventos: diferencia en la discontinuidad 
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	Fuente: Arango, Bonilla y Flórez (2025). 


	del incremento en el salario de los aprendices, no existía una diferencia significativa en la demanda de aprendices en firmas tratadas y control especialmente cercanas a la discontinuidad; sin embargo, a partir del segundo semestre de 2014 se empieza a observar una diferencia en la demanda de aprendices entre ambos grupos, que resulta ser significativa y permanente en el tiempo (Gráfico 26). 
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	-

	Arango, Bonilla y Flórez (2025) también evalúan el efecto en la demanda de firmas con más de treinta empleados. En este caso encuentran caídas significativas en la demanda de aprendices. 
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	Los resultados muestran que el incremento en el apoyo de sostenimiento (salario) de los aprendices ocurrido en 2014 del 75 % al 100 % del SM (que representa un incremento real del 33 %) afectó la demanda de aprendices significativamente, en especial para aquellas firmas que no estaban obligadas a contratarlos. Estas estimaciones indican una caída en la demanda de alrededor de 7.934 aprendices. 
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	Anexo 1 
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	Glosario 
	Glosario 
	Glosario 

	Creación de empleo: cambios positivos en el empleo de las firmas en un mercado laboral. Se asocia regularmente a los empleos creados de un periodo a otro. 
	Curva de Beveridge: corresponde a la representación gráfica de la relación entre la tasa de vacantes y la tasa de desempleo. La posición de la curva de Beveridge con respecto al origen depende de la eficiencia tecnológica del emparejamiento entre firmas y trabajadores. Aumentos en dicha eficiencia trasladarán la curva de Beveridge al interior, de tal forma que para un mismo nivel de vacantes la tasa de desempleo sea menor. 
	-

	Desanimados: son aquellos inactivos que dejaron de buscar empleo porque no creen posible encontrarlo o están cansados de buscarlo. 
	-

	Desempleo de corta duración: desempleados que buscan empleo hace tres meses o menos. 
	Destrucción de empleo: cambios negativos en el empleo de las firmas en un mercado laboral. Se asocia regularmente a los empleos destruidos de un periodo a otro. 
	Empleado asalariado: son los ocupados con posición ocupacional de obrero o empleado en una empresa particular, y de obrero o empleado en el gobierno. 
	Empleado no asalariado: son los ocupados con posiciones ocupacionales de empleado doméstico, trabajador por cuenta propia, patrón o empleador, trabajador familiar sin remuneración y jornalero o peón. 
	-

	Estrechez: es una medida de la disponibilidad de trabajadores dada determinada cantidad de vacantes en la economía. El indicador de estrechez por excelencia es la razón entre el stock de vacantes y el número de desempleados. 
	Fuerza de trabajo: está conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o están buscando empleo. 
	Indicador de subutilización de la mano de obra U1: refleja la proporción de desempleados que han buscado empleo por más de tres meses como porcentaje de la PEA. U1 = (desocupados hace más de tres meses) / PEA. 
	-
	-

	Indicador de subutilización de la mano de obra U2: además de incluir a los desempleados actuales, reúne a los desempleados desanimados que pasaron a ser inactivos en el último año por no encontrar un trabajo disponible en la ciudad o región, estar cansado de buscar, o no encontrar trabajo apropiado. U2: (desempleados + desanimados) / (PEA + desanimados). 
	Indicador de subutilización de la mano de obra U3: incluye a la población del indicador U2 más los marginalmente atados al mercado laboral (IM), que corresponden a los inactivos que estuvieron buscando trabajo y se retiraron de la fuerza laboral por razones diferentes al desaliento. U3 = (desempleados + desanimados + IM) / (PEA + desanimados + IM). 
	Indicador de subutilización de la mano de obra U4: además de incluir a los individuos del indicador U3, considera a aquellos ocupados de tiempo parcial (jornada semanal menor de 40 horas) que están dispuestos a trabajar más horas. U4 = (desempleados + desanimados + IM + ocupados de tiempo parcial) / (PEA + desanimados + IM). 
	Inflación básica: medida de inflación que busca eliminar los movimientos y choques temporales en los precios; excluye a los alimentos y bienes regulados (combustibles, servicios públicos, transporte) de la canasta de precios de consumo. 
	-

	Informales: se define mediante la intersección de criterios asociados a características de las firmas, como el registro mercantil, la contabilidad completa o simplificada y el tamaño de firma. Como también, con características de la ocupación, como la cotización a seguridad social. 
	Margen intensivo: hace referencia a la cantidad de horas que un trabajador está empleado. 
	Margen extensivo: se refiere a la cantidad de empleados. 
	Marginalmente atados al mercado laboral (IM): son inactivos que buscaron empleo en los últimos doce meses y se retiraron de la fuerza laboral por razones diferentes al desaliento (no están incluidos dentro de los desanimados). 
	Mercado laboral estrecho: es aquel donde la razón vacantes/desempleados es alta, lo cual indica que hay más vacantes que llenar y menos desempleados disponibles para cubrir dichas vacantes. 
	-

	Nairu: tasa de desempleo compatible con una inflación estable. 
	Otras cabeceras y zonas rurales: área rural es la zona denominada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) como área rural dispersa y centros poblados. Las otras cabeceras corresponden a las cabeceras municipales que no hacen parte de las veintitrés ciudades ni sus áreas metropolitanas, esto incluye el área urbana de las ciudades de Mocoa, Leticia, Yopal, Arauca, San José del Guaviare, Mitú, Puerto Inírida, Puerto Carreño y San Andrés. 
	-

	Población en edad de trabajar (PET): grupo constituido por las personas de 15 y más años. 
	Población ocupada: aquellas personas que durante la semana de referencia trabajaron al menos una hora de forma remunerada o no remunerada en el caso de los trabajadores 
	familiares. Incluye a las personas que, teniendo un empleo o negocio, no trabajaron por vacaciones o licencia y cuya expectativa de retorno no sea mayor de cuatro meses. 
	-

	Productividad laboral: se mide como la razón entre PIB real y las horas trabajadas totales. 
	Siete ciudades: de acuerdo con el DANE, son las cabeceras municipales de Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto y los municipios que conforman las áreas metropolitanas. 
	-

	Salario real-productor: se refiere al salario nominal por hora ajustado por el deflactor del PIB. Es la medida más adecuada para comparar frente a la productividad desde el punto de vista de las firmas. 
	Tasa de contrataciones: proporción de trabajadores que encuentran empleo en cada período en relación con el empleo total. 
	-

	Tasa de desempleo: es la relación porcentual entre el número de personas que están buscando trabajo y el número de personas que integran la fuerza laboral. 
	-

	Tasa de informalidad: es la relación porcentual de la población ocupada informal y el número de personas que integran la población ocupada total. 
	-

	Tasa de ocupación: es la relación porcentual entre la población ocupada y el número de personas que integran la población en edad de trabajar. 
	Tasa de ocupación asalariada (TOA): se calcula como el cociente entre el número de empleados asalariados y la población en edad de trabajar. 
	-

	Tasa de ocupación no asalariada (TON): cociente entre el número de empleados no asalariados y la población en edad de trabajar. 
	-

	Tasa de separaciones: proporción de todos los trabajadores que pierden su empleo en cada periodo en relación con el empleo total. 
	Tasa global de participación: es la relación porcentual entre la fuerza de trabajo y la población en edad de trabajar. 
	-

	Trabajadores afectados por el salario mínimo: corresponde a los asalariados cuya remuneración básica oscila entre 0,9 y 1,5 salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
	-

	Trabajadores no afectados por el salario mínimo: asalariados cuya remuneración básica es superior a 1,5 salarios mínimos. 
	Trece ciudades: de acuerdo con el DANE, son las cabeceras municipales y los municipios que conforman las áreas metropolitanas de Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cúcuta, Villavicencio, Montería, Cartagena e Ibagué. 
	-

	Vacantes: son los puestos de trabajo disponibles en determinado momento y son un indicador del comportamiento de la demanda del mercado laboral insatisfecha. 
	-

	Veintitrés ciudades y sus áreas metropolitanas: las cabeceras municipales de Bogotá, Medellín (Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagüí, Envigado, Bello, Girardota, Copacabana y Barbosa), Cali (Yumbo), Barranquilla (Soledad), Bucaramanga (Girón, Piedecuesta y Floridablanca), Manizales (Villa María), Pasto, Cartagena, Cúcuta (Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia), Neiva, Pereira (Dosquebradas y La Virginia), Montería, Villavicencio, Tunja, Quibdó, Popayán, Ibagué, Valledupar, Sincelejo, Riohacha, Florencia,
	-
	-
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