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Resumen

Aun cuando Santander se mantiene con un PIB por habitante entre los mayores del pais, en
los ltimos afios muestra un rezago relativo en su desempefio econdémico y social. Dadas
estas tendencias, el objetivo de este documento es revisar la evolucion econdmica y social de
este departamento en el siglo XXI, con el proposito de identificar los principales patrones de
cambio y explorar posibles causas de dicho comportamiento. Los resultados indican que la
economia santandereana mantiene una importancia relativa en la generacion del producto
colombiano y un PIB per capita por encima del promedio nacional. Este promedio esconde
la heterogeneidad en las condiciones econdmicas y sociales al interior del departamento, pues
los municipios muestran condiciones diversas. Este entorno de la economia santandereana
impone retos a la politica publica del departamento.
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Abstract

Although Santander maintains one of the highest GDP per capita in the country, its economic
and social performance has lagged in recent years. Given these trends, the objective of this
document is to review the economic and social evolution of this department in the 21st
century, with the aim of identifying the main patterns of change and exploring possible causes
of this behavior. The results indicate that Santander's economy maintains relative importance
in generating Colombian GDP and its per capita GDP is still above the national average. This
average hides the heterogeneity in economic and social conditions within the department, as
the municipalities present diverse conditions. This environment of the Santander economy
poses challenges to the department's public policy.
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1. Introduccion

El Departamento de Santander comenz6 el siglo XXI como referente nacional por su
desempefio econémico y social. De acuerdo con Cepeda (2010), Santander ocupo el tercer
puesto nacional en el Producto Interno Bruto (PIB) por habitante en 2007, registraba unas
coberturas en salud y servicios publicos superiores al promedio nacional, tenia la tasa de
desempleo mas baja entre los departamentos y la distribucion del ingreso era mas equitativa

que el promedio de Colombia.

Aun cuando Santander se mantiene con un PIB por habitante entre los mayores del pais, en
los ultimos afios muestra un rezago relativo en su desempefio econémico y social. De acuerdo
con los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el PIB
departamental tuvo un crecimiento real anual por encima del nacional en el periodo 2006-
2014: 5,1% versus 4,8% en el promedio para Colombia. Sin embargo, ha venido mostrando
una caida en el dinamismo entre 2015 y 2024, cuando la tasa de crecimiento promedio anual

de Santander se ubico por debajo de la nacional: 2,0% versus 2,5%.

Con el menor desempefio econdmico también se registrd un deterioro en los indicadores de
pobreza. La tendencia descendente en la pobreza monetaria de Santander se frend en 2015
cuando llegd a 26,9%, el dato mas bajo en el periodo 2012-2024. Desde entonces, el indicador
de pobreza monetaria de Santander se ha acercado al promedio del pais. En las cifras mas
recientes bajo el cambio metodoldgico realizado por el DANE, se encuentra que el porcentaje
de personas en condiciones de pobreza monetaria en Santander super6 el total Nacional en
2021 y 2022. Sin embargo, en 2023 se presentd un cambio en esta tendencia, ya que la
pobreza monetaria del departamento vuelve a estar por debajo del agregado nacional: 30,9%
frente a 34,6%. En 2024, el indicador de pobreza monetaria santandereano fue el 86% del

promedio colombiano, superior a la brecha registrada en 2015 (75%).

Un patrén similar se observa en la pobreza monetaria extrema de los hogares santandereanos.
En 2017 este indicador en Santander era el 48% del registrado en el pais y en 2020 se acercod

al promedio nacional hasta llegar a ser el 87%. La serie con el cambio metodologico del



DANE indica que el porcentaje de personas viviendo en pobreza extrema en Santander se
acerco aun mas al promedio del pais hasta igualarlo en 2022. En el ultimo afio disponible,
2024, 1a pobreza extrema santandereana fue el 66% de la observada en el agregado nacional,

lo que indica una ampliacion de la brecha frente a 2017.

Dadas estas tendencias, el objetivo de este documento es revisar la evolucion econémica y
social del Departamento de Santander en el siglo XXI, con el proposito de identificar los
principales patrones de cambio y explorar posibles causas de dicho comportamiento. El
periodo de estudio esta sujeto a la disponibilidad de informacion en cada una de las variables
analizadas. La principal fuente de datos es el DANE y en algunos casos es necesario tener en
cuenta los cambios metodolégicos que pueden afectar las tendencias durante todo el periodo.
Ademas, la revision siempre compara la situacion santandereana con la colombiana, con el
fin de tener un marco de referencia para el departamento. Por ultimo, en donde sea posible
se presentan resultados por municipios, para determinar patrones espaciales en el

departamento.

Existen algunos estudios previos sobre la economia santandereana como los de Cepeda
(2010) y Prosantander (2023). Otros trabajos se concentran en Bucaramanga y su area
metropolitana (Aguilera, 2013; Fedesarrollo, 2022), cuya realidad econémica y social es
diferente al resto del departamento. Este trabajo avanza en la literatura aportando un analisis
descriptivo sobre la evolucion econdmica y social del Departamento de Santander entre 2000

y 2024, un periodo no cubierto al momento de la elaboracion de este articulo.

Este documento estd compuesto por cinco secciones. La seccion 2 analiza el comportamiento
econdomico del departamento a través del PIB total y el PIB por habitante, asi como un
indicador de actividad econdémica trimestral, el valor agregado municipal y el comercio
exterior departamental. La seccion 3 contiene la evolucion de los indicadores sociales
teniendo en cuenta la poblacion, la pobreza monetaria y multidimensional, la desigualdad en
el ingreso, los resultados en pruebas Saber, algunos indicadores de salud y las coberturas en

acueducto y alcantarillado. La seccidon 4 estd concentrada en el mercado laboral con las



principales variables disponibles. Por tltimo, la seccidon 5 incluye los principales mensajes y

recomendaciones del estudio.

2. Comportamiento econémico

Esta seccion aborda la evolucion de los indicadores econdémicos mas relevantes para
Santander. Inicialmente se presenta el comportamiento del PIB total y por habitante, luego la
dindmica de la estructura econdémica y el indicador de actividad econémica trimestral, que
permite aproximarse al desempeno reciente de la economia. También se analizan los datos
disponibles del valor agregado municipal para revisar la heterogeneidad territorial. Por

ultimo, se incluye una revision de comercio exterior.

2.1. PIB total y por habitante

El departamento de Santander es una de las economias con mayor aporte al indicador de PIB
nacional. Entre 2000 y 2024, la economia santandereana tuvo una contribucion promedio de
6,4%, posicionandose como la cuarta mas importante del pais por debajo de Bogota (26,0%),
Antioquia (14,4) y Valle del Cauca (9,9%). Estas cuatro entidades territoriales generaron, en

promedio, més de la mitad del PIB colombiano: 56,7%.

Una de las caracteristicas del siglo XXI ha sido el descenso en el desempefio relativo de la
economia santandereana. De acuerdo con Cepeda (2010), en la década comprendida entre
1990 y 1999, la tasa de crecimiento real del PIB en Santander fue 1,6 veces mayor a la de
Colombia: 4,6% frente 2,8%. Esa brecha se redujo entre 2000 y 2009, cuando la tasa
santandereana fue 1,2 veces mayor a la colombiana: 4,6% versus 3,7%. Entre 2010 y 2019,
se revirtid la tendencia pues Colombia crecidé mds que Santander ya que las tasas de
crecimiento promedio fueron 3,7% y 3,5% respectivamente. Por ultimo, en lo transcurrido
entre 2020 y 2024, que abarcan la volatilidad ocasionada por la pandemia, el comportamiento
de la economia de Santander mantuvo un desempefio inferior al de Colombia: 2,3% frente a

2,7%.



A pesar de que las tasas de crecimiento reflejan unas tendencias similares con un coeficiente
de correlacion igual a 0,89, la economia de Santander muestra una mayor volatilidad frente
a Colombia. En efecto, la desviacion estandar de la tasa de crecimiento del departamento es
mayor que la nacional: 3,94 versus 3,32. Como resultado de esta volatilidad, se observan
ciertos afos en los que el aumento en la actividad econémica fue mucho mayor en el
departamento que en el pais (2001, 2004, 2008, 2014 y 2024) y otros en los cuales los
descensos fueron también superiores (2009, 2011, 2012, 2015 y 2020) (Grafico 1). Esa
volatilidad al parecer esta asociada con los cambios que se generaron en la construccion y en

la refineria de petroleo, principal actividad de la industria manufacturera en el departamento.

Grafico 1. Tasa de crecimiento real del PIB en Colombia y Santander, 2000 - 2024

12,0
8,0
4,0

0,0

Porcentaje

R T I I R R SR R TP T IR TG IV I YN A A
RO PO R R RN P R R AR AR,
WA AN A A A AN A AD A AR AR AR AR ADT AR AR AR AR AR AR AN AR AN AD

e Colombia == Santander

Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracion de los autores.

Al analizar las tasas de crecimiento del PIB per céapita de Santander y Colombia, se observa
una tendencia muy similar entre las dos variables con un coeficiente de correlacion igual a
0,9 y con varianzas similares, las desviaciones estandar son de 0,03 para Colombia y 0,04
para Santander (Grafico 2). A pesar de que el departamento de Santander gener6 un PIB por
habitante superior al promedio del pais durante el periodo, se detectan algunos cambios a lo
largo de esos afios. Se ve un aumento en este indicador en la década de los 2000, una
volatilidad entre 2010 y 2014, cuando alcanz6 un maximo de 148%. Por ultimo, un descenso
hasta llegar a 140% en 2024, lo que indica que a lo largo del periodo un santandereano generd

un producto por habitante que es 1,4 veces mayor que el promedio nacional (Grafico 3).
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Grafico 2. Tasa de crecimiento real del PIB per capita en Colombia y Santander,
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Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracion de los autores.

Grifico 3. PIB per capita de Santander como porcentaje del de Colombia, 2000 - 2024
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Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracion de los autores.

Al revisar la evolucion de la estructura econdmica de Santander entre 2000 y 2024, se observa
que los sectores econdmicos han tenido cambios en su aporte al PIB departamental. Por un
lado, se han registrado caidas en las participaciones principalmente en las siguientes

actividades: industria manufacturera (4,1 puntos porcentuales (p.p.)), administracion publica,



entretenimiento y actividades de los hogares (1,5 p.p.), construccion (1,4 p.p.), y

agropecuario (1,1 p.p.). De otro lado, se encuentran un aumento en las participaciones de los

siguientes rubros: impuestos (4,3 p.p.), comercio, transporte y alojamiento (2,0 p.p.) y

actividades financieras, inmobiliarias, empresariales y comunicaciones (1,9 p.p.) (Grafico 4).

Grafico 4. Participacion porcentual de las actividades economicas en el PIB de
Santander, 2000 y 2024
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Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracién de los autores.

Para 2024, la estructura econdomica santandereana mostro ciertas diferencias con la

colombiana. En el departamento era mayor la contribucion de las actividades agropecuarias,

la industria manufacturera y la construccion (Grafico 5). Se destaca la concentracion de la



industria manufacturera en Barrancabermeja, donde se genero el 54% del valor agregado de
la actividad secundaria departamental en 2023'. La otra regién importante en esta Gltima
actividad es Bucaramanga y su area metropolitana, la cual aportd un 36% en ese mismo afio.
También llama la atencion que la participacion de los impuestos en el PIB departamental es
mayor que en el nacional. Es posible que esta condicion esté asociada con el hecho de que la
industria manufacturera, que tiene un mayor peso en el PIB de Santander frente a Colombia,
suele estar mas asociada al sector formal que otras actividades como comercio, transporte y
alojamiento, que tiene una mayor participacion en el PIB de Colombia frente a Santander. De
acuerdo con la GEIH del DANE, en el trimestre marzo-mayo de 2025, el 63% del empleo en
comercio, transporte y alojamiento era informal, en comparacion con el 44% del empleo en

la industria manufacturera.

Griéfico 5. Participacion porcentual de las actividades economicas en el PIB de
Colombia y Santander, 2024
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Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracion de los autores.

! En esta ciudad se encuentra la principal y més antigua refineria de petroleo del pais, que actualmente tiene
una capacidad de produccion cercana a los 250 mil barriles de petréleo al dia. Mas informacion
https://portales.vanguardia.com/especiales-vanguardia/contenido/centenario-refineria-de-barrancabermeja/
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La actividad economica de Santander se encuentra concentrada en el drea metropolitana de
Bucaramanga (AMB), donde se incluye la capital departamental mas los municipios de
Floridablanca, Girén y Piedecuesta. Esta region generd el 47,5% del valor agregado total
departamental en 2023, cuando Bucaramanga aporto el 25,4%, Giréon 8,9%, Floridablanca
8,2% y Piedecuesta 5,0%. Si se agrega la contribucion de Barrancabermeja (23,8%), se
encuentra que cinco de los 87 municipios del departamento generaron el 71% del valor
agregado departamental en 2023. Los municipios cercanos al area metropolitana y a
Barrancabermeja, como es el caso de Lebrija, Puerto Wilches, Sabana de Torres, Rionegro y
San Vicente de Chucuri, también poseen relevancia econdmica. Ademas, se destacaron San
Gil, Cimitarra, Socorro y Barbosa, los ultimos tres con un cambio importante entre 2011 y
2023. Estos nueve municipios generaron el 16,3% del valor agregado departamental en 2023;
es decir, 14 de los 87 municipios produjeron cerca del 90% del valor agregado departamental

y los restantes 73 municipios contribuyeron con apenas 10% del valor agregado (Figura 1).

Figura 1. Valor agregado total de los municipios de Santander, 2011 y 2023
(Pesos constantes de 2015)
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Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracion de los autores.

Una concentracion similar se observa en la distribucion espacial de la poblacion del

departamento de Santander. En 2023, el AMB concentr6 el 55,8% de la poblacion
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departamental: Bucaramanga (26,1%), Floridablanca (14,3%), Girén (7,4%) y Piedecuesta
(8,1%). Ademas, Barrancabermeja tenia el 9,1% de los habitantes del departamento. En estos
cinco municipios residia cerca del 65% de la poblacion santandereana. Los otro nueve
municipios que se destacaron en la contribucion al valor agregado (Barbosa, Cimitarra,
Lebrija, Puerto Wilches, Rionegro, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri, San Gil y
Socorro) también son importantes en la poblacion. Estos tltimos municipios contribuyeron
con el 14,7% de los habitantes de Santander. De esta forma, en estos 14 municipios residian
el 80% de los santandereanos en 2023. Existen otros cinco municipios cuya poblacion supera
los 15.000 habitantes: EI Carmen de Chucuri, Los Santos, Malaga, Puente Nacional y Velez.
Quedando 68 municipios con poblacion inferior a 15.000 habitantes, de los cuales 35 no

llegan a los 5.000 (Figura 2).

Figura 2. Poblacion de los municipios de Santander, 2011 y 2023
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Fuente: DANE. Elaboracion de los autores.

El patron espacial en el valor agregado por habitante en los municipios santandereanos es
diferente a lo observado en el valor agregado total y en la poblacion. En 2023, el mayor valor
agregado per capita se encontraba en Barrancabermeja $56,9 millones de pesos constante de

2015, mientras que en Bucaramanga solo lleg6 a $21,1 millones de pesos constantes de 2015.



Ambos municipios tenian un valor agregado total similar, pero la poblacion en la capital
(619.703) triplico la de Barrancabermeja (216.326) en 2023. Le siguieron a Barrancabermeja
en el ranking de municipios con mayor valor agregado per capita dos municipios vecinos a
Bucaramanga: Lebrija ($53,5 millones de pesos constantes de 2015) y Rionegro (41,7
millones de pesos constantes de 2015). Ademas de Barrancabermeja, Lebrija y Rionegro, se
destacaron San Benito ($36,5 millones de pesos de 2015), Albania ($33,2 millones), Betulia
($31,7 millones), Puerto Wilches ($30,8 millones), Palmas del Socorro ($30,5 millones),
Aratoca ($26,6 millones) y Sabana de Torres ($22,7 millones), todos superaron el nivel de la
capital departamental pese a que algunos estan retirados del AMB y poseen una baja
poblacion. Entre los municipios del area metropolitana se destacé Giron ($26,2 millones de
pesos de 2015), el unico que superd el promedio departamental. En 2022, Gir6on tuvo la
mayor participacion de las actividades secundarias en la generacion del valor agregado en el
AMB: 29,2% frente a 19,9% en Bucaramanga y Floridablanca y 17,2% en Piedecuesta. En
general, los municipios con mayor valor agregado por habitante tienden a ubicarse al
occidente sobre el rio Magdalena con fronteras con los departamentos de Antioquia, Bolivar
y Cesar, mientras que los de menor valor se localizan al oriente en cercanias de los
departamentos de Boyaca y Norte de Santander (Figura 3).
Figura 3. Valor agregado por habitante en los municipios de Santander, 2011 y 2023

(Pesos constantes de 2015)
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Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracion de los autores.
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La heterogeneidad en el valor agregado per céapita municipal se refleja en algunos
indicadores. En 2023, el valor agregado promedio generado por un barranquefio fue 2,6 veces
superior al promedio de un santandereano y 7,7 veces al generado por un habitante de Sucre,
el municipio con menor valor agregado por habitante. Esta ultima brecha es cerca del doble
de la existente entre el PIB per capita de Bogot4d y Chocd, lo que indica que al interior del
departamento existen unas disparidades importantes en el desempeiio econdmico. Por
ejemplo, 44 de los 87 municipios santandereanos tuvieron un valor agregado por habitante
que no supero la mitad del valor promedio de Santander. Ademas, en el periodo 2011-2023,
43 municipios registraron una tasa de crecimiento real anual promedio del valor agregado
per capita inferior a la tasa registrada en el agregado departamental. Durante esos afios, se
detectaron ocho municipios que tuvieron tasas de crecimiento real negativas: Jordan, Vetas,

Sabana de Torres, Aratoca, San Vicente de Chucuri, Carcasi, Villanueva y Cerrito.

Grafico 6. Tasa de crecimiento anual real del valor agregado total del departamento,
Barrancabermeja, el AMB y el Resto de los Municipios, 2012 - 2023
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Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracion de los autores.

Al agrupar los municipios en tres categorias (el AMB, Barrancabermeja y el resto de los
municipios) y compararlo con la tendencia del departamento, se pueden detectar algunos
patrones del valor agregado. Barrancabermeja tuvo un comportamiento diferente a los otros

municipios y al departamento. En primer lugar, Barrancabermeja registr6 una mayor
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volatilidad en el crecimiento del valor agregado total entre 2012 y 2023, frente a lo que se
observé en el AMB y el resto de los municipios (Grafico 6). Ademas, en Barrancabermeja
dominaron las actividades secundarias en la generacion del valor agregado total en 2023,
mientras que en el AMB y el departamento lo hicieron las terciarias? (Grafico 7). Por ultimo,
Barrancabermeja mostré la mayor volatilidad en el crecimiento del valor agregado per capita
con una desviacion estandar de 0,11 durante el periodo, la cual es superior a la registrada en
el AMB (0,03) y el resto de los municipios (0,04) (Grafico 8). Dado el peso de la economia
de este municipio en el agregado departamental, el desempeno de la economia santandereana

depende en gran medida del comportamiento de Barrancabermeja.

Grafico 7. Composicion sectorial del valor agregado del departamento, el AMB,
Barrancabermeja y el Resto de los Municipios, 2023
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Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracion de los autores.

Hay diferencias en la generacion sectorial del valor agregado municipal. Mientras que las
actividades terciarias dominan en el AMB y en el total del departamento, en el resto de los

municipios las actividades primarias y terciarias tuvieron una participacion relativamente

2 Las actividades primarias incluyen agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacién de minas y
canteras. Dentro de las actividades segundarias se encuentran las industrias manufactureras y la construccion.
Por ultimo, las terciarias estan compuesta por las actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacion
de vehiculos automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacion y comunicaciones;
actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracion publica; educacion; salud; actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los hogares individuales.
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similar. Sin embargo, en el resto de los municipios las actividades primarias mantienen una
alta participacion en comparacion con el AMB y Barrancabermeja, donde se encuentran

concentradas la actividad industrial y la construccion (Gréafico 7).

Grifico 8. Tasa de crecimiento anual del valor agregado per capita del departamento,
el AMB, Barrancabermeja y el Resto de los Municipios, 2012 — 2023
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Fuente: DANE, cuentas nacionales. Elaboracion de los autores.

2.2 Estimacion del indicador de actividad econémica para Santander

En Colombia, los tnicos agregados oficiales de actividad econdmica regional disponibles
son el PIB departamental, de periodicidad anual, y el Indicador Trimestral de Actividad
Econdomica Departamental (ITAED), ambos publicados por el DANE con un rezago
aproximado de cinco meses. En respuesta a esta limitacion, desde 2016 el Banco de la
Republica y la Pontificia Universidad Javeriana de Cali han desarrollado el Indicador
Mensual de Actividad Economica (IMAE), con el propdsito de ofrecer una aproximacion
mas frecuente y actualizada del desempefio econémico regional. Aunque su frecuencia es
mensual, su estimacion se realiza de forma trimestral, con un rezago de aproximadamente 55

dias tras el cierre de cada trimestre.

Si bien el IMAE no busca reemplazar los agregados oficiales como el PIB anual o el ITAED
departamental publicados por el DANE, su proposito es complementarlos al ofrecer una

estimacién oportuna del crecimiento econdomico en periodos donde no se dispone de
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informacion oficial. Actualmente, el IMAE se encuentra disponible para cuatro regiones del
pais: Valle del Cauca, Antioquia, Nororiente (que incluye Santanderes y Boyacd) y Caribe.
Esta seccion calcula el IMAE para el departamento de Santander, con el fin de construir un
indicador sintético que permita conocer la actividad economica departamental de manera mas

oportuna.

La metodologia empleada para la estimacion del IMAE se basa en el Modelo Factorial
Dindmico (MFD) propuesto por Sargent y Sims (1977) y desarrollado posteriormente por
Stock y Watson (1991). Este modelo parte del supuesto de la existencia de una variable
latente no observada que resume la informacion contenida en un conjunto de variables
observadas, capturando los co-movimientos comunes entre ellas. La metodologia del IMAE
ha sido publicada y se encuentra en Vidal, et al (2017), Sierra, et al (2017) y Orozco, et al
(2021).

La construccion del IMAE para Santander se fundamenta en un conjunto de doce variables®
seleccionadas por su relacion directa o indirecta con la actividad econdomica del
departamento, tanto desde la perspectiva de la produccion como de la demanda. Estas
variables mostraron una alta correlacion con las tasas anuales de crecimiento del PIB
departamental total y sectorial. Previo a su inclusion en el modelo, las series variables fueron
ajustadas mediante eliminacion de estacionalidad, deteccion de valores atipicos,

diferenciacion y estandarizacion.

Siguiendo la estrategia metodoldgica de Vidal et al. (2017), se estimo el factor comun de las
12 series seleccionadas mediante el MFD vy el filtro de Kalman. Este factor se utilizd
posteriormente para mensualizar el PIB anual de Santander, publicado por el DANE,
aplicando el método de Litterman (1983). De esta manera, el indicador incorpora la
informacion oficial disponible, mejorando su capacidad de seguimiento del ciclo econdémico

departamental.

3 Estas variables fueron: produccion industrial, demanda real de energia no regulada, ventas minoristas reales,
importaciones totales USCIF, despachos de cemento, movilizacion de camiones por peajes, Pulso Economico
Regional, Indicador de Seguimiento a la Economia ISE, venta de vehiculos nuevos, consumo tarjetas crédito y
débito de Bancolombia, carga refineria y area causada construida.
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Grafico 9. Indicador de actividad economica IMAE de Santander, 2002 — 2025
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Fuente: Banco de la Republica.
Nota: El IMAE es un indicador que se construye con series
Desestacionalizadas y ajustadas por efecto calendario.

El grafico 9 presenta el IMAE para Santander en niveles y tasas de variacion anual desde
diciembre de 2002 hasta junio de 2025. La serie permite identificar tres episodios de
contracciéon econdmica con variaciones anuales negativas: (i) la crisis financiera global de
2009, (ii) la caida de la construccion e industria manufacturera* en 2015, y (iii) la crisis

derivada de la pandemia en 2020.

Las estimaciones mas recientes del IMAE para Santander permiten caracterizar la coyuntura

economica del departamento en el periodo posterior a la pandemia. Tras el repunte observado

4 Segun el DANE, en el 2015 el PIB de Santander a precios constantes mostré que la construccion registré una
caida anual del 11,5% y la industria de -4,4%, esta ultima ante la caida en minerales metalicos y elaboracion de
bebidas.
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en 2021, impulsado por el efecto rebote luego de la contraccion de 2020, la economia
santandereana experimentd una fase de desaceleracion que se extendid hasta el tercer
trimestre de 2023. Este comportamiento estuvo asociado a un proceso de ajuste del consumo
privado en un contexto macroecondmico marcado por elevadas tasas de interés e inflacion

persistente.

Sin embargo, a partir del cuarto trimestre de 2023 se evidenci6 una recuperacion gradual, que
se consolido a lo largo de 2024 con un crecimiento sostenido. En efecto, el IMAE registr6 en
el cuarto trimestre de 2024 su nivel mas alto desde finales de 2022, lo que permiti6 cerrar el
afio con un crecimiento acumulado de 2,1%, ajustado por estacionalidad y efecto calendario.
Para lo corrido a junio de 2025 la economia de Nororiente mantuvo su senda de crecimiento,
ante la persistencia en el dinamismo en el consumo de los hogares. En el segundo trimestre
el IMAE estim6 una expansion de 2,2 % en Santander, jalonada por el aumento importante
en las ventas minoristas y de vehiculos. Este impulso fue parcialmente atenuado por el menor

desempeiio del transporte de carga y la contraccion en construccion e industria.

Este comportamiento sugiere una reactivacion gradual de la actividad econdmica en el
departamento, aunque atin en niveles moderados. El dinamismo en la demanda de los hogares
impulsado por reduccion en las tasas de interés, menores presiones inflacionarias y las
remesas, explicd en buena medida el desempefio positivo de la economia del departamento.
Desde la perspectiva de la oferta, se destacd el buen comportamiento del sector agropecuario,
impulsado por el crecimiento en la produccion de café, productos perecederos y ganaderia,

lo que contribuy¢ a fortalecer la recuperacion econdmica del departamento.

Para evaluar la calidad de las estimaciones de crecimiento de la actividad econdmica del
IMAE para Santander se calcul6 su capacidad predictiva fuera de muestra en un horizonte de
un trimestre, mediante la estimacion de un modelo de regresion proyectado de forma
sucesiva. Los resultados confirman que el indicador posee un buen desempeilo como
predictor del crecimiento trimestral del ITAED del DANE para Santander, con errores de
pronodstico muy bajos, lo que refuerza su utilidad como herramienta de seguimiento

econdmico.
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2.3. Comercio exterior de Santander

Una primera aproximacion al grado de integracion de una economia con el mercado
internacional se logra con el coeficiente de apertura econdmica, el cual permite entender la
importancia relativa de las exportaciones e importaciones en la actividad econdmica total.
Para el caso de Santander, esta medida se calcul6 dividiendo la suma de estas dos variables
en el PIB departamental. Este indicador fue de 5,8% en 2024, el cual se reduce a 4,7% si se
excluyen las exportaciones de petrdleo y sus derivados. Estos datos son bajos si se tiene en
cuenta que Santander es la cuarta economia del pais, fortaleciendo la premisa de una
economia enfocada al mercado interno y mostrando una vez mas la necesidad de abrirse a
nuevos mercados. También es bajo si lo comparamos con Colombia, ya que este coeficiente
llegd a 27,1% para todos los sectores y a 23,5% al excluir petréleo y sus derivados. Por
ultimo, se observa que entre 2005 y 2024 el indicador estuvo entre un valor minimo de 5,8%

en 2024 y un maximo de 8,0% en 2015 (Cuadro 1).

Cuadro 1: Coeficiente de apertura econémica de Santander y Colombia, 2005 - 2024

Coeficiente de apertura Coeficiente de apertura economica,
economica excluyendo petroleo y derivados
Santander Nacional Santander Nacional
2005 7,5 29,1 7.4 25,3
2010 6,4 28,0 4,9 22,3
2015 8,0 30,7 4,6 25,8
2020 7,4 27,6 6,2 243
2024 5,8 27,1 4,7 23,5

Fuente: DANE y DIAN. Elaboracion de los autores.

De acuerdo con Prosantander (2022), la baja apertura internacional del departamento podria
explicarse por unas exportaciones concentradas en materias primas, como se registro
anteriormente, al excluir la industria petrolera, estas se centran en productos agropecuarios;
asimismo, afecta la falta de tecnologia y un tejido empresarial que atin debe fortalecerse para
internacionalizarse de forma competitiva. Ademas, la infraestructura de transporte es otro

aspecto que influye en este resultado, ya que el departamento se encuentra lejos de los
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puertos, con una geografia desafiante y vias que no cumplen con los estandares de calidad,

lo que encarece los costos de transporte y resta competitividad al departamento.

Exportaciones

Durante los ultimos 24 afios, las exportaciones de Santander mostraron una evolucion
significativa; no obstante, su relevancia en el ambito nacional no denoté un mayor avance.
Diversos factores, tanto internos como externos, han influido en el comportamiento de las
ventas internacionales del departamento. Entre los mas relevantes se encuentran las
relaciones comerciales con Venezuela, que durante varios afos representaron un canal
importante para las exportaciones regionales, pero que se vieron afectadas por la caida en el
desempefio econdomico del vecino pais, asi como las tensiones diplomaticas y restricciones
bilaterales existentes. De igual forma, la crisis financiera internacional de 2008-2009 gener6

una contraccion en la demanda global, afectando negativamente los flujos comerciales.

Por otro lado, el dinamismo en la produccion de derivados del petréleo en Barrancabermeja
ha sido un motor clave para las exportaciones, aunque su desempefio ha estado condicionado
por la volatilidad de los precios internacionales del crudo. De la misma manera, la caida en
los precios de las materias primas estratégicas como el café, ha tenido un impacto directo
sobre el valor exportado por el departamento. Finalmente, las restricciones impuestas durante
la pandemia de COVID-19 interrumpieron las cadenas logisticas y redujeron temporalmente

la demanda externa, afectando de manera significativa el comercio exterior regional.

La participacion del departamento en el consolidado de las ventas externas del pais pasé de
0,8% a inicios del siglo a 1,3% en 2024, lejos de Bogota, Antioquia, Valle y Atlantico, las
entidades territoriales con mayor peso en la economia nacional, e incluso superado por Cesar,
Cundinamarca, Bolivar y La Guajira. Pese a lo anterior, desde el 2000 se observaron ciertos
picos en la contribucion del departamento en las exportaciones nacionales, siendo el dato
mas sobresaliente el registrado en julio de 2018 (3,9%), jalonado por el fuerte impacto de las
ventas de petroleo y derivados. La alta concentraciéon histérica en productos minero-

energéticos, ademas de las dificultades de infraestructura asociados a la lejania con los
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puertos y las vias de menor calidad, asi como mayores costos de transporte pudieron explicar

buena parte del discreto aporte del departamento en el consolidado del pais.

Grafico 10. Evolucion mensual de las exportaciones totales de Santander, 2000 — 2024
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Fuente: DANE y DIAN; calculos Banco de la Republica.

Respecto al crecimiento y evolucion de las exportaciones totales del departamento entre el
afio 2000 y 2024, se estimd una tasa promedio de crecimiento de 10,9% frente al total
nacional que fue de 6,0%. Si bien el departamento mostrd un mejor resultado, en parte este
ocurri6 por unas fuertes fluctuaciones que en el agregado del pais no se presentaron. En
general, se observaron seis momentos importantes a destacar: (i) la tendencia creciente que
se dio con el inicio del siglo hasta final de 2007 dinamizada principalmente por las
exportaciones de productos diferentes a petroleo y sus derivados; (i1) el ciclo de caida y
recuperacion presentado entre 2008 e inicios de 2009 en el contexto de la crisis financiera
internacional; (iii) el ciclo de caida y recuperacion entre mediados de 2009 y 2011 afectada
por el cierre de la frontera con Venezuela; (iv) el periodo 2013 — 2018 perjudicado por la
crisis en los precios de petroleo; (v) los buenos resultados prepandemia, la reduccién dada
por las afectaciones por la Covid-19 y el efecto rebote tras la reapertura; y (vi) la recuperacion
y el declive en 2023 y 2024 (Gréfico 10).

Buena parte de estos resultados se dieron como respuesta al desempeio de las exportaciones

del petroleo y sus derivados que han tenido una importante influencia en el departamento,
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especialmente desde finales de 2009 cuando empezaron a representar poco mas de la mitad
del total exportado por Santander (Grafico 11), todo esto dada la relevancia de la industria
petrolera en el departamento. De esta manera, los productos que han dinamizado las
exportaciones del departamento en los ultimos afios se han concentrado en la industria
petrolera y el sector primario (agropecuario y mineria), siendo los carburorreactores tipo
gasolina y tipo queroseno, los demas cafés sin tostar, el oro en bruto, los pigmentos en
pintura, la carne bovina, el cacao crudo en grano y el limén Tahiti los mas sobresalientes,

algunos en periodos puntuales y otros de manera mas constante a lo largo del tiempo.

Grafico 11. Composicion de las exportaciones totales de Santander, 2000-2024
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Fuente: DANE y DIAN; célculos Banco de la Republica.

Importaciones

Entre 2000 y 2024 las importaciones de Santander registraron una evolucion sobresaliente al
alcanzar una tasa promedio de incremento de 7,0%, muy cercano al 7,4% observado en el
total nacional. El comportamiento departamental estuvo incentivado por las compras
externas en bienes intermedios efectuado por la agroindustria, especialmente por la avicultura
y la preparacion de alimentos para animales, actividades de gran relevancia en la industria de

Santander.
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Grifico 12. Evolucion de las importaciones de Santander, 2000 — 2024
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Fuente: DANE y DIAN; calculos Banco de la Republica.

Las compras externas del departamento pasaron de US$25,4 millones CIF en enero de 2000
a US$84,6 millones CIF en diciembre de 2024, registrando en agosto de 2022 el valor mas
alto (US$118,0 millones CIF) y en octubre de 2003 el mas bajo (US$10,7 millones CIF). Lo
anterior permitié ademas identificar tres momentos importantes a destacar: (i) la dinamica
creciente en el valor de las importaciones hasta 2013, probablemente jalonada por la
revaluacion del peso colombiano; (ii) el ciclo de caida y ligera estabilidad presentada entre
2014 y 2020, que podria estar explicada por la revaluacion de dolar y la desaceleracion de la
demanda interna y de las expectativas empresariales ante los eventos particulares del periodo
(crisis internacional y pandemia); y (iii) la recuperacion con el efecto rebote tras la reapertura
postpandemia y posterior declive 2021 — 2023, que resultaria de la demanda interna

moderada (Gréafico 12).

En cuanto a su participacion en el pais, Santander no tuvo mayor cambio y registr6 un aporte
anual promedio de 1,5%, siendo 3,0% el mas alto (enero de 2000) y 0,9% el mas bajo (octubre
de 2003). La participacion nacional de Santander pasé de 3,0% a inicios del siglo a 1,6% en
junio de 2024, significativamente por debajo de Bogota, Antioquia, Valle y Atlantico,
departamentos que en conjunto aportaron 91,2% de las compras externas realizadas desde el

pais durante el primer semestre de 2024.
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Durante los 24 afos del analisis, las importaciones del departamento se concentraron en mas
de 60,0% en los bienes intermedios, es decir, en aquellos insumos requeridos para realizar
las diferentes actividades econdmicas. Puntualmente productos como maiz duro amarillo,
tortas y residuos de la extraccion del aceite de soya, trigos, alambre de cobre refinado y demas
habas de soya han mantenido su relevancia en las compras externas de Santander, resaltando
la importancia de la agroindustria departamental, en particular de la avicultura y la

preparacion de alimentos para animales.

Grafico 13. Composicion de las importaciones de Santander por tipo de bien,
2000 — 2024* (Porcentaje)
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* Informacion disponible hasta junio de 2024.
Fuente: DANE y DIAN; célculos Banco de la Republica.

Los bienes de capital también destacaron, gracias al aporte promedio de 25,2%, siendo
computadores y sistemas para procesar datos los mas sobresalientes, seguidos de tractores de
carretera; no obstante, en los ultimos afios, estos productos han cedido participacion, la cual
ha sido absorbida por los bienes de consumo que pasaron de una representatividad de 5,0%
en el afio 2000 a 11,2% durante el primer semestre de 2024, concentrados en leche y nata en
polvo, y en menor medida en bicicletas, papas congeladas, vinos y carne de cerdo deshuesada

y congelada, entre otros (Grafico 13).
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3. Indicadores sociales

Esta seccion recoge algunas de las variables sociales disponibles para el departamento de
Santander y sus municipios. Como se podra observar, los resultados departamentales suelen
ser mejores que el promedio nacional, pero algunas variables tienden a acercase al agregado
del pais durante el periodo analizado. Ademas, se reporta una heterogeneidad entre los
distintos municipios que lleva a registrar realidades diferentes cuando se comparan

indicadores de Bucaramanga y su area metropolitana con el resto de los municipios.

3.1. Poblacion

Asi como ocurre en el total nacional, Santander estd experimentando un cambio en su
estructura poblacional entre 2000 y 2024. Las piramides poblacionales con la distribucion de
la poblacion por edad y sexo muestran que la poblaciéon menor de 20 afios se ha reducido,
mientras que los mayores de esa edad han aumentado. La poblacion en 2024 estaba mas
concentrada en edades productivas (entre 15 y 64 afios) con el 68,3%, en comparacion con
2000 cuando era de 63,3%. A su vez, la poblacion por debajo de los 15 afos pasod de
representar el 30,2% en 2000 al 20,4% en 2024. Esta transformacion en la composicion etaria
de la poblacion santandereana es mayor que la observada en el agregado nacional, ya que la
poblacién en edad productiva cambid de 62,4 en 2000 a 67,3 en 2024. Por su parte, los
menores de 15 afios disminuyeron del 32,0% en 2000 al 22,5% en 2024 (Grafico 14).

Este cambio en la estructura de la poblacion también implic6 una variacion en la razon de
dependencia o de carga econdmica, entendida como la division del nimero de personas en
edad improductiva (menores de 15 afios y mayores de 65 afios) entre el nimero de personas
en edad productiva. En 2000, Santander tenia 57 personas en edad improductiva por cada
100 en edad productiva, indicador que bajo a 46 en 2024. Esta razon es inferior a la observada

en el agregado nacional donde cambio de 60 a 48 en el mismo periodo.
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Grifico 14. Estructura de poblacion por edad y género en Colombia y Santander,
2000y 2024
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Fuente: Proyecciones de poblacion del DANE, estimaciones de los autores.
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Uno de los cambios mas importantes en la ultima década es la caida en el nimero de
nacimientos segun el lugar de residencia de la madre. De acuerdo con las Estadisticas Vitales
del DANE, Santander registr6 un mayor descenso en los nacimientos que en el agregado
nacional durante el periodo 2000-2023: -39,5% frente a -31,5%. Gran parte del descenso se
registrd entre 2021 y 2023, cuando la variacion llegd a -16,3% en Santander y a -16,4% en
Colombia; sin embargo, el mayor valor registrado en el departamento en todo el periodo

indicaria que la tendencia decreciente venia desde antes del periodo 2021-2023 (Grafico 15).

Grafico 15. Variacion porcentual en los nacimientos en
Colombia y Santander, 2000-2023
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Fuente: Estadisticas vitales del DANE, estimaciones de los autores.

La Tasa Global de Fecundidad (TGF)’ nacional registr6 un descenso de 1,8 hijos promedio
por mujer en 2014 a 1,2 en 2023 (Grafico 16). Una tendencia similar se registro en Santander,
donde la TGF también se ubico por debajo de la tasa de reemplazo poblacional®, la cual

usualmente se estima en 2,1.

5> De acuerdo con el Boletin Técnico de Estadisticas Vitales del DANE (2024), la TGF es el numero de hijos
que en promedio tendrian las mujeres al final de su vida reproductiva si durante la misma estuvieran expuestas
a las tasas de fecundidad por edad del periodo de estudio.

® La tasa de reemplazo poblacional representa el nimero promedio de hijos que una mujer debe tener a lo largo
de su vida para que una poblacion se mantenga estable en tamafio en ausencia de migracion.
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Grafico 16. Tasa global de fecundidad (TGF) en Colombia y Santander,
2014, 2019 y 2023
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Fuente: Estadisticas vitales del DANE, estimaciones de los autores.

Estos cambios explican gran parte del descenso en el crecimiento de la poblacion en
Colombia y Santander. En el periodo 2021-2024, el departamento registrd un crecimiento
promedio anual menor al observado en el pais: 1,02% frente a 1,09%. Aunque las tendencias
son similares en los dos dominios geografico, Santander mostrd un mayor descenso frente al
agregado nacional en 2021 y 2024, mientras que en 2022 y 2023 tuvieron valores muy

cercanos (Grafico 17).

Grafico 17. Tasa de crecimiento de la poblacion en Colombia y Santander,
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Fuente: Proyecciones de poblacion del DANE, estimaciones de los autores.
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3.2. Pobreza monetaria

La evolucién de la pobreza monetaria’ en Santander y Colombia durante el periodo 2012-
2024 muestra un deterioro del departamento frente al pais, de tal forma que el porcentaje de
santandereanos viviendo en condiciones de pobreza monetaria se ha acercado al promedio
nacional (Grafico 18). Mientras en 2012 la incidencia de pobreza monetaria en Santander era
el 75% de la nacional, en 2019, antes de la pandemia, lleg6 a ser el 87%. La crisis sanitaria
por el Covid19 llevé a que la pobreza monetaria santandereana se acercara aun mas, siendo
el 91% en 2020 y 102% en 2021 y 2023. Para 2023 y 2024, se revierte la tendencia situdndose
Santander nuevamente por debajo del promedio nacional. No obstante, la incidencia de la
pobreza monetaria en el departamento se situd en el 86% de la nacional en 2024, un
porcentaje aun superior al registrado al inicio del periodo (75%). Este aumento implic6 que
al final del periodo cerca de 24 mil santandereanos adicionales estuvieran por debajo de la

linea de pobreza monetaria frente a 2012.

Grifico 18. Incidencia de la pobreza monetaria en Santander y Colombia, 2012 - 2024
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Fuente: DANE, Pobreza y condiciones de vida. Elaboracion de los autores.
Nota: Hasta 2020 los datos corresponden a la actualizacion metodoldgica con la informacion de la Encuesta Nacional de
Presupuesto de los Hogares 2016-2017, mientras que a partir de 2021 equivalen a la actualizacion realizada a partir del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Este cambio metodologico no los hace comparables.

7 De acuerdo con el Boletin Técnico de la Pobreza Monetaria 2023 del DANE, la incidencia de la pobreza
monetaria mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per cépita del hogar por debajo de la linea de
pobreza segun el dominio geografico. Esta linea es el costo per cépita minimo de una canasta basica de bienes
y servicios (alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada.
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El efecto de la pandemia fue mas marcado en la pobreza monetaria extrema®. Hasta el 2019,
la incidencia de la pobreza monetaria del departamento estuvo entre el 50 y 60 por ciento del
nivel nacional. A partir del 2020 la pobreza monetaria santandereana se fue acercando a la
colombiana hasta igualarla en 2022. Esta tendencia se revirtié en 2023 y al final del periodo
mostrd una mejora significativa: el porcentaje de santandereanos en condiciéon de pobreza
cayo del 13,8% en 2022 al 2,7% en 2024. Esta es la mayor reduccion anual registrada en la
serie historica reciente, lo que refleja la recuperacion de ingresos en los hogares mas
vulnerables. De este modo, el departamento volvid a quedar por debajo del promedio
nacional hasta llegar al 66%. A pesar de esta mejoria, el nimero de santandereanos en
condiciones de pobreza extrema aumento6 en 51 mil personas frente a los existentes en 2015.
Este hecho sugiere que, si bien los efectos mas agudos de la crisis pandémica han sido
superados, persisten debilidades estructurales en la generacion de ingresos autonomos para

los hogares mas vulnerables (Grafico 19).

Grafico 19. Incidencia de la pobreza monetaria extrema en Santander y Colombia,
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Fuente: DANE, Pobreza y condiciones de vida. Elaboracion de los autores.
Nota: Hasta 2020 los datos corresponden a la actualizacion metodolégica con la informacion de la Encuesta
Nacional de Presupuesto de los Hogares 2016-2017, mientras que a partir de 2021 equivalen a la actualizacion
realizada a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, por lo cual no son comparables.

8 De acuerdo con el Boletin Técnico de la Pobreza Monetaria 2023 del DANE, la incidencia de la pobreza
extrema mide el porcentaje de la poblacidon que tiene un ingreso per cépita del hogar por debajo de la linea de
pobreza extrema segun el dominio geografico. La linea de pobreza extrema es el costo per capita mensual
minimo necesario para adquirir inicamente una canasta de bienes alimentarios.
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El deterioro en la pobreza estaria asociado con el cambio en la tendencia en el desempefio
econdmico sefialado en la seccion anterior. En particular, con el pobre desempefio del sector
de la construccion, el cual, durante el periodo de aumento de la pobreza, es la Uinica actividad
econdmica que exhibe una contraccion persistente dentro del PIB departamental. En efecto,
las variables asociadas al sector de la construccion —incluyendo vivienda, edificaciones y
obras civiles— muestran una tendencia de caida negativa y sostenida durante gran parte del
periodo comprendido entre 2015 y 2020. Los datos del mercado laboral, incluidos en la
seccion 4, muestran un incremento en la tasa de desempleo durante ese periodo, lo cual podria

también reflejarse en los mayores indicadores de pobreza.

3.3. Pobreza multidimensional

Varios elementos se identifican en la incidencia de la pobreza multidimensional® en
Santander y Colombia. En primer lugar, se registré6 un descenso en el indice de pobreza
multidimensional en ambos territorios entre 2018 y 2024. A pesar de estas caidas, el indice
de pobreza multidimensional (IPM) departamental se ubicd por debajo del observado en el
nacional en todos los dominios geograficos (Grafico 20). En segundo lugar, se observan dos
periodos con tendencias diferentes por zonas geograficas. Por ejemplo, entre 2018 y 2023, el
IPM total del departamento se acercé al nacional. En efecto, el IPM total santandereano pasé
de ser el 66% del colombiano en 2018 al 81% en 2023. Esto se logrd porque el descenso
nacional fue mayor que el departamental en esos afios. Esa tendencia cambi6 en 2024 cuando
el IPM total de Santander registr6 un descenso mayor que el de Colombia y se ubicé en 6,8%,
la incidencia mas baja del periodo analizado. El IPM total santandereano de 2024 fue cerca
de la mitad del valor observado en 2018 y aproximadamente el 60% del IPM nacional en

2024.

° De acuerdo con el Boletin Tecnico Pobreza Multidimensional 2024 del DANE, el indice de pobreza
multidimensional esta compuesto por cinco dimensiones: (1) Condiciones educativas del hogar, (2) Condiciones
de la nifiez y juventud, (3) Salud, (4) Trabajo y (5) Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de
la vivienda, las cuales, a su vez, involucran 15 indicadores. Los hogares son considerados pobres
multidimensionalmente cuando tienen privacioén en por lo menos el 33,3% de los indicadores.
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Grafico 20. Incidencia de la pobreza monetaria extrema por dominio geografico en
Santander y Colombia, 2018 - 2024
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Fuente: DANE, Pobreza y condiciones de vida. Elaboracion de los autores.

Al igual que en el pais, la incidencia de la pobreza multidimensional en los centros poblados
y rural disperso de Santander tiende a ser mayor a la observada en la cabecera. En promedio
durante el periodo 2018-2024, el IPM de los centros poblados y rural disperso fue tres veces
el IPM de la cabecera tanto en el departamento como en el pais. Ademas, como se observo
en el IPM total, se registrd cierta convergencia del IPM santandereano con el colombiano
entre 2018 y 2023. En las cabeceras, el IPM departamental paso de representar el 62% del
nacional en 2018 al 80% en 2023, mientras que en los centros poblados y rural disperso
cambid del 69% al 82% en el mismo periodo. Esta tendencia cambi6 en 2024 cuando el IPM
de Santander registré un importante descenso debido a una caida significativa en los centros
poblados y rural disperso, asi como también, aunque en menor grado, en las cabeceras del

departamento (Grafico 20).

El anélisis de las privaciones especificas que componen el IPM muestra que en Santander las
mayores contribuciones a la pobreza en 2024 provinieron de las dimensiones de educacion
(38%), trabajo (33,5%) y nifiez y juventud (14,8%), lo que pone de relieve la persistencia de
las carencias estructurales asociadas al rezago escolar, el bajo logro educativo y el desempleo
de larga duracion. En efecto, variables como trabajo informal (74,0%), rezago escolar

(21,7%), y bajo logro educativo (39,3%) continian mostrando altos niveles de incidencia
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especialmente en zonas rurales y centro poblado disperso, lo mismo ocurre en el panorama
nacional donde el trabajo informal es del 70,7%, rezago escolar del 22,0% y bajo logro

educativo del 38,0%.

Aunque el indicador general muestra avances sustantivos, estos resultados evidencian que la
pobreza multidimensional en Santander persiste debido a las barreras estructurales y
territoriales que limitan el ejercicio efectivo de derechos fundamentales. Por tanto, la
reduccion de la pobreza en esta dimension exige el fortalecimiento de politicas
intersectoriales orientadas a la educacion, el empleo formal y la inclusion rural, con enfoque

diferencial y territorial.

3.4. Necesidades Basicas Insatisfechas

Otro indicador de pobreza disponible es el indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI)!® estimado a partir de la informaciéon censal y disponible para departamentos y
municipios. Los dos Ultimos afios disponibles son 2005 y 2018, afios en los cuales tanto
Santander como Colombia tuvieron una reduccion importante. En efecto el NBI
santandereano pas6 de 21,9% a 9,6% de los hogares entre 2005 y 2018, mientras que el
colombiano cambi6 de 27,8% a 14,3%. Ademas, se observa que Santander estuvo por debajo
del registro nacional en ambos afios. El NBI departamental fue el 79% del NBI nacional en

2005 y 67% en 2018, lo que indica una mejora relativa del departamento frente a la nacion.

19 De acuerdo con el DANE, el NBI permite determinar si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran
cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado son clasificados como pobres. Los indicadores
seleccionados son cinco: (i) viviendas inadecuadas, (ii) viviendas con hacinamiento critico, (iii) viviendas con
servicios inadecuados, (iv) viviendas con alta dependencia econdmica, y (v) viviendas con nifios en edad escolar
que no asisten a la escuela.
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Figura 4. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en los municipios de
Santander, 2005 y 2018
Panel A: 2005 Panel B: 2018
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Fuente: DANE-Censo Nacional de Poblacion 2005 y 2018. Estimaciones de los autores.

A pesar de estos buenos resultados en el departamento, se registran diferencias entre los
municipios. En general en 2018, las menores necesidades bésicas insatisfechas se registraron
en Bucaramanga y sus jurisdicciones vecinas. También en Barrancabermeja y aquellos
municipios que colindan con la via que comunica a la capital departamental con Tunja
(Figura 4). Por el valor del NBI se destacan tres categorias. En la primera se ubicaron 18 de
los 87 municipios con un NBI inferior al promedio santandereano en 2018. Este grupo de
municipios concentrd el 65% de la poblacion del departamento, convirtiéndose en los que
registraron mejores condiciones de vida en sus hogares con un NBI menor al 15%. Aqui estan
ubicados los municipios con mayor poblacion excluyendo Barrancabermeja, donde se
destacan Bucaramanga y su area metropolitana (Floridablanca, Girén y Piedecuesta) mas
Socorro y San Gil. Los otros municipios en su mayoria no superan los 15.000 habitantes. En
un segundo grupo estaban 28 municipios que tuvieron NBI superior al promedio
departamental pero inferior al nacional, aqui habitaban el 18% de la poblacion santandereana
y se destaca por su tamafio de poblacién dos municipios: Barrancabermeja y Lebrija. Por
ultimo, en el tercer grupo se encontraban los 45 municipios restantes con un NBI superior al

promedio del pais, donde residian el 17% de la poblacion del departamento. Esto implica que
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cerca de 380 mil santandereanos conformaban hogares con un porcentaje de necesidades

basicas insatisfechas superior al promedio nacional.

3.5. Coeficiente Gini

Santander registr6 coeficiente Gini'! inferior a Colombia en el periodo 2002 — 2023, aunque
los dos siguen tendencias similares que se refleja en un coeficiente de correlacion de 0,83.
Hasta 2017 se observé un descenso en el coeficiente Gini nacional, mientras que la caida en
el departamental se fren6 en 2016, cuando se lleg6 al valor mas bajo: 0,45. A partir de 2017,
se registro un incremento sostenido del indicador, alcanzando un maximo de 0,56 en el total
nacional en 2021 y 0,52 para el departamento en 2022, lo anterior en un contexto de alta

informalidad y choques externos derivados de la pandemia (Grafico 21).

Grafico 21. Coeficiente de Gini en Santander y Colombia, 2002 — 2023
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Fuente: DANE, Pobreza y condiciones de vida. Elaboracion de los autores.

Para 2023, el coeficiente de Gini en Santander se redujo ligeramente a 0,50 y el de Colombia

a 0,54, lo que representa una mejora frente al afio anterior, aunque lejos de los niveles Optimos

' De acuerdo con la ficha metodoldgica de los resultados de pobreza monetaria del DANE, el Coeficiente de
Gini es un indicador de desigualdad que mide la concentracion del ingreso en un area geografica determinada.
El coeficiente de Gini toma valores entre cero y uno, donde cero representan igualdad absoluta y uno
desigualdad absoluta.
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observados a mediados de la década pasada. Esta dindmica sugiere que los ingresos en el pais

y el departamento siguen concentrados en los deciles superiores de ingresos.

3.6. Pruebas Saber 11

En materia educativa, se evidencia una tendencia estable entre las pruebas desarrolladas en
2019B y 2024A'2. En este periodo, los colegios oficiales han mantenido puntajes promedio
en torno a los 260 puntos, mientras que los no oficiales promedian los 324 puntos, jalonados
por los resultados de los colegios con calendario B. Estos Gltimos, aunque han descendido
con respecto a 2019, se ha estabilizado en los Gltimos semestres en niveles cercanos a los 360

puntos (Grafico 22).

Grafico 22. Resultados de las pruebas Saber 11 en Santander por calendario escolar,
2019 - 2024
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Fuente: ICFES. Elaboracion de los autores.

El comportamiento de la prueba por tipo de institucion permite destacar el desempefio
destacado de las instituciones educativas oficiales en calendario A, cuyas diferencias frente

al sector no oficial se han acortado gradualmente. No obstante, las instituciones oficiales

12 Las letras A y B corresponden al tipo de calendario escolar existente en Colombia. Para la primera aplicacion
del afio no se encuentran colegios oficiales debido a que todos los colegios en Calendario B son privados.
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alcanzan en promedio un resultado muy inferior frente a las no oficiales correspondientes a

calendario A, evidenciando una brecha importante entre estos dos grupos de instituciones.

Figura 5. Resultados promedio en las pruebas Saber 11 por departamento, 2024
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Fuente: ICFES. Elaboracion de los autores.

El andlisis comparativo nacional para 2024 muestra que Santander se ubica entre los

departamentos con mejor desempeinio académico promedio en el pais, con un puntaje total de
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269,72 en la prueba Saber 11, superior al promedio nacional de 258,29. Este valor sitaa al
departamento en el cuarto lugar, por debajo de Quindio, Boyacd y Bogota, y por encima de
departamentos tradicionalmente destacados como Risaralda, Caldas y Antioquia. Pero visto
desde un panorama general, se evidencia que existe una concentracion en la zona central y
oriental del pais (Figura 5). Este posicionamiento resulta aun mas significativo si se tiene en
cuenta el contexto estructural del sistema educativo regional. Pese a los altos niveles de
precariedad educativa en amplias zonas del territorio, especialmente en sectores rurales o

periféricos, los resultados de las instituciones oficiales son consistentes y competitivos.

Otro elemento importante sobre las pruebas Saber 11 es que Santander tiene un puntaje
superior al que registran sus vecinos (Figura 6), lo que ratifica los buenos resultados en el
promedio departamental. Sin embargo, los resultados de las pruebas saber 11 en los
municipios del area metropolitana de Bucaramanga son superiores al promedio del
departamento, mientras que Barrancabermeja se mantiene por debajo del promedio (Graficos
23 y 24). Por ultimo, las diferencias en los resultados de la prueba entre colegios oficiales y

no oficiales no son tan elevadas como en otras entidades territoriales.

Figura 6. Puntaje global en la prueba saber 11 de cada departamento versus el
promedio de sus vecinos, 2021
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Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES).
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Grafico 23. Resultados de las pruebas saber 11 en instituciones educativas oficiales en
Santander y algunos municipios, 2016 - 2024
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Fuente: Estimaciones de los autores con datos del ICFES.

Grifico 24. Resultados de las pruebas saber 11 en instituciones educativas no oficiales
en Santander y algunos municipios, 2016 — 2024
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Fuente: Estimaciones de los autores con datos del ICFES.
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3.7. Indicadores de salud

Esta seccion se cierra con algunos indicadores disponibles que reflejan las condiciones de
salud en departamento de Santander: las coberturas del sistema de salud y en alcantarillado
y acueducto. En general se observan unos resultados positivos para el departamento frente a
la tendencia nacional, especialmente en lo corrido de la década de 2020 cuando las coberturas

tienden a mantenerse por encima del total nacional en los tres indicadores (Grafico 25).

Grafico 25. Coberturas en el sistema de salud, alcantarillado y acueducto en
Santander y Colombia, 2014 — 2024
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Fuente: DANE-Encuesta de Calidad de Vida. Estimaciones de los autores.

El promedio departamental en cobertura de acueducto y alcantarillado no permite observar
las disparidades entre municipios en Santander. Al tomar los datos por municipios, se tiende
a observar mejores indicadores en el AMB, Barrancabermeja y algunos municipios ubicados

al margen del rio Magdalena y en el centro del departamento. En general, las bajas cobertura
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se encuentran al norte del departamento en los municipios colindantes con Norte de

Santander y al sur del departamento en los municipios que limitan con Boyacé (Figura 7).

Figura 7. Coberturas en acueducto y alcantarillado en Santander, 2024
Acueducto Alcantarillado

Balivar Bolivar J; Norte de Santander

| s

Antioguia Antioquia

D

) Boyaca
7 .

] / | A
7~ Convenciones I ./ Convenciones

o N ¢ ag7-2900 | | a54- 1858
. ' { ey \ b 2l
& 28,03~ 5186 L Y T | | 1860 -3462
i I 5167 w040 y I 54636003
A ] 0E10 W™ s e ™Y y ) 51 2 W oA
N e 755 [ 5041 - 100.00 3 e b} i< ireras [ 5004 - 100,00

Fuente: DANE-Encuesta de Calidad de Vida. Estimaciones de los autores.

4. Mercado laboral

El comportamiento del mercado laboral en el departamento de Santander durante el periodo
analizado puede dividirse en tres fases diferenciadas, cada una asociada a distintos contextos
macroecondémicos, dindmicas regionales y a un crecimiento sostenido en la oferta laboral
femenina (Grafico 26). La primera fase, comprendida entre 2007 y 2013, se caracterizo por
un periodo de expansion laboral, principalmente en ocupaciones informales, impulsado por
condiciones macroecondmicas favorables y un aumento en la produccién regional. Durante
estos afios, se observo una mejora en los indicadores de ocupacion, por encima del total
nacional, y tasas de desempleo historicamente bajas, reflejo de un entorno econdémico

dindmico pese a la ocurrencia de la crisis financiera de 2009.
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Grifico 26. Fases de las variables del mercado laboral del departamento de
Santander, 2007 - 2024
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Fuente: DANE, calculos propios.

A partir de 2014 se inicia una segunda fase, marcada por una desaceleracion del mercado
laboral. Esta etapa estuvo influenciada por una caida en los niveles de inversién y un entorno
internacional menos favorable, particularmente por la disminuciéon en los precios de los
combustibles, que afectd negativamente sectores clave de la economia regional. Esta
tendencia se profundizo con la irrupcion de la pandemia por COVID-19 en 2020, que generd
un deterioro significativo en los indicadores laborales, con aumentos abruptos en el

desempleo y tasas de ocupacion, esta ultima por debajo del total nacional.

La tercera fase corresponde al periodo de recuperacion postpandemia entre 2021 y 2024.
Aunque se han registrado avances importantes en la reactivacion del empleo, muchas de las
variables laborales aun no han logrado recuperar los niveles observados en 2019. No
obstante, se observd una significativa creacion de puestos de trabajo, superando tanto al
promedio nacional como al de las ciudades mas pobladas del pais. A diferencia de los dos
periodos anteriores, esta mayor creacion de puestos estuvo acompanada de una mejora en la

calidad del empleo, con un crecimiento mas acentuado en los formales.
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En comparacion con el promedio nacional, las tres fases del mercado laboral en Santander
presentan dindmicas particulares. Durante la primera fase, la tasa de ocupacion (TO) del
departamento mostrd una ventaja significativa, alcanzando su mayor diferencia entre 2012 y
2013, cuando se ubico cerca del 65,0%, mientras que el promedio nacional no superaba el
60,0%. Este comportamiento estuvo acompanado de un crecimiento sostenido entre 2007 y
2013, impulsado por la creacion de un niimero importante de empleos en sectores como la
industria, los servicios y la construccion. Este dinamismo coincidié con un destacado
desempefio de la produccion departamental, especialmente en la industria manufacturera —

con énfasis en hidrocarburos—, el comercio y la edificacion de vivienda.

En la segunda fase, inicia un periodo de desmejora y esta brecha comenz6 a cerrarse
progresivamente, hasta que, en 2019, incluso antes de las medidas de confinamiento por la
pandemia, la TO de Santander se situ6 por debajo del promedio nacional. En la tercera fase,
a pesar de una recuperacion rapida en el nuimero de ocupados, la tasa de ocupacion crecié al
mismo ritmo que la nacional, sin lograr recuperar los niveles previos a la pandemia (Grafico

27, panel A).

Grafico 27. Tasa de ocupacion y tasa de desempleo en Santander y Total Nacional,
2007 - 2024
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Fuente: DANE, calculos propios.
Por su parte, la tasa de desempleo (TD) sigui6 un patrén similar. En la primera fase, Santander

registrd consistentemente una de las tasas de desempleo mas bajas del pais, destacandose

incluso como la mas baja en varios afios. Sin embargo, a partir de 2014, se inicia una
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tendencia de deterioro que llevo al departamento a registrar una TD de dos digitos en 2019,
algo que no ocurria desde 2007. El impacto de la pandemia elevo esta tasa hasta el 16,0% en
2020. Aunque en la tercera fase se observa una reduccion en la TD, esta continud por encima
de los niveles observados en 2013, e incluso no logro retornar a los valores de 2019 (Gréfico

27, panel B).

Para profundizar el analisis del mercado laboral, se utilizara la informacioén correspondiente
a Bucaramanga y su area metropolitana (AMB) en lugar de los datos agregados del
departamento de Santander. Esta decision responde a la mayor frecuencia y nivel de
desagregacion con que se dispone la informacion estadistica para esta zona, especialmente a
través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, que permite un
seguimiento mas detallado y continuo de variables clave del mercado laboral. Ademas, el
AMB concentran aproximadamente el 53,0% de la poblacion total del departamento y el

57,5% de su poblacioén ocupada, lo que refuerza su representatividad en el analisis.

Gréfico 28: Tasa de ocupacion y tasa de desempleo en Santander y el AMB, 2007 - 2024
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Fuente: DANE, calculos propios.

Las variables del mercado laboral en el AMB tienden a replicar los patrones observados a
nivel departamental (Grafico 28), debido a una estructura productiva y econdémica altamente
concentrada en la capital, con excepcion de actividades especificas como la extraccion y
refinacion de petroleo, asi como la produccion agropecuaria, que tienen mayor peso en otras

zonas del departamento.
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En nueve de las catorce ramas de actividad econdémica, el AMB concentran mas del 60% de
los ocupados del departamento, destacandose sectores como la industria, el comercio, las
actividades financieras e inmobiliarias, y la administracién publica, con las participaciones
mas altas. Otro de los aspectos destacados en la dindmica laboral de Bucaramanga fue el
aumento sostenido en la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo. Esta tendencia
se observa en todos los sectores econdmicos y ocupaciones, lo que ha contribuido al
crecimiento de la participacion laboral femenina y a la consolidacion de una baja tasa de
desempleo entre las mujeres hacia el cierre del periodo. Adicionalmente, desde 2016 la
ciudad ha recibido a mas de 83 mil migrantes venezolanos (Migracion Colombia, 2023), lo
que ha generado un aumento significativo en la poblacion en edad de trabajar y ha introducido

nuevas dindmicas en el mercado laboral local.

Grifico 29: Tasa global de participacion en el AMB, el total nacional y las tres ciudades
mas pobladas del pais, 2007 — 2024
(porcentaje)
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Fuente: DANE, calculos propios.

En cuanto a la tasa global de participacion (TGP), el AMB presento en la primera fase niveles
significativamente superiores al promedio nacional, e incluso por encima de los registrados
en las tres principales ciudades del pais (Bogota, Medellin y Cali). No obstante, hacia el final
de esta fase se evidenci6 una pérdida de dinamismo en la participacion laboral, lo que redujo

la brecha observada (Gréafico 29). Durante la segunda fase, la TGP experimentd una
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disminucién considerable, ubicandose por debajo del promedio nacional y de las principales
ciudades, en parte debido al aumento de la poblacion por fuera de la fuerza de trabajo,
especialmente personas dedicadas a estudiar y a oficios del hogar, cuyas cifras crecieron en
66,5% y 47,5%, respectivamente. A esto se sumo la incorporacion progresiva de la poblacion
migrante tanto a la poblacion econdmicamente activa, pero en mayor medida a la poblacién
en edad de trabajar dadas ciertas barreras o condiciones (documentacion, edades e
incorporacion a la poblacion estudiantil) de los migrantes. En la tercera fase, la TGP se vio
inicialmente afectada por el impacto de la pandemia, pero posteriormente mostré una
recuperacion impulsada por la creacion de empleo —tanto formal como informal— y por la
reduccién en el numero de personas dedicadas a labores domésticas. Como resultado, en
2024 la TGP superd los niveles de 2019, aunque aun se mantiene por debajo del promedio

nacional y de las tres ciudades mas pobladas del pais.

Al igual que en la mayoria de las ciudades colombianas, el AMB ha experimentado un
crecimiento sostenido en la oferta laboral femenina, impulsado por factores estructurales
como el aumento en los niveles de escolaridad, la reduccion en la tasa de fecundidad y la
mejora en los ingresos del hogar (Iregui et al., 2021). Estos cambios han facilitado la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral, especialmente en sectores como servicios,

comercio y actividades profesionales.

En este contexto, durante las dos primeras fases del periodo analizado, la fuerza de trabajo
femenina en el AMB mostré una dindmica mas favorable que la de los hombres, reflejando
un notable crecimiento. Sin embargo, en la tercera fase, marcada por la recuperacion
postpandemia, la generacion de empleo y la biisqueda activa de trabajo estuvieron lideradas
principalmente por los hombres, lo que sugiere un cambio en la composicion de la fuerza

laboral activa.

En cuanto a la tasa de desempleo, el AMB ha mantenido histéricamente uno de los niveles
mas bajos del pais. Durante las fases 1 y 2, la ciudad present6 una brecha favorable de entre
1,8 y 2,0 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional y de las principales ciudades

del pais (Grafico 30). Esta situacion refleja tanto una estructura econdomica relativamente

44



estable como una menor presion sobre el mercado laboral. No obstante, en la tercera fase,
aunque Bucaramanga continta figurando entre las ciudades con menor tasa de desempleo, la
reduccién ha sido menos pronunciada en comparacion con el total nacional y las grandes

urbes, lo que ha generado un cierre progresivo de la brecha.

Grafico 30. Tasa de desempleo en el AMB, el total nacional y las tres ciudades mas
pobladas del pais, 2007 — 2024
(porcentaje)
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Fuente: DANE, calculos propios.

Aunque a nivel nacional los resultados del mercado laboral contintian siendo desfavorables
para las mujeres —con tasas de desempleo consistentemente mas altas que las de los
hombres—, el AMB presenta un comportamiento distinto (Grafico 31). Durante las dos
primeras fases del periodo analizado (2007-2019), la brecha entre el desempleo femenino y
masculino en la ciudad promedi6 2,5 puntos porcentuales, mientras que en el total nacional
esta diferencia alcanz6 los 3,6 puntos. Esta menor disparidad sugiere una insercién laboral
femenina relativamente mas equitativa en el contexto local. Incluso en la tercera fase,
correspondiente a la recuperacion postpandemia, la tasa de desempleo femenino en
Bucaramanga ha permanecido cercana a la de los hombres, lo que contrasta con la persistente
desigualdad observada a nivel nacional, aunque cabe sefialar que esta brecha también ha

mostrado una tendencia a la reduccion en el pais en general.
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Grifico 31. Tasa de desempleo en el AMB y total nacional, 2007 — 2024
A. AMB B. Total Nacional

centaje) (dif. porcentual) (porcentaje) (dif. porcentual)
q 8.0 300 17 8.0

1 6.0 240 1 6.0
1 40 180 1 4.0
120 120 F 1 2.0

100 60 1 0.0

20 00 2.0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 20162017 2018 20192020 2021 2022 2023 2024

Bucaramanga TD Masculina Bucaramanga TD Femenina Brecha de genero TD Total Nacional Masculina TD Total Nacional Femenina

Brecha de genero

Fuente: DANE, calculos propios.

Al analizar la estructura sectorial del empleo en el AMB, se observa una alta concentracion
en ramas especificas de la economia. Al cierre de la tercera fase, los sectores de comercio y
reparacion de vehiculos, administracion publica, educacion, salud e industria manufacturera
concentraban poco mas del 48,0% del total de personas ocupadas en la ciudad. Esta
distribucion refleja una economia cada vez mas orientada hacia actividades terciarias, con un
crecimiento notable en el empleo vinculado a servicios profesionales, comercio y actividades
inmobiliarias. Entre el final de la fase 2 y los ultimos meses de 2024, estas tres ramas
generaron mas de 60 mil de los 76 mil nuevos puestos de trabajo creados en la ciudad, lo que

evidencia su papel protagonico en la reactivacion econdmica.

En términos agregados, el AMB gener6 aproximadamente 181 mil nuevos empleos entre
2007 y 2024, lo que representa un incremento de 1,4 veces en el nimero total de ocupados
(Grafico 32). Esta evolucion refleja tres fases claramente diferenciadas. La primera fase
estuvo marcada por una expansion significativa del empleo, con un ritmo de crecimiento
superior al observado tanto a nivel nacional como en el grupo de las tres principales ciudades
del pais. En la segunda fase, se evidenci6 una desaceleracion en la dinamica de generacion
de empleo, con una convergencia hacia los niveles nacionales, aunque es importante destacar
que las grandes capitales mostraron un desempefio aun mas débil. Finalmente, en la tercera
fase, el AMB se distingue por una recuperacion mas vigorosa en la creacion de puestos de

trabajo, superando tanto al promedio nacional como al de las ciudades mas pobladas.
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Grifico 32. indice de ocupados en el AMB, el total nacional y las tres ciudades mas
pobladas del pais, 2007 — 2024 (2007 base 100)
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Fuente: DANE, calculos propios.

Grifico 33. indice de ocupados formales e informales en el AMB, 2007 — 2024
(2007 base 100)
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Fuente: DANE, calculos propios.

Si bien la expansion del empleo ha sido notable, especialmente en la primera y segunda fase,
esta se concentrd principalmente en ocupaciones informales. Al cierre de la segunda fase, y

como consecuencia del confinamiento implementado para contener la crisis sanitaria del
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COVID-19, el nimero de ocupados retorno a niveles similares a los de 2007. No obstante, la
reactivacion economica posterior a la pandemia ha estado acompafada de una mejora en la
calidad del empleo, con un crecimiento mas acentuado en los puestos formales (Grafico 33).
Esta transformacion ha permitido una reduccion significativa en los niveles de informalidad

laboral.

En conjunto, el andlisis del mercado laboral de Bucaramanga y su area metropolitana entre
2007 y 2024 revela una trayectoria marcada por fases diferenciadas de expansion,
desaceleracion y recuperacion. La ciudad ha mostrado un desempefio destacado en términos
de participacion laboral, generacion de empleo y bajos niveles de desempleo, con particular
énfasis en la incorporacion de la mujer al mercado laboral y una creciente formalizacion del

empleo en la etapa postpandemia.

5. Reflexiones finales

La evolucion de los indicadores econémicos y sociales de Santander permite identificar
algunos mensajes sobre el comportamiento departamental frente al nacional. En primer lugar,
la economia mantiene una importancia relativa en la generacion del producto colombiano sin
mayores cambios a lo largo del periodo. Eso le permite conservar un PIB per cépita por
encima del promedio nacional, lo que aporta una primera evidencia de un mayor bienestar
relativo de los santandereanos frente al pais. No obstante, la tendencia muestra pérdida de
dinamismo del departamento frente al agregado del pais. Mientras en la década de los 1990
y 2000 Santander mantuvo tasas de crecimiento promedio anual del PIB total superiores al

promedio nacional, la tendencia se revirtio en los afios siguientes.

Frente al Colombia, Santander muestra algunas diferencias en la estructura economica. Para
2024, las actividades agropecuarias, la industria manufacturera y la construcciéon mantenian
una mayor participacion en la generacion del producto en comparacion con el agregado
nacional. En el comercio exterior el departamento estaria muy enfocado en las exportaciones
de petroleo y sus derivados, y en las importaciones de bienes intermedios. También, los
indicadores del sector externo muestran una baja apertura econémica en el departamento

frente a lo observado en el pais, lo cual refleja que la economia santandereana esta
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fuertemente orientada al mercado doméstico. Probablemente esto estd influido por los
problemas de infraestructura de transporte que hacen costosa la conexion del departamento
con los puertos y a la caida en la economia venezolana, que solia ser un mercado externo

importante para Santander.

Otro mensaje del andlisis es que existe una heterogeneidad en las condiciones econdmicas y
sociales al interior del departamento. Un primer aspecto es que la actividad econdmica de
Santander se encuentra concentrada en el area metropolitana de Bucaramanga (AMB), ya
que esta area genero el 47,5% del valor agregado total departamental en 2023. Si se agrega
la contribucion de Barrancabermeja (23,8%), se encuentra que cinco de los 87 municipios

del departamento generaron el 71% del valor agregado departamental en 2023.

Sin embargo, el patron espacial en el valor agregado por habitante es diferente a los
observados en el valor agregado total. En 2023, el mayor valor agregado per cépita se
encontraba en Barrancabermeja, mientras que en Bucaramanga estuvo por debajo del
promedio departamental. En general, los municipios con mayor valor agregado por habitante
se ubicaron al occidente sobre el rio Magdalena con fronteras con los departamentos de
Antioquia, Bolivar y Cesar, mientras que los de menor valor se localizan al oriente en
cercanias de los departamentos de Boyaca y Norte de Santander. El municipio con mayor
PIB per cépita (Barrancabermeja) tiene un nivel que es 7,7 veces el del municipio con menor
valor (Sucre), una brecha que es cerca del doble de la existente entre el PIB per capita de
Bogota y Choco6. Ademas, 44 de los 87 municipios santandereanos tuvieron un valor

agregado por habitante que no supero la mitad del valor promedio de Santander.

Finalmente, el Indicador Mensual de Actividad Econémica (IMAE) de Santander para el
periodo diciembre de enero de 2002 a junio de 2025, permite caracterizar la dindmica
econdmica regional con mayor precision. La serie evidencia tres episodios de contraccion
econdmica con variaciones negativas significativas: la crisis financiera global de 2009, la
desaceleracion de los sectores de construccion e industria manufacturera en 2015, y el
impacto de la pandemia en 2020. Este indicador ofrece a los agentes publicos y privados una

herramienta oportuna para el analisis del crecimiento econémico, especialmente en contextos
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donde no se dispone de informacion oficial del DANE, al contar con un rezago de publicacion

de tan solo 55 dias tras el cierre de cada trimestre.

Por su parte, los indicadores sociales santandereanos suelen ser mejores que el promedio
nacional, pero algunas variables tienden a acercase al agregado del pais durante el periodo
analizado. Por ejemplo, comparado con 2012, el nimero de santandereanos por debajo de
linea de pobreza aument6 en cerca de 24 mil en 2024. Ademas, se reporta una heterogeneidad
entre los distintos municipios que lleva a registrar realidades diferentes cuando se comparan
indicadores de Bucaramanga y su area metropolitana con el resto de los municipios. Por
ejemplo, en el NBI se destacan tres categorias. En la primera se ubicaron 18 de los 87
municipios con un NBI inferior al promedio santandereano en 2018. En un segundo grupo
estaban 28 municipios que tuvieron NBI superior al promedio departamental pero inferior al
nacional, aqui habitaban el 18% de la poblacion santandereana. Por ultimo, en el tercer grupo
se encontraban los 45 municipios restantes con un NBI superior al promedio del pais, donde
residian el 17% de la poblacion del departamento. Esto implica que cerca de 380 mil
santandereanos conformaban hogares con un porcentaje de necesidades basicas insatisfechas

superior al promedio nacional en 2018.

Otro elemento importante en el departamento de Santander es que muestra una mayor
transicion demografica frente al promedio del pais. Como resultado, Santander revela una
mayor proporcion de habitantes menores de 15 afios y una mayor proporcion en edad
productiva. Eso lleva a menores tasas de dependencia frente al pais. Los cambios
demograficos son el resultado del descenso en la TGF, la cual bajo de 1,8 hijos promedio por
mujer en 2014 a 1,2 en 2023, ubicandose por debajo de la tasa de reemplazo poblacional. En
el periodo 2021-2024, el departamento registré un crecimiento poblacional promedio anual
menor al observado en el pais: 1,02% frente a 1,09%. Es posible que estos cambios
demograficos expliquen en parte la mayor participacion de la mujer santandereana en el

mercado laboral, cuando se compara con el agregado nacional.

El andlisis del mercado laboral en Santander y su drea metropolitana revela una trayectoria

marcada por tres fases diferenciadas: expansion, desaceleracion y recuperacion. La primera
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fase (2007-2013) estuvo caracterizada por una expansion significativa del empleo, con tasas
de ocupacion superiores al promedio nacional y niveles histéricamente bajos de desempleo,
asi como una incorporacion creciente de mujeres al mercado laboral. Una segunda fase
(2014-2020) que mostro una desaceleracion del mercado laboral evidenciado en un deterioro
en los indicadores laborales, aumento del desempleo y retroceso en la ocupacion,
especialmente en empleos informales. Y una tercera fase (2021-2024) que evidencié una
importante recuperacion, con creacion de empleo superior al promedio nacional y una mejora
en la calidad del trabajo, destacandose el crecimiento del empleo formal. Aunque la
participacion laboral femenina se mantuvo alta, en esta ultima etapa los hombres lideraron la
generacion de empleo. Estos resultados evidencian fortalezas importantes en el mercado
laboral, pero también plantean desafios en términos de sostenibilidad, equidad y adaptacion

a nuevas dinamicas poblacionales, como la migracion.

Este entorno de la economia santandereana impone retos a la politica publica del
departamento. Por un lado, se requiere retomar un mayor crecimiento del aparato productivo
desvinculado del sector petrolero y probablemente mas orientado a un mercado exterior. Para
ello, debera superar las debilidades en la infraestructura de conectividad terrestre, fluvial y
aérea. A su vez, lograr un bienestar mejor distribuido en los distintos municipios
santandereanos, implicard mejorar las necesidades basicas insatisfechas en aquellos que
tienen indicadores por encima del promedio departamental y nacional. Ademas, trasladar los
beneficios de la buena calidad de educacion del AMB al resto de municipios del

departamento, pues esto se convertiria en un motor de progreso y movilidad social.
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