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(Fuga interregional de cerebros?
El caso colombiano*

Laura Cepeda Emiliani!

Resumen

En linea con la llamada geografia econémica del capital humano, este documento analiza la localizacién de los
colombianos con posgrados en el exterior, utilizando informacién del programa de becas Colfuturo. Analizan-
do la probabilidad de vivir y trabajar en Bogota después del posgrado, se encuentra que las variables que mas
influyen en esta decisién son la edad, el tamafio de la poblacién del municipio de nacimiento y el hecho de
haber vivido en Bogotd anteriormente. Asimismo, se estima un modelo probit de la probabilidad de no retorno
al pais, y se encuentra que las personas solteras, quienes trabajaban antes del posgrado en el sector privado,
quienes hicieron una préctica profesional al terminar el posgrado, los que hicieron programas més cortos (de
un afio 0 menos) y los que estudiaron en las dreas de ingenieria y administracién tienen menos probabilidad de
volver al pafs. Los resultados de este trabajo generan preguntas acerca de cudles son los incentivos que deben
ofrecer las regiones para atraer a las personas mas calificadas.

Palabras clave: fuga de cerebros, educacién superior, desarrollo regional
Clasificacion JEL: R23, J24, J61

Abstract

The relationship between human capital and regional development has been documented in the economic
literature. In line with the branch of the literature called economic geography of human capital, this paper
analyzes the localization of Colombians with postgraduate degrees studied abraod, using data from Colfuturo’s
scholarship program. I estimate the probability of living and working in Bogota after finishing the postgraduate
degree and find that younger people, people who were born in small cities and who lived in Bogota prior
to going abroad, have a higher probability of living in Bogot: A second model estimates the probability of
returning to the country and in this case, people who are single, who previously worked in the private sector,
who did an internship abroad after finishing their degree and those who studied degrees related to business
and engineering, have less probability of returning to the country. These results generate questions about which
are the incentives that regions should offer to attract more qualified human capital.

Keywords: brain-drain, higher education, regional development
JEL Classification: R23, J24, J61
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I Introduccién

I. Introduccion

El capital humano ha sido ampliamente reconocido como una de las inversiones mads renta-
bles tanto a nivel individual, pues aumenta los ingresos y la calidad de vida, como social, por
las externalidades positivas que genera. Entre las mds importantes investigaciones que resal-
tan el papel del capital humano en la economia, Lucas (1988) introduce la acumulacién de
capital humano como parte fundamental del crecimiento econémico. Romer (1990), por su
parte, resalta el papel de la educacién para la innovacién en una economia y Nelson y Phelps
(1966) su importancia en la absorcién de nuevas tecnologias. Asimismo, varios estudios, tan-
to nacionales como internacionales, sefialan a la educacién como el factor mas importante
para la movilidad social y, por ende, para reducir la desigualdad.

Las diferencias en capital humano también han sido sefialadas como el factor que
mas explica las diferencias en ingreso entre paises. En particular, una rama de esta literatura
se enfoca en la llamada geografia econémica del capital humano (o del talento). Esta rama
estudia la distribucién espacial del capital humano, generalmente medido por el ntimero de
afos de educacién, tanto entre paises como dentro de un pais y cémo esto afecta el desarrollo
de las regiones.

Desde una perspectiva de politica publica, la acumulacién regional de capital hu-
mano adquiere una gran importancia pues, como se menciong, el capital humano es uno de
los grandes determinantes del crecimiento y el desarrollo econémico, y a nivel individual,
de aumentos en la calidad de vida. Dado esto, la escogencia del lugar donde se vive y trabaja
contribuye al proceso de acumulacién regional de capital humano (Becker, 1964; Mixon y
Hsing, 1994) y a la expansién del conocimiento, con las externalidades que esto conlleva. Te-
niendo esto en cuenta, una pregunta que se han hecho tanto académicos como disefiadores
de politicas consiste en establecer qué deben hacer las regiones para atraer capital humano
altamente calificado o para evitar perder el capital humano oriundo de la regién, pues co-
mo sefialan McCulloch y Yellen (1977), la existencia de factores moéviles puede afectar las
politicas de desarrollo regional.

Esta pregunta es de crucial importancia en un pais como Colombia, donde las di-
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ferencias regionales tanto en términos del PIB por habitante, como en las condiciones del
mercado laboral, son grandes y han sido ampliamente documentadas (Galvis y Meisel, 2010;
Arango, 2011). Colombia, ademads, se caracteriza por tener una baja movilidad intergenera-
cional (Bonilla, 2010), por lo que la migracion hacia regiones mas présperas en muchos casos
es la alternativa mds favorable para aumentar la calidad de vida de una persona.

Dado este panorama, este trabajo estudia la distribucién espacial en Colombia de un
grupo de individuos altamente calificados: aquellos que han sido beneficiarios del programa
de becas Colfuturo, y han culminado sus estudios de posgrado en el exterior. Usualmente el
término “fuga de cerebros” es utilizado para referirse a la migracién de personas altamente
educadas entre paises, generalmente desde paises en desarrollo a paises desarrollados. Sin
embargo, aunque en menor medida, también se ha utilizado para describir este fenémeno
dentro de un pais, lo que se ha denominado como “fuga interregional de cerebros”.

La migracién del talento humano dentro de un pais puede seguir una dindmica simi-
lar a la migracién internacional, aunque con algunas diferencias cruciales. La mas importante
de estas es la facilidad en la movilidad, no solo en términos de menores costos de transporte,
sino que migrar a otra ciudad dentro del mismo pais no se esté sujeto a los controles migra-
torios que existen entre paises. Adicionalmente, hay informacién mds completa acerca de las
oportunidades laborales disponibles en otras regiones de un mismo pais que sobre las opor-
tunidades en otro pais. Otro factor que ayuda en la movilidad son las similitudes culturales.
Las similitudes culturales han sido ampliamente sefialadas en la literatura como determi-
nantes importantes de la decision de migrar, asi como la existencia de colonias de personas
del mismo sitio de origen en el sitio de destino. Estos factores tienen el potencial de agravar
el problema de concentracién de capital humano en una determinada regién del pais.

La fuga de cerebros dentro de un pais generalmente se ha estudiado de un sector de
trabajo a otro, usualmente del sector ptblico al privado, o de las areas rurales a las urbanas
(Glaeser y Mare, 2001). En algunos paises como Italia y Estados Unidos se ha estudiado el
fendmeno entre regiones. En paises en desarrollo, la cuestién de la concentracién espacial del

capital humano ha sido menos estudiada aunque muchos de estos se caracterizan por tener
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una ciudad dominante, como es comun en algunos paises de América Latina.

Los resultados de este trabajo generan preguntas acerca de cudles son los incenti-
vos que deben ofrecer las regiones para atraer a las personas mas calificadas. Este trabajo
contribuye a este campo de la literatura para Colombia y es el primero en examinar una
poblacién tan selecta. En primer lugar, se investigan los factores que influyen en la esco-
gencia de residencia dentro de Colombia después del posgrado en el exterior. Se encuentra
que la edad, el tamafio de la poblacién del municipio de nacimiento y el hecho de haber
vivido en Bogotd anteriormente son los factores que mds influyen en la decisién de volver a
Bogotéa después del posgrado.

En segundo lugar, se evalta qué influyen en la decisién de volver o no al pais lue-
go del posgrado. En este caso se encuentra, de nuevo, que las personas jovenes y solteras,
y quienes hayan estudiado programas en las areas de administracién o ingenieria tienen
menor probabilidad de volver al pais. Asimismo, se encuentra que los que trabajaban antes
del posgrado en el sector privado y quienes hicieron una practica profesional al terminar el
posgrado, los que hicieron programas maés cortos (de un afio o menos) tienen menos proba-
bilidad de volver.

Este documento estd organizado de la siguiente forma: la siguiente seccién resume
los principales hallazgos encontrados por los trabajos sobre la fuga internacional e inter-
regional de cerebros. Esta seccion también presenta un breve resumen de los principales
resultados de la literatura sobre la geografia econémica del capital humano. La seccién III
describe los datos y presenta estadisticas descriptivas acerca de los beneficiarios del progra-
ma de becas que se analizara. La seccion IV describe los modelos a estimar y los resultados.

Por dlitmo, las reflexiones finales se presentan en la seccién V.

II. Revision de literatura

No existe hoy en dia un consenso acerca del impacto de la fuga de cerebros entre paises,
tanto sobre el pais receptor como el expulsor. Sin embargo, en cuanto a la fuga interregional

se refiere, se encuentra que las regiones expulsoras generalmente resultan afectadas nega-
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tivamente, ya que las personas que migran suelen ser las mas educadas y, por ende, las
regiones pierden una parte importante de su capital humano (Fratesi y Percoco, 2009; Barén,
2011; Romero, 2010). Ademas de esto, las regiones receptoras de capital humano son las mas
innovadoras y las que mds crecen.

Los primeros trabajos sobre el tema suponian que la decisiéon de donde trabajar era
una funcién de los incentivos financieros y de las oportunidades laborales en la region de
destino. Sin embargo, existe una creciente literatura que relaciona la geografia del capital
humano, ademds de las variables tradicionales, con la diversidad y las opciones culturales y
de entretenimiento de una ciudad, conocidas en la literatura como ammenities (Florida, 2002).
También se ha estudiado la relaciéon entre la calidad de las universidades y las decisiones
migratorias de los jovenes (Ciriaci, 2009, Faggian y McCann, 2004).

Para Italia, un pais con marcadas diferencias econémicas y sociales entre sus regiones
del Sur y Centro-Norte, existe una literatura relativamente amplia sobre el capital humano
y el desarrollo regional. Dotti et al. (2010) encuentran que ninguna de las provincias del sur
italiano son receptoras netas de estudiantes universitarios y que solo dos de ellas ofrecen
oportunidades laborales con salarios por encima del promedio. Su tesis es que las universi-
dades de calidad pueden aumentar la capacidad de las regiones con economias dindmicas
de atraer capital humano desde regiones mas rezagadas, pero encuentran que cudn atractiva
es una region para estudiantes universitarios esta estrictamente ligado a las oportunidades
laborales, lo cual quiere decir que las caracteristicas de las universidades son solo parte de la
explicacién de los patrones migratorios de los estudiantes.

Ciriaci (2009) estudia los determinantes de la probabiliad de la migracién entre el
sur y el norte de Italia, tanto para escoger dénde se estudia el pregrado como para escoger
doénde se trabaja después. La autora encuentra que la calidad universitaria, en términos de
los recursos para investigacion y de la calidad de la ensefianza, son variables fundamenta-
les para explicar la decisién de migrar del sur hacia el norte de Italia y que los estudiantes
suelen quedarse a trabajar en la regién donde estudian el pregrado. Para el caso de Inglate-

rra (Faggian y McCann, 2004) encuentran que, si bien la decisién de migrar hacia una ciudad
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para estudiar el pregrado es independiente de las caracteristicas econdmicas o de innovacién
de una ciudad (lo importante es la calidad de las universidades), los estudiantes suelen que-
darse a trabajar en la regiéon donde estudiaron si la innovacién y la calidad de vida alli son
mas altas con respecto a sus lugares de origen.

Ahora, en la literatura sobre el desarrollo regional que utiliza un pool de paises, se
destacan Gennaioli et al. (2011) y Acemoglu y Dell (2010), quienes encuentran que el capital
humano (medido como el niimero de afios de educacion) es el determinante mas importan-
te tanto del ingreso como de la productividad regional. Usando informacién para més de
1.500 regiones dentro de 110 paises, correspondiente al 74 % de la superficie del mundo y al
96 % del PIB, Gennaioli et al. (2011) encuentran que la educacion es el determinante més im-
portante del desarrollo regional, y el tnico determinante que explica una porcién sustancial
de la desigualdad entre regiones. Ademds, muestran que la educacién crea externalidades
positivas significativas, las cuales surgen principalmente de la calidad y no de la cantidad
del capital humano. Finalmente, encuentran que las regiones més educadas tienen empresas

mas grandes y mas productivas, y mayor participacion laboral.

III. Datos

Esta investigacion utiliza informacién del programa de becas Colfuturo, entidad que funcio-
na con un esquema mixto, ptblico—privado, que se dedica a financiar estudios de posgrado
en el exterior (especializacién, maestria y doctorado) de profesionales colombianos destaca-
dos, a través de un programa de beca-crédito. Desde el primer afio en que se otorgaron las
becas—crédito, 1992, hasta 2011, COLFUTURO ha seleccionado a 5.231 profesionales como
beneficiarios.! La entidad financia posgrados por maximo 24 meses y un tope de 25.000 USD
por afo. La beca-crédito contiene un componente condonable, sujeto a que los beneficiarios

del programa cumplan el reglamento que firmaron al momento de recibir la beca.? Las con-

'En este ntimero estan incluidos todos los seleccionados, sin importar si usaron o no la beca.

?El porcentaje de condonacién ha variado a través de los afios y depende del area de estudio y del sector en
que se trabaja después del posgrado. Los reglamentos de los distintos afios pueden ser consultados en la pagina
web de Colfuturo — www.colfuturo.org.
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diciones para la condonacién son bdsicamente dos: 1) establecer la residencia en Colombia
después del posgrado y permanecer en el pais por un tiempo determinado (el cual depende
del tiempo de estudio, y generalmente es el doble del tiempo de estudio més un afio, o el
periodo de amortizacion del crédito, cualquiera que sea mds largo) y 2) reportarse con cer-
tificaciones laborales cada seis meses para probar que efectivamente se estd viviendo en el
pais. Los que incumplen el reglamento (por ejemplo, si no se gradiian a tiempo, no vuelven
al pais o si se van antes de cumplir con el requisito de permanencia), pierden derecho a todas
las condonaciones.

Aunque los requisitos para postularse al programa han variado a través de los afios,
algunos de estos se mantienen para todos o casi todos los afios y son el principal insumo de
este trabajo. Entre estos, es necesario completar un formulario que contiene caracteristicas
como la fecha y el lugar de nacimiento, género, estado civil, nimero de hijos y en algunos
afios, los afios de experiencia profesional, la ciudad y el nombre del colegio donde se com-
plet6 el bachillerato.> Asimismo, los candidatos deben presentar su hoja de vida, las notas
del pregrado, a partir de las cuales se obtuvo el promedio acumulado, y posgrado (si se tie-
ne), el certificado del puesto ocupado en el pregrado y la certificaciéon laboral del trabajo al
momento de postularse a la beca (por tanto, se tiene el salario, el nombre de la entidad y la
ciudad donde se trabajaba). A partir de esos registros, ademas, se puede determinar si los
beneficiarios han trabajado en el exterior antes de postularse a la beca.

Las caracteristicas del programa de posgrado que van a realizar estdin documentadas
detalladamente. Entre estas se tiene el nombre y area de estudio del programa (la entidad
clasifica los programas en doce areas de estudio que se describiran més adelante), la uni-
versidad y el pais del posgrado, el tipo de programa (clasificados en maestria, maestria en
administracién o doctorado) y la duracién del programa (tanto la duracioén total del progra-
ma como el periodo que financié Colfuturo, ambas en nlimero de meses). Asimismo, se pudo

identificar a los beneficiarios que empezaron un doctorado luego de una maestria financiada

3Si bien presentar la informacién de experiencia profesional y del bachillerato no fue un requisito todos los
afos, a través de las hojas de vida se logré encontrar esta informacién para el 100 % de la muestra en el caso de
la experiencia profesional y el 61 % en el caso del bachillerato.
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por Colfuturo, para lo cual la entidad otorga un periodo de gracia antes de empezar a pagar
la parte de crédito. Durante los estudios, los beneficiarios deben reportarse continuamente
con las calificaciones obtenidas e informar a Colfuturo cualquier cambio de programa o de
universidad.

Entre las caracteristicas financieras se tiene el capital adeudado (sin condonaciones),
la deuda total sin amortizaciones (capital mas intereses), las condonaciones, la fecha en que
se termina de pagar el crédito y la fecha en que se cumple el requisito de permanencia en
Colombia. El monto de las condonaciones estd discriminado por rubros, dependiendo de si
corresponde a condonaciones por capital, intereses 0 a uno de los bonos especiales que se
describirdn a continuacién. Aunque ha variado a través de los afios, en el caso del drea de
administracién y negocios, el porcentaje de condonacién es menor al de otras maestrias o
doctorados (actualmente, el 25 % del capital). Para el resto de areas, este porcentaje varié en-
tre 35 % y 50 %.

Actualmente, el porcentaje condonado para maestrias (en dreas distintas de adminis-
tracién y negocios) y doctorados es 50 % del capital. Algo comtn a través de los afios es que
quienes, al volver al pais, trabajen durante un afio continuo como funcionarios ptblicos en
una entidad de orden nacional, departamental o municipal o como docentes o investigadores
de tiempo completo en una entidad educativa, reciben un bono de condonacién de un 10 %
adicional del capital adeudado al momento de presentar la certificacién laboral. Adicional-
mente, entre 1995 y 2000 se condoné otro 10 % adicional a los que trabajaran un afio continuo
en una ciudad distinta de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga o Cartagena,
aunque como se vera mas adelante, el efecto de esto para movilizar a la gente hacia otras
ciudades fue poco.

Un cambio importante en el reglamento es que a partir de 2003, la entidad autoriz6 la
posibilidad de hacer una préctica profesional en el exterior sin perder las condonaciones.* Se
pudo identificar si las personas hicieron dicha préactica, para después del 2003 a través de los

cambios de estatus (pues pasan de estatus de estudio a estatus de practica) y para antes de

*Siempre y cuando regresen al pais en la fecha establecida por Colfuturo. Anteriormente, quien se quedara
haciendo una préctica profesional después del grado perdia las condonaciones.
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2003, a través de la correspondencia de quienes no tuvieron condonaciones, se pudo estable-
cer si la razén para perderlas fue por quedarse haciendo un practica, y si luego volvieron o
no al pais.

Luego de terminar el posgrado, los beneficiarios que establecen su residencia en el
pais deben reportarse con certificaciones laborales (o validar que estan desempleados) cada
seis meses, por lo que, de nuevo, se tiene el salario, el nombre de la entidad y la ciudad
donde se trabaja al regresar, para varios periodos de tiempo. Las entidades de trabajo antes y
después del posgrado fueron clasificadas en cuatro categorias: sector ptublico, sector privado,
academia y ONGs.

La informacién acerca del capital, la deuda, el monto condonado y a qué corresponde
se recogi6 de los registros de Paz y Salvo y Cartas de terminacién de deuda, asi como de las
liquidaciones definitivas que expide la entidad.> Con esta informacién es posible mirar la
trayectoria académica y laboral de estas personas, practicamente desde el nacimiento hasta
que vuelven del posgrado y durante el tiempo que estdn pagando el crédito.

En este trabajo se utilizan los beneficiarios para el periodo 1992-2003. La razén para
escoger el 2003 como punto de corte es que después de este afio, la mayoria de beneficiarios
aun estd pagando la beca, por lo que no se tiene informacién definitiva del capital y los
intereses adeudados y por ende tampoco del monto de las condonaciones. Luego de recogida
la informacién se hizo un control de calidad para un 10 % aleatorio por afio de la muestra, y
se encontraron errores en menos del 2 % de las celdas.

El nimero de personas seleccionadas para recibir la beca en el periodo de estudio es
1.182. Sin embargo, después de sacar a los individuos que renunciaron a la beca y algunos
para los que cuales no se encontré suficiente informacion, el niimero de observaciones en la
muestra es 1.155.

Es importante mencionar que hay 190 individuos para los cuales la ciudad de naci-

°Las condonaciones estan discriminadas en: condonacién de capital, intereses o bono por trabajar en el sector
publico o academia o de ciudad en los afios que aplica. Se debe mencionar que existe la posiblidad de que las
condonaciones sean proporcionales al tiempo que se vivié en Colombia. Es decir, los que no volvieron al pais en
la fecha que debian, pero lo hicieron antes de terminar de pagar el crédito, o los que se fueron del pais antes de
cumplir el requisito de permanencia, reciben condonaciones proporcionales al tiempo que vivieron en Colombia.
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miento es distinta a la ciudad donde cursaron bachillerato. De estos, 32 personas nacieron
fuera de Colombia, pero son ciudadanos colombianos y por sus caracteristicas se puede infe-
rir que efectivamente crecieron en el pais. Para estos, la ciudad donde cursaron bachillerato
se tom6 como la ciudad de nacimiento.®

Para los otros 158 individuos que cursaron su bachillerato en una ciudad distinta a
la de nacimiento, la ciudad de nacimiento se supuso como accidental y de hecho, para la
gran mayoria de estos se pudo verificar que la residencia de sus padres era efectivamente la
ciudad donde cursaron bachillerato, por lo que se reemplazé su ciudad de nacimiento por
la del bachillerato, ya que refleja de una mejor manera sus caracteristicas. Al aplicar estos
cambios se encuentra que la mayoria de estas personas crecié en Bogotd. En el Anexo se
muestra el namero de beneficiarios por departamento en dos periodos: 1992-2003 y 2004-
2011. Para el primer periodo se muestran los datos con y sin esta reclasificacién. Para el
segundo, se muestran tal cual los publica Colfuturo, ya que no se cuenta toda la informacién
que se recogi6 para el primer periodo.

Como se observa en el Anexo, el 52,8 % de los beneficiarios hasta 2011 es oriundo
de Bogota pero este porcentaje es de 63 % para la muestra de este trabajo. Le siguen An-
tioquia, Santander y Cundinamarca. Esta informacién, sin embargo, resulta mas adecuada
examinarla en términos per cdpita. La taltima columna del Cuadro A2 muestra el nimero
de beneficiarios totales por cada 100.000 habitantes utilizando la poblacién de 2011 de ca-
da departamento reportada por el DANE. De nuevo, Bogota es la region con la mayor tasa
de beneficiarios, con 37,5 por cada 100.000 habitantes. Le sigue San Andrés con 16,37, San-
tander con 13,03, Cundinamarca y Antioquia con aproximadamente 10 y Caldas con 9. Los
departamentos con menor ntimero de beneficiarios por habitante son Cesar, Caquetd, La
Guajira, Arauca y Putumayo, con menos de un beneficiario por cada 100.000 habitantes. Los
departamentos de Guainia y Vaupés no tienen beneficiarios. El Mapa 1 muestra la tasa de

beneficiarios por cada 100.000 habitantes por departamento.

®De hecho, de estos 32, solo 2 individuos tienen una ciudad de bachillerato distinta a donde cursaron el
pregrado, pero por informacién en sus registros se pudo establecer que la ciudad del bachillerato es la ciudad
donde se criaron.
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Figura 1.—Beneficiarios de Colfuturo por cada 100.000 habitantes.(*)
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(@) Este mapa muestra los beneficiarios totales, es decir, entre 1992 y 2011.

Fuente: Célculos de la autora con informacién de Colfuturo.
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Cuadro 1.—Caracteristicas de los beneficiarios por regién en la que vivian antes

Ntimero Salario antes  Salario después — Porcentaje que

Region de beneficiarios  (promedio) (promedio) no retorna
Bogoté 836 5.495.928 8.755.605 32,9
Andes occidentales 175 3.439.208 6.567.942 29,1
Caribe 35 4.143.822 5.215.358 25,7
Andes Orientales 27 2.790.597 4.077.964 22,2
Pacifica, Orinoquia y Amazonia 6 2.838.861 3.629.351 0

Total 1079 3.848.826 6.042.374 31,6

Nota:
(@) Los salarios estén en precios de 2008.
Fuente: Célculos de la autora con informacion de Colfuturo, 1992-2003.

El Cuadro 1 muestra la distribucion de los beneficiarios clasificados por la regién en
que vivian al momento de postularse a la beca.” Los beneficiarios que vivian en el exterior a
la hora de postularse no fueron incluidos en este cuadro.

Se observan marcadas diferencias tanto en los salarios de antes y después del pos-
grado. Bogot4 tiene los salarios promedio de antes del posgrado maés altos, méds de un millén
de pesos por encima de la siguiente region, la regién Caribe. La diferencia entre los salarios
de esta dltima region y la siguiente, los Andes Occidentales, aunque no tan amplia como la
de la region Caribe con Bogotd, también es importante. Resulta interesante observar que los
salarios promedio mas altos para los que retornan, después de Bogotd, son los de la region
de los Andes Occidentales. Hay que aclarar que los salarios de antes y después no necesa-
riamente corresponden a las mismas personas, pues las regiones se constituyen por quienes
habitan en ellas, independientemente de la regién de nacimiento, y una persona que vivia
en una region antes del posgrado puede regresar a vivir a otra.

La dltima columna del Cuadro 1 muestra el porcentaje de personas que vivia en la
region antes del posgrado y que no retorné al pais al terminarlo. Este porcentaje es més alto

para quienes vivian en Bogota y es interesante notar que este porcentaje disminuye con el

"Las regiones se definen de acuerdo a la clasificacién del Centro de Estudios Econémicos Regionales con algu-
nos cambios dada la naturaleza de la informacién. Primero, se toma a Bogotd como una regién aparte; segundo,
se incluye a San Andrés dentro de la regién Caribe; y tercero, las regiones Pacifica, Orinoquia y Amazonia se
combinan en una sola por el bajo niimero de observaciones en cada una. Las regiones resultantes son enton-
ces: 1) Andes Orientales: Boyaca, Norte de Santander, Santander, Tolima, Huila y Cundinamarca (sin Bogotd); 2)
Andes Occidentales: Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindi6 y Valle; 3) Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdo-
ba, La Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés; 4) Pacifico, Orinoquia y Amazonia: Cauca, Narifio, Putumayo,
Amazonas, Caquetd, Meta, Arauca y Vichada; y 5) Bogota.

11



IIT Datos

Cuadro 2.—Caracteristicas de los beneficiarios por drea de estudio(®

Niimero Salario antes  Salario después ~ Deuda promedio  Porcentaje que

Area del posgrado de beneficiarios  (promedio) (promedio) (en dolares) no retorna

Administracién y negocios 299 5.495.928 8.755.605 37.060 43,48

Arquitectura y disefio 71 2.667.642 4.075.758 30.295 25,35

Artes 57 2.109.711 2.934.694 35.301 28,07

Ciencia politica 115 4.661.023 6.828.483 32.245 22,61

y relaciones internacionales

Ciencias agropecuarias 54 2.559.084 3.914.315 27.960 27,78

y del medio ambiente

Ciencias basicas 52 2.473.145 4.875.355 30.697 19,23

Ciencias sociales 110 2.751.885 4.679.969 32.458 23,64

Ciencias de la salud 86 2.715.214 4.319.739 31.576 26,74

Derecho 64 4.341.539 6.499.194 26.808 17,19

Economia 55 3.665.284 6.985.599 30.332 21,82

Educacién 26 4.342.384 4.333.749 30.480 34,62

Ingenieria 167 3.312.119 5.413.260 31.515 42,51

Total 1156 3.424.579 5.301.310 31.394 31,74
Nota:

(@) Los salarios estan en precios de 2008.
Fuente: Célculos de la autora con informacion de Colfuturo, 1992-2003.

salario promedio recibido después del posgrado.

El Cuadro 2 muestra algunas caracteristicas de los beneficiarios segiin drea de es-
tudio. El 4rea con mayor ntimero de beneficiarios es la de Administracién y Negocios, que
incluye tanto programas de MBA como de finanzas y programas relacionados; este es el gru-
po que maés se diferencia de los demas. Este grupo es el de mayor salario promedio antes y
después del posgrado y el de mayor deuda promedio (en promedio, los individuos de esta
area deben aproximadamente 1.500 USD mds que la siguiente drea con mayor deuda, artes,
y esta diferencia es estadisticamente significativa). Asimismo, el porcentaje de personas que
no retorna al pais es el mayor para los de esta drea, aunque en solo un punto porcentual mas
que los del drea de Ingenieria. Los siguientes salarios mds altos tanto antes como después
corresponden a las areas de ciencia politica y relaciones internacionales (en la cual se clasifi-
can los programas en politicas puiblicas y administracién ptblica, ademas de los de ciencia
politica y relaciones internacionales). Los de menor salario tanto antes como después son los
que estudian programas relacionados a las artes.

Al mirar los beneficiarios por la universidad del pregrado, se observa una clara con-

centracién en universidades ubicadas en Bogota. Las primeras cinco universidades con més
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beneficiarios se muestran en el Cuadro 3 y todas estan ubicadas en Bogota. Estas cinco re-
presentan el 70,3 % de la muestra (sin embargo, hasta 2011 representan el 62,6 %). La Uni-
versidad de los Andes representa casi el 40 % de la muestra (aunque para el total representa
el 27,2 %) y el area de estudio con mayor participacion entre los egresados de esta universi-
dad es administracién y negocios. De hecho, los egresados de esta universidad representan
el 50,2 % del total de la muestra que estudié un programa en esta area. La siguiente univer-
sidad, la Universidad Javeriana, tiene 168 beneficiarios, menos del 40 % de los que tiene la
Universidad de los Andes. El total de beneficiarios egresados de universidades ubicadas en
Bogota es 78,8 %.

Las universidades fuera de Bogotd con més beneficiarios son EAFIT (ubicada en Me-
dellin) con 30, luego la Universidad Industrial de Santander (en Bucaramanga) con 28 y lue-
go la Universidad del Valle (en Cali) con 27. Las universidades en la regién Caribe tuvieron
18 beneficiarios, asi: siete de la Universidad del Norte, tres de la Escuela Naval Almirante
Padilla y de la Universidad del Atlantico cada una, dos de la Universidad de Cartagena y de
la Universidad Auténoma del Caribe cada una y uno de la Universidad del Magdalena. De
universidades ubicadas en la region del eje cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), hay 13
personas. Nueve beneficiarios se graduaron de universidades del Pacifico: ocho de la Uni-
versidad del Cauca y uno de la Universidad Tecnolégica del Chocé. De los Andes Orientales
hubo seis beneficiarios: tres de universidades en Tunja, uno de Sogamoso, uno de Ibagué y
uno de Cdcuta. De universidades de la Orinoquia y la Amazonia no hay beneficiarios du-
rante el periodo de estudio. Treinta y uno de los beneficiarios se graduaron de universidades
en el exterior, 20 de Estados Unidos y 11 de Europa.

Se observa entonces una clara concentracién de los beneficiarios en Bogotd, situaciéon
que se destaca maés al clasificarlos por la universidad de pregrado. Varios trabajos han encon-
trado que la gente tiende a permanecer en la regién donde cursaron estudios universitarios.
En particular, Ciriaci (2009) muestra que la decisién migratoria relevante para la acumula-
cién del capital humano en las regiones es aquella que se toma al escoger la universidad del

pregrado, ya que solo un tercio de los estudiantes del sur de Italia que migraron a estudiar al
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Cuadro 3.—Universidades de pregrado con mayor ntiimero de beneficiarios(®)

Ntimero Porcentaje Avea de estudio mds frecuente
Universidad de pregrado de beneficiarios  del total y %
Universidad de los Andes 441 38,2 Admon. (34,0)
Universidad Javeriana 168 14,5 Admon. (26,8)
Universidad Nacional 126 10,9 Ciencias agro. y del medio amb. (13,5)
Universidad del Rosario 39 3,4 Derecho (33,3)
Universidad Externado 38 3,3 Ciencia politica y rel. int (31,6)
Total 812 70,3

Nota: (#) Solo se incluy6 a los estudiantes de las sedes de Bogoté de la Universidad Nacional y de la Universidad Javeriana.
Fuente: Céalculos de la autora con informacién de Colfuturo, 1992-2003.

norte volvieron al sur después de su graduacién. Lo que muestran estos datos es consistente
con estos resultados pues al momento de postularse a la beca, el 78 % de las personas vivian
en la misma ciudad donde estudiaron el pregrado. Para Medellin y Barranquilla estas cifras
son 79 %y 75 %, respectivamente. En Cali y Bucaramanga las personas migran mas después
del pregrado pues para la primera esta cifra es 69 % y para la segunda, 42 %. En el caso de
Bogota esta cifra es 85 %.

En total, el 72,3% de los beneficiarios vivia en Bogota antes de irse a estudiar el
posgrado. Entre Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga combinadas se encontraba el
16,3 %. El restante 11 % corresponde a ciudades que en su mayoria tiene un solo beneficiario,
con unas pocas como Manizales y Pereira con 5 y 6, respectivamente.

Ahora, mirando las ciudades donde viven los beneficiarios entre los 2 y 5 afios des-
pués de volver a pais, se encuentra que Bogota tiene el 74,4 % de las personas, de los cuales
77,6 % son nacidos en Bogotd y 22,4 % son de otra ciudad, como muestra el Cuadro 4. El
porcentaje de personas que no nacieron en Bogota pero que viven en esa ciudad después del
posgrado es de 43,9 %. La siguientes ciudades que reciben mayor ntimero de beneficiarios
después de Bogota son Medellin, con 19,8 % y Cali con 11,2 %. Barranquilla y Bucaramanga
reciben el 5,6 % y 3,5 %, respectivamente. Mirando los municipios més pequefios (incluidos
en otros municipios en el Cuadro 4) vemos que todos los beneficiarios oriundos de estos
vuelven a Bogota.

En cuanto a los que no vuelven al pais, de la regién de los Andes Occidentales es-

te porcentaje es de 28,5, de la regioén Caribe 20,4, de los Andes Orientales 39, del Pacifico,
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Cuadro 4.—Lugar de residencia después del posgrado segiin ciudad de nacimiento(®)

Ciudad de nacimiento Bogotdi Ciudadde  Regionde  Otra  Indicede Total
nacimiento  nacimiento  region  atraccion

Bogota 432 - - 30 0,93 462
Cali 25 28 9 2 0,44 64
Medellin 22 48 7 2 0,61 79
Bucaramanga 14 8 3 4 0,28 29
Barranquilla 8 9 1 0 0,50 18
Manizales 6 1 3 2 0,08 12
Pereira 6 5 2 0 0,38 13
Pasto 4 0 0 1 0,00 5
Tunja 4 1 0 0 0,20 5
Cartagena 3 5 2 0 0,50 10
Popayén 3 1 0 1 0,20 5
Cacuta 2 1 0 1 0,25 4
Palmira 2 0 1 0 0,00 3
Armenia 1 1 1 0 0,33 3
Neiva 1 0 0 2 0,00 3
Sincelejo 1 0 0 1 0,00 2
Chia 0 0 0 1 0,00 1
Monteria 0 0 0 1 0,00 1
Pajarito 0 0 1 0 0,00 1
Plato 0 0 1 0 0,00 1
Purificacion 0 0 0 1 0,00 1
Quibdo 0 0 0 1 0,00 1
Otros municipios 23 0 0 0 0,00 23
Total 557 108 31 50 - 746

Nota: (*) La ciudad de nacimiento en este cuadro es la ciudad reclasificada como se explicé en la seccién IIL.
Fuente: Céalculos de la autora con informacién de Colfuturo, 1992-2003.

Amazonia y Orinoquia es 22,2 y de Bogota 34.

En sintesis, existe una clara concentraciéon en Bogotd, tanto en el lugar de nacimien-
to como de universidades ubicadas ahi. Igualmente, en el porcentaje de personas que viven
en esta ciudad antes de irse a estudiar. Sin embargo, al tomar el periodo total en que se
han otorgado las becas, esta concentracién disminuye. Segundo, esta concentracién en Bo-
gotd también se observa cuando los estudiantes vuelven al pais al terminar el posgrado, ya
que tres cuartos de las personas viven en esta ciudad y casi la mitad de las personas oriun-
das de otras ciudades establecen su residencia en Bogotd al volver al pais. Por tltimo, casi
un tercio de los estudiantes no vuelve al pais, y en particular, las dreas de administracién y
negocios e ingenieria tienen las tasas de no retorno mas altas entre todas las dreas de estudio.

Las regiones con mayor porcentaje de retorno son los Andes Orientales y Bogota.
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IV. Modelo econométrico

Partiendo de la informacién presentada arriba, surgen varias preguntas. En particular, ;qué de-
termina esta concentracién en Bogota? En la seccién II se enumeraron algunas de las varia-
bles que se han identificado en la literatura que podrian influir en este resultado. La muestra
de este trabajo, sin embargo, es distinta de las tradicionalmente tratadas en dicha literatu-
ra, ya que es un grupo aun mas selecto de la poblacién, pues se trata de personas que no
solo tengan estudios de posgrado en el exterior, sino que ademés hayan sido beneficiarios
de una beca para estudiantes y profesionales destacados (la mayoria de trabajos toman a la
poblacién con pregrado). El segundo interrogante que surge a partir de los datos es: ;qué de-
termina la probabilidad de volver al pais?

Para responder a estas preguntas, estimo dos modelos probit, en los que la variable
dependiente es, respectivamente, si la persona vive en Bogota o no después del posgrado y
si la persona volvio al pais o no.

El primer modelo tiene como variable dependiente una variable dic6tma que toma el
valor de 1 si la persona vive en Bogota al volver a Colombia y 0 de lo contrario. La variable
dependiente del segundo toma el valor de 1 si la persona regresé al pais y 0 de lo contrario.

Para ello, utilizo el método de Méxima Verosimilitud en la estimacién del siguiente modelo:

(1) P(Bogi=1)=® (g + a2Z + agP + auF + ) .

La variable dependiente toma el valor de 1 si la persona i vive en Bogotd y 0 de lo
contrario. Z contiene caracteristicas del programa (como &drea de estudio y continente donde
se realizo el programa). P contiene caracteristicas personales como el género, el estado civil,
el namero de hijos, la edad y la regién de nacimiento y F' informacién sobre la deuda. :
representa el efecto fijo de afio, que captura cambios que afectan a todas las personas por
igual en el mismo afio, como por ejemplo, la crisis econémica de 1999.

Para evaluar la probabilidad de volver al pais luego del posgrado se emplea un mo-
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delo similar al anterior, pero ahora la variable dependiente toma el valor de 1 si el individuo
no volvid o si se fue del pais antes de cumplir el requisito de permanencia y 0 de lo contra-
rio. La variable D es una dummy que toma el valor de 1 si la persona realizé una practica

profesional en el exterior al terminar su posgrado.

) P(Col; =1) = ® (a0 + 22 Z + asP + oy + +51D + 1 F).

Hay varias hipétesis con relacién al modelo (1) que aumentarian la probabilidad de
vivir en Bogotd después del posgrado: i) se esperaria que una persona que ya haya vivido
en Bogota antes del posgrado, ya sea por trabajo o por estudio, tenga mayor probabilidad
de volver a Bogotd, asi como, ii) ser soltero y iii) las personas mas jovenes. Mas alld de esto,
no es claro, de la informacién que se tiene, qué podria influir sobre esta probabilidad, por
ejemplo, en términos del drea de estudio o de la regiéon donde estudiaron el posgrado, ni
en términos del sector en que se trabajaba antes. Con relacién al modelo de la ecuacién 2,
se podria pensar que de la misma forma que en el modelo anterior, las personas solteras
y jovenes tienen mayor probabilidad de quedarse en el exterior y que aquellas que hayan
estudiado programas en las dreas de administracién y negocios o ingenieria tengan menor
probabilidad de volver.?

Todos los resultados presentan los efectos marginales del modelo calculados usando
el promedio de las variables independientes y los errores estandar son robustos a heterosce-
dasticidad. La prueba de Wald revela que los coeficientes son conjuntamente significativos.

El Cuadro 5 presenta los resultados de la ecuacion 1.2 Primero, como es de esperar,
las personas que nacen fuera de Bogotd tienen una menor probablidad de vivir en esta ciu-
dad. Sin embargo, las personas no nacidas en Bogota pero que vivieron en esta ciudad antes
del posgrado, tienen mayor probabilidad de vivir alli al volver al pais. Teniendo en cuenta

que la gran mayoria de personas que vivia en Bogotd sin haber nacido en ella, vivian ahi para

8La variable de si la persona estd desempleada o no no se incluyé por la posible endogeneidad que generarfa:
no se sabe si la escogencia de la ciudad se hace antes o después de conseguir empleo.
? Al corres ambos modelos por MCO, los resultados son similares a los presentados
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Cuadro 5.—Estimacion de la probabilidad de vivir en Bogota luego de un posgrado en el
exterior, efectos marginales de modelo Probit.(*)

@
Variables indep. Vivir en Bogota
Nacimiento en una ciudad distinta de Bogota -0.771%*
(0.0984)
Si ya vivié antes en Bogota 0.307***
(0.0589)
Edad < 30 0.136***
(0.0360)
Poblacién del municipio de origen -0.001**
(2.24e-08)
Maestria o especializacién previa 0.0863***
(0.0299)
Area posgrado = ciencias bésicas -0.104**
(0.0408)
Regién posgrado = Asia - Australia -0.292%
(0.163)
Programa de menos a 24 meses 0.0621*
(0.0346)
Sector antes = ONG -0.158
(0.102)
Area posgrado = Arquitectura, disefio y artes -0.0912
(0.0575)
Observaciones 780

Notas:

(@) La variable dependiente del modelo toma valor 1 si la persona vive en Bogota
después del posgrado y 0 de lo contrario.

(b) Errores estandar robustos a la presencia de heteroscedasticidad entre paréntesis.
Fuente: Célculos de la autora con informacion de Colfuturo, 1992-2003.

estudiar el pregrado, estos resultados son consistentes con los de Ciriaci (2009), que muestra
que para el caso de Italia, la decision migratoria relevante se toma al momento de escoger
la universidad de pregrado. Teniendo en cuenta la evidencia de la literatura internacional
acerca de que el capital humano tiende a migrar hacia las regiones més dindmicas, el tamafio
de la poblacién del municipio de origen tiene el signo esperado (negativo, pues entre mas
pequef el municipio mayor deberia ser la probabilidad de migrar hacia ciudades mas gran-
des, como Bogotd), pero el tamafio del coeficiente es pequefio. Las personas menores de 30
afnos también tienen una mayor probabilidad de vivir en Bogotd, como es de esperar, ya que
estas personas tendrian més libertad para cambiar de ciudad y las personas jévenes proba-

blemente se sientan atraidas por ciudades grandes como Bogota. Un resultado interesante es
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Cuadro 6.—Estimacion de la probabilidad de vivir fuera de Colombia luego de un posgrado
en el exterior, efectos marginales de modelo Probit.(%)

1)
Variables indep. No retorno al pais
Duracién de programa igual o menor a 12 meses -0.161%***
(0.0292)
Soltero(a) 0.126%**
(0.0318)
Sector antes = privado 0.0452
(0.0317)
Hizo préctica profesional en el exterior 0.452%**
(0.111)
Region posgrado = Europa -0.131***
(0.0345)
Area posgrado = Ingeniera 0.184***
(0.0458)
Area posgrado = Administracién 0.155%**
(0.0381)
Edad < 30 0.0772**
(0.0323)
Vivi6 en Bogota anteriormente 0.0883**
(0.0367)
Observaciones 1,125

Notas:

() La variable dependiente del modelo toma valor 1 si la persona vive fuera de Colombia
después del posgrado y 0 de lo contrario.

(%) Errores esténdar robustos a la presencia de heteroscedasticidad entre paréntesis.
Fuente: Célculos de la autora con informacion de Colfuturo, 1992-2003.

que las personas que estudiaron en Asia o Australia tienen menor probabilidad de vivir en
Bogotd, asi como las personas que estudiaron un programa en el drea de ciencias bdsicas. El
resto de variables dummy para las dreas de estudio y las regiones de posgrado no resultaron
significativas.

Los resultados de la de la ecuacion 2 se presentan en el Cuadro 6. De nuevo, como es
de esperar, las personas solteras y jévenes tienen mayor probabilidad de no volver al pais,
con aumentos de 12,8pp y 7,6pp, respectivamente, comparadas con las personas mayores
de 30 y solteras. Las personas que trabajaban en el sector privado antes de irse al posgrado,
tienen un 5,7 % mayor probabilidad de quedarse en el exterior, aunque este coeficiente solo
es significativo al 10 %. Las personas que hacen una practica profesional apenas terminan su

posgrado tienen 44,2 puntos porcentuales de mayor probabilidad de quedarse comparados
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con los que no realizan esta préctica, lo cual es de esperar, ya que en muchos casos a estas
personas les ofrecen empleo permanente en el lugar donde realizaron la préctica. Las per-
sonas que estudiaron programas de un afio o menos de duracién tienen 16,1pp de menor
probabilidad de volver y esto probablemente se debe a que estas personas tienen una deuda
menor, por lo que el costo de oportunidad en términos de perder las condonaciones no es
tan alto. En cuanto al drea de estudio, los que estudian programas en las areas de ingenieria
o administracién, tienen 19pp y 16,8pp de mayor probabilidad de quedarse en el exterior. Es
interesante notar que las personas que habian vivido en Bogotd antes de irse a estudiar tienen
una probabilidad mayor de quedarse viviendo en el exterior. La tinica regiéon de posgrado
que tuvo un coeficiente significativo es Europa, y el coeficiente indica que las personas que
estudiaron alli tienen mayor probabilidad de volver al pais, lo cual puede estar relacionado
con las restricciones y las limitaciones que tienen los inmigrantes para conseguir trabajo en

esa region.

V. Reflexiones finales

Los resultados de esta investigaciéon indican que en Colombia existe una clara con-
centracion del capital humano altamente calificado en la ciudad de Bogotd. Aunque la mues-
tra de este trabajo es pequefa, recoge la informacién del programa de becas-crédito para
estudios en el exterior més grande del pais. Asimismo, si se se examinara la distribucién
espacial de los individuos que tienen pregrado es de esperar que también estén concentra-
dos en Bogotd, aunque en menor medida, pues se espera que ciudades como Medellin, Cali,
Bucaramanga y Barranquilla tengan porcentajes mayores de esta poblacién que los que tie-
nen de esta muestra. Sin embargo, es importante mencionar que si se tomase un periodo de
estudio mas largo al de esta muestra, es posible que la concentracién en Bogota disminuya,
como se evidenci6 en algunos indicadores al ampliar el periodo hasta 2011.

Entre los resultados principales es evidente la dificultad que tienen los municipios
mas pequefos para atraer o retener el capital humano. Una inversién importante para esto

es fortalecer a las universidades regionales, pues hay una gran tendencia a quedarse a vivir
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en la ciudad donde se estudia el pregrado. Ademads, para generar mayores incentivos para
migrar a ciudades distintas de Bogotd, se podria pensar en incentivos financieros como una
condonacién adicional de la deuda o una ampliacién del periodo de pago para quienes se
establezcan por tiempos determinados en ciudades fuera de Bogota.

Es importante que de las mismas regiones haya esfuerzos no solo para atraer sino pa-
ra capacitar capital humano en el exterior. Programas de becas orientados a sectores claves
para cada regién, que funcionen de manera similar a los ya existentes y que dentro de sus
condiciones esté volver a la regién que los financid, pueden tener efectos importantes en la
distribucién de capital humano en Colombia. Dadas las enormes externalidades positivas de
la educacién, estos esfuerzos, a diferencia de otros subsidios que pueden tener efectos contra-
producentes en las regiones como las politicas regionales de revitalizacién urbana empleadas
en algunas regiones de Estados Unidos durante el siglo XX (Glaeser y Gottlieb, 2008), van a
redundar en beneficios para las regiones que los apliquen y, en el largo plazo, pueden llevar
a que las regiones generen por si mismas los incentivos para atraer capital humano, pues el
capital humano tiende a migrar a lugares donde hay ya concentraciones de capital humano.

Futuras investigaciones sobre este tema en Colombia deben enfocarse en las dindmi-
cas migratorias dentro del pais prestando especial atencién a su efecto sobre la concentraciéon
de capital humano. Asimismo, seria interesante mirar los patrones migratorios para los estu-
diantes de pregrado y sus decisiones posteriores de donde trabajar y relacionar los resultados

con indicadores de diversidad y ammenities como se ha hecho en la literatura internacional.
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