4 MERCADO DE TRABAJO DE COLOMBIA:
SUMA DE PARTES HETEROGENEAS

Luis Eduardo Arango Thomas”

En muchas ocasiones nos hemos preguntado por qué las tasas de desempleo de
algunos pafses en Latinoamérica son tan diferentes. Contrastan, por ejemplo, los
casos de México y Colombia: el primero con una tasa de desempleo muy baja y el
segundo con una persistentemente alta'.

Entre las explicaciones de las diferencias han estado la existencia de normas,
instituciones, regulaciones?, mecanismos y frecuencias de negociacion del salario,
rigideces, impuestos, diferenciales de desarrollo econémico, efectos migratorios,
definiciones de las distintas poblaciones y otros aspectos metodoldgicos y hasta
razones culturales (Layard, Nickell y Jackman, 1991; Scarpetta, 1996). Para Ball,
De Roux y Hofstetter (2011) la enorme variabilidad en las tasas de desempleo de
América Latina se explica,ex ante, por diferencias en el nivel de desarrollo econo-
mico de los paises y distorsiones del mercado de trabajo. Sobre estas tltimas, en
particular, verifican: periodos de preaviso y otros costos de despido®. Sin embar-
go, podria decirse que no se ha llegado a una explicacion satisfactoria sobre las
disparidades (Scarpetta, 1996).

No obstante, es importante recordar que las diferencias de las tasas de des-
empleo regionales son bastante amplias, lo cual es un hecho ampliamente registra-
do en la literatura (Blanchard y Katz, 1992; Elhorst, 2003), y comparables con las
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1 En esta linea, Ball, De Roux y Hofstetter (2011) estiman tasas de desempleo de largo plazo
para paises del area entre 1,2 % (Guatemala) y 12,9 % (Argentina), con una tasa media cercana
a 6,0 % y una desviacion estandar de 3,0 %.

2 Heckman y Pagés (2004) presentan diferentes calculos sobre el costo de las regulaciones en
Latinoamérica. Giiell (2010) explica el impacto teorico de algunas regulaciones y revisa algunos
resultados empiricos, destacando el riesgo de las demandas ante instancias judiciales por parte
de los trabajadores cuando son despedidos.

3 En la parte empirica, también observan el efecto de las contribuciones a la seguridad social
y los impuestos a la némina.
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diferencias entre los paises. Cuando miramos las cifras del mercado de trabajo de
Colombia se observan disparidades transitorias y persistentes entre las ciudades
mas importantes, en términos del tamano de su poblacion. Posiblemente, enton-
ces, sea relevante retomar? el analisis de las diferencias regionales colombianas, en
razoén a que la heterogeneidad de las normas, regulaciones y rigideces o las dife-
rencias en las definiciones de poblaciéon y en las metodologias desaparecen como
posibles explicaciones y corresponde, por tanto, pensar en otros argumentos para
explicar este fenémeno. Por ejemplo, jestan expuestas las regiones a choques idio-
sincrésicos, que en la nacién tienen menor importancia?; o, ;hay diferencias estruc-
turales que hacen que existan no solo las disparidades entre ciudades sino también
que estas sean persistentes? ;Son tan altos los costos de movilizaciéon entre ciuda-
des para firmas y mano de obra? ;Reflejan estas diferencias problemas de biisqueda
para firmas y desempleados?

Las cifras recientes sobre cantidades del mercado de trabajo en Colombia mues-
tran diferencias locales importantes. Se publico, por ejemplo, que la tasa de des-
empleo de Quibdo, correspondiente al trimestre movil febrero-abril de 2011, fue
21,6 %, mientras que la de San Andrés® fue 7,1 %.

En tal sentido, el presente articulo tiene como propoésito mostrar el compor-
tamiento de tales diferencias en el mercado de trabajo desde 2001 hasta abril
de 2011 utilizando informacién de trece areas y veinticuatro ciudades®, esta ulti-
ma de junio de 2006 hasta abril de 2011, buscando motivar investigaciones que
logren identificar y explicar la heterogeneidad regional. Este estudio no tiene la
pretension de ofrecer explicaciones contundentes sino, simplemente, de registrar
las diferencias. Al final se reitera que la dispersion regional (local en nuestro caso)
no es un caso exclusivo de Colombia, pues algo similar se presenta en otros paises
en materia de desempleo’. La informacién utilizada para Colombia, salvo que se

4 Gamarra (2005) ya habia intentado llamar la atencién sobre dichas diferencias estudiando las
tasas de desempleo. Sin embargo, en Colombia no se dio continuidad a esa linea de investigacion
en una dimension amplia, en el sentido de Blanchard y Katz (1992); es decir, considerando
aspectos tanto de oferta como de demanda. Notables excepciones son los estudios sobre diferencias
regionales desde el punto de vista de la oferta tales como Barén (2011); Galvis (2002b y a 'y 2010)
y Jaramillo, Nupia y Romero (2002).

5 Existen algunas particularidades del mercado de trabajo de San Andrés asociadas a ciertas
normas que dan preferencias a los nativos sobre los migrantes. Esta observacion refuerza los
objetivos de este documento.

6 Mas adelante se hace un ejercicio para el dominio de siete areas: Bogota D.C.; Medellin-Valle
de Aburra (compuesta por Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagiii, Envigado, Bello, Copacabana
y Barbosa); Cali-Yumbo; Barranquilla-Soledad; Bucaramanga-Girén-Piedecuesta-Floridablanca;
Manizales-Villa Maria, y Pasto. Las trece areas las completan: Pereira-Dosquebradas-La Virgi-
nia; Cucuta-Villa del Rosario-Los Patios-El Zulia; Ibagué; Monteria; Cartagena, y Villavicencio.
Las once ciudades adicionales, que completan las veinticuatro, son: Quibdo; Armenia; Popayan;
Florencia; Neiva; Sincelejo; Valledupar; Tunja; Riohacha; Santa Marta, y San Andrés. El prome-
dio entre 2001 y 2010 de la poblacién en edad de trabajar (PET) y la poblacion econémicamente
activa (PEA), de las trece areas, como proporcién del total nacional, es 46 % y 48 %, mientras
que dichas proporciones para las veinticuatro ciudades son: 49 % y 51 %, respectivamente.

7 Para explicar las diferencias regionales del mercado laboral de los Estados Unidos, Blanchard
y Katz (1992) se apoyan en los efectos persistentes sobre el empleo que han tenido las fases
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senale explicitamente lo contrario, corresponde a trimestres moviles, en frecuencia
mensual.

El documento registra las discrepancias entre ciudades de la tasa global de
participacion (TGP), la tasa de ocupacion (TO), la tasa de desempleo (TD), la tasa
de subempleo (TS), la tasa de subempleo objetivo (TSO)®, los salarios reales, la
edad y la educacion promedio. Para analizar las disparidades regionales se utilizan
distintos rangos construidos, como la diferencia entre la tasa mas alta y la méas
baja en cada momento del tiempo.

La sensacion que dejan estos datos es que, pese a que las normas regulatorias,
los aspectos metodologicos, las rigideces, etc., son las mismas para todo el pafs,
existen mercados de trabajo locales o regionales que son estructuralmente diferen-
tes frente a otros o que, siendo similares, se ven expuestos a choques idiosincrasicos
de distinta naturaleza e intensidad, que hacen que el mercado de trabajo de Colom-
bia luzca como una suma de partes heterogéneas. El anélisis subsiguiente sugiere
que son muchos los aspectos que debemos investigar en el A&mbito regional o local,
entre ellos la conveniencia de proponer y adoptar politicas particulares a ciertas
regiones, ya que no todas requieren las mismas prescripciones al mismo tiempo
ni con la misma intensidad. Para ello, se deben seleccionar los modelos de mayor
pertinencia y los grupos de variables adecuados que permitan estructurar las ex-
plicaciones consistentes con los resultados de los mercados laborales locales, algo
que queda aplazado para investigaciones posteriores.

1. DISPARIDADES DE CANTIDADES

1.1. Tasa global de participacion

El Grafico 4.1 presenta los valores promedio de la TGP, indicativa de la oferta
de trabajo urbano. Contiene, asi mismo, la trayectoria de los valores maximos y
minimos de la misma variable reportados en alguna ciudad, en cada periodo. Por
ejemplo, el valor promedio de la TGP en enero de 2001 (registrado por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE]) fue 65 %; el maximo
valor, 71 %, correspondi6 a Pasto, mientras que el minimo, 52 %, fue reportado
por Cartagena. Estas cifras son las que aparecen por encima y por debajo, respec-
tivamente, de la TGP promedio en enero de 2001.

transitorias de expansiéon o contracciéon de la actividad econdémica de algunos Estados frente al
promedio nacional. Segun ellos, estos cambios transitorios en el crecimiento han tenido impacto
en los salarios relativos y en el desempleo; sin embargo, los ajustes se han producido por la via
de la movilidad laboral mas que por las de creacién o migracién de empleo.

8 tasa global de participacion (TGP) = PEA/PETx100; tasa de ocupacion (TO) = pobla-
cion ocupada/PET x100; tasa de desempleo (TD) = poblacién desocupada/PEAx100; tasa de
subempleo (TS) = poblacion subempleada/PEAX100; tasa de subempleo objetivo (T'SO) = po-
blacion subempleada objetiva/PEAX100. La PEA es la fuerza laboral y esta conformada por los
ocupados y los desocupados. La PET son todas las personas de doce anos en adelante para las
zonas urbanas y de diez anos en adelante en las zonas rurales.
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Grafico 4.1: Tasa global de participacion (TGP)
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Nota: el rango se construye como la diferencia entre la TGP méaxima y la minima en cada periodo.
Fuente: DANE (ECH y GEIH); calculos del autor.
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En los paneles A y B del Grafico 4.1 se observa que la TGP se encuentra durante
todo el periodo alrededor de 64 % y 63 % en los dominios de trece areas y veinticua-
tro ciudades?, respectivamente. En promedio, las menores tasas de participacion
fueron 54 % y 53 % para el primer y segundo dominios, mientras que, en su orden,
las mayores tasas estuvieron alrededor de 70 % y 69 %. Lo anterior pone en evi-
dencia la diferencia persistente, de alrededor de 16 puntos porcentuales (pp), entre
las ciudades con las mayores tasas de participacion y las que tuvieron las menores,
pese a que en los tltimos anos esa diferencia pareciera estar reduciéndose!®.

En el panel C se presenta la variable rango, la cual se construye como la
diferencia entre la TGP maxima y la minima en cada periodo, acompanada de
la TGP propiamente dicha. Se observa que durante la mayor parte del periodo,
mientras la TGP estuvo cayendo, también lo hizo el rango; sin embargo, no siempre
tuvieron movimientos aparejados, ya que entre 2009 y 2011 la TGP creci6, en tanto
que el rango disminuy6 en las trece areas y en las veinticuatro ciudades.

Los paneles E y F presentan diagramas de dispersion entre la TGP y el ran-
go de la TGP para ambos dominios. En el caso de trece areas se observa una
correlacion positiva, aunque pequena (0,33), entre estas variables, mientras que
para veinticuatro ciudades la correlacion es negativa (—0,26), segtn el Cuadro 4.1.
Cuando la correlacion entre el rango y la TGP se estima para trece areas en el
periodo muestral julio de 2006 a febrero de 2011, igual al periodo de disponibilidad
de informacion de veinticuatro ciudades, esta cae y se ubica en 0,26. Por tanto, no
es claro que cuando la TGP aumenta también lo haga el rango entre las ciudades
con mayor y menor participacion laboral.

Cuadro 4.1: Coeficiente de correlacién contemporaneo de TGP, TO y TD
y su respectivo rango

Variable Trece areas Veinticuatro ciudades
Enero de 2001 a abril  Julio de 2006 a abril Julio de 2006 a abril
de 2011 de 2011 de 2011
TGP 0,33 0,26 -0,26
TO 0,45 0,59 -0,42
TD -0,03 0,41 -0,03

Fuente: DANE (ECH y GEIH); calculos del autor.

Aparentemente, cuando la TGP aumenta y la informacion corresponde a trece
areas, el rango aumenta, lo cual indica que la TGP reacciona en las ciudades
de mayor participacién laboral. Sin embargo, cuando la muestra corresponde a

9 Recordemos que los periodos de analisis van de enero de 2001 a febrero de 2011 para las
trece areas y de julio de 2006 a febrero de 2011 para veinticuatro ciudades. La frecuencia de la
informacién correspondiente a los trimestres moviles es mensual.

10 Los rangos promedio han sido de 15 y 16 pp en trece areas y veinticuatro ciudades, res-
pectivamente. Estos valores no parecen sugerir una heterogeneidad creciente con el nimero de
ciudades.
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veinticuatro ciudades y la TGP promedio estd aumentando, pareciera que es en
las ciudades con menor participacion laboral donde la participaciéon aumenta con
maés fuerza; de alli, la correlacion negativa (aunque pequena) entre TGP y rango
que se observa en el Grafico 4.1 y el Cuadro 4.1.

En cualquier caso quedan, al menos, las siguientes preguntas: ;Por qué hay
una diferencia de casi 16 pp en promedio entre las ciudades de mayor y me-
nor participacion laboral? ;Es esto usual dentro de un pais? ;Qué sucede con la
TGP en las once ciudades que se agregan a las trece areas iniciales? ;Es este un
sintoma de que en las once ciudades adicionales se observa con mayor fuerza el
efecto del trabajador adicional que en las trece areas? ;Son diferentes las elastici-
dades de las variables endogenas del mercado laboral a las normas o a los choques?
[ Hay diferencias estadisticamente significativas entre los salarios de reserva de las
personas de las distintas areas y ciudades?

El Grafico 4.2 contiene un indicador de la persistencia de la TGP por ciudad. El
panel A muestra las ciudades que entre enero de 2001 y febrero de 2011 aparecieron
més veces en las estadisticas oficiales con la TGP maés alta; y el panel B muestra
las ciudades que han figurado con la TGP més baja. Asi, por ejemplo, Ibagué
ha tenido, entre enero de 2001 y febrero de 2011 la TGP maés alta el 73 % de los
trimestres moviles, y Cartagena la TGP mas baja el 67 % de los mismos. Entre las
veinticuatro ciudades, cuando el periodo muestral es julio de 2006-febrero de 2011,
Ibagué registro el 61 % de los trimestres la TGP maés alta, seguida de Bucaramanga,
con 18 % de los mismos (Panel C). Entre las ciudades que aparecieron méas veces
con menor TGP estan Quibd6é y Cartagena, con 62% y 18 %, respectivamente
(Panel D). Ibagué ha tenido una TGP promedio que supera la media de trece
areas y veinticuatro ciudades en cerca de 5y 6 pp, en su orden.

1.2. Tasa de ocupacion

La tasa de ocupacion (TO) suele utilizarse como un indicador de la demanda de
trabajo!!. Su valor promedio entre 2001 y 2011 para trece areas es 55 % (Grafico
4.3). En este dominio, las ciudades que tienen mas ocupados con respecto a la PET
han aumentado su tasa, llegando inclusive a niveles de 66 % en 2010, mientras que
las ciudades con menores TO no han tenido aumentos significativos!? (paneles
A y B del Gréfico 4.3). El promedio de las TO mas altas es 59 %, en tanto que
en las ciudades que tuvieron menores TO esta toma un valor promedio de 47 %,
aproximadamente; es decir, un rango promedio para la TO (diferencia entre los
valores maximos y minimos) cercano a 13 pp.

11 Es imperfecto en el sentido que no incorpora la informacién de vacantes.

12 Esto podria sugerir que las ciudades de mayor dinamismo en términos de ocupacién tienen
funciones de demanda de trabajo que responden de manera diferente a los determinantes, o
que los valores de dichos determinantes han sido diferentes en estas ciudades, o ambas cosas al
tiempo. Todo ello depende de las condiciones técnicas de la produccién y las caracteristicas de
los mercados de bienes y factores.
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Grafico 4.2: Distribucion porcentual de los registros de areas
y ciudades con mayor o menor TGP
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Fuente: DANE (ECH y GEIH); calculos del autor.

En veinticuatro ciudades el rango promedio es de 18 pp debido a que cuando
se incluyen las once ciudades adicionales senaladas, en muchas de ellas la TO es
mucho mas baja. Sin embargo, el rango tendencial parece estarse ampliando en
trece areas y reduciéndose en veinticuatro. ;Cémo pueden presentarse diferencias
promedio de 18 pp en las tasas de ocupacion de las distintas ciudades? ;Cuél es la
vocacion productiva en las once ciudades adicionales? ;Se concentran sus sectores
productivos en mercados muy pequenos y sus respectivas escalas de produccion son
muy limitadas? Son preguntas que deberiamos intentar responder para entender
mejor nuestro mercado de trabajo.

Uno de los hechos importantes acid es que cuando la TO aumenta, el ran-
go aumenta en el caso de trece areas y se reduce en el dominio de veinticuatro
ciudades (Cuadro 4.1 y paneles C a F del Gréfico 4.3). De nuevo, estos datos
sugieren que cuando el dominio es mas restringido (trece areas) la TO sube
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impulsada por la ocupacion de las ciudades que exhiben las mayores TO, pero
cuando el dominio corresponde a veinticuatro ciudades la ocupacién parece im-
pulsada, en mayor medida, por la ocupaciéon en ciudades que usualmente tienen
bajas TO, lo cual revela cierta asimetria espacial en estos dominios.

Segun el Grafico 4.4, en el dominio de trece areas, las que aparecen con mas
frecuencia en las estadisticas con las mayores TO entre 2001 y 2011 son Villavi-
cencio, Bogoté, Bucaramanga y Cali. Por su parte, las de mayor frecuencia con
las TO mas bajas son Cartagena y Manizales. Cuando la cobertura corresponde
a veinticuatro ciudades, Bucaramanga y Bogota siguen siendo las que més veces
han tenido las mayores TO, seguidas de lejos por Cali, ciudad que estuvo en el
tope 14 % de los meses (con informacion de trimestres moviles).

En el panel D del Grafico 4.4 se observa que Quibdoé es la que més veces se ha
mostrado como la ciudad de menor TO. Esta evidencia sugiere que cuando una
ciudad registra bajas tasas de ocupacion el fenémeno es bastante persistente, lo
cual permite conjeturar que dicha ciudad padece de problemas estructurales. Por
otro lado, cuando de altas TO se trata, en ambos dominios la situacién es menos
persistente, ya que son multiples ciudades las que han tenido dichos registros. Las
TO de ciudades como Cartagena, Manizales, pero sobre todo Quibdo, sugieren
que estas requieren, sin duda, un analisis particular de su dindmica de empleo?.

1.2.1. Sensibilidad ciclica de las tasas de participacion y ocupacion

Una manera complementaria de analizar la distancia entre estos indicadores para
las ciudades y el promedio nacional, es mediante el vinculo entre las variaciones
de las tasas de participacion y ocupacion local y el promedio de las trece areas.
Con este proposito, para cada ciudad i, se corre la siguiente regresion (Thirlwall,

1966):
Az, = c+ BAxy + iy (4.1)

siendo x una variable genérica que identifica, a su turno, la TGP o la TO y p un
término de perturbacion. Con esta expresion se busca responder a la pregunta:
cuanto de los cambios de cada variable es comtun a todas las ciudades y cuénto es
relativamente especifico (véase Blanchard y Katz, 1992).

El parametro $ mide la sensibilidad ciclica; esto es, hasta donde el indicador
del mercado de trabajo correspondiente a cada ciudad cambia cuando varia el
correspondiente al agregado nacional. Su valor, en el caso de perfecta sensibilidad,
deberia ser 1. Sin embargo, se observa que, en la mayoria de los casos, no sucede
asi y que la desconexién entre la TGP promedio y la TO promedio y las de las
ciudades, es mas la regla que la excepcion (véase Cuadro 4.2).

13 Quibdé y Cartagena son las ciudades que mas veces, cada una en su dominio, han aparecido
con las menores TO, pero también lo hacen con la TGP. Manizales, en menor medida, también
aparece de manera persistente con una baja TO en el dominio de trece areas.
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Grafico 4.3: Tasa de ocupaciéon
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Fuente: DANE (ECH y GEIH); calculos del autor.

En primer lugar, con la TGP se observa una desconexion total entre Ibagué y el
promedio de trece areas cuando las diferencias se calculan mensualmente, y aunque
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Grafico 4.4: Distribuciéon de los registros de areas y ciudades con mayor o menor TO
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Fuente: DANE (ECH y GEIH); calculos del autor.

las doce ciudades restantes estan asociadas de alguna manera con el promedio,
solamente Bucaramanga, Cali, Medellin, Monteria y Pereira tienen sensibilidad
ciclica. Cuando las diferencias son anuales, las ciudades para las cuales no se
puede rechazar la hipotesis de sensibilidad ciclica son Bogoté, Cali, Cartagena,
Manizales, Medellin, Monteria y Pasto. De acuerdo con los resultados, la mayor
sensibilidad y los mejores ajustes se presentan con variaciones anuales.

En cuanto a la TO, cuando las diferencias son mensuales se observa que todos
los coeficientes son significativos estadisticamente. Sin embargo, la sensibilidad
ciclica so6lo se verifica en Bucaramanga, Cali, Medellin, Monteria y Pereira, las
mismas que en el caso de la TGP en diferencias mensuales. La hipotesis nula de
que B = 1 no se puede rechazar para Bogotéa, Cali, Cartagena, Manizales, Monteria
y Pereira.

Se concluye de este ejercicio que las ciudades cuyas variables indicativas de
oferta (TGP) y demanda (TO) que estan mas asociadas con los movimientos
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respectivos en trece areas son: Bogota, Cali, Cartagena, Manizales y Monteria. En
alguna medida también lo estan Medellin, Pasto y Pereira. Las que definitivamente
tienen otra dindmica son: Barranquilla, Cicuta, Ibagué y Villavicencio.

El Cuadro 4.3 muestra evidencia de la sensibilidad de los indicadores de par-
ticipacion y ocupacion, a las variaciones del producto interno bruto (PIB) total.
En este caso se utilizo informacién de siete areas, en frecuencia trimestral'#, desde
1984 hasta 2011. Se observa que en los casos de Manizales y Medellin se puede
rechazar la hipotesis de que la variaciéon trimestral de la tasa de ocupacion no
esta relacionada con las variaciones trimestrales del PIB total. Es decir, hay cier-
ta sensibilidad a las fluctuaciones del PIB total. Cuando se trata de variaciones
anuales de la tasa de ocupacion, la hipotesis de que no estédn relacionadas con
las variaciones anuales del PIB trimestral se puede rechazar para Barranquilla,
Bogota, Medellin y, en alguna medida, Manizales. Es decir, en estas ciudades las
variaciones de la tasa de ocupacién responden a cambios del PIB, lo cual puede
indicar varias cosas. Por ejemplo, que los mercados de trabajo de esas ciudades
son sensibles a las fluctuaciones econémicas, que los mercados de trabajo son muy
rigidos y que los ajustes se producen via cantidades antes que via precios (salarios,
en este caso), que los costos de ajuste tienen menor importancia en estas ciudades,
entre otras. Todas son hipotesis por explorar.

Cuadro 4.3: Dinamica de las tasas de participaciéon y ocupacion de siete areas y las
fluctuaciones del PIB Ax;; = ¢+ BAPIB; + pi: (x = TGP y TO), 1984-2011

ATGP ATO
Area. Trimestral Anual Trimestral Anual
I6] R? I6] R? 1] R? ) R?

Barranquilla -0,019 0,000 -0,033 0,000 -0,017 0,000 0,299* 0,036
Bogota 0,107 0,003 -0,093 0,007 0,193 0,008 0,408*** 0,120
Bucaramanga 0,250 0,007 -0,191 0,009 0,362 0,014 0,297 0,022
Cali -0,025 0,000 -0,348*** 0,067 0,091 0,001 -0,049 0,001
Manizales 0,322 0,020 -0,078 0,003 0,659** 0,053 0,0455*%** 0,067
Medellin 0,152 0,006 -0,121 0,011 0,367* 0,026 0,416 *** 0,103
Pasto -0,233 0,017 -0,124 0,010 -0,127 0,003 0,190 0,022

Nota: *, ** y *** denotan significancia a 10 %, 5% y 1 %, respectivamente, de la hipotesis Hg : 8 = 0.
Fuente: DANE; calculos del autor.

1.3. Tasa de desempleo

Al analizar la tasa de desempleo y las diferencias entre ciudades, debemos recordar
que los rangos promedios de la TGP y la TO para trece areas son de 16 y 13 pp,
respectivamente. En el mismo orden, para veinticuatro ciudades los valores son 16
y 18 pp.

Durante todo el periodo de analisis, y hasta finales de 2007, la TD tuvo una
tendencia a la baja, alcanzando una cifra proxima a 11 %. En este primer periodo

14 No se trata de trimestres moviles.
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no solo decreci6 la TD promedio, también se observo una caida de la TD en todas
las ciudades, las de alto y bajo desempleo; como resultado, el rango de esta variable
se hizo menor en 2007. Desde 2008 crecieron tanto la TD como su rango, sobre todo
en el dominio de trece areas donde las ciudades con las mayores TD presentaron
un crecimiento significativo en sus registros (Grafico 4.5).

Entre 2001 y 2007 en las trece areas metropolitanas las que tuvieron las mayores
TD habian logrado reducirlas hasta alcanzar 13 % en 2007, pero a partir de alli
estas dreas comenzaron a experimentar un crecimiento de la misma, mientras que
aquellas con menores TD se mantuvieron relativamente estables. En el dominio de
veinticuatro ciudades existe una mayor diferencia entre las ciudades con mayores
y menores TD, la cual se mantiene.

En trece areas y veinticuatro ciudades las tasas de desempleo méximas estu-
vieron, en promedio, proximas a 21 % y 23 %, respectivamente, mientras que las
minimas fueron, en promedio, 11 % y 9 %. Durante el periodo analizado las ma-
yores tasas de desempleo en trece areas y veinticuatro ciudades se presentaron en
Ibagué (26 %) y en Quibdo (30 %), mientras que las menores en Bucaramanga, San
Andrés, Santa Marta y Cucuta, todas con registros de 7%. La situacion parece
bastante critica para las ciudades con mayores TD a las que la reciente desacelera-
cion de la actividad econémica (ocurrida entre 2008 y 2009) las llevd a aumentar
el niimero de personas desocupadas en relaciéon con el total de la poblacién eco-
némicamente activa, mientras que las ciudades con menores TD se mantuvieron
inalteradas. Con lo anterior, los valores promedio de los rangos de la TD son 10 y
15 pp para los dominios de trece areas y veinticuatro ciudades, respectivamente.
La correlacion de la TD con su rango es practicamente nula (véase Cuadro 4.1),
lo cual es comprensible, dados los resultados anteriores hallados para la TGP y
la TO.

Por ciudades, se observa que las TD més altas han correspondido a Ibagué,
Quibdd, Pereira y Popayan (Grafico 4.6). Mientras que las ciudades con mayor
nimero de registros por tener la tasa de desempleo més baja corresponden a San
Andrés, Bucaramanga, Villavicencio y Cucuta.

A manera de ejercicio contrafactual, en este punto podriamos preguntarnos
cuél hubiera sido la tasa de desempleo promedio en las distintas ciudades y areas
metropolitanas si en lugar de haber tenido la tasa de ocupacién que realmente
tuvieron, hubieran tenido la mayor TO que se present6 bien sea en el dominio
de trece areas o en el de veinticuatro ciudades, o si hubieran tenido la menor
TGP en el dominio correspondiente. Esto con el proposito de observar en cuanto
se reduciria la TD promedio en relaciéon con la que efectivamente se presento y
obtener algunos indicios de qué variable merece mayor atencion: la oferta o la
demanda.

El Cuadro 4.4 contiene informacién sobre la tasa de desempleo promedio ob-
servada en cada una de las distintas ciudades entre 2001 y 2011, para las que per-
tenecen al dominio de trece areas, y de junio de 2006 hasta febrero de 2011, para
todas las que conforman el dominio de veinticuatro ciudades. Contiene, asi mismo
(columna 2), la diferencia entre la TD promedio observada y la TD promedio que
se hubiera obtenido si la TO hubiera sido igual a la mayor de cuantas se registraron
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Grafico 4.5: Tasa de desempleo
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en las trece areas en el trimestre movil respectivo'®, TD’. La informacién de la
columna 2 se obtuvo utilizando la expresion:{T'D — T D}[= 1 — (TOpas/TGP;)]}.
Los célculos de la columna 3 se efectuaron utilizando la expresion: {T'D — T D} [=
1 —(TO;/TGP,in)]}, ya que también se calculd la tasa de desempleo que se hu-
biera obtenido si la TGP en la ciudad ¢ hubiera sido igual a la méas baja observada
en el trimestre movil respectivo; a esta la denotamos por T'D/.

Grafico 4.6: Distribucion de los registros de ciudades con mayor o menor TD
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Fuente: DANE (ECH y GEIH); céalculos del autor.

Para evitar que resultaran tasas de desempleo negativas, ya que hay ciudades para
las que la TGP; < TOpazr 0 TGPpin < TO; (i =1,...,13 04 = 1,...,24), se
impuso la condicién, en su orden, de que la TO,4 < TGP; o de que TO; <
TGP,in. Cuando dichas condiciones no se cumplieron estas T'D contrafactuales

15 Recordemos que, segin el Gréfico 4.4, las 4reas metropolitanas que tuvieron las TO més
altas fueron Villavicencio, Bogota, Bucaramanga, Cali y Monteria.
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no se calcularon'®. Este ejercicio tiene, desde luego, muchos defectos, entre los que
se pueden resaltar una T'GP; que no reacciona a la T'O,,4., lo cual supondria que
no hay efectos de trabajador adicional, ni desanimado, ni efectos ingreso asociados
con los movimientos en los salarios, los cuales eventualmente pueden presentarse.

De acuerdo con los resultados de la columna 2, del Cuadro 4.4, las TD de todas
las ciudades hubieran sido inferiores, sobresaliendo los casos de Cartagena, Ma-
nizales, Barranquilla, Medellin y Pereira. En el dominio de veinticuatro ciudades
(columna 5), se observa que las mayores caidas en las tasas de desempleo hubieran
correspondido a Quibdé, Popayan, Pereira, Armenia, y Riohacha!”. Sin embargo,
en este dominio las reducciones son mucho mayores y mas numerosas que en la
columna 2, lo cual significa que en las once ciudades adicionales los casos de bajas
TO son mas frecuentes.

Las columnas (3) y (6) reportan los resultados de un ejercicio similar. Estos
consisten en las diferencias entre la TD promedio y las que se hubieran presentado
en cada una de las ciudades si en ellas la TGP hubiera sido la més baja de cuan-
tas se presentaron en cada periodo. En este caso, ciudades como Ibagué, Pasto,
Monteria y Cali hubieran observado TD mucho menores, en el dominio de trece
areas y, adicionalmente, Neiva, en el caso de veinticuatro ciudades.

Este ejercicio da una senal simple de si en las ciudades el anélisis deberia re-
caer prioritariamente sobre la oferta o sobre la demanda. Por ejemplo, observando
las columnas 2 y 3, en Cartagena se deberian adoptar acciones para dinamizar
la demanda de trabajo, mientras que en Ibagué las politicas deberian priorizar la
oferta. En ambas ciudades las situaciones exhiben alta persistencia, como vimos
antes. De las columnas 5 y 6 se desprende que la demanda de trabajo debe es-
tudiarse con atencion en Quibd6 y Popayéan, en tanto que la oferta de Ibagué y
Pasto amerita un analisis especial.

1.3.1. Tasa de desempleo de jefes de hogar

En el Grafico 4.7 se presenta la tasa de desempleo promedio de los hombres je-
fes de hogar entre 31 y 40 anos de edad, un grupo que tiene una de las tasas
de desempleo mas bajas y menos sensibles al ciclo econémico. En la primera
parte de la década la tasa de desempleo promedio mas alta la tuvo Ibagué (7,5 %)
y la mas baja Cartagena (3,1 %), de forma que el rango de esta TD fue cercano
a 4,4 pp. Por otro lado, el promedio méas alto entre trece areas de 2006 a 2010
correspondi6 a Pereira (6,5%) y el mas bajo a Barranquilla (2,8 %), ubicando el
rango en 3,7 pp. Pese a que ha disminuido, se trata de una diferencia importan-
te. En general, para la década estamos hablando de diferencias cercanas a 4,0 pp
que, de nuevo, sugieren discrepancias entre ciudades, menos asociadas con el ciclo
econdémico, que se deben estudiar a fondo.

16 F] anexo contiene el ntimero de veces que se cumplié la condicién para cada ciudad.

17 Realmente la ciudad mas favorecida seria Manizales, ya que en todos los casos la
TGPranizales < TOmaz y, por ende, la tasa de desempleo resultante seria negativa.
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En este analisis por ciudades se destaca el hecho de que Pereira y Cartagena
fueron las tnicas ciudades que tuvieron incrementos en la tasa de desempleo de
los jefes de hogar. Las variaciones fueron de 1,17 y 0,27 pp, en su orden.

Grafico 4.7: Tasa de desempleo de hombres jefes de hogar de 31 a 40 anos
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Fuente: DANE (ECH y GEIH); calculos del autor.

1.3.2. Diferencias en duracion del desempleo en trece dreas

Una caracteristica adicional que puede dar cuenta de las disparidades regionales
es la duraciéon promedio de los episodios de desempleo. El Cuadro 4.5 muestra la
media y la mediana de dicha variable por area tanto para el periodo total como
para los subperiodos de la ECH y la GEIH. De acuerdo con la informacion del
cuadro, durante todo el periodo de analisis Ibagué tuvo la mayor duracion media
(48,9 semanas) y Monteria la menor (22,4 semanas); con esto, la diferencia entre
los valores méximos y minimos fue de 26,5 semanas, es decir, alrededor de seis
meses. Si se observa la mediana, Cartagena y Cucuta son las ciudades con los
valores extremos. Bajo esta medida de tendencia central, la diferencia entre estas
duraciones es 23 semanas.

Durante los periodos de vigencia de la encuesta continua de hogares (ECH) y la
gran encuesta integrada de hogares (GEIH), Cartagena fue la ciudad que presento6
la mayor duracién mediana de los episodios de desempleo, mientras que Monteria
tuvo los episodios de menor duracién. La diferencia entre los valores extremos ha
caido cerca de seis semanas; sin embargo, debemos tener en cuenta que ahora la
diferencia (18 semanas) supera la mediana (11,6 semanas), lo cual indica que las
disparidades de los mercados de trabajo entre las ciudades de este dominio se han
incrementado.

184



Mercado de trabajo de Colombia: suma de partes heterogéneas

Cuadro 4.5: Duracién promedio de los episodios de desempleo (ntmero de semanas)

Periodo

Area 2001: enero- ECH: 2001: enero- GEIH: 2006: agosto-

2011: marzo 2006: junio 2011: marzo

Media Mediana Media  Mediana  Media Mediana

Barranquilla 36,3 23,3 42,2 29,3 29,4 16,2
Bogot4 44,8 24,9 61,7 36,4 24,8 11,4
Bucaramanga 32,0 15,7 44.8 22,1 16,8 8,1
Cali 40,3 19,5 51,9 26,8 26,7 11,0
Cartagena 43,8 34,3 49,6 42,8 36,9 24,2
Cucuta 25,1 11,3 33,8 15,4 14,8 6,5
Ibagué 489 26,7 63,7 38,3 31,4 13,0
Manizales 43,0 21,9 53,6 28,6 30,4 14,0
Medellin 41,7 23,8 54,7 33,1 26,6 13,0
Monteria 22,4 11,4 30,4 15,7 13,0 6,2
Pasto 41,3 23,7 50,8 30,8 30,2 15,5
Pereira 34,0 17,4 43,1 22,6 23,3 11,2
Villavicencio 35,1 16,4 46,7 22,1 21,4 9.6
trece areas 41,0 20,8 54,0 28,6 25,7 11,6
Desviaciéon estandar 7,8 6,4 9,7 8,4 7,0 4,8
Maximo 48,9 34,3 63,7 42,8 36,9 24,2
Minimo 22,4 11,3 30,4 15,4 13,0 6,2
Diferencia méax.-min. 26,5 23,0 33,3 27,4 23,9 18,0

Fuentes: DANE (ENH, ECH y GEIH) y Arango, Garcia y Posada (2008); calculos del autor.

1.4. Tasa de subempleo

En el Grafico 4.8 se presentan los valores promedio, méximo y minimo de las
tasas de subempleo subjetivo y objetivo'® para trece y veinticuatro ciudades. En
enero de 2001 la tasa de subempleo subjetivo promedio era 30 %; Pasto y Cartagena
tuvieron tasas de 43% y 14 %, respectivamente, representando, en su orden, la
mayor y la menor. En esa misma fecha, la tasa de subempleo objetivo era 13 %), vy,
de nuevo, Pasto y Cartagena tuvieron la mayor y la menor: 20 % y 5 %.

La tasa de subempleo subjetivo (TSS) es en promedio 30 % durante todo el
periodo. Las mayores tasas fueron superiores a 40% y 42 % en los dominios de
trece y veinticuatro ciudades, respectivamente, en tanto que los promedios de los

18 Desde el afio 2000 con la aplicacién de la ECH se definieron tres tipos de subempleo: i)
por insuficiencia de horas, correspondiente a las personas ocupadas que durante el periodo de
referencia deseaban trabajar méas horas, estaban disponibles para hacerlo y habian trabajado
menos de 48 horas; y ii) por situaciones de empleo inadecuadas, que se divide en subempleo por
competencias y por ingresos. Con la aplicacion de la GEIH, desde julio de 2006 se mantuvieron
las clasificaciones de subempleo por insuficiencia de horas y por condiciones de empleo inade-
cuado (competencias e ingresos), pero ademaés estas se clasificaron entre subjetivo y objetivo. El
subempleo subjetivo se identifica con el simple deseo del trabajador de mejorar sus ingresos, au-
mentar el nimero de horas trabajadas o tener una labor mas congruente con sus competencias,
y el subempleo objetivo comprende a quienes tienen el deseo, pero ademés han hecho alguna
gestidon para materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio.
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Grafico 4.8: Promedio méximo y minimo de las tasas de subempleo subjetivo
y objetivo
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Fuente: DANE (ECH y GEIH); calculos del autor.

valores minimos fueron 18% y 11% en los mismos dominios'®. El rango de la
tasa de subempleo subjetivo es en promedio 22 % y 31 % durante todo el periodo
en trece areas metropolitanas y veinticuatro ciudades, respectivamente. Este es el
rango méas alto de todas las tasas mencionadas. A finales del periodo, en 2010, se
observa que el rango llega a su punto maximo, 40 % aproximadamente, dado por
la diferencia entre Riohacha y San Andrés; la primera con tasas cercanas de 45 %
mientras que la segunda solo registré un 6 %.

La tasa de subempleo objetivo (TSO) es en promedio 12 % para todo el periodo.
Hasta 2006 tuvo un comportamiento decreciente ubicandose en 9 %. Sin embargo,

19 San Andrés presenta niveles muy bajos y cada vez menores de subempleo: 3 % en los altimos
anos.
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a partir de 2007 ha estado en aumento, coincidiendo con las tasas que han estado
reportando las ciudades con mayores TSO. Las mayores y menores TSO son, en
promedio, 20% y 7%. A finales del periodo la TSO creci6 en todas las ciudades
para el dominio de trece areas. En el dominio méas amplio las TSO han aumentado
en las ciudades con mayores tasas y han caido en las ciudades con los menores
registros de la misma. Los rangos de la TSO han sido 13% y 15% en trece areas
y veinticuatro ciudades, en su orden.

El Grafico 4.9 muestra el comportamiento de la TSO y el rango respectivo de
trece areas y veinticuatro ciudades. Se seleccionaron estas dos en razoén a que pre-
sentan correlaciones positivas: en la medida en que aumenta la tasa de subempleo
respectiva, aumenta también el rango, lo cual no ocurre con la T'SS. Sin embargo,
como se observa en el Grafico 4.8, las razones de estos resultados son diferentes:
cuando la TSO crece en trece areas, el rango de la TSO se amplia, ya que dichas
tasas aumentan en las ciudades con mayores TSO; mientras que cuando la TSO
aumenta en veinticuatro ciudades, la misma tasa se reduce en las ciudades que
tienen bajas TSO.

En el Grafico 4.10 se muestra la frecuencia de las ciudades que presentaron los
valores maximos y minimos de cada una de las tasas de subempleo analizadas para
trece areas de 2001 a 2011. Se observa que en materia de TSS las ciudades que
han aparecido de manera regular como las de mayores tasas han sido: Pasto, Cali
y Monteria, en tanto que Cartagena, Barranquilla y Medellin han aparecido con
regularidad entre las ciudades con TSS mas bajas. En cuanto a la TSO, las ciudades
con mayores figuraciones por sus altos registros son Ibagué y Pasto, mientras que
el contraste por sus bajas TSO lo tienen de nuevo Cartagena y Barranquilla a
las cuales se les suma Bucaramanga. Notemos que acd aparece de nuevo, en esta
variable, la propiedad de la persistencia.

Con veinticuatro ciudades se hizo un ejercicio similar (Grafico 4.11). En primer
lugar, las ciudades donde aparecieron un mayor nimero de trimestres méviles con
altos registros de T'SS fueron Popayan, Riohacha y Pasto, mientras que las menores
TSS se presentaron en San Andrés. En cuanto a las TSO, las mayores frecuencias
con las tasas més altas las tuvieron Popayan, Pasto e Ibagué. El contraste lo
marcoO, de nuevo, San Andrés a la que se sumo6 Quibdé. Una pregunta que surge
es si los niveles de subempleo objetivo y subjetivo estdn asociados con los niveles
de informalidad de estas ciudades, sus estructuras de produccion, sus salarios o
los sistemas de informacion sobre las vacantes existentes; hipotesis que deben ser
verificadas en su totalidad.

2. A MENOR DISTANCIA ENTRE CIUDADES, MENOR
HETEROGENEIDAD DE LOS INDICADORES

El Cuadro 4.6 presenta un arreglo de las ciudades por subgrupos. Sin plantear
que esta agrupacion sea la correcta o la mas adecuada, sus resultados sugieren, al
menos, que el mercado de trabajo de Colombia se podria dividir en unidades regio-
nales o provinciales mas uniformes. Se observa que cuando los rangos se calculan
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Grafico 4.9: Promedio y rango de la TSO en trece y veinticuatro ciudades:
trayectorias temporales y diagramas de dispersion
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entre ciudades mas cercanas geograficamente, las diferencias se reducen, lo cual
podria sugerir una menor heterogeneidad en los mercados en el ambito provincial.
Asi, por ejemplo, de rangos promedio para la TGP, TO y TD de 16, 18 y 15 pp,
respectivamente, se pasa a valores que, en su orden, no superan los 12, 10 y 7 pp.

Es posible, entonces, que los mecanismos de negociacion de los salarios y las
estructuras productivas y de la oferta de trabajo sean méas homogéneos en este
nivel, y que puedan proponerse acciones y medidas de politica con énfasis dife-
renciales para las distintas zonas propendiendo por un mejor funcionamiento del
mercado de trabajo.

También podrian sugerir que cuando las ciudades son muy distantes, las posi-
bilidades de integraciéon son muy costosas, mientras que cuando son relativamente

188



Mercado de trabajo de Colombia: suma de partes heterogéneas

méas cercanas, la informaciéon es mas fluida y los factores productivos adquieren
un poco més de movilidad.

Grafico 4.10: Frecuencia de las ciudades con los valores maximos y minimos de tasas
de subempleo subjetivo y objetivo en trece areas, 2001-2011
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3. SALARIOS, EDAD Y EDUCACION EN TRECE AREAS

Variables como salarios, edad y educacion, entre otras, suelen integrar el conjunto
de variables utilizadas para explicar, al menos parcialmente, la evoluciéon de la
oferta y la demanda de trabajo, asi como de las tasas de desempleo y subempleo
vistas en la seccion anterior. En esta seccion revisamos, brevemente, las diferencias
entre dichas variables y la persistencia de las mismas por ciudades.
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Grafico 4.11: Frecuencia de las ciudades con los valores maximos y minimos de tasas
de subempleo subjetivo y objetivo en veinticuatro ciudades, 2006-2011
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El Grafico 4.12 muestra el salario real mensual de los asalariados tnicamente (o
trabajadores particulares®’) correspondiente a cada trimestre movil: en el panel A
con los valores méximos y minimos en cada trimestre movil y, en el B con el rango
de los salarios reales; este corresponde a la diferencia entre el maximo y el minimo
en cada momento del tiempo. Se observa que el salario promedio ha estado mas
cercano a los maximos que a los minimos reportados en cada trimestre. El rango
ha tenido una correlacién contemporénea positiva, aunque leve con el salario real:
cuando el salario real crece, la diferencia entre el salario real promedio més alto y
el mas bajo también lo hace?!.

20 No se incluyen los salarios ni los ingresos de patrones o empleadores, cuenta-propia, servicio
doméstico, jornaleros, ni servidores publicos.

21 Bl rango de salarios reacciona con un rezago de 18 a 24 meses a los movimientos de la TO
y del rango de la misma.
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Grafico 4.12: Salarios reales en trece areas
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Mas interesante atn es el hecho de que Bogotéa, seguida muy de lejos por Mede-
llin y Cali, ha tenido los salarios mas altos casi todos los trimestres méviles. Por
contraste, la méas alta probabilidad de aparecer con los menores salarios reales
promedio es para Cucuta, Pasto y, en menor medida, para Monteria. Si recorda-
mos, Bogota tiene altos indices de ocupacion (véase Grafico 4.4, panel A), pero
las demés ciudades no se destacan por sus altos o bajos registros ni en desempleo
ni en subempleo.

En cuanto a la escolaridad, variable estrechamente vinculada con el mercado
laboral, la ciudad con la mayor probabilidad de tener el mayor niimero de anos de
educacion de su PEA es Bogota (la de salarios mas altos), seguida por Cartagena,
Barranquilla y Pasto —ciudad con salarios bajos el 37 % de los trimestres moviles
entre 2001 y marzo de 2011—. Por otro lado, entre las ciudades de mayor registro
por la menor escolaridad promedio de su PEA estan Cucuta y Pereira. En anos
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Cuadro 4.6: Valores promedio y rangos de TGP, TO y TD por grupos de ciudades

Grupo TGP TO TD

b Promedio Rango Promedio Rango Promedio Rango

simple TGP simple TO simple TD

Bogota, Tunja
Villavicencio 64 6 pp 26 7 pp 12 3 pp
Manizales, Pereira,
Ibagué, Armenia 61 12 pp ol 8 pp 17 5 PP
Cali, Pasto
Popayén 63 7 pp 53 10 pp 16 7 pp
Santa Marta, Cartagena
Barranquilla
Monteria, Valledupar 60 1 pp 52 10 pp 13 7pp
Riohacha, Sincelejo
Cicuta, Bucaramanga 63 4 pp 56 5 pp 11 2 pp
Florencia, Neiva 60 5 pp 52 4 pp 14 1 pp
Total 63 16 pp 55 18 pp 12 15 pp

Fuentes: DANE-GEIH; calculos propios.

de escolaridad también hay diferencias: el rango de anos de educacién promedio es
de 2,21 anos; sin embargo, esta diferencia entre las ciudades con mayor y menor
namero de anos de educacion de la oferta laboral ha venido en descenso, ubicandose
por debajo de 2,0 en los tultimos anos.

En cuanto a la edad, se destacan por tener una oferta laboral més joven Ctucuta
(que segun el Gréafico 4.12 tiene, la mayor parte del tiempo, los salarios reales mas
bajos) y Monteria. Manizales, por el contrario, tiene la PEA mas vieja: 38,2 anos
en promedio entre junio de 2006 y marzo de 2011. Desde enero de 2001 hasta marzo
de 2011 los mayores envejecimientos promedio de la poblacién los tuvieron: Pasto
(1,62 anos), Bucaramanga (1,48 afios), Barranquilla (1,46 anos) y Cartagena (1,40
anos). Durante este periodo para el dominio de trece areas la fuerza de trabajo
envejecié 1,14 anos.

4. (QUE OCURRE EN OTROS LADOS?

Con las diferencias tan importantes que se perciben en los indicadores del merca-
do laboral de las diferentes ciudades de Colombia pese a las mismas regulaciones,
normas, costos de ajuste, rigideces e igual metodologia para el calculo de los indi-
cadores del mercado laboral, antes de otorgar mayor importancia a este fenémeno
de la que posiblemente tiene, nos preguntamos qué ocurre en otros paises. Los
casos escogidos para sugerir una respuesta a este interrogante son Canada, Chile,
Espana, los Estados Unidos, Italia y México, los cuales se observaron median-
te su tasa de desempleo®?. En todos ellos, el rango es calculado entre zonas, en
lugar de entre ciudades, como se hizo con Colombia en las secciones anteriores.

22 Recientemente, Rogerson (2004) sugiri6 analizar las tasas de ocupaciéon en lugar de las
tasas de desempleo, como ha sido usual, para senalar que el distanciamiento de los mercados de
trabajo de los Estados Unidos y Europa no es un hecho reciente sino que comenzé varias décadas
atras.

192



Mercado de trabajo de Colombia: suma de partes heterogéneas

Sin embargo, aun asi este ejercicio ofrece algunos parametros de comparacion
véase Elhorst (2003) para un amplio estudio cuantitativo de los hallazgos sobre
disparidades regionales.

Para empezar, debemos senalar que en este conjunto de paises se pueden ob-
tener diferencias importantes entre las tasas de desempleo mas altas y las mas
bajas por periodo de informacion; es decir, pese a la homogeneidad que se puede
pretender al interior de fronteras, existen disparidades sobresalientes en las tasas
de desempleo territoriales (estatales, provinciales o locales).

Durante el periodo muestral, la relaciéon entre el rango promedio y la TD pro-
medio en los paises seleccionados es la siguiente: Canada: 1,32; Chile: 1,71; Espana:
0,99; los Estados Unidos?? : 1,11; Italia: 1,65; y, México: 1,37. En Colombia dicha
relacion es de 0,67 para trece areas y 1,17 para 24. Esto sugiere que las diferencias
en las condiciones del mercado de trabajo entre adreas metropolitanas o entre re-
giones no son un fenémeno exclusivo de Colombia. Paises como los que acabamos
de registrar presentan situaciones similares.

Como se observa en los graficos 4.13 y 4.14, en general, la relacion entre la TD
y el rango de la TD es creciente?*. En todos los casos la correlacién es positiva; se
destacan Espafia (con un coeficiente de correlacion contemporanea igual a 0,857),
los Estados Unidos (0,843) e Italia (0,640). Chile*®, México y Canad4 tienen coe-
ficientes menores, pero positivos, mientras que el de Colombia es practicamente
nulo tanto para el dominio de las trece como para el de veinticuatro ciudades.
Las estimaciones sugieren que en la medida en que aumenta la tasa de desem-
pleo de un pais, la disparidad entre las tasas regionales aumenta. No todas las
tasas de desempleo crecen o disminuyen al mismo ritmo en las distintas regiones
de los paises. Una situacion como esta es més explicable en el caso de los Estados
Unidos debido a regulaciones diferentes en materia de salario minimo y beneficios
estatales?®, pero no asi en otros paises en los cuales las regulaciones son las mis-
mas en todas las regiones. Blanchard y Katz (1992) sustentaron las disparidades
en fenémenos de oferta, demanda y negociaciones salariales a dichas disparidades,
ante choques a la actividad econémica agregada.

23 Por ciudades, en los Estados Unidos el rango de la tasa de desempleo subié de 4,1 pp en
2006 a 9,0 pp en abril de 2011. El valor del rango es practicamente igual a la tasa de desempleo.

24 Tal como lo encontré Gamarra (2005) para Colombia analizando siete &reas.

25 Hasta 2007 Los Rios fue parte de Los Lagos (regién X) y Arica y Parinacota lo fueron de
Tarapacé (region I). Desde 2008 constituyen las regiones XIV y XV, respectivamente.

26 Entre 2002 y 2011 Hawai ha tenido tasas de desempleo entre las diez mas bajas del total de
cincuenta publicadas. Posiblemente un caso similar al de San Andrés. Por su parte, California o
el Distrito de Columbia han tenido registros altos durante el mismo periodo, lo cual, sin duda,
sugiere una alta persistencia.
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Grafico 4.13: Tasa de desempleo y rango en algunos paises seleccionados
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Grafico 4.14: Tasa de desempleo y rango en algunos paises seleccionados
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5. COMENTARIOS FINALES Y LINEAS DE INVESTIGACION

Los indicadores de desempeno de los mercados de trabajo de los paises suelen
presentar diferencias notables entre si. Para dar explicaciéon a este fenémeno se
ha argumentado la heterogeneidad en normas, regulaciones, métodos y frecuen-
cias de fijacion del salario minimo, rigideces, impuestos, diferenciales de desarrollo
econdémico, efectos migratorios, aspectos metodolégicos y razones culturales.

Sin embargo, llama la atenciéon que cuando se analizan los indicadores del mer-
cado de trabajo interno de Colombia también se observan disparidades transitorias
y persistentes entre las ciudades més importantes. Este hecho es interesante, ya
que la heterogeneidad de las normas, instituciones, rigideces o las diferencias en
las definiciones de poblacion y en las metodologias desaparecen como posibles ex-
plicaciones a las disparidades y nos corresponde, por tanto, explicarlas mediante
otros argumentos.

Para detectar la heterogeneidad del desempeno de los mercados de trabajo
locales, en este articulo se construyen rangos para las tasas de participacion, ocu-
pacion, desempleo, subempleo, etc., tales como la diferencia entre el valor mas alto
correspondiente a una ciudad y el valor mas bajo correspondiente a otra ciudad
en cada momento del tiempo. La sensacion que dejan estos y otros datos es que
el mercado de trabajo de Colombia es heterogéneo; no obstante, son muchos los
aspectos que debemos investigar regional o localmente para verificar si en realidad
existe dicha heterogeneidad. De igual forma, se debe estudiar la conveniencia de
proponer y adoptar politicas particulares para ciertas regiones, ya que no todas
podrian requerir las mismas prescripciones al tiempo ni con igual intensidad.

Por ejemplo, se encontré que hay una diferencia de casi 16 pp en promedio
entre las ciudades de mayor y menor participacion laboral y nos preguntamos:
Jes esto usual en un pais? ;Se debe ello a diferencias de las elasticidades de las
variables end6genas del mercado laboral a las normas o a los choques? O es que
Jhay diferencias, estadisticamente significativas, entre los salarios de reserva de
las personas de las distintas ciudades? O jlas diferencias radican en los salarios
de mercado?

En cuanto a la tasa de ocupacion, se estima que en trece areas el rango es
cercano a 13 pp mientras que en veinticuatro ciudades el rango es de 18 pp. ;Coémo
pueden presentarse diferencias de esta magnitud en las tasas de ocupacion de las
distintas ciudades? ;Cuél es la vocacion productiva en las trece ciudades y en
las once adicionales? ; Atienden sus sectores productivos mercados muy pequenos
y, por tanto, sus respectivas escalas de produccién son muy limitadas?

En lo que se refiere a la tasa de desempleo, los valores promedio de los rangos
son 10 y 15 pp para los dominios de trece areas y veinticuatro ciudades, respectiva-
mente. ;Existen ciclos econémicos con caracteristicas idiosincrasicas (regionales)
que vayan mas alla del ciclo de la actividad econémica agregada de la economia?
 Estan expuestas las regiones a choques idiosincrasicos que nacionalmente tienen
menor importancia? jHay diferencias estructurales que hacen que existan no solo
las diferencias entre ciudades sino también que aquellas sean persistentes? ;Son
tan altos los costos de movilizacion entre ciudades para las firmas y la mano de
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obra que las tasas de desempleo son tan diferentes? ;Reflejan estas diferencias
problemas de busqueda para firmas y desempleados?

En principio, los anélisis de rango y persistencia llevados a cabo sugieren

que la oferta debe ser analizada con especial cuidado en Ibagué, Bucaramanga
y Monteria. Curiosamente, Pereira, que tuvo en 2009 un incremento importante
de su TGP debido a la caida en el flujo de remesas del exterior, no aparece con
los registros més altos. Por su parte, analisis detallados de la demanda de trabajo
se requieren en Quibdo, Popayan, Cartagena, Manizales y Pereira.
En Colombia pocas veces se analizan los mercados de trabajo locales. Si bien en
ocasiones se ha estimado la probabilidad de participar en alguna ciudad, pocas
veces nos hemos dedicado a estudiar y explotar la heterogeneidad entre ciuda-
des de las habilidades, la experiencia, el conocimiento de la mano de obra o las
peculiaridades de la demanda de trabajo. Incluso, pocas veces hemos analizado
la manera como las firmas remuneran sisteméaticamente a obreros y empleados o
como se producen las negociaciones salariales. Tampoco conocemos la incidencia
de la informalidad en las diferentes ciudades. Sin embargo, las prescripciones de
politica se formulan sin distincion y, por lo que vemos en los calculos de este es-
tudio, el mercado de trabajo colombiano tiene, por lo menos, varias subregiones.
Por ello es que insistimos en la pregunta: ;se debe continuar la implementacion de
medidas de politica iguales para todo el pais sin considerar las diferencias locales
o regionales tan protuberantes?

Es indudable que, ademas de explotar poco la heterogeneidad entre ciudades,
tampoco se ha aprovechado el conocimiento sobre la composiciéon del empleo ur-
bano entre sectores publico y privado o entre sectores como industria, comercio y
servicios, o entre el transable y el no transable de la economia. ;Realmente sirven
para algo las medidas sobre subempleo?

El programa de observatorios regionales del mercado de trabajo en Colombia
del Ministerio de la Proteccién Social?” constituye, sin duda, un esfuerzo loable de
las autoridades. Sin embargo, la informaciéon publicada en los sitios electréonicos
es muy simple, agregada, desactualizada, y se ofrece para unas pocas ciudades
(Armenia, Bucaramanga, Ibagué, Manizales, Pasto, Pereira y Villavicencio). Se
requiere, sin duda, ir méas alla.

REFERENCIAS

ARANGO, L., A. GARCIA Y C. PosADA (2008): “La metodologia de la Encuesta
Continua de Hogares y el empalme de las series del mercado laboral urbano de
Colombia”; Revista Desarrollo y Sociedad, vol. 61(nam. 1), pp. 207-248.

BaLL, L., N. DE Roux v M. HOFSTETTER (2011): “Unemployment in Latin
America and the Caribbean”, NBER working papers series, vol. W17274.

BARON, J. (2011): “Sensibilidad de la oferta de migrantes internos a las condicio-
nes del mercado laboral en las principales ciudades de Colombia”’, Documentos

27 Véase http://www.minproteccionsocial.gov.co/ TRABAJOEMPLEO/Paginas
/observatorios %20regionales.aspx.

197



El mercado de trabajo en Colombia: hechos, tendencias e instituciones

de Trabajo Sobre Economia Regional, Banco de la Republica, Cartagena, vol.
17(ntm. 149), pp. 709-748.

BLANCHARD, O. Y L. KATz (1992): “Regional Evolutions”, Brookings Papers on
Economic Activity, vol. 23(nam. 1), pp. 1-75.

DANE (2006): “Ficha Metodologica Gran Encuesta Integrada de Hogares”, Bogota.

ELHORST, J. (2003): “The mystery of regional unemployment differentials: Theo-
retical and empirical explanations”, Journal of Economic Surveys, vol. 17(ntm.
5), pp. 709-748.

GaLvis, L. (2002a): “Determinantes de la migracion interdepartamental en Co-
lombia, 1988-1993”, Documentos de Trabajo sobre Economia Regional niim. 29,
Banco de la Republica, Cartagena.

GaLvis, L. (2002b): “Integracion regional de los mercados laborales en Colombia,
1984-2000”, en Macroeconomia y regiones, tomo 25, pp. 218-255. Banco de la
Repblica.

GALvis, L. (2010): “Diferenciales salariales por género y region en Colombia: Una
aproximacion con regresion por cuantiles”, Documentos de trabajo sobre econo-
mia regional nam. 131, Banco de la Reptblica - Economia regional, Cartagena.

GAMARRA, J. (2005): “;Se comportan igual las tasas de desempleo de las siete
principales ciudades colombianas?”’, Documentos de Trabajo Sobre Economia
Regional, Banco de la Republica, Cartagena, vol. 17(ntm. 55), pp. 709-748.

GUELL, M. (2010): “Firing costs, dismissal conflicts and labour market outcomes”,
Els opuscles del CREI, Centre de Recerca en Economia Internacional, (nim.
26).

HECKMAN, J. Y C. PAGES (2004): “Introduction”, en Law and Employment: Les-
sons from Latin American and the Caribbean, NBER Books, Chapters, pp. 1—
108. University of Chicago Press.

JARAMILLO, C., O. NupiAa Y C. ROMERO (2002): “Integracion en el Mercado La-
boral Colombiano: 1945-1998", Borradores de Economia, Banco de la Republica,
vol. 17(ntm. 149), pp. 709-748.

LAYARD, R., S. NICKELL Y R. JACKMAN (1991): “Unemployment: Macroecono-
mic performance and the labour market”, Nueva York: Oxford University Press,
vol. W17274(ntm. 26), pp. 115-136.

ROGERSON, R. (2004): “Two Views on the Deterioration of European Labor Mar-
ket Outcomes”, Journal of the European Economic Association, vol. 2(ntm. 2/3),
pp. 447-455.

198



Mercado de trabajo de Colombia: suma de partes heterogéneas

SCARPETTA, S. (1996): “Assessing the Role of Labour Market Policies and Insti-

tutional Settings on Unemployment: A Cross-Country Study”, OECD Economic
Studies, vol. W17274(ntm. 26), pp. 43-98.

THIRLWALL, A. (1966): “Regional Unemployment as a Cyclical Phenomenon”,
Scottish Journal of Political Economy, vol. 13(nam. 2), pp. 205-219.

199



El mercado de trabajo en Colombia: hechos, tendencias e instituciones

ANEXO 1
NUMERO DE OBSERVACIONES PARA ELABORAR EL CUADRO 4.4

El Cuadro A.1 presenta el niimero de veces que una ciudad cumple con la condicién:
TOpmar < TGP; 0 TO; < TGP,,;,. Dicha cifra es utilizada para calcular las
TD contrafactuales: TD’ y TD” y, a partir a de alli, las diferencias con la TD
observada.

Cuadro A.1: Numero de veces que se cumple la condicién

Trece areas 2001-2011  Dominio veinticuatro ciudades 2006-2011

Ciudad , h
periodos periodos

Bogota 10 0
Medellin 106 31
Cali 13 4
Barranquilla 121 46
Bucaramanga 26 7
Manizales 122 51
Pasto 63 15
Pereira 110 43
Cucuta s 26
Ibagué 48 15
Monteria 19 7
Cartagena 122 50
Villavicencio 9 3
Tunja 40
Florencia 44
Popayan 51
Valledupar 41
Quibdo 56
Neiva 26
Riohacha 33
Santa Marta 37
Armenia 52
Sincelejo 38
San Andrés 4

Fuente: DANE; calculos del autor.

ANEXO 2
FUENTES GRAFICO 4.13

En Canadé el rango fue calculado con tasas de desempleo de: Newfoundland y
Labrador, Prince Edward Island, Nova Scotia, New Brunswick, Quebec, Ontario,
Manitoba, Saskatchewan, Alberta y British Columbia; en Chile fue calculado con:
Tarapacéa, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Libertador General Ber-
nardo O’Higgins, Maule, Biobio, La Araucania, Los Lagos, Aisén del General Car-
los Ibanez del Campo, Magallanes y Antartica Chilena, Metropolitana de Santiago,
Los Rios, Arica y Parinacota. En Espana, las regiones autonémicas son: Andalu-
cia, Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Leén, Castilla La
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Mancha, Cataluna, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de
Madrid, Regiéon de Murcia, Region de Navarra, Comunidad Foral de Pais Vasco,
La Rioja.

Para Canada: Statistics Canada (Table 282-0007), Labour force survey estima-
tes (LFS), by North American Industry Classification System (NAICS), sex and
age group, unadjusted for seasonality, monthly (persons unless otherwise noted),
Cansim (database), Using E-STAT (distributor). http://estat.statcan.gc.ca/cgi-
win/cnsmegi.exe?Lang=E&EST-Fi=EStat /English/CII_1-eng.htm, consultado
el 13 de julio de 2011.

Para Chile: http://www.ine.cl/canales/chile estadistico/mercado

del trabajo/empleo/series estadisticas/empalmadas/fuerzal998.php

Para Espana: http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t22
/€308 /meto 02 /pae/px/&file=pcaxis, consultado el 12 de julio de 2011.

ANEXO 3
FUENTES GRAFICO 4.14

En los Estados Unidos el rango fue calculado con las tasas de desempleo de: Ala-
bama, Alaska, Arizona, Arkansas, California, Colorado, Connecticut, Delaware,
Distrito de Columbia, Florida, Georgia, Hawaii, Idaho, Illinois, Indiana, Iowa, Kan-
sas, Kentucky, Louisiana, Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota,
Mississippi, Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, New Hampshire, New Jersey,
New México, New York, North Carolina, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Ore-
gon, Pennsylvania, Puerto Rico, Rhode Island, South Carolina, South Dakota,
Tennessee, Texas, Utah, Vermont, Virgina, Washington, West Virgina, Wisconsin
y Wyoming. En Italia fue calculado con: Piemonte, Valle d’Aosta , Valle d’Aoste,
Lombardia, Liguria, Trentino Alto Adige, Provincia Auténoma Bolzano/ Bozen,
Provincia Auténoma Trento, Veneto, Friuli-Venezia, Giulia, Emilia-Romagna, Tos-
cana, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Ca-
labria, Sicilia y Sardegna. Finalmente, en México fue calculado con las tasas de
desempleo de los estados de: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan de Ocampo, More-
los, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de
La Llave, Yucatan y Zacatecas.

Para los Estados Unidos: http://data.bls.gov /timeseries/ LNS14000000;

http://data.bls.gov/cgi-bin /srgate; consultada el 13 de julio de 2011.

Para Italia: http://dati.istat.it /?lang=en data extracted on 06 Jul 2011 20:37
UTC (GMT) from I.Stat, consultada el 12 de julio 12 de 2011. Promedio simple
por trimestre.

Para Meéxico: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyecctos/encuestas
/hogares/regulares/enoe/series/Default.aspx, consultada el 12 de julio de 2011.
Promedio simple por trimestre.
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COMENTARIOS
MERCADO DE TRABAJO DE COLOMBIA: SUMA DE PARTES
HETEROGENEAS

Carlos Eduardo Sepilveda Rico

El documento “Mercado de trabajo de Colombia: suma de partes heterogéneas”
de Luis Eduardo Arango Thomas, es un primer esfuerzo para motivar un campo
de investigacion poco estudiado en Colombia: los mercados laborales regionales. En
particular, busca ilustrar las diferencias entre ciudades colombianas con respecto
a los principales indicadores del mercado laboral, planteando la hipoétesis de la
existencia de mercados laborales separados y diferenciados a lo largo del pais.

A partir de los datos de empleo disponibles para las trece y veinticuatro princi-
pales ciudades en el periodo 2001-2011, analiza la diferencia de las tasas maximas
y minimas de los principales indicadores laborales!, la relacion entre esta diferen-
cia y el promedio de la respectiva tasa, asi como la relacion de las tasas por ciudad
y el promedio general.

En el trabajo, el autor plantea su hipotesis a partir del siguiente panorama:s:

s Una brecha tmportante y permanente entre las tasas mdximas y minimas
de los principales indicadores laborales. Para el grupo de trece principales
ciudades la diferencia esta entre 10 pp (para la TO) y 22 pp (para la TSS).
Al considerar el grupo de veinticuatro ciudades, la distancia se incrementa
para la mayoria de las tasas en 5 pp. Por otro lado, a menor distancia entre
ciudades, menor heterogeneidad de los indicadores (se reduce la brecha entre
los extremos).

» Una relacion débil entre la diferencia de las tasas mdzrimas y minimas y el
promedio de la respectiva tasa. La TSO es la tnica en que a medida que la
tasa promedio de las ciudades aumenta, la diferencia entre la tasa méaxima
y minima es marcadamente mayor. Para la TGP y la TO, a pesar de que
la relacion es débil, cambia de signo, al pasar de analizar trece principales
ciudades (relacion positiva) a veinticuatro (negativa).

LTGP: tasa global de participacién; TO: tasa de ocupacién; TD: tasa de desempleo; TSS:
tasa de subempleo subjetivo; TSO: tasa de subempleo objetivo.
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= [dentifica a Bogotd, Cali, Cartagena, Manizales y Monteria como ciudades
en las que cambios en sus tasas se asocian mds fuertemente con movimientos
del promedio de las tasas de las trece ciudades. Barranquilla, Ctacuta, Ibagué
y Villavicencio, por el contrario, presentan una dindmica muy diferente al
promedio.

Metodologicamente, al mostrar patrones en los que tanto la distancia entre tasas
extremas, como el cambio de tasas de cada ciudad, no se relacionan estrechamen-
te con el promedio, se sugiere que el comportamiento laboral por ciudades tiene
particularidades que se alejan del patréon nacional y con diferencias entre ellas
marcadamente significativas. Sin embargo, impide tener una perspectiva sobre la
complejidad de la heterogeneidad laboral urbana en Colombia y es cauto en suge-
rir posibles fuentes de tal diferencia. Esto puede lograrse analizando la dindmica
del mercado laboral por ciudad, incorporando, ademas, estadisticas sobre infor-
malidad, excluida en principio de este analisis y diferenciando los distintos tipos
de ciudades dentro del grupo de las veinticuatro principales.

Revisando la dinadmica laboral de cada una de las principales ciudades entre
2001 y 2011, en términos relativos con respecto al promedio (nacional/trece ciuda-
des), se tiene un mapa més preciso que puede ampliar la agenda que se propone?:

» (Cinco principales ciudades con una dindmica radicalmente distinta entre
ellas: Bogota, con un desempleo alto a principios de la década, pero con
una disminucién permanente hasta ubicarlo muy por debajo de la media,
con una baja informalidad, aunque altos niveles de subempleo objetivo. Me-
dellin, con un desempleo permanentemente alto, TGP y TO muy cercanos
a la media, pero subempleo e informalidad bajos. Cali, con un deterioro
creciente del desempleo, altas TGP y TO y alto subempleo. Barranquilla,
con desempleo constantemente bajo, pero acompanado de una alta informa-
lidad y con tasas de participacion, ocupacion y subempleo bajas. Y Buca-
ramanga, presentando un quiebre en su mercado laboral después de 2006:
primero con altas tasas de desempleo y TGP y TO ligeramente a la baja, y
luego con tasas de desempleo marcadamente bajas, aumento en la partici-
pacion y ocupacion, y altas tasas de informalidad.

= Dindmicas regionales particulares: Eje Cafetero dependiendo de las remesas,
lo que lleva a un deterioro marcado del mercado laboral en Pereira ante la
crisis financiera internacional de 2008 que alcanza a contagiar a Armenia
y Manizales; ciudades fronterizas con altisima informalidad (Pasto, Cucuta,
Riohacha); algunas ciudades con un desempeno extremo: Ibagué con un des-
empleo, informalidad y subempleo histéricamente alto, y Villavicencio con
desempleo historico bajo, aunque con alta informalidad y subempleo.

= Ciudades pequenas divididas en dos grupos. El primero, con poca variacion
en sus indicadores laborales principales (TGP, TO y TD), pero con bruscos

2 Periodo de referencia es 2001-2011 para las trece principales ciudades y 2006-2011 para las
once ciudades siguientes (serie trimestral: jul.-sep.)
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saltos particulares en el subempleo (Sincelejo, Santa Marta, Popayan, Flo-
rencia, San Andrés y Tunja); y el segundo, con mercados mas dindmicos,
presentando aumentos graduales en TGP y TO y disminucién paulatina del
desempleo (Neiva, Valledupar, Riohacha y, algo menos claro, Quibdo).

s Costa Atldntica diversa. Se caracteriza por alta informalidad en todas sus
ciudades y baja participacion laboral, especialmente para el caso de las mu-
jeres, pero presenta comportamientos muy diferentes con respecto al desem-
pleo: niveles generalmente bajos para Barranquilla, Santa Marta y Valledu-
par; una mejora constante en Riohacha; permanentes cambios en la posicion
de Cartagena respecto a la media de las trece ciudades (TD baja 2001-2003,
alta 2004-2008 y muy cerca a la media 2008-2010); y Monteria con tasas
altas, y a pesar de su cercania con Sincelejo, no presentan patrones similares
ni en tendencia ni en niveles.

Estas marcadas diferencias en el mercado laboral a lo largo del pais se refuerzan
al profundizar el analisis por tipos de ocupaciéon y sectores econémicos, abrien-
do la posibilidad de una agenda ambiciosa no solo en cuanto al entendimiento
macroeconémico de los indicadores laborales. Estudios sobre la capacidad produc-
tiva regional, la informalidad y subempleo, asi como las decisiones intrafamiliares
respecto a su participacién laboral, contribuirdn positivamente al entendimiento
del problema y a una mejor definicion de politicas publicas efectivas. Parte de la
dinamica del mercado laboral de las grandes ciudades, se asocia, por ejemplo, con
mercados modernos y sectores tradicionalmente lideres, como la construccién, in-
dustria y comercio, pero que consecuentemente dinamizan la actividad econémica
de pequena escala; por eso, en general, su comportamiento es mas regular que en
las pequenas y ofrece tendencias claras y marcadas en descenso (caso de Bogota),
o de deterioro (como en Cali). Para las ciudades pequenas, dada la magnitud de su
mercado laboral, la volatilidad es mucho mayor y resultan afectadas por choques
puntuales, por ejemplo el cierre o apertura de una empresa. Adicionalmente, no
ofrecen tendencias marcadas y presentan ciclos cortos de mejora o deterioro.

La diferencia regional sobre la capacidad de generaciéon de ingreso auténomo
por parte de las familias (resultado directo del mercado laboral) plantea retos adi-
cionales en materia de investigacion. Ciudades tan disimiles en términos laborales
como Bogota, Bucaramanga (con mercados relativamente dinamicos), Medellin y
Manizales (con desempleo relativamente alto y poco dindmico) han logrado re-
ducir el porcentaje de hogares por debajo del umbral de pobreza en méas de 12
pp entre 2001 y 2010, mientras que Barranquilla, por ejemplo, con un desempleo
relativamente bajo presenta una tasa de pobreza alta y un avance muy modesto
durante la década pasada (caida de 3 pp).

La oportunidad de la agenda de investigacion se potencia al tener en la actuali-
dad encuestas de hogares estabilizadas y sé6lidas, con amplia cobertura nacional y
una muestra muy rica en comparacion con la mayoria de paises latinoamericanos,
asi como una serie de pobreza y desigualdad empalmada desde 20013,

3 Esfuerzos adicionales se requieren para construir un panorama nacional laboral de largo
plazo (1975 hasta la fecha).
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