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1. LOS ESTUDIOS SOBRE LAS FINANZAS DE BARRANQUILLA

-

-

-

distrito estaba en crisis, a pesar de haber aumentado los impuestos y del cons-

-

-
3

4

3

4
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550 de 1999, un acuerdo de reestructuración de pasivos con el Ministerio de 

administración pública con esta medida5 -
-

-
-
-

para lograr ajustar el gasto al nuevo nivel, los salarios de los servidores 

CUADRO 1.  CATEGORIZACIÓN DE LOS MUNICIPIOS COLOMBIANOS SEGÚN LA LEY 617 DE 2000

CATEGORÍA POBLACIÓN ICLD
Especial   00 001 ICLD > 400.000 SMLMV

Primera 100.001 < P < 500.000 100.000 < ICLD < 400.000 SMLMV

Segunda 50.001 < P < 100.000 50.000 < ICLD < 100.000 SMLMV

Tercera 30.001 < P < 50.000 30.000 < ICLD < 50.000 SMLMV

Cuarta 20.001 < P < 30.000 25.000 < ICLD < 30.000 SMLMV

Quinta 10.001 < P < 20.000 15.000 < ICLD < 25.000 SMLMV

Sexta P < 10.000 ICLD < 15.000 SMLMV

Nota: P: población; ICLD: ingreso corriente de libre destinación; SMLMV: salario mínimo legal mensual vigente.
Fuente: Ley 617 de 2000.

5

órganos territoriales puedan restablecer su capacidad de pago a cambio de someterse a un estricto 
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se presentaron algunas irregularidades en el cumplimiento del presupuesto 

-

-
ción del contrato de concesión de recaudo de los principales impuestos y la reor-

-

tiene un alto nivel de endeudamiento y no tiene capacidad real de pago6

6
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-
cado una serie de documentos sobre temas presupuestarios y tributarios de 

-
-

programas sociales, económicos, institucionales y de ordenamiento territorial 

2. DISCREPANCIAS EN LA MEDICIÓN DE LOS INGRESOS

-
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-

-
mación censual anual7

El Banco de la República construye su base de datos a partir de reportes 
contables reconocidos como legalmente válidos, permanentes y completos 

 En este caso, como la unidad de análisis es el 
-

Manual de estadís-
ticas de las nan as blicas, adaptada al caso colombiano, el Sistema de 

-

consiguiente, es necesario preguntarse sobre el origen de una brecha tal entre 

-
-

7
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CUADRO 2. INGRESOS TOTALES DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA SEGÚN LA SECRETARÍA DE HACIENDA   
Y EL BANCO DE LA REPÚBLICA, 2009 (MILLONES DE PESOS)

RUBROS SECRETARÍA DE HACIENDA BANCO DE LA REPÚBLICA

Ingresos tributarios 328.158,11 392.418,03

Ingresos no tributarios 133.071,61 63.101,79

Ingresos por transferencias 512.147,94 510.778,54

Ingresos de capital 33.333,33 37.012,62

Subtotal ingresos 1.006.710,99 1.003.310,98

Ingresos financieros 5.306,62

Otros ingresos ordinarios 5.588,59

Ajuste de ejercicios anteriores 37.557,22

Ingresos extraordinarios 444.480,71

Total ingresos 1.499.644,13 1.003.310,98

Fuentes: Secretaría de Hacienda y Banco de la República.

, los ajustes a ejercicios anteriores, o recursos 

3. SITUACIÓN FISCAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

3.1. BALANCE FISCAL
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agentes privados el recaudo de algunos impuestos, lo cual condujo a una 

GRÁFICO 1. EVOLUCIÓN DE LOS INGRESOS Y GASTOS TOTALES Y DEL DÉFICIT O SUPERÁVIT EN BARRANQUILLA, 
2000-2009
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

Otra manera de ver la situación es mediante las tasas de crecimiento de los 



La economía de Barranquilla a comienzos del siglo XXI

198  

la recuperación en 2008 y 2009, años en los cuales hubo tasas de crecimiento 

GRÁFICO 2. TASAS DE CRECIMIENTO REAL PROMEDIO DE LOS INGRESOS Y GASTOS TOTALES DEL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA, 2000-2009
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

-

-

3.2. INGRESOS FISCALES
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GRÁFICO 3 . DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TOTALES EN BARRANQUILLA Y LAS  PRINCIPALES 
CIUDADES SEGÚN TIPO DE INGRESO, 2000-2009 (PROMEDIOS)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

-

la ciudad cuenta con menos del 40% de los recursos para invertirlos a su discre-
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GRÁFICO 4. INDICADORES DE DEPENDENCIA FISCAL DE BARRANQUILLA, 2000-2009 (PROMEDIO)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

GRÁFICO 5.   TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS EN BARRANQUILLA Y LAS PRINCIPALES CIUDADES 
SEGÚN TIPO DE INGRESO, 2000-2009 (PROMEDIOS ANUALES EN PESOS CONSTANTES)
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en las principales ciudades estos dos rubros crecieron, en promedio, 13% y 

de las principales ciudades, donde el recaudo por ICA representa el 36% de 

GRÁFICO 6. PARTICIPACIÓN PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL TOTAL   
DE INGRESOS EN BARRANQUILLA Y LAS PRINCIPALES CIUDADES, 2000-2009 (PROMEDIO)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.
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El comportamiento de la sobretasa a la gasolina, por su parte, sigue el mismo 
-

-

primero8 -

-
dades industrial y comercial9 -

del impuesto correspondiente a 2009, previendo su devolución de manera 

8

9
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GRÁFICO 7. EVOLUCIÓN DEL RECAUDO PER CÁPITA DE LOS PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS   
DE BARRANQUILLA, 2000-2009
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per cápita del predial y los otros impuestos, por una parte, y el recaudo del 

-

-
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-

GRÁFICO 8. TASA DE CRECIMIENTO REAL DE LOS PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS DE BARRANQUILLA, 
2000-2009
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Nota: El eje de la derecha mide la tasa de crecimiento de los “otros” impuestos.
Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

Por último, entre 2008 y 2009 el predial y el grupo de los otros impuestos se 

recaudo de ICA presentó una disminución de cerca de 10 puntos porcentuales 
-
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Cuando se compara el recaudo per cápita de los impuestos de las prin-

-

GRÁFICO 9. INGRESO TRIBUTARIO PER CÁPITA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL PAÍS COMO PORCENTAJE DEL 
INGRESO TRIBUTARIO PER CÁPITA DE BARRANQUILLA, 2000-2009 (PROMEDIO)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

principales no permite hacer un análisis detallado, pues al incluir en una única 
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4. IMPUESTO PREDIAL

per capita
-

materia de impuesto predial, se debe mejorar el recaudo y tratar de reducir 

-

GRÁFICO 10. RECAUDO DE PREDIAL PER CÁPITA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES COMO PORCENTAJE DEL 
RECAUDO DE PREDIAL PER CÁPITA DE BARRANQUILLA, 2000-2009 (PROMEDIO)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

Parte de la debilidad en el recaudo de este impuesto se puede deber a errores 
-
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CUADRO 3. RECAUDOS PREDIALES EFECTIVO Y POTENCIAL EN BARRANQUILLA, 2000-2009

AÑO
PREDIOS AVALÚO

RECAUDO CATASTRAL             
PREDIAL

TASA 
EFECTIVA

TASA NOMINAL 
PROMEDIO

RECAUDO POTENCIAL
RECAUDO EFECTIVO/

POTENCIAL

(NÚMERO) (MILLONES DE PESOS) (POR MIL) (MILLONES DE PESOS) (PORCENTAJE)
2000 261.693 6.201.704 21.639 3,5 9,9 61.397 35,2

2001 263.779 6.472.210 24.353 3,8 9,9 64.075 38,0

2002 267.634 6.871.547 40.453 5,9 9,9 68.028 59,5

2003 268.831 7.122.968 39.649 5,6 9,9 70.517 56,2

2004 268.941 7.456.813 47.334 6,3 9,9 73.822 64,1

2005 276.110 7.616.093 51.432 6,8 9,9 75.399 68,2

2006 294.332 11.994.371 64.450 5,4 9,9 118.744 54,3

2007 293.744 12.008.967 75.645 6,3 9,9 118.889 63,6

2008 298.383 13.017.576 90.870 7,0 9,9 128.874 70,5

2009 300.231 17.875.129 123.744 6,9 11,2 200.201 61,8

Fuentes: Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) y estatuto tributario; estimaciones de la autora.

10

estatuto tributario, se mantuvo la tendencia de recaudos por debajo del 75% 

monto recaudado por concepto del predial en 2009, pero lo mismo no sucede 

generado por la nueva normativa tributaria se dio mediante el incremento de 

10
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GRÁFICO 11. ÍNDICE DE VALORIZACIÓN PREDIAL PARA LAS 22 CIUDADES CAPITALES DEL PAÍS CON EXCEPCIÓN 
DE BOGOTÁ, 2001-2010
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a/ Promedio del precio nominal de los bienes inmuebles urbanos entre los años 1999 y 2001. Para más información consultar Conpes 3147 de 
Reajuste de los avalúos catastrales para la vigencia de 2002.
Fuente: DANE.

GRÁFICO 12. VARIACIÓN DEL ÍNDICE DE VALORIZACIÓN PREDIAL PARA LAS 22 CIUDADES CAPITALES DEL PAÍS 
CON EXCEPCIÓN DE BOGOTÁ, 2001-2010
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a/ Promedio del precio nominal de los bienes inmuebles urbanos entre los años 1999 y 2001. Para más información consultar Conpes 3147 de 
Reajuste de los avalúos catastrales para la vigencia de 2002.
Fuente: DANE.
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los situados en estratos 4, 5 y 6, mas no por el aumento de la base catastral y la 

número de predios, avalúo catastral total por año, recaudo del impuesto, tasas 
-

tivo sobre recaudo potencial11

5. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

GRÁFICO 13.  RECAUDO DE ICA PER CÁPITA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES COMO PORCENTAJE DEL RECAUDO 
DE ICA PER CÁPITA DE BARRANQUILLA, 2000-2009 (PROMEDIO)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

11
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se encuentra en promedio 20 puntos porcentuales por debajo del recaudo en 

de industria y comercio corresponde al impuesto de avisos y tableros12

6. SOBRETASA A LA GASOLINA

GRÁFICO 14.  RECAUDO DE SOBRETASA A LA GASOLINA PER CÁPITA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES COMO 
PORCENTAJE DEL RECAUDO DE SOBRETASA A LA GASOLINA PER CÁPITA DE BARRANQUILLA, 2000-2009 
(PROMEDIO)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

12
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-

recaudo, lo cual no genera incentivos positivos para ejercer un estricto control 

7. IMPUESTOS TOTALES

13

GRÁFICO 15. RECAUDO TOTAL DE IMPUESTOS PER CÁPITA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES COMO PORCENTAJE 
DEL RECAUDO TOTAL DE IMPUESTOS PER CÁPITA DE BARRANQUILLA, 2000-2009 (PROMEDIO)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

13
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como es de esperarse, dado el nivel de desarrollo de las dos mayores ciudades 

8. IMPUESTOS TOTALES RESPECTO AL PIB

-
-

del PIB municipal14

-

-

GRÁFICO 16.  INGRESO TRIBUTARIO TOTAL COMO PORCENTAJE DEL PIB MUNICIPAL, 2000-2007  
(PROMEDIO)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.

14
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-

8.1. ESTRUCTURA DEL GASTO

el 20% del total, los de inversión, el 74%, y el servicio de la deuda, el 6%15

-
-

taje dedicado a servicios públicos generales es, en promedio, cuatro puntos 

15

cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al pago de capital, los intereses y 
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GRÁFICO 17. DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LOS GASTOS TOTALES EN BARRANQUILLA Y LAS PRINCIPALES 
CIUDADES, SEGÚN TIPO DE GASTO, 2000-2009 (PROMEDIO)
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Fuente: estimaciones de la autora con base en datos del DNP.

GRÁFICO 18.  DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DEL GASTO EN BARRANQUILLA Y EN LAS PRINCIPALES CIUDADES 
SEGÚN FINALIDAD, 2000-2009 (PROMEDIO)
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Fuente: Banco de la República; estimaciones de la autora.
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primero se destina a pagar la administración de las entidades de seguridad 
-

de actividades y servicios relativos a la vivienda, gastos relacionados con las 

-
-

GRÁFICO 19.  COMPOSICIÓN DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA, 
2000-2009 (PROMEDIO)
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Fuente: DNP (2008a); estimaciones de la autora.

8.2. DEUDA PÚBLICA
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-

manera, el pago de los intereses causados por las deudas con la nación y con 

-

-

-
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9. DESEMPEÑO FISCAL

16

municipios, implicó pasar de la posición 164 en el año 2000 a la 957 en 2003, 

GRÁFICO 20.   ÍNDICE DE DESEMPEÑO FISCAL SEGÚN PUNTAJE PARA BARRANQUILLA, 2000-2009
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GRÁFICO 21. POSICIÓN DE BARRANQUILLA EN EL ÍNDICE DE DESEMPEÑO FISCAL, 2000-2009
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cual tuvo un desempeño igual de notable al de Bucaramanga y solo superada 

-
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GRÁFICO 22. COMPONENTES DEL ÍNDICE DE DESEMPEÑO FISCAL PARA BARRANQUILLA, 2000-2009
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En el Panel E se presenta el peso relativo de la inversión en el gasto total 

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

-
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-

continuaba presentando malos resultados en las evaluaciones del cumpli-

-

construyó el sistema de transporte masivo para ayudar a resolver el problema 

-
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-

-

-

-
taria de 2008 permitió incrementar el recaudo de este impuesto aumentando 

distribución de predios por estrato para evaluar la conveniencia de una rees-

-

-
-
-
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promueva el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos y les respete los 

-

la Administración local retome el recaudo de los impuestos concesionados 

-

-

-

-

-

-
tantes montos para aumentar la cobertura hacia los sectores más vulnerables 

-
-
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Administración parece ser el adecuado para continuar en el proceso de sanea-
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