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1. INTRODUCCION

Durante los tltimos veinte afios el ascenso de la investigacion sobre economia
regional constituye uno de los hechos mas destacados en el campo de las
ciencias sociales en la costa Caribe colombiana. Con la creacion en 1997 del
Centro de Estudios Economicos Regionales (CEER) del Banco de la Republica
(seccional Cartagena), la Fundacion para el Desarrollo del Caribe (Fundesa-
rrollo) y el Observatorio del Caribe Colombiano, se instald una valiosa capa-
cidad de analisis y reflexion sobre los problemas del desarrollo, inicidandose con
ello un proceso de fortalecimiento que se extendid rapido a no pocas univer-
sidades publicas y privadas de la region. Si la ciencia —como conjunto de
saberes refinados por un método y con pretensiones transformadoras de la vida
humana— se considera parte integral de lo que hoy denominamos cultura, este
avance representa un hecho cultural demostrativo del desarrollo regional.

En este ambito que también produjo la profesionalizacion de la investi-
gacion, cobraron cuerpo y se ampliaron las reflexiones sobre las causas del
rezago, por parte de algunos de los mas destacados economistas costefios
(Adolfo Meisel y Antonio Hernandez, del Banco de la Republica, y Jorge
Garcia, del Banco Mundial, entre otros), y aument6 de manera considerable la
deliberacion publica sustentada en la evidencia empirica y en la articulacion
academia-sociedad. La expresion por antonomasia de este vinculo se resume,
en el caso del Banco de la Reptblica y de otras organizaciones, en los simpo-
sios sobre la economia de la region celebrados en tres ediciones en Carta-
gena y Barranquilla', y en iniciativas como el Compromiso Caribe (2007),
que sustent6 las bases para la creacion del actual Fondo de Compensacion
Regional del Sistema General de Regalias, y la Casa Grande Caribe (2017), las
cuales procuran concretar una amplia agenda de inversiones que promuevan
el desarrollo humano hacia el afio 2030.

Pero, ;ha cambiado algo el perfil de esta region pobre, rezagada y desigual
en estos ultimos veinte afios? A pesar de los cambios favorables que se docu-
mentan en esta investigacion, seguimos siendo el territorio de Colombia

' Enlos tres simposios se examinaron, en orden cronologico, el rezago de la Costa (1998), el desempefio
econdmico sectorial (2000) y las finanzas publicas territoriales (2003).
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donde la pobreza afecta a mas personas en cualquiera de sus facetas: tanto en
aquella expresada como precariedad material, como en la evaluada como falta
de ingreso o de capacidades. A esta situacion se debe agregar la persis-
tencia de brechas de caracter interregional (especialmente region Caribe-Re-
gion Andina), que son tanto o mas acentuadas dentro del Caribe colombiano.

En el presente capitulo se propone realizar un balance critico de los estudios
sobre pobreza y desigualdad social realizados entre 1997 y 2017 en la costa
Caribe de Colombia, describiendo las principales caracteristicas y dimensio-
nando sus implicaciones para el desarrollo econdmico y social de la region.
Asimismo, se plantea identificar un conjunto de retos y recomendaciones para
la investigacion en este campo durante los proximos afios.

En la seccidon que sigue a esta introduccion se presentan los principales
resultados de la evolucion de la pobreza y desigualdad regionales, a partir de
los indicadores mas representativos y su conexion con procesos de desarrollo
humano. En la tercera se exponen la metodologia y los datos utilizados en el
estudio, que contintan la linea de balances realizados con anterioridad en
el campo econdomico regional. En la cuarta parte se presentan los principales
resultados del analisis de la produccion investigativa en este campo, a partir
de la Base de Informacion Bibliografica sobre Economia Regional (BBER)
construida para el trabajo. En la quinta seccion se discute el alcance de estos
resultados y se propone un conjunto de areas de investigacion en pobreza y
desigualdad social para los proximos afios. En la tiltima parte se presentan las
conclusiones del estudio.

2. POBREZA Y DESIGUALDAD: ¢QUE HA PASADO EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS?

En esta seccion se describe la evolucion de la pobreza y la desigualdad social
en el Caribe colombiano en los ultimos veinte afos. El analisis permitira
poner en contexto los resultados de la produccion investigativa que se mues-
tran en la seccion 4 y sustentar algunos de los retos que se han de identificar
en los proximos afios para el analisis en la materia.

Entre 1997 y 2016 se evidencia la notoria reduccion de la pobreza regional
en cualquiera de los espacios de analisis considerados, como: carencia de
condiciones materiales minimas (medida a través de las necesidades basicas
insatisfechas), falta de ingresos (pobreza moderada y extrema), y privacion de
capacidades elementales (pobreza multidimensional). Esta reduccion ha sido
muy significativa en términos relativos, no asi en términos absolutos: hoy la
costa Caribe cuenta con mas poblacion en situacion de pobreza material y
monetaria (Cuadro 1).
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En términos relativos, los indicadores que mas retrocedieron son la miseria
(definida como el porcentaje de hogares con dos o mas necesidades basicas
insatisfechas), la pobreza extrema y, en especial, la multidimensional, las
cuales se redujeron a mas de la mitad frente a los niveles existentes en 1997.
Sin embargo, en tamafio de poblacion, la pobreza multidimensional es la
unica que ha reducido el nimero de personas afectadas —alrededor de 300
mil salieron de ella— durante los veinte afios analizados (Cuadro 1).

Cuapro 1. EvoLucion pe LA PoBREZA EN LA ReGion CariBe, 1997-2016

1997 2016 c CAMBIO ABSOLUTO
INDICADOR AMBIO RELATIVO (NUMERO DE PERSONAS
(PORCENTAJE) (PUNTOS PORCENTUALES, PP) ’
MILLONES)
Pobreza material (NBI) 39 22 17 0,7
Pobreza material (NBI > 2: miseria) 13 6 7 0,1
Pobreza moderada (linea de pobreza) 61 39 22 1,5
Pobreza extrema (linea de indigencia) 28 13 15 0,1
Pobreza multidimensional (indice de 79 26 46 03)

pobreza multidimensional)

Nota 1: el indicador de NBI mide las carencias materiales en cinco aspectos: vivienda inadecuada, inasistencia escolar, falta de acceso
a servicios pablicos, hacinamiento critico (que tres 0 més personas duerman en una habitacion) y dependencia econdmica (tres o mas
integrantes del hogar que estan a cargo de la fuerza de trabajo de un adulto).

Nota 2: la pobreza moderada (representada mediante la linea de pobreza) mide el porcentaje de personas que no cuentan mensualmente con
un ingreso minimo de subsistencia, determinado por el costo de una canasta normativa que incluye alimentos y otros bienes y servicios. La
pobreza extrema se refiere al ingreso minimo mensual con el cual se puede adquirir una cesta de alimentos con el minimo de nutrientes para
poder funcionar.

Nota 3: el indice de pobreza multidimensional mide el nivel de capacidades logrado —o no— por los hogares y sus integrantes en cinco
dimensiones y quince componentes. Las dimensiones, expresadas como condiciones en el hogar, son: educacion, infancia y juventud, habitaty
servicios publicos, salud, trabajo digno. Los componentes son: bajo logro escolar, analfabetismo, inasistencia escolar, rezago escolar, trabajo
infantil, barreras de acceso a cuidado de primera infancia, empleo informal, desempleo de larga duracion, no aseguramiento en salud, barreras
de acceso a salud dada una enfermedad, acceso a fuente de agua mejorada, eliminacion de excretas, pisos, paredes exteriores y hacinamiento
critico.

Fuente: elaboracion del autor con base en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, Encuesta de Calidad de Vida (ECV)
1997-2016, y proyecciones de poblacion).

Mencién especial merece la pobreza como falta de renta. Su anélisis se
justifica por cuanto refleja la manera como se logran redistribuir los benefi-
cios del crecimiento econdémico y por cuan efectivas pueden ser las politicas
sociales, en particular para quienes estan en la pobreza extrema. Como se
evidencia en el Cuadro 1, la pobreza moderada afecta a mayor poblacién en
2016 que en 1997 (1,5 millones de personas mas), mientras que la pobreza
extrema afecta a una de tamafio similar. Siguiendo este criterio de analisis,
se evidencia la poca efectividad de ambos mecanismos —insuficiente creci-
miento e impacto de politicas— a favor de reducir la pobreza en la region.

A escala departamental los resultados muestran una reduccion del porcen-
taje de personas en pobreza moderada y extrema. El periodo de analisis usado
en esta parte son los quince afos comprendidos entre 2002 y 2016. En relacion
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con la moderada, los departamentos mas efectivos en reducirla son Atlantico
y Bolivar, y los menos capaces La Guajira, Magdalena y el archipié¢lago de
San Andrés (Cuadro 2). En cuanto a la pobreza extrema, Cesar y Bolivar han
logrado bajarla a mayor velocidad en los quince afios analizados. También en
La Guajira y el archipié¢lago de San Andrés se presenta el menor avance en la
disminucion de esta pobreza asociada a problemas de hambre.

Cuapro 2. EvoLuciON DE LA POBREZA POR INGRESO EN LOS DEPARTAMENTOS DE LA Reaion CariBe, 2002-
2016

POBREZA MODERADA POBREZA EXTREMA
(LinEA DE POBREZA) (PORCENTAJE) (LiNEA DE INDIGENCIA) (PORCENTAJE)
DEePARTAMENTO VELOCIDAD DE VELOCIDAD DE
2002 2016 REDUCCION 2002 2016 REDUCCION
(PP ANUALES - PPA) (PP ANUALES - PPA)
Atlantico 50,1 25 (1,7) 12,4 3,1 (0,6)
Bolivar 64,9 41 (1,6) 29,8 11,0 (1,3
La Guajira 67,2 52,5 (1,0 19,2 12,1 0,5
Cesar 61,9 41,9 (1,3 31,6 10,8 (1,4)
Cordoba 65,6 44,8 (1,4) 31,1 25,3 (0,4)
Magdalena 65,5 50 (1,0) 24,0 18,2 (0,4)
Sucre 69,2 46,7 (1,5 28,8 12,0 1,1
Archipiélago de San Andrés¥ 234 13,2 0,7) 5,6 3,3 0,2)

Nota: para el promedio nacional, pobreza moderada 2002=49,7; 2016=28,0 y la velocidad = (1,4). Pobreza extrema 2002=17. 2016b =8,5
y la velocidad = (0,6).

a/ El dato del primer afio para San Andrés y Providencia corresponde a 2003 y la fuente es la ECV.

Fuente: elaboracion propia con base en DANE, Encuesta de Calidad de Vida (ECV), 2003 y 2016, DANE (GEIH) afos 2002 y 2016.

De la descripcion realizada surgen dos preguntas pertinentes: ;los depar-
tamentos mas pobres de la regién en 2002 han logrado ser mas exitosos que
los menos pobres en reducir las privaciones relativas al ingreso durante el
periodo analizado?, y, ¢los departamentos que mas han avanzado en reducir
la pobreza moderada son aquellos que han logrado disminuir sensiblemente la
pobreza extrema?

La respuesta a la primera pregunta es negativa. Son pocos los departa-
mentos con alta pobreza moderada y extrema que han logrado una reduccion
superior a la del promedio nacional (Cuadro 2). Los casos mas representativos
son Atlantico y La Guajira: el primero era el menos pobre en 2002 y el que
registra la mayor reduccion anual, y el segundo, el de mayor pobreza mode-
rada en 2002 y atin en 2016, cuenta con la mas alta incidencia (52,5%).

Respecto de la segunda pregunta, existe certeza para concluir a favor de una
relacion estrecha entre reduccion de pobreza moderada y extrema. Los territo-
rios donde se reducen ambos tipos de pobreza indican el impacto positivo que
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pueden tener el crecimiento econdmico y las politicas sociales para aupar a
los grupos mas rezagados. De hecho, se constata la existencia de una correla-
cion lineal —medida con el coeficiente de correlacion— alta y positiva (0,67)
entre las reducciones de ambos tipos de pobreza. Esta relacion vis a vis se
presenta en cinco de los ocho departamentos de la region: Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba y Sucre, que redujeron ambas pobrezas simultaneamente y
con la misma intensidad (Cuadro 2).

2.1 UNA PRIMERA REVISION A LAS DESIGUALDADES

A diferencia de la pobreza, los cambios positivos en la desigualdad economica
son mas extendidos en la region. El coeficiente de Gini, usado para evaluar qué
tan concentrada esta la renta, se ha reducido en cinco de los siete de los departa-
mentos de la region Caribe (Cuadro 3). Donde més se avanzo fue en Atlantico y
Cordoba: alli la desigualdad se redujo cada afio 1,6% y 1,4%, respectivamente.

Cuapro 3. EvoLucioN DE LA DESIGUALDAD EN EL INGRESO EN LA Recion Carise, 2002-2016

Coerciente oe Gini, 2002 Coericiente e Gini, 2016 CAMBIO ANUAL (PORCENTAJE)

Atlantico 0,53 0,43 (1,6)
Bolivar 0,53 0,48 (0,8)
Cesar 0,46 0,47 0,1

Cordoba 0,55 0,46 (1,4)
La Guajira 0,48 0,54 0,9

Magdalena 0,5 0,49 0,2)
Sucre 0,5 0,47 (0,5)
Nacional 0,57 0,52 0,8)

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (GEIH) 2002-2016.

Por el contrario, en La Guajira y Cesar estas disparidades en el ingreso
aumentaron en el periodo analizado, siendo en La Guajira muy notorias y
mas amplias al final del periodo (Cuadro 3). De hecho, en 2002 el coeficiente
de Gini en este departamento se encontraba nueve puntos porcentuales por
debajo de la media nacional, y en 2016 se ubic6 en 0,54, dos puntos por encima
del promedio colombiano, uno de los mas altos en el mundo (Grafico 1, panel
A). De nuevo, los casos de Atlantico y La Guajira ilustran casos extremos que
evidencian las conexiones entre desigualdad y pobreza: el primero mostro la
mas notoria reduccion de la desigualdad y de la pobreza como falta de ingreso,
en tanto que el segundo departamento es el mas desigual y pobre de la Region
Caribe.
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GRrarico 1. EvoLucION DE LA DESIGUALDAD EN LA REGION GARIBE CONTINENTAL, 2002-2016

A. CoericiENTE DE GINI
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En general, se puede evaluar como positivo el descenso de la desigualdad
econdmica en la region. Esto se constata en el hecho de que los departamentos
con mayor coeficiente de Gini en 2002 redujeron mas que proporcionalmente
la concentracion del ingreso con respecto al promedio nacional en los quince
anos analizados (Grafico 1, panel B). En otras palabras, puede haber conver-
gencia en la distribucion del ingreso dentro de la region.

El analisis realizado hasta el momento se puede complementar explicando
el grado de conexion de la pobreza con los procesos de crecimiento econdmico
y desarrollo humano regionales, para determinar cudn efectivos han resul-
tado en los ultimos quince afios. Aunque algunos autores como Ranis y
Stewart comprueban los mecanismos de transmision virtuosos entre desa-
rrollo humano y crecimiento econémico, esta explicacion omite el papel de
la ocupacion como resultado del tipo de crecimiento (Ranis y Stewart, 2002).
El empleo, en especial aquel que se realiza en condiciones de formalidad,
es clave para entender el logro de autonomia efectiva de las personas, de tal
suerte que dejen de depender definitivamente de los servicios sociales que
brinda el Estado.

Por definicion, la relacidon entre estos procesos se da en doble via: la pobreza
como capacidades se constata en bajos niveles de desarrollo humano, el que a
su vez puede ser sostenible si el tipo de crecimiento permite patrones redistri-
butivos apropiados. De igual forma, la pobreza en sus distintas facetas tiende
a reducirse si se generan oportunidades economicas derivadas de la expan-
sion productiva, impulsando a su vez el desarrollo humano en los territo-
rios. Aqui son importantes las politicas sociales y demds intervenciones de la
sociedad civil en la asignacion de recursos que prioricen el desarrollo humano
y la reduccion de la pobreza.

Siguiendo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
a continuacion se evaltian los tipos de conexiones entre pobreza, crecimiento,
empleo y desarrollo humano en la region Caribe, que podemos definir en cate-
gorias de vinculos débiles, desequilibrados o fuertes (PNUD, 1996, 2015).

La conexion sera débil si los departamentos de la region se comportan por
debajo de un estandar definido tipicamente, que es el valor promedio nacional
de crecimiento en produccion, empleo, desarrollo humano y reduccion de la
pobreza, expresada como falta de renta. La conexion es fuerte si el crecimiento
econdmico genera mayores oportunidades de empleo, o si amplia el desarrollo
humano y reduce la pobreza con mas vigor que un departamento promedio
del pais. Sera desequilibrada cuando no se avanza simultaneamente en cual-
quier relacion establecida; por ejemplo, si un departamento de la region logra
expandir mas que proporcionalmente el empleo, pero no reduce la pobreza
tanto como el resto del territorio regional y nacional. El vinculo puede operar
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en sentido inverso en esta y en el resto de conexiones analizadas. Por ultimo,
serd débil si al menos no progresa al ritmo de un departamento colombiano
tipico en ninguna de las dimensiones consideradas.

Las conexiones se muestran en el Cuadro 4, del cual se desprenden los
siguientes resultados:

Cuapro 4. CONEXIONES ENTRE CRECIMIENTO ECONOMICO, DESARROLLO HUMANO Y POBREZA EN LA REGION
CARIBE (DISTINTOS PERiODOS)

CREeCIMIENTO-DESARROLLO HUMANO (DH) CRECIMIENTO-EMPLEO EmpLE0-PoBREZA
(2000-2010) (2000-2016) (2002-2016)

Caquetd, Cauca, Cesar,
Choco, Cdrdoba, La Guajira,
Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Sucre.

Caqueta, Cérdoba, La Guajira,
Arauca, Atldntico, Norte de Santander, Quindio,
Vinculos débiles Risaralda y Sucre.
(bajo-bajo) Bogotd, Caquetd, Casanare,
Cundinamarca, La Guajira, San
Andrés, Sucre, Valle.

Antioquia, Atlantico, Bogota,
Caldas, Cauca, Cesar, Chocd, Caldas, Magdalena, Meta,
Cundinamarca, Huila, Narifio, ~ Tolima.

Antioquia, Caldas, Cérdoba, Huila,
Meta, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Tolima.

Vinculos desequilibrados
(bajo-alto, alto-bajo)

Tolima, Valle.
Antioquia, Atlantico,
Vinculos fuertes Bolivar, Boyacd, Cauca, Cesar, Bolivar, Boyaca, Magdalena,  Bogotd, Bolivar, Boyaca,
(alto-alto) Chocd, Magdalena, Santander (3) ~ Meta, Santander. Cundinamarca, Huila,

Santander, Valle.

Tres de ocho departamentos de la  Dos de siete (no incluye el

Total region archipiélago)

Dos de siete

Nota 1: en cursiva los departamentos de la Region Caribe colombiana.

Nota 2: el desarrollo humano se mide con el indice de desarrollo humano (IDH) departamental. Los datos de IDH solo estan disponibles para el
periodo 2000-2010.

Nota 3: la tasa de crecimiento del empleo descuenta el efecto del cambio demografico.

Nota 4: solo la conexion crecimiento econémico-desarrollo humano incluye el archipiélago de San Andrés. Este departamento no se incluye en
la Gran Encuestra Integrada de Hogares (GEIH), fuente de los datos de empleo y pobreza.

Fuente: el autor con base en PNUD (Informe sobre Desarrollo Humano 1996) y DANE (Cuentas Departamentales, GEIH).

*  En la relacion entre desarrollo humano y crecimiento econémico: en la
region Caribe son mas los departamentos que tienen vinculos débiles
y desequilibrados que los que muestran vinculos fuertes. Unicamente
en Bolivar, Cesar y Magdalena el crecimiento econdmico ha permitido
promover el desarrollo humano.

* A la misma conclusién se puede llegar al examinar la conexion creci-
miento econdmico-generacion de empleo, y empleo-pobreza. En el
primer caso, en Bolivar y Magdalena los procesos de expansion produc-
tiva se han reflejado en ampliacion de oportunidades econdmicas para
la poblacion; sin embargo, solo en Bolivar estas mayores opciones en el
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trabajo han permitido reducir la pobreza por encima de los promedios
nacionales.

e Por ultimo, se evidencia conexidén estrecha entre crecimiento-desa-
rrollo humano y empleo-pobreza. Apenas un departamento de la region,
Bolivar, presenta resultados alineados positivamente en las tres cone-
xiones analizadas.

A manera de sintesis, se debe superar el plano descriptivo y pasar a profun-
dizar en estas conexiones para entender la naturaleza del vinculo entre pobreza
y desigualdad social en la costa Caribe (Diagrama 1). Como se evidencia
en el andlisis presentado, el proceso de mejoramiento de los indicadores en la
region requiere hacer sostenible el desarrollo humano, esto es, garantizar
la capacidad de producir bienestar entre las distintas generaciones; para ello
se debe potenciar el crecimiento econdmico, crear oportunidades para la inte-
gracion econdmica y social de las comunidades, e incidir efectivamente en
los patrones redistributivos del ingreso y otros activos de la poblacion pobre
en el inmediato futuro (Diagrama 1). Habida cuenta de las relaciones multi-
causales, se requiere un alto grado de coordinacion entre los actores del desa-
rrollo en los territorios (empresas, gobiernos, organizaciones de la sociedad
civil), a fin de lograr el uso eficiente de los recursos invertidos y los efectos
deseados en las estrategias de intervencion-interaccion con las comunidades
(Banerjee y Duflo, 2015).

DiacRAMA 1. CONEXIONES POBREZA-CRECIMIENTO ECONOMICO-DESARROLLO HUMANO

Politica social
Tipo de crecimiento Asignacion de recursos
Orientacion de la produccion, al desarrollo humano y
capital humano, 1+D coeficiente de prioridad del

gasto publico y de ONG

Oportunidades
econdmicas
(Empleo-emprendimiento,
acceso a activos productivos)

Fuente: elaboracion del autor con base en PNUD (2015, 1996) y Ranis y Stewart (2002).
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En tal sentido, un primer aspecto de la agenda investigativa a proponer
deberia considerar estos macroprocesos (o conexiones), al igual que el
estudio de la manera como los hogares invierten recursos que promueven
directamente el desarrollo humano: en alimentacion, educacion, salud y
activos productivos. Asimismo, se debe examinar el tipo de accion publica
—nacional y territorial— para determinar el nivel adecuado de interven-
cion gubernamental y los resultados de la accion publico-privado-comuni-
taria sobre los patrones de distribucion de la riqueza, no solo de los ingresos
(Diagrama 1).

3. MeToDoLoGiA Y DATOS

La informacion utilizada en este trabajo se sustenta en la Base Bibliografica
sobre Economia Regional (BBER), construida en 2005 con el fin de elaborar
el primer balance de la investigacion economica en el Caribe colombiano
(Espinosa, Toro y Quintero, 2006). Esta base de informacion, que se centrd
en la produccion bibliografica realizada por investigadores dentro de la region
(énfasis del autor), se actualizo y amplid para este capitulo con la produccion
sobre pobreza y desigualdad de los centros académicos localizados en Bogota
y otras ciudades del pais. Es decir, el foco de atencion se centro en la inves-
tigacion sobre pobreza y desigualdad social del Caribe colombiano generada
dentro y fuera de la region.

De esta forma, se reunieron cerca de 140 titulos sobre la tematica que se estudid
para el periodo enero de 1997-septiembre de 2017. Cada titulo se caracterizod
aplicando criterios de medicion tales como los centros de produccion de los
articulos, fase de estudio, enfoques y metodologias de analisis, entre otros que
se mencionan en la seccion de resultados.

Previo a la actualizacion y ampliacion de la BBER, se escogio el tipo de
produccién investigativa sobre pobreza y desigualdad social, la cual es por lo
usual presentada en distintos formatos (articulos, capitulos de libros, libros,
entre otros) y medios (impreso y digital, principalmente).

Un criterio esencial para la BBER fue considerar aquellas investigaciones
de caracter cientifico que cumplieran las caracteristicas de un articulo-red,
es decir, que por una parte fueran unidades académicamente autoconte-
nidas, proveedoras de su propia descripcion y con dimensiones que superan
el ambito concluyente y de exposicion de supuestos que caracterizan la
investigacion. Y, por la otra, que puedan valorarse mediante su verifica-
bilidad material y trascendencia académica; en otras palabras, que sean el
resultado de agendas y proyectos institucionales que se reflejen en lineas
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de investigacion y grupos de investigadores (Espinosa, Toro y Quintero,
2006)>.

Ademds, los articulos incluidos en la BBER se clasifican siguiendo las
pautas del Journal of Economic Literature (JEL), que define veinte areas
tematicas para la produccion de conocimiento sobre economia. La taxonomia
del JEL también se usa en este capitulo como criterio de seleccion y para
determinar el contenido de la unidad investigativa inventariada. Como se
desprende de la revision del JEL, la produccion sobre pobreza y desigualdad
social se ubica en cuatro categorias para los estudios de pobreza y tres para
el andlisis de la desigualdad, tal como se expone a continuacion (Cuadro 5).

Cuapro 5. CATEGORIAS DE ANALISIS DE POBREZA Y DESIGUALDAD SEGUN EL JOURNAL oF Economic
LiTERATURE

PoBrezA DESiGuALDAD

« |gualdad, justicia, desigualdad y otros criterios
normativos de medicion (D63)

« Medicion y andlisis de la pobreza (132) « Salud y desigualdad (114)
« Bienestar, buen vivir y pobreza: programas de gobierno (138), y  « Educacion y desigualdad (124).
« Bienestar, buen vivir y pobreza: otros estudios (139).

« Bienestar, buen vivir y pobreza general (codigo 130)

Fuente: Journal of Economic Literature (JEL), traduccion libre del autor.

Por ultimo, para la construccion de los distintos resultados del analisis,
como en el caso de graficos y mapas de palabras, se tomo6 informacion de
los resumenes y palabras clave de los articulos, ademas de su contenido en
términos de enfoques y metodologias utilizadas.

4. RESULTADOS DEL ANALISIS

4.1 EvOLUCION Y FASES DE LA INVESTIGACION

La evolucion de la produccion investigativa sobre pobreza y desigualdad social
ha sido muy satisfactoria en la region Caribe. En el periodo de analisis se pas6 de
producir un articulo (que represent6 el 2% de la produccion bibliografica total)
en 1997 a 138 titulos en 2017, que contribuyen con el 40% del conocimiento
generado sobre economia regional. Este salto en la produccion bibliografica ha

2 Enesta lista no se consideran los trabajos sobre desigualdad orientados al analisis de la convergencia

y las disparidades econdmicas, los cuales han sido presentados en el capitulo 6 de este libro por los
investigadores Luis Armando Galvis, Wendy Galvis y Lucas Hahn, del CEER.
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sido sistematico y ha venido creciendo, cada afio, en promedio, al 13%, una de
las mas destacadas junto con los campos de economia laboral y demografia,
economia agraria y de los recursos naturales, y economia urbana, rural y
regional.

El primer salto de la produccion investigativa se presento6 entre 2005 y 2007
(Gréfico 2). Para entonces, un conjunto de estudios analizo la pobreza a partir
de la dimension espacial y sus determinantes microecondmicos, al tiempo que
las desigualdades se examinaron a través de la asignacion de recursos (sobre
todo educativos y de salud) y como resultados de procesos en el mercado
laboral y de movilidad social. En esta etapa son mayores los analisis sobre
pobreza que sobre desigualdad, y se empezo a documentar con mayor énfasis
la situacion de rezago en departamentos y subregiones del Caribe colombiano.
En el caso de la pobreza, Cartagena merecio atencion exclusiva: los esfuerzos
se dirigieron a examinarla de manera mas detallada a partir de las caracte-
risticas sociodemograficas de los hogares y los barrios, enfatizando en las
dimensiones étnica, migratoria y de capital humano (salud y educacion).

GRAFICO 2. PRODUCCION INVESTIGATIVA SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD SOCIAL, 1997-2017

(producccion acumulada) (produccion anual)
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Fuente: elaboracion del autor, sustentado en la Base Bibliografica de Economia Regional (BBER).
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No pocos de estos analisis resultaron pertinentes en el escenario de
reflexion sobre el atraso de la Costa. De hecho, sustentaron algunas demandas
de la sociedad regional plasmadas en el llamado Compromiso Caribe, una
agenda de desarrollo de once puntos suscrita por gobernantes, dirigentes
y miembros de la €lite politica y empresarial, considerados esenciales para
transformar a la region’.

El objetivo principal de Compromiso Caribe fue convertir en politicas de
Estado la erradicacion de las enormes disparidades sociales y economicas
entre las regiones colombianas, propdsito que se logrd, en parte, en lo institu-
cional, con la creacion en 2011 de tres grandes fondos financiados con regalias:
el de Ciencia y Tecnologia, el de Desarrollo Regional y el de Compensacion.
Como se ha podido documentar en la primera seccion de este capitulo, la reduc-
cion de la pobreza y la desigualdad no se consolida en todos los territorios del
Caribe colombiano, ni tampoco ha sido suficiente para reducir las privaciones
en buena parte de la poblacion. Lo que si es un hecho es que las bases de discu-
sion de Compromiso Caribe se sustentaron en la ya amplia produccion sobre
economia regional que pudo documentar una de las mayores intuiciones regio-
nales: la no evidencia de convergencia regional y, en consecuencia, el distan-
ciamiento de la region Caribe de los promedios nacionales en las dimensiones
econdmica y social.

La segunda etapa con mayor produccion de estudios fue 2010-2014
(Grafico 2). Si en el primer periodo los departamentos y algunas subregiones
recibieron la mayor atencién de los investigadores, en esta fase se amplio
el andlisis de pobreza y desigualdad en municipios y ciudades del Caribe
distintas de Cartagena. También se hizo evidente el mayor esfuerzo por
dimensionar el componente espacial de la pobreza, tanto en las ciudades de
la Costa como en las regiones colombianas, y se ampliaron los analisis de la

Compromiso Caribe fue el culmen de los talleres regionales que convocaron el Centro de Estudios
Econémicos Regionales (CEER) del Banco de la Republica, el Observatorio del Caribe Colombiano
y Fundesarrollo, que se extendieron por mas de un afio a partir de 2006, y que permitio la produccion
de mas de sesenta documentos y diversas publicaciones. Los once puntos de la agenda fueron: 1)
reduccion de las disparidades regionales en el ingreso y en los indicadores de bienestar material;
2) creacion de un Fondo de Compensacion Regional; 3) fortalecimiento del aparato productivo
de la region Caribe; 4) erradicacion de la desnutricion en la poblacion infantil de 0 a 4 afios y
cumplimiento de los Objetivos del Milenio - ODM; 5) priorizacion de la calidad y cobertura
educativa sobre todas las otras inversiones que realizan los gobiernos locales; 6) implementacion
de mecanismos creativos que contribuyan a institucionalizar la clara vocacion regional del Caribe;
7) fortalecimiento de los centros de estudios regionales en el Caribe colombiano; 8) vigorizacion
de las instituciones regionales y mejoramiento de la calidad de las administraciones locales; 9)
promocion de programas y proyectos encaminados al cuidado del medioambiente; 10) aumento de la
participacion de profesionales de la region Caribe en el Gobierno central, y 11) fortalecimiento de los
vinculos sociales, culturales y comerciales con el Gran Caribe.
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desigualdad en educacion, de género y racial (en especial desde la perspectiva
de la segregacion y la exclusion).

A la continuidad que se dio al analisis de casos subregionales se sumo
la aparicion de estudios sobre pobreza y desigualdades en zonas rurales —
como, por ejemplo, en Cartagena— que anadieron a los enfoques e instru-
mentos cuantitativos los de corte cualitativo. En este periodo de alta producti-
vidad se registraron los primeros analisis realizados en el &mbito de la agenda
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM (por ejemplo, en Bolivar,
Cesar, La Guajira, y en ciudades capitales). También, en respuesta al enfoque
de pobreza multidimensional propuesto por The Oxford, Poverty and Human
Development Initiative (OPHI), y extendido en Colombia por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), no pocos estudios de pobreza incorporaron el
enfoque de capacidades (Alkire y Forster, 2007, 2011).

4.2 PRODUCCION POR CENTRO DE INVESTIGACION

El analisis de los centros de investigacion muestra que el CEER del Banco
de la Republica, las universidades Tecnoldgica de Bolivar, de los Andes y del
Norte, asi como el Observatorio del Caribe Colombiano, son las entidades que
mas produjeron sobre pobreza y desigualdades sociales en los veinte afios del
estudio (Gréfico 3).

El caso del CEER representa el de un centro de investigaciones donde la
tematica en cuestion adquirid creciente relevancia a partir de 2006. Segun
Espinosa, Toro y Quintero (2006), entre 1997 y 2005 el Banco de la Rept-
blica produjo estudios principalmente sobre agricultura, economia espacial,
analisis regionales y economia urbana, rural y regional, con una destacada
productividad anual en estas cuatro categorias. Hasta entonces, el CEER
presentaba un nivel medio de publicaciones sobre pobreza y desigualdad, por
debajo de entidades como el Observatorio del Caribe Colombiano, y similar a
la producciéon de Fundesarrollo (Espinosa, Toro y Quintero, 2006, pp. 96-97).
En 2017 el CEER concentra casi la mitad de la produccion en el periodo de
estudio (Gréfico 3).

4.3 PERFIL DE LAS INVESTIGACIONES

En general se observa un cambio en el perfil de las investigaciones sobre
pobreza y desigualdad social en la region Caribe. Para sustentar esta afir-
macion se muestran a continuacion los mapas de palabras de la produccion
realizada en dos periodos: 1997-2007 y 2008-2017, elaborados con base en
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GRAFICO 3. PRODUCCION INVESTIGATIVA SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD SOCIAL SEGUN CENTRO
INVESTIGATIVO, 1997-2017
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Fuente: elaboracion del autor, sustentado en la Base Bibliografica de Economia Regional (BBER).

las palabras clave reportadas en cada articulo. En el primero se evidencia
el predominio del andlisis de pobreza sobre desigualdad, que se vinculd
a los de convergencia-crecimiento y disparidades econdmicas regionales
(Grafico 4). Esta caracteristica refleja el contexto de las llamadas ‘demandas
de desarrollo’ de la region, cuya piedra angular fueron la persistencia de la
pobreza y las desigualdades interregionales consideradas inaceptables por
razones de ética, legitimidad del Estado y eficiencia economica. Si bien se
orient6 la investigacion al campo de las desigualdades, la mayor parte de esta
se dedico a describir su nivel y evolucion, y fueron contados los intentos por
analizar los patrones distributivos subyacentes, como ocurri6 con los estudios
que empezaron a incluir el componente étnico de la desigualdad.
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GRAFICO 4. MAPA DE PALABRAS RELATIVO A RESUMENES DE ESTUDIOS SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD
SOCIAL ACERCA DEL CARiBE coLomsiano, 1997-2007
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Fuente: elaboracion del autor con base en resumenes de articulos de la BBER.

En el segundo mapa de palabras también se observa el predominio de los
estudios de pobreza sobre los de desigualdad, aunque irrumpen tematicas y
enfoques analiticos muy distintivos: género, segregacion y discriminacion
(racial y de género), y desarrollo humano. De la misma manera, otras tema-
ticas cobran mayor fuerza en el perfil investigativo: mercado laboral, educa-
cion, distribucion del ingreso, ciudades del Caribe y subregiones, especial-
mente las conectadas a rios y ciénagas representativos para la region (Grafico
5). En cambio, pierden importancia relativa aquellas investigaciones orien-
tadas a examinar la pobreza y la desigualdad basadas en el analisis de conver-

gencia regional®.

En esta nueva etapa, mas multifacética en lo conceptual y metodologico,
se abren campo los estudios de orden cualitativo que enriquecen la argumen-
tacion a favor de la superacion de la pobreza y la desigualdad social, basada

4

Para complementar este analisis, el Anexo 1 presenta un mapa de la investigacion sobre pobreza y

desigualdad en el Caribe colombiano, que muestra en sus filas los campos tematicos definidos por la

clasificacion JEL y en columnas las entidades productoras de estudios.
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GRAFICO 5. IMIAPA DE PALABRAS RELATIVO A RESUMENES DE PUBLICACIONES SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD
SOCIAL ACERCA DEL CARiBE coLomsiano, 2008-2017
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Fuente: elaboracion del autor con base en resimenes de articulos de la BBER.

sobre todo en el uso de métodos de investigacion cuantitativos. Aunque no
ampliamente usado, este tipo de estudios permitid observar el papel de factores
que explican la pobreza mas alla de las caracteristicas de los hogares y las
variables laborales, como son la ruralidad misma, los efectos del conflicto
armado, el capital social y la organizacidon comunitaria, las politicas publicas
territorializadas y los conflictos ambientales, que operan como barreras a la
integracion social y econdmica de las comunidades.

4.4 MAPA DE LA INVESTIGACION

Aunque la evidencia presentada es concluyente respecto a la evolucion de los
estudios sobre pobreza y desigualdad social en el Caribe, y sobre el grado de
conexion con otras categorias de analisis, no deja conocer qué tantas investi-
gaciones ha realizado cada centro investigativo en la region. A continuacion,
se muestran las diferentes escalas asociadas al numero de trabajos elaborados
por estos nucleos de investigacion en los campos de la clasificacion del JEL.
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Siguiendo a Espinosa, Toro y Quintero (2006), se elaboré un mapa de la
investigacion regional que muestra en sus filas los campos temadticos defi-
nidos por la clasificacion JEL y en columnas las entidades productoras de
estudios. En un primer mapa (Cuadro 6) se presenta el balance global de la
investigacion econdmica entre 1997 y 2017 realizada por los centros de inves-
tigacion localizados en el Caribe colombiano, y en el segundo, extraido del
primero, se muestra la produccion investigativa sobre pobreza y desigualdad y
su grado de relacion con otros campos tematicos declarados en cada publica-
cion. En ambos mapas, las celdas sombreadas en color negro y blanco indican
el médximo y minimo nivel de produccion, respectivamente, de cada centro
por area tematica, y las escalas de grises, los niveles medios.

En el Cuadro 6 los campos D (microeconomia) e I (salud, educacion y bien-
estar), donde se ubica la produccion sobre pobreza y desigualdad social del
estudio, presentan el maximo grado de produccion investigativa. Este nivel lo
comparte con las categorias de economia laboral y demogréfica (J), desarrollo
econdémico, cambio tecnoldgico y crecimiento (O), economia agraria y de los
recursos naturales (Q) y economia urbana, rural y regional (R).

En el segundo mapa (Cuadro 7) se muestra la relacion entre las publi-
caciones sobre pobreza y desigualdad social con el resto de lineas tema-
ticas. La pregunta que permite resolver este mapa es: si se escoge de la
produccidn total la relativa a pobreza y desigualdad, ;qué grado de cone-
xion tiene con otras categorias JEL declaradas en cada articulo publicado?
Para facilitar el analisis se procede a leer para una entidad como el Banco
de la Republica —sentido vertical— si las publicaciones del CEER sobre
estos dos topicos han estado estrechamente ligadas a la economia laboral
y demografia (categoria J), usando principalmente la microeconometria
(C y D), e igualmente enfocada al analisis de las economias agrarias y
los recursos naturales (Q), y en menor grado ligadas a los estudios sobre
desarrollo econdmico, cambio tecnologico y crecimiento (O) y la historia
economica (N), entre otros.

4.5 LA INVESTIGACION SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD: OTRAS CATEGORIAS DE ANALISIS

(Hacia qué tipos de pobreza y dimensiones de las desigualdades se han
orientado los estudios regionales en estos ultimos veinte afios? Como se
observa a continuacion, los enfoques de pobreza material y de ingresos predo-
minan en el andlisis (Grafico 6). Ambos concentran el 87% de la produccion
investigativa regional, y una pequena parte de esta (14%) se orienta a estudiar
la pobreza con el enfoque de capacidades, que tiene en el indice de pobreza
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Cuapro 6. PRODUCCION INVESTIGATIVA SOBRE ECONOMIA EN EL GARIBE coLomsiano, 1997-2017

UNIVERSIDAD UniversiDAD  OBSERVATORIO
. UNIVERSIDAD ~ UNIVERSIDAD

TecnoLOGICA JoreE TADEO  DEL CARIBE
] DEL NoRTE  DE CARTAGENA

DE BoLivar Lozano  CoLomsiano

Funpesa-
RROLLO

Banco DE LA

CuasiFicacion JEL/ EnTipap .
RepuBLIcA

A. Economia general y ensefianza

B. Escuelas de pensamiento
econémico y metodologia

C. Métodos mateméticos y
cuantitativos

D. Microeconomia

E. Macroeconomia y economia
monetaria

F. Economia internacional

G. Economia financiera

H. Economia publica

|. Salud, educacién y bienestar

J. Economia laboral y demografica
K. Derecho y economia

L. Organizacion industrial

M. Administracion de empresas y
economia de la empresa

N. Historia econdémica

0. Desarrollo econémico, cambio
tecnoldgico y crecimiento

P Sistemas econémicos

Q. Economia agraria y de los recursos
naturales

R. Economia urbana, rural y regional
Y. Categorias diversas
Z. Otros temas especiales

Jad o

Ninguno (cero) ~ Medio bajo Medio alto Alto
(1a10) (11a20) (21 0més)

Fuente: elaboracion del autor con base en BBER.

multidimensional (IPM) su principal indicador. Este desbalance se explica
por la reciente aparicion del IPM, que se midi6 por primera vez en Colombia
a finales de 2011 por parte del DNP (Angulo, Diaz y Pardo, 2011).

Antes de responder la segunda parte de la pregunta se debe hacer una
aclaracion metodologica: aunque este capitulo se enfoca principalmente en
el analisis de las desigualdades sociales, se vincula la produccion biblio-
grafica sobre desigualdad econdmica. Esto se debe a varios motivos: el
primero, de orden conceptual, indica que ambas desigualdades suelen estar
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Cuapro 7. RELACION DE LA PRODUCCION INVESTIGATIVA SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD CON OTRAS AREAS
DE INVESTIGACION EN EL GARIBE coLomsiano, 1997-2017

UNIVERSIDAD UnvERsIDAD - OBSERVATORIO
Banco DE LA Universipap — UNIVERSIDAD
JorGe TADEO  DEL CARIBE

) FunpEsa-
TecNoLOGICA
DE BoLivar Lozano  CoLomBiAno

RepusLICA DEL NORTE  DE CARTAGENA RROLLO

A. Economia general y ensefianza

B. Escuelas de pensamiento
econdmico y metodologia

C. Métodos mateméticos y
cuantitativos

D. Microeconomia

E. Macroeconomia y economia
monetaria

F. Economia internacional

G. Economia financiera

H. Economia publica

I Salud, educacion y bienestar -
J. Economia laboral y demografia

K. Derecho y economia

L. Organizacion industrial

M. Administracion de empresas y
economia de la empresa

N. Historia econdémica

0. Desarrollo econémico, cambio
tecnoldgico y crecimiento

P. Sistemas econémicos

Q. Economia agraria y de los recursos
naturales

R. Economia urbana, rural y regional
Y. Categorias diversas
Z. Otros temas especiales

Ninguno (cero) ~ Medio bajo Medio alto Alto
(1a10) (11a20) (21 0mas)

Fuente: elaboracion del autor con base en BBER.

ligadas (Sen, 1999 y 2000; PNUD, 2015)°, y el segundo, de orden practico: en
la produccion bibliografica revisada suelen venir aparejadas®.

> Este argumento se puede resumir en lo planteado por Sen en distintos momentos: 1) la igualdad politica
se ve mermada en su contenido si no reconoce y busca remediar las desigualdades de recursos materiales
y simbdlicos (Sen, 1999), y ii) “Una sociedad puede lograr el éptimo de Pareto y aun asi ser totalmente
vergonzosa”, donde justifica la necesidad de afectar los patrones distributivos (Sen, 2000, p. 161).

¢ Por ejemplo, las demandas de desarrollo regional, no solo se sustentaron con la persistencia de brechas
interregionales en el ingreso por habitante, sino también en la existencia de privaciones e inequidades.
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GRrAFico 6. PRODUCCION INVESTIGATIVA SOBRE POBREZA, 1997-2017
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En este sentido, sobresale la investigacion sobre las desigualdades sociales
que se ha concentrado en los veinte afios analizados en educacion, género,
etnia y laboral (Cuadro 8). En el analisis tradicional de desigualdades enten-
didas como acceso inadecuado a ciertos recursos y bienes publicos, se destaca
la baja atencion que han recibido los analisis sobre salud, acceso a la tierra
y participacion cultural, aspectos que cobran actualidad y relevancia frente
a procesos como el cambio climatico, la construccion de paz territorial y el
llamado posconflicto.

Ademas de la composicion tematica de los estudios, en el presente capitulo
se analizan otros aspectos: la concentracion de la produccion en cada campo
tematico (Grafico 7), el enfoque de analisis (Grafico 8), la unidad de estudio
(Grafico 9) y el tipo de analisis cuantitativo realizado (Grafico 10). Los resul-
tados se muestran a continuacion:

La produccion investigativa sobre desigualdad supera a la de pobreza,
aunque con alta frecuencia son abordadas simultaneamente en los estudios
sobre la region (Grafico 7). Se debe aclarar que esta superioridad obedece
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Cuabro 8. PRODUCCION INVESTIGATIVA SOBRE DESIGUALDADES, 1997-2017

TiPO DE DESIGUALDAD PORCENTAJE DEL TOTAL
En el ingreso 44
Sociales 56
Educacion 26
Salud 9
Género 22
Etnia 18
Laboral 20
Acceso a tierra 3
Cultura 3

Nota: la participacion de cada item de las desigualdades sociales se hace tomando como 100% la produccion en este campo.
Fuente: elaboracion del autor con base en BBER.

GRAFICO 7. PRODUCCION INVESTIGATIVA SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD SOCIAL, 1997-2017

(porcentaje)
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Fuente: elaboracion del autor con base en BBER.

a que los estudios sobre desigualdad y distribucion se clasifican en una sola
categoria (en los mapas de palabras aparecen como categorias diferentes).
Predomina el enfoque microeconémico, orientado a capturar el efecto
de un conjunto de caracteristicas individuales y del hogar sobre la situa-
cion de ser pobre. Entre las variables mas usadas en los estudios se cuentan
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las del jefe de hogar —sexo, edad, nivel educativo, situacion laboral— y de
aspectos sociodemograficos como la presencia de nifios menores y personas
inactivas. Sin embargo, muy pocos analisis consideran variables del contexto
—habitat, capital social, localizacién espacial— y recursos y activos de la
poblacion pobre. Igualmente, se debe subrayar la escasa atencion que el
enfoque macroeconémico ha recibido en los andlisis regionales (Grafico 8).

GRrAFIco 8. PRoDucCION SEGUN ENFOQUE DE ANALISIS, 1997-2017

(porcentaje)
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Fuente: elaboracion del autor con base en BBER.

Mas de la mitad de la produccion investigativa sobre pobreza y desigualdad
se ha realizado desde una perspectiva top-down, es decir, son analisis donde
la region Caribe suele incluirse como una de las regiones estudiadas. Por lo
general estas investigaciones son efectuadas desde organismos ubicados en
el centro del pais y muy poco profundizan sobre el peso relativo del contexto
en la explicacion de la pobreza y la desigualdad social. La escasa atencion
que reciben la region Caribe y los departamentos como unidad de analisis se
evidencia en que apenas el 8% y 4% de los estudios, respectivamente, se ha
realizado sobre ambos en los veinte afios del estudio. Sin embargo, vale la pena
destacar el énfasis en los casos municipales, que cuentan hoy con diagndsticos
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y recomendaciones para sustentar, con base en la evidencia, politicas publicas
mejor territorializadas; en particular se destacan los casos de Cartagena,
Barranquilla y Monteria (Grafico 9).

GRAFICO 9. PRODUCCION INVESTIGATIVA SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD SOCIAL SEGUN UNIDAD DE ANALISIS,
1997-2017

(porcentaje)
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Fuente: elaboracion del autor con base en BBER.

Por ultimo, aunque se ha refinado el estudio de la pobreza y la desigualdad
social a partir del uso de métodos cuantitativos de analisis, aun predo-
mina el analisis estadistico simple de los datos (o estadisticas de primer
momento). Las estrategias de analisis empirico mas usadas son el método de
minimos cuadrados ordinarios (MCO) y el panel de datos (representan 28%
de los estudios que deciden usar cualquier estrategia empirica). Con menor
frecuencia de utilizacién se encuentran el analisis espacial y los modelos
bivariados: uno de cada cuatro estudios los emplean. Esto ha permitido,
en el primer tipo de estudios, conocer si la pobreza es un fenémeno distri-
buido aleatoriamente en el espacio, o si por el contrario evidencia patrones
de concentracion en el territorio —a la manera de clubes de municipios
o departamentos perdedores— que se contagian de la pobreza. Con la
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segunda, se ha podido capturar en detalle el efecto de factores cualitativos.
Como se desprende del analisis del Grafico 10, el poco uso de las series de
tiempo refleja el predominio del enfoque microeconémico de los estudios,
usualmente planteados en uno o dos momentos del tiempo con bases de
datos —como las encuestas de hogares y de calidad de vida— disponibles
en frecuencias anuales.

GRrarico 10. PRoDUCCION INVESTIGATIVA SEGUN TIPO DE ANALISIS CUANTITATIVO, 1997-2017

(porcentaje)
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Fuente: elaboracion del autor con base en BBER.

9. RETOS DE LA INVESTIGACION SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD SOCIAL

En la seccion anterior se documentd el avance indiscutible, en cantidad y
calidad, en los estudios sobre pobreza y desigualdad social en el Caribe
colombiano durante los ultimos veinte afios. El examen permitié establecer
qué tan significativo ha sido este progreso frente a otras areas de interés en
la economia regional, y dentro de este campo de especializacion donde se
concentra y cudles son los rasgos mas representativos de su produccion inves-
tigativa. Asimismo, en el andlisis descriptivo de la tematica entre 1997 y 2016
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(seccion 2) se mostrod la evolucion de la pobreza y la desigualdad econdomica
en la region Caribe, y se identificaron algunos retos durante los proximos afios
para la investigacion en este campo.

En este apartado se recogen las principales conclusiones de ambas secciones
y, usandolas como insumos, se formula un conjunto de retos de la investiga-
cion regional en los estudios sobre pobreza y desigualdad social para los afios
venideros. Esta lista de desafios se sustenta en algunos casos con evidencia
empirica que pretende regionalizar la discusion.

*  Primer reto: dar mayor impulso a la investigacion basada en metodo-

logias cualitativas. Con el uso de este enfoque y sus respectivos instru-
mentos investigativos se podran comprender de mejor forma las visiones
del desarrollo y el bienestar de las comunidades, usualmente reducidas
en los estudios de caracter macro y microeconométrico al uso de
encuestas, y se pueden conocer los impactos diferenciados de estrate-
gias nacionales y locales contra la pobreza y la desigualdad. Siguiendo
lo expuesto por Morin (1999), la investigacion cualitativa haria mas perti-
nente el conocimiento especifico sobre pobreza y desigualdad que, como
se mostro en la seccion 4, ha estado sesgado hacia el analisis de ciudades
con frecuencia asumidas como unidades homogéneas’.
De hecho, algunos pocos estudios compendiados en este capitulo han
podido demostrar que la mezcla de las metodologias cualitativas y cuan-
titativas permite entender aspectos clave del contexto, como las diferen-
cias urbano-rurales mas alla de la localizacion de la poblacion, o el rol
de las variables del hogar (demograficas y activos) y del capital social
en la superacion de la pobreza. Por tltimo, y no menos importante, ha
facilitado obtener informacion sobre procesos comunitarios y sobre el
alcance de intervenciones localizadas que son relevantes para fortalecer
la planificacion local.

o Segundo reto: en la investigacion de corte cuantitativo, pasar a los
analisis de ‘segunda generacion’ tanto en lo metodologico como en lo
conceptual. En lo metodologico, implica pasar de los estudios descrip-
tivos y transversales a aquellos de caracter longitudinal, que proveen
informacion de un mismo individuo o grupo de personas, de sus
hogares y entorno, durante un periodo determinado, permitiendo hacer
seguimiento y elaborar perfiles mas precisos de pobreza y desigualdad

7 Al decir de Morin, “El conocimiento pertinente es aquel que es capaz de situar toda informacion en
su contexto y, si es posible, dentro del conjunto donde la misma se inscribe. Se puede decir incluso
que el conocimiento progresa principalmente, no por sofisticacion, formalizacion y abstraccion, sino
por la capacidad de contextualizar y globalizar” (citado por Martinell, 2001, p. 43).
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social. Son varias las ventajas de este tipo de analisis: i) comprende
varias generaciones consecutivas de progenitores y descendientes que
viven en situacion de pobreza o participan en desventaja con relacion
al acceso a bienes publicos y servicios sociales claves para el desa-
rrollo humano; ii) permite descomponer la situacion de pobreza segun
su caracter estructural (cuando lo pobres son los mismos de siempre), o
coyuntural (cambian los sujetos en esta situacion). En términos tempo-
rales, los estudios longitudinales permiten conocer los efectos a corto,
medio y largo plazos —persistencia— de la pobreza, y, iii) facilita dife-
renciar poblacionalmente las politicas y acciones de intervencion en los
territorios.

También en lo metodoldgico, el reto implica aprovechar el poten-
cial del analisis espacial de datos (incluyendo la econometria espacial), de
modelos bivariados y multivariados, y un mayor uso del panel de datos.
En el caso de lo espacial, los estudios apenas han logrado concluir para un
numero reducido de ciudades del Caribe colombiano (Cartagena, Barran-
quilla y Monteria); en este campo el alcance de los analisis en la toma de
decisiones ha sido limitado por la base de informacion usada: los datos del
censo poblacional de 2005.

Se debe anotar que el uso del analisis espacial de datos es apro-
piado para identificar patrones de localizacion de la poblacion en situacion
de pobreza y para mapear el acceso a recursos y oportunidades vitales. En
cuanto a los modelos bivariados y multivariados, se propone extender su uso
a escala departamental —lo cual incluye el archipiélago de San Andrés— y
de ciudades diferentes a Cartagena, Barranquilla y Monteria, a fin de conocer
los determinantes microeconémicos de la pobreza, aprovechando la reciente
ampliacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE al
resto de ciudades capitales del Caribe colombiano.

Por su parte, el panel de datos permite descomponer los efectos espe-
cificos relativos a las personas y aquellos eventos ocurridos en el tiempo. Los
efectos individuales afectan de manera desigual a la gente, y como muchos
de estos se deben a caracteristicas inmodificables a corto plazo, inciden de
manera directa en la situacion de pobreza o en el acceso a oportunidades y
recursos, dandose este en condiciones de desventaja. En el caso de los efectos
temporales, permite capturar la incidencia de choques macroeconémicos que
afectan de manera similar a todas las personas.

El desafio de avanzar conceptualmente se enfoca en los estudios sobre
desigualdad. Un reto implica superar el anlisis predominante de la dimen-
sion del ingreso y enfocar la desigualdad como inequidad o falta de acceso.
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Esto implicaria pasar de la medicion a las intervenciones localizadas® para
conocer en detalle qué grupos sociales acceden en condiciones de igualdad —o
desigualdad— y logran reducir —o amplian— su desventaja social y econo-
mica. En la practica, ello conduce a considerar no solo las desigualdades en el
campo de la educacion, donde han estado centrados los esfuerzos investigativos
en la region (Cuadro 7), sino también en la salud y otros activos, y en dimen-
siones de la calidad de vida como la nutricion, los servicios publicos y la parti-
cipacion politica y cultural.

Con el fin de introducir la discusion sobre la agenda investigativa suge-
rida, se presentan los resultados de un ejercicio de medicion sobre la concen-
tracion de ingresos, activos y oportunidades en el Caribe colombiano, durante
los casi tres lustros comprendidos entre 2003 y 2016 (Cuadro 9). Partiendo
de Vélez (1997), se estiman los niveles de inequidad expresados a través del
llamado coeficiente de concentracion (Cc)’, usando las encuestas de calidad
de vida de cada afio.

Un primer resultado subraya el hecho de que los activos financieros y la
educacion superior estdn peor distribuidos que el ingreso en la region Caribe
colombiana. En general, en 2016 la distribucion es regresiva en todos los &mbitos
de analisis, especialmente en las oportunidades que permiten generar capaci-
dades centrales para la transformacion econdmica y social, como el caso de la
educacion secundaria y superior, y el acceso a bienes de mérito —aquellos que
pueden estar sujetos al principio de exclusion por efectos del mercado— como
la vivienda y los servicios publicos. No son regresivos los programas de protec-
cién social (Cuadro 9).

Ademas de la necesidad de conocer la naturaleza de esta regresividad
en la distribucion y sus efectos sobre aspectos como el desarrollo humano y el
crecimiento econdmico, el de la ‘desigualdad como inequidad’ representa un
campo de analisis de enorme potencial para sustentar, con base en la evidencia,
politicas publicas mas pertinentes. En este sentido es importante responder:

8 Para Corrado Gini, creador del coeficiente que lleva su apellido, “igualdad y desigualdad son
conceptos estadisticos”, en tanto que equidad —e inequidad— son conceptos éticos o morales:
“Los primeros sirven para describir una realidad, los segundos para calificarla”, y se deduce de
su propuesta para corregirla en el campo de las politicas publicas. Esta y otras apreciaciones de
Gini se encuentran en la entrevista disponible en https:/www.lanacion.com.ar/1464956-inequidad-
y-desigualdad-no-significan-lo-mismo, recuperada el 23 de febrero de 2018.

®  Este coeficiente mide el grado de desigualdad en el acceso de los distintos grupos de poblacion;
es un nimero comprendido entre —1 y 1 (-1 < Cc < 1), que si es negativo significa que la provision es
progresiva, es decir, un grupo accede mas que proporcionalmente a su participacion en el total
acumulado de la poblacion. Si es positivo, la distribucion es regresiva, esto es, accede por debajo
de su participacion relativa: por ejemplo, el 20% de la poblacion con mas bajo ingreso accede a
educacion superior por debajo de ese porcentaje.
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Cuaoro 9. CONCENTRACION DEL INGRESO Y OTROS ACTIVOS EN LA ReGION CARIBE,
2003-2016

TIPO DE ACTIVO/RECURSO 2003 2016
Ingreso
Ingreso por habitante 0,505 0,468
Servicios publicos
Acceso a alcantarillado 0,311 0,282
Acceso a acueducto 0,135 0,158
Acceso a energia eléctrica 0,080 0,091
Activos del hogar
Personas que reciben subsidio a la vivienda (0,193) 0,275
Vivienda propia 0,129
Activos productivos de transporte 0,535 0,244
Activos financieros 0,574 0,518
Educacion
Alfabetismo 0,124 0,126
Educacion primaria (0,042) (0,020)
Educacion media 0,206 0,125
Educacion superior 0,613 0,496
Subsidio monetario a la educacion 0,356 0,386
Proteccion social
Subsidios del programa “Colombia Mayor” n. d. 0,046
Subsidios del programa “Familias en Accion” n. d. (0,018)
Personas que reciben subsidio a la educacion (0,139) (0,033)
Personas en “Colombia Mayor” n. d. (0,115)
Personas en “Familias en Accion” n. d. (0,195)

n. d.: no disponible.
Fuente: elaboracion del autor con base en Vélez (2007) y DANE-ECV, 2003 y 2016.

(por qué los programas de focalizacion del gasto en educacion presentan una
distribucion regresiva?, y, ;,por qué ha empeorado esta inequidad con el paso
del tiempo a pesar del mayor monto invertido por los gobiernos nacionales y
regionales? (Cuadro 9). Como se deduce de este ejercicio, los mas pobres del
Caribe colombiano acceden en franca desventaja a recursos y oportunidades
vitales para superar la pobreza estructural, a pesar de que la inversion local
orientada a la promocion social de los grupos mas vulnerables, financiada
con recursos propios por parte de las ciudades capitales de la region, ha sido
cuantiosa: cerca de USD 387,4 millones entre 2008 y 2016 (Anexo 2).

»  Ello hace pensar en un tercer reto de la investigacion regional: introducir
los estudios sobre evaluacion de impacto de programas de pobreza y
reduccion de las desigualdades, a partir del uso de metodologias tradicio-
nales de evaluacion y el uso de otras vias alternativas como la economia
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experimental y del comportamiento. En los proximos afios es prioritario
conectar la produccion investigativa en este campo para sustentar el
disefo y la politica de reduccion de la pobreza y la desigualdad en los
territorios. Este tercer reto también incluye el abordaje de enfoques de
pobreza subjetiva en los estudios sobre la calidad de vida, que tradicio-
nalmente se han centrado en el analisis objetivo de la pobreza. Como
bien plantean diversos autores, las privaciones deben evaluarse en tanto
satisfaccion con la vida, condiciones de vida y la combinacién de ambas
dimensiones (Felce y Perry, 1995; citado por Espinosa y otros, 2017).

*  Cuarto reto: ampliar los territorios donde se estudia la pobreza y la
desigualdad. Como se sefiald, Cartagena y Barranquilla han recibido
especial atencidn en los analisis realizados, por encima de otras ciudades
donde la pobreza es alta y persistente, como en Riohacha, Sincelejo y
Santa Marta. En otras, como Monteria y Valledupar, que lograron redu-
cirla de manera considerable hasta 2015, la pobreza monetaria repunta en
los ultimos afos por causas que se desconocen. Ademas de las ciudades,
la investigacion regional tiene una deuda que arrastra por muchos afios:
iniciar el estudio de la pobreza en los departamentos de la region Caribe
(incluido el archipié¢lago de San Andrés).

*  Quinto reto: iniciar el estudio de los determinantes macroeconomicos
v ampliar el alcance del andlisis microeconomico de la pobreza en la
region. En el primer caso, se llena un vacio en la comprension a mediano
y largo plazo de los efectos de las politicas nacionales y de procesos
macroecondémicos como el crecimiento econdmico, la desigualdad, la
inflacién, entre otros. En lo microecondémico el desafio apunta a incluir
aspectos a menudo ignorados, como los activos de poblacion pobre, la
participacion social y factores ambientales que suelen modificar drasti-
camente el riesgo de pobreza en las comunidades. Esta clase de estudios
son valiosos para descomponer los efectos urbano-rurales y poblacio-
nales de los factores que explican la pobreza en los departamentos y las
ciudades capitales de la region Caribe.

También con el fin de aportar elementos de juicio a la agenda investigativa,
se presenta a continuacion un primer ejercicio empirico de los determinantes
macroecondémicos y microecondmicos a largo plazo del nivel de pobreza en
el Caribe colombiano, dejando abierta la posibilidad a futuros trabajos que
amplien la explicacion de los factores asociados al cambio en el nivel de
pobreza regional (ver reto 6).

El trabajo macroeconomico sigue de cerca a Nufiez y Ramirez (2002) en
el uso de las variables explicativas, aunque utiliza una estrategia empirica
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distinta. Para la region se estima un panel de datos con efectos fijos, cuyo
alcance explicativo es mejor considerarlo relacional y no causal. La variable
explicada es la pobreza por ingresos (linea de pobreza) durante los nueve afios
comprendidos entre 2008 y 2016. Los resultados se presentan en el Cuadro 10,
que a su vez interpreta lo expuesto en el Anexo 3. Segun el cuadro, la pobreza
en la region se relaciona positivamente con la desigualdad economica (medida
con el Gini del ingreso), e inversamente con la productividad laboral y la
demanda de trabajo (expresada con la tasa de ocupacion). No existe evidencia
de que la inflacion y el crecimiento econdmico incidan en el nivel de pobreza
regional.

Cuapro 10. DETERMINANTES MACROECONOMICOS DE LA POBREZA EN LA REGION
Carise Y GoLomsia, 2008-2016

PANEL DE DATOS: EFECTOS FIJOS

V/ARIABLE DEPENDIENTE: LP DEPARTAMENTAL (PORCENTAJE)

NACIONAL Recion CARiBe
Inflacion Si la explica No la explica
Crecimiento del PIB No la explica No la explica
Desigualdad (Gini) Si Si
Productividad laboral Si Si
Tasa de ocupacion Si Si
Salario minimo (Log) Si No
R? 0,86 0,92
Observaciones 216 63

Fuentes: elaboracion del autor con base en DANE-Cuentas Nacionales y Departamentales, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), Mesep
y Banco de la Republica.

Precisamente, una incognita que deja este primer ejercicio es el efecto
del crecimiento econdomico sobre la pobreza regional. Llegar a conclusiones
causales y refinadas para determinar si el crecimiento ha sido a favor de los
pobres y logrado mejorar el bienestar y reducir las desigualdades, es uno
de los mayores retos que deben afrontar los estudios sobre pobreza a escala
departamental en la costa Caribe. Si bien se han hecho esfuerzos por entender
empiricamente esta conexion analizada en la seccion 2, estos no se cuentan
para la totalidad de los territorios de la region (Granados y Lombana, 2013).

Para el analisis microeconomico se estimaron dos modelos: uno basico y
otro extendido, para varios afios, que tiene en cuenta las caracteristicas de los
integrantes del hogar, en cabeza del jefe, y amplia el ser de variables expli-
cativas segun las sugerencias seflaladas. Este ejercicio inicial se enfoca en
analizar el efecto de algunos de los activos y dotaciones del hogar, asi como
de otros rasgos de sus integrantes. Los resultados muestran que el conjunto
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de variables microeconomicas tradicionales —localizacion del hogar, sexo y
edad del jefe, composicion demografica del hogar, situacion laboral y nivel
educativo— explican la incidencia de la pobreza en los afios estudiados
(Cuadro 11 y Anexo 4).

Cuapro 11. DETERMINANTES MICROECONOMICOS DE LA POBREZA EN LA ReGion CARiBE Y GoLomBia,
2008-2016

V/ARIABLE DEPENDIENTE: POBREZA 2003 2016
Cabecera (referencia: centro poblado y area rural dispersa) Lo explica Lo explica
Sexo del jefe del hogar (1: hombre; 0: mujer) Si No
Ario adicional de edad (promedio en el hogar) Si Si
Personas adicionales en el hogar Si Si
Ocupados (1: ocupado/0: no ocupado) Si Si
Analfabetismo Si Si
Educacion superior Si Si
Educacion media No lo explica No lo explica
Educacion primaria Si Si
Alcantarillado Si Si
Acueducto Si Si
Informalidad por pension Si Si
Activos productivos (transporte) Si Si
Activos productivos (financieros) Si No
Vivienda propia No Si
Migrante reciente (< = 5 afos) Si No
Migrante de toda la vida ( > 5 afos) Si No
N.o de observaciones 5.894 10.282
Porcentaje de observaciones bien clasificadas 71% 70%

Fuente: elaboracion del autor con base en DANE-ECV 2003 y 2016.

El ejercicio permite identificar dos resultados relevantes: i) cuando se
incluyen variables independientes relativas a los activos del hogar, el acceso a
bienes de mérito como servicios publicos y la condicion de migrante, el poder
explicativo del modelo mejora sustancialmente (Anexo 4); ii) el acceso a sanea-
miento basico (en especial la conexion al alcantarillado), la tenencia de activos
productivos (de transporte y financieros y vivienda propia) han desempefiado
un papel determinante en la reduccion de la pobreza en la region Caribe.

A escala regional y en algunas de sus ciudades se ha logrado establecer
empiricamente la conexién saneamiento basico-pobreza (Anexo 5). En
Monteria, por ejemplo, el aumento de la cobertura en alcantarillado (de menos
del 50% al 85%), produjo junto a otras intervenciones un descenso sin ante-
cedentes en la pobreza moderada, que pas6 del 38% en 2011 al 21% en 2014.
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Evidencias como esta indican que es pertinente analizar mas de cerca esta
relacion en el resto del territorio de la costa Caribe colombiana, asi como
el papel de los activos de la poblacién mas pobre en la reduccion generali-
zada de la incidencia de la pobreza en departamentos y ciudades, como se
evidencio en la seccion II de este estudio.

o Sexto reto: ampliar la comprension de la pobreza como proceso dina-
mico. Este reto permite conducir los estudios en dos direcciones. Por
una parte, pasar del analisis empirico tradicional de determinantes del
nivel de pobreza, a los factores que explican el cambio del nivel. Con
esta orientacion de los estudios se podra evaluar el peso explicativo de
aspectos hasta el momento desconocidos, como las transformaciones
laborales, los retornos a la educacion y las dotaciones de los hogares
(también viable con los citados estudios longitudinales). Y, por la otra,
conectar el analisis de la pobreza al de vulnerabilidad, entendida como
el riesgo que tienen los pobres de seguirlo siendo y de los no pobres de
empezar a padecerla. Si bien se cuentan esfuerzos locales de la academia
universitaria incluidos en la BEER y del DNP por cuantificar esta dimen-
sion, los analisis han sido insuficientes.

Por ultimo, en este reto de ampliar la comprension de la pobreza debe refle-
jarse un mayor uso de indicadores de pobreza multidimensional, en particular
del IPM, que ofrece una medicion mas integral, por cuanto se ocupa de las
privaciones intrinsecas y no exclusivamente de las instrumentales, como la
falta de renta.

6. CoNCLUSIONES

El presente estudio sustenta el notorio avance de la investigacion sobre pobreza
y desigualdad social en la costa Caribe colombiana durante los tiltimos veinte
afnos. Se mostrd que el volumen y la calidad de los estudios en este campo
son unos de los mas sobresalientes en el area de la economia regional. Sin
embargo, esta linea de trabajo enfrenta numerosos retos en los proximos afios,
algunos de alcance conceptual y metodologico, otros de alcance temporal y
territorial, y en todos los casos, de incidencia en el disefio e implementacion
de politicas publicas.

Grosso modo, los principales desafios identificados son: i) dar mayor
impulso a la investigacion de corte cualitativa, a fin de entender el papel de
las comunidades y territorios, a menudo considerados receptores pasivos de la
accion publica y programas de desarrollo de empresas y ONG; ii) para los
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analisis de orden cuantitativo: mejorar la comprension de la pobreza como
proceso cambiante, estrechamente vinculado a la vulnerabilidad y condicio-
nado a lo espacial; para los analisis de las desigualdades, superar la dimension
de la renta y ampliar el campo de estudio hacia activos, capacidades y opor-
tunidades; iii) iniciar la evaluacion de impacto de programas de pobreza y
reduccion de las desigualdades; iv) ampliar los territorios donde se estudia la
pobreza y la desigualdad, pasando a estudiar un mayor nimero de ciudades y
los departamentos de la region Caribe; y, v) evaluar los efectos de los choques
macroeconémicos y ampliar el alcance del analisis microeconémico de la
pobreza en la region.

Para dar respuesta a la agenda de estudios hay que asumir otro reto maytsculo:
hacer sostenible este esfuerzo con planes que fortalezcan el equipo humano
y los recursos disponibles en los centros de investigacion. Al momento de
elaborar este balance la sostenibilidad de algunas entidades parece estar
garantizada, sin embargo, algunos otros centros representativos se han debi-
litado presupuestalmente, faltando por aumentar el apoyo a la investigacion
en algunas universidades publicas y privadas de la region, incluyendo las
que cuentan con programas de economia de alta calidad acreditados por el
Gobierno nacional. Este esfuerzo institucional debe orientarse también al
fortalecimiento de la formacion de estudios de maestria y doctorado para
refinar el abordaje conceptual y metodologico en este campo.

Se finaliza este estudio sefialando la enorme importancia de articular los
resultados investigativos a la agenda de los gobiernos departamentales y
municipales, de las empresas, asi como de las organizaciones no guberna-
mentales y de la sociedad civil, con el fin de disenar y ejecutar con alto nivel
de fundamentacion politicas, programas y proyectos que apunten a la supera-
cion de la pobreza, especialmente la extrema, y a la reduccion de las desigual-
dades, sobre todo aquellas que son evitables.
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ANEX0S

Anexo 1

Cuaoro A1
IMAPA DE LA INVESTIGACION SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD EN EL CARIBE COLOMBIANO

Depar-
UNIVERSIDAD
Banco DE LA UNIVERSIDAD ) Universipap  UniversiDAD — UNIVERSIDAD TAMENTO
) TecNoLOGICA
RepUBLICA  DE LoS ANDES DEL NortE  DEL RosARio  DEL VALLE  NACIONAL DE

DE BoLivar .
PLANEACION

A. Economia general y
ensefanza

B. Escuelas de pensamiento
economico y metodologia

C. Métodos mateméticos y
cuantitativos

D. Microeconomia

E. Macroeconomia y
economia monetaria

F. Economia internacional
G. Economia financiera

H. Economia publica

I. Salud, educacion y
bienestar

J. Economia laboral y
demografia

K. Derecho y economia

L. Organizacion industrial

M. Administracion de
empresas y economia de la
empresa

N. Historia economica

0. Desarrollo econémico,
cambio tecnoldgico y
crecimiento

P Sistemas econémicos

Q. Economia agraria y de los
recursos naturales

R. Economia urbana, rural y
regional

Y. Categorias diversas

Z. Otros temas especiales

Participacion de cada centro

en el total (porcentaje) 46,7 87 138 2.8 0,6 24 2,0

Fuente: elaboracion del autor con base en BEER.
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Cuapro A1

VAP DE LA INVESTIGACION SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD EN EL CARIBE COLOMBIANO

(conTINUACION)

Universi-

pAD PepA-  Universi-
GOGICAY  DAD JORGE
Tecno- Taoeo

LOGICA DE Lozano

CoLomsia

UNIVER- Univer-
SIDAD DE  SIDAD DE
CARTAGENA  ANTIOQUIA

UNIVER-
Univer- SIDAD
SIDAD DE  AUTONOMA
CHicAGO  LATINOAME-

RICANA

Conicer,
BaHiA
BLANCA,
ARGENTINA

Banco
MunpiaL

A. Economia general y
ensefianza

B. Escuelas de pensamiento
economico y metodologia

C. Métodos matematicos y
cuantitativos

D. Microeconomia

E. Macroeconomia y
economia monetaria

F. Economia internacional
G. Economia financiera

H. Economia publica

1. Salud, educacién y
bienestar

J. Economia laboral y
demografia

K. Derecho y economia

L. Organizacion industrial

M. Administracion de
empresas y economia de la
empresa

N. Historia econémica

0. Desarrollo economico,
cambio tecnoldgico y
crecimiento

P. Sistemas econémicos

Q. Economia agraria y de los
recursos naturales

R. Economia urbana, rural y
regional

Y. Categorias diversas

Z. Otros temas especiales

Participacion de cada centro

en el total (porcentaje) 30 12 14 08

2,0 0,6

1,0

Fuente: elaboracion del autor con base en BEER.
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Cuapro A1
MaPA DE LA INVESTIGACION SOBRE POBREZA Y DESIGUALDAD EN EL CARIBE COLOMBIANO
(coNTINUACION)

UNIVER-
UNIVERSI- 0OBSERVA- SIDAD Parr.
Univer- Minis-
DAD INDUS- TORIO DEL  FUNDESA- NAcIonAL pE JEL
SIDAD TERIO DE CepaL
TRIAL DE CARIBE RROLLO e CoLom-  EN TOTAL
JAVERIANA  HACIENDA
SANTANDER CoLomsiaNO BIA, SEDE  (PORCENTAJE)
MEDELLIN

A. Economia general y 04
ensenanza ;
B. Escuelas de pensamiento 02
economico y metodologia ’
C. Métodos matematicos y 65
cuantitativos ’
D. Microeconomia 79
E. Macroeconomia y 10
economia monetaria ’
F. Economia internacional 0,8
G. Economia financiera 0,0
H. Economia publica 3,9

1. Salud, educacién y
bienestar - 298

J. Economia laboral y

demografia 132
K. Derecho y economia 0,0
L. Organizacion industrial 0,0
M. Administracion de

empresas y economia de la 0,0
empresa

N. Historia econémica 1,6
0. Desarrollo economico,

cambio tecnoldgico y 79
crecimiento

P Sistemas econdmicos 08
Q. Economia agraria y de los 65
recursos naturales ’
R. Economia urbana, rural y 193
regional )
Y. Categorias diversas 0,0
Z. Otros temas especiales 0,2
Participacion de cada centro 24 10 0,6 6,5 0,6 0.8 04 1000

en el total (porcentaje)

Fuente: elaboracion del autor con base en BEER.
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AnExo 2

Cuapro A2

INVERSION EN ATENCION A GRUPOS VULNERABLES EN LAS CIUDADES CAPITALES DE LA ReGiON Carise, 2008-
2016

(MILES DE PESOS CORRIENTES)

Caprma MonTo InverTIDO EN EL PERiODO (COP) PARTICIPACION (PORCENTAJE)
Barranquilla 190.681.725 17,6
Cartagena 270.627.791 24,9
Monteria 552.727.131 50,9
Riohacha 6.235.463 0,6
Santa Marta 15.101.035 1,4
Sincelejo 19.746.605 18
Valledupar 29.735.475 2,7
Total 1.084.855.224 100,0

Fuente: elaboracion del autor con base en FUT-Contaduria General de la Nacion.
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AnEexo 3

Cuapro A3
DETERMINANTES MACROECONOMICOS DE LA POBREZA EN LA ReGION CARiBE Y CoLomsia, 2008-2016
VARIABLE DEPENDIENTE: LP DEPARTAMENTAL PANEL DE DATOS: EFECTOS FIOS
(PoRCENTAJE) NAGIONAL Reaion Carise

Inflacion -0,21%** -0,15
Crecimiento del PIB -0,07 -0,05
Desigualdad (Gini) 0,93%** 1,19%**
Productividad laboral -0,17** -1,33***
Tasa de ocupacion -0,46*** -0,76**
Salario minimo (Log) -21,6%** -13,6
R? 0,86 0,92
Observaciones 216 63

*** Significativo al 99%. ** Significativo al 95%. * Significativo al 90%.
Fuentes: elaboracion del autor con base en DANE-Cuentas Nacionales y Departamentales, GEIH, Mesep y Banco de la Republica.
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Anexo 4

DATOS Y METODOLOGIA DE DETERMINANTES MICROECONOMICOS DE LA POBREZA EN LA
Recion CARIBE

1.  DAT0S Y METODOLOGIA

Se utilizaron datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV, afios
2003, 2010 y 2016) que realiza el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), la cual cuenta con representatividad por regiones.

Con el proposito de evaluar empiricamente los determinantes de la pobreza
en la region Caribe colombiana, la variable dependiente es una variable de
condicion o estado; en nuestro caso, la situacion de pobreza de las personas.
El criterio para determinarlo es aquel segtin el cual es pobre el miembro del
hogar cuyo ingreso per cépita se encuentra por debajo de la linea de pobreza
(LP). Como factores que explican la probabilidad de ser pobres —variables
independientes— se propone un conjunto de variables del hogar y del jefe de
la familia tales como el sexo, el nimero de integrantes, entre otras. Ademas,
se tienen en cuenta variables educativas y de posesion de activos.

Se optd por un modelo econométrico binario (tipo probif), que cuenta con
la siguiente estructura:

Y= ﬁxXz +ﬁHH+Ei ™

donde Y es una variable binaria —representa una condicion o estado— que
toma el valor de 1 cuando la persona i es pobre, y 0 en caso contrario.

Como variables independientes que buscan explicar la pobreza, en la ecua-
cion (1) esta X, que es un conjunto de caracteristicas del hogar y del jefe entre
las cuales se cuentan el nimero de personas en el hogar y rasgos del jefe como
sexo y edad. Por su parte, H puede incorporar variables del entorno del hogar,
variables educativas y variables de posesion de activos. £ es un término de
error que recoge otras variables explicativas no consideradas en el modelo.

2. ResuLTADOS

Para este capiiitulo se estimaron tres modelos base de determinantes de la
pobreza, uno para cada afio, que en un modelo adicional se controlaron por
la totalidad de variables (del hogar y del jefe, educativas y de posesion de
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activos), llegando a un modelo completo. Los resultados de este ejercicio se
observan en el Cuadro A4:

Cuanro A4
RESULTADOS DE ESTIMACION DE MODELO PROBIT (EFECTOS MARGINALES), REGION GARIBE (DISTINTOS ANOS)
2003 2010 2016
V/ARIABLE DEPENDIENTE: POBREZA

MopeLo1 MopeLo2 MopeLo1 MopEeLo2 MopeLo1 MopeLo2
Cabecera -0,071*** 0,233***  0,041***  0,343***  -0,024**  0,223***
Centro poblado / area rural dispersa  Referencia  Referencia  Referencia ~ Referencia  Referencia  Referencia
Sexo del jefe del hogar -0,007 0,029* 0,004 0,005 0,009 -0,003
Edad -0,0005 -0,001***  -0,001*** ~ -0,001***  -0,001***  -0,003***

Namero de personas en el hogar 0,066*** 0,061*** 0,055*** 0,057*** 0,045%** 0,050***

Ocupados (1: ocupado/ 0: no 01334 0141FF% L0 145%FF 0 136%%%  -0,168%*%  -0,144%*

ocupado)

Analfabetismo 0,162*** 0,151*** 0,138***
Educacion superior -0,242*** -0,200*** -0,133***
Educacion media 0,015 0,045** -0,001
Educacion primaria 0,114*** 0,092*** 0,100***
Informalidad por pension 0,074*** 0,073*** 0,137***
Alcantarillado -0,303*** -0,318*** -0,295***
Acueducto 0,074*** -0,051*** -0,054***
Activos productivos de transporte -0,346*** -0,238*** -0,201***
Activos productivos financieros -0,210*** -0.105 -0.071
Vivienda propia -0,0007 -0,162*** -0,118***
Migrante (< = 5 arios) -0,167*** -0,063*** -0,004
Migrante (> 5 afios) -0,077*** -0,058*** 0,037
N.° de observaciones 6,588 5,894 8,231 7,324 11,231 10,282
Pseudo-R? (porcentaje) 9,20 21,79 7,09 20,43 6,45 18,78
Porcentale de observaciones ben g4, 70,95 64,62 70,14 63,73 69,70

*p < 0,01; **p < 0,05, ***p < 0,01
Fuente: elaboracion del autor con base en ECV-DANE.
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ANExo 5

Cuapro A5

RELACION ACCESO A AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO-REDUCCION DE LA POBREZA EN ReGION GARIBE

EFECTO MARGINAL

Estupios (PROBAB\LIDAD DE SER POBRE DADO QUE SE ACCEDE A NIVEL DE ANALISIS
ACUEDUCTO 0 ALCANTARILLADO)
Agua potable: reduce () 5 puntos
Espinosa (2017) porcentuales (pp) Region Caribe
Alcantarillado: ¥ 30 pp
Pérez y otros (2015) Agua potable: | de 123 pp Region Caribe

Espinosa (2017)

Espinosa, Madero, Rodriguez y Diaz
(2017)

Alvis y Espinosa (2013)

Alcantarillado: 4 de 3213 pp

Agua potable: no se hall evidencia
Alcantarillado: 4 0,9 pp

Agua potable: 4 3,5 pp
Alcantarillado: sin evidencia

Agua potable: | de 5,6 2 8,6 pp
Alcantarillado: J de 17 a 19 pp

Monteria, zona urbana

Unidad Comunera de Gobierno
de Cartagena 6-zona urbana

Cartagena, zona rural

Fuente: tomado de Toro y Espinosa (2017).
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