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Seeretarfu de Baciendu 1 Fomendo,

CIUDADANO PRESIDENTE DE LLA UNION.

LA presente administracion ejecutiva, combatida, casi desde
su orfjen, por las dificultades de todo jénero que forman el cortejo
de las turbaciones del 6rden piblico, llega a su término constitu-
cional, sin que le sea posible, no obstante la perseverancia de
sus esfuerzos, el presentar un cuadro halagador del estado de la
Hacienda publica.

Es principalmente sobre la Hacienda, entre todos los ramos de
la administracion, que gravitan con mayor peso las cargas i
desastres que produce la guerra. La desorganizacion del servicio
regular, dafio que no se remedia sino con lentitud, el enorme -
aumento de los gastos, 1 la paralizacion de las empresas de
fomento, son circunstancias que obran de una manera especial-
mente desfavorable sobre la Hacienda.

Son dos nuestras principales rentas federales : la de aduanas
i la de salinas. Durante la lucha, la primera se vié mui limitada
por la paralizacion de las introducciones, fruto natural de la
desconfianza e inseguridad en los negocios; i los rendimientos
de la segunda fueron forzosamente escasos, a causa, sobre todo,
de las guerrillas, sistema adoptado por los adversarios del Gobier-
no para hacer la guerra en los Estados en que se encuentran
situadas las salinas, algunas de las cuales cayeron en poder de
los revolucionarios, i faeron esplotadas libremente durante algu-
nos meses, S —_—
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En semejante situacion hubiera sido imposible la subsisten-
cia del Gobierno i la defensa armada de los intereses confiados a
su cargo, sin ocwrir a recursos estraordinarios, consistentes en
empréstitos voluntarios i forzosos, espropiaciones, la imposicion
de un derecho sobre el deguello de ganado, el alza delprecio de
la sal, la supresion de varios servicios i empleos en diversos
ramos i la casi fotal supresion de los varios gastos del Departa-
mento de Fomento. Mas, terminada la guerra, sea en fuerza de
los elementos de vitalidad que siempre existen en los paises
nuevos, sea por los “esfuerzos del Gobierno, la situacion se ha
mejorado sensiblemente ; 1 merced a ello, ha podido pensarse en
llevar adelante el propésito de realizar las obras materiales de
las caales depende el porvenir econémico del pais.

El Poder federal no ha sido creado solamente para personi-
ficar la Nacion ante los poderes estranjeros i para sostener el
6rden en el interior, manteniendo el equilibrio de los distintos
elementos que constituyen la Union ; tiene ademas ofra atribucion
natural i constitucional tan elevada como aquellas, que es la de
ser el representante de los grandes progresos sociales, cuya ad-
quisicion exije la acumulacion de todas las fuerzas vivas del pafs,
para hacer de ellas un caudal comun.

En los paises como el nuestro, dar al progreso material i al
fomento de las obras publicas importancia capital, colocdndolas
en el primer rango, aparece, ademas, como una necesidad publica.
Pero es condicion indispensable el que la equidad inspire siempre
las determinaciones del Gobierno, dando preferencia a las obras
que sean mas interesantes como que satisfagan a mayor nifmero
de intereses.

El ferrocarril central que ponga en comunicacion a los Esta-
dos de Cundinamarca, Boyacd i Santander con los de la costa
atldntica, atravesando la rejion mas poblada de la Repiblica ; la
navegacion espedita del dique de Cartajena, objeto de vivas
esperanzas para el Estado de Bolivar; la navegacion por vapor
en el alto Magdalena o un puente sobre este mismo rio que facili-
te mas las relaciones entre Cundinamarca i el rico Estado del
Tolima ; el ferrocarril de Antioquia al Magdalena, i el ferrocarril
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del Sur entre Buenaventura i el valle del Cauca, son, al parecer,
las obras de fomento que por los estudios i gastos ya hechos, i
por las manifestaciones de la opinion piblica i de la voluntad
del Congreso, merecen la preferencia entre todas. Os ha tocado
el honor de celebrar el contrato para la construccion de la primera
de las obras indicadas. Este hecho, realizado al dia siguiente no
mas de restablecido el 6rden piiblico, serd un timbre para vuestro
Gobierno.

En la parte respectiva de esta Memoria entraré en los por-
menores que esta importante operacion merece. Bdsteme por
ahora notar que con este contrato habeis cumplido la premesa de
vuestra alocucion de 1.° de julio de 1876, contenida enlas siguien-
tes palabras: “solo interponiéndose obstdculos insuperables ce-
saré de hacer todo jénero de esfuerzos para dejar siquiera inaugu-
rada esta obra redentora.”

Los que quieran que el pais contintde ajitdndose en la debi-
lidad ila pobreza, serdn tal vez los wnicos que se opongan a obras
semejantes.

"~ Emprendiendo estas obras, se atenderd a las principales ne-
cesidades econémicas de los diferentes Estados de la Union ; pero
hai una entre ellas que merece especial fomento 1 apoyo, i es el
ferrocarril del Sur. Ll Estado del Cauca representa la mitad del
drea territorial de la Republica, 1 un ferrocarril en aquel Estado,
que ponga el interior del pafs en comunicacion con el Pacifico,
produciria el inmediato efecto de hacernos aprovechar de la pri-
vilejiada posicion que Colombia ocupa en el mapa del Nuevo
mundo, abriéndonos las puertas del lado de las repiblicas del

- Sur. Ademas, aquel Estado ha hecho ya por dos veces, en distin-

tas i solemnes ocasiones, con imponderable esfuerzo i sacrificio,
inclinar la balanza de los destinos politicos de la Repiblica en
favor de la causa democrdtica ; i nada mas justo que el propen-
der a la realizacion de una obra que reparard siquiera un tanto
los enormes quebrantos causados por la guerra, no solo en el 6rden
econdmico sino basta en el érden social del Cauca. I en prueba
de que estos conceptos no son vanos propésitos destinados a ha-
cer nacer esperanzas, pero sin dar ninguna garantia, debo notar
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que en 7 de noviembre ltimo se autorizé al sefior Jeneral Julian
Trujillo para contratar la obra del ferrocarril del Sur con el sefior
Francisco J. Cisnéros, segun los pormenores que se contienen en
la comunicacion que figura entre los documentos adjuntos a esta
Memoria. Nadie estd en mejores condiciones que el Jeneral Tru-
jillo para celebrar un contrato aceptable; i nadie tampoco puede
suponerse que tenga en este asunto un mayor interes patritico
que ¢él. No debe esperarse, sinembargo, que estas obras, aun rea-
lizadas que sean, resolverdn todos los problemas de nuestras va-
riadas necesidades. La acecion de los gobiernos no es directa sobre
la riqueza de un pafs: i el incremento del bienestar jeneral se
debe mas bien a la accion libre de las industrias. Pero en paises
jévenes como el nuestro, en que la accion individual es relativa-
mente débil, i en que los problemas de la politica activa tienen
tan intima relacion con la situacion econémiea, la intervencion
del Gobierno en las obras del fomento material es en mi concepto
indispensable. .

Durante largos afios hemos dedicado nuestros esfuerzos a la
reforma politica, comprendiendo que entre los varios objetos del
fenémeno complejo que se llama, el progreso, era necesario empe-
zar por la parte mas elevada. Ahora parece llegado ya el tiempo
en que, libres i desembarazados de toda preocupacion politica,
debemos dedicarnos al adelanto material.

El aumento de las contribuciones piblicas, que serd el resul-
tado natural de ese adelanto, i la economia en el Presupuesto de
gastos, condicion rigurosa de los graves empeifios contraidos, em-
pefios que habrdn de aumentarse para lograr la realizacion de
las obras enunciadas, aliviardn la Hacienda piblica, i mis suce-
sores en el puesto que ocupo, mas felices que yo, podrdn presen-
tar un cuadro mas lisonjero que el que contiene este trabajo.
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PARTE PRIMERA,

HACITENDA NACITIOINAT.

SECCION PRIMERA.
Aduanas.

Comm: tener presente, al apreciar los hechos conexionados
con la administracion de las rentas nacionales en el iltimo afio
econémico, que durante casi todo €l estuvo trastornado el 6rden
publico, pues el 16 de agosto de 1876 se espidi6 el decreto de-
clarando el pais en estado de guerra, i el 7 de agosto ltimo se
estimé restablecida la paz.

PRODUCTOS.

I.

Dicho afio econ6mico puede dividirse en dos épocas, que se
diferencian entre si por la mayor intensidad de la guerra en la
primera, i por la menor o casi insignificante en la segunda.

En la primera época, que comprende los ocho primeros me-

" ses, el comercio estuvo paralizado casi del todo, i no obstante
eso, produjeron las Aduanas $ 869,048-90 cs.

En la segunda, o sea en los otros cuatro meses inmediata-
mente subsiguientes al del sometimiento de Manizdles, el comer-
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cio comenz6 a levantarse de su postracion con un vigor propio
de la esperanza de ticmpos bonancibles, i que da idea de los
grandes rendimientos a que puede alcanzar esta renta con la paz

~ asegurada. Sus productos fueron § 1.291,055-30 cs.

El total es, en consecuencia, de $ 2.160,104-45 cs.

Calculando sobre estas bases, tendremos e

Que si la gravedad de Ta guerra hubiera sido 1gual hasta el
fin del afio, el total solo habria alcanzado a $ 1.303,573.

I que si el 6rden piblico no se hubiera turbado, los rendi-
mientos en cada uno de los dos primeros cuatrimestres habrian
sido, n6 iguales a los del 1ltimo, porque es de suponerse que en
éste se introdujo una parte de lo que habia dejado de importarse
en aquellos ; pero si proximamente iguales, pues todavia no hai
en los centros de comercio lo necesario para satisfacer los consu-
mos ordinarios en tiempo de paz i para mantener una existencia
igual a la que habia dntes de la guerra, lo cnal prueba que las
importaciones hechas en los primeros meses del presente aiio
econémico hubieran - correspondido al afio anterior. Por tanto,
juzgo que los productos habrian sido, poco mas o ménos, los pre-
supuestos, es decir, $ 3.000,000.

1I.

Veamos ahora la influencia que la guerra tuvo sobre cada
Aduana, lo cual da idea, en cierto modo, del grado de perjuicio
que la riqueza piblica sufri6 durante dichos periodos, en las dis-
tintas secciones de consumo de las mercaderias que se introdu-
cen por una u otra de aquellas oficinas.

La Aduana de Barranquilla, que provee principalmente a
los Estados del interior, produjo en los ocho primeros meses, o
sea el tiempo de fuerte guerra, solo $ 443,651, i en los otros cua~
tro meses $ 1.005,620-45 cs. Total, $ 1.449,271-45¢cs. En el afio
anterior babia producido $ 1.740,326-02 cs.

La de Buenaventura, que es la entrada principal de las mer-
caderias para el consumo del Cauca, en el Centro i Norte, rindi6

cen los dos primeros cuatrimestres $ 61,689-50 cs., i en ‘el tercero
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63,443-05 cs. : por todo $ 125,132-55 cs., en vez de $ 153,360-90
del afio anterior.

La de Tumaco, que es la otra entrada maritima al Estado del
Cauca para surtir el Sur de esa seccion de la Repblica, se hall6
en circunstancias diferentes a la de Buenaventura, segun sus pro-
ductos en las dos épocas de que venimos hablando. Fueron de
$ 12,917-85 cs. i $ 24,090-70 cs. respectivamente. Pero en el afio
resultaron los productos mayores que los del precedente : $ 37,008-
55 cs. en lugar de $ 30,852-321 cs.

La tercera Aduana en dicho Estado, que eslade Carlosama,
situada en el punto en que la guerra fué mas constante, no tuvo
productos sino en el iltimo trimestre: $ 384-40 ¢s. En el afio
anterior di6 $ 1,345-15 cs. *

Las Aduanas en el Estado del Magdalena produjeron, res-
pectivamente, en los dos primeros cuatrimestres, en el tercero, en
todo el afio i en el anterior, estas sumas:

Santamarta, $ 39,761 mas $ 25,333-80 cs.; igual, $ 65,094-80,
menor que $ 82,059-60 cs. ; i

Riohacha;, $ 34,623-95 cs. mas § 15835-60 cs; igual,
$ 50,459-55, mayor que $ 41,220-70 cs.

Como se ve, el resultado en estas Aduanas es inverso al de
las demas, porque cuando la guerra afecté mas al Estado del
Magdalena fué en el segundo cuatrimestre del afio econémico.

La Aduana de Cartajena, de donde se proveen principal-
mente el Estado de Bolivar, algunos pueblos del Magdalena, i el
Atrato, produjo $ 107,082-40 cs. en los primeros ocho meses, i
$ 50,560-75 cs. en los cuatro restantes ; de modo que en el afio
rindi6 § 157,643-40 cs. En el perfodo antecedente sus productos
fueron $ 197,645-74% cs. Los rendimientos fueron, pues, casi
iguales en todo el afio.

La de Cucuta, o sea la entrada de las mercaderfas para gran
parte del Estado de Santander, especialmente el Norte, i para
algunos pueblos del de Boyacd, tuvo por rendimientos en cada
uno de los dos primeros cuatrimestres algo mas de $ 80,000, o

ot Los productos en el mes de agosto de 1876 han sido caleulados en pml;orcion a
los de los otros meses, por no haberse podido obtener el dato correspondiente, 2
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la estension posible;ni otros que pudiendo resistirlo mayor, que-
den con insignificante contribucion; i
3. Eficacia en la recaudacion del impuesto.

L

El primero de estos medios es el resultado del fomento del
comercio, el cual es a la vez jenerador i efecto de la industria.

El comercio no puede tener vida sin vias de comunicacion ;
i es tanto mas activo i ficil, 1 por consiguiente, tanto mas benéfi-
co, cuanto mejores sean aguellas: la trocha es la primera senda
para salir de la barbarie; i el camino de herradura, el carretero
i el ferrocarril van marcando los grados de civilizacion de un
pueblo, el adelanto de su industria 1 su comercio.

Pretender que un pais que no tiene caminos, consuma mu-
chos objetos que no es pesible trasportar por falta de aquellos, seria
un absurdo. Tambien lo seria el querer que los habitantes en je-
nera! pudieran comprar aquellos sin enviar otros en retorno; o
que se pusieran a producir algo sin esperanza de poderlo realizar
por medio del trdfico, dentro del pais o en el estranjero, a virtud
de un comercio activo.

Las facilidades de trasporte i de locomocion son las que alla- .
nan todo en el comercio, en provecho del bienestar sccial i de las
rentas publicas. Si una mercaderia cualquiera cuesta hoi 20 en
el lugar de su produccion, i paga 10 por gastos de trasporte hasta
el punto de su consumo, intereses del dinero empleado en el largo
tiempo que dure el viaje, averias, &e., &c., es claro que no podrd
ser gravada con un impuesto de 10, por ejemplo, so pena de dis-
minuir o anular su consumo i de que, por tanto, rinda ménos
contribuciones o no rinda ningunas. Pero si se logra que los 10
de trasportes, intereses, averias, &c., queden reducidos a 5, entén-
ces los gastos de principal i costos serdn ya solo de 25 en vez de
30 que eran; i el impuesto no salo serd soportable, sino que se
podid aumentar sin causar trastorno en el comercio. En el pri-
mer caso propuesto, la mercaderfa costaria 40, inclnyendo un
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gravémen de 10; en el aegundo podria gravarse con 11, i solo
valdria 36.

IL

La distribucion conveniente del impuesto, de que he habla-
do, se obtiene con una buena tarifa; i el sistema que establece,
para ir mejorando la existente sobre bases positivas, el proyecto
de lei que acerca de la materia adopté el wltimo Congreso, es en
mi concepto el mejor que puede emplearse.

En efecto: el procedimiento que la razon, la equidad i la
prudencia aconsejan en el asunto, es el estudio detenido sobre el
valor i peso de cada mercaderia, en vista de todos los compro-
bantes necesarios, i por una corporacion permanente, como el Ju-
rado de Aduanas, que haya de dar cuenta de sus actos al Con-
greso, acompafiando los documentos que Justlﬁqnen sus clasifica-
ciones.

La pequefia reforma que el Poder Ejecutivo ha juzgado debe
hacerse a tal proyecto, consta en las respectivas observaciones,
las cuales me permito copiar aquf :

“El pensamiento principal que se desarrolla en el proyecto
es de grande importancia. Constituye el medio mas acertado de
ir mejorando la tarifa en virtud de estudio detenido respecto del
valor de cada mercaderia, sin causar alteraciones siubitas en el
comercio, ni en las rentas piblicas, i sin que las malas influen-
ciasni el capricho intervengan en ese asunto, cuya gravedad pue-
de medirse con solo el recuerdo de que la renta de Aduanas for-
ma la mayor parte de la Hacienda nacicnal.

“ Como en toda mercaderia hai, ademas del valor de la mate-
ria de que se forma, el del mayor o menor trabajo que se emplea
en su manufactura, resulta en jeneral que las materias primas
por si solas valen ménos que los demas &rtumlos que los objetos
mas ordinarios, que son los que consumen las jentes pobres, son
de ménos valor que los que tienen algun pulimento; i que, por
iltimo, éstos valga.n ménos que -lbn que ordinariamente se llaman
de lujo, B I s G
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« Por tanto, si el impuesto sobre mercaderfas queda en ar-
monfa con sus respectivos valores, se consultard la equidad. i se
habr4 obtenido el fin a que parece tiende el articulo 1.° del pro-
yecto por medio de la clasificacion que establece. En vez de que
dejando subsistente ésta, resultard que respecto de las mercade-
rfas de menor valor se disminuird el impuesto, no solo porque
valen ménos, sino tambien porque estdn favorecidas; i que las
mismas proporciones se adoptardn en cuanto a las demas.

~ «Fstome hace manifestaros que acaso seria preferible que
en lugar de establecer dicha clasificacion se autorizase al Jurado
para pasar de una a otra clase de la tarifa las mercaderias que
estdn gravadas con ménos del 30 por 100, o con mas del 50; de
modo que cada cual quede con un impuesto proporcional a su
valor. :

“Tal medida, ademas de ser equitativa, alejaria las tenden-
cias a escluir de la regla comun algunas mercaderias, volviendo
insensiblemente la tarifa un conjunto de disposiciones heterojé-
neas, acerca de Jas cuales no se puede espresar la razon que les
sirve de fundamento.” - ;

Verdad es que todo el sistema establecido en las leyes na-
cionales sobre Aduanas; que todas las previsiones i cdlculos para
desarrollar i fomentar los consumos i para llevar el gravdmen
solo hasta donde es conveniente, quedan pronfo trastornados,
porque, con el nombre de derechos de consumo u otros, los Esta-
dos i los Distritos imponen gravdmenes adicionales, que por.
supuesto alteran caprichosamente en cada localidad los precios
de las mercaderias i la estension de su consumo. En consecuen-
cia (debo decirlo con franqueza), dicha renta nacional se halla
hasta cierto punto a la merced de las combinaciones que las
antoridades de cada lugar tienen & bien adoptar en su sistema
fiscal, a despecho de la disposicion terminante del inciso 4.°, ar-
ticulo 6.° de la Constitucion, por el cual los Estados se hallan
comprometidos a no gravar con impuestos, dntes de haberse
ofre¢ido al consumo, esto es, a la venta, los objetos que sean ma-
teria de impuestos nacionales. ~ 1 ol
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Si se respetara este priacipio sin deavmtua.lle con mj;erpre-
taciones forzadas, la renta nacional de Aduanas produciria por si
sola cantidades superiores a las que ahora forman el Presupuesto
de rentas; habria lo necesario para todos ios gastos piblicos; i
serian compietas la sencillez i facilidades en la administracion
de la Hacienda nacional.

111, .r

La eficacia en la recaundacion del impuesto no debe buscarse
solo en los medios directos, como el de rnumerosos resguardos i
penas severas. Preferible serd procurar que el comereio sea mas
fdcil i barato cuando se haee lejitimamente, que cuando se hace
de contrabando; o en otros términos: que la cuola del impuesto
sea menor que el valor de los gastos de'trasporte i de riesgos en
una operacion fraudulenta; i que 1éjos de restrinjir el comercio
por determinados puntos de las costas por donde ahora se hace
clandestinameate en pequefias embarcaciones, se fomente el leji-
timo en grande escala, que es mas ficil de inspeceionar, por
medio de caminos, canales i lineas de vapores. Asi quedard
escluido de hecho el trdfico ilicito, porgue la concurrencia a esos
sitios hoi desiertos, impedird las operaciones secretas que aquel
necesita ; i porque enténces podrin establecerse otras Aduanas
que en la actualidad no producirian para los gastos de su admi-
nistracion. La navegacion por vapor en el Dique de Cartajena i
en los rios Atrato i San Juan, i la civilizacion de la Peninsula
Goajira, se hallan en ese caso.

Otro medio tambien mui eficaz, es claro que seria el de con-
ducir los bultos de mercaderias reconocidas esteriormente en las
Aduanas, por vehiculos seguros (como buques o wagones, con
sus depésitos cerrados i sellados) hasta el lugar de su destino,
para hacer en éste el reconocimiento minucioso de su con,tenido.
Fdcil es comprender enantos gastos i pérdidas se evitarian al co-
mercio con no abrir los bultos en el trdnsito, i hasta dénde po-
dria evitarse el contrabando. Cuando tengamos ferrocarriles ven.
drdn naturalmente como complemento de ellos i de las Adaanas,
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Por tanto, no es aventurado caleular que, con las mejoras ma-
teriales que estdn al ejecutarse, la renta de aduanas producird
dentro de diez afios, si né doce, por lo ménos diez millones de
pesos. Chile tenia, dntes de la construccion del ferrocarril de
Valparaiso a Santiago, la misma renta que nosotros en la actualis
dad, i hoi, gracias a esa linea, cuenta con $ 18.000,000.

Como el desarrollo serd progresivo en razon de la estension
de dichas mejoras i de su importancia, deberemos decir que los
productos de las aduanas irdn tambien en proporcion ascendente
durante el tiempo de la ejecucion de aquellas. Pero el progreso
no serd uniforme, porque a medida que las lineas de ferroearril
vayan teniendo mayor lonjitud, se aumentard el esponente de la
proporcion ; crecerdn la actividad i la riqueza del comercio en
cada una de las secciones de la via, porque serd mas i mas esten-
so el radio de aquel ; seguird el trifico por ella una lei semejante
a la de la gravedad de los cuerpos, su movimiento serd mas i mas
acelerado, mas intenso, a medida que se acerque-el término de
su carrera.

En consecuencia, el 25 por 100 aplicado para mejoras mate-
riales ird creciendo ; i si hoi es de 750,000 pesos calculado sobre
3.000,000, pronto serd el millon completo, mas tarde ascenderd a
dos, 1 al terminar los ferrocarriles, es de esperarse que alcance a
dos millones i medio de pescs.

LEJISLACION I DISPOSICIONES EJECUTIVAS SOBRE
ADUANAS.

Acaso no hai en el pais un ramo que haya sido objeto de
mas continuados estudios, que el de aduanas, i con razon, porque
es la primera de las fuentes de subsistencia del Gobierno nacio-
nal. Desde los tiempos de la antigua Colombia hasta nuestros
dias, i con especialidad en los 1fltimos trece afios, presentan las
Memorias de Hacienda razonamientos, datos i cdlculos importan-
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tes; i por fin se encuentra establecida esta renta sobre bases
satisfactorias. La obra quedard completa con reformas paulatinas
que, no causando bruscas turbaciones en tan delicado asunto,
vayan poniendo remedio a los males que se noten.

Observemos los puntos principales del sistema i hallaremos
la exactitud de lo espuesto.

La tarifa, con las modificaciones que irdn haciéndosele por
el Jurado de aduanas a virtud de las disposiciones contenidas en
el proyecto de que he hablado, i el cual es creible que sea lei en
el presente afio, constituird una acertada combinacion de los siste-
mas denominados de “peso bruto, ad valorem i derechos especia-
les:” en ella las mercaderias tendrdin un derecho fijo, calenlado
en razon de su valor, 0 en atencion a las circunstancias peculiares
del pais (su industria, su desarrollo intelectual, &e. &e.), iel
cual se computard sobre el peso en virtud de operaciones i edleu-
los que deben dar por resnltado la proporcionalidad entre esta
base i el valor, i su acertada clasificacion en un pequeiio niimero
de grupos homojéneos. De esta manera se tomardn de cada uno
de dichos sistemas sus ventajas, evitando al propio tiempo sus
inconvenientes.

Los procedimientos para reconocer las mercaderias iliguidar

1 cobrar los derechos sobre ellas, son no solo sencillos, sino que
acaso 1o los bai mas liberales en ningun otro pafs del mundo. El
interesado presenta su factura con datos jenerales que le permi-
ten la discrecion en los pormenores del negocio; la acompaiia de
un manifiesto en que puede hacer cuantas observaciones tiene a
bien ; asiste, si quiere, al exdmeni peso de las mercaderfas i hace
cuantas reclamaciones cree conducentes a la justa apreciacion de
los hechos, decidiéndose el punto por peritos nombrados por él i
por la Aduana, cuando ésta no conviene en sus observaciones ;
despues de que se halla formada la liquidacion, se le pasa un
ejemplar i tiene el término de seis dias para revisarla i reclamar
contra los puntos que en su concepto no estdn acordes con las
prescripeiones de la lei o la justicia: si la reclamacion es acerca
R kR g et i
elalei: si verasa sobre




(e1quojoQ) 021ignd oHpaID A epusioeH ap ousjsIuIN




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

f

DE HACIENDA I romo. 19

-

Sabanilla a Barranqmlla, decretada. con esa mira en el aflo
de 1876.

Esta providencia se halla acorde con las miras del Gobierno,
de que dntes he hablado: las de dar facilidades al comercio i
proporcionar economfas en los gastos de frasporte; lo cual re-
dunda naturalmente en provecho de los consumidores de merca-~

~ derias estranjeras i de los esportadores de nuestros productos, o

sea en beneficio de la riqueza nacional.

Para dar a la medida toda la estencion posible en favor del
comercio, se ha declarado que el desembarque i reembarque en
el puerto de Barranquilla puede hacerse por simples trasbordos
de los buques maritimos a los flaviales, 1 viceversa, cuando en
ello no haya inconveniente a juicio del Administrador de la
Aduana. Tambien se declar6 que los buques que entran por esa
via, no estdn sujetos a derechos de toneladas.

El Gobierno ha hecho conocer estas ventajas en el esterior,
por medio de los Consulados ; 1 la compaiiia de vapores ingleses
denominada “ Harrison line,” ha anunciado ya que aquéllos ha-
rdn sus viajes por las Beeas. Tambien los hacen, i fueron los pri-
meros en usar de la libertad otorgada, los buques de la Compa-
fila de hielo i maderas de Norte-América. Pronto se recibirdn
datos precisos de la Aduana de Barranquilla sobre el mimero,
clases 1 nacionalidades de los buques que han traficado hasta
ahora por la via fluvial. '

Todavia no ha trascurrido el tiempo suficiente para conocer
sl es innecesario, para evitar el contrabando, que los buques que
entren por las Boeas con destino a Barranquilla, hayan de tocar
primero en algun puerto maritimo. Convendria, en mi concepto,
que se autorizase al Poder Ejecutivo para que pudiese disponer
que se prescindiera de esa formalidad legal, en caso de hallarla
initil i a reserva de exijirla de nuevo si la esperiencia hiciere co-
nocer que la prescindencia no es buena.

Han sido declarados libres de derechos de importacion, con
el objeto de facilitar el desarrollo de la industria i del comercio
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del pais, los siguientes articulos, en uso de la_facultad que se
deriva del inciso 2.° del articulo 1.de la lei 11 del presente afio:
el hielo, cuya influencia hijiénica en nuestros climas ardientes de
la costa es jeneralmente reconocida, i el cual es a la vez elemen-
to de moralidad porque aleja el incentivo al uso de bebidas
aleohodlicas i fermentadas ; las maderas de construccion dentrode
las cuales se conduce el hielo; los alimentos sin preparar que
dntes eran tambien libres ; los animales vivos, las plantas vivas;
las semillas, barbados i mugrones de las plantas; los materiales
de construecion, como baldosas de piedra i de mdrmol ; el carbon
mineral, los aparatos para alumbrado por gas i para produeirlo,
las muestras en pequefios pedazos, los periédicos impresos, las
monedas lejitimas, el heno 1 el tamo, i los equipajes de los pasa-
jeros. Hstos articulos, junto con los que se habian dejado libres
de derechos por el decreto nimero 171 de 23 de marzo, son casi
todos los comprendidos en la 1.* clase de la tarifa.

-

La Aduana dé Cucuta ha tenido notables productos en el
ltimo afio, i es de esperarse gue continuard su progreso a medi-
da que la paz sea mas estable en Venezuela, que crezea la mora-
lidad en la administracion de la Aduana del Tdchira, que pene-
trdndose bien el Gobierno de aquel pais de que la liberalidad de
sus leyes de comercio, que pueden afectarnos serd un motivo de
ignales disposiciones por nuestra parte, i consiguientemente de
provecho positivo en favor de ambos paises, dé facilidades a
nuestro comercio, i que nuestra industria i la mejora de los eami-
nos en el Norte de la Repiblica vayan siendo mayores.

El Gobierno ha procurado dar a esa Aduana toda la impor-
tancia que merece, i ultimamente ha contratado la construccion
de locales de hierro para la Administracion i sus dependencias,
con todas las condiciones necesarias i Ja bella apariencia que
requiere la primera oficina nacional en esa frontera.

La obra quedaria completa con el ferrocarril hasta el puerto
fluvial. Por mi parte creo que para que la vijilancia sea eficaz en
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el celo del contrabando i para que el comercio no quede con
gravdmenes adicionales dntes de destinarse las mercaderfas al
consumo, el Gobierno debiera ser el duefio de la via férrea 1 de
las bodegas en el puerto, como una anexidad de la Aduana, i
como lo es en Barranquilla; o que la Administracion debiera
estar en el mismo puerto.

“Juzgo que esta obra quitaria casi toda su importancia a las
cuestiones internacionales relativas a la propiedad i posesion del
territorio de San Faustino. Desde que las facilidades i economia
en el trasporte de las mercaderias para el Tdchira, unidas a la
libertad de trdnsito que se goza en Colombia, sean decisivas en
favor de la via de Ciuecuta, quedard de hecho olvidada la tenden-
cia a que el comercio para aquella seccion venezolana tenga su
curso por dicho territorio, que parece ser en lo que estd la prin-
cipal importancia del asunto.

Las dificultades que en el tiempo anterior se han presentado
para la celebracion de un arreglo aduanero con Venezuela, que
impida que una u otra de las dos Repiblicas quede defraudada
por operaciones fraudulentas en el comercio de Cicuta hasta el
Tdchira, han ido desapareciendo. En efecto, la prinecipal dificul-
tad consistia en la diferencia de los sistemas adoptados para com-
putar los derechos de importacion: en Colombia se ha cobrado
segun el peso de los objetos; 1 en Venezuela rejia una tarifa de
derechos especiales para cada uno de ellos. Hoi se cobra segun
el peso en ambas naciones.

No obstante, se toca todavia la dificultad que orijinan las
diferencias en las cuotas del gravdmen i en la clasificacion de las
mercaderias.

Es creible que nuestro ejemplo en ir clasificando con aten-
cion a las proporciones entre el peso i el valor de los articulos,
por medio del procedimiento que establece el proyecto de lei de
que dntes hablé, vaya inclinando a Venezuela a mejorar su tarifa
en el mismo sentido, lo cual parece no haber sido olvidado por
eila; i que, por tanto, haya al fin notable semejanza en los aran-
celes de ambos paises. Enténces serd mui fdcil el convenio adua-
nero; o serd innecesario si a la vez hai absoluto arreglo en la
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“1. Que el ponton no queda esceptuado de ninguna de las
disposiciones legales relativas a los buques que entran, permane-
cen i salen de la bahia; 2.* que solo se trasbordardn a ¢l las mer-
cancias de los buques que por obstdculo insuperable no puedan
descargar directamente dentro de pocas horas de haber llegado
al puerto; 3." que las mercancizs que se trasborden de cada bu-
que, se trasladardn a la Aduana en 6rden i con la debida separa-
cion de las de otros buques, inmediatamente que cese el obstdculo
que se haya presentudo para descargarlas directamente del buque
que las haya traido; 4. que este buque quedard respensable
para con la Aduana por cualquiera infraccion, como si la descarga
se verificara directamente ; sin perjuicio de la responsabilidad
que segun la lei pueda deducirse contra los buques en que se
hayan traido las mercaderias, i contra sus aparejos, &e, &c, de
acuerds con el articulo 332 del Cédigo Fiscal; 5." que el permiso
provisional, o el permanente, si se concediere, para mantener el
ponton en la bahia, cesard inmediatamente que lo determine el
Poder Ejecutivo, por estimar que facilita el contrabando o por
cualquiera ctra causa; i 6. las demas que contiene la resolucion
dictuda por la Aduana.”

~ Como, segun los informes recibidos, el ponton debia estar ya
en la bahia o proximo a llegar, naturalmente con gastos de con-
sideracion, 1 como por ofra parte la medida solicitada puede ser
itil al comercio, juzgd el Gobierno que no era prudente negar el
permiso de una manera absoluta o diferir el goce de €l con dichas
condiciones. Tivose tambien en consideracion que ese buque,
destinado a mno salir de la bahia i a ser el intermediario para la
carga i la descarga, puede mui bien considerarse como una de
las embarcaciones que se emplean en ésta. No obstante, seria de
desearse que la lei dijera con entera claridad si es completamente
licita la permanencia de los pontones en dicho puerto colombiano
entre tanto que se construye un muelle. :

El Poder Ejecutivo ha pedido varios informes para la cons-
truccion de esta obra, que el crecimiento del trdfico va haciendo
ya indispensable.




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

24 MEMORIA DEL SECRETARIO

PR . oy e . P R

La Aduana de Santamarta. recobrard naturalmente alguna
importancia, con motivo de tocar en ella, en solicitud de permiso
para entrar por las Bocas de Ceniza, algunos de los buques que
vengan destinados a esa navegacion; pues, segun se dice, los
vientos son mas favorables para ella signiendo esa ruta que la
de Nisperal; i ademas, la bahia es mucho mejor i estd sitnada
junto a una de las primeras poblaciones del litoral.

Parece que buques fluviales de cierto porte pudieran hacer,
como los han hecho en otras épocas, viajes directos desde el puer-
to de Santamarta hasta el punto del Magdalena en que ahora
descarqan los que vienen, o hasta el punto en donde comienza el
ferrocarril central. Si en ello no hai grave dificultad, pienso que
el establecimiento de lineas de vapores que recorrieran ese tra-
yecto, levantarian el comercio de aquella ciudad, digua de toda
consideracion, porque, como acabo dé recordar, su bahia es mejor
que la de Sabanilla, lo cual la haria preferible para los buques
estranjeros, en igunaldad de circunstancias con la ‘otra, respecto
de facilidades para enviarlas mercaderias hdcia el interior.

El Gobierno ha mantenido en arrendamiento los muelles i
el faro de dicho puerto, que pertenecen a la Municipalidad ; pero
aquellos, construidos de madera i en jeneral en mal estado cuan-
do los recibi6 la. Aduana, han ido deteriordndose i, por dltimo,
uno desaparecio.

La Secretaria de Hacienda ha dictado las providencias con-
ducentes a averiguar si el deterioro i la destruccion han depen-
dido de culpa de los empleados nacionales, para exijirles la debida
responsabilidad ; 1 como hasta ahora lo que parece es que la se-
gunda no es imputable a falta de ellos, ha ordenado se suspen-
da el pago de la parte de arrendamiento que proporcionalmente
hubiera de corresponder al muelle destruido. Acaso convendria
que el Gobierno comprase esas obras, en lugar de segmr pagando

3,000 pesos por su arrendamiento anual.

Si los laudables esfuerzos que en la actualidad se hacen en
favor de la limpia del Dique de Cartajena i su navegacion por
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vapor, tienen buen éxito, recobrard en gran parte su antiguo trd-
fico este abrigado puerto.

Desde hace largo tiempo se viene hablando sobre un.hecho
notorio, cual es el de que por dicho Dique es por donde se hace

_ el contrabando, con especialidad de los articulos de fuerte gra-

vdmen ; todo por embarcaciones menores que toman los efectos
que dejan los buques contrabandistas en las islas u otros puntos
del litoral del Estado de Bolivar, i aun en uno de los puntos que
comunican el mar con la bahia de Cartajena. Para impedir el
fraude ha sido costumbre ejecutar constantes correrias por un
bote guarda—costa a cargo del Resguardo de Cartajena, i ha de-
bido mantenerse un destacamento en algun punto del Dique, se-

gun ordenes dictadas en tiempo anterior. Ultimamente ha esti-

mado el Gobierno, i en el mismo sentido opinan los sefiores Ad-
ministradores de las Aduanas de aquel puerto i del de Barran-
quilla, que el punto en donde debe situarse permarentemente
una seceion del Resguardo para exijir guias a fin de que no pasen
mercaderias de contrabando, ha de ser Calamar; i se han dado
las ordenes para llevar a efecto esa medida.

Dicha seccion celard a la vez el contrabando por embarca-
ciones menores que pudieran subir mercaderias introducidas sin
Ia intervencion de las Aduanas de Santamarta i Barranquilla,

La Aduana de Riohacha estuvo ocupada por los revolucio-
narios durante dos meses, i por tanto sufri6 los males consiguien-
tes a tal hecho. Apesar de eso, sus productos en el afio econé-
mico fueron mayores que en el anterior, i como lo mismo se habia
observado en ese, con respecto al precedente, se advierte una
tendencia segura hdcia el progreso de la renta en aquel punto.

La civilizacion de la peninsula goajira es la medida indicada
para mejorar toda la seccion de la Repiblica en que se halla
uquel]a oﬁema.
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REFORMAS.

La mas urjente de las reformas que requiere la buena admi-
nistracion de este ramo, es la. de modificar en parte el sistema
penal, de tal modo que todos los castigos gunarden justa propor-
cion con las infracciones que pueden cometerse ; pues la despro-

“ porcion hace que algunas veces resulte ineficaz la lei para mora-

lizar las operaciones comerciales, impedir el contrabando i obfe-
ner productos de consideracion en’ las Adnanas. Sila pena es
leve, no serd suficiente para retraer de las tentativas de fraude ;1
si es demasiado rigurosa, el Jurado de Aduanas se manifiesta
ménos severo en la indefectible aplicacion de ella, i resulia que
las infracciones mas graves quedan sin castigo.

Despues de la tarifa i de la determinacion de los puntos en
que han de hallarse las Aduanas, ocupa el primer lugar en-im-
portancia, entre las disposiciones del ramo de que tratamos, la
parte penal : todas las demas prescripciones son en jeneral des-
arrollos o reglas de procedimientos para la aplicacion de aquellas;
de tal modo que fijadas con acierto esas tres bases, el resto del
trabajo, aunque haya de ser estenso, serd necesariamente bueno.

Las reformas que juzgo urjentes, tanto respecto de dicho
punto como en cuanto a los demas, son las siguientes:

1." Que no se aplique pena por falta de espresion del peso
correspondiente a cada uno de varios bultos que sean iguales en
cuanto a él e idénticos en su forma i contenido, siempre que se
indique el peso total; i que solo se aplique el 10 por 100 de
recargo sobre los derechos segun tarifa, cuando concurran las

‘mismas circunstancias, escepto la de que los bultos scan exacta-

mente iguales entre si en cuanto a su especial peso.

2.* Que cuando la factura esprese el contenido de los bultos,
sin hacer todas sino la mayor parte de las distinciones necesarias
para conocer a qué clase de la tarifa corresponde la mercaderia,
se abran siempre los bultos, i si ésta resulta de la clase inferior
de las en que estd incluida en la tarifa, se aplique solo el recar-
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go del 10 por 100. Ejemplo: se dice “jéneros blancos de algo-
don,” sin distinguir si son lisos o bordados, &e, &c, 1 aparecen
jéneros blancos de algodon ordinario, el castigo es ahora el de
computar los derechos como de la clase superior de la tarifa i re-
cargarlos con el 10 por 100 ; deberd ser solo este recargo ; pero
el bulto habrd de abrirse precisamente.

3.* El articulo 261 del Cédigo Fiscal dice: “El rejistro de
los equipajes solo se llevard a efeeto cuando el Administrador
tenga fundadas sospechas de que contienen efectos que deben
pagar derechos. Pero si el interesado no quisiere sujetarse al re-
jistro, se prescindird de esta formalidad i se cobrardn derechos
sobre el total del peso, como si fuesen efectos de ultima clase.”

Por medio de este articulo i la parte final del inciso 10,
§ 1.° del articulo 359, se pueden hacer frustrdneas las disposicio-
nes sobre facturas, presentando sin ese documento i como equi-
pajes cuantos bultos de 5." clase quieran los introductores. Serd
1til, por consiguiente, limitar a cierto peso la aplicacion del ar-
ticulo.

4" La neccesidad de comprobar la identidad de los bultos
de mercaderias que se presentan en las Aduanas, con los que es-
presan las facturas, asi como la distincion de ellos entre sf, han
determinado al Lejislador a exijir, respecto de cada uno, la espre-
sion de su marca, numeracion, forma, peso i contenido.

Se ha observado que suelen ponerse en una misma factura,
bajo igual marca i numeracion, bultos de diferentes clases de la
tarifa; con lo cual se anulan los objetos de que acabo de hablar.
Seria conveniente, por tanto, que la lei exijiese diferente nimero
en los bultos de una misma marca.

5. La presentacion de las facturas dentro de plazo suficiente
para pedirlas al estranjero despues de que las mercaderias se
hallan en las Aduanas, destruye el objeto principal de ese docu-
mento i entorpece las operaciones de aquellas oficinas i de la
jeneral de cuentas.

Es fdcil concebir cudntos fraudes podrian cometerse en la
descarga de las mercaderias i en otras operaciones, aun en los
almacenes de las Aduanas (si dstos no estuvieran a cargo de per-
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sonas de probidad), cuando el dato relativo a los bultos i su con-
tenido no se preconstituye sino que se forma ex—post facto. No
debe olvidarse que los sobordos i las facturas son las bases sobre
las cuales reposa todo el sistema adoptado para conocer la canti-
dad i clase de las mercaderias que han de pagar derechos, i qué
sumas son las de cargo de los introductores primero, i de las
Aduanas despues.

Seria conveniente rebajar al 10 por 100 de recargo sobre los
derechos segun tarifa, la pena por falta de alguno de los dos ejem-
plares de la factura que debe recibir la Aduana, cuando se reci-
biese el otro, i dejar subsistente la antigna pena (que era la de
considerar los bultos como de la clase superior de la tarifa i re-
cargar los derechos con el 10 por 100) para los casos de falta
absoluta de dicho documento.

La concesion de plazo para presentar las facturas es una
modificacion que habia sido introducida al plan jeneral de las
leyes de Aduanas; quefué derogadza en 1868, i que volvié 2 ha-
cerse despues. Todo un sistema puede dejarse sin efecto con una
pequeiia disposicion en apariencia insignificante ; por lo cual re-
quiere mui detenido estudio cualquiera innovacion en materia de
Aduanas.

Por demas seria detenerme a mencionar las otras reformas
que pueden hacerse en este ramo, cuando estdn espresadas en
las Memorias sobre Hacienda i Fomento de los afios anteriores.
El estudio sobre las que no han sido ya adoptadas, pudiera servir
de base a un proyecto de lei.

FISCALIZACION DE LAS OPERACIONES DE LAS ADUANAS
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA.

- De acuerdo con el articulo 187 del Cédigo Fiscal, la Secre-
tarfa de Hacienda ha ejercido la debida fiscalizacion sobre las
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jénero con que suelen apasionarse algunos asuntos para sacarlos
del radio de la verdad, resuelva sobre sus procedimientos en el
particular. Por su parte, le basta no haber extralimitado sus facul-
tades i haber empleado en beneficio de la seguridad piblica los

- esfuerzos que han estado a su alcance.

He aqui la resolucion, la cual fué dictada en un memorial de
varios comerciantes de esta capital, que se halla publicado en el
nimero 3959 del Diavio Oficial.

Visto el precedente memorial, se observa :

1.° Que a causa de la suspension del trifico entre las costas i el in-
terior del pais durante la guerra, se agotaron en su mayor parte las exis-
tencias de mercaderias que habia en las plazas comerciales ;

2.° Que por tanto las mercaderias que estaban detenidas en las cos-
tas vendrin a llenar, junto con las de las nuevas introducciones, las
necesidades del consumo ;

3. Que en consecuencia todas estas mereaderias pueden i deben
quedar gravadas con iguales impuestos fiscales ;

4.° Que el iiltimo reeargo de los derechos de importacion sobre las
nuevas introducciones, i el derecho de peaje sobre las que estaban en la
costa i no han llegado a su destino, son enferamente iguales ;

5.° Que cualquiera ventaja en favor de estas iltimas dismiouiria las
nuevas importaciones Lasta que ellas se agotaran ; o daria lugar a las in-
troducciones de contrabando; lo cual es obvio que tambien disminuiria
los productos de las Aduanas i seria contrario al fin que se ha propuesto
obtener el Gobieruo al elevar los derechos de importacion ;

6.° Que el derecho de peaje, a la vez que impediri el mal de que se
acaba de hablar, constituird un nuevo recurso fiscal, que es indispensable
para atender a los gastos piiblicos ;

7.° Que la paralizacion del capital invertido en las mercaderias exis-
tentes en la costa durante la guerra, es equivalente a la que, tambien por
causa de ésta, han sufrido no solo los capitales que ahora se destinen a
las nuevas importaciones, sino easi todos los demas que se han conservado;

8.° Que las merecaderias que existian en la costa tienen sobre las
que se han pedido recientemente, la ventaja de poderse realizar sin com-
petencia i de producir ganancias durante el tiempo que las otras tardardn
en llegar a sus respectivos mercados, lo cual acaso serd una compensa-

clon de los gastos que las primeras pueden haber tenido en la costa
durante la guerra ; :
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esplicita e irrevocable, por su parte, sobre la constitucionalidad de
aquel acto;

15. Que las grandes i premiosas necesidades del Tesoro obligan al
Gobierno a decretar el mencionado derecho de peaje, el cual al ménos se
repartird entre un grandisimo mimero de consumidores de mercaderias
estranjeras, en vez de imponer otras contribuciones que recaigan sobre
una parte relativamente pequeiia de los ciudadanos ; i

16. Que el derecho de peaje servird para cubrir una gran parte de
los empréstitos que se han hecho a la Nacion; fomentard el crédito de
la deuda piblica; i contribuird al restablecimiento de la buena situacion
del Tesoro i consiguiente disminucion de las contribuciones nacionales.

En consecuencia no accede el Poder Ejecutivo a la solicitud conte-
nida en dicho memorial.

Llévese a efecto la publicacion del decreto que se ha dictado en uso
de Ias facultades que confiere el articulo 3.° de la mencionada lei.

El Secretario, Luis BERNAL.

Debe tenerse presente, ademas, que si el Gobierno hubiese
dispuesto que para el cobro del derecho de peaje se reconocieran
las mercaderias en los Iugares del trdnsito en donde se encontra-
ran, el comercio habria sufrido perjuicios enormes; i que fué pre-
cisamente para no causdrselos, que se adopt6 el medio de liqui-
dar el derecho sobre los bultos que era notorio habian estado en
las Aduanas hasta la época de la sancion de la lei que lo impuso ;
a reserva de mno cobrarlo a quienes comprobaran con sus docu-
mentos comunes de comercio que los cargamentos habian llegado
a su destino dntes de la fecha de la lei. No se ha exijido el pago,
como parece se ha asegurado, sobre mercaderias que no estuvie-
sen en las Aduanas o en via para su destino en dicha fecha; lo
que se ha ejecutado, como acabo de esplicarlo, es tomar un punto
de partida sobre los hechos que eran notorios, para cobrar el im-
puesto a las mercaderias afectadas por la lei, sin causar vejacio-
nes i pérdidas al comercio: no se ha dicho que los objetos intro-
ducidos desde 1.° de setiembre de 1876 paguen el derecho de
peaje, sino los que halldndose en esa circunstancia no hubieran
Hegado a su destino el 24 de mayo. Véase, pues, que la retroac-
tividad que ha querido imputarse a las disposiciones del respec-
tivo decreto no existe.

-
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Tl ilustrado Secretario de Hacienda, doctor Miguel Samper,
inici6 la adopeion del primer medio, proponiendo un proyecto de
lei que estendia el pago del impuesto a todos los Estados con
escepcion de Panamd. Ese proyecto, que se rejistra en la Memo-
ria al Congreso de 1869, no fué adoptado, no obstante las mui
s6lidas razones en que lo apoyaba su autor; pero dié lugar al
estudio de esa grave cuestion, que no puede dejar de tener una
solucion constitucional tarde o temprano.

El Congreso de 1870 sent6 bases para llegar a la adopcion
del segundo medio, disponiendo en el articulo 11 de la lei 83
que cuando el consumo de la sal vijua llegara a seis millones de
kilégramos anuales, el Poder Ejecutivo podia suprimir la elabo-
racion por cuenta del Gobierno i dar al espendio nicamente la
sal vijua, agua salada o sal de caldero, para que los particulares
hicieran de estas especies el uso que a bien tuvieran. Esta auto-
rizacion fué ratificada por el Congreso de 1873, al sancionar el
Cédigo Fiscal, que reprodujo en su articulo 454 la misma dis-
posicion ; i no obstante haberse llenado la condicion de venta de
6.000,000 de kilogramos de sal vijua en alguno de los afios si-
guientes, no se hizo uso de la autorizacion de suprimir la elabo-
racion oficial i dar a la venta solamente la materia prima.

El Congreso de 1875 di6 al Poder Ejecutivo, por la lei 33,
las mas amplias autorizaciones para administrar la renta de
salinas, i en uso de ellas la ltima Administracion espidié el
decreto mimero 22 de 1876, por el cual se declaraba libre la ela-
boracion desde 1.° de setiembre siguiente; mas, no obstante las
s6lidas 1 razonadas convicciones que el actual encargado del
Poder Ejecutivo ha abrigado siempre en favor de esta madida, se
vi6 obligado a suspender indefinidamente los efectos de ese de-
creto, por causa de la complicacion politica que empezaba a
entreverse 1 que no era una €época aparente para hacer un ensayo
de tanta trascendencia. Se espidi6, pues, en 2 de julio el decreto
mimero 221, por el cual se aplaz6 para mas tarde el plantea- -
miento de esa libertad que tanto reclaman la justicia, las conve-
niencias del Tesoro, el desarrollo de la riqueza i hasta la misma
Constitucion de la Repiblica.
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Al suspender el Presidente la vijencia del decreto aludido
de 20 de enero, se halagaba con la esperanza de no terminar su
periodo sin dejar planteada esa medida; pero la prolongacion de
la guerra, las graves atenciones de otro 6rden que han rodeado
al Gobierno una vez restablecida la paz, i, mas que todo, la proxi-
midad de la inauguracion de ofra Administracion que puede '
llevar a cabo esa medida enun tiempo ménos azaroso, han hecho
que se dejen las cosas como estdn, para que la nueva Adminis-
tracion resuelva en la materia lo que estime mas conveniente.
Esta cuestion no estd relacionada solamente con las dispo-
siciones constitucionales sino con el aumento de los rendimientos
de la renta, lo cual no puede dejar de conseguirse con la libertad
de elaboracion, porque desde que ésta exista, la elaboracion se
hard en grande escala a causa de poderse dedicar a ella los
grandes como los pequefios capitales en todos los lugares en que
hai bancos de jema o fuentes saladas: aumentada asi la produc-
cion, no puede ménos que ensancharse el radio de consumo, pues
los productores se verdn obligados a buscarle salida al produeto
que no puedan vender en los lugares en que lo fabrican, i lo
llevardn con tal fin a los mercados en que puedan espenderlo.
Si el consumo i la produccion se ensanchan i éstos son alimen-
tados por la venta de las primeras materias que el Gobierno
verifica, no es susceptible de duda que los rendimientos del Te-
soro aumentardn proporcionalmente. La libertad resolverd, pues,
el problema de la manera mas ventajosa para todos, i principal-
mente para el Tesoro publico.

PORMENORES DE ADMINISTRACION.

Uno de los males que se desprenden de la situacion de gne-
rra es la necesidad de elevar el precio de la sal para aumentar los
recursos con que se atiende a los gastos que ella orijina. A este
medio se vié obligado a ocurrir ¢l Poder Ejecutivo desde el 1° de
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setlembre de 1876, elevando los precios por decreto mimero 475,
de 31 de agosto, a los siguientes:

La compactada a $ 1-60 los 121 kilégramos.

La de caldero a $ 1-50 los id. id.

La vijua a $ 1-40 id. id.

Mas, anulados los rendimientos de la renta de Aduanas por
la suspension de toda importacion i esportacion en el curso de la
guerra, se hallé que era insuficiente el producto de la de salinas
para atender medianamente a los gastos, i hubo por tanto que
aumentar los precios anteriores a $ 2, 1 $ 1-80 en las sales com-
pactada i de caldero, que eran las de mas consumo, i rebajar el
de la vijua a $ 1-20 para darle mayor aceptacion: por decreto
mimero 124 de 1877, de 5 de marzo, se fijaron estos precios; i
por decreto mimero 257, de 8 de mayo, se restablecieron a los
términos del de 1866, numero 475, de que arriba hablé.

Esta elevacion de precios produjo un rendimiento mncho
mayor que el del afo econémico anterior, no obstante que la
cantidad de sal vendida fué mucho menor, i que no estuvieron en
actividad todas las salinas.

" En el Estado de Cundinamarca hubo necesidad de suspender
los trabajos i las ventas en las salinas de Sesquilé, Neinocon,
Tausa i Gachetd, porque las guerrillas ocupaban con frecuencia
esas salinas a tiempo de verificar los deshornes, i se apoderaban
1 disponian de la sal elaborada. Cerradas dichas salinas, los gue-
rrilleros las elaboraban o los cemiseros se aprovechaban del
abandono para hacer el contrabando, lo cual disminuy6 en gran
parte las ventas de la nica salina que el Gobierno elaboraba,
que era la de Cipaquird.

Esas mismas guerrillas impedian toda comunicacion del (Go-
bierno con las Administraciones de las salinas de Pajarito i Chita
1 Muneque; por tanto ninguna de las 6rdenes comunicadas por
esta Secretaria ni los informes enviados por dichos Administrado-
res llegaban a su destino. Bl sefior Presidente del Estado de Bo-
yacd, en su calidad de Ajente del Poder Ejecutivo nacional, i en
vista de esa situacion, dicté las providencias que estim6 mas

oportunas i nombré interinamente los individuos que debian
6
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reemplazar a los empleados que se separaban de su destino para
tomar servicio en el ejéreito. Hizo mas: urjido por la necesidad

de aumentar los recursos para atender a los gastos de guerra, para
lo cual eran insuficientes los mui pocos que se recibian de Paja-
rito i de Chita i Muneque, celebré un contrato de elaboracion de
las salinas de Chdmeza, al cual se di6 fin con el decreto nimero
440 del presente afio, por el cual se dispuso la elaboracion de
aquellas salinas por cuenta del Gobierno desde 1.° de setiembre
en adelante.

Mas, no obstante las medidas adoptadas por el Gobierno de
Boyacd, la salina de Chita estuvo mni mal servida, i con motivo
de la entrada que una guerrilla hizo a ella, no se ha rendido la
cuenta de sus productos en todo el afio econémico ni se ha podido
obtener dato alguno acerca de la cantidad de sal elaborada i
vendida. Es esta la razon por qué las casillas de esas salinas en
los respectivos cuadros se hallan en blanco.

En el presente afio econémico se han reorganizado ya los
trabajos i la Administragion de aquellas salinas, lo mismo que las
de Nemocon, Tausa i Sesquilé, i la venta de agua salada en Ga-
chetd ; empezando por reconstruir los hornos 1 reparar los demas
dafios que las guerrillas ocasionaron en las fdbricas de elabora-
cion 1 demas edificios que el Gobierno tenia en ellas.

El mimero de kilégramos de sal vendida en las salinas de
que se tienen datos, i el producto de las ventas en el afio econd-
mico de 1876 a 1877, comparados con los resultados que se obtu-
vieron en el afio anterior, es como sigue:
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6. g Prodnctos en | Productos en
R 18'?5 i l;g'i?. 1875 a 1876. | 1876 a 1877.
Kilégramoa. |Gmos.| Kilégramos. [Gmos.| Desos. IC.. " Pesos. |Cs
Cipaquird..c coevesssnssssenon i0.320.5l5 oo enn|T.B64,069| 500| 526,441|70 -952,270 60
L WS—— R I TN 278,300)...... 73,246(80| 85,577|60
PBARD . s wak cus siEs a9 wivs e 782,476... ... 8,262|...... 46,878|40 1,055/40
Basgil....-ssmasiesaarars« weeee] 1.135,476|......| 48,747| 500] 68,753|80 6,22945
aehetli. ciiensanansions muss 897,200!......1 134,325|...... 3,192!1301 1,216|75
 M0taleS.esrsvenseneee] 13.881,190......18.333,704]....| 718,513|..| 996,359(80

Chita i Moneque.....cseeme- p 0 E Lo | SR ol [SPEn | =me BB ANl s csinat o
P ATATIED. . SN0 R Sivhe svm o ks 187,980......, 206,868| 750 7,783!1601 19,520(70
I GRR e e da s dmmnsismnin® iapl i s eb gavanass bavyvys 1280621 500 cbuessuselres] - 15,564195
Almacen en Sogamosa... ... 563,947| 500| 150,575|......| 2B8,326]90] 15,041(75
Totales ... useeeneee]  2.190,937| 500| 480,506| 250] 124,599(60 50,316'80
Cumaral i Upift.visesereeese|  138,893| 625| 113,850...... 3,332/75|  9,108|...

bl 1,4 T AR 138,893| 625 113,830|...... 3,332|75 9,108|...

RESUMEN,

En Cundinamarea. ..........| 13.831,190]... ... 8.333,704...... 718,5613|...| 996,359,80
En Boyach......cocowenanne| 2,190,937 500| 480,506] 250f 124,599]60; 50,316(80
Salinas VariosS......eeeee sen ves 138,893 625 113,850)...... 3,332|75 9,108]. .

Totales jenerales.........

16.161,021| 125(8.928,060| 250

546,445(35(1.055,784{60

Como se ve, el mimero de kilégramos

de sal vendida dismi-

nuyd, i el producto no obstante aument6, a causa del mayor pre-
cio a que se vendi6 la sal. Siestos precios se conservan ise ponen
en actividad todas las salinas, los productos se aumentardn consi-
derablemente.
La comparacion de los productos i los gastos es como sigue:

SALINAS. Producto bruto. Gastos. Producto liquido,
Cipaquirh. ....oveen.nr...$| 952,270 60 99,395 10 | 852,875 50
BTG S Eh wss o on s b e % 35,577 60 5,634 90 29,942 70
LT U oo maah 1,055 40 o % Tl N S

IR Lo Anenaipsion sanE 6,239 45 4505 70 1,733 75

5 L A R 1,216 75 536 70 681 05
Rlhoia T MONMING o . ceasmsons) ssasannny S5 ] gaeceses o e v
| Pajarito........ooomemeened] 19,590 70 7646 80 | 11873 90
Ohdmeu.....g............ 15,754 35 4110 40 11,643 95
 Almacen en Sogamoso....... 15041 75 10,721 95 4,319 80
Cumaral i Upin ............ 9,108 ..°| 1,889 55' 7,218 45
X '.l‘ohlel._.. cavaans 1055;784 60 137,833 55 920,289 10 \
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cual, en mi concepto, ha provenido de que los unos ven la cues-
tion por el aspecto de renta que puede tener i tiene en algunos
paises, i los otros solo la consideran bajo el punto de vista de un
servicio o garantia prestado a la sociedad, como parte de la se-
guridad que los Gobiernos tienen el deber de dar a los asociados.

Si este asunto tiene dos faces, lo que hai que estudiar i re-
solver es cudl de les dos es mas importante para darle la prefe-
rencia, sin mezelar como argumento el amor propio nacional.

Vista por el lado fiscal, lo que hai que resolver es esto: ; solo
deben prestar los Gobiernos a la sociedad los servicios de que
deriven utilidad representada por ingresos de productos liquidos
a sus Tesoros? Esta cuestion estd resuelta de hecho negativa-
mente en todos los paises en que, como en el nuestro, se mantie-
nen servicios como el de correos 1 otros varios, no obstante que
no se derivan de ellos en definitiva utilidades para el Tesoro.
Respecto de estos servicios se ha reconocido, pues, que los go-
biernos deben prestarlos a la sociedad, porque son buenos i ne-
cesarios, 1 no obstante la cireunstancia de no dar rendimientos al
Tesoro, sino gastos.

En mi concepto la amonedacion estd en el mismo caso. “El
grande objeto de los gobiernos, ha dicho un publicista, es dar
seguridad a los asociados ; el termémetro para juzgar de la bon-
dad de un gobierno es la seguridad que dé.” Nadie desconoce la
influencia inmensa que en el desarrollo de la industria i de la
riqueza, que ¢s su consecuencia, ejerce la seguridad de que la
moneda, que sirve de intermedio en los cambios, tiene el peso i
la lei que espresa, para que su valor intrinseco equivalga al de
los productos que se dan en cambio de ella; i esta seguridad no

~ puede darla la libertad de amonedacion sino la fe piblica del

Gobierno, que se encarga de esta operacion no para hacer ga-
nanc.ia.a sino -para dar la seguridad de que esa moneda tiene el

Pero se (hce que nuestra moneda es mui imperfecta, i que
esto se presta mucho a la falsificacion. Razon es esta para tratar
de perfeccionar los elementos i sistemas de amonedacion; pero no
para suprimir las Casas establecidas. Ya ha empezadooel Go-

\‘.'
i?".
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bierno a trabajar en este sentido, comprando una mdquina de
vapor para adaptarla a la amonedacion en la Casa de moneda de
esta ciudad. El contrato celzbrado se halla entre los documentos
anexos a esta Memoria.

La dificultad espuesta quedard, pues, vencida dentro de poco;
tendremos moneda tan perfecta como puede obtenerse con la
fuerza del vapor, i el pais no quedard sujeto a las continjencias a
que lo estdn los que hacen acufiar su moneda en el estranjero, ni
a lag pérdidas i la inseguridad de aquellos en que es libre la
fabricacion de ese elemento de cambio.

Como es bien sabido, uno de los efectos que infaliblemente
producen las revoluciones, es el de hacer ocultar el numerario, no
quedando fuera de los escondites ni el puramente necesario para
las mui limitadas transacciones que se verifican en esas épocas.
En estas situaciones es un gran recurso el poder amonedar algu-
nas cantidades que alimenten la circulacion en sus menores tran-
sacciones, 1 atender asi a una de las mas premiosas necesidades
sociales. Esto sucedi6 en el curso de la iltima guerra en la Casa
de moneda de esta cindad, que miéntras no hubo qué amonedar
se dispuso que se cerrara ; pero al tenerse noticia de que habia
personas o compaiiias dispuestas a introducir metales para con-
vertirles en moneda, se ordené que abriera sus trabajos por el
tiempo 1 con el personal absolutamente necesarios para la opera-
cion. Asi es que, como se verd en ios respectivos cuadros, en el
curso del ultimo afio econémico, i no obstante la revoluecion, hubo
introducciones de metales en las Casas de moneda en estos
términos:

BB O8O cansos sossusivssisosnarssnsris v RER . 039~T31 gra.
B PIaf., conesseossssnspmssnmsiiunsassensbusinannse: BURAO-OOE

Total...overereeeeeneense..n ks, 4,465-265

Los cuales, amonedados, dieron a la circulacion las signientes
cantidades :
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Los prodﬁctos obtenidos por derechos de amonedacion, febles,
aprovechamientos, &c, ascendieren a.............. 8 12477 056

T )08 BABEOR 8. cvvnivmmsniivissinsssssasurs i 28,785 222
Dando por tanto un déficit de.................. $ 16,308 166

—_—

Este déficit es algo menor, porque en los gastos estdn com-

prendidos los sueldos de los empleados de la Casa de moneda de
Popayan, que no sirvieron en una parte del afio a causa de que
‘no hubo introducciones de metales para amonedar, i no se les ha
‘pagado porque, conforme a disposiciones vijentes del Cédigo
Fiscal, solo pueden i deben mandarse pagar los servicios presta-
dos, 1 alli no hubo servicio.
El resto del déficit estd suficientemente compensado, en mi
‘eoncepto, por el beneficio que recibid la sociedad con la posesion
de ese elemento de cambio de que tanta necesidad tenia en los
aciagos tiempos que atraveso.

-

SECCION QUINTA.
Tierras baldias.

El cuadro de adjudicaciones que figura entre los documentos
anexos a esta Memoria, da conocimiento de las operaciones de
ste jénero que se han verificado en el curso del afio.

Suprimida la oficina de Estadistica nacional, que tenia a su
‘eargo este_ramo, fué preciso disponer que el despacho de él se
‘anesara o una de las otras secciones de esta Secretaria, aumen-
tando asi en mucho el trabajo de ella. Enmi concepto, seria justo
elevar en algo el sneldo del oficial 1.° de esa seccion, que es la
tercera.
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SECCION SETIMA,
Contabilidad,

Los balances de la cuenta de esta Secretaria, correspondien-
tes al servicio econémico de 1876 a 1877 i al cuatrimestre de la
vijencia en curso, 1877 a 1878, que se hallan entre los documen-
tos anexos, demuestran que la cuenta de ordenacion i pago de
los Departamentos respectivos se lleva con toda regularidad,
como lo previene el decreto mimero 463 de 1874, sobre contabi-
lidad de la Hacienda nacional ; i al mismo tiempo dan a econocer
la situacion de los eréditos lejislativos i ejecutivos, los créditos
reconocidos, los créditos pagados, qué saldos hai disponibles i
cudles son los saldos por pagar en el tiempo a que dichos balan-
ces se refieren. Los datos relativos al segundo afio econ6mico no
pueden darse con precision sino despues de que termine la pré-
roga de la vijencia, que es el dia 31 de enero préximo, conforme
o la reforma 5.", referente al articulo 1452 del Cédigo Fiscal, o en
el de abril del afio entrante, si el Poder Ejecutivo juzgare conve-
niente ampliar el plazo.

Segun los datos que han podido obtenerse, el producto de
las rentas en el afio eccon6mico de 1876 a 1877, es el siguiente:

Aduanas: <iilic canieves AR P S e 2,160,104 45
ATQORCARCIOR . + Vo dleri svis sa sdwsns ibsrrintlvcdedilbnins 12477 05
SAHUAB G . U5i s a i svbignsidend s lin cises Seaaea s or s 1.055,784 60
COPTE0E. &\h < 50 AN s W s oo a S e alk oens 30,020 55
TEIEATAIOB vvun cteosvinivaios adiasanssilis bk dpoontSins 12,694 05
Bienes nacionales ......cccivreraens secnnssrsosonse . 73,703 70
Bienes desamortizados.......coviecevnrreriinenens . 21374 15
Ferrocarril de Panamg......... st el el « 250,000 ...
Ferrocarril de BolivVar. cci.. covare sancenvensbibonots 92,796 90
Embarcaciones de propiedad nacional *...... TR e T |
INPTES0R NBTIIE caecas s+ v rnsnasiuail Lus Preia sl . 133,028 20
TotallRre, LTy 2 PrasusyurLay $ 3.852,983 65

* Tl producto de esto ramo cetd inclaido en la partida correspoadients al Ferro-
garril de Bolivar, o ' 5
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SEGOION OCTAVA.
Oficina de Estadistica nacional.

Esta oficina, que funcioné con regularidad en los cuatro afios
que tavo de existencia, fué suspendida el 1.° de setiembre proxi-
mo pasado, en virtud de haberse contracreditado por el dltimo
Congreso la partida pedida en el Presupuesto de gastos para su
sostenimiento.

Entre los documentos adjuntos a esta Memoria se hallan los
que dejoé preparados la oficina mencionada, que se refieren al afio
econd nico de 1875 a 1876.

No desconoce el Gobierno la importancia que tiene i las
ventajas que se derivan del mantenimiento de una Oficina de Es-
tadistica jeneral, que abarque en sus trabajos todos los ramos de
Administracion. Pero en las actuales circunstancias del pais, en
que, por consecuencia de la dltima guerra civil i de los compro-
misos contraidos por la Nacion para las empresas de mejoras
materiales, los recursos del Tesoro apénas serdn suficientes para
hacer frente a los gastos mas precisos, tal vez sea conveniente
dejar las cosas como estdn, con la mira de reorganizar mas tarde,
1 bajo mejores auspicios, la espresada oficina.

——Ce e r—

SECCION NOVENA.

Empréstitos forzosos,

La guerra, que, destruyendo la confianza, paralizé la indus-
tria i el comercio i disminuy6 los rendimientos de las rentas, al
paso que ocasion6 aumento enorme en los gastos nacionales, obli-
gé‘ a] Po&er Ejeeutxvo a ocuirir a arbltnos fiscales estraordma] 108,

.....

hacer efectivos en los Estados por las cantidades siguientes :
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En el de Cundmamarca e SOOPSERRNE ST O $ 400,000

En el de Boyach. .. adia-i-adl i dqatnssits ssevvnses . 200,000
K ¢l do:Bantander. i cua e S i it . 200,000
En el del Tobang: o ivs ke can e mbatt s p it i 200,000
En el de BOUVHE ... kiss vins ettt bats s hsd b tm st it 150,000
En el del Mapdalens. ... oo cilsaiinaaniss swiysinss 80.000
En el del Canca (municipios del Sar)......c.oouueeen 40,000
Bn ol 88 ARLIOURIL .y oo svesvkigion s ivstinimb brparsss . 500,000

— e —

$ 1.770,000
Ademds, el Jefe civil 1 militar de este ltimo Es-
tado decreté otro empréstito por.......covviiii i 250,000

$ 2.020,000

De seguro que esta suma no ha sido colectada en su totali-
dad ; i aunque no se han recibido ain los datos pedidos para co-
nocer el monto de los recandos hechos hasta ahora, si puede
asegurarse que la parte cobrada ha sido un recurso coasiderable
para atender a algunas de las premiosas necesidades del Gobier-
no en el restablecimiento del 6rden constitucional.

Habiase formado el propésito de dar cuenta detallada al
Congreso de la totalidad de lo recaudado, de su inversion i del
saldo por cobrar, 1 con esta mira se pidieron informes a los Go-
biernos seccionales, sin que todavia hayan podido obtenerse,
acaso por las dificultades con que se tropieza, despues de una
revolucion, para reunir docuwentos diseminados en diferentes
oficinas nacionales i de los Estados, referentes a operaciones eco-
némicas efectuadas en época de recientes trastornos.

Abrigo la esperanza de recibir en breve los datos pedidos,
i de ponerlos en conocimiento de las honorables Udmaras dntes
de separarme del despacho de la Secretaria.

Por ahora solo puedo relacionar algunos hechos aislados de
que hai noticia en mi oficina, i que no estard por demas que el
Congreso los conozea. , 2
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Habiendo solicitado varios vecinos respetables de Cali que
se exijiera un empréstito forzoso de 3.000,000 de pesos al Estado
de Antioquia, como resarcimiento de los mui graves dafios i per-
juicios ocasionados al Erario i a la Nacion por la guerra que tuvo
alli su funesto orijer, el Presidente juzgé que no debia accederse
a esa peticion, por las razones que se espusieron en una nota di-
rijida a los mencionados seiiores, que se halla entre los documen-
tos anexos a esta Memoria.

El empréstito de § 40,000 que se asigné por el Gobierno
nacional a los municipios del Sur del Estado del Cauca, no se
llevé a efecto por los motivos que se espresan en la nota nimero
205, de 24 de octubre iltimo, del Secretario de Hacienda del refe-
rido Estado. |

La rebelion que estall6 en el Magdalena a principios de este
afio, i la necesidad de obrar prontamente para debelarla, hizo
necesaria en el Estado de Bolivar la adquisicien de mayores re-
cursos para cubrir los gastos de la fuerza piiblica. El Gobierno
del Estado ocurrié a la necesidad celebrando en el mes de febre-
ro, con el Banco de Bolivar, un contrato de empréstito por 16,000
pesos, con el interes de 18 por 100 anual, i la obligacion de de-
volver el capital dentro de 90 dias; confrato que fué aprobado,
disponiéndose el reintegro. Pero no habiéndose efectuads éste al
vencimiento del plazo, se renov6 el contrato por tres meses mds,
obteniéndose en la renovacion que se rebajase al 12 por 100
anual el interes de 18 por 100 estipulado en el contrato primitivo.

El mismo Gobierno, que cooper6 mui activamente al resta-
blecimiento del 6rden, solicité con buenos fundamentos que se
desistiese -del cobro del empréstito de los $ 150,0J0; pero en
presencia de la necesidad de atender, siquiera fuese en parte, a
los gastos'i dendas injentes con que los revolucionarios gravaron
al Tesoro; de la insuficiencia de las rentas, i de la disposicion ter-
minante del articulo 21 de la lei 67 de 1877, el Presidente no pudo
acceder a lo solicitado.

Ultimamente se dispuso, de acuerdo con indicaciones del
Poder Ejecntivo del Estado, que el empréstito se dividiese en tres
instalamentos de a $ 50.000 cada uno, debiendo cobrarse el pri-
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_ El terreno de “ Corama,” en Anolaima; del sefior Luis Rubio,
ad;udlcado por $ 6,666-60, i '

El terreno de “ Meseta de caballero,” en Anolaima, de los
hermanos del sefior Juan N. Acosta, adjudicado por $ 533-35.

El total importe de las adjudicaciones espresadas fué el de
$ 55,568-55, i el de la liquidacion de intereses vencidos hasta el
30 de junio Wltimo ascendié a $ 9,780-15. En tal virtud, se reco-
noci6 por el Tesorero jeneral en la cnenm con el Estado la suma.
de $ 65,348-70. :

El Goblerno nacxonal ha dﬁvuelbe varias de las ﬁnws men-
errefartzcu}o 7 cle la-lei 67 del presente afio. Dichas ﬁncas son
las correspondientes*a lus* sefiores Vicente” Ortiz Duran, Juan
Ardzla, Pedro Ddvila, Isabel Santamaria de Ortiz, Federico C.
Aguilar, Ricardo Barragan, Climaco Avila, Paz Otaola de Héoyos
i Cayetano Franco Pinzon.

Ademas de las sumas recaudadas en Cundinamareca, de que
va hecha mencion en su respectivo lugar, lo han sido por la Te-
soreria jeneral, o enteradas en ella, por razon de empréstitos for-
zosos 1 voluntarios i por suministros, las que figuran en el infor-
me i documentos de aquella oficina, que se rejistran entre los que
van anexos a esta Mewmoria.

El resultado de tales operaciones es el siguiente ;

EMPRESTITOS FORZOSOS. ,

Recaudados en dicho Estado..$ 263,539 30
Recaudados directamente por

Ja Tesoreria jeneral.......ccceoeunneen.. 60,122 15 323,661 45

EMPRESTITOS VOLUNTARIOS.
Ingresados en la misma Teso-
reria en dinero i obligaciones a plazo. 89,616 20
Dediicese por algunas de esas
obligaciones que en 31 de agosto de
1877 no habian cubierto los presta-
ISEAS. o0 e vvvrerennsiniiniiiniaiiiiniiiiins 2935 ... 86,681 20

PRIUR i cisiniiy sl s ot 110,349. 65

£
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PARTE SEGUNDA.

FOMENTO.

Contraida la atencion del Gobierno al restablecimiento del
érden publico, natural es que abandonara por completo la idea
de las mejoras materiales ; mas, apénas restablecida la paz i no
desembarazado atn de las dificultades que surjen de una compli-
cacion tan grave como la que acaba de pasar, el Poder Ejecutivo
volvié a pensar en las obras que deben procurar el desarrollo de
todos los intereses lejitimos en el pafs, aunque no era posible
dar al ramo todo el impulso que en una situacion de completa
normalidad pudiera consagrarle.

Mas mi deber es consignar aqui la notlcm de la situacion de
cada ewpresa, i paso a hacerlo.

L

FERROCARRIL CENTRAL:

‘No hai un asunto que haya 'amado mas la atencion pibli-
ca, ni soportado mas las veleidades de la opinion, que el dela
empresa de construir un ferrocarril a traves de la rejion mas po-
blada de la Repiblica, para ponerla en comuuicacion con el rio
Magdalena, que centraliza el movimiento ecomereial del pafs.
Lleg6 a hacerse en estremo enojoso para la Administracion eje-
cativa el t;ra.tar este asunto en Ia.s fa.ees dxferentes qna ha estado
preaentando LAY .

- Al prineipio la Gpmﬂen ﬁeniob&&exﬁenbe-i sus—ﬁehdenc:as
ﬁeibibs erdn a précipitar la aceion oficial, a consem resaltados
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inmediatos ; pero la naturaleza misma del asunto resistia a estos
embates, dando lugar a, que. el egtudio calmara la impaciencia,
i a que pudiéramos damos téuenta de los réeursos exijidos por
una empresa de aquella magnitud, i de los elementos que posee-
mos para llevarla a cabo.

No contando el pais oo capitales, disponibles para una
aplicacion inmediata, era preciso conseguirlos en el estranjero,
i se trat6 de hacerlo de modo que coincidieran con el adelanta-
miento de los trabajos; pero no era posible asegurar desde el
principio la consecucion de esta serie de empréstitos, i cbtenidos
parcialmente, los primeros dificultaban la realizacion de los pos-
teriores, pudiendo su falta, en la oportunidad, impedir el cum-
plimiento de los contratos de construccion. =y '

~ Miéntras que se intentaban en el estranjero negociaciones en

este sentido, cedia visiblemente en el pais el anhelo por cons-
truir pronto el ferrocarril, i ganaba prosélitos la idea de aplicar
lentamente nuestros recursos para aleanzar mas tarde el mismo
resultado. : . |

Bajo esta impresion, o al ménos ya iniciada ventajosamente
la idea que la produjo, se celebré el contrato de 25 de enero de
1874 con la Compaiiia nacional del Ferrocarril del Norte, orga-
nizada especialmente para emprender la obra. |

La respetabilidad de los socios de esta Compafifa, i la acti-
vidad que desplegaron sus asaumbleas jeneral i delegataria, la
asiduidad de los Presidentes i Junta directiva, comunicaron nue-
vo aliento a esta patri6tica Tabor.

. Becomenzaron los trabajos de injenieria pava rectificar los
del sefior Ridley que exajeraba un tanto las. difioultades de la
obra; se estableci6é una colonia en el valle del Carare con plan~
taciones abundantes, regular caserio, provision de herramientas,
&e, se construyeron vias auxiliaves de eomunicacion i se hicieron
importantes esploraciones que dabanun trazo en todos sentidos
mas ventajoso que el resultante da las anterioves; se practicaron
los trabajos de nivelacion, planos, perfiles, presupuestos, &e, con
singular esmero, minyciosidad i pregision. de, odlonlos, hasta ofre-
cer-¢l trabajo. preparatorio i-esopsial. de -la. obra; enmas.de las
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dos terceras partes de su estension, trabajo que honra mucho la
habilidad i el esfuerzo de los injenieros nacionales que lo ejecu-
taron; i en fin, se hizo venir del estranjero parte del material
necesario para empezar la construccion de la linea.

No se consideraba ya preciso un empréstito que suministrara
mayor capital que el exijido para los gastos de instalacion de los
trabajos, i ese empréstito estuvo contratado i1 suscrito casi, cuan-
do la Compaiiia del ferrocarril de Panamd protestd las letras
jiradas por su ajente, con que debian pagarse los gastos iniciales
i‘de preferencia del contrato, a la casa Zuleta i Compafifa. La
guerra civil desconcerté la empresa desalentando los dnimos i
haciéndolos casi desfallecer.

En esta situacion se reunié el Congreso del afio anterior i
espidié la lei 42, por la cual se ordené al Poder Ejecutivo que
promoviera la disolucion i liquidacion de la Compania nacional
del ferrocarril del Norte, pudiendo hacer uso de las autorizaciones
conferidas por leyes anteriores, para emprender la construccion
de un ferrocarril entre la capital de la Repiblica i el rio Mao'da-
lena por otra lfnea que estimara mas conveniente.

Esta determinacion del Congreso, tomada con conocimiento
de los ducumentos adjuntos a la Memoria de Hacienda del afio
anterior, que daban idea clara de la situacion del asunto, hubo de
eumplirse por el Poder Ejecutivo, como se enmplié con la nota de
este Despacho, de 9 de junio préximo anterior; pero la Asamblea
delegataria no ‘eonvino en disolver Ia Gompaﬁﬁm reclamé del
Gobierno ¢l cumplimiento del contrato, abrigando, dice, la convic-
emdeguepuedeoondmrlaemprma térmmafekz. En esta
Compatfifa estaba comprometido el Gobierno por un contrato
formal, i su deber de promover la disolucion de la Gompaﬁm en
mﬂpﬁmenﬂ; del mardato del leﬁsladaﬁ se limitaba a proponer,
iniciar i solicitar esa operacion; sin ecurrir a pleitos u otmsme-
dius de forzar la voluntad de la otra parte contratante.

* La confianza que tenia la”Compaiifa en la maﬁmxm dela
ubm se fundaba en el éxito fawmaﬂaﬂw @ngﬁajm;i
nmgménru qudmima o inspirad: .

| - .'
e
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i no dar un golpe mortal a Ios demgmoa posteriores de acnmeter-

las ; asi fué que cuando tuvo conocimiento de la celebracion del

contrato para la construccion del ferrocarril central, dié la prome-
sa formal de ponerse en liquidacion, tan pronto como se comen-
zaran los trabajos de aquél, dejando al Gobierno, desde luego, en
libertad de disponer de los recursos comprometidos en la Compa-
fila, para dar cumplimiento al nuevo contrato, que se celebré el
24 de setiembre anterior.

Esta importantisima negociacion ha tenido su orijen en el
deseo de satisfacer la mas vehemente aspiracion del espiritu de
progreso que ha animado al pais en los iltimos afios, 1 (ue espe-
ra la solucion definitiva de ese problema, que es el que mas ha
ajitado las rejiones oficiales en las tres iltimas administraciones.

Si el interes que toma el patriotismo en ver realizada esta
obra de tan grandes proporciones i de consecuencias favorables
mas grandes ain, no modifica los juicios hasta el punto de impri-
mirles cardcter erréneo, podemos creer que el contrato celebrado
para la construccion del fervocarril central da ya solucion al pro-
blema i nos acerca cuanto es posible a la realizacion de esa espe-
ranza que tanto ha halagado al pais.

Hai, no obstante esto, personas animadas del mismo deseo
patridtico, que no estiman la negociacion efectuada de la misma
manera que nosotros, por lo cual Ia han combatido. A mi modo
de ver, esta diferencia de opiniones proviene de (ue esas personas
consideran como dos entidades diversas a la Nacion i a su Go-
bierno para los efectos del contrato. Asi, es mui comun gue se
diga que la Nacion se aprovechard de la facilidad, promtitud i
baratia de los trasportes; que el movimiento industrial se centu-
plicard, i con él se enriquecerdn los particulares; pero que el
Gobierno se arruina colocando sus fondos«en la ampraaa,m
muneracion alguna inmediata.

Si de un lado el Gobierno plérde dinero i por otro la N amqn

.gana en servicios, lo que hai que averiguar es si esos servicios

Wy

valen lo gue el dinero, que tambien es de la Nacion, para saber
i el Gobierno, ajente i representante de; ella, los ha comprado
caros 0 n6; o lo que es lo mismo, i el servicio del capital de que

)
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la. Naeion se priva colocdndolo en la empresa de construccion de
un ferrocarril, es équivalente al servicio que la nacion deriva del
establecimiento de esa via de comunicacion.

No es, pues, admisible ninguna objecion al eontrato por
causa de la renuncia que se hace de la esplotacion de la via du-
rante su construecion i por los términos estipulados para pagar
ésta, si ella se pone en servicio i si el interes del eapital inverti-
do se obtiene en forma de utilidades para la industria del pais,
o sea en servicios de utilidad jeneral; i con mayor razon si esa
renuncia estd limitada solo al tiempo sefialado para completar

los pagos.

Puede asegurarse que Ja pérdida que se haga en inte-
reses del capital, serd superabundantemente compensada por el
voelo que tome la industria i el aumento de la riqueza de los
particulares, que es lo que forma la riqueza de una nacion.

Soluciones semejantes tienen todas las objeciomes que se
fundan en la supuesta diversidad de intereses de la Nacion i su
Gobierno.

Por lo demas, la combinacion del contrato es mui sencilla.

Se emprende la construccion del ferrocarril aprovechando
una gran parte de los estudios i trabajos ejecutados ya; ealeulando
terminarlo en doce afios a lo mas, i dando al servicio piblico las
secciones mas importantes en Jos primeros cuatro afios. -

La Nacion- contribuye para la obra con un capital de
$20.000,000, i la Compaififa empresaria con uno de $ 5.000,000:
La Nacion amortiza el capital a su cargo por instalamentos
mensnales de '§ 6944444 cs., o sea dando $ 833,333-33 cs.
en cada uno de los primeros doce afios, lo que equivale a
-eoncurrir en dichos doce afics con la mitad del capital; i por la
ofra mitad emitird bonos amortizables en los otros trece afios por
instalamentos mensualesde § 64,102-56 cs., o sea con $ 769,230-
76 cs. en cada afio.

‘La compafifa empresaria amortiza el capital a su cargo ocu-
rriendo con las sumas precisas a cubrir la diferencia o déficit po-
sible entre el valor de cada instalamento pagado por el Gobierno

i el costo efectivo que los trabajos hayan emildodelaempm,
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comunes, que permanece intacto para los gastos ordinarios de la
Administracion piblica.

La capacidad fiscal para acometer la empresa no puede po-
nerse en duda, i el temor de no cumplir los compromisos que el
contrato nos impone, dando lugar a reclamaciones por dafios i
perjuicios, es un temor que corresponde a sucesos que se hallan
fuera de la prevision ordinaria i es comun a todos los contratos,
cuya celebracion no seria posible si a él se cediera con una pusi-
lanimidad administrativa indisculpable delante del interes nacio-
nal, que estd fincado en la realizacion de esta obra.

La prevision exijia que se determinaran las obligaciones en
que consiste la prestacion de daiios i perjuicios, llegado el caso
improbable de incurrir en ellos.

La escepcion del caso fortuito © fuerza mayor en el cumpli-
miento de las obligaciones reciprocas, procedentes de contratos
bilaterales, no necesita estipularse porque es circunstancia natu-
ral de su celebracion, ni puede ser una objecion séria a las con-
diciones del confrato en cuestion. Mucho se teme que una revo-
lucion desbarate la empresa i nos imponga grandes sacrificios con
relacion a los compromisos contraidos; pero siese temor hubiera
de atarnos al poste de la inaccion, deberiamos renunciar de una
vez a todo elemento de mejora en nuestra condicion social, i a
toda esperanza de progreso. Precisamente es de este movimiento
vivificador de las empresas industriales que esperamos la curacion
de nuoestro mal endémico de la guerra civil; i si no la imprimi-
mos por temerla tanto, bien puede venir por esa causa. La situa-
cion social influye directamente sobre la sitnacion politiea, 1 si
dejamos de acometer una empresa que ofrece alicientes al traba-
jo, campo a la actividad, mercado a los productes, ocupacion a
todos los brazos i esperanzas a la riqueza nacional, por cuanto la
guerra puede venir, daremos el mofivo para la guerra, por no
tener la resolucion de contenerla, mejorando la condicion de los
que trafican en ella, i hariamos lo que el enfermo que muere de
la dolencia por el temor de someterse al medicamento.

- Porlo demas, mui pronto cesard la espectativa, porque el

o
e |
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oponerse las objeciones que forman los lugares comunes de la
critica, como son los ecdleulos sobre el tiempo necesario para
duplicar el capital con la suma de los intereses devengados, i
las consideraciones sobre abono de intereses reciprocos en los
pagos. Lo primero es condicivn inherente al interes fijado como
precio del servicio de todos los capitales, que trascurriendo cierto
tiempo, el servicioi el capital son equivalentes; que el tiempo sea
corto i el precio alto, o viceversa, es lo que da cardeter de buena
o malaa la operacion ejecutada ; pero deecir que es ruinoso tomar
prestado al 5 por ciento anual un capital, porque a los veinte
afios se duplica, es dar por razon de la calificacion el efecto
mismo de la operacion calificada, en vez del exdmen econémico
de los resultados.

Lo segundo pertenece a la categoria de lo que en los
negocios se mezcela como simple aventura, buscando negociantes
de mui limitados alcances ; porque el interes reciproco es, en el
contrato de préstamo o mituo, i en ltimo andlisis, un medio de
poner a interes los créditos pasivos, suprimiendo el interes de-
vengado por los créditos activos, a que se han de abonar los pa-
gos que causan el interes reciproco. Se comprende que los insta-
lamentos pagados de un empréstito dejen de causar interes ; pero
pretender que lo ganen, es mui estrafio i fuera de razon. Es mas
diticil encontrar un gobierno que lo proponga, que uno que lo
consiga.

Hai estipulaciones en los contratos celebrados con gobiernos,
que tienen faces aparentemente depresivas de la confianza a que
esas entidades tienen derecho ; pero examinando los hechos, se
ve que no hai en ellos nada que salga de los términos ordina-
rios de las negociaciones a buena fe. Tal es la condicion del de-
posito de los fondos especiales destinados a la empresa, fuera de
Tesoreria, o sea en los Bancos a donde se radica su jiro. “ Hso
implica desconfianza del Gobierno,” pudiera decirse ; pero esos
fondos tienen aplicacion especial por la lei ; no puede disponerse
de ellos para otro objeto; ;a qué fin, pues, hubieran de quedar
enfre los fondos comunes del Tesoro? Nada mas que para difi-
cultar su jiro, sometiéndolo a las estrechas formalidades de la
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viene siendo la mas viva aspiracion i la mejor esperanza de esos
pueblos, para afirmar, como lo hago, que el Gobierno debe con-
sagrar una atencion preferente, séria i sostenida a la realizacion
de esa obra. Las grandes conveniencias que presenta la cons-
truccion de ese ferrocarril para el desarrollo de la riqueza del
Estado i de la Nacion, serian suficientes por si selas para justifi-
car el apoyo mas endijico que el Gobierno le preste; pero hai
tambien consideraciones de justicia i de politica que alejan del
espiritu toda vacilacion en esta materia. Por su parte el actual
Gobierno le ba prestado a estz asunto toda la atencien que la
situacion ha permitido darle, i que las convicciones en favor de la
realizacion de esa mejora han sujerido.

Los hechos que han ocurrido relacionados con el ferrocarril
del Cauca son los siguientes :

En 3 de febrero de 1877 se celebré un contrato parala cons-
truccion de esie ferrocarril entre los sefiores Secretario de Hacien-
da del Estado soberano del Cauca i David R. Smith, como repre-
sentante del sefior Benjamin E. Smith, que el Gobierno de dicho
Estado remiti6 a esta Secretaria con nota de 8 del mismo mes.
La Cdmara de Representantes pidi6é el mencionado contrato 1 se
le remiti6, llamdndole la atencion hdcia las disposiciones siguien-
tes: la lei 41 de 1869 ; el cimero XIV del articulo 1.° de la leil
66 de 1872; lalei 64 de 1873; la lei 32 de 1274, 1 1a 24 de 1876.

La espresada Cdmara devolvié el contrato a esta Secretaria,
trascribiendo una resolucion aprobada por ella, en la cual mani-
festaba el deseo de que el Estado del Cauca posea el camine que
tanto 1 tan lejitimamente ha ambicionado, como una reccmpensa
a sus importantes servicios prestados a la causa de la libertad.
En respuesta se manifesté a la Cdmara que el Poder Ejecutivo,
animado del mismo deseo que abrigaba ella, presentaria al sefior
Smith las modificaciones que, en su concepto, debian introducirse
en el contrato firmado, para que pudiera aceptarse por el Gobier-
no nacional. Se iniciaron en efecto esas modificaciones, entre las
cuales figuraban la de no comprometer para el pago de los cupo-
nes que representen intereses vencidos, los productos de todas
las Aduanas de la Nagion, sino solamente los de las del Pacifico ;
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la de no recibir el ferrocarril en porciones de a cinco millas, sino
todo de una vez, en atencion a que para el Gobierno seria grave-
sa la administracion de esas porciones, miéntras que para el con-
tratista pudiera ser un aliciente ; la del otorgamiento de una fian-
za de § 50.000 en dinero sonante para hacer efectivo el cumpli-
miento del contrato, puesto que, en virtud de él, el Gobierno
tiene que emitir bonos por valor de $ 700,000, i se comprende
fdcilmente que no seria prudente contraer semejante obligacion
sin una garantia eficaz por parte del contratista, de que el con-
trato se llevard a cabo; tanto mas cuanto que se han presentado
repetidos ejemplos en este mismo negocio de haberse quedado sin
efecto los contratos celebrados, 1o cual desacredita i postra estas
empresas hasta el punto de imposibilitar su realizacion. A la obra
de que se trata debe ddrsele toda la seriedad posible, a fin de
que no corra la misma suerte de las anteriorves, i en esto se ha
fundado especialmente el Golierno para exijir que se consigne la
mencionada fianza dates de que el contrato empiece a surtir sus
efectos. Desgraciadamente esta condicion fué declarada inadmi-
sible por el sefior Smith.

No obstante, el 5 de mayo se celebré un contrato entre el
mismo sefior i el infraserito, para 1a construccion del ferrocarril
mencionado; mas, a tiempo de ser aprobado por el Poder Ejecu-
tivo, se obtuvieron informes que impidieron 2l que el negocio se
llevase a cabo. De estos hechos dié cuenta a la honorable Cdma-
ra de Representantes el encargado de este Despacho; lo cual
orijiné el que se aprobara por aquella corporacion una proposi-
cion en los signientes términos: * La Cdmara de Representantes
queda enterada con satisfaccion, segun el relato que acaba de ha-
cerle el sefior Secretario de Hacienda, de que el Poder Ejecutivo no
ha aprobado el proyecto de contrato sobre ferrocarril del Ua.nca,
celebrado con el sefior David R. Smith.”

Posteriormente se comunicé tambien a este D&panha m
resolucion que corrobora el juicio que la Oimm formara del
asunto, a saber: “La Cdmara de Representantes no - m_qaaaa,

hayan dasvanemdolasrmesgneaquso_,,c_ Poder Ejecutivo
d&gamdeanngt;nodgf.__';', @191@! ' 'BEE.
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9 del presente (mayo) para abstenerse de poner su firma al pié
del contrato de 9 de setiembre de 1876, relativo al ferrocarril del
Pacifico, i, respetando aquellas razones, se abstiene de renovar la

solicitud que dntes le habia hecho, de tomar en consideracion
dicho contrato.”

En la misma fecha el sefior Smith elevé un memorial solici-
tando que se redactaran de nuevo las bases del contrato, a satis-
faccion del Gobierno, a fin de que el camino se construyera en
continunidad, 1 que se estipulase que aquél caducaria si dentro
de tres meses cortados desde su aprobacion no habian llegado
al puerto de Buenaventura los materiales necesarios para las
cinco primeras millas de ferrocarril, i pide, ademas, que se resuel-
va definitivamente sobre la aprobacion o improbacion del contra-
to, a lo cual no accedié el Poder Ejecutivo.

Mas, en fuerza del interes del Gobierno por esa obra, i apro-
vechando la presencia en el pais del injeniero inglés sefior Enri-
que F. Ross, se celebrd con él un contrato para que verificara una
inspeccion del terreno i presentara el resultado de sus observa-
ciones dentro de seis meses contados desde el dia 24 de setiem-
bre ultimeo.

1L

CAMINO DE BUENAVENTURA.

El Gobierno de la Union, comprendiendo que en el plan de
mejoras materiales, una de las vias de comunicacion de que mas
necesita el pais es la proyectada de Cali a Buenaventura, no ha
omitido para realizarla medio alguno dentro de la esfera de sus
atribuciones; i si hasta la fecha el resultado no es completamente
satisfactorio, al ménos se ha hecho todo lo posible por aleanzarlo.

Habiéndose tenido conocimiento, por aviso del comisionado
del Gobierno nacional para administrar dicho camino (nota fecha
19 de enero de 1877), de que, a consecuencia del combate librado
en Cali el 24 de octubre de 1876, habian sido destruidos todos o la
mayor parfe de los documentos pertenecientes a la oficina de su
cargo, se exiji6 a ese empleado (nota fecha 13 de febrero de 1877),
la mayor celeridad en la inquisicion de los datos existentes, i la
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Buenayentura para que vaym remtegmndo pox msta]amentc)h los
fondos que se tomaron de la empresa del camino para gastos de
guerra, los cuales ascienden, segun lo dice el mismo comisionado,
en oficio de 21 de junio de 1876, a $ 12,600;..... igual érden se
dard respecto de la suma de § 2,000 que el Adnnmstradm principal
de Hacienda qacmna,l de esa ciudad anuncié que iba a pedir en ca-
lidad de empréstito, de los fondos del mismo camino, para atender
a la reparacion de las lineas telegrdficas, a principios del corriente
afio; pero esto no se hard sino cuando usted se sirva avisar si se
llevé a efecto ese empréstito o no, pues hasta ahora se carece de
tal conoci:mento en este Despacho.

. “En consecuencia, puede usted continuar los trabajos en el
camino con lo que exista en caja, seguro de que pronto serdn
reintegrados los fondos aludidos.” Seguidamente (2 de octubre)
se dig al Administrador de la Aduana de Buenaventura la 6rden
anunciada, i en los términos espresados al comisionado, el cual
manifesté (29 de octubre) que habia dado tambien la suma de
$ 2,500 para gastos de guerra, por 6rden del Presidente del Esta-
do, autorizado por el de la Union (21 de marzo), por medio de la
Secretaxm del Tesoro 1 Crédito nacional, entrega de que dié aviso

‘q!gsa misma oficina (9 de abril).

.. Nada mas justo que reintegrar sin demora esas cantidades
tomadas de los fondos especiales de una empresa en que se puede
decir que estd fincado el porvenir del Cauca, Estado viciima, no
solo de los mayores desastres de la guerra, sino tambicn de una
terrible plaga que ha devoradolas cosechas i asolado los campos,
ameuazando sus poblaclones con el hambre. Despues de lo cual

|||||

| Jgtandppza. de aquel remtevro

El Poder Ejecutivo nombré al sefior Belisario Zamorano
representantg del Gobierno na.mona.l en la Compaififa empresaria
‘del camino de Buenaventu;'a (5 de octubre), de acuerde con lo
.@;mtadg (15 de fetxembr?) por los sefiores T. C, de Mosquera,
.ﬂég}o&,l?a)ggie;@ma;al,.}i’mnmsco i Ramon Slmaterra. &c,, miem-
‘bros de.dicha Junta, que iba a reunirse el 20 de octutre. Al co-

: amnnicégsle, al,sedor Zamorano, tal, designacion, se lo digron, do

i
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6rden del Poder Ejecutivo, las mas dmplius aulorizaciones para el

cumplido desempefio de su encargo; i se le dijo, ademas, para

conocimiento de la Junta, lo signiente :

1.° Que el Gobierno nacional, al contratar la construccion
del ferrocarril central, no ha comprometido ni en lo minimo los
recursos especiales destinados por la lei para la obra del ferroca-
rril del Pacifico, como puede verse en el respectivo documento; i
que, por tanto, a esos recursos no se les dard en ningun caso una
aplicacion distinta de la que tienen sefialada ; i

2.0 Que el mismo Gobierno, perseverante en su interes de
realizar lo mas pronto posible la importante obra del ferrocarril
del Pacifico, acaba de celebrar un contrato con el injeniero in-
glés, sefior Enrique F. Ross, quien a la fecha se halla en *eamino
para ese Estado con el objeto de hacer una inspeccion de la via
indicada para dicho ferrocarril, i formalizar alguna propuesta
para su construccion, lIa cual se contratard, llegado el caso, de
manera que los trabajos de ella se efectien simultdneamente con
los del ferrocarril central.

Cuatro dias dntes de celebrarse el contrato para Ia construc-
cion del ferrocarril central (20 de setiembre), varios suscritores a
la empresa del camino de Buenaventura se dirijieron al Gobierno
federal, por conducto del sefior Jeneral T. C. de Mosquera, mani-
festanco serios temores de que se comprometieran o se distrajeran
para aquella grande obra los recursos destinados por la lei para
el ferrocarril del Pacifico. En la contestacion dirijida al mismo
seflor Jeneral Mosquera, socio fundador de esta empresa, se dJJo
entre ofras cosas lo siguiente (5 de octubre) :

“Desde el dia 4 del mes pasado, i con motivo de una pl‘opd-
sion aprobada por la Lejislatura de ese Estado, sobre el mismo
asunto de que ahora me ocupo, se dijo al sefior Presidente de
aquella honorable Corporacion lo que pasa a copiarse:

‘Debo hacer presente a usted, en primer lugar, que el Go-
bierno nacional no ha pretendido nuneca, ni pretenderlo puede,
distraer de su objeto los fondos aplicados especialmente por la lei
a la construccion del ferrocarril del Pacifico, para destinarlos & la

del Norte, o wea central; ni a ninguna otea obra. o eniprésa piibli-
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ea; asi como no o le es penmt;da cambiar la inversion que la mis-
m&ex ha querido asignar siempre, bajo diferentes formas, a los
diversos recursos con gne la Nacion cuenta para atender a sus
gastos ordinarios i est;aordmanos. Fuera de la responsabilidad
que un procedimiento distinto habria de acarrearle, el ciudadano
Presidente considera que esas dos obras tienen igual importancia
en la rejeneracion industrial del pais, i por lo mismo cree que
deben ser simultdneos los esfuerzos que se hagan para lograr su
pronta realizacion.

‘Los inconvenientes que hasta ahora se han presentado
para la construccion de uno i otro ferrocarril, han sido inevita-
bles; i justamente para no esponer estas empresas a un mal su-
ceso, irremediable luego, es que el Gobierno se ha abstenido de
formalizar aquellas negociaciones, que no ba considerado debi-
damente garantizadas, aun a riesgo de proporcionar asi la oca-
sion de que se le atribuya acaso poco interes en favor de alguna,
de aquellas obras.

‘Por lo que hace al ferrocarril del Pacifico, el Poder Ejecutivo
no ha dejade ni dejard de atenderlo como es debido: i ahora
mismo me complazeco en anunciar a usted que actualmente se
trabaja en el sentido de celebrar un contrato para su construccion,
el cual tiene muchas probabilidades de un buen éxito.

‘La Lejislatura del Cauca debe estar, pues, segura de que
no solo no serdn distraidos de su objeto los recursos especiales
dedicados a la construccion del ferrocarril del Pacifico, por nin-
gun motivo, sino que, dntes bien, el Gobierno nacional redobla
cada dia sus esfuerzos en el firme propésito de realizar esa im-
portante obra.’ e

“Esto se dijo enténces ala Lejislatura de ese Estado; i hoi
tengo el gusto de anunciar a usted que, consecuente el Gobierno
con su aludido propésito, acaba de celebrar, al mismo tiempo quey
un contrato para la construceion del ferrocarril central, en el que

‘no se ha comprometido ninguno de los recarsos especiales apli-

cados por la lei al fermcarrll del Pacifico, otro con el objeto de
hacer una i mspeccmn en la via indicada para esta dltima obra, a
fin de saber si el mismo sefior Ross puede formalizar alguna pro-

ik
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Ultimamente (4 de diciembre), el comisionado para adminis-

~ trar el camino comunicé que nada formal habian podido acordar

los antiguos miembros de la estinguida Compaiifa empresaria; que,
en virtud de las autorizaciones conferidas por esta Secretaria, ha-
bia asistido en su doble cardcter de representante del Gobierno 1
de antiguo socio, a invitacion del sefior Jeneral T. C. de Mosque-
ra, a una Junta convocada por éste, en la enal aquél habia ob-
servado que, habiendo caducado el ltimo privilejio eoncedido por
la lei a la Compaiifa, i habiendo cedido ésta todos sus derechos
a la Nacion, no tenia ya razon de ser.

 ‘Agrega el comisionado que, a consecuencia de esto, habian
resuelto limitarse a excitar al Gobierno nacional en favor de la
empresa, i termina aludiendo a las observaciones hechas por €l
sobre la materia el 10 de diciembre de 1874, i recomenddndolas
a la consideracion del Poder Ejecutivo.

En fin, lo espuesto basta para poner completamente ea claro
el estado de la obrai lo que ha hecho el Gobierno de la Union
para llevarla a cabo.

IV

FERROCARRIL DE BOLIVAR.

Esta via férrea es de grande importancia, tanto por ser con
la del Istmo de Panamd las dnicas de esa naturaleza que hai en
Colombia, como por el servicio que presta a la mayor parte del
comercio esterior, i por su situacion junto a las costas del mar.
Nada puede contribuir mas a que en el esterior se forme concepto
ventajoso de un pais, que el aspecto de civilizacion que presentan
sus fronteras. Por eso ha opinado el Poder Ejecutivo, desde afios
anteriores, que todos los puertos maritimos en donde hai aduanas
deben estar provistos de los faros, muelles, almacenes i en jeneral
cuanto se requiera para que las operaciones comerciales en que
interviénen esas oficinas se ejecnten con facilidad i prontitud.

i El ferrocarril de Bolivar ha venido a ser propiamente una
‘dnexidad de la Aduana de Barranquilla, desde que ésta se halla
“énla ciudad de ese nombre i las mercaderfas’ pasan por agudl

- "dités de Haber sido reconocidas. El jéfe de dicha offciha “débe
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ser al mismo tiempo Supenntendente del ferrocaml, a fin de que
pueda hallarse en aptitud de ejercer constante i eficaz intervencion,
i vijilancia en todas las operaciones de carga idescarga i de tras-
lacion de los bultos hasta la Aduana, para evitar el contrabando a
la renta que administra. b aiet
La esperiencia ha confirmado la necesidad de, dlctar p.l:ovl
dencias en tal sentido; i asi se dispuso por decreto nimero 363
del presente afio, que se halla inserto entre los documentos anexos
a esta Memoria, , al

Por supuesto que los trabajos relativos a la conservacion i
reparacion de la via férrea i sus accesorias, i en jeneral todo lo
que constituye especialmente el material de la empresa, debe
hallarse i se halla a cargo de empleados especiales. . -

Subsisten, sinembargo, algunas disposiciones en la adminis-
tracion de la empresa, que pueden reformarse. 'Hoi, como hemos
dicho, el jefe de la Aduana es Superintendente del ferroearril; para
inspeccionar i disponer lo ¢onveniente en cuanto al trdfico de la
linea, con el objeto de impedir el contrabando ; pero la adminis-
tracion inmediata de la empresa estd a cargo de una oficina se-
parada de aquélla. El Poder Ejecutivo ha creido que adoptando
una tarifa de fletes, en que la clasificacion de las mercaderias sea
la misma que la que sirve para cobrar los derechos de importa~
cion, escepto en cuanto a las respectivas cuotas de cada, gravd-
men, se obtendrian las siguientes ventajas :

1.* Las cuentas de dicha empresa quedarian comprobada.a,
como lo estdn las de las aduanas, por las facturas de mercaderias
que llegan del esterior, las cuales, junto con las dilijencias de re-
conocimiento, forman la base segura, la prueba precom.tntmda. de
los valores de que deben responder al Gobierno los empleados
Al hablar de la lejislacion del ramo de aduanas, se ha dxcho cugl
es el sistema que se sigue en el asunto. "

2. Seria una sola la operacion materxa,l para compt;taa ta.nto
los derechos de importacion como los fletes; i Ia liquidacion de
ambas cuotas se haria tambien a la vez por un sencillisimo cdleu-
1o aritmético. En consecuencia, tadas las cantidades ,ﬁggmﬂﬁp

en los pjustamientos o liouidaciones que segun las disposiciones
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de aduana se pasan a los infroductores para su revision; i las
reclamaciones de éstos i las demas operaciones fiscales sobre
cada cargamento, serian simultdneas, ficiles i sin demoras ni gas-
tos inttiles para el comercio.

3.* Las economias de que acabo de hablar naturalmente
producirian tambien menores gastos por comisiones, &c¢, &e. To-
das ellas en conjunto, no hai duda que representardn sumas de
consideracion, que en definitiva pagan los consumidores de las
mercaderias, sin proveeho para el Tesoro.

4" En la cuenta de la Aduana” quedard incluida la del ferro-
carril 1 bongos, 1 su exdmen seria sencillo.

5.* Podrian, por tanto, hacerse notables economias en el
personal de las oficinas del ferrocarril. Estas quedarian reducidas
a intervenir en las operaciones de inmediato servicio, conservacion
i reparacion de la linea i de las embarcaciones que se emplean
en la carga i la descarga de los buques ; i formarian una seccion
de la Aduana.

El Administrador de la Aduana parece que habia insinuado
algo en tal sentido, desde que el Gobierno compré el ferrocarril ;
i habiéndosele pedido por el Poder Ejecutivo, en este afio, algn-
nos informes sobre el particular, manifiesta haber estado acorde
en cuanto a la conveniencia de la medida, i espresa que aguarda
hacer algunas observaciones mas para enviar su informe definiti-
vo. Entre los documentos adjuntos a esta Memoria se hallan los
que pueden consultarse para conocer el asunto en sus permenores.

En vista de los cdleulos i demas datos que se recojerdn sobre
el particular, podrd disponerse lo que sea mejor.

Yy . )

Las antiguas tarifas de fletes han sido convenientemente

‘reformadas en algunas de sus partes.

. Para que la linea preste el servicio de un modo que no dé
hma&amles ala renta de Aduanas, es preciso prolongarla en
una mui pequefia estension, segun lo ha informado el sefior Ad-

P
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mimstrador de la Aduana, i Supenntendente dal ferrocarril, 1se
han pedido las presupuestos necesarios para ejecutar esta mejora.

—

Rescindiése el antiguo contrato sobre colocacion de un motor
de viento en la estacion Montoya, para la aguada en servicio de
la empresa del ferrocarril; i celebrése otro el 24 de setiembre
dltimo, para el mismo efecto. Los docnmentes respectivos se ha-
llan junto con los demas a que se refiere esta Memoria.

r T
§ .1

'+ . Para evitar abusos en cuanto al goce de pasaje gratdito de
algunos empleados por el ferrocarril, se dicté: el decreto nimero
353, que determina con claridad quiénes son los que tienen ese
derecho i cudles las reglas precisas para concederlo.

. Los productos de la empresa de que tratamos, en el ltimo
afio econdémico, fuelon $ 92,796-90. Los gastos ascendieron a
$ 74,678-10. s claro gue las causas de la disminucion en las
importaciones i esporfaciones son las mismas que han orumado
el poco trdfico por el ferrocarril i por consiguiente sus menores
_productos _

e V. / - ML
REMOLCAi)ORES 1 BONGOS

En la bahia de Sabanilla no pueden los bnques llegar hasta
puerto Salgar, que, como se sabe, es el punto a la orilla del mar
en que comienza el ferrocarril que termina en la ciudad de Ba-
rranquilla;situada en la ribera del Magdalena.

Anclan dichos buques en Nisperal, fondeadero distante, i
desde alli es preciso conducir las mercaderias en grandes bongos
hasta puerto Salgar, empleando junto con éstos los pequefios va-
“pores’de hierro que sirven de remolcadores. Para llevarlos obje-

“tos esportables desde Salgar hasta ‘Nlﬂpera.l, elneaeaarhmir
“mh procedimiento semejante. o0 s oy

?
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En consecuencia, la via férrea no puede utilizarse sin las
embarcaciones de que acabo de hablar, las enales son su comple-
mento; son mas que un accesorio de la via; deben considerarse
como parte integrante de la empresa, porque sin ellas quedaria
imitil el ferrocarril. En efecto : ; para qué serviria llevar por éste
hasta Salgar los productos esportables, sino fuera posible pasar-
los a los buques maritimos, i hubieran de quedar en la orilla del
mar ? j Para qué traer del estranjero las mercaderias hasta un
fondeadero en donde no se encontrara medio de comunicarse con
la costa en que se halla el camino de tierra ?

Esta sencilla resefia de los hechos dard a conocer la impor-
tancia de las megociaciones que sobre remolcadores i bongos se
han hecho en el ultimo afio; i se verd aun mas grave el asunto
si se considera que las consecuencias de la adquisicion o de la
falta de dichas embarcaciones afectan directamente a la primerz
Aduana de la Republica. Sin los remolcadores i bongos, la Adua-
na de Sabanilla se paralizaria i los grandes valores para la espor-
tacion quedarian estancados alli, Los gastos para llevar éstos a
ofras costas por donde pudieran enviarse ; la variacion de destino
de los buques que llegaran del esterior; i los cambios de comi-
sionistas, las demoras, las pérdidas i las averias que se sufrieran
en los articulos por causa de las alteraciones en el curso que se
les habia fijado, &e, &c, serian en verdad una revolucion en el
trdfico mercantil, que daria lugar a las justas quejas del comercio
del pais ; a descrédito en los puertos de la procedencia; i al con-
cepto fundado de ineptitud de los colombianos para manejar €'
principal asunto econémico de todos los pueblos, que es el de co-
municarse con los demas. \

Teniendo en cuenta estas consideraciones, entremos a espo-
ner los hechos referentes a la falta que iba a haber de los men-
-cionados elementos de trasporte para la carga i descarga de los
buques maritimos en puerto Salgar, i al empefio que el Gobierno
‘tomé en que en ningun caso se consumara ese mal.

.+ Los remolcadores i bongos existentes en la bahia desde
tiempo anterior habian sido contratados’ en compra para el Go-
bierno, fijando como precio la cantidad.de 80,000 pesos, l?agade-

b
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ros en cuatro épocas que comenzaban en enero de 1878 i se su-
cedian de seis en seis meses; pero el Poder Lejislativo no tuve
a bien aprobar el contrato, celebrado por la precedente Adminis-
tracion e¢jecutiva, en la esperanza de obtener tales objetos a un
precio menor. '

El servicio continud, sinembargo, prestdndose con toda re-
gularidad en la bahia de que tratamos, porque en prevision del
resultado que tuvo dicho contrato, se tenia otro de arrenda.mlenﬁo
por un afio.

Durante éste hizo el Poder Ejecutivo notables esfuerzos para
obtener en el estranjero i en el pais las embarcaciones que nece-
sitaba ; pero nada pudo conseguirse por la falta de fondeos que
ocasiond la revoluecion ; 1 tampoco fué posible que los duefios de
las que prestaban el servicio, convinieran en prorogar el arrenda-
miento. Al fin hubo de decretarse, i se decret6 en efecto, la es-
propiacion del uso de tales objetos, como medida indispensable
para salvar la situacion perjudicial en que sin eila hubiera venido
a colocarse el servicio piblico i el comercio nacional i estranjero.
Asi os loinformé mi honorable antecesor en esta Secretaria.

El hecho de la espropiacion, siempre penoso porque lleva en
sf algo que no estd acorde con la libertad que en jeneral se otorga
para el goce de lo que a cada uno pertenece, i que es solo un
recurso estraordinario para evitar males al mayor mimero de los
habitantes del pafs, lo cual suele llegar a ser hasta de derecho
natural, debia ecesar inmediatamente que fuera posible. La ne-
cesidad de ello era tanto mayor cuanto que se trataba de una
propiedad de estranjeros, 1los gravdmenes resultantes de esa.epe-
racion podian ser considerables.

El Poder Ejecutivo debia, pues, emplea,r todos los mednos
conducentes a que el Gobierno tuviera sin demora i de una ma-
nera absolutamente segura los remolcadores i bongos indispensa-
bles. La urjencia i la seguridad eran sobre todo aunimas premiosas,
porque la lei 60 del presente afio habia reservado a la Nacion el
derecho de condueir los cargamentos en la bahia de Sabanilla ; i
hubiera sido en realidad un acto incalificable el de prohibira
ofros lo que ella no estaba en capacidad de ejeeutar. = .. .

R S ———
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Por otra parte, la libre navegacion de las Bocas de Ceniza,
que iba a decretarse i que se llevé a cabo despues, hacia tambien
indispensable para su buen éxito (especialmente en los primeros
momentos en que es conveniente veacer los obstdculos para dar
crédito al benéfico uso de esa ruta) la posesion de buenos i mas
numerosos remolcadores, para la entrada de los buques de vela, 1
de bongos para la descarga en el puerto flavial de Barranquilla.
Ya era, como ha sido, doble la necesidad de los objetos en cues-
tion: ahora tiene la Aduana de Barranqguilla un puerto sobre el
mar i otro sobre el rio Magdalena ; sus operaciones se practican
por ambas partes, i los medios de dar el servicio a que estd obli-
gada, deben estar a la altura que corresponde a las oficinas 1
empresas de un Gobierno,

Por tanto, no vacilé el Poder Ejecutivo en adelantar las dili-
jencias i aprobar el contrato sobre adquisicion de dos remolcado-

Tes, celebrado en Nueva York por medio del sefior Mignel Cama-

cho Roldan i con la intervencion de nuestro Coénsul jeneral en
aquella Repiblica.

Habia, sin embargo, que pensar en que los nuevos remolca-
dores no vendrian sino despues del 1.° de julio de este afio, en
que, como se acaba de manifestar, ya eran necesarios otros; en
que los duefios de los antiguos ejercitarian sus acciones en soli-
citud de sumas elevadisimas con motivo de la espropiacion ; i
en que se hallaba subsistente la lei que antorizaba la compra
de ellos.

Parece que el camino estaba indicado: lo natural era entrar
en arreglos con dichos duefios, i asi se hizo. Los antizguos remol-
cadores 1 bongos fueron al fin del Gobierno, por un precio inferior
al que se habia estipulado en el primer contrato de eomvra; pues
en éste se pacté que ninguna reclamacion se intentaria por el
hecho de la espropiacion de dichos vehiculos, lo cnal equivale a
computar en el referido precio las sumas valor de las indemniza-
ciones que se hubleran pedxdo i que no es mpmbable se hubie-
ran dado.
2z -Lios hechos que han -ocurrido desﬁuea " demuestran que el
m&emm manejado este. asuntwonﬁlmprswm que.es
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para que el Congreso pueda informarse de lo sustancial de este
negocio hasta 31 de enero de aquel afio i conocerlo. (Pdjinas 87
del texto i 42 de los documentos sobre fomento).

Debo, sin embargo, volver la mirada a algunos de esos he-
chos, de mencion indispensable, como antecedentes de los pocos
que han ocurrido despues i de los que en lo sucesivo ocurran a
propoésito del millon de pesos i de las cien mil hectaras de tierras
baldias con que la Nacion ausilia la construceion del ferrocarril
de Antioquia. :

Por el convenio de 14 de setiembre de 1875 (Diario Oficial
mfmero 3,572) se estipul6 que el Gobierno de la Union, de con-
formidad con la lei 46 del mismo afio, cubriria al de dicho Estado,
en Bogotd i en dinero sonante, la suma de 100,000 pesos, por
duodécimas partes, durante el afio de 1.° de setiembre de 1875 a
31 de agosto de 1876.

Cubriéronse, en efecto, ocho mensualidades, de setiembre a
abril ($ 66,666-80) i quedaron en saldo cuatro, de mayo a agos-
to ($ 33,333-20), que no han sido pagadas a causa de la guerra;
habiéndose espedido respecto de esta parte del crédito, la certifi-
cacion de 23 de enero de 1877 que se rejistra en la indicada Me-
moria de Hacienda.

Por el monto de los $ 900,000 restantes se emitieron i en-
tregaron al Gobierno de Antioquia bonos sobre el Tesoro nacional
al portador, amortizables con la quinta parte del 25 por ciento
adicional a los derechos de importacion, que no podrdn ser pues-
tos en circulacion sino en la proporcion de $ 112500 en cada
afio si los trabajos hechos en la via en el afio anterior representa-
ren la octava parte de la totalidad de ellos, o de $ 100,000 anua-
les, easo de no llenarse esta condicion.

Para hacer eficaz el auxilio con la amortizacion de lvs pri-
meros $ 100,000 puestos en circulacion por el Gobierno de dicho
Estado, se comunicaron el 8 de octubre 1iltimo a los Administrado-
res-Tesoreros de las Aduanas las instrucciones que se estimaron
necesarias a efecto de que se reciban i amorticen los bonos co-
rrespondientes a esa snoma, como puede verse en la eirenlar que
con otros documentos agrego a los del ramo de fomento.
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El 9 de junio anterior solicité del Poder Ejecutivo el sefior
Salvador ‘Camacho Roldan, en representacion del sefior Francisco
Javier Cisnéros, injeniero ecivil i concesionario para la construe-
cion del ferrocarril, que se dispusiera la emision i entrega a éste
de los titulos de concesion de las cien mil hectaras de tierras bal-
dias otorgadas a la empresa por el articulo 5.° del convenio. No
podia accederse a la peticion sin preguntar al Gobierno de An-
tioquia si reconocia al sefior Cisnéros como representante de log
derechos del Estado en el asunto, i habiendo contestado en 18 de

octubre de una manera afirmativa, se dispuso luego la emision.

Por el informe del injeniero sefior Cisnéros, dirijido al Secre-
tario de Fomento del Gobierno de Antioquia, cen fecha 6 de di-
ciembre, desde Puerto Berrio, que se halla entre los documentos
adjuntos a esta Memoria, puede tenerse un conocimiento perfecto
del estado de la empresa i los elementos con que cuenta para lle-
gar a un término feliz, entre los cuales figura como el mas impor-
tante la enérjica perseverancia i las dotes de todo jénero que
tiene el sefior Cisnéros al servicio de la obra. Con semejantes
elementos no es dado dudar de la realizacion mui pré6xima de esa
via férrea, que es la esperanza mas eonsoladora para los habitan:
tes del Estado de Antioquia i un motivo mui justo de interes para
el resto de la Repiblica, como lo es de complacencia para el Go-
bierno federal. . o

Cada épcea trae consigo, en virtud de leyes providenciales,
exijencias 1 necesidades que los pueblos no pueden resistir. El
desarrollo progresivo de las facultades humanas por medio de la
instruccion i la educacion, i como consecuencia el de las mejoras
materiales, que dan ocupacion a las nuevas fuerzas adquiridas i
que a su turno exijen mas aliento i mas vida para las facultades
del hombre, o lo que es lo mismo, mas ilustracion, es indudable-
mente lo que constituye el cardcter de los tiempos que atravesa-
mos, I Colombia, para gloria de la presente jeneracion, ha entra-
do ya de lleno en esa corriente, que la conducird alla situacion de
prosperidad que han aleanzado los Estados Unidos del Norte; no

_obstante las dlﬁcultades qne todavia tendl'é que vencen’ . ...

JHNGEE2 60 i B g b ‘1 1‘1”9“'@(:,“ mr“)m
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FERROCARRIL DE PANAMA.

" En el contrato de 5 de julio de 1867, aprobado con modifica~
ciones por decreto lejislativo de 16 de agosto del mismo afio,
aceptado por la'Compaififa del ferrocarril de Panamd, se estipuld,
entre otras cosas, lo siguiente:

“ Articulo 4.° La Compafifa se obliga a prolongar el ferroca-
riil por el lado del Pacifico, hasta las islas de Naos, Culebra, Pe-
ricoi Flameneco, u otro lugar de la bahia en que se encuentre un
fondo permanente para buques mayores.”

Ni en este articulo, ni en ningun otro del contrato se fijé
término para cumplir la estipulacion que contiene, la cual, cons-
tituyendo una obligacion forzosa, debio llevarse a ejecucion sin
demora, o ddrsela dentro de mui corto tiempo.

Diez afios han traseurrido desde enténces sin que la Compa-
fifa haya emprendido la prolongazion del ferrocarril a que estd
solemnemente comprometida ; iasi por esta causa como por la
necesidad i conveniencia para el pais de dar facilidades a nuestro
movimiento comercial i al de las naciones que demoran en el
Atldntico i el Pacifico, la Cdmara de Representantes, en su sesion
de 29 de marzo de 1876, excité al Poder Ejecutivo a proceder en
el sentido de que se diera por la Compaiila cumplimiento a lo
convenido en el articulo 4.° citado.

.

El 31 de enero de 1877 se dicté por mi Despacho una reso-
lucion fijando el término de seis meses para ejecutar la obra, i el
3 de febrero se trasmitié al Gobierno del Estado de Panamd para
que la notificara ala Compaiiia pormedio de su representante en
aquella ciudad, hecho que tuvo lugar el 16 de marzo en la perso-
na del Superintendente jeneral de la empresa, sefior B. Mozley,
_estendiéndese la correspondiente dilijencia oficial.

7 Lste caballero consigné el 20 de mayo en manos del sefior
~ Presidente del Estado la respuesta dada por el Directorio de la
Compaiifa.

- “En ese documento se desconoce la obhgamon en que se

,-_halla la Compafiia de atender i cumplir debida i oportunamente
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tal exijencia, protestando al mismo tiempo contra el derecho que
tenga el Gobierno para hacerla, i no obstante aquel desconoci-
miento i esta protesta, la Compafifa concluye manifestando que
“ procederd a tratar de satisfacer ¢l deseo del Gobierno,” por pro-
pia conveniencia, * sin atender al contrato i prescindiendo de éL.”

Rechazados por el Poder Ejecutivo semejantes conceptos, por
los términos estrafios en que estdn concebidos, i por la absoluta
ausencia de razon en el fondo, i despues de oir la opinion del
Procurador jeneral de la Nacion, favorable desde luego a la justi-
cia en que sc apoya la resolucion de 31 de enero, se replicd
directamente, el 27 de julio, al Superintendente jeneral, manifes-
tdndole con fundamentos que la opinion del Gobierno en el asanto
era enteramente contraiia a la espresada en lu respuesta aludida ;
que la exijencia que se habia hecho debe llevarse a efecto, no con
el cardeter que ha querido darle el Dirzctorio, que es inaceptable,
sino con el que verdaderamente tiene, que es el complimiento de
una obligacion ineludible, asi como es, respecto de la Nacion,
un derecho claro i perfecto, i, por tanto, incontrovertible; termi-
ndndose por exijir el cumplimiento del articulo 4.°

El Directorio en su contestacion, refiriéndose a su protesta
anterior, que reprodujo, contra el derecho que dice se atribuye el
Gobierno de Colombia en este negocio, indica que no quiSo hacer
mas que resguardar su propio derecho contra una interpretacion

del contrato i de su articulo 4., que no autorizan, en su coneepto, -

los términos usados, ménos favorecidos adn por las circunstancias
en que se hizo “la concesion,” que fué un acto solicitado por la
Compaiia como privilejio adicional, i no como obligacion onero-

sa; que lo que quiso fué hacer al Gobierno la notificacion formal

de que tenia la intencion de cumplir lo exijido con la dilijencia
posible, i que la tiene todavia de proseguir las obras sin demoras
de ninguna especie, hasta su conclusion final, despues de comple-
tar los reconocimientos comenzados de los puntos de la ‘bahia
aparentes para buques mayores, sin lo cual no deberia empmn-
derse ninguna operacion estensa. s & aa

~ Contestése al Superintendente el 17 de mme,qeplﬁén-
‘dole la insistencia del Gobierno en que 'se caumpla la resolucion
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de 31 de enero, i dejéndose a salvo el derecho de la Compaififa
para hacer las reclamaciones o cargos consiguientes.

De las notas cruzadas sobre la materia en referencia i de los
demas documentos a que dié lugar la mencionada resolucion, se
hallard copia en esta esposicion.

Se ha estimado conveniente informar tambien que el 20 de
junio préximo pasado dict6 el Poder Ejecutivo del Estado de Pa-
namd, a solicitud del Superintendente del ferrocarril, una reso-
lucion, que ha sido aprobada por el Presidente, determinando
c6mo debe comprobarse que son productos colombianos los que
con tal cardeter se trasportan por aquella via, que estdn favore-
cidos con un menor derecho de trdnsito, segun el articulo 20 del
contrato.

De esa resolucion se agrega copia.

VIIL
FERROCARRIL ENTRE EL ALTO I BAJO MAGDALENA.

Este proyecto se halla en el mismo estado de que se dié
cuenta en la Memoria del afo ultimo. El contrato se celebré en
3 de agosto de 1875 ; el ferrocarril i el puente de que se trata de-
berdn ser construidos en los seis afios siguientes a esa fecha, que
se estienden hasta 3 de agosto de 1881, i solo en este caso estd
obligado el Gobierno a garantizar el 7 por 100 de interes sobre
una suma no mayor de millon i medio de pesos. Trascurridos los
espresados seis afios, si el contratista no hubiere constranido las
obras, el Poder Ejecutivo puede declarar la caducidad del privi-
lejio. Sensitle serd que llegue ese caso, pues lo conveniente seria

~ que las obras se construyeran i el comercio del interior de la Re-

publica i del Estado del Tolima hiciera sentir a los consumidores
la rebaja en los precios de las mercanecias a que dé lugar la faci-

lidad en los trasportes, aunque no fuera sino en esa corts
estension. - 12
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rio Mavdalena. entre el puerto del Retiro, en la ciudad de Hon-
da, i el chorro de “ Arranca—plumas,” elevé al Gobierno un me-
morial ‘documentado, por medio del cual comprueba que habia
empezado los trabajos dntes de la époea de su compromiso, los
que habia suspendido por causa de la guerra; i pide que, en
consecuencia, se le prorogue el término del contrato hasta seis
meses-despues de terminada la revolucion, ofreciendo mantener
las embarcaciones necesarias para el paso del rio durante el tiem-
po que se esté construyendo la barea, bajo las mismas condicio- i
nes del privilejio. Sobre dicho memorial recayé (30 de abril de
1877), la siguiente resolucion : 1

1

J

“ Prorogase hasta el 30 de octubre préximo el término con-
cedido al sefior José Herndndez U. para concluir la construccion
i poner al servicio piblico la barca sostenida por cables entre las u
bandas oriental i occidental del rio Magdalena, de que trata el
privilejio que fué concedido a dicho sefior por resolucionde 13 de
julio de 1876, publicada en el nimero 3795 del Diario Oficial ;

pero es entendido que dicha préroga quedard sin efecto en cual- |
quier tiempo anterior al citado 30 de octubre, en que el Poder 5
Ejecutivo tenga conocimiento de que los trabajes de construccion

i establecimiento de dicha barca no siguen el curso necesario para
su conclusion, en debida forma, en tal fecha, j

“Tambien quedard sin efecto la préroga, si el interesado no
manifestase a la Secretaria de Hacienda i Fomento dentro de 30
dias contados desde hoi, que se compromete a respender a los !
pasajeros i a los duefios de los efectos que transiten por la men- H
cionada barea, de los valores que se pierdan i de los perjuicios ﬂ
que sufran por consecuenciu de falta de cumplimiento de aquél a
las condiciones4.» i 5.* de dicho privilejio. '

Dicha préroga no induce novedad en cuanto ala fecha desde
la cual debe comenzar a contarse la duracion del privilejio, ni res-
pecto de los demas puntos de la referida resolucion de 13 de

julio.”
" El sefior Herndndez contestﬁ oportunamente (10 de mayo),

manifestando que se someteria a hacmﬁmﬁmmhm -
polucmn anterior, RV UR ST
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COLONIZACION DEL TERRITORIO DEL CAQUETA I NAVEGACION POR VAPOR
DE LOS RIOS NAPO I PUTUMAYO.

Ta solicitud que los sefiores Fernando i Manuel Ponce habian
elevado al Gobierno, pidiendo concesiones para abrir un camino
de herradura entre los Estados del Cauca i Tolima, fué resuelta
negativamente (7 de setiembre de 1877),en los sigunientes términos:

“YVista la solicitud hecha por los sefiores Fernando i Manuel
Ponce para obtener del Gobierno nacional ciertas concesiones
con el objeto de llevar a cabo la apertura de un camino de herra-

~dura que comunique entre si los Estados del Cauca i el Tolima,

el Poder Ejecutivo observa :

“1.° Que los empresarios tienen privilejio esclusivo de los
Gobiernos de dichos Estados para la construccion de la via men-
cionada, segun aparece del respectivo espediente.

“2.° Que ademas de este privilejio, pretenden obtener del
Gobierno nacional las concesiones de que trata el articulo 4.° de
la lei 53 de 1874, “por la cual se fomenta la colonizacion del Te-
rritorio del Caquetd i se promueve la navegacion de los rios Pu-
tumayo 1 Napo,” funddndose especialmente en que el espresado
camino facilitard la comunicacion de aquellos Estados con el Te-
rritorio aludido.

“3.>Que en cambio de dichas concesiones (la facultad esclu-
siva de esplotar por cinco afios una porcion determinada de los
bosques i terrenos baldios de la Nacion, i la propiedad de sesenta
mil hectaras de tierras baldfas en el mismo Territorio) los empre-
sarios solo se comprometen a abrir el camino de que se ha hecho
mencion, a presentar el plano i perfil de él con todos los datos i
reconocimientos que se obtengan respecto del territorio que atra-
viese, i a comprender a las tropas, correos i efectos de la Nacion
en las mismas esenciones acordadas a los Estados concesionarios
del privilejio ;



(e1quojoQ) 0o1ignd oHpaID A epusioeH ap ousisIuI




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

para la construccion de un puente colga.nte sobre el rio Magdalena
en el puerto de Jirardot, diriji6 al Gobierno (6 de julio de 1877),
en su propio nombre i en el del sefior Manuel Laverde, una pro-
puesta de contrato para la ejecucion de la obra sobre las siguien-
tes bases:

“1.* El Gobierno nacional autoriza a les sefiores Anibal Ga-
lindo i Manuel Laverde para organizar una Compafifa empresaria
para la construccion del puente colgante sobre el rio Magdalena,
en el punto de Jirardof, Ia cual Compaiifa deberd suseribir $ 40,000
del capital de 100,000 presupuesto para la obra;

“2s El Gobierno nacional enfra como socio comanditario
por el resto del capital presupuesto hasta la suma de $ 60,000 ;

“3.» La obra se ejecutard con la debida comprobacion de
los gastos i mediante el pago de instalamentos proporcionales al
capital suscrito entre el Gobierno 1 la Compaiiia ;

“4~ El Gobierno concede a la Compaiiia la propiedad del
puente por el término de 79 afos, a cuya espiracion la obra
pasard a ser gratuitamente propiedad nacional;

“5.* El capital del Gobierno tendrd derecho a recibir 7 por
100 de interes i 2 por 100 de fondo de amortizacion, despues
de que el capital de la Compafifa se cubra de 15 por 100 de inte-
res anual i 2 por 100 de fondo de amortizacion ;

~ “6." Manue! Laverde, que desde ahora se obliga a suseribir
por la suma de $ 10,000, suministrard, ademas, gratuitamente a
la empresa todas las maderas i demas materiales de construccion
que se encuentren eu sus tierras de Santana ;

“ 7. El Gobierno admite desde ahora, entre los & 40,000 del
capital de la Compafifa, § 5,000 de acciones liberadas que se
emitirdn en favor de Anibal Galindo por su trabajo de iniciacion
de la obra, organizacion de la Compaiifa, i demas servicios que
preste en la direccion de la empresa i ejecucion de la obra, hasta

- su terminacion; i

; - “8: La tarifa de pasajes serd fijada de comun acuerdoentre
el Gobierno i la Compaiia.”

-~ /El Poder Ejecutivo, en vista de la nimmon ﬁnanmera del
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pais, se abstuvo de aceptar tanto esta propuesta como la que el
sefior José Gooding hizo (4 de diciembre), sobre la misma materia.

XT1IL.

CAMINO DE RIELES ENTRE LOS RIOS CAUCA I SAN JUAN.

El sefior Manuel D. Camacho diriji6 al Gobierno (30 de oc-
tubre de 1877), una propuesta de contrato de garant’a para la
construccion de un camino de rieles entre los rios Cauca i San
Juan pasando por la montana de Tamand, para poner uno o mas
vapores pequeiios en el primero desde Anserma hasia un poco
arriba de Cali, i un vapor de quilla que navegase desde la esta-
cion del camino en San Juan hasta el puerto de Panamd ; pero
como ya se habia celebrado (24 de setiembre), con el sefior Enri-
que N. Ross un contrato sobre inspeccion del camino de Cali a
Buenaventura, con el objeto de ver si el Gobierno toma a su car-
oo la construccion de este ferrocarril, proyecto que si se lleva a
cabo absorberd todos los recursos de que se puede disponer para
mejoras materiales en el Estado del Cauca, i que, si no se realiza,
dard mdrjen a un contrato de la misma especie entre el sefior Je-
neral Julian Trujillo, que ha side ampliamente autorizado para
ello (7 de noviembre), i el sefior Benjamin Cisnéros, se resolvié
(13 de noviembre), no aceptar la propuesta indicada, por estar
todavia pendientes estas negociaciones.

XIV.

EDIFICI0 DE HIERRO PARA LA ADUANA DE CUCUZTA.

La construccion de esta interesante obra se contraté (25 de
agosto de 1877), con el sefior Felipe Zapata, el cual, para garan-
tizar el cumplimiento de lo estipulado, se comprometié a prestar
dos clases de seguridades:

“1." Una jeneral de $ 10,000 que ingresarén al Tesoro nae

heh s e e Vo
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cional, en calidad de multa e indemnizacion de petjuicios, en ca-
so de que el contratista no cumpla todas i cada una de las obli-
gaciones que ha contraido; 1

.~ “2. Una seguridad especial que garantice al Gobierno el
reintegro de las sumas que deben anticiparse al contratista en
Léndres i en San José de Oicuta, en caso de que el contrato no
se cumpla, o de que el edificio no reuna todas las condiciones es-
pecificadas en el contrato i en los planos respectivos.”

El pago de los diez mil pesos que constituyen la seguridad
jeneral se garantizard con un depésito de una suma equivalente
en bonos o vales de deuda nacional computados al precio eorrien-
te en el mercado, o con pagarés otorgados a favor del Tesoro por
dos o mas personas de notoria responsabilidad, cuyas firmas sean
abonadas por los Bancos de Bogotd o de Colombia para que los
pagarés puedan ser descontados en dichos Bancos, llegado el
caso.

La anticipacion que debe hacerse en Londres, i que para el
solo efecto de cubrir el riesgo de naufrajio o pérdida del material,
debe garantizarse con la consignacion de la poéliza de aseguro
oftorgada a favor del Gobierno, se asegurard para todo otro efecto
con un depdsito previo de $ 25,000 en dinero, o en bonos o vales
e deuda nacional interior o esterior, compatados al precio co-
rriente en el mercado ; o con un depésito en dinero o bonos o va-
les de la misma deuda que, computados al precio corriente del
mercado, aleancen a completar la suma de $ 25,000.

La anticipacion que debe hacerse en San José de Ciicuta, a
la llegada del material del edificio, se asegurard en los mismos
iérminos en que se asegura el pago de los derechos de importa-
sion. Dicha anticipacion no se hard sino despues de que el Ad-
ministrador de la Aduana de Cicuta se haya cerciorado de que
}l material del edificio reune todas las condiciones especificadas
an el contrato i en los planos respectivos ; i si el material no es
le tales condiciones, el contratista perderd la suma de $ 10,000
gup;‘ebnsﬁm&énjla seguridad jeneral, i deberd reintegrar las su-
mas anticipadas en Londres, con los intereses legales de la demo-
8, esto sin perjuicio de que el material importado se nltsé;ntenga

-

1=

£




(e1quojoQ) 0o1ignd oupaId A epusioeH ap ousisIuI




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

”

VF ¥
[ 2

| ;
DE ACIENDA I FOMENTO. 99

mes obtenidos del Tenedor de libros de la Compaififa i del repre-
sentante del Gobierno en ella, su situacion es bastante regular.
Cuenta con local propio para lafdbrica ; con los aparatos necesa.
rios para la produccion del que hoi se consume i mucho mas; con
una mina de carbon en la falda de la cordillera, i con mas de
$ 30,000 en acciones reservadas. Circunstancias escepcionales,
entre las cuales figura la 1ltima guerra civil, han entorpecido un
poco su desarrollo ; pero es de esperarse que no mui tarde esos
obstdeulos sean removidos i que el alumbrado se establezca de-
finitivamente en toda la ciudad. Los establecimientos i calles ser-
vidos en la actualidad por la Compaiifa con esta clase de alum-
brado, lo estdn con toda la puntualidad que puede desearse, i
dentro de poco ese servicio se estenderd mucho mas.

XVIL

MINERALES I ABONOS EN TERRENOS DE PROPIEDAD NACIONAL.

Los sefiores “ Bodero, Campbell 1 C.,” con quienes se cele-
br6 el contrato de 6 de abril de 1876, “sobre esploracion de te-
rrenos en- el Estado de Bolivar i esplotacion de minerales i abo-
nos que en ellos se encuentren,” se dirijieron al Gobierno (7 de
marzo de 1877), pidiendo se concediese a los socios, empleados i
jornaleros de la Compafiia pasaje gratis por el ferrocarril, i ade-
mas, la facultad de trasportar en los carros desocupados de éste,
hasta el muelle Salgar, las piedras destinadas para la esportacion,
sin pagar derechos de trasporte durante diez afios.

El Gobierno resolvié la peticion negativamente (14de mayo),

_aduciendo para ello las siguientes razones :
' “1.* El Poder Ejecutivo estima suficientes las concesiones
que se le otorgaron a la Compaififa en el contrato;

“2.* La concesion del pasaje gratis por el ferrocarril de Bo-
livar a los empleados i jornaleros de la Compaiifa, si bien es
verdad que disminuiria los gastos de esta empresa, aumentando
por tanto las ganancias liquidas que hubieran de repartirse entre
el Gobierno i los demas socios, produciria, por otra parte, el efec-
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para empezar los trabajos, éste manifest6 al Gobierno (17 de no-
viembre), que per enténces tomaria para esplorar las siguientes
porciones de terreno :

“1.» Desde Morro—Hermoso al N. O. siguiendo al lado de la
costa hasta el punto denominado “Cabrero,” o sea el cerro de
“La Popa " '

“2.* Desde la pequeiia poblacion de Pasa—caballos en di-
reccion norte, siempre costeando, hasta las boeas del rio Simi ”; 1

“3.* Partiendo desde las bocas del Sinid hasta dar a la boca
del rio Atrato.”

XVIL
MINERALES I ABONOS EN BALDIOS NACIONALES.

Habiendo manifestado el sefior Tesorero jeneral de la Union
(28 de junio de 1877), a excitacion de esta Secretaria (18 de ju-
nio), que el sefior Ldzaro Maria Pérez no habia prestado la fian-
za de $ 5,000 prescrita por el articulo 6.° del contrato celebrado
con ¢l en 30 de abril de 1874, “sobre esplotacion de minerales i
abonos en ciertos baldios nacionales,” se dict6 i publicé (Diario
Oficial niimero 3971), la consiguiente resolucion sobre caducidad
del contrato.

Despues (4 de mayo), el encargado de la Legacion de la Re-
piblica en Paris, sefior Andres R. Santamaria, diriji6 al Gobierno
un oficio, avisando que los sefiores Flament & C,* banqueros de
esa ciudad, habian depositado en su poder, el 30 de abril, 25,000
francos a titulo de fianza del contrato espresado, en el cual ya
habia sustituido la Compafiia Flament & al sefior Pérez, en
virtud de nuevo confrato celebrado entre el apoderado de éste,
sefior José Maria Térres Caicedo, i el apoderado de aquélla, se-
fior Cdrlos Flament. ,

"En la nota del encargado de la Legacion vino incluida en
copia una declaracion relativa al referido contratode 30 de abril
de 1874, en la que la citada Compaiiia aseguraba no haber hecho
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por conducto del sefior José Triana, Cénsul jeneral de Colombia
en Paris, tres propuestas de contrafos.

~ La primera, referente a la esplotacion de las minas de carbon
de Barrancas (Estado del Magdalena), contiene las siguientes
bases :

“1» Adjudicacion por el Gobierno de los Estados Unidos de
Colombia, en virtud de la cldusula espresada en el articulo 2.9, a
una Compaiifa francesa representada por mi, de dichas minas eon
los terrenos, bosques i accesorios dependientes de éstos i tales
como estdn, 1o mismo que de los terrenos adyacentes de ambos
lados del camino que se haga para el establecithiento de las vias
férreas u otras, como tambien el sitio del puerto i del muelle,
indispensables tanto para la esplotacion como para las nece51da-
des de la navegacion;

-

“2= En reciprocidad la Compafifa entregard anualmente al
Gobierno, quien encargaria a una Ajencia oficial de Ia inspeccion
de los productos de la esplotacion, una suma mdxima de veinte
por ciento (20 por 100) de la utilidad neta, es deecir, de los divi-
dendos repartibles despues del servicio de los intereses del capi-
tal empleado ;

“ 3. Despues de firmado el contrato en Francia, se le conce-
deria un plazo de dos afios al adjudicatario (reservindose éste,
ademas, la facultad de obrar lo mas pronto posible), tanto para
reconocer la naturaleza i la importancia de los depésitos del mi-
neral i de los frabajos que deberian ejecutarse, como tambien
para comenzar la esplotacion ya minera, de los bosques o agricola.
Siendo entendido, ademas, que si la esplotacion no pudiera ser
sino agricola o florestal, la cifra de 20 por 100 del Gobierno
deberia ser de comun acuerdo disminuida equitativamente ;

“4* Cumplido el pago susodicho sin haber comenzado la
esplotacion, el contrato quedard rescindido por este solo hecho,
aménos que el adjudicatario haya tenido 1mped1mentos indepen-
dientes de su propia voluntad;

o L5t La naturaleza i la urjencia de los d.ﬁrersas trabajos que
ﬁfejecutgn; serdn apreciadas i decididas por la Compaiifa sola,
quien entendiendo quedar duefia de sus actos i determinaciones,

o
k
I i
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“8,» El Gobierno pudré. rescatar la linea despues de cinco afios
de esplotacion, pero con estas condiciones : 1.* de avisarle dos aiios
dntes a la Compafifa; 2.* de pagar las acciones a la par, mejora-
das con la prima que tengan enténces en el mercado europeo; i
3.' de aplicar siempre la tarifa belga a los productos que proven-
gan de la esplotacion de las tierras mencionadas en el articulo
20 i cuyos diversos productos permanecian, lo mismo que las
importaciones correspondientes que sean necesarias para obtener-

los, exentos siempre de todo derecho de Aduana i de cualesquiera

otros ;

“9.» La Compaifiia podrd hacer pasar la nueva linea ya por
Anolaima, Chumbamui i Calamoima, ya en otra direccion;

“10. En caso de disolucion, la Compaiiia reembolsard al Go-
bierno el valor, estimado por peritos, del material que ella tenga ;

“11. Las condiciones jenerales de proteccion previstas en las
bases 6. i 7." de la proposicion relativa al depésito de carbon de
Barrancas, serdn igualmente aplicables al contrato que resulte de
la presente propuesta, i todo el terreno de lalinea serd entregado
gratifitamente a la Compaiifa; i

“12. Para que este contrato pueda llevarse a efecto, los tra-
bajos deberdn comenzar, a lo mas tarde, quince weses despues de
firmado en Francia.”

El Gobierno contesté (27 de setiembre), al sefior de Gaalon
Barzay, que, respecto de la esplotacion de las minas de carbon de
Barrancas, i de las de plata de Santana i La Manta, estaria dis-
puesto a hacer cnalquier arreglo conveniente para ambas partes,
1 que en consecuencia se le permitiria enviar injenieros para es-
plorarlas ; pero que, en cuanto al ferrocarril al Magdalena, se
habia celebrado ya con el sefior Enrique F. Ross un contrato que

- dejaba satisfechos los deseos del Poder Ejecutivo en el particular.

et s | XIX.
AUSILIO A LAS PRODUCCIONES LITERARIAS.

- La mbmﬁud que el sefior Nicolas Esguerra, en calidad de
 cesionario del sefior Joaquin Esguerra Ortiz, elevé al Goblemo

&
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(2 de agosto de 1877), pldJendo la celebracion de un contrato en
ejecucion de la lei 41 de 18 de mayo del mismo afio, “por la cual
se concede un auxilio para la publicacion de un Dicecionario jeo-
grdfico de Colombia,” fué resuelta negativamente a consecuen- !
cia de las apremiantes circunstancias del Tesoro. '{

Por esta misma causa fueron contestados en igual sentido ')
dos memoriales del sefior José Ignacio Aranza (8 de mayo i 6 de |'
agosto), en los cuales exijia se le pagasen 125 ejemplares de su ‘
“ Dicecionario aritmético,” de conformidad con el articulo 6.°, ca~
pitulo 13, Departamento de Gastos de Hacienda del Presupuesto
de 1876 a 1877. '

El contrato de préstamo de $ 4,000 al sefior Nicolas Gonzd-
lez en ejecucion de la lei 83 de 1876, fué celebrado por este Des-
pacho, porque enténces se hallaba votada la partida correspon-
diente en el Departamento de Gastos de Hacienda, eapitulo 13,
articulo 5.° del Presupuesto de 1876 a 1877 ; pero como despues
se incluy6 este crédito en el Departamento de Beneficencia i Re-
compensas, pasé a ser de la incumbencia de la Secretaria de lo
Interior i Relaciones Esteriores, i asf se comunicé a esa oficina (6
de octubre), haciéndole presente, ademas, que segun el articulo
2.° de dicho contrato, en ese mes debia recibir el sefior Gonzdlez
el primer contado de $ 1,000.

XX.
FERROCARRIL DE OCCIDENTE.

Esta empresa, la mas importante de las acometidas por el
Gobierno de Cundinamarca, i que debe mirarse como comple-
mentaria de la del ferrocarril central, ha tenido, apesar de la gue-
rra, una marcha progresiva que hace esperar su realizacion.

De la bien elaborada Memoria del Secretario jeneral del Es-
tado, sefior Ddmaso Zapata, presentada a la Asamblea lejislativa

en 1877, aparece:

- “1.° Que estd terminado ol trazo definitivo de toda la hnea.’

el cual demuestra de la. manera mas satisfactoria Ia practicabili-

b 1
f
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lad de la obra, i que no se presentan dJﬁcultades de arte que ha=-
ran elevar el precio de ésta a una suma mayor que la que se
presupuso orijinariamente en los contrafos, esto es, a mas de
$ 6.000,000.

“92.° Que para mejorar el trazo se abandoné la linea prime-
ramente esplorada de Bogotd a “Pan de Azicar,” que cortaba el
“ Roble” en la via del camino carretero, i que en lugar de trepar
a la eminencia i descender de ella, se decidi6 atravesarla por me-
dio de un tinel de 1,074 metros, a 29 millas de esta ciudad, que
acorta la distancia, i cuya salida del otro lado de la montafia ase-
oura curvas i gradientes ficiles. .

“3.° Que el trazo sigue la linea de “ Cambao” desde un
punto donde ya han quedado atras las fuertes pendientes i las
curvas estrechas, por cerca de 30 millas, hasta una milla mas alld
de San Juan, punto desde el cual la linea toma al Norte cortando
las faldas de las montafias por encima de Chaguani, siguiendo la
falda occidental de la cordillera al Occidente de Gudduas hasta el
“Boqueron de Agua clara,” desde donde desciende en pendientes
suaves al valle del “ Rio-seco,” i de alli sigue sobre la planicie
hasta las bodegas de Bogotd sobre el rio Magdalena. Agrega que
en ninguna parte de la linea se encuentran pendientes de mas del
4 por 100 ; 1

“4.° Que los gastos hechos por la Compaiifa ascendian has-
ta fines de 1876 a la suma de $ 81,500, i que llegan a $ 16,920
los causados en el primer semestre de este afio, haciendo un total
de $ 98,420, sin calcular intereses.”

El Gobernador del Estado, para cerciorarse de la efectividad
de esfos trabajos, celebr6é (17 de agosto), un contrato sobre verifi-
cacion del trazo en el terreno, con los Injenieros nacionales sefio-
res Roberto Anzola i Ruperto Ferreira, quienes, despues del res-
pectivo estudio de la via, informaron favorablemente a la practi-
cabilidad de la obra. Pocos dias dntes de celebrarse este contra-
to, el Gobierno del Tolima se diriji6 al de Cundinamarca (14 de
agosto), ofreciendo tomar parte en la empresa.

- Despues (22 de setiembre), el sefior Brown comunicé al Po-
der-.Ejeeut;ivo de este ultimo Estado, que en esa fecha habia em-
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pezado definitivamente los traba,]os de construcclon por el Mag-
dalena. ; ,

Ultimamente, a causa de los obstdculos que hai en la nave-
gacion de este rio, el empresario - hizo al Gobierno nacional, por
conducto del de Cundinamarca, una propuesta para prolongar la ‘W
linea del ferrocarril, cruzando el Magdalena por un puente de
hierro entre Honda i Caracoli, i continuarla por la ribera occiden- |
tal en territorio del Tolima, hasta inmecdiaciones de Buenavista,
mediante la suscricion del Gobierno federal en la empresa por la
cantidad de $ 2.000,000, quedando asi elevado el capital de toda
la obra a § 8.000,000.

Mas, no obstante la intima persuasion que abriga el Gobier-
no acerea de la importancia de esta obra, i mas todavia ensancha-
da en los términos propuestos por el sefior Brown, pues asi ejer-
ceria esta via desde sus primeros tiempos una influencia poderosa
en el desarrollo de la industria i de la riqueza de los Estados del
Tolima i Cundinamarca ; no obstante esto, digo, €l Gobierno ha
tenido que abstenerse por ahora de tomar en la empresa la parti-
cipacion que se le ofreci6, a causa de la gravedad de los compro-
misos contraidos en relacion con lag otras mejoras materiales que
se propone realizar.

Contando, como cuenta esta empresa, con tantas probabilida-
des de realizacion en la parte contratada, no es dudoso que, una
vez construida esa porcion, los capitales necesarios para su pro-
longacion acudirdn por si solos a tomar colocacion en ella ; mién-
tras que ahora, si ellos por timidez no se presentan, el Gobierno
por prudencia no debe contraer compromisos que acaso no pudie-
ra cumplir por falta de recursos, pues esto causaria graves per-
juicios no solo a esta empresa sino tambien a las demas obrag, i
al Gobierno mismo.

3. —_— -

PN T -

XXI.
CAMINO ENTRE AGUA-LARGA I GUABUMO.

Habiendo insistido el sefior Indalecio Iﬂéﬁmo' (6 de mayo
de 1877), en solicitar la celebracion de un contrato para el trazo

del ferrocarril de la sabana de Bogotd a Guarumo i a.perbm.ddl
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camino de herradura previo, de acuerdo con el articulo 14 de la
lei 31 de 1874, el Poder Ejecutivo resolvi6 (11 de mayo), no hacer
uso por enténces de las autorizaciones sobre la materia, en aten-
cion a la guerra i a que tal contrato demandaba fuertes e inme-
diatas erogaciones de dinero que la Rephiblica se encontraba en
incapacidad de hacer.

| XXIL

OFERTA SOBRE CONTRATO DE EMPRESTITO EN EL ESTRANJERO.

Con motivo de haber manifestado el sefior A. Brodin, de
Paris (15 de julio de 1877), que si el Gobierno proyectaba con-
tratar en el estranjero algun empréstito, él podria encargarse de
la negociacion, se le dijo en respuesta (8 de setiembre), que habien-
do sido comisionado para tal objeto el sefior Enrique F. Ross,
Injeniero civil de Inglaterra, residente en Loéndres, era con éste
con quien debia entenderse en el particular.

XXTII.
FABRICA DE ACIDO SULFURICO.

No hai constancia oficial de que se hayan continuado los
trabajos en este establecimiento. El sefior Presidente de la Com-
paiifa no ha dado el informe que se le pidi6 (6 de noviembre), por
este Despacho sobre el asunto.

XXIV.
FAROS.

Este negociado no ha tenido adelanto alguno en el afio de 1877.
XXYV.

ESPOSICION INTERNACIONAL EN CHILE.

El Presidente de la Comision colombiana en la Esposicion
universal internacional de Chile en 1875, envié (13 de setiembre),
el diploma con que el jurado calificador de los objetos exhibidos
premi6 al Gobierno de Colombia por sus publicaciones sobre

B -
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instruccion piblica, como tambien el diploma i la medalla conee-
didos al mismo por laseda en capullo. Estos dos iltimos se remi-
tieron (15 de setiembre), al sefior Manuel Vicente de la Roche,
espositor del objeto.

XXVIL

ESPOSICION UNIVERSAL INTERNACIONAL EN PARIS.

Habiéndose dirijido al cindadano Presidente de la Union (21
de setiembre de 1877), el Comisario jeneral, Senador sefior B.
Krantz, reiterando la invitacion hecha a Colombia por el Gobier-
no frances en abril de 1876 para concurrir a la esposicion univer-
sal internacional en Paris en 1878, en atencion a las circunstan-
cias del pais consiguientes a la guerra, se le contestoé sustancial-
mente asi:

“ Es cierto, como usted lo hace notar, que la funesta guerra
que sufrié esta Repiblica ces6 felizmente desde los primeros
meses de este aflo; pero sus desastrosos efectos, entre los cuales
se encuentran las profundas perturbaciones de la industria i
los negocios en jeneral, se dejan todavia sentir, i es probable
que duren aun por algun tiempo.

“Esta causa, unida a otras peculiares a los paises tan
distantes de Europa como el nuestro, impiden seguramente que
los Estados Unidos de Colombia figuren en el gran certdmen del
progreso que la Francia prepara, con toda la importancia que el
Gobierno desea 1 que la variedad i riqueza de los productos
colombianos hicieran esperar. No obstante, el Gobierno, en sn
anhelo por corresponder a los deseos del Gobierno frances, ha
resuelto excitar la iniciativa privada, dirijiéndose a los varios
individuos i asociaciones que pudieron figurar como espositores,
animdndolos a hacerlo, i ofreciéndoles, de su parte, la cooperacion
i apoyo que puedan creer necesarios.

“Me haré un deber de comunicar a usted el resultado que
produzea esta medida......”

Sinembargo, deseando atender en lo posible la invitacion, ge
envi6 a los Secretarios de Gobierno de los Estados una circular
concebida en estos términos:

PRl SS—
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“En el Dmm Oficial en que se publica la presente nota,
verd usted la que el honorable Senador de la Repiblica francesa;
B. Krantz, Comisario jeneral de la Esposicion universal interna-
cional de 1878 en Paris, dirijié el 21 de setiembre tltimo, a nom-
bre de su Gobierno, al ciudadano Presidente, invitando a la
Nacion a tomar parte en esa gran fiesta de la industria i de la
civilizacion.

“Verd usted tambien en el mismo periédico la contestacion
que se di6 el 16 del corriente, por mi Despacho, a dicha nota.

“Bien conoce el Presidente que la desastrosa guerra que he-
mos sufrido ha empobrecido el pais i colocddolo en sitnacion la
ménos aparente para concurrir de un modo digno a la Esposicion

“universal ; pero deseando atender en cuanto esté de su parte ala

invitacion que se le hace por el Gobierno frances, me ha encar-
gado llamar la atencion del de ese Estado para que se sirva exci-
tar el patriotismo de los individuos i asociaciones que puedan
cooperar al objeto en referencia; en el concepto de que ni la
situacion del Tesoro nacional permite sufragar gastos de esta
naturaleza, ni se cuenta con crédito abierto al efecto en el Pre-
supuesto nacional ; pero ofreciéndoles que se prestard por el Po-
der Ejecutivo federal i por el de ese Estado todo el apoyo que se
necesite en cualquier otro sentido.

“Sirvase usted ponerlo en conocimiento del sefior Presidente
i darme noticia del resultado para trasmitirla al honorable sefior
Krantz.”

XXVII

CARRETERA DEL SUR DE BOYACA.

El Gobierno de Boyacd, deseando coadyuvar al buen éxito
dela empresa del Ferrocarril Central, ha proeurado utilizar para
esta obra el camino carretero del sur del Estado ; i a este respec-

“to se ha dirijido al federal (26 de noviembre), en los términos que

s:guen o

. “En vista: del contmto que el Poder Ejecutivo nacional cele-
xhrf: en 24 de setiembre ltimo con Mr. Ross, para la construccion
del Ferrocarril Central, el sefior Presidente del Estado, deseando
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utilizar 1o mas posible los trabajos de la carretera .Elel Sur, dIBleS;
que el injeniero respectivo hiciera los estudios necesarios, con el

fin de averiguar si era posible, sin mayor costo que el presupues-

to ya para aquella obra, reducir las pendientes, de modo que no
excedan del 4 por 100 i ampliar las curvas de manera que no
bajen de ochenta metros de radio.

“Tos trabajos se han principiado a ejecutar con éxito ente-
ramente satisfactorio. out

“El mdximum de las pendientes, segun el trazo primitivo, no
excedia del 5 por 100, i el radio de las curvas no bajaba de vein-
te metros ; pero hoi este Gobierno cree que puede asegurar a us-
ted que el trazo de la carretera del Sur de Boyacd se hard con
las mismas condiciones con que Mr. Ross se comprometi6é a hacer
el Ferrocarril Central, en cuanto a curvas i pendientes.

“Se han aprovechado muchas circunstancias naturales, i de
ahi ha resultado que no habrd aumento de costo en la obra de la
carretera.

“ Habrd disminucion porque se han economizado, hasta ahora,
tres kilémetros lonjitudinales.

“ Kl sefior Presidente, dntes de separarse, dejard un informe
un poco mas detallado sobre esta obra.

“Parece, pues, que no habra inconveniente alguno para que
el Ferrocarril Central pase por esta carretera, i parece tambien
probable que esto sea mui pronto.”

Algunos dias despues (30 de noviembre), remitié el mismo
Gobierno los informes del injeniero del Estado, sefior Basilio An-
gueira, correspondientes a los cuatro meses trascurridos desde
agosto hasta noviembre inclusive, observando que los trabajos de
rectificacion del trazo demuestran que la nueva linea queda con
todas las condiciones exijidas por el Presidente de la Union al
sefior Ross respecto de nivelacion i desarrollo para la construe-
cion del Ferrocarril Central; i que por tanto serd econémico es-
cojer dicha via para esta grande obra, por encontrarse ya en
aquélla seis o siete leguas niveladas i en disposicion de recibir
rieles. i
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XXVIIIL.

CARRETERA DE CUNDINAMARCA A BOYAOA.

El informe dirijido (25 de agosto), al Gobierno de Cundina-
marca por el Presidente de la Junta administradora de este ca-
mino, dice entre otras cosas :

“8i el Gobierno del Estado hiciera traer el puente de hierro
para colocarlo en “ Chinatd,” como lo dispuso la lei 86 de 17 de
noviembre de 1875, la Junta haria un esfuerzo para construir el

- otro puente, aunque fuera de madera, 1 haria el banqueo necesa-
‘rio en la pefia de Tilatd, con lo cual se podria cortar el pésimo

camino por el cerro de San Vicente.

“T si el Tesoro nacional cubriera los $ 44,000 que debe de los
$ 50,000 que se votaron en los afios de 1874 i 1875 para la ca-
rretera hdcia Boyacd ; si la Junta del camino del Norte pagara a
ésta $ 3,500 que le debe, pues solamente ha dado $ 500, por lo
dispuesto en el capitulo 5.° de la lei 17 de 22 de enero de 1874 ;
i 51 la Junta de Occidente cubriera la suma de $ 9,000 que adeu-
da a la que presido, por mandato dela lei 51 de 10 de noviembre
de 1874, es claro que podriamos hacer todo lo que se necesita
para comunicar la capital de la Repiblica, por Sop6, Tocancipd,
Gachancipd i Sesquilé hasta la “Horqueta”; 1 por Cipaquird i
Nemocon hasta el mismo sitio, i de alli, por el vecindario de Sues-
ea, la cabecera del distrito de Chocontd i Hato-viejo, hasta dar con
Boyacd.”

L 4

CONCLUSION.

Todo adelanto i mejora tienen por base el 6rden legal, o sea
la obediencia que, asi los ciudadanos eomo los Gobiernos, deben
a las instituciones del pais. Turbar el 6rden piblico, con cual-

quier motivo que no sea el de oponerse a la usurpacion violenta
15
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del poder social, caso en el cual la resistencia es no solo un derecho
sino el primero de los deberes del patriotismo, egquivale en el
6rden politico a volver la espalda al progreso i avarzar hdcia la
barbarie, i en el 6rden econémico a celebrar un pacto con la po-
breza i la impotencia.

Asi, ni el alivio de la Hacienda, ni, por consiguiente, la reali-
zaeion de las mejoras materiales en que se fincan tantas esperan-
zas, serdn otra cosa que una ilusion patridtica, miéntras que los
partidos no renuncien con sinceridad al funesto recurso delas
luchas armadas ; i sobre todo que aquel que pretende represen-
tar el 6rden, deje de dirijir sus miradas mas alld de las fronteras
de la patria, hdcia el altar politico de Roma, que es para todas
las naciones libres una causa de trastorno, iin elemento de discor-
dia civil 1 un estorbo, cnando n6é una amenaza.

Durante vuestra Administracion no habeis podido conjurar
esta calamidad, apesar de los esfuerzos de conciliacion que mar-
caron los primeros pasos politicos de vuestro Gobierno, encami-
nados a unir por la imparcialidad a la familia liberal, 1 a desar-
mar por la tolerancia a los adeptos del ultramontanismo. Pero si
no pudisteis evitar la lucha, una vez provocado a ella, tivisteisla
fortuna de hacer trinnfar las leyes, sin ocurrir a violencias inne-
cesarias, sin que la auloridad del Gobierno civil fuera en ningun
caso menospreciada porlos Jefes militares; i sobre todo, sin que
al fin de la contienda, la gloria del triunfo, la funesta gloria de las
luchas civiles, baya venido a reflejarse sobre el nombre de ninguno
de esos caudillos que en tiempo de turbaciones suelen aparecer,
pretendiéndose superiores a sus conciudadanos i drbitros de sus
libertades.

Como cada dia tiene su labor, cada labor tiene tambien su
recompensa. Cunando venga la época de los juicios serenos, no se
podrdn negar a la presente Administracion estos tres principales
titulos al reconocimiento nacional : su moderacion para recons-
truir una gran comunidad poelitica, momentdnea pero agriamente
dividida; su perseverancia durante la contienda armada, para
triunfar sin comprometer los intereses morales de la causa, i sin
perder de vista las responsabilidades del porvenir; i luego, al
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