La crisis fiscal de Cartagena en la era
de la independencia, 1808-1821

. Introduccion

EN LOS PRIMEROS ANOS DEL SIGLO XIX, Cartagena de Indias era uno de los
puertos fortificados mas importantes del Caribe hispanico. Su economia estaba
en clara expansion, asi como su poblacion, que era la segunda del Virreinato de
la Nueva Granada. Cuando se cre6 el Virreinato, a comienzos del siglo XVIII,
incluso se consider6 hacerla su capital. La idea se descartd, pues se argumento
que, en tal circunstancia, podfa ser mas vulnerable a ataques navales. Sin em-
bargo, a lo largo del siglo XVIIT hubo virreyes que nunca llegaron a Santa Fe y
se establecieron en el puerto durante todo su mandato.

Cuando se iniciaron los sucesos que llevaron a la independencia, Cartagena
estuvo siempre muy decidida por la causa patriota. Esto, a pesar de que dependia
de los dineros que, via el situado, le enviaban otras provincias para cubrir sus
enormes gastos militares y que eran la base de su prosperidad.

En este trabajo estudiamos las finanzas publicas de Cartagena entre 1808 y
1821, para entender cémo se afectaron por la lucha por la independencia y, asi
mismo, como éstas afectaron esa lucha. Buena parte de la informacién que se
utiliza, y que proviene del Archivo de Indias en Sevilla, Espafa, no habia sido
publicada hasta la fecha. Por esa razén, y porque la historiografia tradicional
no le dio la importancia debida a los aspectos econémicos de la independencia,
creemos que se abre una nueva perspectiva sobre este periodo, que permite en-
tender mejor algunos debates y sucesos que hasta ahora no eran muy claros.

En la segunda seccion se analiza, de manera sucinta, como eran los ingre-
sos y egresos de la Caja Real de Cartagena antes de 1811, asi como algunos
aspectos del comercio exterior. En la tercera parte, se examina la crisis fiscal
que se vivio en el perfodo 1811-1815 y las diferentes medidas que tomaron los
patriotas para mitigarla. Luego, se trata la dificil coyuntura fiscal de los afos
de la Reconquista, cuando la economia local y, por tanto, sus finanzas pablicas
se habian empobrecido debido a la guerra de independencia. Finalmente, se

presentan unas conclusiones.
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Il. Laeconomia de Cartagena antes de la independencia

Enladécada anterior ala independencia la economia de Cartagena de Indias se
afect6 mucho por las guerras imperiales que Espana libr6 contra Inglaterra, en
1796-1802 y 1805-1807. Por un lado, esas guerras traumatizaban el comercio
exterior, de gran importancia para una ciudad portuaria, pues el comercio legal
en ocasiones llegaba a una virtual paralisis. Sin embargo, resultaba en un gran
estimulo al contrabando, que de hecho se incrementaba enormemente, como
lo comenté el comerciante José Ignacio de Pombo, en los diferentes informes
que para esa época preparé para el Consulado de Comercio de la ciudad!.

Pero, por otro lado, la economia cartagenera se beneficiaba de la lucha
inter-imperial, ya que recibia del resto del Virreinato de la Nueva Granada y de
Quito un subsidio anual, o situado, para mantener la tropa y las fortificaciones,
y para invertir en la ampliacion de las instalaciones militares?.

Entre las ciudades fortificadas del Caribe, después de La Habana, fue
Cartagena la que recibi6é un mayor situado, tanto en valor absoluto como per
capita’. El influjo de recursos fiscales que recibia Cartagena via el situado era
tan grande que éste se convirtié en el motor de su dinimica econémica. En el
primer quinquenio del siglo XIX, 1801-1805, el situado represento el 53,1% de
los ingresos fiscales de Cartagena, que en términos per capita era la ciudad del
Virreinato con mayores ingresos fiscales.

Es necesario tener en cuenta esa dependencia que tenia Cartagena del
situado para sufragar sus gastos, pues ayudara a entender mejor los aspectos
econémicos de la Primera Republica cartagenera (1811-1815) y de la Recon-
quista (1816-1821).

A. Las finanzas coloniales de un puerto fortificado

Los ingresos fiscales de la Caja Real de Cartagena en el periodo anterior

a la declaracion de independencia absoluta, en 1811, fluctuaban alrededor de

1 Véase, José Ignacio de Pombo. Comercio y contrabando en Cartagena de Indjas, Bogota, Procultura,
1986.

2 Aunque en sentido estricto el situado se referia a los fondos destinados a pagatle los sueldos
a los soldados y los oficiales, aquf lo usamos para referirnos a las transferencias enviadas con esa
finalidad a Cartagena, asf como a las de mantenimiento y construccion de fortificaciones y demds
gastos militares.

3 Adolfo Meisel Roca. “¢Situado o contrabando? La base econoémica de Cartagena de Indias a
fines del Siglo de las Luces”, incluido en este volumen.



un millén de pesos de plata y los egresos eran una suma mas o menos similar
(véase Cuadro 1).

Cuadro 1. Promedio anual del cargo y data de la Tesoreria de Cartagena 1805-1819

Aios Valor cargo Valor data
1805-1810 997.166 811.654
1814 2.655.941 2.618.700
1816-1819 637.088 499.382

Nota: el cargo son los ingresos de la Tesoreria y la data los egresos. En razon de que las précticas contables de la época incluian
no solo flujos sino algunas existencias, como lo sobrante en caja del afio anterior, y pagos en transito, las cifras han sido depura-
das para evitar dobles contabilizaciones.

Fuente: Para 1805-1810 y 1818-1819, Archivo General de Indias, Santa Fe, varios legajos y Cuba. Para 1816-1817, Archivo José

Manuel Restrepo. Para 1814, Manuel Ezequiel Corrales, Autdgrafos de varias personas de gran distincion y elevado caracter
oficial, Cartagena, Biblioteca Fernandez de Madrid, 1889.

Mas de la mitad de los ingresos totales estaban representados por los situa-
dos que recibia de Quito y Santa Fe. Los otros ingresos que seguian en orden
de importancia, eran el estanco del tabaco, los derechos de aduana y el estanco
del aguardiente. En 1805, un afilo mas o menos tipico, el situado represento el
57,1% de los ingresos totales. LLa suma del situado con tabaco, aduana y aguar-
diente se elevo al 80,8% de los ingresos (véase Cuadro 2). Es muy importante
sefialar que los ingresos de tabaco y aguardiente eran el resultado del poder de
consumo de los habitantes del puerto, que era creciente y muy vital en razéon
de la inyeccion permanente de recursos via el situado.

Cuadro 2. Composicion del cargo de la Tesoreria de la Real Hacienda de Cartagena,

1805
Concepto %

Situado 571
Tabaco 13,7
Aduana 6,7
Aguardiente 3,3
Otros 19,2
Total 100,0

Fuente: Archivo General de Indias, Santa Fe, varios legajos y calculos del autor.

También se debe mencionar que Cartagena tenfa el monopolio del co-
mercio exterior del Virreinato y por eso tenia unos ingresos por derechos
de aduana que se pagaban sobre las mercancias que exportaba e importaba

todo el Virreinato. Es decir, éste era una especie de subsidio adicional que
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recibia Cartagena para financiar sus gastos militares, por cuanto ese ingreso
era generado por la actividad econémica de todas las provincias, las cuales
hubieran podido reclamar iguales derechos sobre esos ingresos y, por tanto,
la necesidad de compartirlos, como de hecho lo hicieron las provincias del
interior desde los primeros anos de la Republica. Este punto lo trataremos
mas adelante.

La composicion del gasto muestra lo central que eran para Cartagena su
guarnicion y sus fortificaciones. En 1805, por ejemplo, el 86,4% de los gastos
de la Caja Real local se destiné a fines militares (incluido el hospital, pues era
un hospital militar). El principal egreso lo constitufan los sueldos y las presta-
ciones de los militares (véase Cuadro 3).

Los cientos de soldados profesionales del Regimiento Fijo, las decenas de
oficiales y suboficiales y los artesanos, empleados y sirvientes que estaban al
servicio de la tropa y la marina, recibian su remuneraciéon de esta fuente, de
manera directa o indirecta. La funcion militar era la raz6n de ser de la prospe-

ridad cartagenera al iniciarse el siglo XIX.

Cuadro 3. Composicion de la data de la Tesoreria de la Real Hacienda de Cartagena,

1805
Concepto Porcentaje

Sueldos y prestaciones militares 42,9
Consignacion de guardacostas 35,2
Suministrado a la marina para buques 5.4
sueltos ’

Gastos de hospital 29
Sueldos de politicos y Real Hacienda 29
Otros 10,7
Total 100,0

Fuente: Archivo General de Indias, Santa Fe, varios legajos y calculos del autor.

B. Aspectos del comercio exterior por Cartagena

La aspiraciéon de Cartagena, asi como de muchas provincias de la América
espafiola desde fines del siglo XVI1I, era poder comerciar con todos los paises
del mundo sin las trabas mercantiles que imponia el régimen colonial. La
obligacién de comerciar con puertos espafioles, que a menudo s6lo hacfan
el transbordo de mercancias llegadas del norte de Europa, encarecia las

importaciones de productos por parte de los americanos, lo cual incentivo



un activo comercio de contrabando. Para reducir ese contrabando el comer-
ciante José Ignacio de Pombo proponia que se redujeran a un minimo los
derechos de importacion sobre los articulos que no se producian localmente
pues® “... como dice Smith, en la aritmética de las aduanas, no sélo dos
y dos no componen cuatro, sino que por lo general cuatro y cuatro hacen
solamente dos”.

Con la invasion de los ejércitos de Napoleon a Espafia y la crisis del co-
mercio exterior peninsular, las colonias americanas tuvieron la oportunidad de
comerciar libremente con otras naciones, excluida Francia y sus colonias. El
analisis de los impuestos pagados en 1809 a la Aduana por los comerciantes
de la ciudad nos da una idea muy clara de los sitios con que se comerciaba y
quiénes eran algunos de los importadores mas prominentes.

En 1810, la Suprema Junta de Cartagena de Indias formalmente hizo una
apertura del comercio exterior de la provincia, por medio de un decreto cuyo

articulo primero decia®:

El puerto de Cartagena de Indias queda abierto para el comercio con todas
las naciones aliadas y amigas de la Espafa libre que en la actualidad son, y
en adelante fueren; y en el funesto caso de que sea aquella subyugada por
la Francia (con la cual en ninguno podra abrirse el comercio sin una paz
general), lo continuara solo con las que soliciten la amistad de la América

espafola, y reconozca la independencia.

De acuerdo con la base de datos que hemos construido con los registros
del Libro Real Comiin y General de Cargo y Data de la Real Aduana de Cartagena,
en 1809 el 50,9 % de las importaciones del puerto llegaron de Jamaica. Como
otro 9,7% y 0,5% venian de Londres y Trinidad, respectivamente, se deduce
que del imperio britdnico provenia el 61,1% de las importaciones. Ademas,
de Estados Unidos llego el 19,4% de las mercancias, asi que mas del 80%
provenia de fuera del mundo hispénico (véase Cuadro 4). Esto demuestra que
s6lo debido a las imposiciones coloniales la corona habia logrado mantener
una hegemonia hasta esa época del comercio legal a través de los puertos
de Espana.

4 Pombo, 6p. cit., p. 79. Pombo se refiere a Adam Smith.

5> Archivo José Manuel Restrepo. “Suprema Junta de Cartagena y su Provincia vista del expe-
diente promovido por el Procurador General, para el arreglo del sistema de comercio...”, Cartagena,
1810.
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Cuadro 4. Importaciones de Cartagena de Indias con origen fuera del Virreinato
de la Nueva Granada, 1809

Origen Valor (pesos de plata) Participacion %
Jamaica 71.366 50,9
Estados Unidos 27.246 19,4
Londres 13.653 9,7
Cadiz 12.964 9,2
Cuba 4.884 35
Malaga 2.031 1,4
Zaragoza 1.978 1,4
Puerto Rico 944 0,7
Trinidad 659 0,5
La Guaira 653 0,5
Otros 3.871 2,8
Total 140.249 100,0

Fuente: Archivo General de la Nacion, Seccion Colonia, Libro Real Com(n y General de Cargo y Data de la Real Aduana de Carta-
gena, 1809, y calculos del autor.

Elvalor de los impuestos de aduana pagados en 1809, por los comerciantes
de la ciudad, es un indicador de la jerarquia relativa en ese momento de los
diferentes grupos familiares. En primer lugar aparece Manuel Gnecco, con el
17,6% del total. Sobre Gnecco no hay mucha informacion, pero parece que era
un comerciante peninsular. En 1795, en lalista de los principales comerciantes
de Cartagena con Espafia, aparece un Agustin Gnecco, pero no sabemos si tenia
una relacion familiar con aquel®. Manuel Gnecco también hizo importaciones
en 1809 con Rafael Salion, Juan Antonio Ugarriza, Juan Bautista Campo, Juan
Yncera y Gregorio Gémez (véase Cuadro 5).

En 1809, después de Manuel Gnecco, quien mas pagd derechos de aduana fue
José Casamayor, con el 4,8%. En 1795, Casamayor era dependiente del comer-
ciante Ramoén de Posadas”. Le seguia Juan de Dios Amador, hijo del comerciante
gaditano Esteban Baltasar Amador, quien en las décadas finales del XVIII fue uno
de los mas prominentes hombres de negocios de la ciudad. Con los hermanos y
cuflados, entre quienes estaban los también comerciantes José Arrazola Ugarte y
José Ignacio de Pombo, los Amador conformaron una exitosa red de comercio
que inclufa a Cadiz, Maracaibo, L.a Guaira y Guayaquil. Juan de Dios fue uno de
los firmantes del Acta de Independencia de Cartagena el 11 de noviembre de

¢ “Relacion de los individuos del cometcio de Espafia y del pafs que existen en esta Plaza, con
expresion de sus dependientes, calle y casa de habitacién”, Cartagena, 23 de mayo, 1795, Archivo
General de la Nacion, Seccion Colonia, Censos varios departamentos, tomo VI, ff. 98-115.

7 Ibid.



1811. Ademas, fue gobernador del Estado Soberano en 1815. A fines de ese afio
emigro hacia las islas del Caribe con los defensores de la ciudad que escogieron

el exilio antes que rendirse ante el sitio impuesto por las tropas de Morillo®.

Cuadro 5. Valor de los impuestos pagados por las importaciones realizadas
por los principales comerciantes de Cartagena de Indias, 1809

Comerciante Valor (pesos de plata) Participacion %

Manuel Gnecco 33.906 17,6
José Casamayor 9.274 48
Juan de Dios Amador 8.448 4.4
Manuel Gnecco y Rafael Salion 7.729 4,0
José Blanco 7.531 3,9
Manuel Demetrio Vega y Diego Espinosa 7.522 3,9
Juan Berengue 6.481 34
Toméas Andrés Torres 6.257 3,2
Juan Antonio Ugarriza 5.203 2,7
Lazaro Maria Herrera 4.693 2,4
Juan Pinto 3.983 2,1
Juan Jorge Peoli y Tango 3.810 2,0
Juan Antonio Uggrri;a, Manuel Gnecco, Juan Bautista Campo, Juan 3332 17
Yncera y Gregorio Gomez ’
Juan Yncera 3.334 1,7
Juan Bautista Campos 3.071 1,6
Juap Antonio Uqarriza}, José Blanco, Domingo Botet, Diego 2794 14
Espinosa, y José Maria Guerra ’
Miguel Gnecco 2.601 1,3
Juan de Francisco Martin 2.472 1,3
Juan Bengoechea, Antonio Romay, José Ramos, Juan Bautista 2357 12
Ramos

Joaquin David 2.329 1,2
Gerardo Torres 2.207 1,1
Manuel José del Castillo 2174 1,1
Manuel José del Castillo, Juan de la Cruz y Francisco Porras 2.110 1,1
Juan Vicente Romero Campo 2.109 1,1
Otros 57.295 29,7
Total 193.022 100,0

Nota: se incluyeron aquéllos que en 1809 realizaron transacciones de comercio exterior por mas de 2.000 pesos de plata. Algunos
aparecen varias veces, pues en ocasiones hacian pagos con otras personas.

Fuente: Archivo General de la Nacion, Seccion Colonia, Libro Real Comun y General de Cargo y Data de la Real Aduana de
Cartagena, 1809, y célculos del autor.

8 Sobre los Amadot, véase Adolfo Meisel Roca. “Entre Cadiz y Cartagena de Indias: la red
familiar de los Amador”, incluido en este volumen.
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Otro de los comerciantes que aparece en un lugar destacado en 1809 en
los pagos a la aduana de Cartagena es Tomas de Andrés Torres. A diferencia
de Amador, de Andrés Torres se opuso a la independencia. Este comerciante
era oriundo de Soria, Castilla la Vieja, y habia llegado a Cartagena en 1787°.
Fue prior del Consulado de Comercio. En 1810 fue uno de los comerciantes
espafoles que financi6 una fracasada contrarrevoluciéon del Cuartel del Fijo
que llevé a que se tomaran represalias contra €l y sus asociados, como Juan de

Francisco Martin y Juan Yncera.

lll. La crisis fiscal en la Primera Republica, 1811-1815

La crisis fiscal afecté a Cartagena de Indias desde 1809, pues desde ese mo-
mento el valor anual del situado empez6 a reducirse. Quito, por ejemplo, dejoé
de enviar su situado anual a Cartagena desde ese ano. En 1809 el situado fue
so6lo el 78,8% del de 1808, un afio normal a ese respecto. En 1810 1a reduccion
fue mas severa, y alcanzo a ser solo el 34,8% de lo que habia sido en 1808.
Algunos dirigentes de la ciudad, como el comerciante Tomas de Andrés
Torres, expresaban sus dudas sobre el curso que estaban tomando los acon-
tecimientos politicos locales, maxime cuando ésta era muy dependiente de las

remesas del situado que recibia de las provincias del interior!’:

... yo quisiera que se me dijere, aun en la hipotesis, negada de ser justo tal
procedimiento, para el caso de ser bloqueada la Plaza, qué recursos son con
los que cuenta Cartagena. Desgraciadamente aun los escasos que pudiera
prometerse de su propia Provincia se han sustraido. De la que fue capital
del Reino, Santa Fe, por sus propias ultimas comunicaciones vemos que
nada hay que esperar. Las otras provincias del Reino de donde pudiéramos
prometernos sufragios han reconocido el Consejo de la Regencia y es de
creer firmemente que en el caso de ser afligida por 6rdenes del mismo Su-
premo Consejo, excusarfan auxiliarnos sabiendo que no se habia admitido

al gobernador de la plaza...No hay pues otros puntos de donde prome-

—

9 Parala informacion sobre Tomas de Andrés Torres nos basamos en Matia Tetresa Ripoll. La
elite en Cartagena y su transito a la Repriblica. Revolucion politica sin renovacion social, Bogota, Uniandes-Ceso,
2006, pp. 53-55.

10 “Memorial de don Thomas de Andrés Torres a las autoridades explicando su conducta en
la deposicion del Gobernador Montes y su posicion en la Junta que lo reemplazé en el gobierno”,
3 de noviembre de 1810, Archivo de Celedonio Pifieres, Cartagena.



terse recursos, porque La Habana subsiste sin novedad en su territorio y
si alguno franquease serfa seguramente como los demas contra Cartagena.
Con que quedamos reducidos a lo que rinda la Administraciéon de Aduana
y rentas estancadas del casco de Cartagena, y aun estas tristes esperanzas
problematicas, por qué no esta fuera del orden que nuestros propios puertos
y los de los ingleses cerrasen a nuestro comercio para que por todas partes
quedaramos aislados. ¢Cual serfa en tan amarga circunstancia la suerte de

Cartagena y de sus habitantes? jHorroriza el considerarlo!

Una de las cosas que hicieron las autoridades de Cartagena para mitigar
la crisis fiscal fue obtener en 1811 un préstamo de 30.000 pesos entre los
principales comerciantes y hacendados de la ciudad, de acuerdo con unos
valores establecidos por el Consulado de Comercio. A José Casamayort, quien
en 1809 fue el segundo comerciante que mas pagd derechos a la Aduana de
Cartagena, le correspondi6 prestar 1.000 pesos, como consté en el recibo que

le expidieron!!:

El St. Don José Casamayor ha entregado en estas reales cajas la cantidad
de mil pesos que han cabido en el prorrateo de treinta mil pesos formado
port los Sres. prior y consules del Real Consulado en orden de la Suprema
Junta y en calidad de empréstito para atender a las urgencias del erario.
Cartagena, 29 de agosto de 1811. Son: 1.000 ps.

La situacion fiscal de Cartagena se agravo a raiz de la declaracion de inde-
pendencia absoluta el 11 de noviembre de 1811. Es claro que no habia ninguna
posibilidad de que aquellas provincias que atn conservaban alguna lealtad
hacia la corona espafiola le enviarfan a Cartagena la parte del situado que les
correspondia. Ademas, una de las primeras consecuencias de la fragmentacion
politica que produjo la invasion napolednica a Espana fue la fragmentacion
politica y fiscal de las colonias en Américal%: Hasta 1808, las cajas reales menotes
superavitarias enviaban sus excedentes a las cajas principales y éstas a su vezala

caja principal del Virreinato, que erala de Santa Fe. Finalmente, la caja de Santa

' Fernando Barttiga. Finanzas de nuestra primera independencia, Bogota, Academia Colombiana
de Historia, 1998, p. 59.

12 Maria Alejandra Irigoin. “Macroeconomic Effects of Spanish American Independence:
The Effects of Fiscal and Currency Fragmentation, 1800s-1850s”, 63th Annual Meeting, Nashville,
Economic History Association, sept. 19-21, 2003.
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Fe de Bogota enviaba los excedentes consolidados a Cartagena, via situado, o a
Espafa, como aporte de la colonia a las finanzas de la corona. Al no existir el
sistema coercitivo que hacia que se dieran estas transferencias, cada provincia
empez6 a decidir qué hacer con sus excedentes. Muchas optaron por usatlos
pata cubrtir sus propias necesidades, como sucedié con Quito desde 180913
Al respecto, North, Weingast y Summerhill, sefialan que el régimen colonial
era uno de tipo autoritario, donde la corona tenfa los mecanismos para hacer
cumplir las obligaciones que imponia'4. El caso de las transferencias fiscales
asignadas a las distintas cajas reales es uno de ellos. Una vez desapareci6 la
autoridad de la corona se empez6 a construir, muy lentamente para las nece-
sidades apremiantes de la lucha por la independencia, un orden politico mas
democratico que dependia del consenso.

José Manuel Restrepo sefiala que ante la drastica reduccion de los valo-
res enviados por las provincias andinas por medio del situado, el gobierno

cartagenero!®

... clamaba porque se le enviaran socorros pecuniarios con qué mantener
la guarnicién y la marina, indispensables para el sostenimiento de este
antemural del reino, segin lo llamaban; empero las provincias se hacfan
sordas a tales reclamaciones, y se denegaban abiertamente a enviar auxilios;
decian algunos que Cartagena era una profunda sima en que inatilmente se

hundirian todos los recursos y productos de la Nueva Granada.

El 30 de marzo de 1812, Manuel Rodriguez Torices, vicepresidente del Es-
tado Soberano de Cartagena, en carta enviada al presidente de Cundinamarca
expreso la frustracion de los cartageneros con la actuacién en materia fiscal

de las provincias del intetior!®:

13 Esta misma situacion se presentd en el Virreinato de la Nueva Espafia. El historiador Luis
Jauregui, sefiala que desde 1810 se cayeron los ingresos de la Caja Real de ciudad de México, ya que
las cajas regionales empezaron a atender, en mayor proporcioén de lo que lo hacfan antes, sus propias
necesidades. Véase, Luis Jauregui. “La caida de la caja de México en la guerra de independencia: una
perspectiva institucional” (mimeo), 2003.

4 Douglas North, William Summerhill and Barry Weingast. “Order, Disorder and Economic
Change: Latin America vs. North America”, en Bruce Bueno de Mesquita and Hilton Root (eds.),
Governing for Prosperity, Yale University Press, 2000, p. 29.

15 José Manuel Restrepo. Historia de la Revolucion de la Repriblica de Colombia, tomo 1, Editorial
Medellin, Bedout, pp. 193-194.

16 José Manuel Restrepo. Documentos importantes de Nueva Granada, Venezuela y Colombia, Bogota,
Imprenta Nacional, tomo Vv, 1969, p. 63.



Los clamores de Cartagena han sido desatendidos hasta ahora por casi todas

las provincias, sus amigas y compaferas del Reino...

Sin embargo, las provincias del interior también tenfan reparos a las actua-
ciones de los dirigentes del puerto Caribe, hasta el punto de que le atribufan
parte de la responsabilidad en la reduccién de los situados. Por ejemplo, en

1812, Antonio Narifio sefial6 que!”:

Me es indispensable decir una palabra sobre los motivos de no haber
mandado situados a Cartagena. Pudiera limitarse a una sola razén: no he
mandado dinero, porque no lo hay; pero diré también que no lo hay, por-
que Cartagena ha propendido a que no lo haya. Cartagena ha fomentado
la desunion de las pequefias provincias de Cundinamarca. Cartagena ha
permitido la extraccién de oro sin amonedar, con detrimento de nuestro
tesoro y sin utilidad suya. Cartagena ha recargado de derechos los géneros
que han internado para este Estado, y Cartagena, finalmente, ha querido

que demos, quitindonos los medios de tener que datles.

También habia la percepcion entre algunos dirigentes de las provincias del
interior, de que Cartagena estaba usurpando las facultades que le correspondian
a las provincias unidas en materia fiscal y de comercio exterior para beneficio

de sus propias finanzas!®:

A pesar de que el acta de federacion a la cual se habia sujetado aquella
provincia, los productos de las aduanas de los puertos correspondian
al gobierno de la unioén, lo mismo que dictar los reglamentos segun los
cuales se debfan exigir los derechos, ninguna de estas disposiciones se

observaba.

Esta pertenencia de los derechos de aduana al gobierno de la unién es
un hecho nuevo. Dentro del régimen colonial los derechos de aduana eran
un ingreso exclusivo de Cartagena, algo definido por las autoridades y sobre

las cuales las provincias no tenfan derecho a reclamar nada. En el gobierno

1

7 Javier Ocampo Lopez (seleccion). Antonio Nariiio. Eseritos politicos, Bogota, El Ancora Editores /
Panamericana Editorial, 2002, p. 133.

18 José Manuel Restrepo. Historia de la Revolucion de la Repriblica de Colombia, tomo 1, Medellin,
Editorial Bedout, 1974, p. 300.
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republicano, éstos se convirtieron en ingresos de la nacioén, a la cual tenfan
derecho todos los ciudadanos. Desde la 6ptica de las provincias del interior, el
que Cartagena no los compartiera en los afios criticos de la Primera Republica
se convirtié en un factor adicional para no enviarle el situado.

Para enfrentar la crisis fiscal la dirigencia patriota cartagenera apeld a
varias estrategias adicionales. Tal vez la mas innovadora fue la impresion y
puesta en circulacion, por primera vez en la historia de lo que hoy es Colom-
bia, de billetes de papel moneda. También se acufaron monedas de cobre
de medio y de dos reales'”. Estas monedas cartageneras fueron las primeras
monedas republicanas en todo el territorio de lo que fue el Virreinato de la
Nueva Granada®.

La Convenciéon de 1812 se vio obligada a financiar un ejército que comba-
tiera a la provincia de Santa Marta, pues esta tltima estaba impidiendo el trafico
comercial de Cartagena con el interior del Virreinato por el rfio Magdalena. Para
ello aprobé la emision de 300.000 pesos en papel moneda y 10.000 pesos en
monedas de cobre?!. Con el tiempo las emisiones de papel moneda se elevaron
a 1.000.000 de pesos.

Los billetes del Estado Soberano de Cartagena eran de curso forzoso. Es
decir, segun la ley tenfan que ser aceptados en los pagos. Un documento de

1814 senialaba que?%

Circul6 este papel y todos eran obligados a admitirlo bajo pena del duplo.
Con ¢él se celebraban toda especie de contratos, se hacian pagos y se redi-

mian principales.

Poco tiempo después de emitido el papel moneda, éste se empezo a depreciar
con respecto a la moneda de plata, que era la que mayormente circulaba en esa

época. Sobre esto sefial el historiador José Manuel Restrepo?*:

19" Tgnacio Henao. “La moneda en Cartagena, siglos XVII a XIX”, en Haroldo Calvo y Adolfo
Meisel (eds.). Cartagena de Indias en el sigl X111, Bogota, Banco de la Republica, 2005, p. 140.

20 Tgnacio Henao. Panorama bistorico de la moneda en Colombia en los 125 ajios del Banco de Bogotd,
Bogota, Panamericana, 1995, p. 21.

2l Gabriel Jiménez Molinates. Los mrtires de Cartagena de 1816, Cartagena, Imprenta Departa-
mental, 1947, p. 297.

22 “Probidad politica o reflexiones sobte la obligacién que tiene Colombia, de reconocer la
deuda que contrajo el Estado Soberano de Cartagena para amortizar el papel moneda que emitio
en los afios 1812 y 18137, Bogota, Imprenta de Espinosa, 1814, p. 4.

2 José Manuel Restrepo. Historia de la Revolucion de la Repriblica de Colombia, tomo 1, Medellin,
Editorial Bedout, 1974, p. 222.



Ya comenzaban a sentirse los males que producia el papel moneda. Después
de su emision corrieron pocos dias sin que principiara a bajar en todos los
cambios y contratos. En el momento se hizo distincion en las ventas, cuando
se pagaba en metalico o se daba en papel. Muy pronto fue el demérito de
un diez por ciento, y creci6 rapidamente hasta haber una gran diferencia;

cien pesos en papel valian diez y seis en oro y aun menor cantidad.

En una comunicacién enviada el 8 de marzo de 1813 desde la Hacienda
Barragan, al norte de la ciudad, donde se encontraba temporalmente retirado
de la vida politica y tratando de superar problemas de salud, José Maria Garcia
Toledo, lider de una de las principales facciones politicas en que se dividi6 la
dirigencia local desde el 11 de noviembre de 1811, le expresé a su amigo Joa-

quin Camacho lo siguiente?*:

Amigo, estamos malisimamente; esta provincia ha padecido mucho con la
entrada de Rebustillo en las sabanas y con la falta de dinero. El papel pierde

infinito y yo creo que no se acabara el numero de descontentos.

Ademas de la depreciacion con respecto a la moneda de plata y oro, hubo
otro problema con los billetes impresos en Cartagena en 1812-1813: Ia fal-
sificacion. Por esa razon, las autoridades del Estado Soberano tuvieron que
tomar algunas medidas de emergencia. El 31 de agosto de 1814, el presidente
gobernador Manuel Rodriguez Torices hizo saber que el poder legislativo habia

sancionado lo siguiente?:

Urgiendo una medida que fruste radicalmente cualesquiera falsificaciones
que se intenten de los billetes o papel moneda del Estado de Cartagena,
la Camara de Representantes en sesiéon del 27 del que expira ha acordado,
“Que se abran nuevas laminas con dibujos diferentes y se haga una nueva
edicién para recoger toda la circulante. Que los nuevos billetes salgan
con la firma de un secretario de la legislatura y un Ministro del Tesoro

Publico en el reverso, y lo sean el C. Mauricio José Romero y el C. Mar-

24 Luis Martinez Delgado. Noticias biogrdficas del procer don Joaguin Camacho, Bogota, Academia
de Historia, 1954, p. 248.

25 “Fl ciudadano Manuel Rodtiguez Torices, presidente gobernador del Estado de Cartagena
de Indias a los habitantes de cualquiera condicion... Cartagena, 31 de agosto de 18147, Archivo
José Manuel Restrepo.
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26

cos Fernandez de Sotomayor... Que las clases de billetes se reduzcan a
solo cinco: a saber de a peso, a dos, cuatro, ocho y diez y seis... Que con
estrellas u otro signo se exprese el numero de pesos para gobierno de los

que no saben leer...

También fue pionera Cartagena en la acufacion de las primeras monedas
republicanas. Un texto del 11 de julio de 1812 dice?®:

Hoy ha empezado a circular la moneda de cobre que, para facilitar el cam-
bio de billetes, mando acufiar en cantidad de diez mil pesos la Convencion
General. La moneda es redonda, del tamafio de un real coronario, pero de

valor de medio real exclusivamente.

La monedas de cobre tenfan por el anverso un texto que decia:”Estado
de Cartagena”, arriba aparecia 2 y abajo 1812. El reverso tenfa una indigena
sentada debajo de una palmera de coco. La mujer sostenfa en la mano una
granada abierta que pica un turpial®’.

Otra medida que ayud¢ a aliviar parcialmente el desequilibrio fiscal fue la
expropiacion de bienes de los enemigos de la independencia. Por ejemplo, en
1814 las confiscaciones fueron el quinto ingreso de la tesoreria cartagenera,
de acuerdo con el valor, y una suma mayor que lo que en 1815 le enviaron en
dinero las provincias del interior a la ciudad para apoyarla, sin mucho entusias-
mo, en la preparacion para resistir el sitio de Morillo.

Otro recurso fiscal de emergencia usado por los patriotas desde 1812 fue
la expediciéon de patentes de corso. Es decir, se permitié que barcos corsarios
que navegaban bajo la bandera de Cartagena emprendieran, en forma privada,
una guerra maritima contra las embarcaciones espafiolas. Los propietarios de
los barcos se podian quedar con las riquezas después de pagarle al Estado un
impuesto. Las capturas de embarcaciones espafiolas en 1813 fueron en total
38 (fragatas, bergantines, corbetas, goletas y balandras)?. En 1814 ese derecho

se establecid en 40% de las mercancias decomisadas?.

Rafael Fosalba. Estudios historicos y numismiticos, Caracas, Ministerio de Educacion Nacional,
1944, p. 106.
27 Ignacio Henao. “La moneda en Cartagena, siglos XVII a XIX”, en Haroldo Calvo y Adolfo
Meisel (eds.). Cartagena de Indias en el siglo X111, Bogota, Banco de la Republica, 2005, p. 140.
B El Mensajero de Cartagena de Indias, ntm. 3, 25 de febrero de 1814.
22 Rodrigo Llano. “Hechos y gentes de la Primera Republica, 1810-18167, http://www.lablaa.
org/blaavirtual /letra-p /primera/cartagenal.htm



A pesar de las dificultades financieras los patriotas cartageneros hicieron
algunas reformas fiscales que aunque reducian los ingresos de tesoreria eran
convenientes desde el punto de vista de la equidad o de la eficiencia econémica.
Una de las medidas fiscales mas importantes, desde el punto de la justicia social,
fue la abolicion, en 1812, del tributo anual per capita que pagaba cada hombre
adulto indigena. Este era uno de los impuestos mas regresivos desde el punto de
vista de la distribucion del ingreso. Parala provincia de Cartagena este impuesto
no era muy importante, pues parala época muy pocos indigenas lo pagaban. Por
ejemplo, en 1808 se recaudaron unos 4.000 pesos por este concepto.

El edicto que aboli6 el tributo indigena en 1812 decia lo siguiente:

La Suprema Junta de esta provincia que no cesa de velar sobre los intereses,
prosperidad, y felicidad de los pueblos que gobierna, removiendo todos los
obstaculos que se opongan a tan sagrado objeto; no ha podido olvidarse de
la miseria; ignorancia, servidumbre, y envilecimiento a que se habia reducido
la casta indigenas de este fértil y hermoso pafs, conocida con el nombre de
indios: y habiendo tomado en consideracion sus sagrados derechos, y sus
padecimientos por las vejaciones que sufren de los curas y arrendadores de
tributos. ..convencidos de que la verdadera causa y origen de tantos males era
el injusto tributo personal, o capitaciébn con que estaban gravados; deseosa
desde luego de ocurrir a su remedio sacandoles del inicuo pupilaje en que el
arbitrario antiguo gobierno los habia reducido; con este motivo, elevando-
los desde luego a la clase de ciudadanos libres, mejorando su educacion, su
suerte y su existencia...ha decretado 1) que desde el dia 1 de julio proximo,
quedan extinguidos los tributos personales o capitacion de los indios. 2) que
desde [este] dia quedan igualmente extinguidos los sinodos o pensiones que

se pagaban a los curas doctrineros de los pueblos de indios.

Elanilisis de los ingresos y gastos de Cartagena durante 1814 muestra varios
aspectos de mucho interés para la historia politica y econémica de la ciudad en
el afio anterior a la cafda de la Primera Republica. Los datos del cargo muestran
que lo enviado por otras cajas en ese afio fue sélo el 3% del total de ingresos
(véase Cuadro 6). Ademas, es bueno sefialar que los ingresos por moneda de

cobre fueron bastante importantes, 18,7% del total.

3 “La Suprema Junta de esta provincia que no cesa de velar sobre los intereses...”, 1812,
Archivo José Manuel Restrepo.
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Los ingresos de aduana, que ocuparon el primer lugar, muestran el dina-
mismo del comercio exterior. La causa de ese buen comportamiento era la
libertad de comercio decretada desde 1810. En 1813, afio en el cual llegaron
al puerto 181 embarcaciones, un peridédico cartagenero se refiri6 al aumento

en el trafico internacional de mercancias en términos muy positivos3!:

Comparece el estado de nuestro comercio en los pocos dias de la libertad
de que hemos gozado con el de los afios anteriores; la diferencia es bien
sensible para que necesite demostrarse, si se pesan con discernimiento las
circunstancias respectivas. Antes se contaba de un modo invariable con los
situados interiores que se invertian en la mayor parte en los gastos de la
plaza y de la marina, y era por consiguiente mas considerable el numerario.
Sin embargo, de esta ventaja suspendida temporalmente en la época actual,
pero que pronto debe continuar por el éxito de nuestras armas en el inte-
rior, ¢Cuando se ha visto en nuestra bahia tal nimero de buques mercantes
de diversas naciones, y un giro tan rapido en el comercio, cuyo beneficio
refluye a la clase mas infeliz del pueblo? Ya las severas restricciones del
monopolio de la antigua metrépoli no impediran la circulacion del dinero

concentrandole en las arcas de algunos avaros poderosos...

Cuadro 6. Composicion del cargo de la Tesoreria de la Real Hacienda de Cartagena,

1814
Concepto %
Aduana 38,2
Tabaco 24,6
En moneda de cobre 18,7
Confiscacion 53
Caudales recibidos de otras cajas 3,0
Otros 10,2
Total 100,0

Fuente: Manuel Ezequiel Corrales. Autdgrafos de varias personas de gran distincion y
elevado cardcter oficial, Cartagena, Biblioteca Fernandez de Madrid, 1889.

Las cifras de la data para 1814 muestran que los gastos militares se elevaron
al 94% del total. Solo la financiacion del ejército cartagenero en el Magdalena

consumi6 el 21,8% de los gastos (véase Cuadro 7).

U El Mensajero de Cartagena de Indjas, nam. 3, 25 de febrero de 1814.



Cuadro 7. Composicion de la data de la Tesoreria de la Real Hacienda de Cartagena,

1814
Concepto Porcentaje

Gastos de guerra y extraordinarios 27,1
Caudales remitidos al ejército del Magdalena 21,8
Sueldos militares 21,0
Caudales entregados a la marina 16,7
Gastos de artilleria 3,9
Sueldos civiles 3,0
Gastos del hospital militar 2,2
Gastos de fortificaciones 1,0
Confiscaciones 0,2
Otros 31
Total 100,0

Fuente: Manuel Ezequiel Corrales. Autdgrafos de varias personas de gran distincion y
elevado cardcter oficial, Cartagena, Biblioteca Fernandez de Madrid, 1889.

La situacion fiscal de Cartagena se volvié desesperada alo largo de 1815. El
17 de febrero de ese afio habia partido de Cadiz una flota de 59 embarcaciones
y 10.602 soldados en seis batallones bajo el mando de Pablo Morillo. El 23
de julio la flota lleg6 a Santa Marta. Ya era claro que su proximo objetivo era
atacar a Cartagena.

Para prepararse para el inminente sitio las autoridades patriotas apelaron a
diferentes medidas econémicas de emergencia. Una de ellas fue enviar al tenien-
te coronel Martin José Amador alas sabanas de la provincia para que recaudara
un préstamo de 40.000 pesos y consiguiera provisiones para la plaza.

Otras medidas de emergencia fueron el decomiso de las monedas de cobre
que llevaran el cufio de Cartagena, Caracas o Zacatecas; el decomiso de joyas
particulares de valor y el decomiso de plata y oro de las iglesias, incluidos
calices y custodias®.

El 15 de agosto, es decir s6lo una semana antes de que Cartagena quedara
completamente cercada por los espafoles, se decreté un empréstito entre los
pobladores que por la urgencia se public6 por bando. Era tal la situacién de es-
casez de recursos de las personas consideradas pudientes, que algunas tuvieron
que pagar en especie sus aportes. Por ejemplo, Vicente Garcia del Real entrego,

el 16 de agosto, cuatro matrcos y una onza y cuatro ochavas de plata®.

3

2 Eduardo Lemaitre. Historia general de Cartagena, tomo 3, Bogoti, El Ancora Editores, 2004,
pp. 115-116.
3 Barriga, 6p. cit., p. 76.
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Una carta dirigida al gobierno general de las Provincias Unidas por el go-
bernador del Estado Soberano de Cartagena el 5 de agosto de 1815, cuando
ya Morillo se preparaba para navegar desde Santa Marta, muestra el drama que
vivian los defensores de Cartagena ante la falta de solidaridad de las provincias

del interior3*:

La causa de la Nueva Granada va a decidirse muy pronto en esta plaza, y
crea US. que esta decision sera irrevocable. Por mas esfuerzos que haga
Cartagena, en el estado de aniquilacion en el que se halla reducida, no es
tiempo de hacernos ilusiones y de confiar en que puede asegurarse un triunfo
en solo espiritu y disposiciones.

Venga dinero, todo el que se pueda, aun haciendo los mas grandes
sacrificios, que probablemente seran los dltimos y posponiendo cualquier
otro destino a que se apliquen actualmente, que debe ceder, como todo, al
grande objeto de salvar la existencia.

Venga, repito, dinero, y pronto, y podré entonces responder del suceso;
no viniendo, mis mayores esfuerzos quedaran paralizados, el espiritu publico
podra desmayar, la defensa tendra que acomodarse a nuestra miseria y no

a los peligros, y el éxito sera en extremo dudoso.

Infortunadamente para Cartagena, los escasos 80.000 pesos que a tltima hora
le enviaron para ayudar a financiar la defensa del puerto las provincias del inte-
tiot, cayeron en manos de los espafioles®. Asi mismo, cayeron en manos de los
espafioles 50.000 pesos que Martin Amador habia recaudado en las sabanas.

El 7 de septiembre de 1805, es decir, cuando ya la ciudad esta sitiada, el

comandante Manuel del Castillo reporté:

... no quedan en caja hoy ni mil quinientos pesos, sin poder esperar ningun
otro empréstito o contratacion forzada, porque la pobreza del vecindario

es constante y conocida al mismo gobierno.

Tras resistir durante 105 dias el sitio impuesto por los espafioles, los de-

fensores de Cartagena, antes que rendirse, prefirieron el riesgoso camino

3 Gabtiel Jiménez Molinates. Los mdrtires de Cartagena de 1816, Cartagena, Imprenta Departa-

mental, tomo 11, 1947, p. 201.

% Gabtiel Porras Troconis. La magna epopeya de Cartagena. El sitio del aiio 1815, Bogoté, Editorial
Temis, 1965, p. 46.

3 Barriga, 6p. cit., pp. 78-80.
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de la emigracion hacia las islas del Caribe, en una improvisada flotilla de 13
embarcaciones.

A las dos de la tarde del 5 de diciembre de 1815 se clavo la artillerfa de San
Antonio y el Revellin, de la plaza y de San Felipe, y sus guarniciones bajaron.
El coronel Luis F Rieux, quien estuvo presente durante estos hechos, los

narrd asi’’:

... alanochecer se principi6 la evasion por el muelle del arsenal en un silencio
y orden sin ejemplo; momento que su recuerdo producird una sensacion
eterna a los que han podido superar tal escena, llevando consigo grabado
el dolor de sus inutiles esfuerzos, separandose de un suelo tan estimable,
de tantos conciudadanos que no podian compartir la misma resoluciéon por

sus desfallecimientos. ..

IV. La crisis economica y fiscal durante la reconquista, 1816-1821

La economia de Cartagena que encontré Morillo en 1816 estaba arruinada, al igual
que la mayoria de los habitantes que sobrevivieron el sitio y que no habfan emigra-

do. El nuevo gobernador espafiol de la provincia comenté sobre la situacion:

Ni un comerciante, ni un labrador, ni un artesano o menestral, todos habian
emigrado o perecido o no tenfan medios para ejercitar su profesion. A pesar
de esto, tuvieron que sufrir los habitantes de esta provincia una contribucion
de 84.000 pesos y las raciones y gastos del Ejército Pacificador que acabd

de destruir cuanto el torrente de desgracias anteriores habia perdonado.

Cuando se analizan las finanzas publicas de Cartagena de 1816 a 1821, lo
que se observa es que en relacién con los ingresos y gastos de 1805-1810 en los
afios de la Reconquista las cifras son bastante inferiores. En efecto, los ingresos
dela caja cartagenera fueron 36% mas bajos en 1816-1819, en comparacioén con
1805-1810. La razon para ello era que la economia del Virreinato de la Nueva
Granada se habia empobrecido desde mediados de 1a década de 1810y, por lo
tanto, los impuestos que se recaudaban eran menores (véase Cuadro 1).

7 Ibid., p. 57.

3 Donaldo Bossa Herazo. Cartagena independiente, tradicion y desarrollo, Bogota, Ediciones Tercer

Mundo, 1967, p. 71.
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Al analizar un aflo méas o menos tipico del dltimo periodo de dominio es-
pafiol, 1819, se observan varias cosas que merecen ser destacadas. Lo primero
es que el situado sélo represento el 18,9% de los ingresos totales, mientras que
antes de la independencia siempre superaba el 50%. Ademis, llama la atencion
que en ese aflo un impuesto temporal produjo el 8,9% de los ingresos. Ello
muestra que los habitantes de Cartagena todavia seguian haciendo enormes

sacrificios econémicos para sufragar los costos militares de la guerra (véase

Cuadro 8).

Cuadro 8. Composicion del cargo de la Tesoreria de la Real Hacienda de Cartagena,

1819
Concepto %

Situado 18,9
Subvencién de guerra 17,3
Tabaco 16,0
Impuesto temporal para el Estado 8,9
Aduana 85
Aguardiente 4,7
Otros 25,7
Total 100,0

Fuente: Archivo General de Indias, Santa Fe, varios legajos y calculos del autor.

Por el lado de los egresos, lo que debe comentarse sobre su estructura en
1819 es que los gastos militares representaban la abrumadora mayoria, 92,4%.
En esto no hubo ninguna variaciéon (véase Cuadro 9).

Cuadro 9. Composicion de la data de la Tesoreria de la Real Hacienda de Cartagena,

1819
Concepto %
Sueldos y prestaciones militares 71,1
Consignacion de la marina 7,6
Gastos de hospital 7.1
Gastos de fortificaciones 3,6
Sueldos de politicos y Real Hacienda 3,2
Gastos de artilleria 3
Otros 4.4
Total 100,0

Fuente: Archivo General de Indias, Santa Fe, varios legajos y calculos del autor.
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Al retirarse las tropas espafiolas de Cartagena el 10 de octubre de 1821,
tras el asedio que dirigi6 el general Mariano Montilla, la ciudad estaba postra-
da econémica y demograficamente. Un coénsul francés que la visité en 1822

sefialé que®:

Cartagena, uno de los mas bellos puertos del mundo, en la actualidad no

ofrece mas que un espectaculo de miseria y estancamiento comercial.

Un afio después, Richard Bache, un oficial del ejército de Estados Unidos,

encontrd una situacion similar®;

En casi una octava parte las casas de la ciudad estan deshabitadas o en es-
combros; los arrabales circuidos por la media luna ya mencionada se hayan
destruidos a medias. Esta devastaciéon se produjo a consecuencia del sitio

y bombardeo realizado por Morillo.

V. Conclusiones

El analisis de las finanzas puablicas de Cartagena en el periodo 1808-1821 es de
gran interés para entender tanto procesos de larga duracion, la transicion de la
economia de este puerto de la colonia a las primeras décadas de la reptblica, como
de corta duracién, los sucesos politicos que se dieron en estos afios de la era de
la independencia y las dificultades fiscales para defender la plaza en 1815.

El problema de fondo result6 siendo que Cartagena jugaba un papel cen-
tral dentro de la estrategia defensiva de un imperio colonial que competia con
otras potencias, principalmente Inglaterra y Francia. Para cubrir los costos
de la defensa de la ciudad las autoridades fiscales del Virreinato de la Nueva
Granada ordenaban que las demas cajas reales subsidiaran la de Cartagena. Una
vez desapareci6 la autoridad de la corona, ocurrié una fragmentacion fiscal y
monetaria y las demas provincias o dejaron de hacerle remesas a Cartagena,
o lo hicieron en un valor mucho menor, pues habian ganado cierto grado de

autonomia para asignar sus gastos.

3

3 Christiane Laffite Catles. La costa colombiana del Caribe, Bogota, Banco de la Republica, 1995,
p. 199.

40 Richard Bache. La Repiiblica de Colonibia en los ajios 1822-1823. Notas de viaje, Caracas, Instituto
Nacional de Hip6édromos, 1982, p. 238.

109



110

La autonomia de la Primera Republica cartagenera desde un principio fue
fragil, pues habia logrado la autonomia politica en 1811, cuando declar6 la in-
dependencia absoluta de Espafa, pero sigui6 siendo fiscalmente dependiente
de las provincias del interior del Virreinato para poder financiar su enorme
guarnicion y sus fortificaciones.

Una vez se logro la independencia de la Nueva Granada en 1821, la im-
portancia militar de Cartagena decay6 y, por lo tanto, los gastos militares, y los
situados que los financiaban, cayeron. Ello explica, en buena parte, la decadencia
economica y demografica de la ciudad durante casi todo el siglo XIX y, sobre
todo, de 1821 a 1870, cuando ocurrié el mayor retroceso.
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de Indias a los habitantes de el de cualquiera condicion...”, Cartagena, 31 de agosto

de 1814.

Prensa
E/ Mensajero de Cartagena de Indias, ndm. 3, 25 de febrero de 1814.
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