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Panorama Económico del Suroccidente 
 
La economía del suroccidente mantiene su ritmo 
de crecimiento, liderado por la construcción, el 
comercio y el mejor desempeño de la industria.    
 
En el Valle del Cauca y Cauca, la industria 
abarca amplia variedad de actividades. 
 
En efecto, se destacan por su dinámica las 
exportaciones de partidas arancelarias 
correspondientes a: bombones, caramelos y 
confitería; baterías; preparaciones alimenticias 
diversas; puertas, ventanas y marcos; sombreros 
y tocados; películas, hojas, bandas y láminas de 
polímeros de propileno; cereales y cinturones, 
entre otros. 
 
1. Sistema financiero 
La demanda por crédito en el Valle del Cauca y 
la región suroccidental, mantuvo su equilibrio 
en el primer semestre del año, con un 
incremento del 17% en comparación con el 
aumento de las captaciones del 13%. En el total 
nacional la cartera presentó aumento del 22% 
mientras las principales captaciones lo hicieron 
al 15% anual. 
 

 
Cuadro 1.1 

Cartera neta y principales captaciones del sistema 
financiero en el suroccidente colombiano 

junio de 2006 
millones de pesos

Regiones Total Vivienda Microcréditos Consumo Comerciales
Caribe 8,117,341 693,299 98,494 2,158,042 5,167,507
Antioquia y chocó 13,802,220 1,074,712 127,196 3,323,288 9,277,024
Suroccidente 10,799,678 811,159 263,332 2,920,733 6,804,454

Nororiente 4,600,914 539,338 257,140 1,565,989 2,238,447
Suroriente 914,885 112,721 52,173 273,061 476,930
Central 3,382,604 366,988 404,270 1,112,369 1,498,977
Eje cafetero 2,666,924 374,220 56,067 919,502 1,317,135
Bogotá 44,435,172 3,635,742 187,149 9,509,668 31,102,612
Total nacional 88,719,737 7,608,179 1,445,821 21,782,653 57,883,085
Fuente: Superfinanciera. Cálculos CREE Cali. millones de pesos

Cartera neta mas provisiones a junio de 2006

 
millones de pesos

Jun-06 Jun-05 Jun-06 Jun-05
Cartera 

Neta
Captacio

nes
Caribe 7,853,287 6,319,013 6,273,814 5,446,810 24% 15%
Antioquia y chocó 13,339,744 10,075,871 12,067,666 11,050,976 32% 9%
Suroccidente 10,177,541 8,726,835 9,094,218 8,077,270 17% 13%
  - Valle 9,086,676 7,911,801 7,198,883 6,344,195 15% 13%
  - Cauca 294,055 233,392 740,504 689,347 26% 7%
  - Nariño 697,913 513,474 964,266 868,245 36% 11%
  - Putumayo 98,897 68,168 190,565 175,483 45% 9%
Nororiente 4,480,393 3,396,729 6,592,411 5,864,129 32% 12%
Suroriente 887,211 738,678 1,131,475 1,082,490 20% 5%
Central 3,264,393 2,589,612 4,056,360 3,549,353 26% 14%
Eje cafetero 2,610,840 2,004,720 2,823,592 2,476,394 30% 14%
Bogotá 42,338,569 35,272,163 54,787,551 46,156,015 20% 19%
Total nacional 95,129,519 77,850,457 105,921,306 91,780,705 22% 15%
Fuente: Superfinanciera. Cálculos CREE Cali.

Variación anual

Regiones

Cartera neta Principales captaciones

 
Regiones Total Vivienda Micro Consumo Comerciales
Caribe 23.5% -2.0% 16.9% 61.1% 16.3%
Antioquia y chocó 32.2% 16.2% 29.9% 46.2% 29.8%
Suroccidente 14.6% 14.4% 41.0% 51.2% 3.2%
Nororiente 31.3% -1.2% 43.5% 52.9% 27.6%
Suroriente 20.8% -14.8% 66.0% 48.2% 16.5%
Central 26.6% -0.2% 40.2% 43.5% 20.8%
Eje cafetero 29.9% -4.0% 12.0% 69.4% 23.1%
Bogotá 18.8% 5.9% 29.5% 40.2% 15.0%
Total nacional 21.8% 5.5% 36.1% 46.6% 16.5%
Fuente: Superfinanciera. Cálculos CREE Cali.

Variación anual Cartera neta mas provisiones a junio de 2006

 
Regiones Vivienda Microcrédito Consumo Comercial Total 
Caribe -2.0% 16.9% 61.1% 16.3% 23.5%
Antioquia y chocó 16.2% 29.9% 46.2% 29.8% 32.2%
Suroccidente 14.4% 41.0% 51.2% 3.2% 14.6%
  - Valle 16.7% 29.0% 52.6% 2.1% 12.8%
  - Cauca 6.4% 65.0% 32.3% 18.5% 26.6%
  - Nariño -0.5% 46.0% 49.6% 31.7% 35.8%
  - Putumayo 20.1% 41.0% 42.5% 60.0% 44.4%
Nororiente -1.2% 43.5% 52.9% 27.6% 31.3%
Suroriente -14.8% 66.0% 48.2% 16.5% 20.8%
Central -0.2% 40.2% 43.5% 20.8% 26.6%
Eje cafetero -4.0% 12.0% 69.4% 23.1% 29.9%
Bogotá 5.9% 29.5% 40.2% 15.0% 18.8%
Total nacional 6.3% 36.8% 47.2% 14.9% 21.0%
Fuente: Superfinanciera. Cálculos CREE Cali.

Cartera neta mas provisiones a junio de 2006 en millones de pesos
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2. Construcción  
En el consolidado regional, las licencias 
aprobadas presentaron una disminución en la 
cantidad del 3.4%, pero consolidaron aumentos 
en el total a construir del 5.2% respecto al 
primer semestre del año pasado. 
 
El Valle del Cauca fue el único departamento de 
la región donde se contrajo el número de 
licencias y la cantidad de metros cuadrados a 
construir aprobados en el primer semestre del 
año, no obstante haberse aprobado 17% más de 
proyectos de construcción diferentes a vivienda 
que cuentan con menos de 5.9% de área en 
promedio.  
 
En los departamentos de Nariño y Cauca se 
observaron sustanciales crecimientos tanto en 
proyectos aprobados como en área a construir 
que hacen prever un fortalecimiento en la 
dinámica de la construcción, y por lo tanto un 
mayor crecimiento en las actividades 
tradicionalmente vinculadas con el sector. 
  

Cuadro 2.1 
Licencias aprobadas y área construida. Región 

Suroccidente s junio 

I er 
semestre 

2005

I er 
semestre 

2006
Crecimiento

Total licencias 2,610 2,522 -3.4%
Vivienda 2,416 2,303 -4.7%
Otros usos 194 219 12.9%
Área a construir (m2) 1,100,546 1,157,510 5.2%
Vivienda 850,366 909,733 7.0%
Otros usos 250,180 247,777 -1.0%
Fuente: DANE. Cálculos CREE BR Cali

Total Suorccidente

 
 

Cuadro 2.2 
Licencias aprobadas y área construida. Valle del 

Cauca a junio 

I er 
semestre 

2005

I er 
semestre 

2006 Crec. 
Total licencias 2,012 1,838 -8.6%

Vivienda 1,877 1,680 -10.5%

Otros usos 135 158 17.0%

Área a construir (m2) 934,974 880,660 -5.8%

Vivienda 724,335 682,365 -5.8%

Otros usos 210,639 198,295 -5.9%
Fuente: DANE. Cálculos CREE BR Cali

Valle

 

 
 
 

Cuadro 2.3 
Licencias aprobadas y área construida. Departamento 

del Cauca a junio 

I er 
semestre 

2005

I er 
semestre 

2006 Crec. 
Total licencias 202 217 7.4%

Vivienda 180 195 8.3%

Otros usos 22 22 0.0%

Área a construir (m2) 49,108 127,354 159.3%

Vivienda 41,999 112,025 166.7%

Otros usos 7,109 15,329 115.6%
F  DANE  Cál l  CREE BR C li

Cauca

 
Fuente: DANE. Cálculos CREE BR Cali 

 
Cuadro 2.4 

Licencias aprobadas y área construida. Departamento 
de Nariño a junio 

I er 
semestre 

2005

I er semestre 
2006 Crec. 

Total licencias 396 467 17.9%

Vivienda 359 428 19.2%

Otros usos 37 39 5.4%

Área a construir (m2) 116,464 149,496 28.4%

Vivienda 84,032 115,343 37.3%

Otros usos 32,432 34,153 5.3%

Fuente: DANE. Cálculos CREE BR Cali

Nariño

 
 
 
3. Comercio exterior 
Al cierre del primer semestre del año, las ventas 
externas del Valle acumularon un crecimiento del 
19.6% sin incluir café, totalizando 844 millones de 
dólares FOB, mientras en el suroccidente el 
crecimiento alcanzó el 22.8%. Los resultados han 
sido favorables para el sector azucarero del Valle y 
Cauca, con incremento en sus reintegros por 
despachos en 15.6% en dólares FOB, al cierre de 
junio. Asimismo, la cadena del azúcar, compuesta 
principalmente por confitería, bombones y chicles, 
había acumulado 67 millones de dólares en 
reintegros por exportaciones. 
 
Las ventas de oro en bruto y desechos exportados 
desde el Valle del Cauca superaron los 58 millones 
de dólares, frente a un total exportado por el país 
de US$388 millones, donde Antioquia mantiene el 
liderazgo en las exportaciones de este metal. 
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Cuadro 3.1 

Exportaciones no tradicionales por regiones a 
junio- Dólares FOB 

REGION Jun-06 Jun-05 variación part. %
Caribe 1,069,532 1,032,833 3.6% 15.7%
Antioquia y chocó 1,499,621 1,328,887 12.8% 22.1%
Suroccidente 921,466 750,346 22.8% 13.5%
   Valle 844,429 705,947 19.6% 12.4%
   Cauca 54,835 25,603 114.2% 0.8%
   Nariño 22,196 18,775 18.2% 0.3%
Nororiente 226,038 220,115 2.7% 3.3%
Suroriente 4,631 3,654 26.8% 0.1%
Central 1,036,243 772,403 34.2% 15.2%
Eje cafetero 231,787 197,463 17.4% 3.4%
Bogotá 890,205 856,252 4.0% 13.1%

Total exportaciones 6,800,985 5,912,277 15.0% 100.0%  
Fuente: DIAN-DANE. Cálculos CREE Banco República Cali 

 
Cuadro 3.2 

Importaciones según regiones y departamentos de 
destino a junio. Total nacional 

REGION Jun-06 Jun-05 variación part. %
Caribe 2,237,132 1,931,613 15.8% 16.5%
Antioquia y chocó 1,442,914 1,337,567 7.9% 10.7%
Suroccidente 1,517,733 1,278,168 18.7% 11.2%
   Valle 1,281,815 1,079,755 18.7% 9.5%
   Cauca 105,568 101,812 3.7% 0.8%
   Nariño 130,735 96,641 35.3% 1.0%
Nororiente 259,603 212,060 22.4% 1.9%
Suroriente 7,615 4,669 63.1% 0.1%
Central 1,539,297 1,308,367 17.7% 11.4%
Eje cafetero 200,154 167,851 19.2% 1.5%
Bogotá 4,824,178 3,725,829 29.5% 35.6%p
Total importaciones 13,546,828 11,244,331 20.5% 100.0%
Fuente: DIAN-DANE  Cálculos: CREE Banco República Cali  
 
4. Recaudo de impuestos en el Valle del 
Cauca 
Según cifras de recaudo de impuestos 
suministradas por la DIAN, en los primeros seis 
meses del año el recaudo tributario en el Valle 
del Cauca1 se incrementó 15%, principalmente 
por el aumento registrado en el recaudo a las 
importaciones (19.9%), a la renta (16.3%) y a las 
ventas (13.2%), seguido del recaudo al 
patrimonio (7.4%). El aumento en el recaudo a 
las importaciones es un buen reflejo del 
favorable contexto externo que experimentó la 
economía del departamento durante el primer 
semestre del año, influenciado básicamente por 
el crecimiento que registraron los principales 

                                                           
1 Incluye: Cali, Cartago, Palmira, Buenaventura y 
Tulúa. 

países con que comercia la región. El incremento 
del recaudo a la renta se explica, en buena parte, 
por el buen desempeño de la economía del país, 
con crecimiento por encima del 4.5% en los 
últimos tres años.  
 
En cuanto al impuesto a las ventas,  el incremento 
de este recaudo se debió a la mejora en los 
indicadores de confianza por parte de los 
consumidores, que se vio reflejado en el consumo 
de los hogares, manifestándose finalmente en un 
crecimiento en la demanda interna.  

 
Los recaudos de importaciones por Buenaventura 
crecieron en el primer semestre 19.7% al totalizar 
$1.11 billones de pesos, a pesar de la crítica 
situación de comunicaciones que registró el puerto 
durante el período en estudio.  
 

Cuadro 4.1 
Valle del Cauca. Recaudo de impuestos por 

conceptos 
Primer semestre años 2005-2006 

Concepto Enero - Junio  2005 Enero - Junio  2006 Variación
Recaudado Recaudado %

Renta 395.203 459.649 16,3
Retención 667.946 718.665 7,6
Ventas 440.623 498.761 13,2
Patrimonio 21.625 23.224 7,4
Total impuestos internos 1.525.815 1.700.705 11,5
Total importaciones* 1.084.823 1.301.237 19,9
Total recaudo 2.610.638 3.001.942 15,0 

*Incluye Cali, Buenaventura y Cartago 
Fuente: DIAN, Sistema de Estadísticas Gerenciales EG 20. Cálculos CREE Banco 
Replública Cali. 

 
En efecto, en el mes de mayo las toneladas 
métricas exportadas por este puerto se contrajeron 
47.6%, despachando 89,476 toneladas frente a 
170,689 toneladas en mayo de 2005, anticipando 
los perjuicios para el segundo semestre del año.  
                 
5. Mercado laboral  
En el segundo trimestre de 2006, la tasa de 
desempleo en Cali y Yumbo presentó un aumento 
de un punto porcentual con respecto al mismo 
periodo del  año anterior, al ubicarse en 14,1%, 
frente al 13.0% observado en junio del 2005. Los 
desocupados aumentaron entre junio de 2005 y 
2006 en 11.100 personas, mientras que los 
ocupados se redujeron en 31.511 personas. 
Asimismo, la PEA se contrajo en 20.411 personas. 
 
La tasa de ocupación en Cali y Yumbo pasó de 
58.6% en junio de 2005 a 55.6% en junio de 2006, 
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explicada por el aumento de los inactivos en 
cerca de 68.000 personas, dado el alto nivel 
observado en el año anterior en los empleos 
temporales. 
 
El aumento de la tasa de subempleo en la 
ciudad en 4.7 puntos porcentuales con respecto 
al segundo trimestre del año anterior, señala 
ocupaciones de la población en labores que no 
cumplen con capacidades adquiridas, baja 
remuneración e insuficiencia de horas 
laboradas. Por otro lado, el trimestre en estudio 
coincide con la temporada de vacaciones en 
donde los empleos temporales tienen auge. 

 
Gráfico 5.1 

Cali y Yumbo: Subempleo y Desempleo a junio de 2006
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En cuanto al incremento en el número de 
inactivos en la ciudad, se debe a que gran parte 
de hombres y mujeres se han ido ubicando en 
actividades como el estudio y labores del hogar, 
entre otras. Asimismo, este incremento de 
personas inactivas se presenta porque los 
desocupados han renunciado a buscar trabajo; 
las razones principales que se le atribuyen a este 
hecho son el cansancio, dado que muchos 
desempleados desisten y pasan a realizar otras 
labores y el otro factor que influye es que el 
mercado laboral no les ofrece opciones, o 
simplemente se retiran porque fracasaron en la 
búsqueda de una vacante. 
 
El número de inactivos paso de 626 mil en 
diciembre de 2005 a 694 mil, al finalizar el 
primer semestre de 2006. 
 

Cuadro 5.1 
Indicadores del mercado laboral de Cali y Yumbo 

Segundo trimestre, años 2000-2006 
2000 2001 2002 2003 2004 2005

mar jun

% población en edad de trabajar 76.6 77.0 77.3 77.6 77.8 78.1 78.2 78.3

Tasa global de participación 66.2 66.7 66.9 66.3 64.3 67.4 67.0 64.7

Tasa de ocupación 54.2 55.0 56.1 56.2 54.8 58.6 57.4 55.6

Tasa de desempleo 18.1 17.6 16.2 15.2 14.8 13.0 14.4 14.1

Tasa de subempleo 32.3 34.9 31.2 33.9 33.2 31.5 34.9 36.2

Ocupados 909 948 995 1,024 1,025 1,125 1,122 1,093

Desocupados 201 203 192 184 178 169 189 180

Abiertos 188 177 168 164 162 150 171 166

Ocultos 14 26 24 20 16 18 18 13

Inactivos 568 574 587 615 668 626 645 694

Subempleados 358 402 370 409 400 407 457 460

Concepto
2006

( % )

Miles de personas

Fuente: ECH, Dane. Cálculos CREE Banco de la República Cali. 

 
Grafico 5.2 

Cali y Yumbo: Número de inactivos y subempleados 
por trimestres 

2000-2006 
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Fuente: ECH, Dane. Cálculos CREE Banco de la República Cali.  

 
El ajuste fiscal contemplado en la Ley 617 de 2000, 
obligó a las entidades territoriales a reducir la 
nómina oficial. Sin embargo en el periodo 
comprendido entre el 2000 y el 2006 hay un 
aumento considerable en la participación de 
empleo público en Cali, Barranquilla, Pasto, 
Pereira, Cúcuta, Montería y Cartagena. 
Comportamiento contrario al resto de ciudades de 
la muestra del DANE. Bogotá fue la ciudad que 
más redujo la nómina oficial como proporción a la 
población ocupada. 
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Grafico 5.3 
Población ocupada en el sector público. Total 13 

ciudades áreas metropolitanas 
Segundo trimestre, años 2000 y 2006 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
          Fuente: ECH, Dane. Cálculos CREE Banco de la República Cali 

 
Cuadro 5.2 

Indicadores del mercado laboral de la Región 
Pacífica 

Semestral, años 2000-2006 
 

2006
I II I II I II I II I II I

% población en edad de trabajar 75,3 75,5 75,7 75,9 76,2 76,4 76,6 76,8 77,0 77,2 77,3
Tasa global de participación 65,2 67,4 65,3 64,0 66,2 66,7 65,6 65,7 62,4 65,3 63,4
Tasa de ocupación 55,8 58,3 56,0 54,6 57,5 59,4 57,0 58,1 54,8 57,8 54,7
Tasa de desempleo 14,5 13,5 14,3 14,7 13,3 10,8 13,2 11,6 12,1 11,4 13,8
Tasa de subempleo 32,6 42,3 38,6 38,5 36,0 41,9 39,9 36,9 35,8 37,3 36,6

Miles de Personas
Ocupados 3.179 3.359 3.258 3.211 3.418 3.573 3.461 3.566 3.401 3.626 3.462
Desocupados 537 524 544 554 523 434 526 469 470 464 554
Abiertos 477 460 483 499 477 386 477 425 423 419 495
Ocultos 61 64 61 55 46 48 49 44 46 45 59
Inactivos 1.982 1.876 2.020 2.120 2.008 2.004 2.089 2.104 2.334 2.178 2.315
Subempleados 1.210 1.643 1.467 1.450 1.419 1.678 1.589 1.488 1.384 1.527 1.468

2004 2005
Concepto

2001 2002 2003

 Fuente: ECH, Dane. Cálculos CREE Banco de la República Cali. 

 
Asímismo, en la región Pacífica la oferta laboral 
disminuyó en 1.9 puntos porcentuales durante 
el primer semestre de 2006, al pasar la tasa 
global de participación (TGP) de 65.3% en 
diciembre de 2005 al 63.4% en junio de 2006. 
Por su parte, la demanda laboral, representada 
por la tasa de ocupación (T.O.), registró 54.7% 
en junio de 2006, frente al 57.8% de diciembre 
de 2005. Como consecuencia, el nivel de 
desocupados se incrementó en 90.000 personas, 

para un total en junio de 2006 de 554.000 
personas desocupadas. 
 
De otra parte, la tasa de subempleo registró una 
disminución de 0.7 puntos porcentuales, al pasar 
de 37.3% en diciembre de 2005 al 36.6% en junio 
de 2006,  al tiempo que se incrementó la tasa de 
desempleo en 2.4 puntos porcentuales. El 
incremento en la tasa de desempleo indica que un 
gran número de personas que desempeñaban 
algún tipo de subempleo decidieron renunciar, 
dado que las labores que desempeñaban no 
cumplían con sus expectativas en términos de su 
capacidad laboral, su disponibilidad para trabajar 
la jornada laboral completa o porque aún 
trabajando el tiempo completo, su ingreso no 
alcanza el salario mínimo, es decir, realizaban 
actividades que no eran de su agrado, lo que 
explica el aumento en el número de desocupados.  

Grafico 5.4 
Tasa de Desempleo y Subempleo en la Región 

Pacífica 
Semestral, años 2000 - 2006 
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          Fuente: ECH, Dane. Cálculos CREE Banco de la República Cali.  

 
6. El comercio en Cali 
Según resultados de la encuesta de FENALCO que 
mide el comportamiento del comercio caleño, en el 
primer semestre de 2006 la situación económica 
del comercio en la ciudad fue positiva para el 
45.45% de los encuestados, motivado 
principalmente por el buen comportamiento de la 
economía, la innovación de productos y la 
ampliación de redes de distribución; mientras que 
el 47.72% consideró que la situación fue regular 
determinada principalmente por la construcción 
del MIO y los precios bajos. El 6.81% restante 
indicó que la situación fue mala por el 

0, 00 5, 00 10, 00 15, 00 20, 00 25, 00 30, 00 35, 00 40, 00 45, 00

Bogotá, D.C.

Medellín

Cali

Bar r anquilla

Bucar amanga

Manizales

Pasto

Per eir a

Cúcuta

Ibagué

Monter ía

Car tagena

Villavicencio
2006

2000



VALLE, CAUCA Y NARIÑO 

6

contrabando y la competencia desleal existente 
en el mercado. 
 

Gráfico 6.1 
Cali: Situación económica del sector al que 

pertenece su empresa  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Encuesta elaborada por FENALCO Valle del Cauca. Cálculos CREE 
Banco de la República Cali 

 
Asimismo, la encuesta arrojó que más del 90% 
de los comerciantes en la ciudad mantuvieron o 
incrementaron sus ventas durante el primer 
semestre de 2006. 
 

Gráfico 6.2 
Cali: comportamiento de las ventas de los 

comerciantes durante el primer semestre de 2006 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Encuesta elaborada por FENALCO Valle del Cauca. Cálculos CREE 
Banco de la República Cali 

 
En cuanto al comportamiento de las ventas 
según sectores, los que más registraron un 
incremento durante el primer semestre del año 
fueron: Almacenes por departamento, cadenas y 
centros comerciales, automotores y el sector 
turismo; mientras que un alto porcentaje de 
empresas de sectores como el textil (75%), el 
sector automotor (60%), y el de salud (60), 
manifestaron que sus ventas siguieron igual. Por 
su parte, un gran porcentaje de empresas que se 
encuentran dentro del sector de ferreterías  
(40%),  el sector automotor (20%) y  en el de 
turismo (20%) declararon una disminución en 
las ventas para ese mismo periodo. 
 
 
 
 

7. Industria 
En las regiones donde se concentra la industria, se 
viene observando repunte de las ventas o ingresos 
operacionales.  
 
La actividad económica de la mayoría de los 
departamentos se siente estimulada por aumentos 
en la producción y el comercio que se reflejan en 
los indicadores de empleo y  ventas.  
 
Para el Valle del Cauca, la encuesta de ACOPI al 
cierre del primer semestre del año encuentra que el 
76% de los 90 empresarios entrevistados 
mantienen buena expectativa sobre la situación 
económica y por primera vez, ninguno la considera 
mala. Aumentaron los puestos de trabajo para el 
17% y el 26% contratará personal en el segundo 
semestre del año. Su endeudamiento ha sido bajo, 
solo manifestaron haberse endeudado el 34%,  
para capital de trabajo. 
 
En términos de demanda, el 61% reportó 
crecimiento en las ventas durante el primer 
semestre del año, aunque la utilidad solo fue 
mayor para el 17% de los encuestados. 
 
Para el 11% perciben la situación de su empresa 
como excelente, 76% la perciben como buena y 
solo el 13% como regular, ninguno mantiene una 
percepción mala.  
 
 
8. Situación fiscal 
 
8.1 Situación fiscal del gobierno central 
departamental 
Las finanzas públicas del departamento del Valle 
del Cauca presentaron al cierre del primer 
semestre de 2006 un déficit de $131.843 millones, 
cifra superior en $ 116.237 millones con relación a 
la de igual período de 2005. (ver cuadro 8.1). Vale 
la pena aclarar que al revisar la ejecución 
presupuestal del gobierno central departamental, 
este presenta un déficit muy inferior al reportado 
por el Banco, lo cual se explica por aspectos 
netamente metodológicos, dado que el Banco de la 
República, basado en las recomendaciones 
consignadas en el Manual de Estadísticas de las 
Finanzas Públicas del Fondo Monetario 
Internacional, utiliza el método de causación, es 
decir los gastos se registran en el momento en que 
el valor económico se causa y los ingresos se 

Disminuye ron 
9,09%

Igua l 45,45%

Aume nt a ron 
45,45%

7 7

Regulares
47,72%
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45,45%
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registran teniendo en cuenta lo recaudado 
dentro del período contable analizado, sin tener 
en cuenta ingresos ni gastos de vigencias 
anteriores. 
 
No obstante lo anterior, los ingresos del 
departamento en el primer semestre de 2006 
crecieron 7.4% con relación a igual período de 
2005, pese al descenso en los recaudos 
tributarios (-2.5%), explicado básicamente por la 
caída en el recaudo de la sobretasa a la gasolina 
y en el de registro y anotación, pero se vieron 
compensados con los crecimientos en los 
recaudos por consumo de cigarrillos, de timbre, 
circulación y tránsito, y de cerveza. Por su parte,  
los no tributarios se incrementaron en 48.4%. 
Como complemento de lo anterior, el aumento 
en los ingresos totales se vio fortalecido con el 
incremento del 9.0% en las transferencias, rubro 
que representa el 54.9% de los ingresos totales 
del departamento. 
 
Frente a la situación descrita, todavía se 
observan dificultades importantes, como la alta 
dependencia de las trasferencias de la nación y 
el alto nivel de los gastos de funcionamiento, 
rubros que se constituyen en los elementos más 
críticos de las finanzas públicas del Valle del 
Cauca. 
 
De otra parte, el crecimiento del 36.0% en el 
gasto total del departamento, se explica por el 
incremento en los gastos de funcionamiento en 
46.4%, rubro que representó el 88.4% de los 
gastos totales, lo cual hizo que el déficit de las 
finanzas del Valle del Cauca aumentara con 
relación al monto registrado en igual período de 
2005.  
 
Adicionalmente, los gastos por remuneración al 
trabajo se caracterizaron por registrar en el 
primer semestre de 2006 un significativo 
crecimiento del 34.3%, que sumado al leve 
incremento de los ingresos de libre destinación 
(ingresos tributarios y no tributarios), no reflejan 
el cumplimiento de los decretos de la ley 617 del 
2000 por parte de los entes territoriales del 
departamento. 
 
Finalmente, la adquisición de bienes de capital 
durante el primer semestre de 2006,  creció 
notablemente al registrar la formación bruta de 
capital $30.197 millones, cuando en igual 

periodo del año anterior sumó $3.842 millones, 
generando así un aumento considerable en la 
inversión por parte del Gobierno Central 
Departamental.  
 
8.2 Situación fiscal del municipio de Cali 
 
Las finanzas públicas del municipio de Cali 
experimentaron en el primer semestre de 2006 un 
superávit de $131.392 millones, resultado superior 
en 42.1% al de igual periodo del año anterior. (Ver 
cuadro 8.1). 
 
El superávit registrado se debió al incremento del 
10.0% en los ingresos totales del municipio, 
destacándose principalmente el crecimiento en los 
ingresos tributarios en 18.8%, sobresaliendo el de 
predial y complementarios con un incremento del 
24.1%, como respuesta de los contribuyentes al 
incentivo ofrecido por el municipio, consistente en 
otorgar un descuento por pago anticipado. 
  
Asimismo, se presentó un incremento del 17.8% en 
el recaudo de industria y comercio, y del 10.8% en 
el recaudo de timbre, circulación y tránsito.  
 
A su vez, los ingresos no tributarios tuvieron una 
caída del 9.7%, reflejado en la disminución de 
35.1% en los ingresos por servicios y operaciones, 
situación que se vio compensada con un 
incremento del 25.5% en ingresos de la propiedad.  
 
Por su parte, los gastos totales del municipio al 
cierre del primer semestre de 2006, totalizaron 
$387.665 millones, monto ligeramente superior en 
2.1% con relación al registrado en el primer 
semestre de 2005. En este resultado se destaca el 
aumento en  los gastos corrientes, equivalentes al 
5,1%, sobresaliendo los gastos por intereses y 
comisiones de deuda pública que se incrementaron 
en 95.6%,  al pasar de $26.263 millones en el 
primer semestre de 2005 a $51.381 millones en 
igual periodo de 2006. Dentro de los gastos de 
funcionamiento, el rubro más importante por su 
valor es el de la remuneración al trabajo que 
registró un leve aumento del 0.4%, mientras que el 
mayor crecimiento se observó en los gastos en 
especie pero no en dinero, segundo en mayor 
participación, el cual aumentó en 121.8%, 
reflejando un incremento en la inversión2, a pesar 
que el gasto en formación bruta de capital 
                                                           
2 Inversión social. 
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experimentó una significativa disminución del 
30.2%. 
 
8.3  Situación fiscal de las Empresas  

Municipales de Cali 
 
En el primer semestre de 2006, la situación 
fiscal de las Empresas Municipales de Cali 
“EMCALI” registró un déficit total de $279.105 
millones, superior en 37.2% al observado un año 
atrás, cuando alcanzó $203.402 millones. El 
aumento en el déficit se debió a la caída del 
11.0% en los ingresos totales, sobresaliendo la 
disminución de 10.3% en los ingresos no 
tributarios, los cuales representan el 98.8% de 
los ingresos totales de la entidad, destacándose 
la caída de 11.5% en los  ingresos por servicios y 
operaciones. (Ver cuadro 8.1). 
 
Por su parte, los gastos totales de EMCALI 
tuvieron un leve incremento (0.9%) en el primer 
semestre de 2006 frente a similar periodo de 
2005. A su vez, los gastos de funcionamiento 
crecieron en 4.9%, rubro que constituye el 
82.8% de los gastos totales de EMCALI, 
representado básicamente en los gastos en 
remuneración al trabajo con incremento del 
25.5% y, compra de  bienes y servicios de 
consumo, el cual aumentó en 0.6%. No obstante, 
los gastos por transferencias presentaron una 
caída del 20.0% ante la disminución en 14.2% 
del dinero transferido a la nación.  
 
A su vez, los gastos en formación bruta de 
capital, experimentaron un crecimiento del 
49.8%, lo que conllevó a un incremento en la 
inversión. 
 
Así las cosas, los gastos de funcionamiento pese 
a su leve incremento, se constituyen en uno de 
los principales problemas de las finanzas de 
EMCALI, aunado a la caída de los ingresos por 
servicios y operaciones. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cuadro 8.1 
Situación fiscal principales entidades del Valle del 

Cauca. Junio 2005-2006 
     Millones de pesos 
Variables Económicas Junio 2005  Junio 2006 Variación %

Ingresos 386.416 415.165 7,4

A. Ingresos corrientes 386.120 413.325 7,0

A.1. Ingresos tributarios 151.699 147.871 -2,5
A.2. Ingresos no tributarios 25.408 37.710 48,4
A.3. Ingresos por transferencias 209.013 227.745 9,0
Gastos 402.094 547.024 36,0
B.  Gastos corrientes 393.260 516.268 31,3
B.1. Funcionamiento 330.336 483.628 46,4
B.2. Intereses y comisiones de deuda pública 26.914 11.867 -55,9
B.3. Gastos por transferencias 36.010 20.774 -42,3
G.  Déficit o superávit total -15.606 -131.843 744,8

Ingresos 471.844 518.799 10,0

A. Ingresos corrientes 471.844 518.799 10,0

A.1. Ingresos tributarios 237.897 282.673 18,8
A.2. Ingresos no tributarios 53.439 48.251 -9,7
A.3. Ingresos por transferencias 180.507 187.875 4,1
Gastos 379.611 387.665 2,1
B.  Gastos corrientes 336.727 354.012 5,1
B.1. Funcionamiento 302.783 301.295 -0,5
B.2. Intereses y comisiones de deuda pública 26.263 51.381 95,6
B.3. Gastos por transferencias 7.682 1.335 -82,6
G.  Déficit o superávit total 92.457 131.392 42,1

Ingresos 621.852 553.206 -11,0

A. Ingresos corrientes 609.562 553.206 -9,2
A.2. Ingresos no tributarios 608.813 546.310 -10,3
A.3. Ingresos por transferencias 749 6.896 820,4
Gastos 825.254 832.311 0,9
B.  Gastos corrientes 685.010 714.732 4,3
B.1. Funcionamiento 656.583 689.022 4,9
B.2. Intereses y comisiones de deuda pública 19.512 18.580 -4,8
B.3. Gastos por transferencias 8.914 7.130 -20,0
G.  Déficit o superávit total -203.402 -279.105 37,2

Empresas Municipales de Cali

Gobierno Central Departamental

Gobierno Central Municipal

 
 
Fuente: gobernación del Valle del Cauca, municipio de Santiago de Cali y Empresas 
Municipales de Cali. Cálculos CREE Banco de la República Cali 
 


