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REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA,

PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Secretirfa ds Estado del Despacho d Ramo de Negociox jenerales—
Hucienda—Secoion .ontnl.—l'.° 6—. Bogotd, 27 de fe do 1868,

Sefior Sccretario de la CAmara del Senade.

El déficit de dinero que resulta en el Tesoro de 1a Repiibli-
ca al comparar el producto de las rentas con la suma de los gas-
tos, afecta a estos de tal manera que, si no se establece una regla
para hacerlos, la distribucion de las rentas tieme que ser arbi-
traria e injusta, porque es inevitable que los diversos acreedo-
res del Tesoro reciban con desigualdad las cantidades a que tie-
nen derecho por sus respectivos créditos.

Este es el asunto que motiva el informe que acompafio, adi-
cional a la Esposicion que dirijf a las Cémaras lejislativas el 1.°
del corriente, 1 que espero se sirva U. poner en conocimiento de
la del Senado, a fin de que el Congreso dicte la resolucion que
el Poder Ejecutivo haya de observar en tan ggave materia.

Soi de U. mui atento servidor,

...........................................

Otra nota ¢ informe iguales se dirijieron enla misma fechs a la Cmara de Representantes.
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APENDICE
A LA ESPOSICION DE HACIENDA

DE 1853

Ciudadanos Senadoresi Representantes,

Tanto en el Mensaje constitucional del Presidente de la Repiiblica, como en
la Esposicion de esta Secretaria, dirijida a las Cémaras ¢l 1.0 del corriente, se ha
demostrado que, ascendiendo los gastos anuales del Tesoro nacional a $ 2977759
iel producto probable de las rentas a8 1.910,500, quedaun d'ficit de § 1.067,259.

_ Miéntras no haya con qué cubrir este défivit, ¢s preciso distribuir la sama a
que:monta entre los difercntes gastos presupucstos, es deeir, que algunos de ellos
no podran cubrirse. Pero j cuales deben dejar de hacerse i endles o, hasta don-
de aleance ¢l producto de las rentas? Esta es la grave cuestion que es necesario
resolver en la presente situacion fiseal ; i al efecto, debo hacer aqni la clasificacion
jeneral de los gastos presupuestos: ellos estin representados :

1.2 Encupones de la deada esterior activa.. ... .. ..., Phees & 594,540

920 En' . ¢ delainterior consolidada ... .o . 0 a0 171,848

3.9 En vales de deuda flotantc pagadera en las, aduanas.. ... 803,000

40 En lo que adeuda la Tesoreria jeneral a los fondos de ma-

llllmiaiﬂll...--._n---- LR FEEFRE R EEE SRS DA 411441
5.* En intereses i amortizacion de capital de empréstitos paga-
deros en dinére. . ... ... e un ko FREe A et ¥ 71,420

6.° En érdenes de pago porservicios de los demnas departamentos 1,205,610
' Suman 108 gastos. .. e esreres-o. 8 2077759

La primera partida de esta clasificacion jeneral es por su cuantia de imposi-
ble pago, como lo ha sido: desde diciembré de 1853 3, pero en Ia suma e vales
flotantes pagadera en las aduavas, estan comprendidas 25 unidades | de Jos dere-
chos de importacion, 1inico fondo de que pedra disporerse para nuestros acreedores
del esterior. ‘ ' '

La 23 partida es de forzoso pago, porque los cupones de la denda interior
consolidada se tietien que enbrir conforme a lalei, a In presentacion de ellos en las
respectivas oficinas de recandacion ; siendo de advertir que esa sama sc ha au-
mentado ya desde enero del presente afio hasta la.fecha, porlosineves reeonoci-
mientos de censos sobre el Tesoro, cuyas certificaciones ha espedido la Subdiree-
cion del ramo por & 81,409 de capital, i con cupones que ascienden a la suma de
88,502, devengados desde las fechas de las respectivas redenciones, i que se estén
pagando integiamente en CITIY S e U o U

La 8.8 partida estd en el mismo caso : su page es forzoso rorque los acree-
dores presentan los respectivos vales para saldar sus <endas en las aduanas, i en-
tre esos créditos estin comprendidos por convenios internacionales, el del sibdito
ingles Mackintosh, i el de indemnizacion a la Francia por espoiiaciones de corsa-
rios colombianos.

La 4.® partida es una deuda de cuyo pago no puede prescindirse por ser un
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Pago en cuavto a los intereses de los
ctivos acre  los cobran o a la presentacion de los
tienen en prenda, o con los productos de la  Aduana de Riohacha
afectos a dicho pago. ‘En ¢nanto al capital, cada dis es mas urjente su
n por. los erecidos inteteses que devengs, i porque hai alguno de estos
empréstitos que, por lo mismo que.no gana interes, su pago es sagrado i acaso
preferente en atencion al servicio jeneroso que presté el acreedor al suministrar
Kﬁ-u_m al Gabernador de Cartajena. | PR T e T )
Queda, pues, nicamente la 6.8 partida como tnica sobre la cual tiene que
recaer el descuento por la enorme suma del Wtr_de?nh_rde- deducidos los cu-
pones de la deuda esterior. Este déficit se ba anmentado desde enero para acé,
cou los cupones de censos sobre. el Tesoro que se han emitido, i con los que se
emitirdn por los nuevos reconocimientos de la misma elase cuyos asientos se estin
haciendo. Hoi monta,pues,ese déficit comprabado de la denda interior, a § 48 1,221
T%-dodu_ei_dos de  1.295,610, L.'gne"mmmwhs)'mnum que habrdn
e espedirse por servicios de los diversos departamentos dela nistracion, di
una diferencia de § 814 289 ° que podri pagurse en’ dinero, iquedard en deuda
contra el Tesoro la misma suma a que monta el déficit. .~ :

Pero, ; como se hace  esta distribucion de manera que todas las érdenes de
pago se cubran en justa proporcion, i en la misma se quede debiendo Ja parte
correspordiente a los respectivos acreedores ? Esta es la cuestion dificil de resol-
ver, itanto mas dificil, cuanto es diferente ol caricter i nrjencia de los respectivos
servicios que deben pagarse ; porgue jcomo es posible que el sucldo de actividad
que se devenga en el servicio actual i vecesario para la marcha de la Admninis-
tracion en los diversos departamentos, se cologne en la misma categoria del de
inactividad que procede de” indemnizacion jlor servicios anteriores ya prestados,
o de recompensas por igual orijen, d de gracias que la munificencia’ nacional ha
concedido? Del mismo mode, § ¢6mo seré posible que entren en este prorateo los
gastos necesarios para la produccion de las rentas i material de las oficinas que
deben suministrar los productos con que cubrir aguellos gastos, i para cuyo pago
se libran las respectivas 6rdenes?

Sinembargo, no habiéndose anmentado las rentas que cubran en la totalidad el
déficit, el prorateo tiene que hacerse consultando hasta donde sea posible la ne-
cesidad 1 urjencia de los servicios por una parte, i la justicia i equidad por dtra.
El Poder Ejecutivo no halla otro modo de dominar la sitnacion actual para evitar
que continue sin regla ni sistema alguno, ese procedimiento arbitrario que nece-
sariamente tiene que observarse en los pagos nacionales por efecto de la carencia
de fondos con que enbrirlos integramente,

Aunque el Poder Ejeentivo cree que los Lejisladores habrén hecho va estos
cdleulos en vista de los pormenaies que dan & conocer la dificil situncion fiscal de’
la Repiblica i que aparecen detallados en la Esposicion de Hacienda dirijida a
las Cimaras el 1.2 de este mes, ha - juzgado conveniente llamarles de nuevo la
atencion hicia este grave negocio, para” que dispongan endl debe ser el procedi-
miento que haya de observarse a fin de equilibrar equitativamente la suma de los
deserobalsas con. la.de los recurses nagionules,s = = = = = » + 2 2 o+ . - -

Como acaba de verse, son seis las categorias de acreedores al Tesoro; de ellas
la primera cs por su cuantia de imposible pago : las cnatro signientes son de pa-
go forzoso conforme a las leyes, por estar representadas en documentos de crédito
nacional admisibles eu las oficinas de recandacion ; i la iltima es la que tiene que
sufrir el descnento proporcional a la falta material de foudos.

- De estos anr.ecetﬁmtes aparece. que la sima por lajcual se emititdn 6rdenes
de pago, es la tnica Emr__t.ida sobre que puede establecerse ¢l equilibrio del resu;
puesto de rentas i del de gastos. Las demas no admiten por su naturaleza crednc-
cion alguna. sl ‘el

Biendoc{mes ¢l presupuesto de 1as rentas...eeeves veeese. § 1.91 0,500

I ascendiendo &l valor de los cupones de la denda interior -

puss los

U (T =%

cousolidada, emitidos hasta 31 de diciembre de.1857,~de los vales | .
flotantes pagaderos en las aduanas~de lo que s adenda a los fondos

2 1T 2 ; ghar
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Viene,..... ihes ¥ 1810600
-de manumisibn, i de los intereses i parte del capital de los em
tos p eros en dineroA .......e.en. veersess § 1,087,709
I el valor de los cupones de ecnsos reconocidos desde e 1 TRV
etero dfingo hasta 1o fOCha; i s . ois vy oA, 8,602 1008211

Quedan para pagar los gastos de los demas departamentos... § 814,289
Pero como estos gastos por los cuales se librarin érdenes de pa-
80, ASCeNderfn A, s v i ces isan i n e a s B 1.295,510

Debe distribuirse entre dichas 6rdenes de pago el déficit de § 481,221

Esta ¢s la demostracion de las operaciones que os acabo de hacer en resd-
men, i en la cual no sc comprende el valor de los cupones de censos que se re-
conozean i emitan de hoi en adelante; cuya suma absorverd tambien con prefe-
rencia una parte de los mﬁ:m presupuestos. Tampoco esta comprendida la su-
ma que definitivamente se liquide por las reclamaciones ientes de los Estados
Unidos, i que, aunque fuere de poca monta, és mui probable que una parte de
ella deba pagarse en numerario en el curso del afo econémico proximo.

Para qué Jas Camaras formen idea mas clara de este grave negocio i acter-
den en su sabiduria, el modo mas equitativo de hacer ¢l descuents proporcional
al gasto gue no alcanza a pagarse en dinero porque las rentas no bastan a produ-
cir esta diferencia, conviene que se instruyan suscintamente de- las érdenes de
pago que deben librarse por los servicies de que proeeden, i cuyo pormenor halla-
rén en log presupuestos  que tuve el honor de someter a su conocimiento el dia 8
del corriente. El resimen de estos es como signe :

(Gustos de produccion de las rentas.
Salinas ...ncnae PP B ca-nase 8 1120,000

CoTTe0s. ss s sseensssensbassrensasesnns 831239
MOBOGAR - ov by 0 s A p  maaike 1| 2aIT0

Papel sellado.......... 7 PP 5 2,200 285,500
Material de las oficinas.
Chmaras lejislativas .. cuvusiivacves . 600
Seerctaria de Goblernd.ccv. viveien sass 400
’ Relaciones Esteriores .eicsveivvivesnis 800
ONOTS e spistiin il wihiin ob.cds suudnd bise 250
L'art.eSuprﬂmﬂ'..n..-.....-.-u"..-- 160
Mi!‘lis&el’io !“ih“cOQ-atlbloctooaln ----- }00
Ej\.’!‘cito I I e = R~ 15'480
Sm'rctm'ia dﬁ Huiehd‘--.-.-.-.-.;..- 800
Oﬁﬂilla ju'neml de"cuﬂ“m- FesesanEamaw 192
Tesoreria jeneral « oo vs v vsasvesnenes ‘ 800
Aduangs. . - isiseees B e le 3 AR v dale BT 5,813
Adminittmciﬂl'IEI h cO LR R RN R R 5‘654 39,0"
Gastos varios.
Del Dipartamento de Gobierno....... 3,000
De Relaciones Esteviores .............. 39,670
1§ 300 ARSI O s Sl ) & el 6,300
D Obras PUblicas. . . .. o vv'eveenns. .o, 12,500
De Beneficenciai Recompensas.......... 8,600 _
De gastos de Hacienda i del Tesoro. ... .. 11,200 76,270

r“plm.gdﬁm“io.vo--niantt.lrt 19,9‘0
HORROR's . - ou o e Uk alon e s siviesionlnisias 2,900
Car'ta corogrifica............. R 12,000
Edificios del Bstado. .. ..:.0000..n... 1,858 1
Restituciones, alcancés e intereses.......... 86,740 129,132

& Pm--...-u ‘ 470'“0
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of m W Lt] -ab----Mwa_ui-—M "
. ativas. ﬂ&w&rq";q i’"":;T.l‘.Bn‘rr'; » 1.; ﬂi | “a e
o ‘ [ .\job"j_q'-'---tcc'-t-; ooooo 3 ---(I " ‘!dﬂ 1
 Seeretar: ‘bw .I.._......-'.";.‘.!' #’o“’ Y
o 'W‘&.W-;o.-....-c- LU “’w
W“’ h]i“.‘...;'..l-‘..‘.l-... m
Secretaria de Relaciones Esteriores. ... ... 6,080
Servicio diplomético............. .. ... 30,000
W w].'-’..“-..'..'....._-.-.- 10.000
a“pmcor‘e-|-o--¢|--nuoo|ualccnll 3,3“
mﬁm p_ﬁwcou..-.....-,.-...-'---. Q'Ba"
deeP‘m‘q---oeglniyuoi"--io 5{“0
Wlaem.v.-..._..-.;.u.-p 64'0‘
Sueldes de actividad del ejéreito. vuvan.., 153,670 .
&cmﬂ.“n‘d‘ﬂ&--..--.-:.-.a--v ‘1,‘03
Oﬂcilﬂjﬂﬂeﬂl d‘r Oﬁﬂnlll- rpesen _o: CER g'ooa
Tﬂunﬂm&iﬂ.-.-.-5--------o-a".uii..c. 1'2‘000
VM!’ M-cucooo-'ociouus.ij---tl 3,400
Tmnl‘il jeml--oltibcl-uc.--ioata!v 7“6‘
ﬁdu‘m]-touuuo‘i"-. -ou-c..-‘la---aoo ‘4'7_10
v ‘”iwﬁm-’U‘i..otlllll."l"' 2'90'

il!!.l........-..-o........u...u. 10,365
com:-.i SrssssasssassssssamasRgES 84,84'0
Monedas crdabiBbEReBgeasRsERTRARATRS 11,055
Fl?elBe“ldo.........-.n......-o,.... I",o’oo
Resguardo de rentas..seevevecesesrs .. 90,000 576,726

Pensiones.
A los Jenerales, Jefes, &2, en uso de letras
B L ek s a ey e s g BRAQS
1d. id. en uso de letrasde retiro. . ... ..... 57,455
A los individnos de tropa por invalidez.... 18,184
A las viudas, huérfanos, & i a los pensio-
nados civiles, incluidas las decretadas por
elCongreso....................-... 88'483 247|825

BURS v ae s v $ 1.295,510

8e ve por el resiimen precedente, que bai gastos de tal naturaleza que ne
ruede prescindirse de su pago integro sin anular las rentas que deben cubrirlos, i
a existencia de las oficinas encarEndas de administrarlos. Son de esta naturaleza
los galstos de produccion de dichas rentas, i los de material de las oficinas na-
cionales,

Los demas tienen su importancia relativa, eome necesarios en su respectiva
escala para la marcha de la Administracion nacional, mantenimiento del érden,
progreso i defensa del pais. No podran, pues, omitirse aquellos gastos sin menos-
cabo de estos bienes, i sunqne es verdad que algunos ne son de urjente e inme-

. diato pago,-una prudente. prevision acanseja. que el Lejisladar los autorice, si_lle-

¢ el caso de hacerlos.

No quedan por consiguiente, otros gastos sobre los cuales puedan hacerse
economias, que eviten un inmediato desembolso para elpilibnr 0s presupucstos,
que los sueldos de actividad i las pensiones concedidas. En qué proporciones deba
hacerse esa economia, atendida la naturaleza de los servicios que se pagan i de las
personas que los prestan i han prestado, es la cuestion que os toca resolver, como
‘h mi iudl':lc:uos el medio de hacer ménos penoso ese descuento a los servidores de

ica,
medio no puede ser otro que completar el sueldo o pension de cada
leado o pensionado sobre la suma que reciba en dinero, con vales flotantes
de 3.8 clase, eros en diez unidades de los derechos de importacion que se
cobren en las Aduanas. Este es el fondo que destin la lei de arbitrios de 1856,
para amortizar Jas Srdenes de pago que se convirtieren en aquella clase de vales,
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fondo que:debe continuar aplicado para el mismo-objeto, row ‘al propio tiem r
que dé garantias a los respectivos acreedores, proporciona sl Tesoro nacional un pla=
20 para el pago sin gravamen alguno de intereses. Este fondo puede ascender anual-
mente a $ 73,330, suponiendo, como se ha calculado, que los derechos de impor-
tabien produzean $ 1.100,000; i ya se ha visto en la Esposicion de este Despa-
cho que los vales flotantes de dicha 3.8 clase que estaban existentes en circulacion
el 81 de diciembre de 1857, apénas alcanzaban a § 67,125, :
Toca, pues,.a Jas Chmaras ocuparse con preferente atencion en la resolucion
de tan grave negocio de que depende la marcha regular, justa i ordenada del
Tesoro nacional, porque su estado presente ocasiona hoi notables desigualdades
en la distribucion de los ingresos por efecto de lo exigiio de-cllos, comparado
| con los gastos que deben hacerse. Nace de aqui el desérden consiguienteia esta em-
barazosa situacion, desorden inevitable miéntras clls permatezca sin reglai sin
sistema en el modo de distribuir los fondos que se colectan en dinero.

Hoi 1a Tesoreria jeneral no cuenta con lo necesario para cubrir los sueldos i
gastos del presente mes, cufp presupuesto es mucho, mayor que en lps anteriores
por los vidticos i dictas de los wiembros del Congreso. Injustificable seria pagar
a unos con preferencia a otros siendo todos servidores de Ia Repiiblica; i este
embarazo se aumentard en el mes siguicnte en que, cumpliéndose el semestre para
el pago de intereses de la deuda consolidada interior, absorverd los productos de
las salinas una corriente de cupones cuyo valor aleanza a cerca de 90,000 pesos,

Si atodo esto se agrega: 1. Ia urjente necesidad de proveer de fondos
para la marcha de los correos ?qe cada dia se entorpecen mas por-haber desapa-
recido de hecho el producto del papel sellado nacional que proveia, oportunamente
en cada estafota para los gastos de aquel servicio: 2.° la remision mensual de
$ 2,000 para los gastos. de Administracion nacional i seguridad del Estado de
Panama ; i #1500 mensnales i sus intereses que se pagan a la Legacion de Fran-
cia en esta casital con arreglo al contrato aprobado por el Decreto lejislativo de
81 de marzo de 1857 : formareis upa idea de la apurada situacion del Tesoro, i
de la importancia de ocuparos en el gr'iwe negocio que motiva esta pota adicional
i confirmatoria de los datos que consigné en la Esposicion de este Despacho, diri-
jida el 1.0 del corriepte. : 2 i ) : :

En eclla os puse de manifiesto una breve i fiel historia de nuestra Hacienda na-
cion al para que se aprecie en todo su valor la situacionpresente que, hace 25 afios,
columbraba con ¢ ojo.del patriotismo i de la esperiencia, el probo ciudadano
encargado de este Despacho én 1838. Yo no hi\rép:;iaa' que repetiros lo que él de-
cia en su Esposicion sobre la Hacienda nacional al primer Congreso constitucio-
nal de aquel afio : '

“ Vosotros me permitireis, sefiores, que al concluir, me atreva a recordaros la
méxima de que en Ia Nuova Granada importa_sobre todo conservar Jo que existe
para mo'ors.;%o i Do destmi,rlu',_pqa ir en solicitud de nneves sistemas que no es
mnposible nos condujeran al precipicio.” I '

. Bogotd, 27 de febrero de 1858.
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