Capitulo VI. Antecedentes legales de la creacion del Banco de la
Republica
Por: Jorge Enrique Ibafiez Najar

Introduccion

En el periodo comprendido entre 1821 y 1880, el atributo de la emision lo ejercid
directamente el Estado a través de la Tesoreria, no obstante las disposiciones que se habian
dictado, con el objeto de permitir su delegacién en un banco nacional de emision o su libre
ejercicio por parte de los bancos privados.

En 1886 se delegd en el Banco Nacional, una entidad de caracter estatal, la funcion de
emitir la moneda legal colombiana, con exclusidn de otras entidades publicas o privadas. A
partir de ese afio y hasta finales del siglo XIX, alrededor de esta institucion giré el sistema
monetario del pais.

Después de haber contado el pais con un banco unico de emisién, de caracter estatal, en
1905 se dio un viraje absoluto y se autorizé de nuevo la creacién de un banco Unico de
emision pero de naturaleza privada, sin participacion alguna del Estado: el Banco Central
de Colombia, de efimera existencia.

Desde 1909, el Estado Colombiano quedo6 privado de una institucién que cumpliera en su
nombre o por delegacion suya, con el atributo de la emision de la moneda legal
colombiana, hasta 1923 cuando se constituyo el Banco de la RepuUblica; entre tanto, sélo se
discutio acerca del sistema que mas le convendria al pais: si centralizar la emision en un
banco Unico o permitir la libertad de emision a todos los bancos; y si se optaba por lo
primero, qué seria mas prudente: un banco nacional, un banco extranjero, o un banco mixto.
A su vez, si se trataba de un banco nacional, cual seria su naturaleza juridica: de derecho
publico, de derecho privado o con un régimen cuasi publico.

El debate comenz6 en 1904 cuando el Ministro del Tesoro presentd a consideracion del
Congreso de la Republica el primer proyecto de ley sobre bancos de emision, y so6lo
culminé en 1922, con la aprobacién y sancién de la Ley 30 que autorizd la creacion del
Banco de la Repulblica, Ley que luego seria modificada por la Ley 117 del mismo afio.
Posteriormente, ambas fueron recogidas en un solo texto, la Ley 25 de 1923.

Durante el transcurso de estos debates, hasta la constitucién del Banco de la Republica el
21 de julio de 1923, encontramos tres antecedentes concretos sobre la autorizacion para
crearlo.
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El primero de ellos lo constituyé la actuacion oficial del Gobierno dirigido por el Presidente
Carlos E. Restrepo, en cuya administracion se autorizé al Banco francés Louis Dreyfus,
mediante contrato celebrado el 6 de agosto de 1913, para que fundara en Colombia el
Banco de la Republica. el pais giraba en torno a las ideas del Republicanismo, entre las
cuales se contemplo la creacion de un Banco de la Republica. De este se tomaria el nombre
de la institucion que mas adelante se crearia en 1923.

En segundo, lo constituyo la discusion, aprobacion y sancion de la Ley 30 de 1922, que
recogié el debate iniciado en 1904 y mediante la cual se autorizé la creacion del Banco de
la Republica, Ley que luego fue modificada por la Ley 117 del mismo afio.

El tercero fue la discusion, aprobacion y sancion de la Ley 25 de 1923, la cual derogo las
Leyes 30 y 117 de 1922.

La creacion del Banco finalmente se hizo una realidad, porque a juicio del Presidente Pedro
Nel Ospina, en 1923 era la necesidad de primer orden; para su realizacién se aprovecho la
presencia de la Mision de Consejeros Financieros encabezada por el profesor Edwin Walter
Kemmerer, contratada por el Gobierno, segln la autorizacion otorgada por la Ley 60 de
1922.

Con el paquete de medidas fiscales preparado por la Misidn, esta elabord un proyecto de
ley definitivo, que en 1923 se convirtio en la Ley 25 y a cuyo amparo se fundé el Banco de
la Republica.

Este capitulo tiene por objeto presentar las principales tesis que se expusieron en el pais
respecto al ejercicio de la emisidn, entre 19043 y 1923 y la influencia ejercida por ellas
directa o indirectamente en las leyes que finalmente autorizaron la creacién del Banco de la
Republica y que por lo tanto constituyen sus antecedentes.
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Parte A. Tesis sostenida entre 1904 y 1919 acerca de la libertad para el
ejercicio de la Emision

Segun esta tesis, todos los bancos ya establecidos o los que se fundaran en Colombia,
deberian disponer de la facultad de emitir billetes al portador y convertibles a la vista; sus
defensores consideraban que el atributo de la emision era un derecho que deberian
disfrutarlo libremente los bancos, si cumplian los requisitos que el ordenamiento juridico
les impusiera.

Antes de 1886, los bancos existentes en el pais, organizados como sociedades comerciales
de crédito, al amparo del Cddigo de Comercio, eran bancos de emision, de préstamo y
descuento, pero la Ley 87 de 1886 dispuso que tales bancos no podrian emitir ni poner en
circulacion otros billetes que no fueran los del Banco Nacional. A esta entidad se le otorgd
el privilegio exclusivo de emitir billetes, los cuales, en 1887 se convirtieron en la moneda
legal colombiana.

Y a pesar de que la Ley 57 de 18 87 autorizd a los bancos de emisidn y descuento para
emitir billetes al portador, esa misma Ley determiné que tal facultad quedaria en suspenso
mientras el Banco Nacional disfrutara de ella como privilegio exclusivo.

Sin embargo, al decretarse la liquidacion de ese organismo, los bancos particulares no
recobraron la facultad de emitir billetes porque la Ley 70 de 1894 declar6 que tal derecho
correspondia exclusivamente a la Nacion, la cual, podria conferirlo a los bancos en las
condiciones que la misma Ley sefialaba.

Pero como quiera que los bancos de emision y descuento consideraron que antes de la
suspension de tal facultad en 1886, se les habia conferido un derecho que no podria ser
abolido en forma indefinida, sino por virtud de la ley, en 1898 la Ley 46 prohibi6 de
manera terminante la emisién y circulacién de billetes de banco y de cualquier otro
documento o cédula que tuviera por objeto sustituir el papel moneda en circulacion.

Con el fin de derogar esta Ultima prohibicion, entre 1904 y 1919 se presentaron a
consideracion del Congreso de la Republica 14 proyectos de ley que propugnaban
otorgarles de nuevo a los bancos establecidos en el pais, plena libertad para emitir billetes.

! Estos proyectos fueron: el de pluralidad de bancos asesores del Ministro del Tesoro, Guillermo Torres
Garcia (1904); el de bancos de circulacidn y regulacién monetaria de José Maria Ruiz, Ramirez, Rafael Uribe
Uribe, J. Ignacio Diaz Granados y Jorge E. Delgado (191 I); el de bancos nacionales de emision de Gonzalo
Miranda, Carlos J. Guerrero, Mariano Rodriguez, Genaro Payan, ldelfonso Diaz del Castillo, Carlos Ayerve y
José Maria Buchelli (1 91 1); el de bancos de emision de Victor M. Salazar (1912); el de organizacién
bancaria de Jeronimo Martinez A. (1914); el de Nemesio Camacho(1915);eldeJorge Holguin(1915);el de
bancos de Victor M. Salazar(1915);el de bancos de Tulio Enrique Tascén (1915); el de fomento a la industria
bancaria del Secretario del Tesoro, Pedro Blanco Soto (1916); el de bancos de emision de Alfonso Lopez
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Todos los proyectos reconocian que el derecho de emitir billetes correspondia al Estado, el
cual podria delegar su ejercicio en los bancos existentes o en los que llegaran a establecerse
en el pais, siempre que reunieran determinadas condiciones y cumplieran ciertos
requisitos

Razones de apoyo a la tesis sobre, la libertad para ejercer el derecho de emisién

Las razones que se dieron para sostener la tesis sobre la libertad para ejercer el derecho de
emision se pueden clasificar en dos clases: las de carécter juridico y las razones de
conveniencia econdmica. Veamos cada una de ellas a continuacion:

De caracter juridico

Que el ordinal 17 del Articulo 120 de la Constitucion Nacional, al otorgarle la facultad al
Presidente de la Republica para ejercer el derecho de inspeccion, no solo sobre los
establecimientos de crédito en general, sino especificamente sobre los bancos de emision,
presuponia la existencia de la pluralidad de bancos de esta indole y con ello la tesis de la
libertad para que ejercieran esta facultad, aun sometidos a las restricciones y limitaciones
impuestas por la ley que velaba por la seguridad publica®.

Que de conformidad con lo previsto en esa misma disposicion, la Constitucién Nacional
excluyo la posibilidad de que existiera monopolio o privilegio alguno y permitié la libre
explotacion de la industria bancaria por parte de toda persona que quisiera ocuparse de ella,
emitiendo billetes, sélo con las limitaciones que la ley estableciera y bajo la inspeccion del
Jefe del Estado”.

Pumarejo y Adolfo Cérdoba (1916); el de instituciones bancarias de emision de Pedro Silva Otero (1916)- el
de establecimientos de crédito del Ministro del Tesoro, Pedro Blanco Soto (1918); v, el de ban@os del
General Alfredo Vasquez Cobo (1919).

2 El proyecto presentado por Jerénimo Martinez decia que “corresponde al Poder Ejecutivo el derecho de
emitir billetes convertibles y éste podra ceder dicha facultad a los bancos que existan en el pais o que mas
tarde lleguen a establecerse, siempre que retinan las condiciones previstas en la presente Ley". Ver J.
Martinez. Proyecto de ley sobre Organizacion Bancaria. Anales de la Camara de Representantes. No. 4.
Bogotd, 5 de agosto de 1914, pag. 28. Igualmente, el proyecto de Alfredo Vasquez Cobo decia que "La
facultad de autorizar la emision de billetes de curso libre y con las suficientes seguridades para su reembolso a
la par, a la vista y al portador, es privativa de la Nacion, quien puede conferir el permiso de la emision
correspondiente a compafias colombianas o nacionalizadas, en las condiciones establecidas por esta ley".
Ver: Alfredo Vasquez Cobo. "Proyecto de ley sobre Bancos". Anales de la Cdmara de Representantes. No. 8.
Bogota, sabado 16 de agosto de 1919, pag. 29.

¥ Manuel Davila. Intervencion en la sesion del 21 de noviembre de 1913 con motivo del Segundo debate del
proyecto de ley sobre creacion del Banco de la Republica. Anales del Senado. No. 147. Bogota, 24 de enero
de 1914, pag. 1176

* Pomponio Guzman, Nemesio Camacho, Luis Alejandro Mérquez, Francisco Sorzano. "Informe que la
Comisién de Hacienda rinde al Senado de la Republica relativo al proyecto de ley sobre bancos y al proyecto
de ley sobre organizacion bancaria’, septiembre de 1917". Anales del Senado. Nos. 39 y 40. Bogota,
septiembre 20 de 1917-, pags. 154 a 158.
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Que el privilegio exclusivo de emitir, otorgado a un banco Unico, atentaba también contra
lo dispuesto en el Acto Legislativo No. 3 de 1910 que habia determinado que ningun
monopolio podria establecerse sino como arbitrio rentistico y que solo podrian concederse
privilegios que se refirieran a vias de comunicacion o a inventos Utiles, entre los cuales no
cabia el de la emision de billetes.

A partir de 1918, estas razones de constitucionalidad no fueron tenidas en cuenta por el
Congreso de la Republica 'y en 1930 y 1932, la Corte Suprema de Justicia las desestimé en
forma definitiva al declarar la constitucionalidad de las Leyes 25 de 1923, 17 de 1925y 73
de 1930, sobre el Banco de la Republica.®

Que dentro del régimen del papel moneda inconvertible, de forzoso recibo en todas las
transacciones y mientras existié la prohibicion de estipular otra moneda en los contratos, no
fue posible la emision de billetes de banco, pero que al limitarse constitucionalmente la
emisién de papel moneda de curso forzoso y restablecerse la unidad monetaria en oro, el
Estado podria otorgarles a las instituciones bancarias la facultad de emitir billetes.

De conveniencia econémica.

Que, teniendo en cuenta los servicios prestados al pais por los bancos privados, la
autorizacion de emitir billetes deberia extenderse a todos ellos’.

Que la libertad de emitir billetes era el sistema que mas le convenia a un pais pobre como
Colombia, en donde los negocios se hacian "en pequefio”, y el crédito se hallaba en "estado
incipiente”. ® Este criterio se inspiraba en el principio, segtn el cual, estos establecimientos

> Ver: Corte Suprema de Justicia. Corte Plena. Sentencia de julio 7 de 1930. M. P. Dr. Enrique A. Becerra.
Gacela Judicial. Tomo XXXVI, No. 1834. Bogota, abril 24 de 193 |, pags. 258 a 266. Corte Suprema de
Justicia. Corte Plena. Sentencia de abril 1 1 de 1932. M. P. Dr. Juan E. Martinez. Gacela Judicial. Tomo
XXXVII, No. 1858.

¢ Pomponio Guzman, Nemesio Camacho, Luis Alejandro Marquez, Francisco Sorzano. Op. cit., pag. 156-

" Para respaldar esta justificacion, el General Rafael Uribe Uribe decia que los Bancos "han prestado al pais
grandes servicios, han salido victoriosos de duras pruebas y representan una suma de labor y de experiencia
que los constituye en una verdadera fuerza nacional”. Anales del Senado. No. 98. Bogota, diciembre 18 de
191 1, pag. 780. El Consejo de Estado, consideraba igualmente que "al apreciar en un justo valor los servicios
prestados al comercio y a la industria por las instituciones bancarias que han funcionado entre nosotros, se
adquiere la creencia de que sin ellas, en ciertas ocasiones, habria sido dificil conservar vivas. las fuerzas
productivas de la Nacion, pudiéndose decir que los bancos existentes son la Unica muestra que tenemos de su
poderio”, y que si "ha de juzgarse por los resultados obtenidos, puede deducirse que el ensayo ha sido
venturoso, porque a pesar de ser pequefios los capitales de que han podido disponer, siempre han tenido
dinero para fomentar las grandes y pequefias industrias, para facilitar la exportacion de frutos, para atender a
las necesidades del comercio, para prestar servicios oportunos al Tesoro Nacional y sobre todo para activar la
produccion..." Jorge Holguin. Exposicion de motivos al proyecto de ley "sobre Organizacion Bancaria".
Anales del Senado. Nos. 28-29. Bogota, 22 de septiembre de 1915, pag. 224.

® Rafael del Corral, Liborio Cuéllar Durén, L. Segovia L. Informe para segundo debate en lacamarade
Representantes al Proyectode Ley"porlaeual se reglamentael sistemabancario de la Republica, en lo referente
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fundados con los requisitos legales y manejados con honradez, eran el factor principal en el
desarrollo comercial de los pueblos. °

Que sélo al amparo de los bancos de emision de todo el pais, se podria ir retirando
lentamente de la circulacién el papel moneda. *°

Que el pais no tenia recursos suficientes para la fundacion de un banco de emision ni existia
una entidad suficientemente rica y respetable para que el Estado le otorgara el privilegio
exclusivo de emitir billetes de banco, asi se tratara de un banco de Estado o instituto
particular y tampoco serfa posible obtener recursos externos en condiciones aceptables.*

Que el monopolio de la emision, no era el resultado genuino del libre desarrollo de las
fuerzas econdmicas, sino mas bien la obra artificial de los gobiernos para solventar dificiles
situaciones fiscales o por el deseo de derivar alguna renta como compensacion del
privilegio de la emision, o por ambos motivos a la vez; por lo tanto, lo méas acertado seria
adoptar el sistema de la pluralidad de los bancos de emisidn, reglamentandolos severamente
para prevenir, hasta donde fuera posible la crisis y evitar todo perjuicio al pablico. *?

Que "como el billete de banco no es otra cosa que un instrumento de crédito”, parecia
l6gico permitirle a todos los bancos que tuvieran la facultad de emitirlo, lo cual lejos de ser
incompatible con el régimen monetario vigente en esa época, seria un elemento
indispensable para dar elasticidad a los cambios y suavizar las contracciones monetarias™.

Caracteristicas de los bancos de emisidén propuestas por quienes defendian la tesis de
la libertad de emision

Los bancos de emisidn propuestos se distinguirian por tener las siguientes caracteristicas:

a bancos de emision".Anales de la Camara de Representantes. No. 49. Bogota, 28 de septiembre de 191 1,
pag. 392

° Mariano Rodriguez. Anales de la Camara de Representantes. Nos. 100-101. Bogoté, 29 de noviembre de 191
I, pag. 805. Este mismo parlamentario opinaba que si "en algunas ocasiones los bancos de emision han sido

un desastre y han arrasado en su voragine la fortuna de algunos industriales, ello es una excepcion ocasionad a
por causas bien conocidas de falta de probidad o de tino de sus agentes"”. Op. cit., pag. 805.

10victor M. Salazar. Anales de la Camara de Representantes. No. 37, Bogot, 24 de septiembre de 1915, pag.

293.

1 pomponio Guzmén, Nemesio Camacho, Luis Alejandro Marquez, Francisco orzano. Op. cit., pag. 156. Por
su parte, el Consejo de Estado considerd que no habiendo suficiente capital en el pais para crear una
institucién Gnica de emision, tampoco era posible acudir al endeudamiento externo dada la situacion por la
que atravesaba el mundo en plena guerra. Consejo de Estado. "Proyecto de ley sobre organizacion bancaria™.
Anales del Senado. Nos. 28-29. Bogot4, 22 de septiembre de 1915, pags. 218 a 222.

12 victor M. Salazar. Op. cit., pag. 293. Para respaldar esta razon, Victor M. Salazar citaba los casos de los
Bancos de Francia y de Espafia y refiriéndose al caso colombiano decia que el Banco Nacional fue creado en
momentos de apuros fiscales.

3 Pomponio Guzmén, Nemesio Camacho, Luis Alejandro Marquez, Francisco Sorzano. Op. cit., pag. 156.
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Autonomia y naturaleza juridica. Los bancos de emision no serian érganos de caracter
publico; su constitucion y funcionamiento estarian sujetos a lo previsto en el derecho
privado, del cual derivaria su naturaleza juridica.

Al no tener el Estado poderes discrecionales para permitir su establecimiento y el desarrollo
de sus operaciones, tendria que otorgarles permiso de funcionamiento cuando cumplieran
los requisitos exigidos por la ley y sus estatutos no contravinieran el orden publico y las
buenas costumbres. Una vez constituidos, aquél Unicamente podria ejercer sobre ellos la
funcién de inspeccion y vigilancia, por conducto del Jefe del Estado o a través de los
funcionarios en quienes delegara esta actividad.

Capital. Aunqgue no habia uniformidad de criterios en cuanto a su monto, se exigia el capital
necesario para garantizar la solvencia de los establecimientos al momento de convertir los
billetes emitidos, cuando el portador asi lo exigiera.

Monto de la emisién. Como quiera que a su presentacion, los billetes serian convertibles en
oro, se exigia que el monto de éstos tuviera relacion directa con el capital y las reservas que
les servian de respaldo. Sin embargo, tampoco existia unanimidad de criterio para
determinar dicho monto™*,

Circulacién voluntaria de los billetes. Los billetes que emitieran los bancos serian de
circulacion enteramente voluntaria; por lo tanto, en ningln caso podria considerarse forzosa
su admision, salvo para los mismos bancos que los emitieran. A su vez, serian
imprescriptibles mientras existiera el establecimiento que los habia emitido.

Convertibilidad de los billetes. Como todos los proyectos propugnaban por el
restablecimiento del patron oro, se exigia que los billetes de los bancos de emision puestos
en circulacion, fueran convertibles a su presentacion, al portador y a la vista, por su valor
en dicho metal, de acuerdo con las normas que determinaran su peso y ley.

La falta de pago de un billete daria accion ejecutiva al portador, previo requerimiento ante
Notario y pondria en estado de insolvencia al banco emisor, salvo cuando el pago se
rehusara por falsedad del billete, en cuyo caso seria remitido inmediatamente al Juez

4 Algunos proyectos determinaban que los bancos no podrian emitir una suma de billetes superior al valor de
su capital y reservas sumadas, otros limitaban la emisién a una cantidad no mayor del monto de su capital
pagado y otros establecian que no podia exceder en ningln caso el doble de su capital pagado.
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penal™. El Juez competente declararia la quiebra del banco, dando aviso al Ministro del
Tesoro™® y suspenderfa el derecho de emisién.*”

En caso de quiebra de un banco, los tenedores de billetes de dicha institucion, tendrian
prelacion para su pago sobre cualquier otra deuda del Banco, con excepcion de los
depositos a la orden y a término fijo que éste hubiera tomado a su cargo y de los
documentos o letras de cambio que hubiera recibido en comisién para su cobro®.

Exigencias de encaje y otras garantias. Como complemento de lo anterior, para que un
banco pudiera emitir billetes, tendria que mantener un encaje en moneda metalica de oro,
nacional o extranjera®.

Ademas del encaje, se les exigian garantias adicionales para respaldar los billetes que se
pusieran en circulacion; estas podrian ser depositos constituidos en la Tesoreria General de
la Republica, equivalentes al 25% del valor de la emision que iban a tomar a su cargo, en
bonos de la deuda nacional interna o externa, al momento de obtener el permiso del
Gobierno para emitir billetes. 2°

Igualmente se disponia que los bancos garantizaran la emision con la totalidad de su capital
y sus reservas.

15 Ver: Guillermo Torres. "Proyecto de ley sobre unidad monetaria, conversién del papel moneda y Bancos".
Anales del Senado. No. 1 I, Bogota, 13 de septiembre de 1904, pags. 83 a 86. G. Martinez. "Proyecto de Ley
sobre Organizacion Bancaria". Anales de la CAmara de Representantes. No. 4. Bogota, 5 de agosto de 1914,
pags. 28-32. Senado de la Republica. "Proyecto de Ley adicional y reformatorio del Cédigo de Comercio".
Anales de la Cdmara de Representantes. No. 75. Bogotd, viernes 9 de noviembre de 1917, pégs. 298-300.

16 G. Martinez. "Proyecto de Ley sobre Organizacién Bancaria”. Op. cit., pags. 28 a 32.

7 Senado de la Republica. "Proyecto de Ley adicional y reformatorio del Cédigo de Comercio”. Op. cit.,
pags. 298-300.

'8 Gonzalo Miranda, Carlos Guerrero, Mariano Rodriguez, Jenaro Payén, lldefonso Diaz Del Castillo, Carlos
Ayerve y José Maria Buchelli. "Proyecto de ley por la cual se reglamenta el sistema bancario de la Republica,
en lo referente a Bancos de Emisién™. Anales de la Camara de Representantes. No. 32. Bogota, 7 de
septiembre de 191 I, pags. 255-256. G. Martinez A. "Proyecto de Ley sobre Organizacion Bancaria" Op. cit.,
pags. 28-32. Consejo de Estado. "Proyecto de Ley sobre Organizacion Bancaria" Op. cit., pags. 218-222.
Victor M. Salazar. "Proyecto de Ley sobre bancos". Anales de la Camara de Representantes. No. 37. Bogota,
24 de septiembre de 1915, pags. 294-296. Senado de la Republica. "Proyecto de Ley adicional y reformatorio
del Codigo de Comercio". Op. cit., pags. 298-300.

19 No habia unanimidad de criterios en la fijacion de su monto. Para unos seria equivalente a una tercera parte
de los billetes en circulacion y para otros sélo debia ser del 25%. Para unos menos liberales del 30% o dej
40% y para otros mas ortodoxos del 50%.

20 \/er: Gonzalo Miranda. "Proyecto por el cual se reglamenta el sistema bancario de la Republica en lo
referente a Bancos de Emision". Op. cit., pags. 255-256. G. Martinez A. "Proyecto de Ley sobre Organizacion
Bancaria". Op. cit., Senado de la Republica. "Proyecto de ley adicional y reformatoria del Codigo de
Comercio". Op. cit.

2 \er: Consejo de Estado. "Proyecto de ley sobre Organizacién Bancaria”. Op. cit., Tulio Enrique Tascon, .
Moreno E., Carlos Uribe E., Medardo Buchelli A. "Proyecto de Ley sobre Bancos de Emisién”. Anales de la
Camara de Representantes. No. 57. Bogota, 20 de octubre de 1915, pag. 455.
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Suministro de los billetes. Los billetes emitidos por los bancos les serian suministrados por
el Gobierno Nacional, por conducto del Ministro del Tesoro, Unica entidad que podria
importarlos o permitir su fabricacién en el pais®, con el objeto de que hubiera uniformidad
en las emisiones y no se diferenciaran los billetes de los varios bancos, sino en el nombre
de cada uno de éstos.

Duracion de la concesion. Por regla general, el término de la concesion para emitir billetes
serfa jlimitado, salvo dos proyectos que establecian que fuera limitado®.

Impuesto o regalia por la concesion del atributo de emision. Por la cesion del derecho de
emitir billetes convertibles, hecha por el Gobierno, los bancos tendrian que pagarle a la
Nacion-Tesoreria Nacional, un impuesto o regalia cuyo monto variaba en casi todos los
proyectos.?!

Operaciones. Los bancos de emision sélo podrian realizar las operaciones previstas por la
ley, y habria una serie de prohibiciones, cuyo propoésito seria mantener la liquidez y
solvencia del establecimiento.

Inspeccion y vigilancia. Todos los bancos de emision continuarian sujetos a la inspeccion y
vigilancia del Estado, con el objeto de garantizar los intereses del publico.

Para ejercer esa funcion fiscalizadora, los distintos proyectos contemplaban:

Que la cumpliera el Ministro del Tesoro, quien la podria delegar, en casos especiales, en los
gobernadores de los departamentos ?°; que se cumpliera a través de los Inspectores
Especiales de Bancos % o que se creara en el Ministerio del Tesoro una seccién que se
denominaria Inspeccién y Circulacion, con un Jefe y un auxiliar para que la ejerciera ?’.

22 Gonzalo Miranda. "Proyecto por el cual se reglamenta el sistema bancario de la Republica en lo referente a
bancos de emision™. Op. cit. Jerénimo Martinez. "Proyecto de Ley sobre Organizacion Bancaria". Op. cit.,
Alfonso Ldpez y Adolfo Cérdoba. "Proyecto sobre Bancos de Emisién. Anales de la CAmara de
Representantes. Nos. 8 y 9 del 10 y 1 1 de julio de 1916, pags. 51 a 56 y 59 a 64, respectivamente.

%% El proyecto sobre bancos de circulacién y regulacién monetaria establecia que el término de la concesién
expiraria en 20 afios y el proyecto de ley adicional y reformatorio del Codigo de Comercio aprobado por el
Senado en 1917 establecia que expiraria a los 10 afios.

%4 Del 29% anual sobre el total de la emisién o sobre el total de la emisién que los bancos manifestaran que
pondrian en circulacion, decian unos, o del 1 % semestral sobre el promedio de los billetes que pusieran o
hubieran tenido en circulacion o del 1 % mensual sobre los billetes en circulacion en el respectivo mes.

> Ver G. Martinez. "Proyecto de Ley sobre Organizacién Bancaria". Op. cit. Senado de la Republica.
"Proyecto de Ley adicional y reformatorio del Codigo de Comercio". Op. cit.

28 \er: Guillermo Torres. "Proyecto sobre unidad monetaria, conversion del papel-moneda y bancos". Op. cit.
Gonzalo Miranda. Proyecto de Ley por el cual se reglamenta el sistema bancario de la Republica en lo
referente a bancos de emision”. Op. cit. Consejo de Estado. "Proyecto de ley sobre Organizacién Bancaria".
Op. cit. Victor M. Salazar. "Proyecto de ley sobre Bancos": en €l su autor consideraba que los inspectores
debian ser nombrados por la Camara de Representantes para periodos de dos afios. Op. cit. Tulio Enrique
Tascon y otros. "Proyecto sobre bancos de emision”. Op. cit. Alfonso Lopez y Alfonso Cordoba. "Proyecto

202



Sanciones. Los bancos nacionales que dejaran de cumplir con alguna de sus obligaciones
serian sancionados con multas 0 amonestaciones, segin la gravedad de la infraccion, a
juicio del Gobierno. Pero si persistiera el incumplimiento o las multas no fueran pagadas, se
les retiraria el derecho de emision y se nombraria un agente del Gobierno que se encargara
de la inmediata liquidacion del establecimiento®®

El proyecto presentado por Alfonso Lépez Pumarejo® fue el dnico que previé un régimen
penal financiero, recogido parcialmente tanto en la Ley 25 de 1923 sobre el Banco de la
Republica, como en la Ley 45 del mismo afio, sobre establecimientos bancarios. Sus
principales aspectos fueron: sanciones por desencaje, penas de prision para los miembros
de la Junta Directiva o cualquier otro u otros empleados del Banco que autorizaran o dieran
en prenda los billetes del Banco para operaciones del mismo; que pusieran o autorizaran
que se pusieran en circulacion billetes del Banco después de haber suspendido éste el pago
corriente de sus obligaciones; para toda persona que a sabiendas recibiera de los empleados
del Banco billetes de éste, en el caso citado, en pago y como garantia de pago de cualquier
suma que le debiera el Banco; igualmente, para los miembros de la Junta Directiva o
cualquier otro u otros empleados del Banco que maliciosamente dieran o autorizaran que se
diera cualquier preferencia ilegal a un acreedor del Banco sobre los demas acreedores, ya
fuera garantizandoles especificamente su acreencia, 0 ya cambiando la naturaleza de ésta, y
para los miembros de la Junta Directiva o el Revisor del Banco que maliciosamente rindiera
algun informe falso o engafioso a la Asamblea General de Accionistas del Gobierno, sobre
el estado de los negocios o de cualquier cuenta, documento u otro asunto del Banco.

Liquidacion. Salvo en caso de quiebra, ningun banco procederia a liquidarse sin haberio
anunciado al Ministerio del Tesoro y al publico, por medio de un periddico oficial, con 3 6
6 meses de anticipacion, por lo menos. A partir de ese momento tendrian que comenzar a
retirar sus billetes y a abstenerse de ponerlos de nuevo en circulacion®.

En caso de que un banco de emision perdiera la mitad de su capital, deberia liquidarse
inmediatamente, a menos que reconstituyera su capital primitivo®’.

sobre bancos de emisidn". Op. cit. Pedro Silva Otero. "Proyecto de Ley sobre instituciones bancarias de
emision"”. Anales de la Camara de Representantes. No. 5. Bogota, julio 7 de 1916, pags. 38-39. Alfredo
Vasquez Cobo. "Proyecto de ley sobre Bancos. Anales de la Camara de Representantes. No. 8. Bogota,
sébado 16 de agosto de 1919, pags.29-31.

% Senado de la Republica. "Proyecto de Ley adicional y reformatorio del Cédigo de Comercio" Op. cit.

%8 \er: Gonzalo Miranda y otros."Proyecto de Ley por el cual se reglamenta el sistema bancario de la
Republica en lo referente a bancos de emisién”. Op. cit. Senado de la Republica. "Proyecto de Ley adicional y
reformatoria del Codigo de Comercio". Op. cit.

2 Alfonso Lopez Pumarejo, Adolfo Cérdoba. "Proyecto de Ley sobre bancos de emision”. Op. pég. 64.

%0 G. Martinez A. "Proyecto de Ley sobre Organizacién Bancari?L". Op. cit. Consejo de Estado. "Proyecto de
Ley sobre Organizacion Bancaria". Op. cit. Victor M. Salazar. "Proyecto sobre bancos de emision™ Op. cit.
Senado de la Republica. "Proyecto de Ley adicional y reformatorio del Codigo de Comercio”. Op. cit.

31 Alfredo Vasquez Cobo. "Proyecto de ley sobre bancos". Op. cit.
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Igualmente se preveia que en el caso de que un banco suspendiera el pago de sus billetes a
su presentacion o cualquiera de sus obligaciones al vencimiento, el Gobierno procederia a
nombrar un interventor para supervigilar todos los negocios del banco; asumir la
fiscalizacion inmediata de sus negocios y hacer todos los arreglos necesarios para el pago
de los billetes que tuviera en circulacion®.

El Fondo de Garantia de Circulacién Bancaria. Como no existia un banco que cumpliera la
funcion de banquero de los bancos y de prestamista de ultima instancia, el proyecto del
doctor Lopez Pumarejo previd la necesidad de un Fondo de Garantia de la Circulacién
Bancaria administrado por la Junta de Conversion y constituido por el 5% del capital de
cada banco de emision que deberia depositarse en la Junta, a medida que fuera siendo
pagado el capital por los accionistas. El objeto del Fondo de Garantia seria pagar el valor
nominal y los intereses de los billetes de cualquier banco de emision que suspendiera
pagos ®.

%2 Alfonso Lopez Pumarej o, Adolfo Cérdoba. "Proyecto de Ley sobre bancos de emision”. Op. cit.
% Alfonso Lopez, Adolfo Cérdoba. "Proyecto de Ley sobre bancos de emisién™. Op. cit.
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Parte B. Tesis sostenida entre 1904 y 1922 sobre unidad o centralizacion
del atributo de la emision en un banco unico.

Segun esta tesis, el Estado centralizaria el atributo de la emision de la moneda legal en un
banco unico.

Antes de 1910, Colombia ya habia experimentado dos veces el otorgamiento del privilegio
exclusivo de emitir billetes. Al Banco Nacional, en 1886 y al Banco Central de Colombia,
en 1905. Esta tesis, descartada después de 1910, se abrié camino a partir de 1917 y se
impuso en 1922 cuando se autorizo la creacion del Banco de la Republica.

Por qué la necesidad de un Banco Unico

Entre 1821 y 1886, el Estado, a través de la Tesoreria, ejercio la facultad de emitir billetes y
documentos que harian las veces de moneda, como cédulas o vales del Tesoro, pero
igualmente, al amparo de la dispersa legislacion de los distintos Estados Soberanos,
expedida a partir de 1863, tambiéen los bancos particulares, que libremente se establecieran,
podrian explotar esta facultad como parte de las actividades de la industria bancaria.

No existia, por tanto, un concepto claro acerca de la facultad de emision y por ello, el
Estado no se atrevia a sostener la titularidad absoluta de este atributo, ni a expedir una
adecuada regulacion para permitirlo a los particulares.

Habia claridad en cuanto a la facultad de acufiar moneda metélica en las casas del Estado,
con el sello que éste le implantara segun la ley, el peso, el tipo y la denominacion, pero no
se atrevia nadie a sostener que la facultad soberana de regular y acufiar moneda,
comprendiera la de emitir billetes.

En 1886 cuando se cambi6 la unidad monetaria y se sustituyé la moneda metalica, por el
billete del Banco Nacional, de curso forzoso e inconvertible, por primera vez se considero
que el Estado también era titular del atributo de emitir billetes que hicieran las veces de la
moneda legal colombiana.

Sin embargo, como el atributo de acufiar la moneda metalica, se habia considerado por
espacio de varios siglos como un sefiorio que tenia por objeto cumplir funciones de caracter
fiscal, cuyo ejercicio deberia corresponder a la Tesoreria a cargo del Gobierno, también se
creyé que el atributo de emitir billetes, como sucedaneo de la moneda metélica, era
igualmente una funcién de caracter fiscal que podria cumplirse a través de la Tesoreria o
mediante la creacion de un organismo dependiente de ella y, como tal, del Gobierno.

Esa fue la concepcion que inspird el funcionamiento del Banco Nacional a partir de 1886 y
el manejo que el Gobierno le dio a la facultad de emitir billetes, después de la liquidacion
de este ultimo.
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Inclusive en 1905, cuando se otorgd a un organismo privado la facultad exclusiva de la
emision de billetes de banco, existia de por medio un espiritu eminentemente fiscalista y
por ello, no obstante la naturaleza juridica del Banco Central de Colombia, el propdsito era
convertirlo ante todo en el agente fiscal del Estado, para que recaudara los impuestos y los
administrara con otros bienes de la Nacion, hiciera los pagos a favor de terceros por las
obligaciones que le correspondiera cumplir a la Tesoreria, contrajera en nombre de la
Nacion los empréstitos necesarios para atender las necesidades fiscales, bien, mediante
contratos de mutuo o colocacion de titulos de deuda a cargo de la Tesoreria y luego si,
cumpliera las funciones propias de banco de emisién, préstamo y descuento® para que a su
vez, se convirtiera en prestamista del Gobierno.

Después de que el Estado determind que el atributo de la emision de billetes era parte del
ejercicio de su soberania y especificamente de la soberania monetaria, se considero
conveniente separar su ejercicio del Gobierno para que no se mezclara o confundiera con el
manejo fiscal de los recursos del Estado.

El primer paso para separar del manejo fiscal, la facultad de emitir billetes, consistio en
prohibirle al Gobierno el ejercicio de la facultad de emitir papel moneda de curso forzoso,
segun la reforma constitucional adoptada mediante el Acto Legislativo No. 3 de 1910.

El segundo paso deberia ser la creacion de un organismo autonomo, de naturaleza especial,
ajeno a cualquier influencia del Gobierno, que se encargara de la emision de la moneda
legal colombiana y de regular la circulacion monetaria.

Sélo con una entidad separada del Gobierno, se podrian separar en forma definitiva, el
manejo monetario del pais del manejo fiscal y el atributo de la emisién no seria nunca un
atributo fiscal, cuya administracion correspondiera al Gobierno, por conducto de la
Tesoreria.

Por ello, los que defendieron la tesis de la centralizacion de la emision en un banco. Unico,
consideraron que la emision era un atributo del Estado, del cual los particulares nunca
fueron titulares, sino meros concesionarios, pero que aquél, para efectos de garantizar un
adecuado manejo econdmico del pais, deberia separarlo de los asuntos fiscales y entregarlo
a un banco para que por delegacién suya atendiera la funcién publica de emitir la moneda
legal.

Para tal efecto, entre 1904 y 1922 se presentaron a consideracion del Congreso de la
Republica 18 proyectos de ley, los cuales coincidian en facultar al Estado para entregar a un
banco unico la facultad de emitir billetes, la potestad de regular el manejo monetario del
pais y la capacidad para orientar la actividad del resto del sistema financiero, en forma
autonoma y separada del manejo fiscal a cargo del Gobierno.

3% El Banco Central se liquidé en 1909 sin que hubiera podido cumplir nunca sus funciones de banco de
emision, pues le correspondio atender labores propias de la Tesoreria.
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Los proyectos solo diferian en asuntos como la naturaleza de la institucion misma, en
cuanto al grado de participacion en su capital por parte de los particulares, nacionales o
extranjeros o del Gobierno y acerca de las operaciones que deberia realizar y las que tendria
prohibidas.

En dichos proyectos se pueden encontrar las siguientes tendencias:

La que consideraba que el banco unico deberia ser de caracter privado y tener
necesariamente participacion extranjera *.

La que consideraba que el banco Unico de emision deberia ser una entidad de caracter
nacional y sin participacion extranjera. En esta tendencia a su vez encontramos tres
posiciones:

El banco unico deberia ser una entidad nacional constituida exclusivamente con capital
particular®®.

El banco Unico deberia ser una entidad nacional de caracter estatal y sin participacion
privada .

El banco unico deberia ser una entidad nacional con participacion tanto de particulares
como del Estado™®.

Razones en las cuales se apoyd la tesis de la centralizacion de la emision en un banco
anico

Ademas de la razon mas importante, atras expuesta, separar del manejo fiscal a cargo del
Gobierno, el manejo monetario del pais, razon que se hallaba implicita en la totalidad de los
proyectos presentados a consideracion del Congreso, existian otras que fueron expuestas
por los distintos defensores del banco Unico. Las estudiaremos a continuacion, segun se
trate de razones generales que justificaban la existencia de un banco Unico, agrupadas segun
su caréacter juridico, de conveniencia y de caracter econémico, o de razones especificas que,
partiendo de la necesidad de crear un banco Unico, s6lo pretendian justificar algin aspecto

% Ver: El proyecto de Lucas Caballero (1909). El proyecto de Lucas Caballero, Enrique Gonzalez, Carlos M.
Rosales, Marcelino Uribe Arango, Francisco Padrdn, Miguel M. Calle y Victor M. Salazar(1911). Los
proyectos sobre el Banco de la republica de 1913 del Gobierno y el de Marcelino Arango. El proyecto del
General Rafael Uribe Uribe (1914) y el proyecto presentado por el General Pedro Nel Ospina (1917).

% E| proyecto del General Rafael Uribe Uribe (1904). El proyecto de P.A. Molina, Esteban Alvarez,
Marcelino Uribe Arango ,José M. Ruiz y Jorge E. Delgado (1911). Los proyectos de Pedro Antonio Molina
(de 1913 y 1915). El proyecto de Luis Serrano Blanco (1917). El proyecto de Esteban Jaramillo (1918). El
proyecto de Nemesio Camacho, Félix Salazar J., J. M. Phillips, Victor M. Salazar, Ignacio Moreno E.,
Enrique Olaya Herrera, Lucas Caballero y Roberto Becerra Delgado (1920) y el Proyecto de Ley adoptado en
la Conferencia de Banqueros reunida en 1921.

%7 Esta posicion la respaldaba el proyecto para crear la Caja Nacional de Emisién y Cambio presentado en
1918 por Luciano Herrera.

%8 Ver: El proyecto de Félix Salazar J. (1921). El proyecto de Eugenio J. Gémez (1921) y el proyecto
presentado a nombre del Gobierno por el Ministro del Tesoro (E), Eugenio Andrade (1922).
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en particular, como la naturaleza publica o privada de ese establecimiento, la participacion
0 no participacion de capital extranjero y la definicion de sus accionistas.

Razones generales de apoyo a la tesis de la creacion de un banco unico.

De caréacter juridico. Ademas de sustentar la delegacion del atributo de la emisién en un
banco Unico, tenian por objeto controvertir las objeciones de inconstitucionalidad que
contra ellas formularon los partidarios de la libertad de emision.

Quienes defendian la tesis de la centralizacion en un banco Unico, consideraban que a partir
de 1894 ningun banco habia recuperado para si la facultad de emitir billetes, puesto que por
razones de alta conveniencia publica, vinculada a la salvaguardia de los intereses
econodmicos del pais, liquidado el Banco Nacional, el Estado se reservd, como medio de
ordenar y regular la moneda legal, la facultad de emitirla, pudiendo delegarla en un solo
individuo o entidad, tal como lo hizo en 1905 con el Banco Central de Colombia™®.

Igualmente sostenian que el derecho de emitir billetes no podria asimilarse al del uso de las
demés formas del crédito, ni confundirlo con ellas con el fin de hacerlo caer bajo las
mismas orientaciones y reglas con las que se regulaba el crédito en general*®. Antonio José
Uribe, al respecto anotaba:

"Un banco no debe ser mas que un corredor de dinero, con capital propio que sirva de base
para atraer la confianza del publico, y cuya funcion es la de una garantia subsidiaria para
ese publico... Pueden establecerse cuantos bancos se quiera para emprender en el negocio
de recibir depositos y prestar dinero de los que ahorran a los que lo necesitan, con una
utilidad en la diferencia de intereses; pueden hacer operaciones de descuento, de cambio y
todas las conexas; pero no participar en la funcion que todas las naciones consideran como
un derecho y un deber del Estado: emitir moneda™**.

Que, otorgar la facultad de emisién a un banco unico, no contrariaba la Constitucion, pues
no se trataba de constituir un privilegio ni de violar la libertad de industria, sino que con
ello el Estado se limitaba a ceder transitoriamente un derecho que le pertenecia %,

% Esteban Molina, P. A, Alvarez, Marcelino Uribe Arango, José E. Delgado, Jorge E. José M. “Informe de
una comision”. Sobre el proyecto de ley de autorizaciones al Gobierno sobre "Bancos de circulacion y
regulacion monetaria”. Anales del Senado. No. 58. Bogot4, 23 de octubre de 191 |, p4g. 461. En el mismo
sentido ver a Daniel Carbonell, José M. Llorente. Informe para segundo debate al proyecto de ley por la cual
se aprueba un contrato (sobre Banco de Emision, cuentas corrientes, giro y descuento). Anales del Senado.
No. 135. Bogotd, enero 10 de 1914, pag. 1078.

“0p.A. Molina. Intervencién en la sesién del 28 de octubre de 191 I. Anales del venado. No. 98. Bogot4,
diciembre 1 8 de 191 1, pags. 777-778.

*! Antonio José Uribe. Discurso pronunciado el 4 de octubre de 1917 en el Senado de la Republica. Anales del
Senado. Nos. 69-70. Bogota, 26 de octubre de 1917, pag. 273.

*2 Alberto Portocarrero, Clodomiro Forero Vargas, Luis A. Marifio Ariza. Informe de una Comisién. Anales
de la Camara de Representantes. No. 12 |. Bogota, 22 de diciembre de 1919, pag. 484.
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En opinidn de la Comision de Hacienda de la Camara de Representantes, "bajo el régimen
de la Constitucion de 1863, aunque el ejercicio de la industria bancaria era libre, la ley
regulaba alguna de sus modalidades, tales como la relativa a la emision de billetes y llegd
hasta circunscribir esta al Banco Nacional".

Y agregaba:

"Expedida la Constitucion de 1886 y consagrada en el articulo 44 la libertad de industria
sometida a la inspeccion del Gobierno en lo relativo a la moralidad, seguridad y salubridad
publicas, continud en pleno vigor el principio a que nos referimos anteriormente. La Ley 87
de 1886 dispuso que, tres meses despues de su fecha, los bancos particulares no podrian
emitir ni poner en circulacién otros billetes que los del Banco Nacional. Derogada ésta, la
Ley 27 del propio afio, en su articulo 47 aboli6 los privilegios de los bancos, y aunque la
Ley 57 del mismo afio, en su articulo 47 autorizé a los bancos de emision y descuento para
emitir billetes al portador, que no fueran de forzosa aceptacion, el articulo 52 de la
expresada Ley dijo:

‘La facultad que pueden tener los bancos y a que se refieren los articulos anteriores, de
emitir billetes al portador, quedara en suspenso mientras el Banco Nacional disfrute de esa
facultad como privilegio exclusivo, que por la presente ley se le confirma.

"Mas tarde, por el articulo 16 de la Ley 70 de 1894 se declard que el derecho de emitir
billetes corresponde exclusivamente a la Nacion, quien puede conferirlo a los bancos con
las condiciones que el mismo articulo expresa.

"La Ley 46 de 1898 prohibié de manera terminante la emision y circulacion de billetes de
banco y de cualquier otro documento o cédula que tenga por objeto sustituir el papel
moneda en circulacion. Y por altimo, la Ley (sic) 47 de 1905, confiere al Banco Central el
derecho de emitir billetes, el que posteriormente se le quité mediante la derogacion de esa

ley.

"Asi pues, la libertad de ejercer la industria bancaria, bajo la inspeccion del Gobierno y con
sujecion a las leyes, se ha encontrado y se encuentra actualmente limitada, en cuanto al
derecho de emitir billetes, por la sencilla razén de que hay disposiciones legales vigentes
que asi lo establecen de una manera expresa.

Y esta restriccion obedece sin duda a la naturaleza y fin del billete bancario. Teniendo éste
por objeto el de sustituir en la circulacion las especies metélicas, y siendo la regulacion de
dichas especies un atributo del soberano, lo natural es que el Estado se reserve, como

facultad propia, aunque delegable, el derecho de emitir billetes bancarios"*.

*% Esteban Molina P. y otros. "Informe de una Comisién®. Op. cit., pag. 461.
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De conveniencia

Necesidad de unificar el medio circulante. La Unica manera de tener un billete Unico que
circulara en todo el pais, que fuera de aceptacion general y que facilitara el intercambio en
todo el territorio nacional, seria otorgandole la facultad de emision a un banco unico.

Daniel Carbonell y José A. Llorente consideraban, en 1913, que si se aplicara en nuestro
pais el principio de la unidad monetaria, éste se daria “"exacta cuenta de las ventajas que
reportarian nuestros numerosos pueblos diseminados en inmenso territorio, de la
circulacion fiduciaria uniforme igual en Pasto y en Barranquilla, en Bogota y en Cdcuta, en
el Amazonas y en el Chocd". Igualmente consideraban que la pluralidad de bancos de
emision en poblaciones poco ilustradas™ como son la mayoria de las nuestras, tiene el grave
inconveniente de que la diversidad de papeles emitidos como billetes seria un incentivo
para el agio, que explotaran los habiles hasta con la mayor o menor belleza de la edicién de
los billetes"*,

Segun Esteban Jaramillo, si el pais aceptaba la pluralidad de bancos de emisién, al tener
cada uno la facultad de emitir sus propios billetes, se produciria una espantosa anarquia en
la circulacién monetaria por la diversidad de tales signos y por la distinta aceptacion de que
gozarian, pudiendo suceder que en una ciudad se aceptara plenamente un billete pero en
otra fuera rechazado; esto, ademas de dificultar el intercambio, contribuiria a relajar los
vinculos de la nacionalidad, por ser la moneda uno de los signos de la soberania®.

Necesidad de mantener la confianza en el sistema financiero. Al pais le convenia la
existencia de un banco fuerte y poderoso que generara confianza por la respetabilidad y
cordura de su administracion y estuviera en capacidad de auxiliar a los demas bancos en
tiempos de crisis, con el objeto de mantener la seguridad frente al sistema bancario *, en
tanto que la pluralidad de los bancos podria deteriorar ya que el desacierto o la imprevision
de un solo banco emisor podria destruirlo o desprestigiarlo®’.

* Daniel Carbonell, José A. Llorente. Informe para segundo debate al Proyecto de Ley por el cual se aprueba
un contrato (sobre Banco de Emision). Anales del Senado. No. 135. Bogota, enero 10 de 1914, pag. 1079. En
el mismo sentido ver: Félix Salazar. Exposicién de motivos del proyecto de ley ..por el cual se autoriza al
Gobierno para contratar la fundacion de un banco nacional de emisidn, giro y descuento”. Conferencia de
Banqueros reunida en Bogota, en 1921. Anales del Senado. No. 49. Bogotd, 29 de septiembre de 192 I.

** Esteban Jaramillo. "Exposicion en la Conferencia Financiera reunida en Bogota en 1918". Anales de la
Camara de Representantes. Bogota, 28 de agosto de 1918.

“® Daniel Carboncli, José A. Llorente. "Informe para segundo debate del proyecto de ley sobre el Banco de la
Republica". Anales del Senado. No. 35. Bogotd, 10 de enero de 1914, pag. 1078.

*" Francisco Montafia. "'Informe de la Misién de la Comision que estudié para segundo debate el proyecto de
ley que ordena contratar la fundacién de un banco nacional de emisién". Anales del Senado. Nos. 96 y 97.
Bogota, 17 de noviembre de 1920, pag. 387. Félix Salazar. "Exposicion de motivos al Proyecto de Ley por la
cual se autoriza al Gobierno para contratar la fundacion de un banco nacional de emisidn, giro y descuento”.
Op. cit., pag. 194.
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Garantia de solidez y solvencia. Como la facultad de emision era atributo de la soberania
monetaria del Estado sumamente delicada y expuesta a grandes peligros, ain sometida
como tendria que estarlo a la reglamentacién o inspeccién de los Gobiernos, el organismo
al cual éste le delegara su ejercicio, deberia tener una notoria solidez, tanto por la severa
reglamentacion de su estructura, de sus funciones y de sus facultades, como por la cuantia
del capital disponible en oro, para garantizar la convertibilidad de los billetes, condiciones
que no eran ni podrian ser comunes a todos los establecimientos bancarios que funcionaran
en un determinado Estado *.

Facilidad de intervencion del Estado. Solo con un banco uUnico se podria garantizarla
seguridad en el manejo monetario por parte del Estado, y aquella pluralidad de bancos
emisores dificultaria, de una parte el ejercicio de la inspeccion y vigilancia y por la otra,
una adecuada y oportuna intervencién del Estado.

Adecuado instrumento de conversidén. Un banco Unico seria el adecuado instrumento para
sustituir el papel moneda por el billete de banco. Sobre el particular el Ministro de
Hacienda, F. Restrepo Plata, decia al someter a consideracién del Congreso el contrato
celebrado con la Casa Louis Dreyfus et Cie para la fundacion del Banco de la Republica en
1913:

"La operacion que hoy someto a vuestro estudio, que confio aceptaréis, es de la mayor
importancia para el pais; sera decisiva para el desarrollo y el progreso de Colombia... nos
traen también el inmenso beneficio de librarnos del cancer del papel moneda, a la vez que
dotaré al pafs de un régimen de circulacién fiduciaria sano, benéfico y cientifico" *.

La incidencia de los demas paises. Los defensores de la tesis del banco Unico consideraron
que el pais deberia asimilar la experiencia de los principales centros comerciales del
mundo, otorgando la facultad de emitir billetes a un banco Unico, que al mismo tiempo
tuviera la facultad de regular la circulacién monetaria y la defensa de la existencia en
especies metalicas, funciones éstas imposibles de cumplir en un Estado que tuviera muchos
bancos con la facultad de emitir.

Para tal efecto se argumentaba que la tendencia mundial, a comienzos del siglo, consistia en
tener bancos Unicos de emisién y no pluralidad de bancos, segln se podia observar con el
Reischbank de Alemania, el Banco Imperial de Rusia, el Banco Nacional de Suiza, el
Banco de Francia y el Banco de Inglaterra. En los Estados Unidos de Norteamérica, para el
afio de 1911, ante las crisis frecuentes que habian producido la ruina de muchos bancos, se
hablaba ya de la necesidad de un establecimiento, que siendo independiente del Gobierno,

*8 Daniel Carbonell, José A. Llorente. "Informe para segundo debate del proyecto de ley por la cual se
aprueba un contrato (sobre Bancos de Emision de cuentas corrientes, giro y descuento)”. Anales del Senado.
No. 35. Bogota, 10 de enero de 1914, pag. 1078.

* F. Restrepo Plata. Intervencion en la sesién del 27 de agosto de 1913. Anales del Senado. Nos. 49-50.
Bogotd, 1 de octubre de 1913, pag. 397.
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encausara la corriente de los negocios, regularizara la circulacién monetaria y defendiera la
existencia metalica necesaria para la vida econémica de aquel pais. Alli, frente a la crisis de
los bancos, tuvieron que intervenir para salvar el comercio americano, los Bancos de
Inglaterra y Francia, haciendo fuertes remesas de oro a los Estados Unidos, intervencion
que aminord los efectos desastrosos del sistema financiero y econdémico de aquel pais.
Justamente el Gobierno Americano preocupado con este problema, envié una delegacion a
Europa, con el fin de estudiar los establecimientos bancarios, siendo el Banco de Francia el
que obtuvo la preferencia de los delegados, aunque sin dejar de lado el modelo Aleman. El
Presidente Tafft, se manifestd partidario de la creacion de un banco central, segun las lineas
generales adoptadas por la Comisién, al mismo tiempo que el Presidente de la American
Banker Association, afirmaba que un banco central con la facultad de emitir billetes al
portador y a la vista, haria mucho por la solucién de los problemas financieros americanos.

"Si se siguen con atencion los primeros afios de la vida de los bancos de que hemos tratado,
vendra el convencimiento de que el primer paso en el desarrollo de su crecimiento y vigor
econdmicos, ha sido el hacer operaciones de banca propiamente dichas, es decir, vivir en
contacto directo con las industrias y entidades que necesitan capital para el desarrollo de
sus empresas, ya sea descontando obligaciones, ya haciendo compensacion de pagos, ya
girando sobre plazas del pais o extranjeras o ya haciendo operaciones comunes a los bancos
comerciales. En los primeros afios de la vida de los Bancos, sobre todo en paises como el
nuestro, es cuando la emision de billetes al portador y a la vista hace que se multipliquen
los beneficios del crédito. Cuando la riqueza latente que tiene el pais comience a
desarrollarse, vendran los depésitos, otra fuente de crédito que acrecera los elementos de
vida econdmica, dando enormes beneficios, como ha sucedido en todo el mundo. Los
bancos privados naceran naturalmente y vendran a ser los distribuidores del capital
necesario para la industria,- y el Banco privilegiado llegara a ser el Banco de los Bancos y
el regulador de la circulacién monetaria".

En 1913, en los Estados Unidos se pasé del sistema de libertad de emision al de la unidad
que establecid el Federal Reserve Act de 23 de diciembre de aquel afio.

Segun Antonio José Uribe, un atento estudio de la institucion bancaria de los pueblos
civilizados realizado en 1917, mostraba "que aquellos paises que han estado sometidos al
curso forzoso, encuentran, como uno de los medios mas eficaces para librarse del flagelo, la
institucion de un banco unico encargado de atender a la conversion del papel moneda; en
segundo lugar, que aun en los pueblos en que no existe sino el régimen de la moneda
metalica, se adopta el principio de la unidad de emision de billetes, reduciendo los bancos

% Molina, P. A., Esteban Alvarez, Marcelino Uribe Arango, Jorge E. Delgado, José M. Ruiz R. "Informe de
una comision”. Sobre el Proyecto de Ley de autorizaciones al Gobierno sobre "Bancos de circulacion y
regulacion monetaria”. Anales del Senado. No. 58. Bogota, 23 de octubre de 1911 , pag. 461. En el mismo
sentido ver a Daniel Carbonell, José M. Llorente. "Informe para segundo debate al Proyecto de Ley por la
cual se aprueba un contrato (sobre Banco de Emision, cuentas corrientes, giro y descuento)”. Anales del
Senado. No. 135. Bogot4, enero 10 de 1914, pag. 1078.
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de emision a una sola entidad, movimiento este hacia la unificacién de la facultad de emitir
que se est4 acentuando tanto en Europa como en América y en los pueblos Asiéticos" >

Regularidad y seguridad de la emision. La regularidad y la seguridad de la circulacion
monetaria, mediante la emision del dinero necesario, segun las necesidades del mercado
nacional y de la circulacion metélica, sélo se podria garantizar adecuadamente, confiriendo
la facultad de emitir billetes a un establecimiento Unico con el poder necesario para regular
la economia monetaria y tomar las medidas indispensables para hacer frente a todas las
eventualidades®®. Con la existencia de varios bancos de emision, no seria posible regular y
controlar el volumen de la emision, lo cual pondria al pais en continuas oscilaciones y en
serios problemas.

Por tanto, se consideraba que s6lo deberia existir un banco de emision, que seria el banco
de los bancos y el regulador de la circulacion monetaria; las demas instituciones bancarias
deberian obrar como agentes que contribuyeran a la irrigacion del crédito y a la circulacién
monetaria y se dedicaran a explotar las actividades propias del negocio bancario >,

Responsabilidad en la Direccion de los instrumentos de manejo monetario. Con la
fundacion de un banco Unico de emision, que al mismo tiempo tuviera la capacidad de
regular el medio circulante, habria una autoridad para la direccion y manejo de un
instrumento econdmico poderoso: la intervencion en la fijacion de la tasa de interés.

Necesidad de concentrar las reservas metalicas en un banco Unico. La Unica manera de
concentrar las reservas metalicas del pais, seria constituyendo un banco Unico que
impediria la dispersion y la salida del oro del pais, que en caso de darse, lo dejarian so6lo
con el papel moneda inconvertible y a los bancos en incapacidad de cumplir sus
compromisos >*.

Razones para sustentar la tesis de la Centralizacion de la emision en un banco Unico, de
caracter privado y sin intervencion estatal.

Con el objeto de separar el manejo monetario del manejo fiscal y evitar asi los errores
cometidos en el ejercicio del derecho de emision, conferido al Banco Nacional y para
desvirtuar el temor de que éstos se repitieran, la casi totalidad de los proyectos descartaron

> Antonio José Uribe. Op. cit., pag. 274.

%2 Antonio José Uribe, Luis Samper Sordo, Miguel Arroyo Diez, Miguel Jiménez Lépez, Enrique A. Gaviria,
J. M. Pasos, Carlos Jaramillo Isaza. "Informe de la comisidn de Hacienda y Tesoro que estudié para segundo
debate el Proyecto de Ley orgénica del Banco de la Republica”. Anales del Senado. Sesiones extraordinarias
de 1923. Nos. 12 y 13. Bogot4, lunes 18 de junio de 1923, pag. 4

3p. A. Molina y otros. Informe de una Comisién. Op. cit., pag. 461.

5 Antonio José Uribe, Luis Samper Sordo, Miguel Arroyo Diez, Miguel Jiménez Lépez, Enrique A. Gaviria,
J. M. Pasos, Carlos Jaramillo Isaza. "Informe de la comision de Hacienda y Tesoro que estudio para segundo
debate el proyecto de ley orgéanica del Banco de la RepUblica". Anales del Senado. Sesiones extraordinarias
de 1923 Nos. 12 y 13. Bogota, lunes 18 de junio de 1923, pag. 48.
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de plano la intervencién oficial en el Banco (nico de emisién >y para tal efecto
autorizaron al Gobierno para delegar el derecho exclusivo de emitir billetes, Gnicamente en
una compafiia bancaria de caracter privado y totalmente independiente de la accion
gubernamental.

Asi por ejemplo, el banco propuesto por el General Rafael Uribe Uribe, en 1904, deberia
organizarse como una entidad autdnoma de caracter puramente particular y por tanto,
absolutamente independiente de la accidn oficial para su gobierno y operaciones, en la cual
no regiria otro criterio que el de los accionistas, expresado por medio de sus estatutos,
reglamentos y resoluciones. Para tal efecto, se prohibia a los gobiernos nacional,
departamental y municipal, asi como a toda entidad o corporacion de caracter oficial, ser
accionista, directa o indirectamente, del citado banco™.

Igualmente, segun el proyecto de ley "de autorizaciones al Gobierno sobre la creacion de un
Banco", presentado en el Senado en 1911°, el Banco deberfa fundarse y funcionar como
una entidad de derecho privado "completamente extrafia al Gobierno salvo en lo que se
refiere al derecho de inspeccidn que éste ejerceria como medio de garantizar a la Nacion
contra la falta de cumplimiento de la ley por parte del Banco" *,

A su turno, en el contrato celebrado entre el Gobierno Nacional y la Casa Louis Dreyfus et
Cie. en 1913, para la fundacion del Banco de la RepuUblica, se determind que este seria un
banco de emision, que funcionaria como un organismo auténomo y libre de la intervencion
del Estado, aunque controlado o vigilado por éste >°.

La Comisién del Congreso que estudié el contrato, al respecto consideré que el Estado,
entendido en este caso como el Gobierno, ya no podria intervenir cumpliendo funciones de
emision porque expresamente la Constitucion se lo habia prohibido desde 1910.

"Retirado desde hace muchos afios el permiso que tuvieron los bancos privados para emitir
billetes cambiables por monedas legales a su presentacion, quedé reservada al Estado la
facultad de emitir tales billetes, no ya cambiables por monedas acufiadas, sino billetes de
curso forzoso, o lo que es lo mismo, inconvertibles, o sea emitidos por el Estado para
atender a sus gastos, si : n otro tramite que las necesidades del mismo Estado.

> Ver: Rafael Uribe Uribe. Proyecto de ley sobre régimen monetario, con version del papel moneda y bancos.
énales de la Camara de Representantes. No. 86. Bogotd, 1 1 de marzo de 1905, pags. 678 a 680.

Ibid.
" P. A. Molina, Esteban Alvarez, Marcelino Uribe Arango, José M. Ruiz, Jorge E. Delgado. Proyecto de ley
de autorizaciones al Gobierno sobre la creacion de un Banco. Anales del Senado. No. 58. Bogota, 23 de
octubre de 191 I, pag. 463.
%8 p_A. Molina. Relacién de debates. Sesion del dia 28 de octubre de 191 I. Op. cit., pag. 779.
%9 Contrato celebrado el 6 de agosto de 1913 por el Gobierno Colombiano con la Louis Dreyfus et cie. Anales
del Senado. Nos. 47-48. Bogota, 24 de septiembre de 1913, pags. 379 a 383.
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"Todos sabemos que la ley fatal de las emisiones limitadas se cumplié en nuestro pais lo
mismo que en las otras naciones del mundo que han ocurrido al recurso facil de tomar
dinero de sus habitantes, bajo la promesa jaméas cumplida de reembolsar algun dia, a la par,
las cantidades asi tomadas en préstamos forzosos.

"Este estado de cosas lo cortd definitivamente la disposicion constitucional que prohibio en
absoluto toda nueva emision de papel moneda de curso forzoso; quiere decir que el Estado
se prohibio asi mismo el ejercicio de una facultad de que venia disfrutando legalmente por
muchos afios (Art. 70. Acto Legislativo nimero 36 de 1910).

"Empero, esta disposicion constitucional que prohibio las nuevas emisiones de billetes de
curso forzoso, nada dijo sobre los billetes de banco; de modo que el Gobierno quedé en
libertad de reglamentar la circulacion fiduciaria en el pais en la forma que lo creyere méas
conveniente conforme a las leyes, y a falta de éstas, conforme a la voluntad del Congreso,
manifestada posteriormente en la forma de aprobacion a sus actos®.

En 1914 Rafael Uribe Uribe, al presentar otro Proyecto de Ley para autorizar la creacion de
un banco Unico de emision que se denominaria Banco Colombiano de Emision o Banco de
Colombia, insistia en que no obstante los privilegios y las prerrogativas que tendria el
Banco, no seria una institucion del Estado, sino un banco completamente libre e
independiente del Gobierno Colombiano, salvo en lo relacionado con el cumplimiento de la
obligacién para recoger y amortizar el papel moneda emitid o por el Gobierno y la de estar
sujeto a la inspeccién y vigilancia del mismo ®*.

En 1915, el Congreso de nuevo desestimo la tesis de un banco de emision de caracter
estatal. Victor M. Salazar sostuvo al respecto que “entre nosotros dejé un recuerdo tan
ingrato el Banco Nacional y produjo tan deplorables resultados, debido al abuso que de él
se hizo en la hora de los apuros fiscales, que no he de menester de un estudio muy detenido
del problema para llegar a la conclusion de que al pais no le conviene la fundacion de un
banco de Estado"®.

Sin embargo, por via de informacién y para ilustrar la materia, Salazar expuso las
principales objeciones que los economistas de la escuela liberal le hacian a la tesis de los
bancos de Estado, apoyado en las consignadas por Guide, el cual las sintetizd en las
siguientes:

% Daniel Carbonell, José A. Llorente. Informe rendido el 3 de octubre de 1913. Anales del Senado. No. 135.
Bogota, enero 10 de 1914, pag. 1078.

61 Rafael Uribe Uribe. "Proyecto de ley que autoriza la creacién de un banco tnico de emision, que se
encargue de la conversion del papel moneda”. Anales del Senado. No. 20. Bogot4, 30 de septiembre de 1914,
pags. 156 a 160.

%2 Victor M. Salazar. Exposicién de motivos al proyecto de ley sobre Bancos. Anales de la Cdmara de
Representantes. No. 37. Bogota, 24 de septiembre de 1915, pag. 292.
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"1. Que un banco de Estado aportara forzosamente en sus operaciones politicas mucho mas
que comerciales; que nunca se negard a descontar el papel de los amigos influyentes del
Gobierno, y que a menudo rechazara el de sus adversarios.

"2. Que de continuo le exigiran que haya crédito popular, crédito agricola, que ayude a los
pobres, que haga obra de solidaridad, con detrimento de su funcion financiera.

"3. Que nunca podra negarse a prestar al Estado mismo, quedando asia merced del
Gobierno, y arrastrado a emisiones inconsideradas que tendrdn como resultado la
depreciacion del billete.

"4. Que, en caso de guerra desgraciada, el vencedor que hasta la fecha ha respetado los
bancos privados, ateniéndose el Derecho de Gentes, ya no tendra para qué respetar un
banco de Estado, y lo considerara como presa legitima.

"5. Que cuando el Estado y el Banco no constituyan mas que un solo organismo, lejos de
que el crédito del Estado se beneficie del crédito del banco, el crédito desbanco sera el que,
en tiempo de crisis, sufrird de rechazo el golpe que hiera al Estado.

"6. Y finalmente que por ese camino no obtendra el Estado los beneficios con que cuenta,
ni el poderio financiero que ambiciona. Lo muy probable es que el comercio evite
relaciones con ese banco de Estado, que si necesario fuera, aprenderia a pasar sin billetes -
el ejemplo de Inglaterra prueba que la cosa no es tan dificil-, y que por consiguiente ese
banco de Estado quedaria solitario y vacio en su majestad oficial, a menos que, para salir de
apuros, se atribuyera también el monopolio del descuento y de todas las operaciones de
banca ... en cuyo caso se hallaria la Nacién en pleno colectivismo * ¢,

La conferencia de banqueros reunida en Bogota en 1921, undnimemente estimd que el
sistema fundado en un Banco del Estado no serfa por ningtin motivo jamas aceptado™ ®*.

Estas consideraciones sirvieron para decidir, en 1923, que el Banco de la Republica no seria
un organismo publico de la Rama Ejecutiva que quedara bajo la tutela administrativa del
Gobierno, sino un ente de caracter privado, autbnomo y de naturaleza especial.

83 Victor M. Salazar. Op. cit., pag. 292.

% Félix Salazar. Exposicion de motivos al proyecto de ley "por la cual se autoriza al Gobierno para contratar
la fundacién de un banco nacional de emision, giro y descuento", elaborado por la Conferencia de Banqueros
reunida en Bogota el 21 de septiembre de 1921. Anales del Senado. No. 49. Bogota, 29 de septiembre de
1921.
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Razones para justificar la creacion de un Banco unico de Emisidn constituido por los
demas Bancos y el Estado.

Como una tendencia intermedia entre el régimen del banco Gnico privado y el sistema de la
libertad de emision, a partir de 1918 empezé a abrirse paso la teoria del Banco unico
constituido mediante un contrato, por los demas bancos y el Estado.

El doctor Esteban Jaramillo fue el primer exponente de esta tesis®™, de amplia influencia en
las decisiones legislativas adoptadas a partir de 1922, descrita en la Conferencia Financiera
que se reunid en Bogotd en 1918 y que plasmo6 en el Proyecto de Ley presentado a
consideracién de la Camara de Representantes el 21 de junio del mismo afio, con el objeto
de que se autorizara "la fundacién de un Banco para darle elasticidad al medio circulante
nacional™ y al que denomind Banco de las Secciones.

Al respecto, el doctor Esteban Jaramillo decia:

"Largos y pacientes estudios sobre tan dificil materia dentro del pais y en el exterior, me
han llevado a la conclusion de que podran armonizarse las dos tendencias apuntadas y en
vez de un banco Unico privilegiado, distinto e independiente de los deméas bancos del pais,
cosa que hemos dado en mirar con aversién, en vez del anarquico y peligroso derecho de
emisién para todos los bancos, se organizara con sumo cuidado una especie de conferencia
bancaria formada por los bancos del pais, como sociedad an6nima en que éstos fueran
accionistas, institucién muy privilegiada y con una direccion central, altamente honorable y
capaz. Se emitiria un solo billete respaldado por esa entidad, emisién que se haria por
conducto de todos los bancos interesados y se rodearia la institucién de cuantas garantias
legales fueran necesarias para la defensa de su crédito y para conjurar las crisis que
pudieran venir" .

Segun Jaramillo, seria algo ligeramente parecido a los Bancos de las Reservas Federales de
los Estados Unidos de América, a su juicio el sistema mas moderno y el que habia
demostrado, para 1918, mayor eficacia, con el fin de mantener el equilibrio monetario del
pais y poner a salvo, contra toda eventualidad, la vida de las instituciones bancarias que
formaban parte del sistema; era un sabio término medio entre el régimen europeo del Banco
unico y privilegiado y el antiguo sistema americano de la libertad de emision, que tan

funestos resultados produjo™®”.

% Esteban Jaramillo. "Proyecto de Ley por el cual se autoriza la fundacién de un banco, para darle elasticidad
al medio circulante nacional”. Anales de la Cdmara de Representantes. No. 2. Bogota, martes 9 de julio de
1918, pags. 6y 7.

% Esteban Jaramillo. Exposicion ante la Conferencia Financiera reunida en Bogota en 1918. Citado en el
Informe para segundo debate del proyecto de ley sobre la fundacion de un banco, rendido por Gomez, R. y
Arango, José M. Anales de la Camara de Representantes. No. 24. Bogota, miércoles 28 de agosto de 1918,
pags. 95 - 96.

*" Ibid.
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El doctor Félix Salazar, fue partidario de esta tesis: proponia que se autorizara al Gobierno
"para contratar con un sindicato nacional la fundacion de un banco", cuyo capital podria ser
suscrito tanto por los bancos como por compafiias y personas particulares del pais”, un
banco extranjero y el Gobierno Nacional y que al decir de la Comision de Bancos de la
Camara de Representantes en 1919, era el sistema que respondia "mas acertadamente las
conveniencias publicas y las necesidades del comercio™ .

La tesis del banco Unico constituido por los demas bancos se abrié paso, pero siempre que
participara también el Estado, pues sin su concurso "no se podria fundar un instituto serio
de emision en Colombia™®. Y no para que tal establecimiento fuera un ente de caréacter
oficial, sino para que el Estado suministrara parte del capital del banco y como accionista
ejerciera los derechos que le correspondieran a sus acciones.

Desde que se acepto la participacion del Estado en la constituciéon del Banco, se establecid
que dicha participacién seria contractual, con el objeto de asegurar que toda modificacion
de la estructura y funciones del Banco, fueran convenidas con el Estado y no impuestas por
él. Este es el antecedente del origen contractual, principio que regira, a partir de 1923, la
creacion del Banco de la Republica, y cuyo exponente fue Eugenio J. Gimez, autor de un
Proyecto de Ley que con el elaborado por el Presidente Jorge Holguin, serian el
antecedente proximo de la Ley 30 de 1922, sobre el Banco de la Republica.

"El Estado puede abdicar sus derechos mayoritarios en bien del pais, sin menoscabo de sus
intereses y por la expedicion de una ley que autorice al Gobierno para aceptar condiciones
contractuales que garanticen en todo tiempo la independencia del Banco. Se obliga por un
contrato para que no quede expuesto el instituto a modificaciones legislativas en su
constitucion. Y puede limitar también su injerencia a lo estrictamente necesario para el bien
del pais,- todo eso es disposicidn de voluntad muy facil de hacer constar en una ley.

"Ejemplos de organizaciones semejantes nos dan Holanda y Uruguay con sus bancos de
que es accionista el Estado, sin otra injerencia en el funcionamiento del instituto que la que
corresponde al accionista y una parte de la direccién” ™.

Este fue el sistema adoptado por Colombia a partir de 1923.

% Félix Salazar J., Proyecto de Ley por la cual se autoriza la fundacioén de un banco de emision, giro y
descuento. Art. lo. Anales de la CAmara de Representantes. No. 15. Bogot4, jueves 28 de agosto de 1919,
pags. 58-60. Félix Salazar y otros. Proyecto de ley que ordena contratar la fundacién de un banco nacional de
emision. Anales del Senado. No. 38. Bogota, 7 de septiembre de 1920, pags. 150 a 151.

% Eugenio J. Gérnez. Intervencion en la sesion del 1 1 de enero de 1922 en el Senado de la RepUblica. Anales
del Senado. No. 138. Bogota, 13 de febrero de 1922, pags. 554-556.

"0 Eugenio Gémez. Exposicion de motivos al proyecto de ley “por la cual se autoriza la contratacion de un
empreéstito y la fundacién de un Banco de emision”. Anales del Senado. Nos. 26-27. Bogot4, 31 de agosto de
1921, pag. 103.
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Eugenio J. Gomez propuso la constitucion de una sociedad anénima entre particulares y el
Estado, para lo cual este ultimo aportaria la totalidad o parte de la indemnizacion de
Panama, pero dicha sociedad se organizaria "como persona juridica independiente de los
poderes publicos a efecto de que su funcionamiento no esté sujeto a la volubilidad de los
gobiernos y de los Congresos y se rijan las relaciones entre el Estado y la Compafiia por un
régimen contractual estable y definido™"*.

No se trataba tampoco de crear el Banco de Emision como una dependencia del Tesoro y
como instrumento adicional del manejo fiscal. La forma contractual propuesta para
constituir el banco y para aportar a éste el capital del Estado, obedecia "al propdsito de dar
independencia al instituto y ponerlo fuera del alcance de las leyes que en momento de crisis
fiscales quieran destinar a fondos comunes la base Unica actual de nuestra redencién
econémica” 2.

Godmez consideras a que el Estado deberia concurrir a la formacion del Banco, porque era el
que podia, en ese momento, aportar capital suficiente para ello.

El Gobierno del Presidente Jorge Holguin, al presentar a consideracion del Congreso de
1922, el proyecto de ley sobre creacion del Banco de la RepuUblica, propuso que de éste
fueran accionistas el Estado y las demas entidades bancarias nacionales y todo colombiano
o persona natural o juridica del pais " dadas sus operaciones’. y no obstante el aporte
estatal, el Banco no seria una dependencia oficial.

"El Gobierno no aspira a la injerencia directa en el Banco, pues pone ese capital en
beneficio del publico.

"El Excelentisimo sefior Encargado del Poder Ejecutivo ha desechado la idea de la
fundacion del banco del Estado, pues nadie es peor administrador que el estado. El banco
de estado es el primer jalon en el camino del papel moneda de curso forzoso, es el primer
tropezon en una serie de desastres y de ruina. Nadie defiende hoy el banco de Estado. El
sefior Encargado del Poder Ejecutivo, que presentd un proyecto de banco de Estado, ha
vuelto sobre sus ideas y en la conferencia que ha tenido con los miembros de la Comisién
de Hacienda, ha declarado que s6lo pide un banco que sirva de apoyo al Gobierno en las
horas de crisis, que propenda por el abaratamiento del interés y dé impulso a la industria
bancaria. Este banco vendria a dar vida y auxiliar a los otros bancos, pues ese es su objeto.
Este banco de bancos tendria la mejor cartera del pais, y el banco de Estado tendria la peor
de las carteras

™ Eugenio J. Gémez. Intervencion en la sesion del 1 1 de enero de 1922 en el Senado de la Repdblica. Anales
del Senado. No. 138, Bogot4, 13 de febrero de 1922, pég. 556.

"2 |bid., pag. 556.

"3 Eugenio Andrade. Secretario del Ministerio del Tesoro, encargado del Despacho. Proyecto de Ley sobre
fundacién de un banco en la ciudad de Bogota. Anales de la Camara de Representantes. No. 137. Bogota, 13
de enero de 1922, pag. 546.

" Ibid,
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"Este banco de bancos necesita ser independiente y autonomo, y el principal capital que lo
hara poderoso ser4 el capital confianza" ”°.

El Congreso pensaba lo mismo que el Gobierno y por ello consideraba que el Banco de la
Republica no seria una dependencia del Gobierno aunque el Estado tuviera parte en su
capital social.

"Los intereses del Gobierno son fiscales, transitorios y momentaneos, y si predominaran en
el Banco, producirian alli la anarquia. Los intereses particulares, en cambio, representan la
estabilidad, el orden, los principios de conservacién y la economia. Si el legislador est&
interesado en constituir una entidad de caracter permanente que le preste verdaderos
servicios al pais, procure que la influencia oficial sobre el Banco sea minima, casi nula y
dara a esa entidad el elemento esencial de la confianza.

Hay que tener en cuenta que esta en juego no solo el Banco que se va a fundar, sino el
porvenir mismo de esta institucion en Colombia. Si este Banco, por voluntad de las
disposiciones que aqui dictamos fracasa, pasaran muchisimos afios antes de que sea posible
volver a pensar en fundar una institucion de crédito de esta naturaleza, que tanta falta hace
al pafs, que perdera asi, por imprevisién nuestra, un recurso admirable" .

En 1923, la Mision de Consejeros Financieros encontré que el temor mas general y
acentuado, respecto al éxito del Banco de la RepuUblica, consistia en que éste pudiera quedar
"bajo la indebida influencia del Gobierno y ser llevado al fracaso por obra de la politica,
temor que, parece justificado ampliamente por la historia bancaria de Colombia y de
nuestros paises latinoamericanos" *’.

Pero para "conjurar este peligro” el proyecto elaborado por la Misién de Consejeros,
limitaba la representacion del Gobierno en la Junta, a tres de los diez directores y proponia
también que los bancos extranjeros tuvieran dos representantes en la Junta Directiva del
Banco, los cuales "se cree, estardn menos propensos a ceder a la presion politica y
gubernamental que los nacionales de Colombia, lo cual aumentara la confianza tanto dentro
del pais como en el exterior, en la habilidad del Banco para resistir influencias
inconvenientes de los intereses politicos” .

"> Ministro de Hacienda. Intervencion en la sesion del 3 de marzo de 1922 en la Camara de Representantes.
Anales de la Cdmara de Representantes. No. 203. Bogot4, abril 17de 1922, pé4g. 810.

"® Laureano Gomez. Intervencion en la sesién del 8 de marzo de 1922 en la Cdmara de Representantes al
discutirse el proyecto de ley sobre el Banco de la RepuUblica. Anales de la Camara de Representantes. No. 204.
Bogotd, 18 de abril de 1922, pag. 816.

"7 Gabriel Posada. Exposicién de motivos al proyecto de ley "organica del Banco de la Republica”. Anales del
Senado. Sesiones Extraordinarias Nos. I, 2, 3y 4. Bogota, lunes, 4 de junio de 1923, pag. 2.

"8 Gabriel Posada. Exposicién de motivos al proyecto de ley "organica del Banco de la Repdblica". Op. cit.,
pags. 2y 3.
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Todas estas consideraciones fueron las que influyeron en la redaccion de las Leyes 30 y
117 de 1922 y 25 de 1923, con las cuales se concreto en forma definitiva para el pais, el
deslinde del manejo monetario, del manejo fiscal.

Razones para defender la tesis de la centralizacion de la emision en un Banco Unico de
caracter privado y participacion extranjera.

Como se ha visto, muchos de los proyectos que, presentados a consideracion del Congreso,
defendian la tesis de la centralizacion en un Banco Unico, eran partidarios, ademas, de que
éste tuviera caracter privado y participacion extranjera.

A su vez, quienes consideraban que el Banco deberia constituirse total o parcialmente con
capital extranjero, se dividian en dos posiciones:

Quienes eran partidarios del capital extranjero porque consideraban equivocadamente que
habia escasez de numerario. Segun estos, era necesaria la participacion extranjera para que
el banco que se fundara pudiera efectuar de una sola vez la conversion del papel moneda ",
por una parte y por la otra, para que tales recursos sirvieran para aumentar el medio
circulante.

Al respecto en 1923 el propio Ministro de Hacienda consideraba lo siguiente:

"Dado un pais como el nuestro, desconocido en el extranjero, de pésimos precedentes y
azotado durante un siglo por calamidades sin cuento, ;cémo lograr atraer hacia él una parte,
por pequefia que sea, del ahorro de pueblos extranjeros?

"En estos momentos el Gobierno cree que es la ocasion oportuna de disponer, para halagar
esos capitales extranjeros, de un precioso privilegio que, por fortuna, tenemos intacto: me
refiero al privilegio de la emision.

"La Nacion, después de ceder dicho privilegio al Banco Nacional primero, y al Central
después, lo ha recuperado, y no debe cederlo gratuitamente a nadie.

"EIl privilegio de emision, verdadero derecho regaliano es facultad soberana del Estado,
como lo es la de acufiar moneda. Cediendo transitoriamente ese derecho a una respetable
entidad bancaria, serd como podremos vincular en este pais, capitales extranjeros, aumentar
el medio circulante y que produzca la baja del interés, tan deseada” .

Quienes eran partidarios del capital extranjero porque consideraban que no habia escasez de
numerario, sino escasez de capital. Segun éstos, el pais deberia propiciar la inversion

" Lucas Caballero. "Notas para el proyecto del Banco". Anales de la Camara de Representantes. No. 87
Bogota, noviembre 15 de 1909, pags 692-695.

8 F_ Restrepo Plata. Ministro de Hacienda. Discurso pronunciado el 27 de agosto de 1913 al discutirse el
proyecto de ley sobre el contrato para la fundacion del Banco de la Republica. Anales del Senado. Nos . 49 y
50. Bogota, lo. de octubre de 1913, pag. 394.
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extranjera en cantidad suficiente para que, combinada con una parte del capital nacional, de
propiedad publica o privada, fundara un establecimiento bancario con la independencia
necesaria frente al Gobierno, al cual se le otorgaria el privilegio de emitir de acuerdo con
los principios de la ciencia econémica.

Para tal efecto, la Comision de Hacienda del Senado de la Republica, sostuvo:

"Si aprovecha la Nacion el acrecimiento de su crédito exterior para hacer venir capital
extranjero en cantidad suficiente, para que combinado con una parte del capital nacional ya
sea de propiedad publica o privada; si se ofrece el incentivo del privilegio de emitir, que
multiplica la accion del crédito; y si se hace una concesion acorde con los principios de la
ciencia econdmica, que dé independencia del Gobierno a la institucion en condiciones
favorables al publico, no dudamos que se lograra atraer el capital extranjero de que tanto
necesita el pais. Si Colombia logra la formacién de un banco privilegiado, con un capital no
menor de 3.000.000 de libras esterlinas, con una concesion liberal y equitativa, es seguro
que se lograria poner un limite a la tasa de interés, se conseguiria fueran creadas las
sucursales necesarias para fecundar las industrias en los diversos centros comerciales, se
tendria un elemento econémico poderoso para ayudar a resolver los problemas relativos a
nuestros compromisos ferrocarrileros; y en fin, un agente que ayudara a la Nacion en los
asuntos de papel moneda, resolviéndolos sin sacudimientos ni perturbacién perjudiciales
para la industria" &.

En 1913 y 1914 se insistio en la necesidad de capital extranjero para constituir el banco
Unico de emision que a la vez tuviera por objeto promover el desarrollo a través del
fomento de la agricultura y de las industrias®,

En 1917, el doctor Antonio José Uribe, rebatid la tesis sobre la escasez de medio circulante
asi:

"Dicese por no pocos que hay escasez de medio circulante. Sofisma empirico que siempre
se ha hecho valer para solicitar medidas que perturban grandemente la vida econémica,
monetaria y fiscal del pais. No son los veinte millones de numerario que hoy existen el
unico medio de verificar las transacciones en Colombia. Los cheques, las letras de cambio,
los pagarés y otros instrumentos de crédito contribuyen eficazmente, por muchos millones
de pesos al dia, a facilitar las transacciones entre los particulares. Ni siquiera la moneda
metalica puede decirse que escasea: Aqui, como todo el mundo, el interés particular se ha
encargado y se encargara de hacerla venir en la medida en que se necesite. La moneda no

81p. A. Molina, Esteban Alvarez, Marcelino Uribe Arango, - José M. Ruiz R., Jorge E. Delgado. Informe para
segundo debate de la Comisién de Hacienda sobre el proyecto de ley de bancos de circulacion y regulacion
monetaria. Op. cit.

8 Daniel Carbonell, José A. Llorente. "Informe para segundo debate al proyecto de ley por la cual se aprueba
un contrato sobre Banco de Emisidn, cuentas corrientes, giro y descuento' . Anales del Senado. No. 135.
Bogotd, 10 de enero de 1914, pag. 1076.
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reconoce fronteras: circula por todo el orbe, que para el efecto no constituye sino un
inmenso mercado; entra y sale de un pais y recorre todos los del mundo, en circulacién mas
0 menos activa, y va donde quiera que se la necesita, con tal de que los legisladores, por
medios artificiales, en pugna con las leyes econémicas, que son leyes naturales, no le
pongan trabas ni dificultades que la ahuyenten o no le permitan su natural entrada.

"No, no hay entre nosotros escasez de medir circulante; lo que hay es falta de capitales
suficientes para explotar las grandes riquezas de nuestro suelo, para construir la vias férreas
y las demés obras publicas que el pais necesita. Esos capitales no han podido venir de
afuera sino en muy escasa medida, durante toda la vida de la Republica, porque no lo ha
permitido el estado andmalo de nuestro pais, que ha sido estado de revolucion intermitente,
porque no lo ha permitido la inestabilidad de nuestro sistema monetario. Para atraer esa
inmigracion de capitales extranjeros, consolidemos un régimen de absoluta seguridad, por
medio de la paz publica, inalterable, fundada sobre la libertad y la justicia, y por medio de
la estabilidad de nuestro sistema monetario, empefiando todas las fuerzas vivas del pais en
la tarea de restablecer el régimen de la circulacién metéalica. A medida que esto vaya
sucediendo, iran llegando al pais todos los capitales que necesitamos"®.

La Mision de Consejeros Financieros de 1923, presidida por el profesor E. W. Kemmerer,
al destacar la presencia de bancos extranjeros como accionistas en el Banco de la
Republica, consideraba que:

"La prosperidad de Colombia por muchos afios futuros dependera en gran parte de su
habilidad para atraer el capital extranjero, y el éxito del pais en este sentido serd mas
probable mediante una fuerte representacion extranjera en la Junta Directiva del Banco"®*.

Igualmente sostenia la Mision que ello contribuiria a fortalecer la institucion, pues ademas
de que se aumentaria su capital "le dara los beneficios de las capacidades y experiencias de

hombres familiarizados con las condiciones bancarias de exterior” &.

Criticas a la participacion extranjera en el Banco Unico

Solo en 1913, con motivo de la discusiéon del proyecto que autorizaria la fundacion del
Banco de la Republica, se formularon serias criticas a la participacion de extranjeros en el
Banco de Emision, por considerar que atentaria contra la soberania nacional; dado que este
organismo tendria a su cargo tomar decisiones de caracter general, para regular la economia
monetaria, en ellas no deberian intervenir fuerzas extranjeras.

8 Antonio José Uribe. Op. cit., pag. 275.

8 Gabriel Posada. Ministro del Tesoro. Exposicién de motivos del proyecto de ley "Orgénica del Banco de la
Republica". Anales del Senado. Sesiones extraordinarias. Nos. 1, 2, 3 'y 4. Bogota, lunes 4 de junio de 1923,
pag. 3.

% Ibid.
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En primer lugar, se dijo que un Banco al que se le concediera el privilegio de emitir billetes
de curso legal, no tendria necesidad de importar, para su funcionamiento, capital extranjero.

En segundo lugar, se dijo que si bien en muchos paises "han creido necesario establecer
instituciones bancarias, de caracter oficial o semioficial, encargadas de manejar los fondos
publicos, destinados a tener grandisima influencia en el curso de asuntos fiscales,
financieros y econdmicos de las respectivas naciones”, también era cierto que “cuando
tienen el sentimiento de 'su propio decoro' y de su propia seguridad, jamés confian el
inmenso poder que el manejo de aquellos aquellos establecimientos confiere, a manos
extrafias o mercenarias. .."%.

"Solo pueblos infelices o degenerados, naciones a las que puede aplicarse con propiedad el
neologismo de meditizadas, incapaces de manejar sus propios negocios y dirigir sus propios
destinos, han incurrido en tal error; pueblos que se desmoronan y naciones que se
desbaratan como Turquia, como China, como Persia, son ejemplo elocuente de las que,
olvidando que en los tiempos modernos el dinero es nervio de la guerra, y que la mano que
guarda la bolsa es mano que dirige, han abdicado de la parte méas trascendental de su
soberania y han vendido por mendrugos un derecho de que dependia su existencia" &’
Igualmente se decia respecto de la participacion de extranjeros en el Banco Unico de
Emision, que su presencia podria repercutir de manera sensible en nuestra tranquilidad
interior y en el resultado de cualquier conflicto con naciones del exterior

"Entregar a manos avidas, ajenas a nuestras aspiraciones y sentimientos, el poder
financiero del pais, es no s6lo maniatar lo para/as luchas externas, sino también poner a la
merced del éxito o del fracaso de una especulacién bancaria la paz publica" ®

8 Julio Zapata. "Informe sobre los proyectos de ley sobre Bancos."Anales del Senado. No. 146. Bogoté, 23 de
enero de 1914. pag. 1168.
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Parte C. Antecedentes concretos sobre la fundacion del Banco de la
Republica

Dentro de la de la Concepcion del banco Unico, la creacién del Banco de la Republica
registra varios antecedentes concretos:

Autorizacion contractual otorgada en 1913

Como resultado de los acuerdos entre el Gobierno del Presidente Carlos E. Restrepo y la
Casa Dreyfus et Cie., se halla el primer antecedente concreto sobre la constitucion de un
banco de emision, giro y descuento con el nombre de "Banco de la Republica™ en el afio de
1913, en el contrato celebrado p los sefiores Ministros de Hacienda y del Tesoro, con el
sefior Roberto Koch apoderado del citado Banco Francés y mediante el cual se le otorgd a
este Gltimo la concesién para fundarlo en Colombia ® como organismo auténomo, libre de
la intervencion del Estado, aunque controlado o vigilado por éste.

El Banco de la Republica seria el Banco unico de Emisién y de conformidad con lo previsto
ene! Acto Legislativo No. 3 de 1910, el Gobierno, durante la vigencia del contrato, se
obligaba a no emitir ninguna clase de papel moneda, ni a autorizar la emision de billetes o
cualquier forma de papel moneda a los departamentos, municipios u otras entidades
publicas o privadas, ni a conceder a ningun otro establecimiento, privilegio igual o
semejante. También se obligaba a retirar el papel moneda que circulaba en ese momento.

Asi mismo, el Banco seria el Agente Fiscal reconocido del Gobierno. Este le confiaria
especialmente todas sus operaciones de tesoreria y de cambio en el pais y en el exterior y
daria orden a las personas publicas respectivas, para que le entregaran el producto integro
de las rentas de aduanas y de los impuestos y contribuciones nacionales que el Gobierno
administrara directamente o por medio de terceros™.

El Banco se obligaria, durante toda la vigencia de su privilegio, a hacer al Tesoro Nacional,
a medida que las necesidades lo fueran exigiendo, anticipos de fondos hasta por dos
millones de pesos en oro a una tasa de interés maxima del 5% anual. ElI Banco no podria

8 E| contrato se suscribi6 el 6 de agosto de 1913 y conté con el concepto favorable del Consejo de Ministros
emitido en su sesion del 20 de agosto de! mismo afio. Igualmente fue aprobado por el sefior Presidente de la
Republica, Carlos E. Restrepo, el mismo 20 de agosto. Para aprobacion del Congreso, los Ministros de
Hacienda y del Tesoro lo presentaron el 21 de agosto del mismo afio. Anales del Senado. Nos. 47-48. Bogot4,
24 de septiembre de 1913, pags. 379 a 384.

% E| Banco abrira al Gobierno en su oficina principal, y con el nombre de Tesoro Publico, una cuenta
corriente, a cuyo debe y haber serian imputadas todas las operaciones efectuadas por el Gobierno y cuyo saldo
formaria el crédito de su cuenta corriente en el Banco. El Ministro del Tesoro seria el Gnico que podria girar
sobre dicha cuenta y el Banco no estaria obligado a atender los pagos sino hasta concurrencia de la suma que
figurara a favor del Gobierno en la mencionada cuenta.
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exigir el reembolso parcial o total de este crédito flotante, sino con un afio de anticipacién a
la fecha en que expirara plazo del privilegio de emision del Banco.

Los concesionarios Dreyfus et Cie, deberian comunicar al Gobierno a més tardar el 31 de
diciembre de 1913, la aceptacion definitiva del citado contrato, en cuyo caso el Banco
deberia quedar constituido y entrar a funcionar el 1o. de julio de 1914. El contrato se
sometié a consideracion del Congreso para su aprobacion, pero después de un amplio
debate se suspendié indefinidamente su discusion el 21 de noviembre de 1913.

Proyecto de ley presentado para autorizar su creacion en 1913

Mientras en el Senado de la Republica se discutia el proyecto de ley sobre la aprobacion
del contrato celebrado por el Gobierno con la Casa Dreyfus et Cie., el representante
Marcelino Uribe Arango, presento el 11 de octubre de 1913, a consideracion de la Camara
de Representantes, un proyecto de ley separado, por el cual también se proveia al
establecimiento de un banco unico de emision con el nombre de Banco de la Republica, en
similares términos al previsto en el contrato ya citado **. Sin embargo, dicho proyecto ni
siquiera fue discutido por la Cdmara de Representantes.

Primera autorizacion legal para fundar el Banco de la Republica: Ley 30 de 1922

Al comenzar las sesiones extraordinarias de 1922, el Congreso de la Republica deberia
decidir cual de los tres proyectos sobre banco de emision, presentados a su consideracion al
finalizar las sesiones de 1921, se adoptaria en forma definitiva: el elaborado por el
Congreso de Banqueros reunido en 1921 y que present6 el senador Félix Salazar J.; el
suscrito por el senador santandereano Eugenio J. Gomez, mediante el cual se preveia la
contratacion de un empréstito y la fundacion de banco de emision, denominado Banco
Colombiano, o el proyecto que preveia la fundacion del Banco de la Republica, presentado
por el gobierno provisional de Jorge Holguin y su Secretario del Tesoro, también
encargado, Eugenio Andrade, en la Cdmara de Representantes.

El Senado de la Republica opt6 por acoger y tramitar el proyecto presentado Por el senador
Eugenio J. Gomez, descartando de esa manera el redactado por el Congreso de
Banqueros 2. Por su parte, la Camara de Representantes le dio el tramite correspondiente al
proyecto presentado por el Ministro del Tesoro, Eugenio Andrade, en nombre del
Gobierno.

% Marcelino Uribe Arango. Proyecto de Ley por la cual se provee al establecimiento del Banco de la 49
Anales de/a Camara de Representantes. Nos. 61-62. Bogota, 17 de octubre de 1913, pags.

% Aunque acorde los dos con las mismas finalidades, los dos proyectos se diferenciaban sustancialmente en
cuanto al sistema de organizacion del Banco Emisor. Eran excluyentes y se deberia aceptar el uno o el Otro.
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Al hacer transito uno y otro proyecto a la otra Camara, necesariamente esta deberia optar
por una de las dos iniciativas, rechazarlas o unificar sus textos.

Esto dltimo fue lo que se hizo y la decision final que se adopt6 en el afio de 1922 al
expedirse la Ley 30, organica del Banco de la Republica, fue la confluencia de dos
proyectos de ley: el presentad o por Eugenio J. Gdmez en el Senado y el presentado por
Eugenio Andrade en la Camaras de Representantes.

La Ley 30 de 1922 autorizé al Gobierno para promover Yy realizar la fundacion de un banco
de emision, giro, deposito y descuento, cuyas bases orgéanicas serian las que se fijaran en
sus estatutos, con sujecion a dicha Ley y a las deméas que le fueran aplicables *

Con la Ley 30 se obtuvo la primera decision legislativa después del debate iniciado en 1904
y en ella se incorpord el pensamiento, integramente nacional, acerca de lo que deberia ser
un banco de emision para Colombia, teniendo en cuenta, desde luego, el pensamiento y el
comportamiento de los principales paises del mundo que ya habian tomado decisiones de
esta indole desde finales del siglo pasado y especificamente el funcionamiento del sistema
adoptado en los Estados Unidos a partir de 1913.

Adopcion de la teoria y origen contractual del Banco

La Ley no cred el Banco, pues se trataba de una ley de autorizaciones al Gobierno para que
promoviera y luego conviniera su fundacion con los demas accionistas potenciales. Segun
el articulo 10, seria un acto contractual, el que podria darle existencia legal al Banco.

De esta manera, se adoptd la teoria contractualista para la constitucion del Banco con el
objeto de impedir que la Ley o el Gobierno, en cualquier momento, haciendo uso de su
poder de crear e imponer el derecho, modificaran la estructura, la naturaleza y las funciones
de la entidad que se fundara.

Naturaleza juridica

La inclinacion de la Ley fue darle al Banco, un caracter privado, de naturaleza especial y
con un régimen juridico propio que se fijaria en sus estatutos, con sujecion ala Ley 30y a
las demas que le fueran aplicables.

Por lo mismo, no lo colocd dentro de la estructura del poder publico sujeto a la tutela
administrativa del Gobierno, sino que lo consideré6 como un ente privado sujeto a un
régimen especial, aunque en su capital hubiera participacion del Estado, pero sélo con los

% Diario Oficial, Nos. 18347 y 18348 de 22 de junio de 1922
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derechos otorgados por su condicion de accionista; y aunque tendria asiento en la Junta
Directiva, esta no seria reflejo de su poder accionario, puesto que su participaciéon en la
Junta seria inferior a la de los demés accionistas.

Se trataba con ello de impedir cualquier influencia que pudiera convertir al Banco en un
organo sujeto a la voluntad del Gobierno directamente o a traves de sus representantes en la
Junta Directiva.

Dado su carécter privado y su naturaleza especial, el Gerente de la institucion no seria un
agente del Gobierno, de libre nombramiento y remocion, por el Presidente, sino que lo
elegiria la Junta Directiva con la concurrencia casi unanime de sus miembros.

Funciones principales

Banco de Emision. Con la autorizacion para crear el Banco de la Republica, se impuso en
forma definitiva la tesis del Banco Unico de Emisién. Este seria la Unica entidad que por
delegacion del Estado ejerceria el atributo de emitir la moneda legal colombiana; ni
siquiera el Gobierno haria uso de esa facultad, pues expresamente renunciaria a ella en el
acto contractual que le daria existencia legal al Banco y ademas se obligaria a impedir que
otra entidad publica o privada emitiera documentos que circularan como moneda o que
hicieran sus veces. Con dicha manifestacion de voluntad, se protocolizaria la separacion del
manejo monetario respecto del manejo fiscal.

Los billetes serian emitidos por moneda legal, o sea, el peso de oro de las condiciones
fijadas por la ley y como el Banco seria el unico que podria ejercer esta facultad, se
aspiraba a que se unificara gradualmente el medio circulante.

Como complemento de lo anterior, el Gobierno deberia acordar con el Banco, que asumiera
las funciones que desempefiaba la Junta de Conversién, con el objeto de que asumiera la
conversion del papel moneda y la conversion y amortizacion de las cédulas de Tesoreria y
de los bonos del Tesoro.

Inspirada la Ley en el respeto del patron oro, determind que los billetes no tendrian curso
forzoso y serian convertibles a la vista en las oficinas del Banco.

Funciones de deposito. EI Banco podria recibir depdsitos, tanto de los accionistas como del
publico en general y seria obligatorio constituir en €l los depdsitos judiciales y los demas
fondos de las cajas especiales establecidos por la ley.

Con ello se pretendia que el Banco fuera el banquero de los demas bancos accionistas y del
Gobierno y que al mismo tiempo se concentraran en él las reservas metalicas del pais.
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Funciones de descuento. Con el proposito de que el Banco se constituyera en el
"prestamista de Ultima instancia”, se le habilité para descontar los créditos otorgaran los
bancos poseedores de acciones, por un valor no inferior al 5% de sus capitales efectivos.
Estas funciones sin embargo, tendria que ejercerlas dentro de un campo bien estrecho,
puesto que la ley obligaba al Banco a mantener varios encajes y otras garantias, con el
objeto de obtener mayor liquidez de sus activos y a la vez garantizar, ante todo, la
convertibilidad de los billetes.

Agente fiscal del Gobierno. EI Banco de la Republica seria banquero del Gobierno y qued6
facultado no solo para servir de depositario de los fondos del Tesoro sino para otorgarle
crédito a la Nacion dentro de las restricciones establecidas por la Ley y servir de
intermediario o Agente del Estado para operaciones y servicios fiscales.

Funciones de Control Monetario. La Ley 30 faculté a la Junta Directiva del Banco de la
Republica para fijar la tasa de descuento dentro de un limite maximo; esto es, que no
excediera el 6% anual, salvo en casos de extrema necesidad.

Igualmente, con el objeto de influir en la determinacion de la tasa de interés del resto del
sistema bancario, lo autorizd para que dentro de sus facultades discrecionales de descontar
los créditos que otorgaran los bancos, se abstuviera de otorgarles acceso a los bancos que
en sus operaciones cobraran una tasa de interés que excediera el 3% de la tasa de descuento
establecida por la Junta Directiva.

Vigilancia especial. La Ley determind una fiscalizacion especial para el Banco de la
Republica. Como no era un 6rgano del Estado que participara del manejo de la gestion
fiscal de la administracion publica, no quedd sujeto a la fiscalizacién de la Corte de
Cuentas.

Dada la naturaleza del Banco y la especialidad de sus funciones, el Estado ejerceria sobre él
la funcién de fiscalizacién a través de dos auditores especiales, quienes tendrian las
atribuciones previstas en dicha Ley.

Le corresponderia al gobierno del Presidente Pedro Nel Ospina, adelantar las gestiones
pertinentes para promover y acordar con los bancos existentes en 1922, la fundacion del
Banco de la Republica.

Reforma a la Ley Organica del Banco de la Republica antes de su fundacion: la Ley
117 de 1922

Cuatro meses después de sancionada la Ley 30 de 1922, organica del Banco de la
Republica , se empez6 a tramitar en el Congreso su adicion y reforma por iniciativa del
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nuevo Gobierno presidido por el General Pedro Nel Ospina y su Ministro del Tesoro,
Gabriel Posada.

Empefiado el Presidente Ospina en poner en funcionamiento el Banco de la Republica
empez6 a dar los pasos conducentes para ello: convoco a los sefiores gerentes de los
Bancos de la capital del pais, tanto nacionales como extranjeros con el objeto de obtener su
concurso en la fundacion del Banco, pues su intervencion como accionistas tendria, a juicio
del Gobierno, importancia en el éxito de la empresa.

Los gerentes de los bancos manifestaron, desde la primera reunién, que no les era posible a
las entidades por ellos representadas, formar parte en la organizacion del Banco, dentro de
las condiciones de la citada Ley 30; el Gobierno les solicitd entonces que presentaran las
modificaciones que en su concepto deberian introducirse a la Ley.

Los gerentes presentaron al Gobierno un pliego de modificaciones, que analizadas y
discutidas con ellos, por el Presidente de la Republica, el Ministro de Hacienda y el
Ministro del Tesoro, quedaron precisadas en los términos de un proyecto de ley que el
ultimo de los citados sometié a consideracion de la Camara de Representantes el 24 de
octubre de 1922. Estas serian las condiciones ultimas propuestas por los bancos de la
capital del pais, para poder entrar a formar parte, como accionistas, en la organizacion del
Banco de la Republica®.

Después de un amplio debate tanto en la Camara de Representantes como en el Senado de
la Republica, el 28 de diciembre de 1922 el Congreso de Colombia aprobd el proyecto de
reforma que el 30 de diciembre del mismo afio, el Presidente de la Republica, Pedro Nel
Ospina, sancionod con su Ministro del Tesoro, Gabriel Posada, como Ley 117 de 1922 "por
la cual se adiciona y reforma la Ley 30 de 1922, Orgénica del Banco de la Republica".

La Ley 117 de 1922 mantuvo la estructura del Banco de la Republica y no modificd las
funciones previstas en la Ley 30 del mismo afio. Simplemente incorl algunas pocas
modificaciones, con el objeto de precisar mejor las funciones que tendria que desarrollar el
Banco a partir del momento en que se conviniera su fundacion.

Estas precisiones se referian a los siguientes aspectos:

% Una explicacion de dichas modificaciones se puede observar en la exposicion de motivos del Proyecto.
Gabriel Posada, Ministro del Tesoro. Exposicidn de motivos del proyecto de ley "por la cual se adiciona y
reforma la Ley 30 de 1922, orgénica del Banco de la Republica". Anales de la Camara de Representantes Nos.
71-72. Bogota, 4 de noviembre de 1922, pags. 286-287. Un proyecto idéntico al del Gobierno, excepto en
cuanto se referia al nimero de miembros de la Junta Directiva fue el presentado por Nemesio Camacho,
también en 1922. N. Camacho. "Proyecto de ley por la cual se adiciona y reforma la Ley 30 de 1922
'Organica del Banco de la Republica' . Anales de la Camara de Representantes. Nos. 71-72. Bogota. 4 de
noviembre de 1922, pags. 287-288
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Liquidez de sus activos

Con el objeto de garantizar mejor la liquidez de los activos de la institucion, Se establecio
que el Banco no podria descontar documentos cuyo vencimiento excediera de los 90 dias a
partir de la fecha del descuento, ni aquellos Cuy valor proviniera de operaciones de
especulacion o de inversiones permanentes o que estuvieran destinados a ellas, quedando la
Junta Directiva con el derecho de determinar y definir el caracter de estos documentos;
tampoco podria hacer préstamos o avances de dinero para tales fines. Sin embargo, para
operaciones del fomento agricola o ganadero, el plazo para descontar documentos podria
ser de seis meses.

Estas restricciones no comprendian las operaciones que verificara el Banco con el
Gobierno, para la conversion o amortizacion de las cédulas de Tesoreria y de los bancos del
Tesoro.

Ejercicio del atributo de emision

Se determin6 que el Banco de la Repuablica sélo podria emitir billetes para los siguientes
fines:

Para préstamos o descuentos de documentos cuyo valor hubiera sido o estuviera destinado a
verdaderas transacciones comerciales, industriales o agricolas.

Para atender a la conversién o amortizacion de las cédulas o bonos del Tesoro y,
Sobre depdsitos de oro por suma igual al deposito.

Con el objeto de impedir que el Gobierno, al hacer uso de la facultad de acufiar moneda
metalica no tuviera en cuenta las recomendaciones del Banco de la Republica, se determind
que aquel tendria que "acatar", el concepto de la Junta Directiva del Banco al hacer
emisiones de monedas de plata, niquel u otras de vellon distintas de las legalmente
autorizadas hasta el 30 de diciembre de 1922.

Operaciones de crédito con el Gobierno, con los bancos y con el puablico

Se determind que el Banco de la Republica quedaba autorizado para hacer préstamos o
descuentos, con las restricciones que dispusieran sus estatutos, a las entidades de derecho
publico (Nacién, departamentos y municipios), a los bancos que tuvieren en él acciones
por un valor minimo del 5% de sus propios capitales pagados y a los particulares cuando, a
juicio de la Junta Directiva del Banco, las reservas de éste fueran bastante altas para
justificar tales operaciones.
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Nueva autorizacion legal para fundar el Banco de la Republica: la Ley 25 de 1923

Como se vio atras, al asumir la Presidencia el General Pedro Nel Ospina, comenzé a
trabajar para promover la fundacién del Banco de la Republica y ademéas de impulsar la
reforma de la Ley 30 de 1922, para incorporar las sugerencias de los banqueros con el
objeto de lograr un acuerdo para constituirlo; solicité y obtuvo del Congreso la aprobacion
de la Ley 60 de 1922 sobre autorizaciones para contratar y traer al pais una Mision de
Consejeros Financieros con el fin de asesorar al Gobierno en la adopcion de varios
proyectos de ley.

La Mision presidida por el profesor Edwin Walter Kemmerer, redactd varios proyectos de
ley, entre los cuales figuraba, en primer término, por su importancia y trascendencia, el
orgénico del Banco de la Republica, el cual, ademas de recoger en un sélo texto las Leyes
30 y 117 de 1922 desarrollaba con precision cientifica los principios imperantes sobre
banca central®.

El proyecto fue acogido por el Presidente Pedro Nel Ospina y presentado al Senado de la
Republica el 28 de mayo de 1923 por el Ministro del Tesoro, Gabriel Posada®™.

Aprobado por el Congreso el 4 de julio de 1923 y sancionado por el Presidente de la
Republica y su Ministro del Tesoro, el 11 de julio del mismo afio, se Convirtio en la Ley 25
de 1923.

En la Ley 25 de 1923, se incorporé la Ley 30 de 1922 con las modificaciones que le
introdujo la Ley 117 de ese mismo afio. Ademas, teniendo en cuenta el conocimiento y la
experiencia de los integrantes de la Mision de Consejeros Financieros, se precisaron mejor
en ella la naturaleza y funcion que habria de desarrollar el Banco de la Republica, al tenor
de los principios en boga sobre banca central.

Las Leyes 30 y 117 de 1922 autorizaron la creacion del Banco de la Republica y le dieron
mayor trascendencia a su funcion de emitir la moneda legal, en tanto que la Ley 25 de
1923, precisé mejor la funcion del Banco de la Republica como banco central.

% Informe de la Comision de Hacienda y Tesoro del Senado que estudié para Segundo debate el Proyecto de
Ley orgénica del Banco de la Republica. Anales del Senado. Sesiones Extraordinarias Nos. 12-13. Bogot4,
lunes 18 de junio de 1923, pag. 50.

% Anales del Senado. Sesiones Extraordinarias. Nos. 1, 2, 3 y 4. Bogota, lunes 4 de junio de 1923, P4gs. 2 a
15. Anales de la Camara de Representantes. Sesiones Extraordinarias. No. 2. Bogota, Sabado 2 de junio de
1923, pags. 6-8; Anales de la Camara de Representantes. Sesiones Extraordinarias. Nos. 4 y 5. Bogota, martes
5 de junio de 1923, pags. 14 a 20; Anales de la Camara de Representantes. Sesiones Extraordinarias. Nos. 6 y
7. Bogota, miércoles 6 de junio de 1923, pag. 26.
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Parte D. El Banco de la Republica conforme a la Ley 25 de 1923

Segun la Ley 25 de 1923 el Banco de la RepuUblica seria un establecimiento de emision,
giro, deposito y descuento con domicilio principal en la ciudad de Bogot4; tendria un
caracter cuasi-publico, y se constituiria en forma contractual, por escritura publica, y con
observancia de los demés requisitos que la ley general exigia para la formacion de las
sociedades anonimas en las que el Gobierno era accionista.

Su duracion seria de 20 afios, contados a partir de la fecha del registro de la escritura
social”” término que podria prorrogarse por resolucion del Gobierno a peticién del Banco,
la cual en todo caso, requeriria de la aprobacion del Congreso.

El capital autorizado fue de $ 10.000.000 oro, dividido en acciones de valor de $ 100 cada
una, las cuales serian nominativas y no podrian ser enajena as a gobiernos extranjeros.

Las acciones se dividirian en cuatro clases, que se denominarian, respectivamente, acciones
de la clase A, suscritas por el Gobierno Nacional; de la clase B, suscritas por todo banco
nacional de comercio y toda seccion comercial de banco hipotecario; de la clase C,
suscritas por los bancos extranjeros que tuvieran negocios bancarios comerciales en
Colombia; vy, de la clase D, suscritas por cualquiera individuos, con excepcion de gobiernos
extranjeros. Todas ellas, serian pagadas en oro y tendrian los mismos derechos respecto a
dividendos y a la participacion de los haberes del Banco en caso de liquidacion.

El Banco quedo habilitado para ejecutar todas las operaciones autorizadas por la Ley 25 de
1923 con sujecion a las limitaciones y restricciones en ella establecidas, como también
cualesquiera otras operaciones que le estuvieran permitidas en virtud de disposiciones
legales.

Operaciones no autorizadas

Al Banco se le prohibi6 hacer préstamos, descuentos o inversiones sobre documentos cuyo
término de vencimiento excediera de 90 dias, salvo que se tratara de papeles plenamente
garantizados con productos agricolas y ganaderos, caso en el cual el término de
vencimiento podria ser hasta de seis meses. En ningln caso el Banco podria poseer estos
ultimos documentos por un monto que excediera a la tercera parte de su capital pagado y de
Sus reservas.

Tampoco podria el Banco conceder créditos flotantes ni autorizar giros en descubierto en
ninguna forma. Todos los créditos a su favor deberian constar por escrito.

% Que lo fue el 21 de julio de 1921 en el Juzgado 30. Civil del Circuito de Bogota.
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No le seria permitido realizar ninguna operacion principal con los siguientes documentos:

- Los que tuvieran menos de dos firmas responsables, incluyendo en ellas la del banco
redescontado.

- Aquellos cuyo valor habia sido o deberia ser usado en objetos de especulacién, o en
inversiones permanentes tales como compras de tierra, edificios, minas, maquinaria y
mobiliarios.

- Los de los gobiernos nacional, departamental o municipal, por un monto total que
excediera del 30% del capital pagado y reservas del Banco.

- Sus propias acciones, 0 documentos asegurados por ellas o por los billetes del Banco.

- Acciones de compafiias 0 empresas de transporte, de minas, comerciales, industriales o
agricolas o documentos asegurados por tales acciones.

El Banco quedé facultado para fijar, de tiempo en tiempo, las tasas a las que redescontaria
documentos admisibles de los bancos accionistas y aquellas que debian regir para el
descuento de obligaciones también admisibles ofrecidas por el publico, tasas que podrian
ser distintas para diferentes clases de documentos.

Operaciones autorizadas
El Banco quedd autorizado para realizar las siguientes operaciones:

Con los bancos accionistas:
- Hacer préstamos y descuentos con sujecion a las limitaciones establecidas por la Ley 25
de 1923.

- Recibir depdsitos.

Hacer operaciones sobre letras de cambio.

- Efectuar negocios concernientes a la compra o venta de oro amonedado o en barras.
- Actuar como oficina de compensacion (clearing house).

- Con el publico en general.

- Compray venta de giros cablegréaficos.

- Compra y venta de oro amonedado o en barras.
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- Compra y venta o descuento de giros bancarios sobre plazas extranjeras y de letras de
cambio extranjeras provenientes de operaciones de comercio exterior siempre que su
vencimiento no excediera de 90 dias.

- Comprar, vender o descontar aceptaciones bancarias, letras de cambio o pagarés
extendidos y pagaderos en Colombia con un plazo de vencimiento no mayor de 90 dias y
que provinieran de la produccién, fabricacién, transporte o venta de productos o
mercancias, cuyo valor comercialmente fuera por lo menos igual al monto del anticipo.

- Recibir depdsitos pagables a la vista.

- Comprar, vender o aceptar como garantia de préstamos, obligaciones a cargo de los
gobiernos nacional, departamentales y municipales, sujeto a las limitaciones impuestas por
las leyes.

- Comprar, conservar y traspasar bienes raices con sujecion a las restricciones impuestas
por la ley.

Con entidades publicas:

- Servir de principal depositario de los fondos del Gobierno Nacional, en los cuales se
incluirdan no sélo los fondos del Tesoro, sino los pertenecientes a cajas especiales
establecidas por las leyes, como también los depositos judiciales.

- Servir de agente fiscal del Gobierno Nacional.
- Obrar como depositario y agente fiscal de los departamentos y de los municipios.
- Tener a su cargo las funciones que desempefiaba la Junta de Conversion.

- Servir como agente del Gobierno para el retiro de la circulacion de los distintos papeles
oficiales que servian de moneda.

Funciones de Emision

El Banco de la Republica seria el Banco Unico de Emision por el término de veinte afios,
contados a partir de la fecha del registro de la escritura social. Sus billetes se emitirian por
pesos oro, del peso y ley fijados en el Cddigo Fiscal.

El Banco quedd habilitado para emitir billetes solamente para los siguientes fines:

- Para la compra de oro en barras o amonedado.
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- Para la compra y descuentos de giros y letras de cambio sobre plazas extranjeras, cuyo
término de vencimiento no pasara de 90 dias y que al tiempo de la operacion tuvieran por lo
menos dos firmas responsables.

- Para el descuento y redescuento de los documentos comerciales y agricolas reconocidos
en la ley 25.

- Para la compra y retiro de la circulacién de una cantidad no mayor de $ 3.216.000 en
cedulas de Tesoreria.

En ningun caso quedo facultad o el Banco para emitir billetes con el objeto de comprar
bienes inmuebles.

Los directores, el Gerente y los demas empleados del Banco, que autorizaran la emision
ilegal o clandestina de billetes o pusieran estos en circulacion, sin llenar las condiciones
establecidas en la Ley 25 de 1923, sufririan la pena de 2 a 5 afios de reclusién y quedarian
obligados conjuntamente a recoger los billetes dados a la circulacién en esta forma.

La Ley 25 establecié que los billetes de Banco no tendrian curso forzoso, pero los
consider6 como moneda legal para todos los efectos penales y establecié que se recibirian
en pago de todo impuesto o deuda a favor de los gobiernos nacional, departamental y
municipal.

Para respaldar sus billetes, la ley determiné como obligacién del Banco, mantener en encaje
una existencia en oro equivalente al 60% del total de los billetes en circulacion y los
depdsitos, de la cual, hasta dos quintas partes, puede ser mantenida en forma de depdsitos a
la orden, pagaderos en oro, en bancos respetables de centros financieros del Exterior.

Los billetes serian convertibles por oro, en metélico o en giros, a su presentacion. En
épocas normales los cambiaria por oro en la oficina principal y en las sucursales y agencias,
por oro hasta donde las existencias de aquéllos lo permitieran, y de ahi en adelante por
giros sobre la oficina principal. Si fuera una sucursal la que dejara de cambiarlos a la vista,
tendria el portador opcidn para pedir que se le dieran giros sobre la oficina principal, o que,
se le diera oro dentro del tiempo minimo requerido para que la sucursal pudiera recibirlo de
la oficina principal, por los medios normales de transporte, o letras a la vista sobre Nueva
York, pagaderas en oro.

En épocas de emergencia, el Banco podria disponer que se cambiaran los billetes en todas
sus oficinas por giros cablegraficos o letras a la vista sobre Nueva York, Gnicamente.
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Utilidades
Las utilidades liquidas del Banco se distribuirian de la siguiente forma:

- 20% para el Fondo de Reserva hasta que fuera equivalente a la mitad del capital
autorizado del Banco- y de alli en adelante 10%.

- 5% para recompensas Yy fondo de jubilacién de los empleados.

-Del saldo que quedare, I/3 parte seria pagada en dividendos y, 2/3 partes se pagarian al
Gobierno Nacional, como impuesto por razon del derecho de emision y de otras
concesiones a favor del Banco.
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