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Seonetayfa de Bacienda 1 FHomento,

Ciundadano Presidente de la Union.

E\ cumplimiento de un deber constitucional i de un man-
dato legal, voi a daros cuenta del curso i estado de los asuntos
fiscales de la Union en el tiempo trascurrido desde las sesiones
anteriores del Congreso Nacional.

 Ordinariamente se contrae la labor en este documento a
recojer i coleccionar los datos que ofrecen el conocimiento de
los frutos producidos en la paz por el desarrollo de los elemen-
tos de riqueza nacional, i describir las operaciones ejecutadas
| con la parte que de ellos se desprende en forma de contribu-
} ciones, constituyendo las rentas nacionales, para dar idea de la
administracion de la Hacienda piblica en el Departamento en-
cargado del manejo de sus fuentes de produccion.

En esta vez, el dnimo sobrecojido i agobiado bajo la pesa-
dumbre de la guerra, tiene desgraciadamente que presentaros a
la vista un cuadro mui diferente. Ninguna fecundidad de imaji-
nacion podria trazarlo completo, sin penetrar en los abismos de la
devastacion jeneral de la riqueza i de la desolacion individual.

Si el hambre, la sed, la desnudez, la accion letal i penosa
de los climas insalubres en la organizacion humana, el desfalle-
cimiento por el cansancio i fatigas de una campafia, las heridas,
las enfermedades, el insulto, el ultraje, las humillaciones, veja-
%c%bnes i esacciones, la miseria, los pesares i la muerte, pudieran
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recojerse para un solo golpe de vista, quedaria todavia mui
pdlida la imdjen de las calamidades de la guerra, i seria pre-
ciso seguir con el pensamiento las sendas ignotas de la miseria
humana, i la infinita ramificacion de sus dolores, para llevar al
espiritu la idea de ese cataclismo social, de ese terremoto arti-
ficial que se llama la guerra.

Si pudiera presentarse, por decirlo asi, una fotografia
moral que recojiera i analizara todos los incidentes, todos los
escesos, todas las calamidades i1 evoluciones asoladoras i cruentas
de la guerra, las hiciera perceptibles i las presentara en un
solo cuadro, podria asegurarse que ante €l se detendria la
guerra civil, porque nadie se determinaria a dejarse conocer
como el autor de tanta desventura. Pero al espiritu no se pre-
sentan simultdneamente i1 con la intensidad bastante, las ideas
sobre los acontecimientos aciagos que la guerra debe preducir,
ni las reflexiones que se desprenden sobre la responsabilidad
moral que se les adhiere en la conciencia piiblica. Las ideas des-
tacadas, débiles i aisladas, de males presuntos i lejanos, no
se condensan para formar la imdjen de la guerra en la mente
de los que tienen el designio de producirla, i el influjo de la
pasion se sobrepone en las determinaciones de la voluntad.

El elemento bdrbaro predomina todavia en la humanidad
sobre los sentimientos jenerosos del alma, que la civilizacion
cristiana se esmera en cultivar, hasta el punto de ofrecer el es-
pectdculo brutal de la guerra entre los hombres, i mas aiin, hasta
consentir en dar existencia real a la idea paradéjica de lo que se
llama guerra de relijion, idea tan absurda como la del crimen
de la virtud o la oscuridad de la luz. Las ideas de la relijion i
de la guerra son inasociables, contienen en si mismas el jérmen
esencial i reciproco de repulsion que las separa eternamente.
La relijjion escluye la guerra, i la existencia de la guerra testi-
fica la ausencia del influjo de la relijion. El elemento salvaje de
la una i el espiritual de la otra son inamalgamables, i jamas po-
drdn concurrir a la formacion de una entidad, que seria la ne-

gacion de si misma. E
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h Por eso desconsuela ver, despues de tantas jornadas hechas
en el camino del progreso moral de las sociedades, que de una
combinacion estipida de ideas antagonistas se haga un princi-
pio politico, i se le dé como la ensefia prestijiosa para la guerra
civil, velando con ella la esplosion de todas las malas pasiones,
en una lucha de céleras inestinguibles, barbaridades, resenti-
mientos, ambiciones i codicia.

Pero ese procedimiento destituido en absoluto de razon,
eso que parece una demencia, es un sistema que se apoya en
la ignorancia de hoi, Iuchando para perpetuarse i conquistar
en lo porvenir el fundamento esencial para el absolutismo poli-
tico i relijioso.

Eso esplica por qué el establecimiento de la escuela ha
podido ser en este pais la piedra de escdndalo i el motivo os-
tensible para la guerra civil. La luz que penetraba ya en las
masas populares por la brecha que abre la instruccion prima-
ria en los acantonamientos de los esplotadores de la ignorancia
popular, alarmaba ya los intereses de los empresarios en esta
industria secular, i se han apresurado a ocurrir a las armas
para defender su empresa anienazada, poniendo al servicio de
su causa aquella parte de la poblacion destinada por ellos a
soportar eternamente la cadena que le imponen.

La simple posesion del poder priblico, para cuien la co-
nozca un poco, no puede ser un incentivo para la guerra, si
solo se trata de administrar con fidelidad los intereses comunes
de la asociacion ;-para llegar a ella por medio de las armas, i
remando en un piélago de sangre, se necesita pensar en la rea-
lizacion de un vasto proyecto de dominacion absoluta, durable i
productiva, fundada sobre cimientos de tan conocida solidez
como el embrutecimienfo de las masas de poblacion esplotables,
el fanatismo 1 el envilecimiento del cardeter nacional. Los goces
de la dominacion no son de posible alecance con nuestras actua-
les instituciones i con la educacion democrdtica i filos6fica que
se estd apoderando del pais, aunque Ientamente; i los circulos,

%g pequefios opresores, no pueden ya contar con rebafios de almas EP

3
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pacientes, para fundar i sostener otra autoridad que la de la lei
i otra dominacion que la del derecho. :

El mandatario que sdfre, estd sustituido definitivamente al
dominador que goza, en este pais cuyos precedentes en tal sen-
tido, no desmienten jamas de la lgjica inflexible segunida por
sus instintos de libertad.

Las sectas politicas del pais comprometidas en una lucha
tradicional, que nos trae la guerra civil cada vez que se repa-
ran las fuerzas perdidas en el ailtimo desastre, han organizado
su administracion piblica como si sus triunfos hubieran de ser
mui duraderos. No hai pues una administracion organizada
para la guerra, i a causa de esta omisicn, ella se hace mas cos-
tosa i de mas dificil direccion.

Acaso debiera pensarse un poco mas en la guerra durante
la paz, para tener perfectamente establecido el sistema de
apliéa.cion de los elementos fisicos de que el Gobierno esté en
posesion, a las necesidades de la guerra prevista, en tanto que
el enemigo exista con garantias otorgadas por las instituciones
i respetadas por los que funcionan en sa nombre.

Cuando la guerra aparece, el empeifio jeneral dirije sus es-
fuerzos a reunir los elementos con precipitacion, i ponerlos
en actividad desatentadamente : los hombres i las cosas no se
buscan ni se escojen, sino que se toman donde la ola del movi-
miento popular los arroja; se aplican al servicio exijido por
necesidades impuestas en un momento dado, i se abandonan a
la direccion que les imprime la corriente de los sucesos. Jene-
ralmente los primeros pasos en la defensa de las instituciones,
no se dan al propoésito sino al acaso, en las emociones de la sor-
presa, i es mas tarde que viene a sistematizarse la direccion de
los esfuerzos, la acumulacion i distribucion de los recursos, al
objeto que se tiene en mira, al punto que se estima conveniente
ia la prevision que se quiere satisfacer.

En esta ocasion la guerra ha aparecido en la escala mayor
de que haya habido ejemplo en el pais; fruto del eterno desig-

inio de sus promotores; de una larga premeditacion; de una E




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

%o

ﬁ DE HACIENDA I FOMENTO. 5\@‘%

acumulacion lenta i cuantiosa de recursos, a que el Gubierno
liberal ha contribuido tan jenerosa como inocentemente ; de una
direccion sijilosa i embosada ; de una actifud cautelosamente
dirijida a producir el adormecimiento del enemigo; de la con-.
centracion de los rencores i venganzas, hdbilmente disimulados
con la manifestacion oficiosa de las mejores disposiciones a la
vida pacifica, la esplosion tenia que ser, como ha sido, sorpren-
dente i relativamente colosal.

La aplicacion de los recursos fiscales, que las leyes dan
para la paz i para satisfaccion de necesidades moderadas, a la
defensa de las instituciones en la aparicion sibita e imprevista
de la guerra, ha causado en ellos ung impresion, de que no
puede juzgarse sino considerando lo que el pais habia adelan-
tado, los valores acumulados con destino al mejoramiento de
su situacion industrial i pacifica, las fuentes notablemente me-
joradas de sus emolumentos, i las esperanzas fincadas en ele-
mentos nuevos de produccion i de ventura social.

Como vais a notarlo en el informe especial sobre la admi-
nistracion de cada renta, los rendimientos de todas habian al-
canzade proporciones consoladoras, i mas que todo, prometian
para lo sucesivo mejores rendimientos i mayores facilidades
para su recaudacion. El estado de prosperidad fiscal que la
Repiiblica estaba alecanzando dia por dia, i que una paz inde-
finida habria hecho tambien indefinido, no puede estimarse sino
en presencia de los datos sobre los productos de las rentas; los
gastos injentes a que con ellos se satisfacia cumplidamente i
que debian ser menores en lo porvenir por no ser de cardcter
permanente la necesidad que los exijia ; i por fin, la existencia
de los valores cuantiosos con que se ha hecho frente a la orga-
nizacion de un grande ejéreito i adquisicion del material de
guerra i elementos de movilizacion. Si pudieran obtenerse datos
precisos i completos sobre este punto importante, se veria cudn-
to habia alcanzado el pais en prosperidad i riqueza con la sola
posesion de la paz intermitente i poco segura de que ha disfru-
tado, pero que tendia visiblemente a hacerse duradera i ﬁrn%e?g
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por el desarrollo del espiritu de empresa que se ofrecia a la
aplicacion del trabajo en todas las clases sociales, prometiéndo-
les condiciones favorables de subsistencia i fundadas esperan-
zas para la formacion de capitales, siquiera fuesen pequefios. !

Los saldos en existencia del producto de las rentas perma-
nentes fueron invertidos i sirvieron eficazmente en los gastos
que pudiéramos llamar de inauguracion de la guerra, para
poner en actitud de defensa el réjimen constitucional. El pro-
ducto subsiguiente de las mismas rentas, aunque ha sido i de-
bido ser menor, ha sido tambien el mds valioso, positivo i eficaz
de los recursos con que se ha contado para la organizacion en
grande escala de las fuerzas que militan en favor de las insti-
tuciones.

De la cuantia i la importancia de estos recursos, puede
juzgarse por los siguientes datos numéricos:

EXISTENCIAS EN 1.° DE AGOSTO.

En las Aduanas.

En enero.
By R T ey $ 18,807-115
57575114 7 R RB Nl Tt SN PE) S e S 1,405-100
ST Y] o TR e TG b e et 39-600
Santamarta...... ..... R T A A e 2,985-700
Bareanquilles youe: vaikessanGrss e Bosas faesae 11,006-555
De las demas Aduanas no hai mas dato
que el de la de Buenaventura, del mes
de agosto, en que fueron tomados en di-
HOLO T PREALEE -« co.vo v e woisansse soibia' B ire 62,612-100
41751 71 GO Do RSB TR $ 96,856-1T70

El producto de las Aduanas de agosto a noviembre del
afio anterior, dd en las del Atldntico, que son las de que se tiene
conocimiento, un total de $ 427,104-65 centavos, que se des-

%\ compone asi: E
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elementos de guerra.

suma de $ 275,844-85 cs.

CARTAJENA.
ABORLD 00 o e s io e s 2oy Ty S $ 14,350-15
S5 LT 0] 1 P AR R S S L SO DS e &
Dotiabre . ntiil Anad sl o0 o 20,051-3
RIOHACHA.

AZORLOZ 0 TR R s s e Tt 3,124-45
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Los gastos de guerra en los Estados de la Costa han sido,
pues, mui fuertes, i la sola Aduana de Barranquilla habia he-
cho diez i siete remesas a la Administracion de Hacienda na-
cional de Cartajena en tres meses i veinticuatro dias, por
$ 114,516-70 centavos, i una a Honda por $ 497-70 centavos.

No se comprenden en estos datos las sumas que quedan en
deuda por contratos para servicio de vapores i adquisicion de

El producto de las salinas no es conocido durante los me-
ses de la guerra en que no se han recibido los datos que pu-
dieran servir para este computo ; pero la salina de Cipaquird ha
hecho hasta el presente mes, durante la guerra, remesas por la

Cuando puedan recojerse en la Intendencia jeneral de Ha- |
cienda i Guerra todos los datos sobre inversion de rentas per-
manentes i esaccion de contribuciones i recursos estraordinarios,

? E

$ 427,104-65

3 que formardn el conocimiento de la estadistica fiscal de la gue-
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rra, serd que venga a saberse aproximativamente a qué propor-
ciones alcanza la devastacion que nos impone la guerra civil.

Levantar un ejéreito considerable en relacion con las pro-
porciones que desde el principio habia tomado la insurreccion, i
proveer a su subsistencia, equipo, movilizacion i distribucion
conveniente, era la labor inmediata i el deber premioso de la
Administracion ejecutiva. Este deber se ha cumplido comu-
nicando trabajosamente un movimiento que debia encontrar
resistencias poderosas en la inercia que, para la guerra, se siente
despues de una larga época de paz; en la incredulidad respecto
de las proporciones que tomaba la revolucion; i en la indolen-
cia proveniente de cierto estravio de criterio, que establece una
separacion ideal entre la causa popular de las doctrinas de la see-
ta politica, i la causa de la defensa de las instituciones que las
sancionan, i que estd encargada a la entidad que se llama Go-
bierno.

Asi, es mui frecuente la espresion “el Gobierno debe dis-
poner,” “el Gobierno debe atacar, debe situar fuerzas en tal
punto, debe moverlas en tal sentido, obtener tales recursos, en-
viarlos a tal lugar;” pero todas las personas entre quienes es-
tos conceptos se cambian, permanecen en la.inaccion, porque
el Gobierno i sus defensores aparecen acaso en su espiritu co-
mo diferentes. Un dia llega, sinembargo, en que la ola revolu-
cionaria los alcanza, i enténces la enerjia sobreviene a la inac-
cion, para identificarse con el Gobierno en la defensa de la mis-
ma causa.

Fuera del rendimiento de las rentas permanentes ha sido
preciso ocurrir a los arbitrios fiscales de que ordinariamente se
hace uso en épocas de guerra.

Para hacer ménos gravosa la esaccion de contribuciones i
suministros para la guerra, es preciso buscar los recursos en al-
guna parte del precio de los articulos de mas estenso consumo,
i dirijir las esacciones hdcia el producto de las industrias mas
ricas, mas sélidamente establecidas i que por eso se afectan

% ménos del sacrificio de una parte de sus rendimientos. é
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A este fin i al de obtener con prontitud los elementos ne-
cesarios para el sostenimiento de la guerra, se han tomado las
disposiciones de que voi a hacer mencion, i de las cuales las
dictadas por este Despacho  se adjuntan entre los documentos
correspondientes a esta parte de mi Informe.

Por decreto mimero 374, fecha 3 de agosto del afio ante-
rior, se dispuso la inmediata adquisicion de varios efectos para
el servicio de la fuerza piublica de la Union.

Por decretomimero 471, de 30 de agosto de 1876, se dispuso
la esaccion de un empréstito forzoso en los Estados de Boyacd,
Cundinamarca, Santander i Tolima, hasta por la suma de $
1.000,000, distribuido asi: $ 400,000 al Estado de Cundina-
marca, i $ 200,000 a cada uno de los ofros tres.

De este recurso son mui exiguos los rendimientos que han
ingresado al Tesoro nacional; ya porque su recaudacion exijia
la adopcion de medidas de rigor, de que una época larga de paz
habia hecho perder la memoria, a la vez que la relajacion del
prestijio de la autoridad ha multiplicado los medios de resisten-
cia individual i los ha autorizado un tanto; ya porque la guerra
estallé6 en momentos de crisis monetaria, i el dinero habia emi-
grado a los mercados estranjeros, a cubrir los saldos en que la
importacion habia escedido al valor de las esportaciones hechas
en el ano.

Solo en una parte del Estado de Cundinamarca i en otra
del Tolima se ha hecho sentir el gravidmen de esta esaccion, pero
en proporciones que no la hacen considerable.

Segun los datos suministrados por el Gobierno del Es-
tado de Cundinamarca se han percibido en dinero i especies
$ 100,848-50 cs.

Respecto del Tolima no se han recibido los datos que ofrez-
can el conocimiento de la suma a que asciendan las recauda-
ciones por empréstito forzoso; pero en aquel Estadola cantidad
suministrada, en dinero i en especie, espontdneamente, es mui
considerable, i esto ha hecho desaparecer casi la necesidad de

recaudar las imposiciones forzadas.
%@ . @ﬁ
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Por el decreto nimero 541, de 15 de setiembre de 18786,
se monopolizaba la venta de los ganados, para tomar de su pre-
cio en el consumo, i a medida que éste fuera realizdndose, una
parte en empréstito, reconociendo su valor, para ser amortizado
con un tanto por ciento asignado al efecto en las rentas de adua-
nasisalinas; pero habiendo parecido gravoso en demasia, prin-
cipalmente porque se creia que el gravdmen no alcanzaba a
distribuirse entre los consumidores, pronto se le sustituy6 por
el que establece un derecho sobre el consumo i espendio de ga-
nados en los Hstados de Boyacd, Cundinamarca, Santander i
Tolima, espedido bajo el mimero 556, en 27 de setiembre del
afio anterior.

Tampoco estos decretos han tenido puntual observancia sino
en parte de los Estados de Cundinamavca i Tolima, i en este
ltimo reducido el impuesto a la mitad.

En los Estados de Boyacd i Santander creyeron sus respec-
tivos Gobiernos, que la esaccion de los recursos estraordinarios
decretada por el Gobierno nacional, seria de mui mal efecto, i
consideraron preferible limitar la consecucion de recursos, al
destino para los gastos militares, del producto de sus rentas
permanentes, unidas al rendimiento de las rentas nacionales de
la Aduana de Cicuta en Santander i de las salinas en Boyacd.

Fuera del alcance de las rentas nacionales permanentes,
los gastos impuestos por una necesidad estraordinaria, tienen
que buscar satfisfaccion en las esacciones distribuibles entre los
Estados en razon de su riqueza, poblacion i jénero de industria
a que sus poblaciones se consagran preferentemente. El Gobier-
no federal no puede buscar en otras fuentes estrafias recursos
estraordinarios, i ni las operaciones que procuran anticipacion
de fondos, comprometiendo los rendimientos futuros, son posi-
bles, porque los precedentes sentados a este respecto i la mis-
ma situacion de guerra, suprimen las condiciones econémicas de
accion para evoluciones de crédito.

Los jiros hechos en los Estados por sumas invertidas en

'i gastos militares, a cargo del Tesoro nacional, apénas han podido E
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cubrirse hasta ahora, porque la guerra no ha alcanzado a segar
todavia las fuentes de sus rentas permanentes ; perosi ella con-
tinuara por algun tiempo mas de lo que es de calcularse, es in-
dudable que esos jiros no podrian cubrirse, ni deberian hacerse,
i que cada Estado tendria que proveer por si solo, dentro de los
limites de su territorio, a la parte de sacrificios que la guerra
jeneral necesariamente le impone.

Como os decia, la Administracion piblica no estd organi-
zada para la guerra, i en ella el mejor recurso, el mas positivo
de sus elementos i la mas exijente de sus necesidades, es el 6r-
den, el sistemna i la rijidez en la organizacion, recaudacion i dis-
tribucion de los caudales destinados a su sostenimiento. Solo asi
puede obtenerse que el sacrificio impuesto i el provecho obte-
nido, se encuentren aproximativamente en Ia misma suma, i
que la pureza de la inversion, justifique la rijidez en la admi-
nistracion i la severidad en la recaudacion.

En este sentido el Gobierno federal ha procurado en la
ocasion presente, que no le quede nada por hacer, en el limite
de sus aptitudes, para la direccion 1 manejo de la Administra-

cion publica.
Aparte de todos los pasos que se marcan en este camino

por las notas diarias 1 repetidas de todos los Despachos del Po-
der Ejecutivo, me toca sefialaros especialmente los que, por el
de que estoi encargado, se pueden considerar como principales.
El decreto nimero 648 de 24 de octubre de 1876, sefiala
las formalidades que deben observarse en la esaccion de em-
préstitos, suministros i espropiaciones, poniendo la accion de la
autoridad constitucional al servicio de la investigacion de la
verdad en esta materia, que tanto se presta a las espoliaciones
incomprobables que se hacen a particulares, como a la compro-
bacion de falsos suministros i espropiaciones, que imponen un
gravidmen enorme al Tesoro nacional, i que vienen a constituir
. un ramo de especulacion sobre las rentas piblicas.
Jeneralmente las partidas armadas que solicitan un su-

;gé,ministro o ejecutan una espropiacion, se cuidan poco de tomar g
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la 6rden al efecto de la autoridad civil o militar correspondiente,
de practicar dilijencia alguna para fijar el valor de los objetos
en que consiste, i de espedir el recibo o0 documento. con que el
interesado haya de comprobar su derecho al pago del valor de
los objetos suministrados o espropiados. A este fin se ha dispues-
to que las autoridades de los Estados i todos los Ajentes cons-
titucionales del Gobierno federal, coadyuven la accion particu-
lar de los interesados a fin de que puedan obtener documen-
tos sobre el justo valor de los objetos que dan, o de que se
les priva, para que puedan ser indemnizados segun las deter-
minaciones que sobre el particular dictare el Congreso nacional.

Se dirijen tambien las disposiciones de este decreto a ob-
tener los datos precisos sobre la aplicacion que se dd a las su-
mas recaudadas por empréstito, i a los objetos exijidos en su-
ministro o espropiacion ; la inversion precisa que hayan tenido,
i la existencia que de ellos quedare despues de prestado el
- servicio a que se destinan; ila espresion del funcionario o la
persona a cuyo cargo hayan quedado tales existencias, para
que puedan continuar prestando su servicio, o pueda realizarse
su valor, aunque sea por un precio menor.

Este, como los demas decretos i resoluciones dictadas en
esta materia, se propone ocurrir a la necesidad imprescindible
de centralizar el manejo de todos los recursos fiscales aplicables
a la guerra; i establecer en los datos sobre su esaccion, aplica-
cion, inversion i existencia, la necesaria converjencia a los cen-
tros de administracion, para obtener el conocimiento, en resimen,
de los valores destinados a los gastos de la guerra, i poder juz-
gar asi de los que en adelante pueden necesitarse para servi-
cios de la misma especie.

Para llenar estos objetos se ha creado una Intendencia
jeneral de Hacienda i Guerra, en donde ha de verificarse la
centralizacion de todos los datos mencionados, i cuyas funciones
se dirijen a la regularizacion de todas las operaciones exijidas
para poner en ejecucion los arbitrios fiscales, a que se tiene que
ocurrir para satisfacer las necesidades de la guerra. @@

%
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Por el decreto mimero 740, de 14 de noviembre de 1876,
se establecen empleados para la Intendencia jeneral de Hacien-
da i Guerra. : :

El decreto nimero 724, de 17 de noviembre de 1876, or-
ganiza el servicio de la Intendencia jeneral de Hacienda i Gue-
rra, determinando las funciones a cuyo desempefio debe consa-
grarse principalmente esta importante oficina. Aunque natu-
ralmente debe ser deficiente i poco acertado este decreto, a
causa de ser un tanto estrafia la materia de que se ocupa a las
funciones de este Despacho, i de que jamas se habia organizado
este ramo para los usos de la guerra, i por consiguiente no
habia disposiciones qué consultar ni que le sirvieran de prece-
dente, puede abrigarse la esperanza de que esa Oficina, asi
organizada, prestard servicios de muchisima importancia para la
justicia que debe hacerse a los particulares en la indemnizacion
de los valores que suministren al Gobierno, como para la econo-
mia, 6rden, inversion i conveniente distribucion de los fondos
destinados a los gastos de la guerra.

Por decreto mimero 737, fué preciso abrir un crédito es-
traordinario al Presupuesto de Gastos de la vijencia econémjca
de 1876 a 1877 en el Departamento de gastos de Hacienda,
capitulo 13, articulo 7, para ocurrir a los gastos que causa la
creacion de esta Oficina, i los servicios que ella i sus dependen-
cias estdn llamadas a prestar.

El Poder Ejecutivo ocurrié tambien al levantamiento de |
un empréstito voluntario cuyo producto no ha alcanzado hasta
ahora una significacion que merezca llamar la atencion hdcia
este recurso ; i de las consignaciones hechas por este motivo,
como de los documentos espedidos en pago a los prestamistas,
se ha hecho la publicacion en el Diario Oficial a medida que
han ido teniendo lugar.

Os adjunto la copia de varias circulares i notas dirijidas
a los Gobiernos de los Estados i a la Intendencia jeneral, en
el propésito de sistematizar la imposicion de contribuciones es-
%;;gordinarias, centralizar su recaudacion, regularizar su ad%
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nistracion, i fiscalizar su inversion ; i puedo daros la esperanza
de que lo que pueda alcanzarse por medio del érden estable-
- cido, ofrecerd los recursos necesarios para la subsistencia,
equipo, movilizacion i sanidad de los ejéreitos organizados al
servicio de las instituciones, aunque la duracion de la guerra
haya de esceder los cdlculos que sobre este punto pueden ha-
cerse en la actualidad.

Como lo espresan los primeros actos del Gobierno al
principio de la guerra, gastar pronto aunque se gastara mucho,
era gastar lo ménos posible para conjurar la tormenta que ha
venido sobre el pais, en alas de la pasion mas iracunda i ciega
que puede animar el espiritu de destruccion de todo elemento
de vida para los pueblos. El fanatismo politico, velado por el
relijioso.

Los recursos que deben ponerse al servicio de la causa
constitucional i social en esta guerra, deben estar en relacion
con la gravedad del objeto con que ella se ha hecho i con los
intereses morales i materiales comprometidos en la lucha.

En los momentos en que, bajo la sombra carifiosa de la
paz, empezaba a encontrarse el campo preparado i amigo para
la iniciativa del espiritu industrial ; cuando la empresa colosal
de la apertura de un canal interocednico por nuestro territorio,
asume una actitud formal, interesada, séria i entusiasta ; cuan-
do la quina habia obtenido precios halagadores en sus merca-
dos ; cnando el café tenia multiplicados sus pedidos, como para
una produccion en grandisima escala ; en los momentos de la re-
surreccion de la industria del cultivo i comercio del tabaco; i
finalmente, cuando nuestras esportaciones se enriquecian con
articulos nuevos, baratos, abundantes i regularmente pedidos,
para los mercados donde sus cambios nos habrian de ofrecer
importaciones cuantiosas, viene la guerra i siega la mies de
tanta esperanza. )

iT qué especie de guerra! Parece que aquella en que los
bandos que luchan se juran reciproco esterminio, en que los que

? vencen no dan cuartel a los vencidos, i que se conece con el E
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nombre de la “guerra a muerte,” fuera la que mayores propor-
ciones debiera alcanzar en el espanto que causan sus estragos ;
pero hai una que es mas a muerte que esa, aunque hubiera de
matar ménos en el sentido vulgar de la espresion ; i es la que
se hace para imponer a los pueblos la lei de la degradacion
moral, prostituyendo el sentimiento relijioso hasta la profana-
cion ; la que se hace para comprimir el pensamiento i producir
la pardlisis intelectual ; porque asi se mata el ser moral, se ani-
quila el poder de la intelijencia, se amortigua la sensibilidad,
se ahoga toda libertad, se suprime la conciencia, se esclaviza la
voluntad, se marchita toda esperanza, i el espiritu cuitado se
apena tanto, se llena de tan profunda afliccion, que prescinde
de si mismo, desfallece i cae en el embrutecimiento. Asi, la
creacion privilejiada en la naturaleza, que es el hombre, viene
a reducirse por una demencia artificial, a un semoviente en que
no pueden advertirse ni reconocerse las dotes que constituyen
su escelencia entre los séres.

Esto quiere hacer de los colombianos la guerra en que lu-
chamos en la actualidad ; unos agrupados en torno de la bande-
ra sombria de la Inquisicion, otros llevando el estandarte de la
redencion moral de la humanidad, por la libertad del pensa-
miento, por la accion de la razon humana i por la filosofia del
evanjelio, que es la sintesis de lo que se llama “la civilizacion
cristiana.”

Para esta guerra, pues, necesitamos la decision del con-
vencido, el entusiasmo de los corazones jenerosos i la vocacion
de los fundadores de la escuela liberal en el mundo ; sean cua-
les fueren sus proporciones, afrontémosla con resolucion incon-
trastable, para que el pais no muera de la manera que ella
sabe matar.
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I —Productos 1 Gastos.

LA renta de Aduanas que es la que mayores rendimientos
ofrece al Tesoro nacional, es tambien la que mayores oscilacio-
nes esperimenta, por estar sujeta a la influencia de muchas cau-
sas que influyen en la situacion econémica, industrial i politica
del pais.

Despues de muchos afios en que el producto de esta renta
habia permanecido enfre cuatrocientos i seiscientos mil pesos
anuales, el influjo de la paz, las esperanzas fundadas de su du-
racion i la organizacion mas cuidadosa de este ramo, comunica-
ron actividad a los negocios i confianza a la industria, marcdn-
dose en el producto de las Aduanas una progresion favorable
de mucha consideracion. Ya en 1870 tuve la satisfaccion de
informar que esta renta habia producido mas de dos millonesde
pesos, i de enténces hasta hoi, es mui notable el progreso que
ha venido alcanzando, hasta llegar en los dos afios de 1872 a
1874 a § 2.775450 en el primero, i a $ 2.811,158 en el se-
gundo ; asi que en el Presupuesto de rentas para el iltimo afio

%\se calcul6 ya en $ 2.800,000. Sinembargo de los tras—E
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| tornos ‘del 6rden publico que desde agosto de 1875 han venido |
haciendo desmayar la confianza en la solidez de la tranquilidad,
ya hoi turbada, la cifra del rendimiento de la renta ha alcanza-
{ do todavia 'a $ 2.367,816.

Jeneralmente las diminuciones en esta renta por motivos
de turbacion del 6rden piblico no son sino transitorias, i cuan-
do la guerra termina, las importaciones tienen que venir a cu-
brir los saldos de las necesidades del consumo que han estado
figurando ‘como privaciones. Tambien parece que la ener-
jia que se despierta en la guerra, se aplica luego a la industria,
verificindose el fenémeno de que la fuerza que se ha aplicado a
la destruccior, se aplica luego a la produccion, i Ia actividad de
los negocios reaparece con mayor brio. Al afio siguiente de la
guerra el producto de Ta renta indemniza, por lo ménos en parte,
lo que anteriormente haya dejado de rendir.

Los pormenores respecto de productos de las Aduanas, su
progreso o decadencia en los 1ltimos afios, se observan a pri-
mera vista en el cuadro siguiente :

Aduanas, [1863 a 1860.[1860 a 1870,/1670 a IS?I.HSFI n 187211872 a 1873, ’1373 a 1874.|1574 a 1875./1875 a 1576.
Ducnaventura,.| 131,457-40 | 115,643-90 | 107,321-535 177,806-35 | 228,945 .. 242,972-45 142, 35060 146,293-70
Carlosama,..... 2,238-T2} = 2,200-00 097240 1,064-15 1,485-87¢ 1L,6T7-47§ 1,122-15
Cartajena....... 115,200-493| 144,801-08}| 100,404-943| 115,670-06 | 207,963.004] 182,710-283| 140,430-604| 197,035-734
Ctenta.........| ©03,118-874| 60,712-27 04,653-80 | T10,080-25 | 152,030-65 | 160,832-8734| 130,383-15 ) 129,317-20
Riohacha....... 1700680 | 17,857 .. | as704-30 | 22,471 .. | 81,624-75 | 28,708-313| 57,8600 | 43,797-5
Babapilla.. ..... 142,162-41§; 93,119-49 | 130,731-75 | ©65,009-25 '1.560,870-35 [1.577,100 .. 11.916,875-50 {1.740,327-72
Santamarta ....|1.509,713-35 [1.100,008-85 {1.077,0682-95 | 911,551-35 | 547,108-45 | 204,435.60 | 170,783-05 82,040-50
7 L — e ap 45 .. 1,365-30 6,014-71 e T veres wn | sase we
Tumaeo couua,ua]| 45,850-45 44,160-465  03,151-73 33,925-25 38,102-04 27,003-24 24,651-764] 27,273-07T}
Turbo o Riosucio] 2,000 .. I BIT-T4 A suws ww | veeown
Ban Andres i |
S8an Luis de } sl sewemd Seiew s AN s 687-65 |  -.e. ae
Providencla.
2.089,003-81{1.675,004-033 1.501,082-114) 2.039,450-21 |2.775,450-384{2.11,158-023 [2.574,273-84§ |2.367,816-83

De estos datos se infiere :

Que la, Aduana de Sabanilla, que era la tercera en impor-
tancia por razon de sus productos, es hoi la primera ;

‘Que la ‘Aduana de Santamarta, que era la primera, es hoi

gg la quinta ; :
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Que el cambio de importacion de cstas dos Aduanas, que
habia sido progresivo, se llevé a efecto completamente en el
afio de 1872 a 1873 ;

Que la decadencia de la Adnana de Santamarta, no pro-
viene solamente del incremento que ha tomado la de Sabanilla,
sino tambien de las mayores importaciones que se hacen por el
puerto de Riohacha; -

Que las importaciones por la Aduana de Cartajena han
permanecido casi estacionarias, apesar de hallarse en el territo-
rio del mismo Estado, servido el trdfico de la Aduana. de Saba-
nilla por el ferrocarril de Bolivar ;

Que el comercio por el norte de la Repiblica se ha du-
plicado ;

Que los productos de las Aduanas del Pacifico no han dis-
minuido, apesar de la franquicia de que en ellas gozan las pro-
ducciones del Pert, 1 del contrabando presumible, a que debe
dar orijen la franquicia otorgada a los frutos alimenticios que
se introducen para el consumo de los habitantes de Barbacoas.

Los gastos han ascendido a $ 179,237-771 cs, fuera de
los causados en Buenaventura i Cicuta en agosto, los de Tu-
maco en julio i agosto, ilos de Carlosama en los iltimos cuatro
meses del aflo econ6mico, gastos respecto de los cuales no se
han recibido los datos que los hagan conocer.

ITIT—A dministracion de la renta.

La medida mas importante que se ha dictado en el ramo
de Aduanas durante el ltimo afio civil, ha sido la de trasladar
a Barranquilla la Aduana que estaba establecida en Salgar.
El decreto que reglamenta las operaciones de aquella oficina,

5 desde que se divisan los buques en alta mar, hasta que se des- E
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pachan las mercaderias, deja comprender el 6rden que puede
seguirse sin inconveniente i los medios que se han. adoptado
para impedir el contrabando en aquel puerto, de un modo mas
fdcil i eficaz que lo debia ser dntes; i como la dificultad de con-
seguirlo era la que se presentaba como un obstdculo a la medida
de que se trata, es de hacerse notar que la observancia de las
disposiciones de aquel decreto, ha conseguido en lo posible
salvar el inconveniente apuntado. _

Por primera vez, en 1870, se inici6 ante el Congreso la
adopcion de la providencia de que vengo hablando, o la crea-
cion de una Aduana en Barranquilla a donde pudieran arribar
los buques maritimos que prefirieran llegar directamente a ella
por las bocas de Ceniza del rio Magdalena, en vez de hacer su
descarga en Sabanilla. Enténces se hicieron las esploraciones
mas cuidadosas en todo el trayecto que sc consideraba peli-
groso de la desembocadura del rio, cuyo fondo se examiné alli
i en toda la bahia, i se hicieron los estudios, que desde enténces
me parecieron satisfactorios, i que se hallan entre los documen-
tos de la Memoria de aquel afio. A esos datos se han agregado
muchos ofros que han podido recojerse en el trascurso de los
afios subsiguientes, i de los cuales trata estensamente el infor-
me de un honorable antecesor mio al Congreso de 1876.

Los buenos resultados producidos por esta medida, tomada
en virtud de datos i estudios hechos por diferentes personas, i
en los siete 1iltimos afios, la recomiendan a la consideracion del
Gobierno, para persistir en mejorar aquel establecimiento i con-
siderarlo en la importancia que sus condiciones administrativas
i fiscales le han hecho alcanzar.

Deseando el Poder Ejecutivo no ir a ocasionar ningun
perjuicio a la renta, si las disposiciones reglamentarias que
versaban sobre un procedimiento nuevo no fueran convenientes
del todo, autoriz6 al Administrador de la Aduana para que
pudiera suspender aquellas que ofrecieran alguna dificultad
notable; pero afortunadamente se encontraron acertadaside

i fdcil ejecucion; asi que solo una, la que se refiere al pago de los E
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; derechos de importacion i de trasporte por el ferrocarril en con-

- junto, fué suspendida.,

| Oportunamente se hizo la provision de locales i se toma-
- ron las providencias que requeria la ejecucion de esta medida
 importante. '

Se dispuso que la bahia de Sabanilla se balice convenien-
' temente para que los buques puedan entrar a ella sin dificulta-
- des ni peligros. Por otra parte; con el trascurso del tiempo se
han verificado alteraciones, en. esa parte de la Costa, favo-
rables al mejoramiento de la bahia que en otro tiempo era
- mui mala.

Se ha ordenado la colocacion de una gran Boya de cam-
pana en el escollo que se encuentra en Galera Zamba, punto
donde han zozobrado algunas embarcaciones i sufrido pérdidas
frecuentes, en la parte de mar que média entre Sabanilla i
Cartajena. El sefialamiento de estos puntos peligrosos es mui
importante, aunque fuera mui costoso, para facilitar la nave-
gacion hdcia nuestras costas.

La “ Compaiiia de hielos i maderas de Bolivar” volvié a
salicitar del Gobierno el permiso que necesita para que sus
buques entren directamente por las bocas de Ceniza hasta Ba-
rranquilla, esponiendo razones que; en relacion con la natura-
leza especial de su trdfico, son decisivas. HEsa empresa perdi6é
en el primer viaje, con motivo del trasporte por la-via del ferro-
carril, el 20 por 100 de la parte del hielo que traia; al pre-
sente le seria necesario formar depositos en Barranquilla 1 es-
tablecer alli ajencias costosas, cuyos gastos acumulados a las
pérdidas provenientes de las operaciones que hai que ejecutar
con el cargamento por la via del ferrocarril, vienen a levantar

el precio del articulo considerablemente. El Poder Ejecutivo
hasta ahora se ha abstenido de conceder este permiso, de que
s6lo disfrutan las embarcaciones destinadas a conducir mate-
riales de ferrocarril. Como: espresaré adelante, una de las: re- 3
formas que yo he considerado sustanciales i beneficiosas para

i\ la renta, es la de conceder este permiso a todos los buques que ,Er _
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estimen conveniente hacer su trdfico directo por esta via, i no I,
limitarlo a concesiones: especiales.

| Contimia el Gobierno adwministrando los muelles i el faro |
de Santamarta, pagando a la Municipalidad de aquel distrito, la |
suma de $ 3,000 anuales, por precio de arrendamiento, apesar |
de que el contrato celebrado al efecto en 1874 i publicado en |
el Diario Oficial nimero 3,290, todavia no ha obtenido la apro-
bacion terminante del Congreso; pero la posesion de los mue-
lles i el faro; salva dificultades que se presentaban con alguna |
frecuencia, i que no dejaban de embarazar las operaciones de
aquella oficina. El Presupuesto nacional de gastos ha apropiado
la partida correspondiente para éste, desde que el contrato fué
celebrado.

La Aduana de Cartajena consulté sobre la intelijencia de
los articulos 104 a 109 del Codigo fiscal que parecen contra-
dictorios; en la parte correspondiente de los documentos de
esta Memoria se encuentra la resolucion dictada por el Poder
Ejecutivo i las nuevas observaciones que aquella oficina ha te-
nido a bien hacer. Seria conveniente que el Congreso se sir-
‘ viera tomar en consideracion este asunto para aclarar las dis-

posiciones legales. f,

Se han hecho desaparecer algunas prdcticas ilegales que |
se notaron en la Aduana de Riohacha, como la de admitir en
calidad de rancho para los buques, mercaderias de mui distinto
jénero, 1 la introduccion de mercaderias esentas de derechos sin
facturas certificadas.

Declaré el Poder Ejecutivo que la certificacion de los ma-
nifiestos de las mercaderias que habiendo pasado el Istmo de
Panamd se dirijen a las Aduanas del Pacifico, debe hacerse por
el Inspector de aquel puerto i no por el Administrador de Ha-
cienda. Este empleado ju’zgdba. tener tal atribucion por el ar-
ticulo 320 del Cédigo fiscal ; pero ¢l Poder Ejecutivo ha esti-
mado que ella es una de las asignadas al Inspector; por el ar-
ticulo 54 del mismo Cédigo i la lei 60 de 1875. Toca al Con-

3 greso la aclaracion de este punto, si lo estimare materia de duda. f




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

ﬁ 22 MEMORIA DEL SECRETARIO %

Se puso en conocimiento del Poder Ejecutivo el hecho de
que en la isla de Gorgona, cercana a nuestra costa del Pacifico,
hacian escala algunos buques para desembarcar mercancias de
contrabando, i fué preciso ordenar la construccion de una casa,
i la permanencia de una seccion del Resguardo en aquel punto,
para ocurrir a este mal i evitarlo por completo.

A solicitud del Cabildo i varios vecinos de Cicuta se tras-
ladé a San José la Aduana que habia estado en La Vega. La
poblacion alli ha vuelto a tomar incremento despues del terre-
moto espantoso que la asol6, i como la Aduana ha vuelto a
tener rendimientos notables, puede decirse que estd casi del todo
restablecido el arreglo de los asuntos conexionados con este
ramo, en aquel punte de la frontera colombiana.

Con motivo de un fuerte invierno se descompuso el camino
de San Buenaventura, i una parte del comercio de Cicuta soli-
cito la rehabilitacion del puerto de los Cachos; pero la lei no
permitia la adopcion de esta medida, i la descomposicion del
camino era transitoria.

Algunas autoridades locales han infervenido ocasional-
mente en las operaciones de las Aduanas, con la mira de evitar
fraudes, segun lo han informado al Poder Ejecutivo. Esta inter-
vencion, en cuanto se dirije a fiscalizar i prestar ayuda a los
empleados nacionales en las operaciones del servicio de las
Aduanas, se ha estimado benéfica, i asi se ha espresado a las
autoridades que la han tenido; pero el Gobierno debe cuidar
de no aceptarla, sino dentro de los limites en que ella produce
un buen resultado, sin dejarla imponer como derecho, ni como
costumbre.

La Secretaria de lo Interior i Relaciones Esteriores comu-
nico a este Despacho una resolucion en virtud de la cual las
patentes de navegacion no deben entregarse en las Aduanas,
sino en los Consulados estranjeros en los respectivos puertos de
la Union. Este procedimiento es ilegal, me parece irregular en
las operaciones del servicio de las Aduanas de la Nacion, i un

E tanto depresivo de la jurisdiccion nacional sobre los buques que é
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hacen el comercio en sus puertos. Mui fdcil es que los buques
ge retiren de regreso de nuestros puertos, sin haber terminado las
operaciones legales exijidas en su trdfico, i que les apareja res-
ponsabilidad, siempre que los Cénsules devunelvan las patentes
de navegacion, sin esperar el aviso de las Administraciones de
Aduanas, para que lo puedan verificar. Este Despacho se ha
limitado por tanto, a poner la enunciada providencia en conoci-
miento de las oficinas donde debe tener efecto, i aguarda que el
Congreso determine lo que estimare conveniente, en vista de los
documentos que el Despacho de Relaciones Esteriores le pre-
sentard seguramente, al darle conocimiento de su resolucion.

Entre los documentos adjuntos a esta Memoria se encuen-
tran las disposiciones principales,de cardcter jeneral, dictadas en
este ramo, motivo por el cual he hablado solo de las mds notables.

Para facilitar el estudio de los asuntos relacionados con el
ramo de Aduanas, especialmente en las Administraciones de la
renta, contribuyendo asi al arreglo completo i a la espedicion
en el Despacho, se ha preparado un resiimen alfabético de las
disposiciones jenerales que el Poder Ejecutive ha dictado en los
tiltimos once afios, i1 que forman la época en que se pueden
medir i hacerse perceptibles las oscilaciones en el producto de
la renta, los motivos que las han determinado i las mejoras intro-
ducidas en su administracion. Este documento se halla adjunto
a los de esta Memoria.

e ™ S A P

ITIT—Reformas.

Como una consecuencia natural de la traslacion de la
Aduana de Sabanilla a Barranquilla, debiera permitirse la intro-
duccion directa de mercancias por las bocas de Ceniza del rio
%Jlggdalena, a la Aduana donde deben ejecutarse las operaciones
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fiscales de recaudacion i manejo de la renta deducida de los
derechos de importacion. Si el trdfico directo hubiera de con-
tinuar prohibido, la situacion de la Aduana seria mucho mejor
en la orilla del mar.

Cuando la naturaleza ha trazado al comercio la linea de su
corriente, i la esperiencia demostrado que es posible seguirla
sin inconveniente, no parece racional tomar otra mds costosa i
dificil, sin mas objeto que allegar, por el pronto, al Tesoro piu-
blico, el rendimiento de algunas cantidades no mui significativas
de dinero, con que el comercio paga inconvenientes, en vez de
comprar facilidades ; dinero que por otra parte pudiera exijirse
en otra forma, imponiendo un derecho de trdnsito pequefio, o
aumentando los derechos de importacion levemente; pero la
imposicion de estos gravdmenes adicionales, pudiera renunciarse
saldando la diminucion de la renta del ferrocarril, con los gas-
tos menores de administracion que seria necesario hacer en la
importacion directa, puesto que la introduccion libre por las
bocas de Ceniza seria indudablemente mucho ménos costosa que
por cualquiera otro punto, para el comercio por el Magdalena
hdcia el interior del pais, i la recaudacion de la renta de Aduanas
quedaria centralizada, casi en su totalidad, en la Aduana de Ba-
rranquilla, siendo la administracion del ramo en las demas mu-
cho ménos costosa tambien.

Entre los intereses atacados por esta medida, no seria el
menor el de una reduccion mui considerable en el trdfico por el
ferrocarril de Bolivar, recientemente comprado por cuenta del
Tesoro, i que en mi concepto ha podido comprarse para adquirir
con €l la libertad de adoptar esta medida, mucho mas signifi-
cativa en rendimientos para el Tesoro i facilidades para el co-
mercio, que cuanto pudiera perderse por la decadencia o anu-
lacion del trdfico por el ferrocarril.

La operacion fiscal de atraer en lo posible a un solo punto
la percepcion de un impuesto, para simplificar su administracion
i disminuir sus gastos de recaudacion, ataca necesariamente la
importancia artificial de las poblaciones donde pudiera disn;ﬁ

-
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buirse el tren administrativo que requiere el manejo de la renta ;
pero este interes deprimido, es casi siempre ilusorio, puesto que
la prosperidad en esas poblaciones es mucho mds s6lida
cuando se funda en elementos propios, que en los prove-
chos inmediatos que deduce de su posicion oficial en la recau-
dacion de una renta; esas mismas poblaciones consagradas,
como lo estdn hoi, a la esplotacion de otras fuentes de riqueza,
alimentan el comercio de esportacion i llevan a sus habitantes las
comodidades i la independencia que provienen dela posesion del
capital, infinitamente mas considerables i remuneratorias del
trabajo, que las que nacen del sueldo i del salario, que son por
su naturaleza efimeras i exiguas.

Este interes comparado con el de toda la poblacion, a su
vez interesada en la facilidad i prontitud de las operaciones co-
merciales, ahorros en el trabajo 1 esencion en las vejaciones, que
se resuclven en precios menores para el consumo, determinan
una preferencia en favor del interes mayor en estension i en
cantidad. Ademas, las Aduanas situadas en esas poblaciones,
siempre serdn lugares obligados para el desembarque de las
mercaderias que directamente se importen a las que obtienen
ventajas especiales de la introduccion por esos puntos, i de las
que sirven al comercio de cabotaje.

Por otra parte, la situacion de la Aduana de Barranquilla
que abraza el movimiento industrial de los Estados de Bolivar
i Magdalena, puede considerarse favorable para el incremento
de las poblaciones de dmbos Estados, que dmbos poseen fuentes
de riqueza de tanta consideracion, como los productos que pue-
den obtenerse en la peninsula Goajira, cuya civilizacion inme-
diata se hard una necesidad ; en la sierra nevada i en los terrenos
carboniferos del Estado del Magdalena ; en el cultivo del tabaco
i la estraccion de caucho, maderas, resinas i fibras del Estado de
Bolivar. Poblaciones que tienen elementos de vida propia mui
notables; dirijirdn sus esfuerzos al aprovechamiento de ellas, i
bendecirdn la ausencia: de los- artificiales que dntes hubieran

Ei_atraido su atencion, apartdndola de sus* verdaderos intereses.':é
- -.- _‘ I L f
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Por otro lado los buques en que se hace la importacion
hallardn facilidades, que en este trdfico se estiman especial-
mente : los Capitanes de buques pueden hacer por si mismos i
con mucha prontitud, sus dilijencias de Aduana ; pueden veri-
ficar en el acto, en la costa misma, i sin necesidad de otras
embarcaciones de mar, la descarga que hoi se hace en Nisperal,
a gran distancia de la Aduana i por medio de bongos cuyo
flete cuesta doble del precio de trasporte por el ferrocarril ;
pueden proveer sus embarcaciones a precio insignificante, del
agua potable que tiene que llevarse hoi hasta Nisperal, con
gran costo ; evitan las contrariedades consiguientes a las difi-
cultades para las visitas, para el desembarque, para los tras-
bordos i para el embarque de articulos de esportacion ; i en fin,
la mansion desagradable que tienen que hacer en una costa
desierta, la-hardn con su tripulacion en una poblacion que pro-
porciona recursos i conveniencias para la sdlud.

Estas ventajas i la circunstancia de que la estension del
viaje es mui poco mayor en el trayecto directo a Barranquilla
que a Nisperal, hace que los gastos de conduccicn de los carga-
mentos desde el estranjero hasta la Aduana de Barranquilla,
sean aproximadamente los mismos, si no menores por el ahorro
de las operaciones de que llevo hecha mencion.

Siempre es verdad que el Gobierno economizard los gastos
de trasbordo en Nisperal, de conduccion hasta Salgar, de desem-
barque en aquel punto, de carga en los trenes del ferrocarril i
de descarga en la Aduana de Barranquilla ; con la circunstan-
cia especial, de que en muchos casos pudiera verificarse a bordo
el reconocimiento de las mercaderias, para trasbordarlas inme-
diatamente de los buques de mar a los vehiculos fluviales, ha-
ciéndose de esta manera mucho mayor la economia.

- Es de tenerse presente que las pérdidas por averia, se oca-
sionan jeneralmente en las operaciones de carga, descarga, tras-
bordo i almacenaje de mercaderias, i que en tanto que mayor
mimero de operaciones se supriman, de las que con ellas hayan

; de ejecutarse, menores serdn las averias que sufran. ,fa
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Las operaciones de la Aduana se podrian tambien simpli-
ficar de una manera mui considerable, puesto que ellas se com-
plican necesariamente con toda operacion obligada que haya
de ejecutarse con la mercaderia dntes de su presentacion a la
Aduana.

En resimen, todas las ventajas apuntadas, los inconve-
nientes salvados i las pérdidas evitadas, significan precios me-
nores para los consumidores, entre quienes se reparte el gasto
que causa toda operacion ejecutada con la mercancia, hasta
ponerla a su alcance. '

Los temores sobre facilidad de contrabando en el trdfico
directo por las bocas, desaparecen en vista de las precauciones
ya tomadas, i las que en adelanfe se fomen, siendo siempre
mui claro que este peligro disminuye en razon inversa del ni-
mero icomplicacion de las operaciones que hayan de practi-
carse con la mercancia, desde su arribo a nuestras costas hasta

su reconocimiento en la Aduana.

Todavia pudiera llevarse la prudencia en la adopcion de
esta medida hasta adoptarla permitiendo el acceso de las mer-
caderias a la Aduana de Barranquilla, libremente por las dos
vias del ferrocarril i del rio, habilitando la una sin necesidad
de inhabilitar la otra; bien que este medio tiene el inconve-
niente de dividir la atencion i aumentar el Resguardo, dejando
en la escojencia de la via, mayor estension de medios para veri-
ficar el contrabando.

Tal es la importancia de esta medida, que no he vacilado
en recomendar su adopcion apesar de que las circunstancias
no scan favorables, para llamar la atencion a puntos cuya dis-
cusion exije la posesion tranquila del espiriiu para tratarlos
en la plenitud de la paz.

— e e R e N e

IV—Reforma de la tarifa.

En vuestra memoria para el Congreso de 1873 deciais que

% la base para un buen sistema de Aduanas era la tarifa para el E
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cobro del derecho de importacion, i asi es la verdad; esa es la
parte sustantiva, i al acertar en la distribucion del impuesto
entre los objetos que lo causan, consultando sus diversas condi-
ciones en el comercio que con ellos se hace, las disposiciones de
cardcter adjetivo son ya de fdcil indicacion i puede lentamente
ensayarse en el curso del manejo de la renta, la ejecucion de
ellas hasta perfeccionarlo. ;

Son condiciones esenciales para una buena tarifa, las
siguientes : '

1.* Que la cuota con que se grave la importacion de cada
mercancia, no esceda sensiblemente a la suma que el introductor
necesitara gastar para introducirla de contrabando, sin gran
peligro de ser descubierto. Entre los medios de evitar el contra-
bando éste es el mds eficaz;

2.* Que el gravdmen del impuesto no aumente el precio
de la mercancia hasta el punto de sustraerla al consumo, en
mayores proporciones que las indicadas por la necesidad que
se manifiesta en los usos principales que de ella se hacen, a
fin de dejar la mayor latitud posible al desarrollo del comer-
cio que se hace con ella, i conseguir en las mayores impor-
taciones del articulo, la satisfaccion de mds numerosas nece-
sidades ;

3.* Que el gravdmen del impuesto no sea tan pequeiio que
desaparezca su influencia en el comercio que se hace con la
mercancia que lo causa, hasta tal punto que suprimido, la im-
portacion no fuera mayor, i que aumentado, la importacion no
fuera menor. Es preciso procurar llevar el impuesto en favor de
la renta, hasta donde €l no sea un motivo para disminuir su
consumo ;

4.* Que los procedimientos que sea necesario emplear i las
formalidades que deban llenarse para determinar la suma del
impuesto causado, no espongan al comercio a vejaciones ini-
tiles, pérdidas por averia o por retardo en el despacho de sus
cargamentos ;

%@\ 5. Que la cuota asignada como gravdmen a cada mercagﬁ
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cia esté claramente determinada i sea bien conocida, para que
los introductores puedan calcular sobre la conveniencia de su
comercio, sobre combinaciones de datos conocidos ;

6. Que no exija para la determinacion de la suma del

gravdmen declaraciones por parte del introductor, que puedan
poner en contraposicion su interes con su moralidad, ni sujeten
la asignacion al concepto mas o ménos hdbil e impareial de los
empleados de Aduana o de peritos que haya necesidad de con-
sultar, 1 ;
: 7.* Que el gravdmen del impuesto se distribuya entre los
articulos que lo causan, no solo en relacion con su valor, su peso
o su volimen, como cualidades que faciliten su reconocimiento,
sino tambien con las circunstancias especiales del pais ; sus ma-
yores necesidades en ciertos consumos ; su capacidad produc-
tiva en ciertas industrias, para protejer la introduccion de sus
elementos de desarrollo; i con el menor alcance del gravdémen
a los articulos de necesario consumo para las clases pobres.

Si se hace un andlisis comparativo de los sistemas de im-
posicion del gravdmen que constituye la renta de Aduanas, se
hallard siempre, contrayéndonos”a los mas jeneralmente cono-
cidos, que ninguno reune el nimero i calidad de condiciones de
las espresadas, que seca bastante para determinar en su favor
una preferencia decidida.

El sistema ad valoren, si el tanto por ciento de imposicion
es igual para todas las mercancias, no llena condicion favorable
de las principales que hemos apuntado i produce oscilaciones
en el rendimiento de la renta, correspondientes a las del precio
del articulo en los mercados, asi que el encarecimiento de éste,
trae consigo el aumento de los derechos, i el precio de consumo
se hace insoportable.

Cuando el tanto por ciento de imposicion no es igual, las
condiciones 1." i 3." se llenan ; pero tiene los inconvenientes de
las demas.

_ El sistema: de imposicion por el peso bruto, llena las con-

———

grdiciones 4.* i 6.*; pero carece de las demas. El reloj de oro i la é
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bateria de cocina pagan el mismo derecho al peso, i en la igual-
dad del impuesto viene a encontrarse la mayor de las desigual-
dades para el gravdmen.

El sisteina de imposicion por derecho especifico, es el que mas
se presta a llenar las principales condiciones de las apuntadas
1,* 3.2 1 5.%; pero tiene los inconvenientes anotados en lag 4.1 6.*

El sistema de imposicion que combine el peso i el volimen,
carece tambien de las principales condiciones, porque el voli-
men i el peso no guardan una relacion conocida i uniforme con
el valor de la mercancia.

Es preciso pues combinar los distintos sistemas, tomando de
ellos sus buenas condiciones, en busca de una relacion equi-
tativa entre las cualidades de la materia imponible, como indi-
cantes del sistema a que se presta, i las condiciones que sc ne-
cesita consultar para hacer la contribucion equitativa ; ménos
depresiva del desarrollo de la riqueza; mas popular, i dada la
necesidad de su imposicion, mas simpdtica.

Buscar en el sistema al peso la relacion del impuesto con
el valor de la mercancia, i en la clasificacion las condiciones fa-
vorables del impuesto por derecho especifico, serd lo mejor que
puede obtenerse para combinar los sistemas, haciendo concurrir
en uno, que se adopte, las buenas condiciones de los demas i la
salvacion de sus inconvenientes peculiares. Asi podrian tener
las mercaderias un derecho fijo asignado, en proporcion con su
valor i en atencion a las circunstancias especiales del pais; com-
putable sobre el peso, en virtud de operaciones previas a la
formacion de la tarifa, que dén por resultado la adopcion de un
sistema misto, que tenga por base una proporcion conocida entre
el peso i el valor de la mercancia; i una clasificacion acertada
en grupos homojéneos, para adaptar cada grupo a la proporcion
espresada. Esta clasificacion requiere un estudio de aplicacion
de conocimientos prdcticos, sobre las condiciones especiales de
cada mercancia para llevarla a la tarifa en el grupo correspon-
diente en que deba alcanzarla el impuesto, en la proporcion con-

i veniente a sus cualidades comerciales. IJEr
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Mas claro: si tomamos como cuota asignable un tanto por
ciento sobre el valor de la mercancia, esa cuota puede buscarse
en el sistema al peso, clasificando las distintas especies de mer-
cancias de tal manera, que imponiendo cierta suma a cada in-
dicacion de su peso, s¢ le encuentre gravada en el tanto por
ciento asignado sobre su valor. Esta operacion pudiera obtener
mucha esactitud, pero puede bastar la aproximacion, para no
aumentar el mimero de grupos en la clasificacion.

Los trabajos hechos en el pais i en distintas épocas a este

. respecto, ofrecen las indicaciones convenientes para consultar
estas ideas ; 1 entre los documentos anexos a esta Memoria ha-
- llareis la comparacion entre los derechos asignados por las dife-
r rentes tarifas que han rejido, tomando por base los fijados en un
| proyecto trabajado en 1860 por una comision respetable de co-
| merciantes i empleados en el ramo. *
En ese proyecto estdn calculados los derechos a razon de
un 30 por 100 sobre el valor de la mercancia, i jeneralmente
calculados sobre la base que dd la indicacion de su peso; i como
a continuacion de las cifras que representan las cuotas del gra-
vidmen se hallan las asignadas en las tarifas posteriores, puede
| bien estimarse con facilidad el tanto por ciento del impuesto,
| segun cada tarifa. -

Examinando con atencion ese proyecto i el resiimen de
gravdmenes que le sigue, se encuentra que aunque las cuotas
asignables alcanzan a un mimero considerable, pudieran redu-
cirse a uno mui pequeiio, agrupando las que se refieren a un
solo articulo, que son muchas, i aun las que se refieren a varios
articulos, que guardan cierta analojia por su valor peso i
gravidmen.

El mimero de grupos en la clasificacion no puedc esceder
del que actualmente rije, sin renunciar a las conveniencias del
sistema al peso.

* Este proyecto fué formado para el cobro de derechos especificos, por los
sefiores Ramon Virgas, Contador de la Corte de Cuentas, i los comerciantes nom.
brados al efecto, que lo fueron Mariano Tanco, Leopoldo Schloss, Raimundo San.

g tamaria i Gregorio Obregon. : g
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Todo trabajo en este asunto debe ser lento i meditado; a
este fin, pudiera encargarse al Jurado de Aduanas del estudio
de todos estos datos i los mds que €l estd en capacidad de re-
cbjer, para la formacion de un proyecto que deberia presentarse
a la reunion siguiente del Congreso, con una Memoria esplica-
tiva i especial sobre los estudios hechos i datos consultados.

Estimo necesario ampliar la facultad que esta Corpora-
cion tiene, respecto de los articulos destinados a servicios indus-
triales en el pais, permitiéndole que pueda variar las clases de
las mercaderias que se hallan gravadas en la tarifa con un de-
recho menor del 30 por 100 o mayor del 40, para que pueda
tener alguna latitad en la resolucion sobre reclamaciones fre-
cuentes i consultas de los Administradores, sobre el gravdmen
con que resultan afectados articulos de dificil clasificacion, o en
que aparece monstruoso el impuesto.

Ce— m—

Es urjente introducir la reforma que consiste en rebajar
la pena sefialada por deficiencia de las facturas, para los casos
en que no sec espresa el peso de cada bulto sino solamente el
total. No insisto en la espresion de las razones que aconsejan
la conveniencia de esta medida, porque ellas han sido espues-
tas en otras ocasiones con la estension debida ante el Congreso,
i me limito a enunciarla, -

Por escitacion de las Cdmaras lejislativas, sobre publica-.
cion i estudio en las Aduanas de un proyecto de reformas en
ese ramo, que cursG en las sesiones del afio anterior, se dirijié
por esta Secretaria la circular que se halla en el mimero 3,811
del Diario Oficial, a fin de que los. Administradores de la renta
enviaran oportunamente sus informes sobre el asunto. Los que

a\' se han recibido hasta ahora, se adjuntan a la presente Memoria, é \

il
-
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V—HEstadistica mercantil.

En el iltimo afio econ6mico entraron a los puertos de la
Union 664 buques conduciendo 1.208,895 bultos con el peso de
16.538,040 kil6gramos de mercaderias que valen $ 7.328,928-49;
salieron 658 embarcaciones con 537,514 bultos de articulos de
esportacion que pesaban 26.837,479 kil6gramos, cuyo valor era
de $ 14.477,897-00. *

El mimero de bultos i el peso de las mercaderias importa-
das por cada Aduana, i sus respectivos valores, fueron :

e e e A e e P e A A S e o i A
> PESO DE LAS MERCADERIAS.
ADUANAS. | =&
o § VALORES.
E g | L® cLase. | 2% CLASE, | 3.* CLASE. | 4°* CLASE. [ 5.% OLASE, BAL,
a
= 2 —_
Ks, Gs Ks, Os.| EKs. Gs.| Ke. Gs.| Ks. Gs. Ks. Pe, Ca
Buoenaventura., | 459,585 52,010 ... 163,212 ...7 23347%7... 118,96 .. 138,248 ...; 547,820] 467,373-10
CatlOBAIE oo coe| snssre P e, B crsareTawe ] | (e ST [Ayaaenrey [P SRNL s
Cartajenn ... 53,663 341,007-250 539.815-175) 648,723... 175,797-188 132,047 439 ........; 456,537-65
COouta.,.oress. siEin enll AT syl iz PP T A
Riohacha ...... 22,580] 378,016 ... 139,986 .., 58,130, . 51,105 . .. 18 ¢ RS 140,690-03
Sabanilla......|] 260,011 1.806,181-734] 2,427,506 ..,] 2,882,994-610] 1.472,011-065] 1.899,106 859 §04,265] 5.921,779-45
Santamarta.... 17,897 144,435 ... 194,163 500  241,063-650 60,003 . .. 63,510 650] «.vocoen 216,048-80
TUmMACO ey ven. 394,800 472,505 ... 18,156 ... 70,264 . .. 33,624 . .. 16,880 ovi] wesiiiis 126,499-66
|
Totales....| 1.208,505 .'I.:M,'.‘-lb!rsll 8,552,428-675] 4.154,652-260 IA'JII,.";EH-L'S.‘I: 2,283,115-084 lj.‘-?.-‘mll! 7.208,025-69

B R

Las esportaciones se dirijieron a las Aduanas, en esta
forma, :

g PESO DE LAS MERCADERIAS. . VALORES.
- -]
o O R B,
ADUANAS. 88| _
g g Minerales. Veetales. Yanofactorae. | Amimales.
o Ks. Gs. | Ks. Gs | Ks. Gs | Kilogrs.| Ps. Cs.
Buenaventura. .. 26,808 230 ... | 1..334,380 ... 1,062 ... 48,759
Carlosamn.. .. -
Cartajena ... 34,486 106,69 104,666
Ciicuta. . . L TN L BT aC WL VS [T o 8 0 RIS A
Riochacha..... | 34,205 421 ... | 2,999,070 ... 2,799 ... | 195781 1.964,636-37
Sabanilla,...cccocove v cvnreenn. | 376,713| 456,484 ... |15.608,790-500] 76,280-535(1.032,682]11.000,175-60
Santamarta. ......ooeerienens 18,487 680 ... 540,206 ... | 32,770 ... 19,168 93,668-32
TUMACO. arussrissens s sensens| 46,815 52-2560 803,482-750' 3,025 ... 1,187 116,507-72
Totales. ...cveerieeananss| 537,514] 457,867-250 24.654,?28-256 322,640-5351.402,243(14.477,897-01
e e e e e e . e et et e e e e et e e e s e P "

* Faltan algunos datos de importaciones i esportaciones por Buenaventura
en el mes de agosto; por Tumaco en el mismo mes i en los de junio i julio; i de
Ciicuta i Carlosama en todo el afio. Igualmente faltan los datos de movimiento
% de buques en Santamarta en el mes de agosto, i todos los de Puerto Villamizar.

[]



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

&

MEMORIA DEL SECRETARIO

e e i

El movimiento de embarcaciones fué el que resulta de los
dos cuadros que siguen :

EMBARCACIONES QUE ENTRARON,

; BUQUES DB VAPOE. | BUQUES DE VELA, M;;;ALES.
PUERTOS HABILITADOS. =

Nemero. | Toneladas. [Numero. | Toneladss. | Numere.| Toneladas.
Buenaventura........ 44| 36,413 | 32 .2_.,589} 7.6 39,002:}
Cartajens .- ceouo-- 69| 93,226 | 40/ 5,153% | 99| 98,379}
Riohachas==_cr o 6| 1,610 | 124/ 10,9273 | 129| 12,6373
Sabanilla o oo caanoon 156/ 200,919 | 45! 6,606 | 201 207,525
Santamarta - e cee-o 38| 85,161 | 34| 4,989% | 72 40,1503
433570 oo IR okt S Sl 42 20,060 | 45, 1,988 87, 22,068
Yillamizar . o...% i el o 1) EE 0T s M s
Potales_ ... . i 344i 387,380 | 320| 32,254 i 664| 419643

EMBARCACIONES QUE SALIERON.

e e

B N M ey

BUQUES DE VAFPOR.| BUQUES DE VELA. TOTALES.

PUERTOS HABILITADOS.
Numers, | Toneladas. | Numero. | Toneladas. | Namero. Toneladas.
Buenaventura.. ... ... 44, 36,412 | 30; 2,222} | 74, 38,6343
Cartajena__.._____ 58| 88,931 | 89| 4,957 | 97| 93,888
Riohacha = oo ___ 5/ 1,610 | 124/10,608 | 129, 12,218
Sabanilla < - oooo___ 153[200,399 | 43| 6,365 | 196! 206,764
Santamarte ..o _..o. 38| 36,862 | 34| 4,939% | 72| 41,801}
damang s e b 43| 20,747 | 47 2,110-| 90| 22,857
YVillamigar i o oaa o B e R 2o A aoR
Totales s ‘ 341'| 384,961 | 81781,202 | 658| 416,163

Los demas detalles estadisticos se encuentran entre los do-

%;;mentos.

i

o
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T—Sistemas de administracion.

La renta de salinas, que es la segunda en importancia por
la cuantia de sus rendimientos, posee las mejores condiciones
econémicas de imposicion i de distribucion, al ser considerada
como impuesto fiscal, que ciertamente no es el punto de vista
en que deben apreciarse sus elementos de produccion para el
Tesoro.

Las salinas no son en realidad sino una propiedad nacio- -
nal cuya capacidad productiva se esplota por su duefio, de la
misma manera que sucede con la propiedad particular.

La existencia de propiedades del mismo jénero estableceria
la competencia en la produccion i venta de los articulos vena-
les que se obtienen en esta propiedad nacional; pero como no
hai salinas de propiedad particular, en lo jeneral, la competen-
cia desaparece de hecho, i su ausencia presenta el fundamento
para considerar como un monopolio de la industria salina, la si-
tuacion en que se coloca el propietario de estas fuentes de pro-
duccion.

Siguiendo el curso de la reflexion en este 6rden de ideas,
se llegaria a examinar si las fuentes de produccion en articu-
los de primera necesidad, como la sal, son apropiables; i como
el aprovechamiento esclusivo de las capacidades productivas de
una cosa, es condicion esencial del derecho de propiedad, la
apropiacion de todas las cosas que producen articulos de un
mismo jénero, escluye o puede escluir la competencia, i conduce
necesariamente a establecer como un aforismo, que todas las

%Icosas apropiables son monopolizables. E
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Si las salinas son apropiables, son tambien susceptibles de
ser materia de monopolio; isi los monopolios, en articulos de
primera necesidad, no son lejitimos ante el derecho social, las
salinas no debieran ser apropiables.

I si las salinas no fueran apropiables jdeberian ser de uso
comun i gratiito ? '

Al llegar a este punto de la cuestion se presentan con evi-
dencia todos los razonamientos que apoyan la posesion por los
Gobiernos, de las fuentes de produccion de los articulos de pri-
mera necesidad para la vida, razonamientos de tan numerosa
concurrencia, que su esposicion escederia los limites de un infor-
me de esta especie, pero que pueden condensarse en reflexio-
nes principales i precisas.

La comunidad de los objetos que no pueden sustraerse al
aprovechamiento jeneral, es impracticable ; donde quiera que el
objeto existe, el derecho de todos existe tambien, i el ejercicio
simultdneo del derecho de todos sobre un mismo objeto es im-
posible.

;, Hasta dénde se estenderia este derecho ? ; hasta donde lo
determinara la necesidad individual ? i ; quién sefalaria los
limites a esa necesidad? !

La comunidad en el derecho social es un desarreglo, una
perturbacion en el ejercicio de las facultades naturales i ordena-
das del hombre;i por eso no se puede organizar, no se puede sis-
tematizar su ejercicio, ni reglamentar el derecho en que consista.

Solo la naturaleza misma establece la comunidad espon-
téneamente en los objetos inaprehensibles, inagotables, impon-
| derables.

Las salinas no pueden ser comunes. Lo que no puede ser
comun debe ser apropiable. Lo que es apropiable puede ser
~materia de monopolio. I el monopolio es una institucion social-
mente nociva.

2 Como hacer pues para que las salinas puedan ser comu-
nes, sin dejar de ser apropiables i monopolizables 7

3 La respuesta es sdbia; pero se¢ ha dado sin la conciencia E

R S I
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de que lo era. Un representante del interes comun, un adminis-
trador designado para el interes jeneral, una entidad estableci-
da para atender al derecho de todos,i a la necesidad de cada uno,
estableciendo la armonia en el ejercicio de todos los actos lejiti-
mos, es el llamado a apoderarse, a nombre de todos,de lo que de-
biera ser comun, i apropiarse, a nombre de todos, eso mismo que
no debe ser materia de apropiacion particular.

Cuando el monopolio se ejercita para fodos, desaparece la
condicion odiosa que condena su establecimiento, i nada pue-
den temer de €l los que lo soportan, cnando es en su propio
nombre i representacion que €l se impone i se administra.

I precio de la sal no ha tomado proporciones escandalo-
sas de carestia, no porque al duefio de las fuentes de su pro-
duccion, deje de convenirle el mayor que pudiera obtener del
articulo, en relacion con sus condiciones comerciales para el
consumo; sino porque ese duefio lo es en representacion de los
mismos consumidores, que por medio de la Lejislatura nacional,
le dictan las reglas de administracion de la misma propiedad de
que aparece como duefio.

En realidad de nada es duefio esa entidad que sc llama
Gobierno, administrador constitucional i ajente de la comunidad
de individuos que forma la Nacion, comunidad que es la duefio
i propietaria efectiva de los bienes nacionales.

Las salinas son, pues, de los consumidores en 1ltimo andli-
sis, 1 el monopolio que ellos soportan, lo establecen ellos mismos,
lo reglamentan i lo esplotan con destino al servicio comun de
sus intereses jenerales.

Como el monopolio consiste en la esclusion de la compe-
tencia, siempre que esa esclusion pueda estenderse a los articu-
los del mismo jénero en el aprovechamiento de la propiedad
particular, el propietario puede establecer ese monopolio; i esa
es la sitnacion en que el Gobierno se encuentra como propieta-
rio de las salinas, pero propietario en representacion de la co-
munidad, es decir, de los consumidores.

% Para difundir todavia mas claridad en la apreciacion de E
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estas reflexiones, debe considerarse que el Gobierno obra como
» propietario en la esplotacion de los elementos productivos de
las salinas, hasta donde alcanza el valor intrinseco de los pro-
ductos, valor que él pudiera percibir en competencia con pro-
ductores del mismo jénero; i obra como monopolista en el esceso
de ese valor, por el hecho de escluir la competencia con la po-
sesion de las propiedades de donde se obtiene el producto
esclusivamente. ’

Si nos proponemos investigar cudl es la gravedad efectiva
del impuesto por cabeza de poblacion, no tenemos sino que
computar datos sencillos como €stos:

Cada individuo consume anualmente 7% kilégramos de
sal, es decir, 15 libras, que al mayor precio en circunstancias
ordinarias, valen como 50 centavos de peso ; separando en este
valor lo que es contribucion efectiva de lo que es valor intvin-
seco segun los gastos de produccion, solo unos 30 centavos es lo
que representa el gravdmen anual que soporta cada individuo,
i en esa suma deberd computarse la esaccion que el monopolio
le impone, pudiéndose calificar el impuesto sobre salinas como
la contribucion ménos sensible para los intereses del contri-
buyente.

Sinembargo, de algunos afios a esta parte se ha levantado
el clamor piblico contra este monopolio, clamor favorecido por
el influjo de la palabra apasionada con que se designa, i por el
estravio, tan frecuente en los clamores piblicos, del criterio
sobre la apreciacion de sus condiciones esenciales.

Hubo un tiempo en que los pueblos comprendidos en el
radio de consumo de las salinas nacionales, i que soportan la
contribucion de salinas, eran designados con el nombre de
“los siervos de sal,” cuando precisamente los que se encuentran
fuera de ese radio, son los que soportan el gravdmen provenien-

~te del mayor precio a que pueden obtener el articulo.

Esto ha creado para la renta de salinas una impopulari-
dad artificial, que ha estado haciendo sus manifestaciones en

%IS;C.ongresos de los iltimos siete afios; i formado una opinion

¢
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respetable por Ia estincion absoluta del monopolio, es decir, la
supresion en el precio de la sal, de la parte que significa con-
tribucion; hasta quela lei 33 de 19 de mayo de 1875, autorizé
al Poder Ejecutivo g€mpliamente para administrar esta renta
manteniendo el monopolio, o estinguiéndolo por completo.

‘A virtud de tal autorizacion el Poder Ejecutivo espidi6 el
decreto nimero 22 de 20 de enero de 1876, declarando libre 1a
elaboracion de sal en la Repiiblica, i apoyando su determina~
cion en la impopularidad del monopolio.

Este decreto debia empezar a rejir desde 1.° de setiembre
del afio anterior ; pero la nueva Administracion, que fuisteis Ila-
mado a presidir, espidié mui luego el decreto mimero 221 de 2 |
de junio del mismo afio, suspendiendo los efectos del anterior
sobre la materia, 1 ordenando la continuacion, en los mismos
términos que hasta enténces, de la esaccion del impuesto i ad-
ministracion de la renta.

La opinion decidida ¢ue yo profeso en contra del otorga-
miento de la libertad de la elaboracion de sal, me obliga en esta,
ocasion a esponer los fundamentos en que la apoyo, pero las
circunstancias en que lo hago no me permiten dar la estension
debida a mi esposicion, i me impone la necesidad de suprimir
un gran numero de observaciones en beneficio de la conecision.

Me contraigo, pues, a presentaros las principales de mis
reflexiones para sujerir la conversion en derogatoria, de la sus-
pension resuelta, del decreto que consagra esa medida.

La libertad de elaboracion de sal no es la estincion del
monopolio del producto, sino su traslacion a los poseedores de
elementos de elaboracion, ventajosamente colocados en los cen-
tros de producecion. .

El Gobierno posee el monopolio legal, i al desprenderse de
él no lo estingue, porque en el acto aparece sustituyéndolo el
monopolio industrial.

Los centros de preduceion como Cipaquird, Nemocon, Tausa,
Sesquilg, Chita, Pajarito, Cumaral, &* son los puntos estra-

% téjicos para el ejercicio de esta industria; tiemen un privilejio E* _
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de hecho, una ventaja concedida por la naturaleza de las cosas;
en cllos se produce con mas prontitud, en mejor calidad, con
gastos de produccion muchisimo menores, a mas bajo precio i en
mayor escala; por eso los elementos de produccion acumulados
en esos puntos, tienen, fuera de su valor intrinseco, un valor
adicional de aplicacion privilejiada i especial, incuestionable.
Los terrenos de demarcacion de las salinas i todas las dehesas
adyacentes, las minas de carbon inmediatas a las fuentes sala-
das i a los bancos de sal jema, las locerias, las maderas i las
minas de fierro, &* &° valen mds en esos puntos, que si estu-
vieran situadas en el lugar que ocupa el recinto destinado a las
sesiones del Congreso, en el centro de la cindad mds populosa
de la Repiiblica.

Los particulares poseedores de esos elementos tienen el
poder, como tales, de escluir la competencia en la produccion de
la sal, i quedan en mejor posicion que el Gobierno como mono-
_polistas, porque no tienen que guardar consideracion alguna por
el interes de los consumidores.

La libertad de elaboracion es puramente nominal porque
no puede estenderse fuera de los limites de un circulo mui pe-
queiio de capitalistas, en quienes se concentra la posesion de
los clementos necesarios para establecer la produccion en gran-
de escala. Esa libertad no puede llegar a las clases meneste-
rosas de la sociedad, que carecen de todos los elementos para
producir en las condiciones en que el ejercicio de esta industria
ofrece valiosos productos. La jente pobre hard su elaboracion
aprovechando el agua saturada que se estravia o que se pierde
de las fuentes, esponiéndose a que, por la forma que tiene que
dar al producto, se lo persigan como de contrabando; pero
nadie, rico ni pobre, comprard el agua saturada ni la sal vijua,
para conducirla a fdbricas de elaboracior mds o ménos lejanas
de los centros de produccion de la primera materia; por la
razon mui sencilla de que aumentando los gastos de produccion
considerablemente, con los de traslacion de la primera materia

%\ a los puntos de elaboracion, jamas podrd sostener la competen- E
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cia con los productores situados en la fuente de la primera
materia.

El poder moral de ejecutar un acto, destituido de los ele-
mentos que constituyen la capacidad fisica para la ejecucion,
es un poder estéril, insustancial i hasta irritante. La libertad
concedida para la elaboracion de sal en competencia con los
productores en grande escala, poseedores de los elementos de
elaboracion i colocados en los centros de produccion de la mate-
ria primera, estd destituida del poder moral de ejecucion, por-
que en las condiciones necesarias para su ejercicio se encuen-
tran las consideraciones racionales que determinan la voluntad
a renunciar a €.

El derecho de elaborar sal, es el derecho de no poder entrar
en competencia con los grandes productores; es el derecho de
sacrificar cada uno su dinero practicando una mala operacion
industrial ; es el derecho de arruinarse. La libertad de esta in-
dustria, es como la libertad de la palabra i de la imprenta para
los mudos i para los que no saben leer ni escribir ; ellos tienen
el derecho de hablar, escribir i publicar sus producciones por
la. imprenta, pero no tienen voz ni pluma. Esa seria la suerte de
todos los que emprendieran la elaboracion de sal, l1éjos de las
fuentes de la produccion de la primera materia, ocupadas por
los’especuladores en grande escala, que serian los monopolistas
de hecho.

Desde que en el Congreso de 1875 se discutia el proyecto
de lei que sancionaba la libertad de elaboracion de sal, i que
en largos i calurosos debates fué rechazado al fin, ya estaba
organizada la Compaiiia principal para recibir la traslacion del
monopolio.

Todos tenemos libertad para producir toda especie de
efectos industriales, pero renunciamos a ella en todos aquellos
productos para cuya elaboracion no podemos acumular los
elementos, porque las fuentes de sus primeras materias estdn a
mayor o menor distancia del punto de fabricacion, o disemina-

=§ das en distinto lugar de donde tenemos que conducirlas a €L ,
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De la misma manera, todos tenemos libertad para comprar
sal jema i agua salada en Cipaquird, Nemocon i setenta i pico
de fuentes 0 minas mds, para conducir esa primera materia a
los establecimientos de fabricacion del producto en la forma en
que el consumo lo pide; peronadie hard uso de esa libertad
en dafio evidente de sus intereses, porque las primeras mate-
rias causan gastos de traslacion, que no estdn en relacion con
el valor de la cantidad que contienen de la materia salina.

Este cdlculo que los productores no necesitan hacer con
entera esactitud, porque sus resultados son monstruosos a pri-
mera vista, pueden hoi reducirse a cémputos matemsdticos, fun-
dados en estudios quimicos sobre la composicion de las aguas
saturadas de donde se estrae la sal, i de la manera de medir la
cantidad de materia salina que contienen.

Estos estudios se encuentran condensados en los cuadros e
informe esplicativo, trabajados por el doctor Liborio Zerda, por
comision del Gobierno, i que se adjuntan a los documentos de
esta Memoria. En ellos pueden apreciarse con la mayor esac-
titud todas las relaciones entre el volimen, la densidad, el peso
i cantidad de materia salina que se¢ encuentran en las disolu-
ciones de sal comun, facilitdindose los cdlculos por el injenioso
cuadro en que se condensan esos estudios por el método grdfico.

El especulador en esta industria, 1éjos de los centros de
produccion de la materia primera, tomaria estos estudios, i cal-
cularia con ellos, qué cantidad dec agua saturada tendria que
trasladar de la fuente a la fdbrica, para producir determinada
cantidad de sal compactada, i qué cantidad de sal jema tendria
que conducir de la mina a la fibrica, para saturar ¢l agua que i
debia emplear en la compactacion ; i esto, segun los grados de
saturacion que tenga el agua conducida i los que deban darse
a la disolucion de la jema que necesite emplear; i hallard que,
en la disolucion desde 5 a 25." del areémetro, la cantidad de
materia salina oscila en progresion creciente desde 5 a 27 por
100 ; que en la misma graduacion i en proporcion decreciente,

3 el mimero de litros de agua salada que pueden contener 25 é
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kil6gramos de sal, oscila entre 480 1 75-92 ;1 que, en la misma
graduacion, i en proporcion decreciente, oscila el peso de la di-
solucion que contiene 25 kilogramos de sal, desde 500 hasta
92,59 ; de donde se infiere que a una pequefia cantidad de sal
en disolucion, corresponde un peso i un voliimen relativamente
enorme segun su gradunacion ; i que para estraer en la elabo-
racion esa pequeiia cantidad de sal, tiene que someter al tra-
tamiento industrial i conducir al lugar de la fabricacion, un
gran volimen i un gran peso de la disolucion salina, pagando
fletes, peajes, pontazgos, & por el agua que se evapora en el
tratamiento i por las materias estrafias que se escluyen en €l
Un cdlculo semejante con aplicacion inversa de los datos, puede
hacerse para saber la cantidad de sal jema que debe conducirse
para producir otra, siempre menor, de sal compactada.

El especulador ge convencerd mui luego : de que en el ¢jer-
cicio de esta industria, la centuplicacion de los gastos de pro-
duccion por razon de la distancia a las fuentes de la materia
prima, no le permiten entrar en competencia con los producto-
j res colocados en esos centros; de que ala produccion en grande
escala, corresponden gastos menores por cada cantidad dada
del producto, siendo la produccion en escala tanto menor, cuan-
to mayor sca la distancia a la fuente de la materia primera.

A estas observaciones concurren ofras en corroboracion, que
no pueden dejarse de espresar.

Con la libertad de claboracion la renta baja indefectible-
mente, porque el consumo del producto elaborado es igual con
la libertad i sin ella; i asi, si el monopolio de la compactacion
significa renta, esa renta queda renunciada al renunciar al
monopolio; i si no significa nada, no habrd compactacion por los
particulares, puesto que nada pueden ganar, si nada se les cede
en la renuncia del monopolio. Este razonamiento en reversion,
es mucho mas fuerte; asi, si la renta no disminuye, es porque el
Gobierno vende la misma cantidad de sal i al mismo precio con
el monopolio i sin €l, i esto no se puede obtener sino levantan-

%\. do enormemente el precio de la primera materia, i en ese caso é
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o se suprime la liberfad de compactacion, o alza escandalosa-
mente el precio de venta de la sal, i se alienta el contrabando
cesariamente.

Siendo uno mismo el consumo, no se comprende cémo la
venta de la primera materia pueda dar la misma renta que la
venta del producto, siendo los precios de una i otro necesaria-
mente diferentes i en relacion con los gastos de produccion.

El Gobierno tiene que sacar la misma suma de dinero de
la venta de la primera materia, es decir de la sal jema i del
agua saturada, que la que ha sacado de la venta de la sal jema,
del agua saturada, de la sal de grano de caldero i de la sal com-
pactada por evaporacion ;i este es un fenémeno que no puede
producirse sin que el precio suba o la renta baje ; en el primer
caso, la libertad se compra a mui alto precio i viene a ser fu-
nesta para el consumidor, i en el scgundo, pierde el Gobierno
una de las mejores rentas con que puede contar hoi.

El valor total del rendimiento de la renta estd represen-
tado en el valor de la primera materia i en el valor del pro-
ducto elaborado con el de sus gastos de produccion ; renunciando
a la elaboracion oficial i abandondndola a la industria parti-
cular, desaparece de la renta la parte que en ella se cobra como
impuesto ; i sinembargo se ha sostenido que la renta alcanzaria
los mismos rendimientos en la sola venta de la materia primera,
sin que en la cantidad vendida se cause alteracion i sin que el
~precio haya de subirse. No es concebible para mi, que una can-
tidad de que se sustrae uno de sus valores componentes, pueda
permanecer inalterable ; i me falta la vision profunda para pe-
netrar en la evolucion misteriosa que se tendria que cumplir,
en el desarrollo de la industria salina, para trasladar a los pro-
ductores de sal compactada los valores que hoi figuran en una
renta nacional, sin alterar los rendimientos de ella, i aliviando
a los consumidores del grav{men del impuesto fiscal, sin aumen-
tar el consumo ni disminuir el precio.

La sal es un articulo de necesario consumo para la ali-

{ mentacion humana, i la forma en que se acepta para este fin,
|
U .




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

@rﬁé DE HACIENDA I FOMENTO. 45\%

———

o~ o e e e e A .

— i e e e, e,

con razon o sin ella, es la de sal compactada por la evapora-
cion ; la misma cantidad se vende de esta especie de sal, cuando

estd mui cara que cuando estd mui barata ; no se puede contener
el mal del monopolio, fijando un alto precio a la primera materia,
porque se suprime la elaboracion, o se hace levantar el preeio
del producto hasta una estremidad insoportable ; no se puede
exijir del consumidor que renuncie temporalmente al consume
del producto, con el fin de atacar el monopolio, porque se le so-
mete a una privacion insufrible. Por estos motivos el monopolio,
cuando lo hai, solo puede estar en poder del Gobierno, que es
el que tiene el deber de atender al interes social, e impedir la
aparicion del mal gravisimo del alza estrema en el precio del
producto, en articulos de primera necesidad para la subsistencia.
El productor recibe la lei del consumidor en el €jercicio de
casi todas las industrias ; pero en la produccion de los articulos
de primera necesidad para la vida, sucede todo lo contrario ; por
esta sola razon los Gobiernos estdn en el deber de apoderarse
de las fuentes de produccion de estos articulos, para mantener
su valor en una tasa equitativa, que puede oscilar en relacion
con las condiciones sociales i econémicas en que se encuentre
la masa jeneral de la poblacion; porque su interes se identifica
con el de los consumidores, a quienes representa i en cuyo nom-
bre administra las propiedades de donde dimana el producto de
i que ellos necesitan, propiedades i producto que en definitiva les
corresponde, i que, si fuera posible, debiera ser de uso comun.
Si el monopolio pudiera renunciarse, sin que nadie pu-
diera apoderarse de €l, aunque la renta disminuyera bastante,
yo seria el primero que pediria su abolicion ; pero al monopolio
legal renunciado, sigue indefectiblemente el monopolio industrial
establecido de hecho; i los consumidores tienen que soportar el
gravdmen de un impuesto, cuyos rendimientos no ingresan al
Tesoro destinado al pago de los servicios sociales a que tienen
derecho. '
Si lo que se pretende es la baja del producto, el Gobierno
%,z\-el (ue se encuentra en la posicion mas ventajosa para bajarlgﬁé
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porque es el duefio de la primera materia, estd en posesion de
los centros de produccion, i es el mas ventajosamente colocado
para producir en mayor escala, a menor precio, i sin invertir
fuertes capitales cuyos intereses aumenten los gastos de pro-
duccion.

En la sal compactada, el Gobierno cobra :

1.* El valor de la materia prima ;

2.° Los gastos de produccion, hasta dar al productola forma,
exijida por el consumo ;

3.° La utilidad a que tiene derecho como productor, i

4.» El impuesto fiscal.

Con la estincion del monopolio el Gobierno percibe el pri-
mero de estos valores, i renuncia parte del 2.° porque no pro-
duce toda la sal que se consume; parte del 3.° porque produce
en coneurrencia con otros productores, i todo el 4.° porque re-
nuncia la contribucion que estd en el monopolio, i porque no hai
impuestos en concurrencia.

Los productores perciben : parte del 2,° parte del 3.° i nada
del 4.° porque este lo perciben aumentando el 3. hasta una
exajeracion, que comprende i supera el valor del 4.’

Los consumidores se alivian del valor del impuesto fiscal
como impuesto, pero lo pagan exajerado como utilidad del pro-
ductor.

Esto es en la hipétesis de que el Gobierno continuara ela-
borando en concurrencia con los particulares ; pero si €l no hace
uso de la libertad que concede a los demas, i renuncia total-
mente a la produccion del articnlo en la forma en que el con-
sumo lo exije, entrega a los consumidores a la merced de los
productores, i si aquellos no tuvieran el asilo que ofrece el con-
trabando en la primera materia, hasta se daria motivo a con-
mociones populares causadas por el alto precio de la sal.

Al tratarse de esta cuestion no se puede olvidar que el
establecimiento del monopolio habia salvado la renta de los
embates del contrabando. La produccion oficial i la produccion

i clandestina, tienen que dar, i han dado siempre, una forma mui E
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distinta al producto. La gran moya de las fdbricas del Gobierno
en que se verifica la compactacion por evaporacion, seria un
escollo insuperable para el contrabando, si esa fuera una forma
obligada para la produccion; su gran voliimen, su peso enorme
i hasta su figura, no se permiten manejar clandestinamente. En
las fdbricas de produccion de contrabando, tienen que darle al
prodacto una forma que se preste a la ocultacion repentina, al
empaque que lo pueda hacer pasar por otro producto, a la tras-
lacion por fuera de las vias publicas, i en fin, a todos los cam-
bios exijidos por un comercio clandestino del mismo articulo.
La sal, en lo que se llama el juiche, se aprehende de contra-
bando, nada mas que por su forma, que es en si misma una
presuncion vehemente de produccion clandestina ; asi que cuan-
do la produccion tenga libertad de formas, el contrabando que-
davd perfectamente velado por ellas.

Hai mas de setenta fuentes saladas de alta saturacion, dise-
minadas en un territorio de una estension considerable, i todas
quedan mas o ménos a disposicion del piiblico, o de los produc-
tores clandestinos, si un resguardo mui numeroso, mui activo i
mui severo, no se ocupa asiduamente de celarlas; o hai que
establecer en cada una de ellas, una Administracion para el
espendio de la primera materia.

La ventaja de la supresion de los resguardos es una de las
mayores que pueden esperarse de la abolicion de los mono-
polios, pero en la libertad de elaboracion se renuncia al mono-
polio i no solamente subsiste el resguardo, sino que se hace pre-
ciso aumentarlo considerablemente. ; Para qué servird una li-
bertad con resguardo i una industria fiscalizada ?

El producto elaborado no presenta indicacion ninguna de
si la materia primera ha sido comprada al Gobierno, o tomada
de contrabando cuando la forma es libre ; por eso el cidlculo de
que, con libertad de elaboracion, se venderd toda la primera
materia necesaria para producir toda la sal exijida por el con-
sumo, es evidentemente inesacto.

i La lei que se discuti6 en el Congreso de 1875, concediendo E
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la libertad de elaboracion, estaba llena de precauciones contra
la produccion clandestina. El lejislador manifestaba gran des-
confianza en poder evitar el contrabando, i todas sus precau-
ciones se presentaban al espiritu como ineficaces, multiplicdn-
dolas por eso.

Para no entregar los consumideres en absoluto al monopo-
lio industrial de los particulares, se quiso enténces otorgar la
libertad de elaboracion sin renunciarla el Gobierno; éste debia
hacer uso de ella, como productor en competencia, conservando :
la posesion de sus elementos de produccion, colocados ventajo-
samente, en las fuentes de la primera materia.

Asi habia siquiera la garantia para los consumidores de -
que quedaba en el Gobierno el poder de impedir el alza escan-
dalosa del articulo, produciéndolo en grande escala, para contra-
rrestar la competencia de la produccion particular. La renta
tendria que surfir asi una diminucion considerable, el contra-
bando, que no paga el valor de la primera materia, suprimiria
en el Gobierno su calidad de propietario de ella; pero se otor-
garia la libertad con tanto empefio pedida por lo que llaman
el “ clamor popular,” que suele no ser otra cosa que el interes
de los especuladores, hdbilmente dirijido.

El decreto espedido por la Administracion anterior, que-
maba las naves; ordenaba la venta inmediata de los elementos
‘de elaboracion, dejando al Gobierno en la impotencia de produ-
cir un articulo de necesidad imperiosa para el consumo, i entre-
gaba a los consumidores en absoluto al monopolio industrial,
sobre la fe en el acierto de tan peligrosa determinacion.

Sinembargo, algun temor debié abrigarse con relacion a los
efectos probables de esta medida, puesto que se diferia su eje-
cucion para cinco meses despues de inaugurarse otra Adminis-
tracion ejecutiva, que pudiera suspenderla o derogarla, como
-sucedi6 en efecto. i

Hai cierta obsesion de pensamiento que nos inclina siem-
pre a alejar los lindes sefialados al ejercicio de nuestras liber-

EE tades naturales ; i en el uso del poder piiblico, las -ao]uciones‘é
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por la libertad, son casi siempre las mejores para las grandes
dificultades; pero es preciso tener siempre el dnimo prepa-
rado i en guardia, contra todo lo que nos pueda estra-
viar por la tendencia de aquella natural inclinacion, para
no llegar a inferir un ataque a la subsistencia, -por otorgar

-una libertad, ni lastimar un derecho social, para favorecer otro

de jénero distinto.

Bien pudiéramos renunciar a una renta para comprar con
ella libertades populares, siempre fecundas en fruiciones deli-
ciosas de soltura social ; pero renunciar & una renta cuantiosa,
de fdcil recaudacion, que gravita mui levemente sobre el con-
sumidor por su estensa distribucion, que se paga insensible-
mente, para sustituir un monopolio que no esquilma por otro
que puede tiranizar, acaso seria azotar la libertad con las
mismas cadenas que se le quitan para que aparezea como tal.

Nadie mas que yo tributa su debido culto a la libertad, i
llama con mas anhelo el favor de la Providencia para el pro-
greso del pais; pero no cedo irretlexivamente al influjo del sen-
timiento, para venir a lastimarlo en alguna ocasion.

Parece una paradoja, pero llegan ocasiones en que la liber-
tad se encuentra en la restriccion, al ménos, la libertad que el
Gobierno estd destinado a favorecer.

Estas reflexiones que me son impuestas por una convie-
cion mui arraigada en mi dnimo, esceden en su esposicion a los
limites de mi escrito i por eso les doi punto aqui.

En la persecucion declarada contra la renta de salinas de
algunos afios a csta parte, por un piblico impalpable, por una
masa’ deé opinion invisible, pero que lleva el rumor de sus cla-
moresa las’ Corporaciones lejislativas en solicitud de su aboli-
cion, tal vez se encuentra un asilo para ella, en la aplicacion de

% sus productos i administracion al propésito de sus intereses, 5

7
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para el desarrollo de una empresa de utilidad bien marcada, de
perceptibles trascendencias en el progreso industrial de la Na-
cion, i de tanjibles conveniencias para los consumidores que so-
portan el gravdmen del impuesto, i aun para el Tesoro que ten-
dria siempre que subvenir a las mismas necesidades con el sa-
crificio de otras rentas.

Yo no vacilo en recomendar a la aceptacion del Congreso
nacional, la idea de consagrar esclusivamente la renta de sali-
nas a la construccion de un ferrocarril, que atraviese toda la
rejion poblada del interior de la Repiiblica, i la ponga en comu-
nicacion con un rio navegable, en todas las estaciones del afio ;
porque encuentro grandes analojias entre la manera de percep-
cion de esta renta, i las necesidades de la empresa a que de-
searia verla consagrada.

En la necesidad de prestar atencion a la impopularidad
real o finjida del impuesto sobre la sal, la consagracion de sus
productos a la realizacion de una empresa tan popular en los
dltimos afios, que ha tocado en anhelante afan, estableceria una
compensacion entre una impopularidad atendible i una popu-
laridad no solamente disculpdble, sino laudable tambien.

La renta de salinas pudiera entregarse a la Compaiia
nacional que se estableciera para el acometimiento de esta em-
presa, o a la yd establecida para la construccion del ferroca-
rril del Norte. La Compaifiia empresaria administraria la renta
por si misma con ajentes especiales para cada centro de pro-
duccion, i sin ocurrir jamas a los contratos de elaboracion,
que han logrado por tanto tiempo impedir el conocimiento de
la importancia de la renta.

Esa Compaiiia podria mejorar los tratamientos de la pri-
mera materia para dar el producto al consumo en todas las
formas en que €l lo exija, i en toda la abundancia en que lo
pida; podria mejorar el sistema de esplotacion de las minas de
sal jema, con aplicacion de los procedimientos cientificos de que
necesita, tanto para la conservacion de los bancos de sal, como

a\ para la diminucion de los gastos de esplotacion. E
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Esa Compafifa pudiera arreglar la traslacion del pro- -
ducto, para ponerla al alcance de todos los consumidores a
los precios mas equitativos, segun su especie i calidad.

Esa Compafiia podria dar al producto una forma obligada
e inimitable por el contrabandista, para evitar la elaboracion
clandestina ; i en fin, podria reglamentar, dirijir i ejecutar todas
las operaciones de esplotacion, elaboracion, administracion i trd-
fico con el articulo, de tal manera, que no puede dudarse de que
duplicaria, cuando ménos, el rendimiento de sus pI:OﬂllCtOS.

A este fin, solo tendria el Gobierno que tomar determina-
das precauciones, como la de prohibir la elevacion de los precios
de la sal, de la tasa ordinaria i conocida hasta hoi, segun sus
diferentes calidades; prestar su autoridad al resguardo de que
la Compafifa necesitara para celar el contrabando ; vijilar por
medio de interventores oficiales sobre la inversion de los pro-
ductos de la renta, en las necesidades de la empresa a que la
lei los mandara aplicar ; i reservarse la facultad estraordinaria,
i bien justificada, de sustraerla de la aplicacion a que se la des-
tina, en los casos de mala versacion o estravio de sus caudales,
de falta de aplicacion a su objeto, de turbacion del 6rden pi-
blico federal, i algun otro que por el instante no se presenta al
pensamiento, i que seria mui raro.

La empresa de construccion de ferrocarriles, no se puede
acometer en mi concepto, sino con una lentitud que debe estar
en perfecta correspondencia con el ingreso de los caudales que
su desarrollo pide a los fondos destinados a su servicio; no se
le pueden dar mayores proporciones que las que resisten nues-
tra poblacion escasa, nuestras facultades productivas en la in-
dustria, 1 nuestras necesidades en la manera como la distribucion
de la riqueza tiene subordinado el acceso al trabajo en todas
nuestras clases sociales.

~ Necesitamos acometer una empresa, sin sustraer los brazos,
de las que deben prestar el alimento comun para todas;
sin monopolizar los esfuerzos para ella sola; sin agotar los re- }
cursos para el desarrollo de las demas. @%ﬁ
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Nosotros no podriamos emplear en la construccion de un
| ferrocarril, mayor nimero de brazos, que aquel que no pudiera
producir el efecto de arruinar la agricultura i algunas otras
industrias, no por la elevacion del salario solamente, sino por
la sustraccion del obrero. I para pagar el mimero de trabaja-
dores que podemos emplear, proveyendo a la empresa del ma-
terial necesario para el empleo de ese trabajo, no necesitamos
- un fondo mayor, que el que las salinas pudieran producir, i fun,
esceder.

Si la empresa exije gastos diarios i constantes, la renta
ofrece rendimientos diarios i constantes; si la empresa exije si-
tuacion de fondos en los puntos principales del trayecto que
recorre su labor, alli es donde la renta de salinas les dd colo-
cacion; si la empresa exije la adquisicion de elementos de sub-
sistencia para sus empleados, ajentes i trabajadores, es en los
centros principales de produccion de la renta de salinas donde
mejor pueden obtenerse ; i en fin, puede tan fdcilmente estable-
cerse una alianza entre las dos empresas, i un cambio reciproco
de servicios entre ellas, para obtener sus resultados previstos,
que parecen destinados a protejerse i a alimentarse para sos-
tenerse en beneficio comun del pais.

A muchos desarrollos de este pensamiento es preciso re-
nunciar en los momentos en que, la sitnacion aflictiva de la
Republica i las atenciones de cardeter estraordinario que exije,
tiene qhe someter este documento a los errores i la precipita-
cion de una improvisacion obligada. Tengo, pues, bien apesar
mio, que limitarme a pedir para este pensamiento, vuestro
apoyo i la reflexion de los hombres piblicos llamados a reali-
zarlo, en el caso, afortunado para mi, de que €l merezca que
se le considere digno de ser aceptado.

Durante los primeros afios despues de la cesacion de la,
guerra, es decir, en la época de la convalecencia industrial del
pais, pudiera exijirse de la empresa del ferrocarril, que contri-
buyera con parte del rendimiento de la renta de salinas, a sal-

; dar algunos de los muchos empefios en que el Tesoro nacional, f

—
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habrd de quedar comprometido, por consecuencia de la crisis
politica en que nos debatimos en la actualidad.

e e ]

IT—Productos i gastos.

El solo cambio del sistema de administracion por el de con-
tratos de elaboracion i de arrendamiento, ha dado un resultado
mui favorable al incremento de esta renta, apesar de la costosa
elaboracion que se ha montado en las salinas de mayor impor-
tancia, i en que pudieran hacerse grandes economias.

No puede atribuirse a otra causa el aumento de los rendi-
mientos de la renta, porque aunque la venta del articulo no se ha
hecho en una mayor cantidad, ésta no estd en relacion con los
valores obtenidos en producto ; en consecuencia, lo que ha cam-
biado esencialmente es la relacion entre la cantidad de produc-
to vendido i el valor obtenido en su venta, quedando demos-
trado, que a la misma cantidad de sal vendida, corresponde ma-
yor utilidad en la venta, en el sistema de administracion que en
el de contratos de arrendamientos i de elaboracion.

Las utilidades que dntes obtenian los arrendatarios i ela-
boradores por contrato, se han trasladado hoi al Gobierno, dan-
do a la renta un aumento de bastante consideracion, que serd
mayor a medida que puedan introducirse las economias en el
sistema de administracion, que estdn indicadas por la sola re-
vista que se haga en el pormenor de los gastos de elaboracion
oficial, como se encuentra establecido.

- La introduccion de procedimientos cientificos para la es-
plotacion de los bancos de sal jema consultando la diminucion
en los gastos de esplotacion i su conservacion en buen estado,

%\\10 mismo que en el tratamiento de la primera materia, para la E :
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elaboracion, asegurarian a la empresa una mayor capacidad
productiva, menores gastos de produccion i de administracion,
mayores utilidades, mayor seguridad para los trabajadores, me-
nores peligros de deterioro en las fdbricas, i belleza en el esta-
blecimiento. Todo eso puede obtenerse al precio de algunos
gastos, que pudiéramos considerar insignificantes, en la compra
de maquinaria i obras de injenieria para la instalacion de los
trabajos en las fibricas i socabones.

A mui bajo precio pueden producirse todas las especies de
sal, en las formas exijidas por el consumo ordinario, sin tener
que forzarlo jamas a la aceptacion de una forma determinada,
como se ha pretendido imitilmente en dafio de la renta. Yo in-
sistiré siempre, en que el Gobierno no intente forzar el consumo
a recibir el producto, en una forma distinta de la que €l quiera
dar a su pedido, i que lo atraiga por la baja de los precios alas
formas de produccion ménos costosa.

lasificando la sal jema por calidades i bajando su precio
segun ellas, podrd darse aplicacion beneficiosa a este producto
en la agricultura.

Uno de los cuidados mas asiduos del Gobierno en la ad-
ministracion de esta renta, debe ser el de construir i mantener
en mui buen estado las vias de comunicacion entre los centros
de produccion del articulo i las poblaciones que alimentan su
consumo. Desgraciadamente no se ha dado un solo paso en este
sentido, i la participacion de los Estados en la renta de salinas
destinada por la lei a la mejora de sus vias de comunicacion,
pudiera haberse aplicado en parte a este objeto, siquiera para
hacer transitables las trochas que dan acceso a algunas de las
mejores salinas con que esta renta puede contar.

En el caso de tomar alguna determinacion decisiva en la
5 administracion de esta renta, que debe comprender a todas las Ef
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salinas, seria conveniente promover la rescision de los contratos,
vijentes aun ; sobre elaboracion de algunas de ellas, para poder
unificar el sistema 1 juzgar con esactitud de las condiciones
fiscales de su produccion.

~ El nimero de kilogramos de sal vendida en cada una de
las salinas i el producto de las ventas en el afio econémico de
1875 a 1876, comparados con los resultados que se obtuvieron
en el anterior, se espresan en el signiente cuadro:

e A P S e et e P B et et s e et e el A A

e
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AXO DE ARO DE PRODUCTOS | PRODUCTOS.
EN i EN
—_— 1874 a 1875. | 1875 a 1876. |1874a 18?5]}1875 a 1876.

Kilégrams. Gs.l

Kilégrams. Gs.

Ps. Cs.

Ps., 08

OIpaquith. . o o omnnivsinein 7.871,519 10.320,515 3090,057-90{ 526,441-70
NEMOCON s % aveusisein 2,027,425 1.245,525 133,065-40] 73,246-80
TPROBA o 5500w 66 s s 752,125 732,475 46,807-40| 46,878-40
Beaguild.: s svvinaas 091,025 1,185,475 . 58,035-90! 68,753-80
Gashoth ...« vesinsven 354,906 397,200 . 2,858-10| 3,192-30

Potalon: - covvainais

Chita i Muneque........
b 5 E TR I
Almacen en Sogamoso, ..

| 12.897,090 ..

|

13.831,190 ..

640,724-70

718,513 ..

1.312,375 ..
123,406-750
273,344 ..

|

1.489,010 ..
187,080 ..
5063,947=500

80,038-40
4,701-35

25,571-80

88,489-10
7,7183-60
28,326-90

Totales:vis iosvionss 1.709,125-750| 2.190,937-500! 110,311-55 124,599-60
Cumaral i Upin. ........ 185,718-250 138,803-625!  3,256-00] 3,332-75
Totales........ 135,718-250 138,803-025| 3,256-90] 3,382-75
RESUMEN.

En Cundinamarea....... 12,897,900 .. [ 13.831,100 .. 1640,724-70| 718,513 .
Euo Boyach, ..cvonvevnnes 1.709,125-750| 2.190,937-500/ 110,311-55| 124,599-60
Salinas varias........... 135,718-250 133,893—625| 3,256-00| 3,332-75
Totales jenerales...... 14,742,834 .. | 16.161,021-125| 754,203-15; 846,445-35

e eSSt

e e o e e . e it S o

e

Como se ve, en casi todas las salinas los productos fueron

mayores que en el afio anterior, no obstante la situacion de gue-
rra que afect6 a los Estados consumidores del articulo, desde
%%is meses dntes de terminar el iltimo afio econémico. ,Ea
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La comparacion de los productos i los gastos es como
sigue :

PRODUCTO PRODUCTO
SALINAS. GASTOS.

| BRUTO. LIQUIDO.

R | Pesos. Cs. | Pesos. Cs. | Pesos. - Os:
Cipaguird ... LR L . 526,441-70|104,269-20| 422,172-50
Nemocon. ............. ..| 73,246-80| 17,515-65| 55731-15
ToURa st oo ke .| 46,878-40| 8,563-50| 38314-90
SERQUILE sohis s 68,753-80] 19,925-20| 48,828-60
Gachetd. . oo seibin v 3,192-30| = 1,606-70[ 1,585-60
Chita i Muneque ........| 88,489-10 48,536-50! 39,952-60
T o B FA T 7,183-60] 6,800-60 983 ...
Almacen en Sogamoso .| 28,326-90| 5,519-30] 22,807-60
Cumaral i Upin. ......... 3,332-75| 3,652-50| ......... ...
i Yo 1 (21 S 846,445-35! 216,389-15) 630,375-95

e e e e e e e e e e e e e e e e e Pt~ st e it et s ™

Los gastos en el afio econ6mico de 1874 a

LBTS, a8Cen@ierON & . cuxixacve voscioinesins isissis $ 238,793--023%
Ien el:de 1875 a 1876, a....cconcvnevennsnen 216,389-15
Diminucion en los gastos............... $ 22,403--87%

El producto liquido que dieron las salinas
en el iltimo afio econémico es, como se ha visto,

PR A RO e T $ 630,375-95
:Eencebde-18T4 a:- 1875, A8 oo cuivis vinias 518,947--90
Aumento en el iltimo afio............... $ 111,428--05

. i 5
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SECCION TERGERA.

A monedacion.

En el Presupuesto de rentas figura como una de ellas el
derecho fiscal de produccion oficial de la moneda, aunque este
es un servicio administrativo, como el de correos i telégrafo, que
debe prestarse, para obtener en cambio las utilidades prove-
nientes de la posesion en los particulares, de todas las facilida-
des que necesitan en sus relaciones sociales, industriales i
comerciales.

La moneda no puede ser una mercancia de produccion
particular, puesto que debe circular bajo la fe de la autoridad
publica, que es la que puede mantener con escrupulosidad mas
cuidadosa, la unidad en su tipo, forma, peso, lei i denominacion,
circunstancias precisas para que ella pueda llenar las condicio-
nes que facilitan su circulacion, como ajente intermediario para
los cambios.

La escasez de numerario en el pais ha presentado sérios
embarazos a las transacciones comerciales, i ella se ha presen-
tado no solamente por la diferencia entre los valores importados
con los esportados, -que tienen que saldarse con dinero, sino
porque no hemos podido obtener el establecimiento de los
planteles necesarios para poder aprovechar la cuantiosa pro-
duccion de metales preciosos en el pais.

Como el oro i la plata se presentan en aleaciones que ne-
cesitan una depuracion cuidadosa, con aplicacion de procedi-
mientos cientificos ide ajentes quimicos, que no nos hemos podido
procurar a precios convenientes, ha sido preciso no solamente

i conceder libertad de esportacion a los metales, sino renunciar f

[]
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| a la idea de halagar el interes de sus productores, para que los
' pongan al servicio del comercio del interior del pais, en forma
- de moneda nacional.

La empresa acometida en esta ciudad para la produccion
del dcido sulfirico no pudo obtener resultados ventajosos, i la
suspension indefinida de sus trabajos, aleja la esperanza de
poder establecer las oficinas de apartado, tan necesarias para
la produccion de la moneda en las condiciones apetecibles para
su circulacion en el interior i para la renta.

Las monedas que se producen conteniendo aleaciones en
metales de valor superior, toman inmediatamente camino para |
los mercados estranjeros, donde se destinan a la reacufiacion
con aprovechamiento de sus valiosas aleaciones, 1 no podemos
contar con su permanencia en la circulacion del pais.

El establecimiento de oficinas de apartado; i la aplicacion
del vapor, como motor para la maquinaria, son necesidades
urjentes para esta clase de establecimientos ; pero nada de lo
que yo os pudiera decir a este respecto serviria para tomar pro-
videncias inmediatas a fin de obtener la mejora, por tanto
tiempo deseada, en la produccion de la moneda, i las utilidades
que de su fabricacion deben esperarse, para constituir una
verdadera renta en la prestacion cuidadosa de este servicio
social.

Como en el presente afio no se han recibido los datos nece-
sarios para daros conocimiento preciso de la produccion en las
Casas de Moneda de Popayan i Medellin, me limito a llamaros
la atencion hdeia el cuadro del movimiento de especies i cauda-
les, productos i gastos de la Casa de Moneda de Bogotd, cuadro
que, con el informe adjunto del sefior Administrador del esta-
blecimiento, hallareis entre los documentos anexos a esta Me-
moria.

Por estos datos advertireis que solo se han introducido :

En oro, 28 kilogramos, 841 gramos;

En plata, 529 kil6gramos, 325 gramos, i

3 ;i Se han amonedado : i _
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&n plata.. ook, wis. e eienns 11804108560 milésimos.
Que los productos han ascendido a......4 6;035-970 ms.
Los gastos a...... g FPe S et 13135 Yt 3 1 B
BPando un déficit.de...... ..cocoviinenninne.. BTT6-341 «

‘En esta suma debe incluirse la de $'3,616-258 milési-
mos, perdida en'la reacufiacion de monedas deterioradas.

Estos resultados han inspirado siempre el pensamiento de
_cerrar las Casas de Moneda i entregar la produccion a la indus-
tria particular, con algunas precauciones, 1 esperar la introduc-
cion de monedas estranjeras para el servicio de nuestros cam-
bios ; pero este pensamiento lo desecho yo siempre, como nocivo
al interes que la circulacion monetaria estd llamada a atender
en todo pais, 1 tiene gravisimos ‘inconvenientes que deben te-
nerse en cuenta para su adopcion.

‘Los mefales en que se representa la unidad monetaria, por
lo comun, en-los mercados del mundo, no conservan una relacion
uniforme entre sus valores ‘intrinsecos, 1/las oscilaciones  se
aprovechan siempre. por, los ajentes comercialés mejor colocados

{ en los principales mercados, en dafio de ‘los paises mas apar-
tados de los centros de ese movimiento.

‘No-hace mucho que soportdbamos la depreciacion estraor-
dinaria que habia sufrido el oro en el pais, i la relacion entre
su valor i el de la plata en los mercados europeos alcanza ya a
| una proporcion de 16 a 1. Si nuestras necesidades de circula-
cion monetaria hubieran de atenderse siempre con el comercio
de monedas estranjeras, las oscilaciones indicadas nos serian
siempre desfavorables.

El abandono-de la produccion-de la moneda a la industria
particular, haria desaparecer la confianza en la relacion nece-
-saria i conocida entre su valor intrinseco i su valor nominal, i
suw circulacion se haria «de tal manera dificil, que tocaria en lo
imposible ;- nunca se  podria conservar-la unidad de su tipo,
forma i-denominacion, i respecto de sulei i de su peso;la des-

; i~conﬁa,nza traeria consigo la:depreciacion. g
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Aunque hubiera de tenerse que soportar un déficit cons-
tante en la administracion de esta renta, la suma en que con-
sistiera, deberia imputarse al page de un servicio de primera
necesidad social.

Pero este déficit proviene de circunstancias accidentales
cuyas causas productoras podemos estirpar, en vez de renunciar
a la esperanza de establecer sélidamente la produccion de la
moneda nacional.

N e ey 5, P P

SECCION CUARTA.

Ferrocarril de Panama.

En realidad se deduce una renta de la empresa del ferro-
carril de Panamd, pero como ella consiste en un crédito activo
a cargo de la Compania empresaria i en favor del Gobierno, la
administracion de su producto corresponde a operaciones del
servicio del Tesoro, adscritas a la Secretaria de este nombre i del
Crédito nacional. Por lo demas el producto siempre es igual, i
solo puede producir diferencias provenientes del precio de las
letras que deben jirarse, para su percepcion.

A

SEGCION QUINTA.

Clorreos i telégrafo.

La administracion de estas rentas estaba en otro tiempo,

1 debiera estar siempre, adscrita al Departamento de Hacienda;
- pero la aglomeracion escesiva de ramos de administracion ads-

~{ critos a este Despacho, multiplicaba sus atenciones en demasia,
%é;e hizo preciso adscribir al de otras Secretarias de Estado j’;@




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

ét@‘ DE HACIENDA I FOMENTO, . ﬁl%

gunos de los ramos que indudablemente corresponden al depar-
tamento administrativo de la Hacienda. '

Asi, han pasado las rentas de correos i telégrafo al Despa-
cho de Guerra i Marina, i la de bienes nacionales al del Tesoro i
Crédito nacional ; no pudiéndose en consecuencia resumir, en
datos del mismo despacho, el conocimiento de la administracion
1 producto de todos los ramos de la Hacienda piblica como de-
biera ser.

Proviene esta irregularidad de la organizacion inconve-
niente que se ha dado a las Secretarias de Hstado, desde los
primeros tiempos de la Repiblica, dando una intervencion di-
recta i obligada en las operaciones de administracion de cada
ramo, al respectivo Secretario, que necesariamente se hace punto
de partida de todas las 6rdenes administrativas en todos los
ramos, asumiendo la responsabilidad de su direccion i manejo.

Ya por estos tiempos se hace palpable la: necesidad de
cambiar la organizacion espresada, 1, sin aumentar el personal,
puede darse a cada ramo de administracion un director especial,
subordinando el ejercicio de sus funciones, a la direccion jeneral
del Secretario encargado del Despacho, a fin de condensar, en
centros de organizacion conocida, las atenciones en la adminis-
tracion de cada ramo, simplificar su conocimiento, comunicarles
mayor actividad i concretar la atencion a menor mimero de pun-
tos, para mejor dominar el conjunto. :

SECCION SESTA.

Ingresos varios i aprovechamientos.

Esta renta eventual i de pequefios rendimientos, ni estd ni
puede estar centralizada bajo la direccion de uno de los Des-
pachos del Poder Ejecutivo, porque se compone de todos los sal-

%\dos favorables en las operacioues del servicio del Tesoro, en E
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cuentas de vijencias econémicas espiradas i.ya estrafias a los
computos de los Presupuestos en curso; deresiduos.en la emi-
sion i amortizacion de documentos de denda piiblica; en cambios
de/moneda i premios de letras; i finalmente en existencias de
objetos:destinados al servicio piiblico, para cuya ‘adquisicion se
apropian partidas-de:gastos periédicos, en que se hacen ahorros
por el motivo espresado.

Solo examinando en detal todos los elementos de:la cuen-
ta jeneral del Presupuesto i el Tesoro, que se -centralizan en el
Despacho del Tesoro i Orédite macional, 'se podrdn tener ‘los
datos :precisos de rendimiento de esta renta.

SECCION SETIMA.

Bienes macionales.

Como ‘he manifestado, de este ramo solamente 'ha ‘quedado
adscrito a' este Despacho 'lo relativo a ‘tres propiedades nacio-
nales, que son : las salinas, las tierras baldias i el ferrocarril de
Bolivar.

Trataremos de las tierras baldfas, puesto que ‘de las salinas
ya lo hemos hecho, i el ferrocarril ‘de Bolivar estd adscrito a la
seccion de fomento. .

En la estension del territorio de la Repiiblica la mayor parte .
se compone de rejiones desiertas, que en el curso de los tiempos
ofrecerdn asiento a poblaciones de mucho mayor importancia,
que en la en que hoi hace mansion nuestra poblacion escasa.

. El punto mas importante en  esta materia, aungue su gra-
vedad no es inmediata sino trascendental, es el que se refiere a
la ‘distribucion ‘de’la 'propiedad territorial, que ha de ser para
las jeneraciones venideras 'la ‘parfe mas importante,-rica, po-
blada, industriosa, productiva, mejor situada econémicamente, i
or todo eso la:mas'civilizada del-territorio nacional.

%
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Hai' una imprevision culpable' en el abandono con que se
ha mirado la patria-de nuestros descendientes, que se encuentra
indudablemente en el territorio baldio, hoi desierto i en mucha
parte impenetrable para una jeneracion destituida de los medios: |
poderosos que fienen que ponerse en accion, para conquistar |
esas comarcas i anexarlas a los dominios de la industria i del
comercio:.

En los desiertos comprendidos entre la cordillera Oriental,
el Amazonas i el Orinoco; la peninsula Goajira ; los territorios
de las Bocas del Toro; las mdrjenes del Afrato i algunos otros
territorios que poseen las mejores condiciones fisicas; jeol6jicas
e industriales del engrandecimiento i la riqueza de los pueblos,
serdn en lo porvenir, no mui lejano, otras tantas estrellas
del pabellon colombiano, i acaso naciones independientes ;i es
preeiso que la propiedad territorial no presente inconveniente
alguno, por una viciosa distribucion, al desarrollo fecundo de los
elementos de ventura de aquellas poblaciones, cuya existencia
sc presiente i cuya dicha se desea para nuestros descendientes.

Como la tierra es un elemento natural de la produccion,
si ella pudiera monopolizarse, con la apropiacion esclusiva de
grandes porciones de su cstension i concenfrando su posesion
en un circulo reducido de propietarios, las poblaciones se en-
contrarian tiranizadas, en la adquisicion de articulos de primera
necesidad para la vida que solo se encuentran en las produc-
ciones de la tierra.

Ya que el derecho social exije la institucion que establece
el derecho de apropiacion de la tierra, es preciso sefialarle los
limites, hasta donde los beneficios que se esperan del ejercicio
de este derecho pueden estenderse, a fin de que su estralimita-
cion no pueda sacrificar otros mas sagrados, como el de la
subsistencia, e impedir el desarrollo de pequefias industrias de
donde se espera la formacion de pequefios capitalesila distri-
bucion mas estensa de la riqueza piblica.

La apropiacion de las tierras baldias toma la situacion del
estado natural, como para fundar sociedad en un territorio ie(#

.
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cientemente ocupado, en que no hai derechos adquiridos qué
respetar, 1 bien puede asignarse el limite conveniente al dere-
cho de propiedad sobre la tierra, en relacion con el aumento de
la poblacion probable, a tiempo en que la tierra haya de encon-
trarse en la plenitud de su poder de produccion por el cultivo.

Hacer que la tierra se encuentre al alcance del mayor ni-
mero posible de individuos, sin perjudicar el cultivo que solo se
obtiene en la apropiacion particular de una regular estension ;
sin suprimir las condiciones industriales de su aprovechamiento;
sin alejar la aplicacion de las facultades humanas a la labor en
un individuo para conservar en otro la posibilidad adquisitiva
de una porcion dada de territorio esplotable; ese es el proble-
ma cuya solucion tiene que buscarse por el lejislador.

Un sistema entero de procederes combinados se puede apli-
car a este fin ; pero al distribuir el territorio baldio es suficiente

la adopcion de medios directos, indicados i no analizados, puesto
que este es un trabajo limitado a insinuaciones de sentido comun.

Estos medios pudieran ser :

1.° Limitacion de la estension apropiable de territorio
baldio ;

2.° Obligacion de cultivar, dentro de un periodo deter-
minado de tiempo, la totalidad de la estension apropiada;

3.” Prestacion obligatoria de servicios reciprocos, entre
porciones de territorio apropiado, para mantener en ellas la
plenitud de su capacidad productiva; como distribucion de
aguas, servidumbres de trdnsito, cambio de abonos aplicables a
la produccion especial de cada porcion de terreno &.*;

4. Participacion igual en el uso de los caminos piblicos,
rios navegables, lagos, ciénagas &' manteniendo siempre la li-
bertad en el uso comun de estos bienes de utilidad jeneral ;

5. Reservacion para la Nacion de porciones interpuestas
entre las apropiadas en la estension de los caminos i rios nave-
gables a uno i otro lado ; debiendo la conformacion de limites en
el terreno apropiado, presentar su lado menor en la parte limi-

§ tada por el camino o por el rio ; E
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6.° Inhabilitacion de apropiacion de las islas cercanas a
nuestras costas, de las situadas en los rios navegables, i de
las porciones de terriforio cuya posicion intercepta el acceso
a rejiones esplotables en comun o por distribucion en pro-
piedad ; :

7. Concesion gratiita a nuevos pobladores e inmigrantes
de porciones correspondientes a la satisfaccion de sus primeras
necesidades;

8. Obligacion de suministrar el terreno necesario para las
dreas de poblacion donde se funde alguna, determinando desde
ahora su estension ;

9.» Obligacion de mantener intactos los bosques en que
nacen las fuentes de aguas vivas, que sirvan a poblaciones ya
fundadas, i permitir hdcia ellas el paso de las aguas;

10. Obligacion de suministrar los terrenos, materiales de
produccion espontdnea & que se necesiten para obras de utili-
dad jeneral, i

11. Concesion temporal del uso de las porciones interme-
dias entre las apropiadas i que corresponden a la Nacion, para

procurar su mejora i aumentar su valor.

Es preciso atraer el interes jeneral de los empresarios indus-
triales a tomar lugar en la distribucion del territorio baldio
como propietarios, en porciones lo mas numerosas i ménos es-
tensas que fuere posible.

Es mui conveniente, i empieza a ser urjente, fijar un tér-
mino perentorio a los tenedores de titulos de concesion i bonos
territoriales, para la radicacion de su derecho en porciones de-
terminadas de territorio baldio, para que esas concesiones em-
piecen a producir el efecto natural de llevar el cultivo al terri-
torio apropiado ; i principalmente para que no se trate de exijir
su radicacion, en estraordinaria concurrencia, hdcia los puntos
en que el interes comun de la Nacion puede exijir el aprovecha-
miento de todo el territorio baldio que en ellos haya; cosa que
tiene que suceder en todas las empresas que tomen algun incre-

%\ mento, ya sean de cardcter piblico o privado, i en que los tene- é
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dores de esos titulos, solo entran en el aprovechamiento de va-
lores a cuya formacion no concurren.

La necesidad de que en esta materia partan de la lei, i no
de disposiciones ejecutivas, todas las prescripciones de cardcter
sustantivo, me sujiere la idea de presentarlas en la forma de un
proyecto de lei, que acojido por alguno de los honorables miem-
bros del Congreso, pudiera presentarse para servir de base de
discusion en la espedicion de una lei, que no creo que deba di-
ferirse por mas tiempo. En los documentos adjuntos a esta Me-
moria hallareis el proyecto indicado.

Por lo demas, la administracion de este ramo en el afio
econ6mico espirado, ofrece los datos siguientes :

La existencia de bonos territoriales de la deuda esterior i
de titulos de concesion que quedaba en circulacion en el mer-
cado en 1.° de setiembre de 1875, ascendia a 2.805,578 hec-
taras de tierras baldias, en esta forma:

En bonos territoriales.................. 1.537,162 hectaras;
En titulos de concesion................. 1.268,416  id.
QUE SUIIRI Tas st s ooty onomes 2.805,578 hectaras.

En el afio econémico de 1.° de setiembre de 1875 a 31 de
agosto de 1876 se emitieron en titulos de concesion 116,997 hec-
taras, en esta forma:

Al Estado soberano de Boyacd por cuenta de las 169,000
que le asigné la lei de 19 de mayo de 1865. 106,997

Al sefior Guillermo Pereira G. en cum-
plimiento de lo dispuesto en la lei 100 de
Bide-julio de 1878 sl G el 10,000

Ty L rioue S S ) 116997 Hs.

Se han amortizado en el afio anterior por adjudicaciones de
tierras baldias en cambio de titulos i bonos 11,698 hectaras
9,911 metros cuadrados ; i quedaron en circulacion en 31 de
agosto 1ltimo, documentos por valor de 2.910,876 hectaras 89

i metros cuadrados. E
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Las adjudicaciones durante el tiempo mencignado, alcan- }
zaron 8 27,711 hectaras 7,911 metros cuadrados, asi:

En cumplimiento de leyes especiales....... 16,012-8,000

En cambio de bonos i titulos.................. 11,698-9,911

El pormenor de las operaciones descritas estd desarrollado
en el respectivo cuadro de los documentos anexos.

Ya sea que se espida una lei sobre esta materia, o que la
administracion de este ramo hubiera de quedar como hoi se en-
cuentra, siempre se toca la necesidad de codificar las disposi-
ciones relativas a ella, para facilitar a los particulares el cono-
cimiento de las disposiciones a que tienen que subordinar, en el
fondo i en la forma, sus pretensiones a la apropiacion de terri-
torio baldio.

i W e e e P e

SECCION OCTAVA,
Hstadistica nacional.

Esta oficina ha publicado en el afio dos importantes en-
tregas de la estadistica de Colombia, correspondiente al afio de
1875, sobre Territorio, Divisiones gubernativas, Renovacion de
los poderes piiblicos, Comercio esterior en el quinquenio de 1869
a 1874, i el afio fiscal de 1874 a 1875. Actualmente estdn para
imprimirse dos entregas mas, sobre rentas i gastos nacionales i §
de los Estados, en el quinquenio de 1869 a 1874 ; Movimiento
de la deuda hipotecaria de 1875 ; Instruccion piblica en 1875 ;
i Comercio esterior en 1876.

Los datos que suministra esta oficina en el restimen de sus
trabajos, son de grande utilidad para la lejislacion en todos los
ramos, facilitando los edlculos i combinaciones mereantiles i su-
Jiriendo disposiciones en todos los ramos de administracion pu-

E blica de marcada importancia, en que es preciso proceder sobre E

S
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indicaciones prdcticas i e6mputos numéricos, sobre condiciones
especiales de ciertos pueblos, mercados, oficinas, propiedades, &.*

Si en los Estados pudieran fundarse oficinas andlogas para
establecer una correspondencia que pudiera centralizarse en
la oficina nacional, podria obtenerse el provecho exijible de esta
oficina ; pero en los Estados no cs de servicio oficial obligaterio
ningun trabajo estadistico, i jeneralmente los datos que pueden
recojerse son deficientes i no se prestan a los exdmenes compa-
rativos que les asignarian mayor utilidad.

e S S S 8 g S S S A S S

SECCION NOVENA.

Contabilidad.

La especial de los ramos adscritos al departamento admi-
nistrativo de la Hacienda, se hallevado con marcada puntualidad.

Desde 1869 habia tenido el honor de indicar, i procurado
obtener, la espedicion de las disposiciones convenientes para
llegar al resultado de que la cuenta jeneral del Presupuesto
iel Tesoro se pudiera formar por condensacion de las cuen-
tas que deberian abrirse en cada uno de los Despachos
del Poder Ejecutivo, a los créditos lejislativos apropiados anual-
mente para todos los gastos de los respectivos departamentos ;
i evitar de esta manera la compilacion, exdmen i distribucion
de todos los elementos de la cuenta jeneral, que debia exijir asi
un gran trabajo para formarla.

Ya hoi se llevan estas cuentas, que simplifican la penosa
labor de las oficinas llamadas a resumir la descripcion de las
operaciones de contabilidad, de todas las que tienen que inter-
venir en la administracion de la Hacienda i servicio del Tesoro.

Entre los documentos anexos, hallareis los balances corres-

i pondientes al departamento administrativo de la Hacienda. E

e
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Sobre datos mui deficientes es que se pudiera hoi calcular
el rendimiento efectivo de las rentas, en el afio econémico es-
pirado, i en esta forma :

Aduanas: . o 5 age i SRk B $ 2.367,816 000
SAlinas s i e T i O e 846,445-350
Ferrocarril de Panamd.................. 225,000 000
Ferrocarril i telégrafo de Bolivar...... 100,130 000
Correos i telégrafos..........coeviuiiana, 194,060 000
ATIONCARCTON i75 7585 sosssit tosiods vasa'yss 6,035-970
Biones DACIONRIEE v cwevcivwsrns Herring 10,000 000

Total. ... b AR $ 3.749,487-320

Estas mismas rentas produjeron en el
afio de 1874 a 1875............. $ 3.816,374-778

Diferencia en contra del 1ltimo afio..$ 66,887-458

T e 5 e
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T—Ferrocarril del N orte.

Es'm empresa, lo mismo que todas las de su jénero que se
habian acometido en el pais, ha estado esperimentando durante
el curso del afio los males consiguientes a la situacion de alar-
ma primero, i luego a la de guerra en que actualmente se halla
la Repiblica. Por tanto, mui poco serd, i de mui escasa signi-
ficacion, lo que pueda consignarsc en el presente documento
respecto de lo que se haya hecho en beneficio de esta impor-
tante obra i de las demas de su clase, despues de la iiltima
reunion del Congreso; pero no por esto dejaré de haceros una
sucinta relacion de lo ocurrido, siquiera sea como una demos-
tracion del interes que anima al Gobierno en favor de las em-
presas en mejoras materiales que, como la de que ahora se trata,
se han considerado i son en efecto la redencion del pais.

En la Memoria del afio pasado manifesté mi antecesor que,
celebrado con la Compaiiia nacional el contrato de 25 de enero
de 1875, para la construccion del ferrocarril del Norte, solo ha-
bia quedado al Gobierno en tan importante obra la tarea de ar-
bitrar los recursos con que debe contribuir, i de llenar las condi-
ciones que el citado contrato le impone. Asi es en efecto, i por
lo mismo me limitaré a consignar aqui los datos referentes a lo
que el Gobierno ha hecho durante el afio de 1876 para dar

g_cump]imiento a sus obligaciones en este negociado. ;:
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Conforme al articulo 24 del citado contrato, el gasto que
ocasionaron el primer estudio i trazado de la linea del ferro-
carril i la formacion del nuevo presupuesto, era de cargo del
Gobierno, sin imputacion al capital tomado por éste en acciones;
i los espresados trabajos debian presentarse a la Compafia
dentro de seis meses, contados desde la fecha del mismo con-
trato. Ya son conocidas, por los documentos anexos a la Me-
moria de 1876, las providencias fomadas por el Gobierno para
cumplir por su parte con lo estipulado en dicho articulo, asi
como se dieron tambien a conocer enténees el importe de los
gastos hechos en el particular hasta 31 de diciembre de 1875 i
los inconvenientes que se habian presentado para verificar la
entrega de los trabajos a la Compaiia en el plazo establecido.
Solo me resta, pues, agregar respecto de este punto:

1. Que en el mes de febrero se dieron las Ordenes del
caso para que se verificara la entrega de los trabajos ejecutados
por los injeniceros del pais a los estranjeros que vinieron contra-
tados por cuenta de la Compafiia, a fin de que estos pudieran
emprender los que eran de su cargo, advirtiendo que al hacer
dicha entrega debian suministrarse todos los informes i noticias
i que pudieran necesitarse en relacion con los trabajos mencio-
nados, 1 que a medida que esa entrega fucra verificdndose, irian
cesando en el ejercicio de sus funciones los empleados que por
cuenta del Gobierno estaban en servicio; sin que esto obstara
, para que en aquellos puntos en donde, a juicio del Jefe de los
‘ injenieros del Gobierno, debieran continuarse tales trabajos por
i cuenta de éste, se llevaran adelante, hasta el fin del mes de
marzo en que debia ponerse término a ellos en toda la linea.

2.° Que en cumplimiento de las 6rdenes dadas, los injenie-
ros del Gobierno entregaron a los de la Compaiiia los trabajos
espresados, i luego, en 31 de marzo 1ltimo, hicieron la en-
i' trega al sefior Presidente de la misma Compafifa, de los del
trazado preliminar de toda la linea desde Bogotd hasta el
“Cerre de Guayabito,” con escepcion de la trocha de union de
\'las dos porciones de ese trazado, la que desciende del “ Cerroieﬁ

ol
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Armas,” hdcia el valle del Carare ila que sube de este valle
hdcia el mismo Cerro, pr6ximamente entre el kilometro 253 de
la primera porcion i el 25 de la segunda ; i

3. Que los gastos hechos por el Gobierno en estos trabajos
de que vengo hablando, del 1. de enero al 31 de marzo, dia
en que se suspendieron definitivamente, ascendieron a la suma
de $ 16,445--25 cs,

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del
mencionado contrato de 25 de enero de 1875, el Gobierno de la
Union ha cumplido con el deber de entregar las cantidades des-
tinadas al pago de los intereses garantizados a las acciones B,
hasta el 30 de junio ultimo; i la Compaiiia ha distribuido opor-
tunamente esas cantidades entre los respectivos accionistas.
Dicha garantia import6 en el segundo semestre de 1875 la
suma de $ 3,418-30 cs. i la de $ 3,940--05 cs. en el primero de
1876. Respecto del segundo semestre de este iltimo afio nada
ha podido hacerse, por la angustiosa situacion del Tesoro i la
necesidad ineludible de aplicar casi todos los recursos de la
Nacion al restablecimiento del 6rden piblico.

En febrero del afio pasado se entregaron al sefior Presi-
dente de la Compaiiia los $ 2.400,000 en bonos que el Gobierno
se comprometié a emitir, segun el convenio de 15 de noviembre
de 1875, para el pago de los tres primeros instalamentos de las
acciones suscritas por €l en la espresada Compaiiia ; pero de
esa suma solo se ha amortizado hasta ahora la de $ 37,077-55
como aparece del respectivo informe del sefior Presidente de
aquella Corporacion, que se encuentra publicado entre los docu-
mentos anexos.

Sea esta la ocasion de hacer presente que no habiéndose
llevado a efecto el contrato sobre empréstito iniciado cn el es-
tranjero i a que se refiere la lei 55 de 1876, el Poder Ejecutivo
no ha tenido que hacer uso hasta ahora de la autorizacion que
se le concedi6 por este acto lejislativo para negociar con la Com-
pafiia del Ferrocarril la devolucion i cancelacion de los bonos de
que trata el pdrrafo anterior, dando en cambio a dicha Comp;—c%?é
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fita un valor igual en fondos del empréstito; i que en tal virtud,
este asunto se halla hoi en el mismo estado que tenia dntes de
la espedicion de esa lei. '

Lo que queda hasta aqui consignado, es lo 1inico que pue-
do informaros sobre la participacion directa que el Gobierno ha
tenido, durante el afio, en lo relativo a la importante obra del
ferrocarril del Norte, segun los compromisos adquiridos con la
Compafifa en virtud del contrato celebrado al efecto. Todo lo
demas que se refiere a esta empresa es de cargo de la citada
Compaiiia, i lo encontrareis consignado en el inférmq de su Pre-
sidente 1 en los otros documentos relacionados con este asunto,
que con tal fin se insertan en la presente Memoria.

Pero dntes de dar término a esta parte de mi esposicion, i
por ser aqui el lugar correspondiente, debo recordaros que el
Poder Ejecutivo se ha visto en la imposibilidad de acceder a los
deseos espresados en la escitacion hecha por la Honorable Cd-
mara de Representantes, en la resolucion que tuvo a bien
aprobar en su sesion del 30 de junio 1ltimo, respecto de la con-
veniencia de que el Gobierno, haciendo uso de la disposicion
contenida en el articulo 14 de la lei 31 de 1874, contratara la
esploracion de la linea de Agua-larga a Conejo o Guarumo, sin
perjuicio de dar cumplimiento a las leyes sobre construccion del
ferrocarril del Norte ; i no ha sido posible acceder a esa respe-
table escitacion, promovida por el Mensaje ejecutivo dirijido al
Congreso en 9 del espresado junio, acerca de dicho ferrocarril,
porque, no obstante la buena voluntad del Gobierno para aten-
der la solicitud hecha por el respectivo interesado, pocos dias
despues de cerradas las sesiones de las Cdmaras, ha tenido que
diferir la consideracion de este asunto, como la de otros mui im-
portantes tambien, para consagrarse a la penosa i dificil tarea
de sostener la guerra iniciada por los enemigos de las institu-
ciones nacionales.

Desde que se intenté acometer esta grande empresa, me

%\asiste la misma conviccion respecto de la posibilidad de su ;
: 10 'fﬁ I é.
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desarrollo i fecundidad de sus resultados, en relacion con los
elementos de que podemos disponer para prestar una atencion
cuerda a sus necesidades, i con los alcances de nuestro crédito
para obtener los fondos precisos para los gastos de instalacion
de la obra. L

La fundacion de esa empresa i su desarrollo feliz tiene que
ser una labor lenta i mesurada, de aplicacion de nuestros pro-
pios recursos a la magnitud de la obra, para obtener en el tras-
curso de algunos afios, lo que una precipitacion entusiasta ha
intentado conseguir desde luego. :

El incremento que la industria necesitaria tomar en el pais,
para alimentar el trdfico de un ferrocarril de considerables pro-
porciones, no se puede alcanzar sino paralelamente con el vuelo
que hayan de tomar los trabajos de la empresa. De otra manera,
podriamos incurrir en el desacierto de dar a la empresa del
ferrocarril, por elementos de desarrollo, los que quitdramos de
la industria llamada a alimentarla.

En este sentido es que yo me he tomado la libertad de reco-
mendar la apropiacion esclusiva al ramo de mejoras materiales,
de una sola i cuantiosa renta de rendimientos seguros, diarios
i constantes ; susceptible, por una administracion intelijente i
esenta de los embarazos oficiales, de considerabilisimos aumen-
tos ; convenientemente distribuida i de fdcil recaudacion.

No seria mui tarde cuando, con la adopcion de este sistema,
s¢ habria obtenido el fondo necesario para alimentar el trabajo
en la empresa, sin la menor interrupcion, i un ausilio para los
gastos ordinarios de la administracion piblica, no ménos cuan-
tioso del que en la actualidad se percibe de la misma renta.

Si se pudiera lograr por este medio apartar de sus miras
de especulacion sobre esta renta, a muchos empresarios influen-

tes i respetables, que forman obstdeulo en su administracion i
tienden a colocarse en el lugar del Gobierno, sus productos
efectivos llegarian a ser conocidos, que no lo son hoi, i ella toma-
ria una importancia mucho mayor, no solo por sus rendimientos

\ sino por el objeto de su inversion. ,
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IIT—Ferrocarril de Bolivar.

En virtud de los contratos celebrados en 15 de diciembre
de 1875, con el apoderado del Directorio de la Compaiiia del
ferrocarril i telégrafo de Bolivar, i de conformidad con lo dispues-
to en el decreto ejecutivo niimero 617 de 1875, documentos de
los cuales se di6 cuenta en la Memoria del afio pasado, las men-
cionadas empresas estdn administrdndose por cuenta de la Na-
cion desde el dia 1.° de enero de 1876. Esta administracion
estuvo a cargo de la misma Compafiia vendedora hasta el 31
de julio ltimo, segun lo estipulado en el contrato respectivo,
bajo la vijilancia del Interventor oficial que dntes habia i1 a
quien fueron asignadas las funciones del empleado especial que
al efecto debia nombrarse por el Gobierno; i a contar del 1.°
de agosto en adelante, dichas empresas han sido administradas
directamente por los funcionarios piblicos nombrados para tal
fin, i segun las disposiciones de los decretos ejecutivos mimeros
279 i 314 de 1876, documentos que encontrareis en el lugar
correspondiente, junto con todos los demas referentes a estas
empresas.

Durante la primera de las épocas mencionadas desempe-
fiaron cl empleo de Interventor oficial los sefiores Fabio 1 Ma-
nuel Manétas, sucesivamente, con notable actividad e intelijen-
cia; i al asumir el Gobierno la administracion de las empresas,
tuvo a bien designar al entendido i laborioso sefior Joaquin Ma-
ria Palacio para encargarlo de la Superintendencia de ellas,
designacion mui acertada por cierto si se atiende a las espe-
ciales dotes 1 a los honrosos antecedentes de este antiguo servi-
dor piblico. Por promocion del sefior Palacio a la Administra-
cion de la Aduana de Barranquilla, desempeiia interinamente
en la actualidad el empleo de Superintendente el sefior doctor
Antonio Maria Pradilla, que bondadosa i patriéticamente se ha

% prestado a hacer este servicio importante a la Administracion.-g
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Conforme a los decretos ejecutivos de que dntes se ha he-
cho mencion, en la administracion de estas empresas se han
estado observando en todo caso los reglamentos que rejian
cuando ellas pasaron a ser propiedad del Gobierno; i aun cuando
el Poder Ejecutivo ha tenido el mayor interes en reglamentar
conveniente i definitivamente la completa i formal organizacion
de dichas empresas, introduciendo las reformas necesarias i lle-
nando los vacios que pueda haber, nada ha sido posible hacer
en el particular hasta ahora, por la carencia de datos suficien-
tes para emprender este laborioso trabajo. Ha sido parte en
esto la imprevista separacion del sefior Palacio de la Superin-
tendencia, pues parece que €l se ocupaba de redactar el pro-
yecto de reglamento jeneral que al efecto se le habia pedido,
cuando tuvo que abandonar el destino para encargarse de la
Administracion de la Aduana; ino ha contribuido ménos para
este mal resultado la situacion en que se halla el pais desde el
mes de agosto iltimo por consecuencia de la guerra, situacion
que ha exijido i exije todavia la constante i preferente atencion
del Gobierno a los asuntos relacionados con el 6rden prblico,
habiendo por lo mismo necesidad de aplazar para mds tarde
aquellos cuya urjencia no es absoluta, tal como el de que ahora
se trata.

Con todo, el Poder Ejecutivo se propone ocuparse de este
mportante asunto tan pronto como lo permitan las circunstan-
cias, i para tal fin se han pedido nuevamente los datos necesarios,
con el objeto de agregarlos a los que ya han estado reuniéndose
en mi Despacho i emprender la tarea, llegado que haya la opor-
tunidad. Miéntras tanto, continuardn observdndose los regla-
mentos actuales sin perjuicio de dictar las providencias especia-
les que requiera ¢l buen servicio de las empresas, para lo cual
se le han concedido las autorizaciones del caso al sefior Su-
perintendente, con la advertencia espresa de que, siempre que
haga uso de ellas, debe dar cuenta al Poder Ejecutivo para con-
firmar, reformar o revocar las resoluciones respectivas.

. Entre los documentos anexos a la presente Memoria i re-
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lativos a las empresas de que vengo hablando, encontrareis dos
mui importantes i a los cuales me permito llamaros la atencion
con especialidad: el informe dado por el sefior Interventor
oficial con fecha 12 de julio 1ltimo, i los cuadros estadisticos
formados en mi Despacho con los datos suministrados por cse
mismo funcionario i los que posteriormente se han recibido de la
Superintendencia.

Segun aparece de estos documentos, el producto liguido
de las empresas en el primer semestre que estuvieron adminis-
trdndose por cuenta del Gobierno, fué mayor que la garantia
que el mismo Gobierno estaba obligado a abonar a los antiguos
duefios de ellas; siendo mui notable el hecho de ser esta la
primera vez que la empresa ha cubierto dicha garantia. Las
consideraciones a que esto da lugar se encuentran perfecta-
mente consignadas en los siguientes pidrrafos del mencionado
informe del sefior Interventor, i por lo mismo me limito a co-
piarlas testualmente aqui. Dicen asi:

“El resultado de los productos del primer semestre de
este afio, convencerd a los que hicieron tanta oposicion al Go-
bierno por la compra del ferrocarril, pretestando que dicha
empresa produciria ménos en manos del Gobierno i que des-
pues de seis meses de comprada estaria perdida la linea, los
convencerd, repito, de que el Gobierno procedié con acierto
adoptando una medida que redimird al Tesoro de la carga que
se le habia impuesto por consecuencia de esta smpresa.

“Ahora, si se tiene en cuenta que siempre el primer semes-
tre de cada afio produce ménos que el segundo, porque es en
éste que se esporta el tabaco que se produce en el Cdrmen ;
que en la cuenta de gastos estdn incluidos los que se hicieron
para reformar el vapor Vijilante i los que fueron consiguientes a
la traslacion de la Aduana a Barranquilla; que se han hecho
gastos de consideracion, reponiendo casi totalmente los puentes
que se encuentran en el trayecto de la linea del ferrocarril, re-
paraciones que, segun la opinion del encargado de la direccion

E de ellas, hardn durar dichos puentes por lo ménos diez afios, E

e
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sin necesidad de ninguna reforma; que desde enero hai un
nimero de peones ocupados esclusivamente en la construccion
de un malecon para salvar el muelle que estaba préximo a ser
destruido por el fuerte oleaje del mar; que para la reposicion
de dicho muelle, que se recibi6 en mui mal estado, i para darle
mas estension, ha habido necesidad de erogar un gasto mui
considerable en las maderas que se han comprado,i se ha au-
mentado el mimero de los peones que de ordinario se necesitan
para el servicio de la empresa ; si se tienen, pues, en cuenta
todos estos gastes que deben considerarse como estraordinarios,
i ademas, que desde el primero de agosto préximo, en que el
Gobierno se encargard de la administracion de la empresa,
podrdn hacerse todas aquellas economias que son compatibles
con el buen servicio de ella, es indudable que en lo sucesivo
ésta producird no solo para cubrir la garantia del 7 por 100,
sino tambien un algo mas para ayudar a amortizar la suma en
que fué comprada.” .

Como se ve de lo que queda copiado, no pueden ser mas
satisfactorios los resultados obtenidos hasta ahora con la com-
pra del ferrocarril de Bolivar por el Gobierno; pues, segun el
respectivo cuadro que figura entre los documentos, el primer
semestre de 1876 di6é un producto liquido de $ 23,380-65 cs,
es decir, superior en $ 2,380-65 cs. a lo que el Gobierno tuve
que pagar durante esa misma época por intereses del capital
de $ 600,000 en que se estim6 la empresa para comprarla. I
esto, atendidas las circunstancias relacionadas por el sefior In-
terventor acerca de los cuantiosos gastos que hubo necesidad de
hacer en el mismo semestre. '

En cuanto al segundo semestre, que solo produjo la suma
liquida de $ 10,627-95 centavos, i que por lo mismo pudiera
creerse un argumento en contra de la bondad de la negociacion,
haciendo fallar asi lo que queda espuesto sobre la materia, es
preciso que se tengan en cuenta las siguientes consideraciones:

1.* Que durante ese semestre se han cumplido los aconte-
%Dr;lientos mas notables de la guerra actual, siendo por lo mis
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una malisima época para la empresa, por la situacion entera-
mente anormal i de inseguridad en que ha estado el pais.

2.* Que al paso que los productos han ido descendiendo
por rigurosa escala desde el mes de julio iltimo (con la sola
escepcion del mes de setiembre), como puede verse en el cuadro
respectivo, los gastos no se han disminuido en la misma pro- £
porcion ; dependiendo esto de la necesidad que ha habido de
hacer remesas de fondos al estranjero, relativamente fuertes,
para obtener algunas mdquinas, aparatos 1 enséres que hacian
notable falta en el servicio de la empresa, i sobre todo, de que
en este semestre se ha pagado al Gobierno de Bolivar la sub-
vencion de $ 500 mensunales a que tiene derecho conforme al
contrato respectivo, i ademas lo correspondiente a esta misma
subvencion en el primer semestre, pago que no se habia hecho
dntes por no tener el sefior Interventor oficial la antorizacion
del caso ;1

3.* Que el monto verdadero de los productos i gastds en
el mes de diciembre ltimo no se conoce ain, pues como se
espresa en la nota del cuadro respectivo, solo se han caleulado
por aproximacion las mismas cifras del mes de noviembre
anterior.

Con relacion al cumplimiento dado por el Gobierno a los
compromisos que contrajo en virtud de los contratos celebrados
con la Compafiia, tengo la satisfaccion de anunciaros que en la
oportunidad debida se han mandado pagar las sumas corres-
pondientes al interes del 7 por 100 sobre el capital de $ 600,000
en que se compré6 la empresa, a la garantia de ésta en el afio
de 1875 i al arrendamiento de los remolcadores i bongos durante
el afio de 1876 ; representando esto un gasto total de § 52,350,
asi : '

Por interes del 7 por 100 durante el afio
A6 LBTBL .. i oaplen isndisiamun A AR Ay & 42,000
Por la garantia correspondiente al afio de 1875. 4,950

% PARAN .o o oo sminsinnslaiaissass avassedh, 40.900 5 52 gr
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Vienen....... SRS sseanss mresns i 40,980
Por el arrendamiento de los remolcadores i
bongos en 1876, a $ 450 mensuales.................. 5400 ...
SR s vens TS Al veeeeP 62,350

Respecto de la suma capital valor de la empresa comprada,
solo debo recordaros que hasta el dia 1.° de enero de 1878 em-
i piezan a cumplirse los plazos estipulados, i que en esa fecha

tiene que pagar el Gobierno el primer contado de $ 50,000 ;
‘siendo por lo mismo, de ese dia en adelante i en la proporcion
respectiva, menores las cantidades ¢ue habrdn de abonarse por
intereses en cada semestre.

Hs esta la ocasion de daros cuenta de un acontecimiento
notable, relacionado con las empresas de que se trata : hablo de
la espropiacion que ha habido necesidad de decretar de los re-
molcadores i bongos de propiedad de la antigua Compaiiia.

Posesionado el Gobierno, desde mediados del afio anterior,
de la urjencia que habia en obtener los remolcadores i bongos
necesarios para ¢l servicio del ferrocarril a contar del 1. de
enero del corriente aifio, puesto que el Congreso no tuvo a bien
aprobar el contrato de compra de estos vehiculos i el término
del arrendamiento de ellos se vencia el 31 de diciembre iltimo,
dict6 oportunamente las providencias del caso para adquirirlos
en compra a la mayor brevedad posible i con todas las condi-
ciones que el buen servicio de las empresas exijia.

En efecto, resolvi6 comisionar al seiior Miguel Camacho
Roldan, residente en New-York, para que poniéndose de acuerdo
con el sefior Cénsul jeneral de la Repiblica en aquella ciudad,
procediera inmediatamente a contratar la compra de dos remol-
cadores de fierro, en caso de hallarse construidos en alguna de
las fdbricas de aquel pais, o la construccion de ellos en el su-
puesto contrario ; advirtiéndose espresamente que era de todo
punto indispensable que, por lo menos uno de esos remolcadores,
estuviera precisamente en la bahia de Sabanilla a mediados del

i mes de diciembre, para evitar asi la suspension del trdfico desde é

o e
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el Lo de enero siguiente. A tal fin se dieron 6rdenes a los se-
fiores Superintendente del ferrocarril i Administrador de la
Aduana de Barranquilla, para que sin pérdida de tiempo enwvia-
sen al sefior Camacho Roldan todos los datos e informes que pu-
diera necesitar para el cumplimiento de su comision, 6rdenes que
fueron atendidas puntualmente i de la mejor manera posible,

En cuanto a los bongos, se comision6 al sefior Palacio; Su-
perintendente del ferrocarril, i al espresado Administrador de la
Aduana, para que recojiesen todos los datos que juzgaran indis-
pensables, i los enviasen a la Secretaria de Hacienda i Fomento,
sobre la posibilidad de conseguir en el pais estos pequefios ve- |
hiculos, bien fuera manddndolos construir en Barranquilla, o
compridndolos de los de propiedad partficular que alli existen,
por creer el Gobierno que no habria mayores inconvenientes en
esta operacion i que, al lograr realizarla, se obtendrian de esta
manera los bongos con alguna economia para el Tesoro, en vez
de traerlos del estranjero, dejando asi de hacer los fuertes gas-
tos de conduccion. ,
_ Posteriormente, en el mes de agosto, i previendo el Go-
bierno las dificultades que pudieran presentarse para esto, asi
como para la adquisicion oportuna de los remolcadores pedidos
a New-York, se facult6 al sefior Superintendente para que pro-
cediera a celebrar el contrato del caso, con el objeto de prorogar
el término del arrendamiento de los remolcadores i bongos de
propiedad de la antigua Compafiia, advirtiéndosele que el con-
trato que celebrara no guedaria perfeccionado miéntras no reci-
biera la aprobacion del Poder Ejecutivo.

Tambien se faculté al espresado Superintendente, en virtud
de una indicacion hecha por €l al efecto, para que celebrara libre-
mente, i sin sujetarlo a la posterior aprobacion del Gobierno, el
contrato de compra de dos bongos de fierro que se sabia llega-
rian a Barranquilla en el mes de diciembre, procedentes de New-
York, los cuales remediarian en parte el mal, que se trataba de
evitar, de la repentina suspension del trdfico por el ferrocarril.

Tan pronto como recibi6 el sefior Superintendente la %
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mera de las autorizaciones de que se ha hablado, autorizacion
que luego se le reiteré tambien, se apresuré a dirijirse a los se-
fiores Muller & Siefken, representantes de la antigua Compafiia
del ferrocarril en Barranquilla, proponiéndoles la préroga inde-
finida del espresado contrato de arrendamiento, i haciéndoles
presente la necesidad urjentisima en que se hallaba el Gobierno
de dar este paso, por consecuencia de la critica situacion poli-
tica del pais, la cual exijia que contrajera su atencion de una
manera esclusiva i preferente a dictar las disposiciones condu-
centes al restablecimiento del érden piblico, dificultando asi lo
relativo a la adquisicion de los vehiculos necesarios para el ser-
vicio de la bahia de Sabanilla; pero dichos sefiores se dene-
garon rotundamente a hacer la concesion de la préroga soli-
citada, manifestando “que tenian prevenciones absolutas de la
empresa, en el sentido de no celebrar contrato alguno concer-
niente a los bongos i remolcadores.”

Al tener conocimiento de esto el Gobierno, ocurri al sefior
Salomon Koppel, apoderado de aquellos sefiores en esta ciudad,
con el objeto de ver de zanjar las dificultades que se presenta-
ban en el asunto; i aun cuando €l me manifesté que no tenia ins-
trucciones ningunas de sus poderdantes para celebrar un nuevo
contrato o prorogar el existente, i que dntes bien, tenia noticia
de que ellos habian enajenado en venta los remolcadores i bon-
gos a unh Compaiia residente en New-Orleans, con todo con-
cebi la esperanza de formalizar alguna negociacion, con- el es-
presado sefior, pues éste me indic6 que esperaba recibir ins-
trucciones de un momento a otro.

Desgraciadamente todos los esfuerzos hechos para conse-
guir los remolcadores i bongos que se necesitaban, en lg, oportu-
nidad debida, han sido infructuosos hasta ahora ; pues respecto
de los primeros, el sefior Camacho Roldan no pudo desempefiar
su comision, porque no se le provey6 de los fondos indispensa-
bles, a causa de la actual situacion de guerra, i en cuanto a los
1 segundos, nada fué posible adelantar tampoco por los comisio-

i. nados respectivos. é
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En los momentos en que escribo esta parte de mi esposicion,
se ha recibido correspondencia del sefior Superintendente del
ferrocarril sobre el asunto; i de ella aparece que, sabedor el
sefior Ministro de la Repiblica en Washington de lo ocurrido
con referencia a la comision dada al sefior Camacho Roldan, i
careciendo €l tambien de los fondos necesarios para adelantar
la negociacion, resolvi6 solicitar de la casa de Mufioz i Espriella,
de New-York, que avanzase el dinero 1 se hiciese cargo del
asunto. La mencionada casa procedi6 a recojer los datos del
caso, para decidir si celebraba algun arreglo con el sefior Mi-
nistro; pero como por esos datos se vié que en la negociacion
habia mas gastos i mas dificultades de lo que se esperaba, pro-
venientes unos i otras de las observaciones hechas por los res-
pectivos constructores, acerca de las condiciones especiales
exijidas para los remolcadores pedidos, i del corto plazo que se
les daba para entregarlos en la bahia de Sabanilla, el espre-
sado sefior Ministro ha tenido que limitarse a trasmitir al Go-
bierno todos esos conocimientos para que en vista de ellos se le
comunicaran nuevas instrucciones sobre el particular ;i asi se
ha hecho iltimamente por conducto del Superintendente del
ferrocarril, a quien se le han dado todas las 6rdenes que se han
creido necesarias, i que son compatibles con la actual situacion
del Tesoro piiblico en las desgraciadas circunstancias de guerra
en que se halla la Republica.

Conocidos todos los inconvenientes de que se ha venido
{ haciendo relacion, i al aproximarse ya la época en que debia
sentirge el mal en todo su rigor, el espresado Superintendente
se diriji6 de nuevo a los sefiores Muller & Siefken, encarecién-
doles la celebracion del contrato sobre préroga del arrenda-
miento de los remolcadores i bongos; mas, fué initil tambien
esta nueva solicitud, porque los espresados sefiores contestaron
con una negativa todavia mas rotunda i absoluta que la de la
primera vez en que se les habia hablado del asunto.

Forzoso era ya, pues, entrar en otra via, i tomar providen-

% dencias de ofra clase para evitar a la Nacion las graves pér- Ef
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didas que le sobrevendrian al suspender el trdfico por el ferro-
carril, i los inmensos perjuicios queé habria de sufrir ‘por esto el
Gobierno con relacion a las operaciones de la guerra én los Es-
tados del Atldntico. Atento a estas consideraciones, el sefior
Superintendente resolvi6 solicitar dél ciudadano Presidente del
Estado de Bolivar, que decretara la espropiacion del servicio de
los remolcadores i bongos, por el término de seis meses conta-
dos desde el 1.° del rorriente mes de enero, 1 éste alto funciona-
rio decret6 en efecto dicha espropiacion, penétrado de la impe-
riosa necesidad de adoptar esta medida estrema. Porlo que hace
al Gobierno nacional, escusado es decir que €l se apresurd a
impartir su aprobacion a la providencia ‘dictada por el sefior
Presidente de Bolivar, como tenia que hacerlo sin vacilar, por
hallarse al corriente de todo lo ocurrido en ¢l asunto.

Me he detenido mds de lo que pensé en este punto de mi
Memoria, porque he juzgado conveniente consignar en el pre-
sente documento una historia fiel de los acontecimientos rela-
cionados con é€l, para que se tenga en cuenta cuando llegue la
oportunidad. ;

Como se dijo dntes, ha sido preciso hacer algunos gastos
estraordinarios, relativamente fuertes, para atender a ciertas
necesidades urjentes en el servicio de las empresas del ferroca-
rril 1 telégrafo de Bolivar. Entre esos gastos se hallan, fuera de
los enumerados por el sefior Interventor oficial, en los pdrrafos
del informe que atras quedan copiados, los referentes a la repa-
racion del remolcador “Annie,” que estaba al perderse por el
mal estado de una parte del casco, a la compra de un conside-
rable acopio de madera para continuar la reparacion del muelle,
a la remesa de $ 456, hecha al sefior Ministro de la Repiblica
en Washington para la adquisicion de varios articulos en el es-
tranjero, i otros de pequefia significacion que no son de mencio-
narse aqui. Ademas, hai noticia oficial de que el Superinten-
dente ha hecho un pedido al espresado sefior Ministro, de dos
midquinas que se necesitaban para el servicio de la fragua de

:5 la empresa, cuyo costo principal se estima en $ 750, i otro a E

e,




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

é@ DE HACIENDA I FOMENTO. 85%

los sefiores Diego de Castro & C," de New-York, de algunos efec-
“tos para el uso del ferrocarril.

Tambien solicit6 i obtuvo autorizacion la Superintendencia
para hacer ciertos gastos con el objeto de montar una mdquina
de acerrar que existia desarmada en la estacion de Barranquilla,
por estimarse mui conveniente el ponerla en ejercicio, tanto
para el servicio de la empresa como por via de especulacion.

En' el lngar correspondiente encontrareis los documentos
relativos a un contrato celebrado por el Superintendente, i que
el Poder Ejecutivo tuvo a bien aprobar, sobre adquisicion de un
motor de viento para el manejo de la bomba hidrdulica del ferro-
carril. Inttil me parece entrar en esplicaciones acerca de esta
negociacion, pues de la lectura de los espresados documentos
resalta la efectividad de sus ventajas.

De vez en cuando hai necesidad de comprar en la em-
presa del ferrocarril pequeiias cantidades de carbon de piedra
para el servicio de la fragua i para ciertos trabajos de los re-
molcadores ; i habiendo sabido el sefior Superintendente que
en Cartajena existia un depésito de ese articulo, pertencciente
al Gobierno, solicité que se dictaran las érdenes del caso para
que, por el empleado respectivo, se le hiciera en primera opor-
tunidad una remesa de diez toneladas ‘del espresado carbon, 1
asi se dispuso por el Poder Ejecutivo desde mediados del mes
“de noviembre ltimo; pero en los momentos en que escribo
esto, se ha recibido una nota en la Secretaria, por la cual anun-
cia el sefior Administrador de la Aduana de Cartajena haberse
agotado el depésito a que hacia referencia el Superintendente.

Despues de celebrado el contrato de compra del ferro-
carril, los sefiores Muller & Siefken recibieron una considerable
remesa de efectos que habian pedido al estranjero para el ser-
vicio de la empresa ; i en virtud de la oferta que de ellos se
hizo al Gobierno por conducto del apoderado sefior Koppel, se
resolvié autorizar al Superintendente para que procediera a ne-
gociarlos, envigndole al efecto las respectivas facturas que se

%%:bian presentado en la Secretaria de Hacienda i ddndole E}g}g
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instrucciones del caso. Nada ha podido hacerse }especto de esto

hasta la fecha, porque los sefiores Muller & Siefken no aceptaron-
las dos condiciones siguientes, de las que fueron fijadas por el

Gobierno ; a saber : el sometimiento del contrato a la aprobacion

del Poder Ejecutivo, i la eliminacion en el valor de las facturas,

de la suma con que las recargan dichos sefiores por el 10 por

100 de comision.

Desde que empez6 a agravarse la situacion politica del
pais, por consecuencia de los sucesos del Cauca, el sefior Super-
intendente del Ferrocarril empez6 tambien a introducir econo-
mias en los gastos de la empresa, pues como cra natural, espe-
raba que los rendimientos de €stos fueran disminuyéndose en
proporcion que adelantara la guerra. Asi ha sucedido en efecto,
segun aparece en ofra parte de esta esposicion; 1 aun cuando
aquel funcionario ha continuado en su propésito de economizar
gastos, en términos de decretar la suspension provisional de
muchos empleos en virtud de las facultades que tiene, siempre
se ha abrigado cl temor de que, al prolongarse el estado de
guerra, reduciéndose asi mas cada dia los productos del Ferro-
carril, pueda llegar el caso de que éstos no alcancen a satisfa-
cer los gastos mensuales. En prevision de esto, i de conformi-
dad con la solicitud hecha por el Superintendente, se le ha
autorizado para tomar del Banco de Barranquilla los fondos
absolutamente indispensables i reintegrarlos con los intereses.
correspondientes, sobre todo con el objeto de atender a los gas-
tes de reparacion i conservacion de la linea i de las embarca-
ciones, para evitar de esta manera los mayores perjuicios que
pudieran sufrirse si se abandonaran esas atenciones por algun
tiempo.

He tratado de hacer una relacion lo mas completa posible
acerca de lo que el Gobierno ha dispuesto durante el afio, con
referencia a las empresas de que trata esta seccion de la Me-
moria, para que se vea que, lejos de descuidarlas por la situa-
cion anormal en que ha estado la Repiblica, se les ha consa-

3 grado la atencion que merecen. ii
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IIT—Ferrocarril de Antioquia. -

Con fecha 28 de diciembre de 1875, espidi6 el Poder Eje-
cutivo el decreto nimero 645 de aquel afio, “en ejecucion del
articulo 2.° del convenio sobre reconocimiento i pago del millon
de pesos destinado a la construccion del ferrocarril de Antio-
quia,” decreto que encontrareis entre los documentos anexos; i
en consonancia con las estipulaciones de dicho convenio, se man-
d6 pagar mensualmente a los comisionados del Gobierno de
aquel Estado lo correspondiente a la primera anualidad del
ausilio en dinero, hasta el 30 de abril ltimo. Esta anualidad, de
$ 100,000, que empez6 a contarse el 1." de setiembre de 1875,
estd pues cubierta en lo relativo a ocho meses; es decir, que en
favor de la obra de que se trata se ha hecho hasta ahora una
erogacion efectiva del Tesoro nacional por valor de & 66,666-80
centavos. El resto, $ 33,333-20 centavos no ha podido pagarse
atin por causa de la guerra actual, iniciada i sostenida por el
mismo Gobierno del Estado favorecido, guerra que ha obligado
al Gebierno jeneral a suspender toda esta clase de gastos, para
dedicar al restablecimiento del 6rden piublico el mayor cimulo
de los recursos nacionales.

En el mes de julio tltimo comunic6 el Poder Ejecutivo del
Estado de Antioquia al de la Nacion, que, a virtud de un con-
venio celebrado el dia 4 del mismo mes entre acquel Gobierno i
el sefior Francisco Javier Cisneros, injeniero civil 1 concesiona-
rio para la construccion del ferrocarril, se habia traspasado a di-
cho sefior el crédito relativo a las mensualidades en dinero que
faltaban por cobrar, déndosele ademas, en plena propiedad, los
novecientos mil pesos en bonos nacionales emitidos por el Go-
bierno de la Union de conformidad con lo dispuesto en la lei 46
de 1875. El Poder Ejecutivo tom6 en consideracion este nego- |

§ ciado, i teniendo en cuenta, respecto del primer punto, que ya en é

.
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‘ otra vez se habia dictado una resolucion negativa en caso seme-
jante, cuando el Gobierno de Antioquia jir6 directamente a favor
del sefior Cisnéros, por el importe de la primera dnodécima parte
de la anualidad en dinero, se limité6 a resolver, negativamente
tambien, lo relativo al traspaso de la propiedad sobre los bonos.
Las razones en que se fundé esta resolucion se hallan clara-
mente esplicadas en la respectiva contestacion, que se publicg |
entre los documentos, i por esto me abstengo de repetirlas en el
presente lugar.

Tambien comunic6 el Gobierno de Antioquia, en 7 de se-
tiembre préximo pasado, que con fecha 4 del mismo mes habian
sido refrendados por €l los primeros cien mil pesos en bonos, de
acuerdo con el respectivo convenio, para ponerlos en circula-
cion en el afio econ6mico que empez6 a contarse el dia 1.° del
propio mes de setiembre; a cuyo efecto solicitaba que se diera
el aviso del caso a los Administradores de las Aduanas de la
Repuiblica, con el fin de que fuesen admitidos en pago de la 52
parte del 25 por 100 adicional. Pero como al tiempo de hacer
-esa refrendacion, el Gobierno de Antioquia habia entrado ya
francamente en el camino de la rebelion contra el Gobierno
nacional, declardndole la guerra por su decreto de 8 de agosto
anterior, éste se abstuvo, como era natural, de dictar resolucion
alguna en el particular.

Mas tarde, en el mes de diciembre 1iltimo, el sefior Cisnéros
se traslado6 a esta ciudad con el objeto de solicitar del Gobierno
que, si los $ 33,333-20 centavos que aiin se adeudan del ausilio
en dinero correspondiente a la primera anunalidad, no podian
serle pagados a él directamente, se le espidiera un documento
con el plazo que tuviera a bien fijar el Poder Ejecutivo, para
buscar a crédito en pais estranjero una suma equivalente sobre
depésito de ese mismo documento; haciendo estensiva tambien
su solicitud a la 6rden que debiera darse a las Aduanas para
recibir los bonos refrendados por el Gobierno de Antioquia.

El Poder Ejecutivo no pudo acceder a esta peticion del

i sefior Cisnéros, en los términos en que ella estaba concebida, i E
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se limit6 a resolver “ que terminada la guerra i llenadas las con-
diciones necesarias para el cumplimiento del convenio de 14 de !
setiembre de 1875, ¢l Gobierno cumpliria por su parte las pro-
mesas legales o concesiones a la empresa del ferrocarril de An-
tioquia, en los términos en que ellas constituyan cbligaciones
a cargo del Tesoro.” Los fundamentos de esta resolucion los ha-
llareis consignados en el respectivo documento que se inserta en
el lugar correspondiente, i alli tambien encontrareis el memorial
del sefior Cisnéros, en el cual hai una importante relacion de
los trabajos verificados hasta ahora en la empresa que estd a su
eargo.

Ultimamente, i para poner punto a este negociado que se-
guia ajitdndose por parte del sefior Cisnéros, el Poder Ejecutivo
convino en espedir, i espidi6 en efecto con fecha 23 del co-
rriente mes de enero, la certificacion de reconocimiento que fi-
gura entre los documentos 1 que no es sino la misma resolucion
dictada dntes, bajo otra forma, pues estimd, i estima aiin, que
esto era lo unico que podia hacer en las presentes circunstancias
para satisfaccion de los deseos del peticionario.

El mds poderoso de los inconvenientes con que se toca en
la via proteccionista de las empresas sobre mejoras materiales,
es la exijencia simultdnea de cuantiosos recursos para todas las
empresas que en distintos puntos de la Repiiblica se acometen
con la esperanza de hallar un ausilio eficaz por parte del Tesoro,
para llevarlas a cabo. _

El derecho en los Estados para hacer esta especie de exi-
jencias es incuestionable i el mismo para todos, desde que se
ha entrado en el camino del fomento decidido de toda obra de
utilidad piblica, que se haya de emprender en cl territorio na-
cional ; pero la satisfaccion inmediata de todos los empefios
contraidos por el Tesoro en este ramo, vendria a absorber inte-
gramente los recursos fiscales de la Nacion.

Las leyes espedidas a este respecto, han ido reconociendo
derechos para cuya satisfaccion se va- obteniendo alternativa-

%\mente la preferencia, segun las circunstancias politicas, siempre E
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variables, en que se va colocando el pais, i de esta manera nin-
guna empresa llega a término feliz ni se puede contar con el
cumplimiento de las promesas legales, hechas a este respecto i
para cada empresa.

Promesas indefinidas, con prelacion alternativa i sobre un
fondo limitado, jamas podrdn llegar a un éxito feliz, por mas que
su cumplimiento fuera de lo mas estricto.

El Departamento de fomento en la 1iltima liquidacion del
Presupuesto nacional, alcanza a la suma de $ 2.599,400; i
aunque el total de esta suma no hubiera de gastarse en el cur-
so de la vijencia econdmica, €l hace parte de gastos jenerales
computados en la suma de $ 7.647,360-39 cs, i su prelacion
en las erogaciones tendria que ceder a prorata para afectar un
fondo de $ 3.200,000 a que ha ascendido, por término médio, el
rendimiento jeneral de las rentas.

En la situacion actual causada por la guerra, ha tenido que
limitarse la apropiacion de fondos para el Departamento de
fomento a las sumas que, por disposicion de efecto permanente,
son de inclusion precisa en los ecémputos del pasivo de las rentas.

Por lo demas, la empresa del ferrocarril de Antioquia,
como todas las de su jénero, son dignas de proteccion por parte
de la entidad federal, i en un Estado refractario a la prdectica
de las instituciones liberales, es donde sienta mejor el influjo
de la locomotora en cuyos trenes penetran de ordinario las ideas
mas adelantadas, que siempre se mezclan en el movimiento de
los ajentes de la prosperidad material.

El temor fundado en precedentes inolvidables i justificado
plenamente hoi, de que los recursos otorgados a una empresa
de este jénero vinieran a esterilizarse i, aunque fuera indirec-
tamente, a convertirse en elementos de guerra contra las insti-
tuciones i de hostilidad contra el Gobierno mismo que los ofrecia
jenerosamente i los pagaba con esactitud, fué lo que determin6
la resistencia opuesta al otorgamiento del ausilio sancionado en

1875 para esta empresa. |
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IV —Ferrocarriles

entre el Alto i el Bajo Magdalena i del Pacifico.

Solo por cumplir con el deber de informar sobre todas
estas empresas hago mencion de las dos a que se refiere esta
seccion; pues en ninguna de ellas se ha adelantado nada du-
rante el curso del afio, como es fdeil suponerlo en vista de las
circunstancias actuales.

Sinembargo, juzgo de necesidad el consignar aqui, res-
pecto del Ferrocarril del Pacifico, que despues de la situacion
en que se hallaban las negociaciones relativas a esta empresa
al tiempo de reunirse el Congreso nacional en el afio préximo
pasado, situacion de que se di6 cuenta en la correspondiente
Memoria de este Despacho, el Gobierno del Cauca inici6 las
bases de un contrato con el sefior Herman Gohring para la
construccion de dicho Ferrocarril, bases que fueron recibidas en
la Secretaria de Hacienda i Fomento en el mes de junio, i en-
viadas inmediatamente a la honorable Cdmara del Senado que
a la sazon se hallaba reunida. Este asunto fué largamente dis-
cutido i motivé un proyecto de lei que tuvo los tres debates
reglamentarios en aquella Corporacion; pero al pasar a la ho-
norable Cdmara de Representantes, en momentos en que ya se
acercaba el término de las sesiones ordinarias, apénas alcanzo
a considerarse cn primer debate, no obstante los esfuerzos
hechos en el particular por los sefiores Diputados del Cauca.

Puede decirse, por tanto, que las negociaciones referentes
a esta importante empresa se hallan en el mismo estado que
tenian al escribir mi antecesor su Memoria del afio pasado, pues
por lo que hace a las bases de contrato iniciadas con el sefior
F. B. Modica i a los trabajos de la Compafifa nacional organi- }
zada en el Cauca, a que alude dicho documento, nada se ha

E adelantado tampoco. E;
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A principios del corriente mes de enero se dirijié a mi des-
pacho el sefior Jeneral Tomas €. de Mosquera, por medio de
un memorial, con el objeto de informar al Gobierno de la re- }
ciente celebracion de un contrato entre el Secretario de Hacienda
del Cauca i el sefior David R. Smith, para la realizacion de la
obra de que se trata; contrato que se halla publicado en un
periédico, que parece ser impreso en New—York, i que el mismo
sefior Jeneral Mosquera tuvo la fineza de acompanar a su in-
forme, pero respecto del cual ninguna providencia pudo ni ha
| podido dictar el Gobierno de la Union, porque el del Estado del
Cauca no ha comunicado hasta ahora la noticia oficial de su
celebracion, seguramente por las atenciones de la guerra. Asi
se le manifest6 en respuesta al sefior Jeneral, ddndole las gracias
por su informe i haciéndole algunas otras observaciones sobre
el asunto, con el ofrecimiento de que en la oportunidad debida
tomaria el Poder Ejecutivo la intervencion del caso para evitar
que se comprometieran los recursos i los derechos de la Nacion
sin el consentimiento de ella, que era el proposito del informe
a que me refiero.

En la coleccion de documentos se publica la resolucion dic-
tada recientemente por el Poder Ejecutivo para declarar, como
al efecto ha declarado, que pertenecen en plena propiedad a la
Nacion los $ 25,000 que el sefior David R. Smith consign6 en
el Banco de Bogotd el dia 3 de octubre de 1874, en oro colom-
| biano, como garantia de cumplimiento del contrato celebrado
con 6l i el sefior F. B. Médica el 6 de julio de 1872, en su
calidad de apoderados i representantes de una Compafiia
estranjera, para la construccion de un camino de carriles de
hierro entre el puerto de Buenaventura i el rio Cauca.

Esa suma la han perdido como multa los contratistas por
haber dejado de dar cumplimiento a las obligaciones que con-
trajeron, i por lo mismo es incuestionable el derecho que la
Nacion tiene sobre ella.

%o o2
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V —Ferrocarril de Panama.

Aprobado por el Congreso nacional el contrato celebrado
en 15 de mayo iltimo entre mi antecesor i el sefior G. M. Totten,
ajente jeneral i apoderado de la Compaiiia del ferrocarril de
Panamd; i solicitadas por este sefior las providencias que el
Gobierno se habia comprometido a dictar, segun el articulo 4.°
del mismo contrato, para evitar abusos en el pasaje gratudito con-
cedido a los empleados nacionales i del Estado de Panamd, el
Poder Ejecutivo espidi6 en 26 de julio su decreto nimero 341
de 1876, sobre la materia, que se rejistra en el mimero 3,804
del Diario Oficial. Tanto este decreto como el contrato aludido
se publican tambien entre la coleccion de documentos anexos a
la presente Memoria. _

En uso de la 5. autorizacion concedida al Poder Ejecutivo
por el articulo 2.” de la lei 55 de 1876, se celebr6 en 16 de
junio otro contrato con el mismo sefior Totten, por el cual la Com-
paifiia del ferrocarril de Panamd se obligé a dar en empréstito
al Gobierno de la Union la suma de $ 500,000. En el cumpli-
miento de este contrato, que ignalmente se halla publicado entre
la coleccion de documentos, se presentaron algunas dificultades
provenientes del que habia celebrado nuestro Ministro en Ku-
ropa con los sefiores Zulueta i Compafifa, en 31 de marzo del
afio anterior, el cual, como ya se dijo en otra parte de esta es-
posicion, no se realizé al fin.

Efectivamente, la Compaiiia espresada encontré algunos
inconvenientes, que en concepto del Poder Ejecutivo no han
existido en realidad, para aceptar i cubrir a su vencimiento las
letras jiradas por el sefior Totten de conformidad con lo estipu-
lado en el articulo 1.° del contrato de que me ocupo; pero zan-
jados esos inconvenientes al tenor de la prevision contenida en

%\ el articulo 6.° del mismo contrato, €ste se ha llevado a efecto E

.
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mediante la enajenacion de la renta anual procedente del ferro-
carril de Panamd, salvo la parte correspondiente a dicho HEstado,
en los términos del referido articulo. Para llegar a este resul-
tado, la Compafiia envi6 a esta ciudad a su ajente i apoderado
sefior Totten con el objeto de conferenciar con el Gobierno; mas,
cuando esas conferencias tenian lugar, se recibié la noticia de
haberse arreglado satisfactoriamente el asunto entre nuestro
Ministro en los Estados Unidos i los mismos representantes de
la Compadiiia, residentes en New-York, a lo cual contribuy6 tam-
bien eficazmente el Minisiro de la Repiblica en Inglaterra, en
virtud de las instrucciones que a uno i otro se les habian comu-
nicado por el Poder Ejecutivo.

No obstante, el Gobierno ha tenido que esperimentar los
perjuicios consiguientes a la falta de aceptacion de las letras, en
la oportunidad debida, por parte de la Compaiiia ; siendo el
principal i mas grave entre ellos el de no haberse podido rea-
lizar el empréstito iniciado en Londres con los sefiores Zulueta,
quienes se resistieron a adelantar la negociacion cuando aquella
noticia hubo llegado a su conocimiento.

De acuerdo con la escitacion hecha al Poder Ejecutivo por
la honorable Cdmara de Representantes en su sesion del dia
29 de marzo del afio préximo anterior, se ha dictado una reso-
lucion con el objeto de notificar a la Compafia del ferrocarril
de Panamd, que dentro del perentorio término de seis meses,
contados desde el dia en que se le haga oficialmente esa notifi-
cacion, debe proceder a dar cumplimiento a la obligacion que
tiene de prolongar la linea por el lado del Pacifico, hasta las
islas de Naos, Culebra, Perico i Flamenco, u otro lugar de la
bahia en que se encuentre un fondo permanente para buques
mayores, segun lo estipulado en el articulo 4.° del respectivo
contrato celebrado en 5 de junio de 1867, reformatorio del de
15 de abril de 1850. -

La espresada resolucion, que el Poder Ejecutivo tendrd
cuidado de hacer cumplir en la oportunidad debida, se publica

i entre los documentos anexos a esta Memoria. E
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VI—Navegacion del Alto Magdalena.

En vista de las indicaciones que sobre este asunto se con-
signaron en la Memoria de este Despacho correspondiente al
aflo proximo pasado, el Congreso nacional tuvo a bien espedir
la lei 6." de 1876, de 27 de marzo, “sobre navegacion del Alto
Magdalena ;" i de conformidad con lo dispuesto en los articulos
5. 1 6.° de este acto lejislativo, se procedié a celebrar con el
seflor Alejandro Weckbecker el contrato de 20 de mayo del
mismo ano, que se publica entre los documentos, con el objeto
de prorogar el término fijado a dicho seifior en los contratos ante-
riores para dar cumplimiento a la obligacion de poner en el
Alto Magdalena un vapor que navegara entre Honda i Neiva,
i de mantener durante cuatro afios la navegacion regular por
vapor en esta parte del rio.

Segun lo estipulado en el articulo 2.° de ese contrato, el
término de diez i ocho meses concedido como proéroga, debe em-
pezar a contarse desde el dia en que el seiior Weckbecker re-
ciba los $ 25,000 a que le da derecho el art‘culo 6.° de la espre-
sada lei; pero como por la situacion de guerra no ha sido po-
sible cubrir esta cantidad (que tampoco ha cobrado el seior
Weckbecker), hasta ahora no ha empezado a correr dicho
término.

Respecto de las otras autorizaciones concedidas al Poder
Ejecutivo en la mencionada lei, nada ha podido hacerse por las
circunstancias del pais.

.
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VII—Navegacion de las Bocas de Cleniza.

A virtud de la comision dada a nuestro Ministro en Ingla-
terra i al Consul de la Repiublica en New-York, estos funcio-

EE narios procedieron a hacer las dilijencias necesarias para la é
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consecucion de injenieros hidrografos competentes que vinieran
a encargarse de las esploraciones cientificas de que trata la lei
32 de 1875, con el objeto de resolver la cuestion relativa a la
navegacion de las Bocas de Ceniza.

Como sucede siempre en estos casos, se han presentado
muchas dificultades para adelantar las jestiones referentes a tan
importante asunto ; i de ello se puede formar idea en vista de
los informes suministrados por dichos funcionarios, los cuales se
publican con tal objeto enfre los documentos anexos.

Los datos enviados por el espresado sefior Ministro, se re-
cibieron aqui en el mes de febrero; i como enténces se hallaba
reunido el Congreso, el Poder Ejecutivo resolvi6 trasmitirlos a
esta corporacion para conocimiento de sus honorables miembros.
Asi se hizo en efecto, como se habia hecho tambien dntes res-
pecto de la propuesta de los injenieros ingleses, sefiores Enrique
F. Ross i Francisco A. Geneste, a que alude la Memoria de este
Despacho, correspondiente al afio anterior, i como se verific6
luego con la esplanacion de esta misma propuesta i1 los dibu-
jos representativos de las obras que dichos injenieros ofrecian
ejecutar. Mas, como el Congreso nada resolvié con referencia a
todos estos antecedentes, tal vez seria conveniente que se ocu-
para del asunto en su proxima reunion; i para esto debian te-
nerse a la vista los documentos mencionados, asi como el infor-
me del sefior Salgar, Consul de New-York, de que ya he habla-
do, i el memorial dirijido a mi Despacho por el sefior R. A.
Joy, sobre la impracticabilidad de la obra de que se trata; me-
morial que, dun cuando no estd de acuerdo con las opiniones
del Poder Ejecutivo en el particular, se publica tambien entre
los documentos de esta Memoria con el propésito de ilustrar la
cuestion lo mds que sea posible.

En el caso de que el Congreso no quiera o0 no pueda ocu-
parse de este asunto, creo que el Poder Ejecutivo debiera pro-
ceder a adelantar las negociaciones iniciadas ya, para dar cum-
plimiento a la lei 32 de 1875, sobre la materia, tan pronto como

3 lo permitan las circunstancias del pais. - E
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Estos antecedentes pueden consultarse en corroboracion de
las apreciaciones que anteriormente he consignado hablando de
la renta de Aduanas, sobre la importantisima reforma que en
su provecho i en el del comercio, induciria el establecimiento de
la navegacion por las Bocas de Ceniza.

D
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NEGOCIOS VARIOS.

IT—Camino del Castigo.

De acuerdo, con lo que sobre esta obra se dijo en la Me-
moria del afio pasado, al dar cuenta de la suspension de traba-
jos decretada por el Gobierno del Cauca, se espidi6 el decreto
ejecutivo mimero 48 de 1876 (Diario Oficial mimero 3,659),
por el cual se revocan los actos referentes a la creacion i provi-
sion de una plaza de Injeniero para este camino.

IIT—Camino del Meta.

Para que se conozea el verdadero estado de esta empresa,
me permito copiar aqui el informe suministrado por el respec-
tivo contratista sefior Juan N. Gonzdlez V, en el cual se hace
relacion de los trabajos ejecutados hasta ahora, en virtud del
contrato de 11 de febrero de 1875, i de la manera como el Go-
bierno ha dado cumplimiento a las obligaciones de su cargo.
Dice asi ese documento :

“ Desde el puente de Quetame, inclusive, el camino estd
constrnido en una estension de 30,822 metros, o sean seis leguas

i 822 metros. i
% > e QU
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“ Actualmente el trdfico se hace sirviéndose de todo el ca-
mino ya terminado, sigue en 200 metros que ain no estdn ter-
minados, i de aqui pasa al camino antiguo por la desviacion de
935 metros de largo, que hizo abrir la Junta de Oriente, a salir
una cuadra mas acd de la quebrada de “Joticos,” i de aqui
sigue por este camino hasta Villavicencio.

“La distancia de la estremidad del camino nuevo hasta la
quebrada de “ Susumuco,” se calcula en 5,200 metros; de esta
quebrada hasta el “ Cuello de Servitd,” se caleulé que quedaria
de unos 9,000 metros: la construccion de esta parte se contraté
con el sefior Federico Silva Valdez. Del “ Cuello de Servitd”
hasta Villavicencio, se calculé la distancia en 7,500 metros.

| Hstas dos tltimas cifras estdn tomadas del informe del sefior

Secretario de Hacienda i Fomento, de fecha 11 de diciembre
de 1871.

“ Resulta que la distancia del puente de Quetame a Villa-
vicencio quedard de 52,522 metros, de los cuales hai construi-
dos 30,822 i quedan por construir 21,700: de éstos yo debo
construir 12,700.

“ En el afio he dado cuenta al Gobierno de la construccion
de 1,065 metros de camino, i hai construidos, ademas, 635 de
que aun no he dado cuenta. No solamente la parte que se me
ha pagado estd en servicio, sino todo el camino, como dije dntes.

“Se ha conservado todo el camino en buen estado. Ademds
de los derrumbes que se han limpiado, ha habido necesidad de
volver a construir dos pequeiios puentes i los mds importantes
de “El Naranjal,” “Chirajara” i “San Juanito,” destruidos todos,
ménos el de “Chirajara,” por estraordinarias avenidas.

“ En camplimiento del contrato de 11 de febrero de 1875,
publicado en el Diario Oficial mimero 3,371, he dado cuenta al
Gobierno de la construccion de 2,495 metros de camino.

“De la 6rden de pago espedida el 15 de marzo de 1876,

por el valor de los 1,065 metros de que dntes he hablado, se me

deben aiin $ 700, fuera de los intereses de demora. La érden

; era por $ 2,662-50 cs. ; recibi el 15 de marzo $ 662-50 cs. 1 E

S —




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

gt@ DE HACIENDA I FOMENTO, 99\0%%

$ 300 para pagar la anticipacion que me habia hecho el Go-
bierno, i el 27 de junio recibi $ 1,000: se me quedaron a deber,
pues, los $ 700 dichos. En otros términos, del 1. de febrero
de 1876 hasta hoi, (10 de enero, fecha del informe), el Gobierno
no me ha dado sino $ 1,662-50 cs. El 15 del presente deberd
pagarme $ 692-40 cs, por la conservacion en un afio del ca-
mino construido.

“Por causa del estado de guerra i por la suspension indefi-
nida de los pagos que el Gobierno debe hacerme, me vi en la
necesidad de suspender los trabajos.

“El articulo 7.° del contrato estipula que el Gobierno me
abonard el interes corriente en el Banco de Bogotd por la demora
en el pago de las 6rdenes correspondientes. Yo creo que en jus-
ticia no estoi obligado a continuar los trabajos cuando la de-
mora se convierte en suspension indefinida, i no me encuentro
tampoco en posiblidad de continuarlos. Por lo ménos el tiempo
de la suspension obligada, debe descontdrseme de los dos afios
que tengo obligacion de conservar el camino despues de termi-
nado todo é1.”

A lo espuesto por el seiior Gonzdlez V. en el informe an-
terior, solo debo agregar :

1.> Que posteriormente se ha ordenado el pago de la suma
de $ 692-40 cs, a que ¢l se refiere, por la conservacion del
camino en un aio vencido el 15 de enero corriente, aun cuando
es mui probable que, por la situacion del Tesoro i las necesida-
des de la guerra, no pueda cubrirse oportunamente esta can-
tidad, como no ha podido cubvirse todavia el saldo de $ 700
de que se hace mencion en el documento que queda copiado ; i

2." Que en el mes de agosto ltimo ocurri6 el sefior Gon-
zdlez V. a mi Despacho, en solicitud de la celebracion de un con-
trato reformatorio del existente, para prevenirse contra los per-
juicios que pudieran resultarle por consecuencia de la suspension
de los trabajos i de la demora en los pagos durante la situacion
de guerra ; pero el Poder Ejecutivo no crey6 conveniente acceder

; a esta solicitud, por estimar que no habia necesidad de introdu- é
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cir modificaciones a lo estipulado para casos previstos en el
contrato, como sucede respecto de la demora en los pagos, i que
en cuanto a la suspension de los trabajos bastaba reconocer el
hecho de que durante la guerra no seria justo exijir la conti-
nuacion de ellos, sin entrar en estipulaciones nuevas que
habrian de venir a ser luego nuevas cargas tambien para el Go-
bierno por las reclamaciones a que pudieran dar lugar. Asi
que, en la respectiva resolucion, se dijo terminantemente esto:
“ El Gobierno no ordena la suspension de los trabajos, ni exije
su continuacion durante la perturbacion del 6rden piblico; por

lo demas, el contrato da la regla de procedimiento i establece
el derecho en cada caso.”

ITTIT—Camino de Buenaventura.

Por la sitnacion de guerra en que se halla el Estado del
Cauca desde mediados del afio anterior, no se han podido obte-
ner los datos referentes a los productos i gastos de este camino
durante la época que abraza la presente Memoria, ni el informe
del caso sobre los trabajos ejecutados desde que se dispuso que
continuase la construccion de €l, con motivo de la rescision del
contrato celebrado en 15 de diciembre de 1874 con el sefior
Cdrlos S. Brown, sobre construccion del ferrocarril del Pacifico.

Por no haberse podido obtener los datos pedidos en este
asunto, i por el aparecimiento de la guerra desde principios del
mes de julio anterior en el Cauca, no ha podido satisfacerse a
la escitacion de la honorable Cdmara de Representantes, comu-
nicada a este Despacho en nota de 12 de mayo del afio proxi-
mo pasado.

Respecto de la aplicacion a esta obra de los $ 25,000 con-
signados como garantia del cumplimiento del contrato celebrado
con los sefiores Smith i Modica para la construccion del ferro-

%\ carril del Cauca, i que ha caducado, seria preciso que una lei E
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les hubiera asignado esta aplicacion, puesto que por medio de
una proposicion no ha podido determinarse que correspondie-
ran a esa empresa, siendo mui claro que pertenecen a fondos
comunes i estdn incluidos en el activo de la renta de “ Ingresos
varios i aprovechamientos.”

IV—Féabrica de acido sulfarico.

Con fecha 7 de agosto 1ltimo se dispuso ordenar el pago
de 243 kilégramos de dcido sulfiirico, entregados al sefior Di-
rector jeneral de Correos durante los meses corridos de 1876,
imputdndolos a los 3,000 que el Gobierno nacional debia com-
prar a la respectiva Compadiiia en el afio pr6ximamente anterior,
conforme al contrato de 2 de noviembre de 1871; i aun cuando
el sefior Presidente de la Compaiiia anunci6 tener a disposicion
del Gobierno 1,003 kilégramos mds, por cuenta de los 3,000
correspondientes al afio préximo pasado, el Poder Ejecutivo se
vi6 en la penosa necesidad de aplazar el recibo de ellos, por
la situacion del Tesoro, i en tal virtud dispuso que la Compa-
fifa se limitara a entregar al espresado Dirvector jeneral de
Correos la cantidad de dcido (ue este empleado le pidiera para
el servicio de las lineas telegrdficas, miéntras durara esa situa- |
cion. Posteriormente no se ha dado cuenta de entrega alguna
de este articulo. :

Respecto del contrato celebrado en 9 de abril de 1873
para fomentar la oficina de apartado de metales, tengo la pena
de informaros que la Compaififa no ha cumplido con la obliga-
cion de pagar la suma de $ 1,500 que, conforme a las estipu-
laciones de ese documento, ha debido devolver al Gobierno por
lo correspondiente al afio que se venci6 en 31 de octubre lti-
mo i para amortizar el empréstito de $ 14,000 que se le hizo
como ausilio del Tesoro nacional.
Es lamentable que esta empresa de incalculables alcanc;;slﬁ_l
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industriales no haya podido tener resultados satisfactorios, i ereo
que no debieran omitirse esfuerzos para rehabilitarla. El ausilio
otorgado por el Tesoro nacional podria condonarse a condicion
de obtener la reorganizacion de la empresa.

V—Faros.

En virtud de la autorizacion contenida en la lei sobre
presupuestos nacionales para la vijencia econéomica de 1875 a
1876, i atendiendo a la escitacion que sobre la materia hizo el
honorable sefior Ministro de S. M. B., el Poder Ejecutivo encargé
oportunamente al Ministro en Francia e Inglaterra procediera
a celebrar un contrato con personas enteramente competentes,
para el establecimiento de fanales en los puertos de Buenaven-
tura, Tumaco i Panamd i la colocacion de boyas i balizas en
los mismos puertos, teniendo presente que la cantidad votada
ascendia a treinta i cinco mil pesos.

Kl sefior Ministro inici6 un contrato con los sefiores Barbier
1 Fenestre, constructores de faros en Paris, i lo envié para la
aprobacion del Poder Ejecutivo ; mas, esto no pudo verificarse
porque el valor de ese contrato escedia en $ 25,222 a la canti-
dad votada.

En las sesiones del afio anterior se di6 cuenta de lo ocu-
rrido al Congreso, con el objeto de que, si éste creia que debie-
ran confratarse las obras, votara en el respectivo Presupuesto
la suma a que ascendia el valor de cllas, conforme a dicho
contrato, o por lo ménos decretara sobre los $ 35,000 un cré-
dito adicional de $ 15,000 para contratar siquiera la coloca-
cion de faros inferiores en los dos primeros puertos, lo cual
podria obtenerse con la cantidad aproximada de $ 50,000, segun
los datos adquiridos.

El Congreso no resolvio- nada en el particular, dejando

; apénas la misma partida de los $ 35,000 en el Presupuesto E
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para la vijencia actual ; pero como el citado sefior Ministro de
S. M. B. insisti6 nuevamente en la escitacion hecha ya, i el
Poder Ejecutivo tenia el mayor interes en llevar a efecto las
mencionadas obras, se resolvié comisionar al Cénsul de la Re-
publica en Guayaquil para que procediera a tomar informes
acerca de la respetabilidad i suficiencia de unos empresarios
de construccion de faros, que por aquella época se hallaban en
las costas ecuatorianas, ddndole instrucciones para que, en caso
favorable, iniciara con ellos un contrato i lo sometiera a la apro-
bacion del Gobierno.

Hasta ahora no se ha recibido en la Secretaria contesta-
cion alguna del sefior Cénsul, i solo se aguarda ésta para pro-
ceder a dictar la resolucion definitiva en el asunto, bien sea
formalizando el contrato que se inicie por aquel funcionario,
si esto fuere posible, o aprobando el celebrado por nuestro Mi-
nistro en Loéndres con los sefiores Barbier i Fenestre. Creo, pues,
indispensable, la insistencia en la peticion hecha al Congreso en
el afio anterior, i por tanto he incluido, aumentada en § 15,000,
la partida correspondiente en ¢l proyecto de Presupuesto para
la pr6xima vijencia econémica.

Existe una lei, la de T de juniode 1856, “sobre estable-
cimiento de fanales,” por la cual se autoriza al Poder Ejecutivo
para conceder privilejios esclusivos con el fin de establecer i
conservar faros en los puntos de las islas i costas de la Nacion
que estime conveniente.

En mi opinion, esa lei debe derogarse en todas sus partes,
i asi me permito insinuarlo en este lugar, para que el Congreso,
si lo tiene a bien, dicte en sus sesiones del corriente afio la
providencia necesaria al efecto.

Los privilejios para esta clase de obras no son, por regla
jeneral, sino el medio mds eficaz para ejercer el favoritismo
-} oficial en mayor o menor escala, pues casi siempre se otorgan
a los individuos que tienen ménos recursos para llenar compro-
misos que no vacilan en contraer, esperanzados en el adveni-

%\ miento de una época que les sea propicia para desembarazarse E

R
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de ellos sin perjuicio alguno ; resultando de aqui que, ni tales
obras se realizan por los privilejiados, ni el Gobierno puede
promover por su cuenta la efectividad de ellas, i en uno i otro
caso se aplaza indefinidamente la mejora de que se trata, con
grave dafio de los intereses nacionales.

Es preciso, pues, evitar todos estos inconvenientes i estre-
char lo mds que se pueda la via que da entrada a esas preten-
siones exajeradas, a esas condescendencias indebidas; i juzgo que
lo mejor que puede hacerse para llegar a este resultado, en el
asunto de que trato, es la derogatoria de la espresada lei i la
sustitucion de ella por otra que dé facultades al Poder Ejecutivo
para contratar directamente, por cuenta de la Nacion, la cons-
truccion de las obras indispensables; atendiendo siempre a los
recursos del Tesoro i a las seguridades que en contratos de esta
naturaleza es necesario exijir, para no pecar de imprevision e
incurrir asi en la falta de hacer fuertes gastos en una empresa
i luego abandonarla por la deficiencia de esos recursos o de esas
seguridades.

—y-

VI1I—Colonizacion

del Territorio de Caqueta i navegacion por vapor de los rios
Napo i Putumayo.

Existe pendiente en el Despacho de la Secretaria a mi
cargo, una solicitud hecha por los sefiores Fernando i Manuel
Ponce, con el fin de obtener ciertas concesiones para llevar a
cabo la apertura de un camino de herradura que comunique
entre si los Estados del Cauca i Tolima, fanddndose en las dis-
posiciones de la lei 53 de 1874, que fomenta las obras de que
trata el titulo arriba espresado; i nada se ha resuelto definiti-
vamente sobre ella; porque, aun cuando los peticionarios han
llenado en parte algunas de las condiciones que previamente

%;les exijieron, el Poder Ejecutivo no ha podido volver a ocu-g
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parse del asunto por las atenciones de la guerra, juzgando, por
otra parte, que los interesados tampoco se hallan en disposicion
de adelantar sus jestiones en las actuales circunstancias.

Tambien existe en la Secretarfa, i se pasard oportunamen-
te al Congreso, un espediente relativo a cierta subvencion soli-
citada por los sefiores Elias Réyes i hermancs, de Popayan,
para la navegacion del rio Putumayo i la apertnra de un eaming
entre Pasto i el puerto que se escoja en el mencionado rio, soli-
citud que tiene el apoyo del Gobierno del Cauea.

VII—Barcas en el Magdalena.

En uso del derecho oforgado por el articulo 4.°-de la lei
59 de 1876, solicit6-i obtuvo el sefior José Herndndez U, por
haber llenado las condiciones del easo, un privilejio por el tér-
mino de doce afios para la construccion i nso de una barca sos-
tenida por cables, que ponga en comunicacion el puerto de
“Pescaderias " con la banda occidental del rio Magdalena, en el
punto que convenga entre dicho puerto i el chorro de “ Arranca-
plumas.”

No se tiene noticia de que el sefior Herndndez haya dado
principio a los trabajos dentro del término fijado al efecto, i por
tanto habrd necesidad de declarar la caducidad del privilejio,
conforme a lo establecido en la respectiva resolucion, docu-
mento que se encuentra publicado en el niimero 3,795 del Dia- |
rio Oficial. :

Tambien solicitaron privilejio los sefiores Toro Hermanos,
del comercio de esta ciudad, para el establecimiento de ofras t
“barcas en el rio Magdalena; pero no, habiéndose llenado lag |
condiciones de la lei, qued6 pendiente esta solicitud para re- {
%nsxderarla en la debida oportunidad.

J

A

-

14 U~
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VIII—Contratos.

Ademas de los contratos de que se ha hecho mencion en
la presente Memoria i que se publican entre la coleccion de do-
cumentos, se han celebrado tambien en el curso del afio los dos
siguientes, que tambien se insertan en la misma coleccion; a
saber :

El de 6 de abril de 1876, sobre la esploracion de terre-
nos en el Estado soberano de Bolivar i esplotacion de los mine-
rales i abonos que en ellos se encuentren, con el sefior Jacin-
to Liborio Bodero;

I el de 29 del mismo abril, sobre suscricion por parte del
Gobierno nacional a la obra titulada ¢ Decisiones judiciales o
estudios sobre el derecho patrio, por Secundino Alvarez M,”
con el autor.

En virtud de este 1ltimo contrato se pagaron al sefior Al-
varez $ 1,000 en mayo i junio, i en agosto se espidi6 la 6rden
correspondiente por los $ 3,000 restantes, pagaderos por men-
sualidades; pero hasta ahora no ha podido el contratista llenar
la obligacion de entregar los ejemplares de la obra, como se es-
tipul6 para el 15 de noviembre iltimo. Durante la guerra no
puede el antor ocuparse de trabajos de esa especie, pero es se-
guro que en los primeros dias de paz cumplird fielmente su
COMPromiso.

IX —Canal interoceanico.

La grande empresa de la escavacion de un Canal intero-
cednico en el Itsmo del Darien, ha vuelto a tomar las propor-
ciones deseables de seriedad, para considerar probable la reali-
zacion de aquella obra colosal i redentora de la situacion fiscal

E:g este pais. /éﬁ
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Espedida la lei 33 del afio pr6ximo anterior, el Poder Eje-
cutivo autoriz6 una comision que pudiera fomentar la organiza- -
cion de la empresa en el estranjero, i asi se ha verificado, ddn- 5
dose principio a los trabajos preliminares por un cuerpo de
injenieros de reputacion bien sentada, que al presente se halla
en ejecucion de sus trabajos sobre el terreno.

Establecidas las bases liberales de asociacion i abierta |
la suscricion para obtener los fondos necesarios para el pago |
de los gastos preliminares de acometimiento de la empresa, la
suma calculada fué suscrita por muchos sujetos distinguidos i
de ventajosa posicion cientifica, literaria e industrial.

En los momentos, pues, en que la desolacion se estiende
por todo el suelo de la Patria, siquiera podemos saludar el re-
nacimiento de esta esperanza halagadora para su prosperidad
futura.

Las negociaciones relativas a este importantisimo asunto
fueron radicadas en la Secretaria de lo Interior i Relaciones Es-
teriores, a consecuencia de haber sido por la via diplomdtica
que se iniciaron las principales que sobre ¢l han cursado ante
el Gobierno; icomo por aquel Despacho se os informa cs-
tensamente sobre el estado favorable que han alcanzado esas
negociaciones, yo me abstengo de hacerlo tambien, aunque gl
asunto de mas trascendencia en el ramo de fomento es éste
indudablemente.

X —Ausilios varios.

Segun los informes suministrados por la Seccion de Conta-
bilidad de la Secretaria, se ha hecho tambien durante el afio el
gasto de $ 1,200 para pagar a la Junta de inmigracion de Car-
tajena lo invertido en la traslacion de varios inmigrantes en el

%\ afio de 1873 por el sefior Tomas Stevenson, i el de $ 800 para E
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{ otro inmigrante cubano, llamado José deé la Luz Angueira; gas-
tos ¢que corresponden al Departamento de Foniento.

{ aplicacion preferente de los recursos del Tesoro a las necesida-

| cacia que es de desearse, al pago de los ausilios decretados en

L e o, e Sl i

La situacion de guerra que, como se ha dicho dntes, exije la |
des de ella, no ha permitido al Gobierno atender; con la efi-

favor de las obras i empresas mandadas fomentar por la lei;
siendo esta la razon por la cual han dejado de hacerse eroga-
ciones para continuar los trabajos emprendidos ya en algunas
de ellas, mui importantes a la verdad, tales como la carretera
entre Cundinamarca i Boyacd, el camino de Cicuta al Mag-
dalena i otras de no menor importancia. Es esta igualmente
la causa de no haberse promovido por el Poder Ejecutivo lo con-
veniente en ejecucion de algunas de las leyes sobre fomento, es-
pedidas por el Congreso nacional en sus sesiones del afio préxi-
mo pasado.
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CONCLUSION.

Uz‘m circinstancia que estaba fuera de los alcances de mi
prevision, me trajo, como lo sabeis, bien apesar mio, a la mor-
tificante posicion que se tiene que asumir en el desempefio de
este Despacho. Ese fué el puesto que me sefialdsteis en las filas
de los defensores de las instituciones al aparecimiento de la
guerra civil, i yo no lo podia rehusar.

Sin ser lo que jeneralmente se llama *“un hombre piblico,”
i sin pretensiones a “estadista,” solo he podido salir de mi hu-
milde condicion privada a prestar mis estériles servicios en la
administracion de los negocios piblicos, en los momentos aciagos
para la causa de mis acendradas conviceciones.

Mis precedentes de fidelidad a esa causa debian inspirar
confianza a sus defensores, i si no me engafio en esta apreciacion,
tengo tambien la seguridad de haber correspondido plenamente
a esa confianza.

Si la situacion del pais ha requerido mejores aptitudes que
las que yo he podido consagrarle, un trabajo incesante que he
puesto en su lugar, me escusaria de no haberme apercibido de
la exijencia, estdndolo habitualmente del defecto.

En la plenitud de la paz, ella d4 de si las combinaciones
financieras de mejor efecto, en el sencillo cumplimiento de pro-
positos honrados ; pero al desaparecer, el funcionario queda
abandonado del prestijio de las institucionés a la corriente de
los sucesos, i con la obligacion de dominarlos en su curso desa-
tentado. El problema por resolver enténces, no es otro que el
%Jc;sistemati'z‘ar el desorden, regularizar la violencia, duIciﬁcari;sﬁ
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amarguras i organizar la desorganizacion, a la manera como la
medicina trata la locure razonada, con estrafias prescripciones
hijiénicas i aplicaciones que parecen locas tambien. '

El Gobierno tiene impuesta la necesidad de la defensa;
para defenderse ticne que hacer la guerra y i la guerra no co-
noce lei. El Gobierno pues, debe ser revolucionario a su turno,
i francamente. No es que €l sale voluntariamente del 6rden,
sino que lo colocan fuera de él con la insurreccion que lo turba.

En el empefio contraido de dar proteccion a la masa pa-
siva de la sociedad, es que el Gobierno tiene que pensar en re-
gularizar la accion de su autoridad en la guerra, para prevenir
el mal contenible hasta donde su alcance lo pueda, estender el
inevitable para disminuir su intensidad, i reparar en lo posible
el que se hubiere causado.

A este proposito se presentan al pensamiento las reflexio-
nes que demandan la espedicion de una lei, que someta el de-
recho individual a reglas preestablecidas, en materia de indem-
nizaciones por dafios causados en la guerra.

Desde que hai en la Nacion dos bandos que se hostilizan,
cada uno de ellos procura tomar del contrario los recursos es-
traordinarios que necesita ; i si el Tesoro debiera pagarlos todos,
quedaria establecida la doctrina inmoral, de que las revolucio-
nes se hacen contra el Gobierno i por cuenta del Gobierno.

Si los autores de una revolucion no deben tener responsa-
bilidad ninguna por sus actos, los defensores de las institucio-
nes serdn de peor condicion que todos; porque tendrdn que
soportar las esacciones i hostilidades del enemigo, sin tesoro
que despues les indemnice ; en tanto que, a los amigos de la
revolucion se les reconoce i paga el suministro o la espropiacion
de sus valores. No habria pues como ser revolucionario para
hallar la garantia de la propiedad. Por especulacion se puede
ser guerrillero, puesto que lo que €l espropia i lo que le espro-
pien, todo lo paga el Gobierno.

Los que no admiten responsabilidad en la guerra civil, su-

%)p@;ncn que hai dos partidos belijerantes con derechos idénticos, ;E
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pero uno de los cuales paga en todo caso los gastos de la guerra,

i puede ser arruinado por el otro irreparablemente.
Las represalias se condenan juzgando en su derecho a los

belijerantes opuestos ; pero el derecho, como la razon i como la

verdad, no es mas que uno; que no puede estar de parte de dm-

bos, que no puede encontrarse en dos bandos enemigos.
No hai derechos de dos caras.

justicia con impasible serenidad de espiritu. Que ella sea con
el Gobierno de mi pais.

Ciudadano Presidente.

J. SALGAR.

Bogotd, 31 de enero de 1877.

]

La austeridad del criterio, acierta con la verdad i hace






