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Gindadane Presidente de I Dnion.

bt

La siguiente sencilla esposicion del curso que han tenido
los negocios adscritos a la Secretaria de Hacienda i Fomento en
el periodo constitucional que comprende esta Memoria, adolecerd
de deficiencia, porque es complicado el pormenor de las finanzas
nacionales i apénas he podido estudiarlo en sus puntos mas im-
portantes desde la reciente fecha en que tuve la honra de ser
nombrado colaborador vuestro, en este ramo del servicio publico,
hasta el momento en que emprendo este trabajo, en el cual tengo
que referirme principalmente a actos que refrendaron mis ilustra-
dos antecesores.

Los efectos de la iltima guerra civil, que tan hondamente
conmovié todos los intereses, no han empezado a sentirse en toda
su desastrosa intensidad, sino algun tiempo despues de terminada
aquella corta pero profunda i violenta convulsion.

La guerra, en su accion devastadora, destruye la riqueza
creada i turba o ciega las fuentes de produccion ; pero como des-
tina al consumo inmediato grandes valores que la economia pri-
vada reserva para las lentas exijencias de la vida social, au-
menta repentina, artificial 1 pasajeramente, de un modo mui ,
congiderable, la circulacion de numerario, 1 produce en algunos
aspectos no solo las apariencias de la comodidad, sino tambien -
las de la abundancia. Los ejéreitos, por asi decirlo, cubren con
una cinta de plata—que forjan con el estipendio i las espropia-
ciones —las anchas heridas que dejan a su paso en la poblacion,

“la agricultura, el comercio i la industria en jeneral.
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Restablecida la paz i con ella el movimiento regular de las
- especulaciones, queda el pais como el guerrero que mira sus ves-
tidos desgarrados en la lid i piensa en repararlos con el fruto de
largas e fmprobas labores que ha de consumar enla frialdad ha-
bitual de la existencia.

Todo esfuerzo superior al vigor natural apareja decaimien-
to ia veces postracion. Esto que ficilmente se percibe en el or-
ganismo animal, sucede con idéntica inflexibilidad en la economia
de las Naciones. Por desgracia, Colombia sufre en estos momen-
tos las consecuencias de la violacion de esa lei, i no podrd repa-
rar sus fuerzas sin la mas prudente parsimonia en los gastos iuna
administracion tan honrada como hdbil de sus rentas.

No parece practicable la apelacion a mayores arbitrios.
En la crisis que oprime al comercio i a la industria del pais, seria
temerario pensar en nuevas injentes contribuciones para equili-
brar los Presupuestos: aun cuerpo macilento no se le puede
estraer sangre sino a riesgo de privarle de la vida.

La paz — con frecuencia resultado de la buena politica —es
la base de la prosperidad de los ingresos, porque es a su sombra
bienhechora que la tierra abunda en frutos, las transacciones se
multiplican, las profesiones cientificas dan resultados pingies, los
artistas 1 menestrales tienen trabajo, i todos fecundizan el campo
de la produccion en provecho propio i del Tesoro publico, termo-
metro que marca los grados de vitalidad industrial del pafs.

Si nuestros conciudadanos quieren mostrarse en la arena
gloriosa de las mejoras materiales i en las modestas labores pri-
vadas tan heréicos i sufridos como han aparecido en las Iuchas
fratricidas con que periédicamente han enlutado las pdjinas de
nuestra historia, es evidente que dentro de pocos afios cambia de
un modo sorprendente la faz econémica de la Nacion, se consoli-
da el 6rden, 1 este desesperante batallar en que por diferencias
ideolGjicas nos ajitamos con breves intermisiones, pasard a ser
un recuerdo irrisorio, como lo son hoi las hazafias de los ca-
balleros andantes i las antiguas guerras que el fanatismo iluso
apellido sagradas.
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PARTE PRIMERA.
HACIENDA. ‘

SECCION PRIMERA.

PRODUCTO DE LAS RENTAS.

_E producto de las rentas i contribuciones en el afio eco-
némico de 1877 a 1878, segun los datos que se me han suminis-
trado por varias oficinas, fué el siguiente :

A AUSDAR el 3ot i s AR b $ 4.025,112 15
SAINAS T s TSR L i e e S e ..1.451,529 ...
AT 0N e A AT 0T e, S S e e Pt A R ks 11,612 95
(OIS s o A Py s e Bttt 84,526 231
TelCorafop s s 5 irtal s Ui it o, S 29,059 60
Bienes nacionales........ccoeeviievieneeiinnnnas 9,603 20
Ferrocarril de Panamd.............ccuvu....n. 250,000 ...
Ferrocarril de Bolivar...........ccoeviveennnn. 134,923 95
Bienes desamortizados................cuu.. SrrRihess Ly (7 ff AR
TN OTES0SVATIOR. - vicsare bt dneser o ts o dsnaes s . 848550 95
S e o $ 6.872,295 031
Gastos de recaudacion...................... . 813,176 911
Prodactoifs s adaiis, =t 6.059,118 12

En los ingresos varios figuran como apro-
vechamientos las utilidades obtenidas en el valor
nominal de los documentos de deuda piblica
amortizados en remates, 1 en el prorateo de las
pensiones comunes, qUe SUMAN........cvveeeen oerees 751,618 75

hiquidor it siriadesn. . 5.307,599 37
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El escepcional rendimiento de las rentas en el afio fiscal
que ha terminado responde a la reaccion comercial subsiguiente
a las forzadas restricciones impuestas por la guerra, que han sido
satisfechas en los meses inmediatos al restablecimiento de la paz,
con los estraordinarios recursos que la violencia puso en accion,
cuyo movimiento ha ampliado las apariencias del bienestar hasta
una fecha tan reciente que el perfodo de declinacion no se ha
empezado a sentir en este ramo de los proventos nacionales, no

_obstante que en los negocios su presencia trae preocupados los

espiritus desde cuando se noté disminucion en las esportaciones,
carestia en las letras sobve el estranjero, baja enla jeneralidad de
los objetos venales, alza en’el precio del dinero i bastante parali-
zacion en las transacciones, malestar que cuenta considerables
dias, no obstante haber mejorado el precio de algunos de nuestros
productos en el estranjero, i es probable que contimie por algun
tiempo con perjuicio evidente de los intereses fiscales. -

- Los precedentes financieros de la Republica tienden a con-
firmar la prevision de que a un afio pingie sigue otro en que los
rendimientos disminuyen, especialmente si el primero es el inme-
diato posterior a una revolucion. Asise ve por los siguientes datos
estadisticos.

ADUANAS.
THEO T B P S R e $ 874,330
T L~ i 498,324
e e A o o 899,476
1045 8 T e i 680,932
VI P el G e T 1.097,612
T T e S R N 979,933
T e T ol e e M pop sl 829,610
TERR o L L e A 636,961
TE69% T SINR, Ui et 2 Gh Bos 2.089,066
1870 ralicinassanhtaidavalnli iy 1.575,905
T84S, ik phmihraha e nonG 2.811,158
1875.. by “Gonduy dsen ans 2.574,273

SATLINAS.
1889 i o s SR b e 289,515
e okt e 203202
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1851 et utisaa ity bk Bt e AR O
TB50L 7 it e i s com et 406,370
18630 aci ko STl Ll St iy 852,764
186842815 5 tition T g e 766,626
1. P e o R Ao 1.066,614
186855 A el s et Gt 728,184

Las alternativas han sido ménos constantes en la renta de
salinas, sin duda porque sus productos no estdn sujetos a tanta
continjencia por ser el articulo de ineludible consumo ; pero aun
en esta renta se ve, por los ejemplos citados, que el movimiento

- industrial tiene oscilaciones periédicas i bastante fijas que se

reflejan inevitablemente en el rendimiento de las contribuciones
de la Union.

Como los altos ingresos por aduanas i salinas en el prece-
dente afio fiscal han superado todas las esperanzas i representan
un vigor econémico artificial cuyo desaparecimiento es visible,
todas las probabilidades justifican la prevision de que en el afio
en curso los productos disminuirdn considerablemente con relacion
a los del préximo pasado. Juzgo que esa disminucion no debe
estimarse en ménos de un millon de pesos.

SECCION SEGUNDA.

ADUANAS.
I
El producto bruto de esta renta en el afio econdémico de
1817 2. 1878 fudide = vis i finvniiens v ssnsiss i $ 4.025,112 15
Gastos de recandacion..............oivearaiens . 211,980 30
Produeto Hquid0 s e e s s s shes 3.813,131 85

De manera que la recaudacion importé 5+ por 100.

Esta sola contribucion ha rendido tanto como todas las que
en losafios anteriores han formado el Tesoro federal. e

El impuesto aduanero ha dado un exceso de $ 1.025,112-15
sobre la cantidad presupuesta, o sea mas de una cuarta parte de
lo que se esperaba. ' '
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El resultado por adudnas ha sido como espresa el siguien-

te cuadro.

ADUANAS, PRODUCTO erro.‘ GASTOS, PRODUCTO ‘LIQUIDO, | DEFICIT.
Barranquilla. ...| 2.811,453 15 | 44,607 45| 2.766,845 70 |............
Buenaventura. .| 245,541 ... | 35,981 10| 209,559 90 |...... v
Carlosama... ... 2,872 05 6,257 15 el 5085010
Cartajena......... 273,134 25 | 31,853 95| 241,280 30 |.........
Cicuta ........... 464,991 80 | 38,912 55| 426,079 25 |............
Riohacha. ........ 97,259 90 | 13,845 90 83414 ... |....
Santamamarta . 66,506 55 | 24,810 20 41.696-8D7]... viovenns
Tumaco.......... 63,353 45 | 15,712 .. (i i 9 L S5k e Srisacaie s
. Totales........ $| 4.025,112 15 | 211,980 30| 3.816,516 95 | 3,385 10

— —————~——
Neto stimasnilg dlae s o wainisg 3.813,131 85

Los gastos en las aduanas con relacion a sus productos
han sido en esta proporcion: Barranquilla $ 1-58 por 100 ; Bue-
naventura $ 14-65id. id.; Carlosama $ 217-86 id. id.; Carta-
jena $ 11-66 id. id.; Ciucuta $8-36id. id.; Riohacha $ 14—
23 id. id.; Santamarta $ 37-30 id. id. i Tumaco $ 24-80 id. id.

Por la comparacion de los datos insertos con los de los
anos anteriores se observa que la aduana de Cicuta ha venido
aumentando de 1871 en adelante considerablemente sus produc-
tos, 1en cada uno delos dos 1ltimos casi los ha duplicado,lo que re-
vela que el comercio del Estado de Santander, especialmente en
el norte, crece sin cesar, no obstante la gran calamidad de que fué
victima en 1875. A mi juicio, esa prosperidad estd unida a la
del cultivo del café, articulo esportable, cuyo retorno es jeneral-
mente en mercancias. Esa rejion estd destinada a ser de las mas
ricas de la Repiblica, i ha dado de sus ya mui considerables
fuerzas una espléndida muestra en la rapidez con que se ha re-
parado del golpe casi mortal a que acabo de hacer referencia.

Al rendimiento de la aduana de Cicuta ha contribuido
seguramente Boyacd, pero en bien limitada escala. Ese Estado,
esencialmente agricola, carece del movimiento activo de merca-
derias que se nota en Santander, en donde los capitales circulan
mas porque las tierras, de ménos valor, no estancan tan amplia-
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mente las fortunas; pero la riqueza territorial i la poblacion de
Boyacd auguran un gran desarrollo comergial el dia, acaso no
lejano, en que las vias de comunicacion modernas le permitan
mayor actividad en sus cambios.

El producto de la aduana de Santamarta fué de $
66,506 — 55, i como en el afio anterior fué de $65,094-80,
el aumento de $ 1411-75 es tan exiguo con respecto a lo
obtenido en las demas aduanas, que no se puede ménos de
deducir que por aquel puerto no se hacen ya introduccio-
nes sino para un radio compuesto de dos o tres Departamentos
del Estado del Magdalena, Departamentos que mas bien langui-
decen que prosperan. :

En las demas aduanas el aumento ha sido proporcional, i
no observo en ninguna nada de que deba hacer mencion.

El rendimiento de las Aduanas es concluyente como de-
mostracion de que la renta se administra con absoluta honradez.
Con la sola escepcion mencionada, la cual se funda en razones
econ6micas peculiares, los resultados han sido arménicos en todas
las oficinas del ramo, como efecto de causas benéficas uniformes.

IX

El aumento gradual de la renta de Aduanas ha ido ‘mar-
cando las continjencias i lento progreso del comercio del pais.
Acaso no haya consideracion de importancia sobre esta materia
que no se haya consignado en alguna Memoria de Hacienda;
pero como el impuesto pesa sobre todos los Estados, escepto el
de Panamd, lo cual le da el cardcter de jeneralidad dificil de ob-
tener que exije la Constitucion, i ademas es susceptible de las
mejoras que reclama la equidad, todo estudio sobre €l es de pal-
mario interes, aun cuando sea sobre puntos puramente histéricos o
de no mui acentuada novedad ; i esa es la razon porque paso a es-

poner algunas observaciones.
IIX

SISTEDMA.
El vijente para cobrar los derechos de importacion, llama-

do de peso bruto, tiene como ventajas la sencillez en el aforo, la
2
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pronta devolucion de las mercancias i un exdmen bien poco o
nada gravoso, porque no son muchos los bultos que se abren;
pero tropieza con un grave inconveniente : la dificultad, casi insu-
perable, de establecer proporcion exacta entre el gravdmen i el
valor de los articulos, ya por la multiplicidad de éstos, como por
la razon obvia de que es raro el objeto cuyo valor se determina
por su peso.

El peso bruto se viene ensayando entre nosotros desde
1861, en que se implant6 sin resistencia i en ocasion mui propi-
cia para su estabilidad ; pero los cambios frecuentes en la tarifa
han puesto en evidencia que en lo sustantivo del sistema no se
ha llegado todavia a la solucion deseada: que el gravdémen guar-
de proporcion con el valor de la mercancia. Llegar a ese punto
de mira es lo cardinal en materia de impuesto aduanero.

El actual sistema, completado con la formalidad de las
facturas certificadas por los Cénsules, las cuales se cotejan con
los ejemplares enviados directamente a las Aduanasia la Secre-
taria de Hacienda, tiene, a mas de las ventajas apuntadas, la ga-
rantia de que el contrabando en grande escala no puede verifi-
carse sin connivencia de los Ajentes del Gobierno ; i esas venta-
jas son tan considerables, que el piblico no reclama el cambios
no obstante el defecto radical de la desproporcion entre el valor
1 el impuesto, en la esperanza de que repetidos ensayos conduz-
can a mejoras sucesivas que al fin toquen un punto en que el in-
teres del consumidor esté ya de acuerdo con el del Tesoro i el del
comercio.

Hai considerables grupos de mercancias cuyos valores son
aproximados i guardan bastante relacion con su peso: en ese he-
cho se funda sin duda la division de la tarifa en varias clases;
pero esos grupos tienen un limite, i cuando se traspasa comienza
el desconcierto 1 con él la falta de equidad. Un estudio formal so-
bre el tanto por ciento con que conviene gravar los objetos
que forman esos grupos, de manera que las diferencias sean no
solo perceptibles sino perfectamente conocidas, no se ha verifica-
do hasta ahora. Llevar la luz i la regularidad a esa parte del sis-
tema aduanero, serd un grande adelanto en el sentido de su estabi-
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lidad. Entre los documentos anexos a esta Memoria hallareis un
trabajo practicado en este Despacho con ese propésito, en el cual
se ha tomado por base el proyecto de tarifa de derechos especifi-
cos, que form6 en el afio de 1860 una comision compuesta de
cuatro comerciantes i un miembro de la Oficina jeneral de Cuentas,
proyecto de que se han tomado los datos para formular otro de
acuerdo con los derechos al peso establecidos en el pais. Al efec-
to, se han dividido en éste los articulos que contiene el primero,
i han resultado catorce grupos repartido el gravimen de ma-
nera que en ninguno de ellos es menor del 30 ien lo jeneral no
escede del 60 por ciento.

- En el proyecto vereis que hai articulos de los cuales un
kil6gramo que hoi paga sesenta centavos deberia ser gravado con
25, 50 1 hasta 270 pesos!

De esa sinépsis resulta con claridad que la tarifa requiere
ser cuidadosamente revisada, porque coloca en lugar mui subal-
terno un interes que el espiritu de las instituciones sefiala como
preferente : el de la gran masa de los consumidores.

Aumentar las clases de la tarifa parece indispensable,
porque la igualdad de la contribucion sobre articulos de mui di-
ferentes valores supone no solo ignaldad de condiciones sociales,
sino igualdad de fortunas entre los individuos; 1iun sistema que
se funde en niveles imajinarios, lleva en si un jérmen de muerte.
El lejislador, o sea el estadista, no debe estrafiar que ese jérmen
no se haya desarrollado ain, porque el mal recae con teda la
enormidad de su peso sobre la multitud que forman los labriegos
i artesanos, cuyo estado intelectual no les permite dilucidar las
cuestiones econdmicas ; pero como el pueblo se ilustra, llegard un
dia en que no pida reformas sino un cambio fundamental. Sacri-
fiquese bastante de la sencillez en aras de la equidad i se har,
por la justicia, duradero un sistema que si bien es conveniente
para el comercio, no lo es del todo para el principal consumidor,
que es el que en definitiva paga el impuesto, sistema que mejo-
rado puede dar al Gobierno mayores rendimientos.

No presento el proyecto en referencia. como trabajo final.
El anglisis hecho en él pone de manifiesto la adversa condicion
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del mayor niimero, o sea del contribuyente pobre; pero acaso se
halle excesiva la subdivision de eclases, i no me ha sido po-
sible, por falta de tiempo, hacer un ensayo para restrinjirlas sin
variar de objetivo.

Empero, conviene notar que el peso bruto con las cinco
clases vijentes recae sobre los consumos necesarios con doble
fuerza que sobre los superfluos o de lujo. Las telas de cdfiamo i
algodon que gasta el pueblo, pagan hasta el 100 i jamas ménos
del 50 por 100 sobre el valor de fdbrica, segun factura; en tanto
que los tejidos de lana i seda apénas pagan como el 50 por 100,
i las prendas de oro i otros de los articulos que satisfacen no solo
las exijencias comunes de la vida sino el sibaritismo que permite
el capital, muchisimo ménos.

En la actual angustiosa situacion del Tesoro, 1 sobretodo,
ante la perspectiva de que los ingresos disminuyan considerable-
mente, no juzgo oportunas las modificaciones que tiendan solo a
rebajar los derechos, sino aquellas que buscando la proporcion
entre el valor i el gravdmen, tengan por objeto el dar recursos
para equilibrar los Presupuestos i al propio tiempo nivelar las
cuotas del impuesto.

Con fecha 23 de octubre iltimo se dirijié esta Secretaria al
Presidente de la Cdmara de comercio de Bogotd manifestdndole
su deseo de conocer lasideas de esa importante corporacion sobre
la tarifa de aduanas vijente en el pais i sobre las variaciones de
cualquier jénero que fuesen favorables a los intereses fiscales, al
comercio 1 al desarrollo industrial en todos sentidos. El Presiden-
te contesté que la Cdmara habia resuelto nombrar una comision:
que hiciese ese trabajo, que no dudo sea presentado dntes de la
reunion del Congreso i mui 1til para ilustrar la cuestion.

Como la formacion de una tarifa equitativa fundada en el
peso bruto en relacion con el valor, es una tarea mui larga i re-
quiere estensos conocimientos en el comercio, quizd seria lo mas
acertado encargarla a una comision compuesta del Secretario de
Hacienda, tres miembros nombrados por el Congreso i uno por-el
Poder Ejecutivo; que el proyecto se publique i discuta por la
prensa i aun se difiera su sancion para el afio proximo.
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v
REFORMAS.

Sea que se aumenten o no las clases de la tarifa, conven-
dria introducir varias reformas secundarias. ;
En un proyecto de lei sobre aduanas presentado a la Cd-
mara de Representantes en las iltimas sesiones del Congreso, i
que rejistra, el nimero 4,169 del Diario Oficial, encuentro indica~
dos cambios importantes que la prudencia aconseja adoptar en
parte. Respecto a aplicaciones de la tarifa, dice el articulo 11 :
El Jurado de aduanas reformard la tarifa con arreglo a las bases
siguientes :
1.* No podrén alterarse el mimero de las clases ni las cuotas de

gravdmen que les estén asignadas;

2.* No podrin trasladarse a otras clases articulos pertenecientes a
la primera, ni viceversa.

Los articulos que en una clase estén gravados con mas del 50 por
100 de su precio en los mercados de la procedencia, pasarin a la clase
inmediata ménos gravada o a otra en que el gravimen no bhaje del 25
por 100 ;

3.* Los articulos que en una clase estén gravados con ménos del
25 por 100 de dicho precio, pasardn a otra clase mas gravada, con tal que
el derecho no exceda del 50 por. 100 del precio espresado ;

4." Un mismo articulo no podrd pertenecer a mas de una clase,
aunque sus precios sean varios por sus-diversas calidades, en cuyo caso
serviré de base el término medio de aquéllos, o el precio de aquella cali-
dad que a juicio del Jurado se importe en mayor cantidad ;

5.* Las variaciones se publicaran en el Diario Oficial a medida
que se resuelvan, 1 empezardn a rejir a los seis meses de haberse pu-
blicado; i

6." Se pasard al Congreso en cada afio, por conducto del Poder
Ejecutivo, una relacion de las variaciones resueltas, acompaiiada de los
datos que les hayan servido de fundamento.

En el Jurado de aduanas preponderan por su nimero los
ajentes del Gobierno, el comercio estd representado por uno de
sus honorables miembros de esta capital, cuyas indicaciones dan
luz en los puntos que requieren conocimientos prdeticos, i la fa-
cultad que se propone dar a esa corporacion estd fundada tanto
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en la mutabilidad de los precios, como en lo ficil que es incurrir
en errores al hacer grupos de variadisimos articulos cuyas espe-
cies no siempre corresponden por su precio a las divisiones jené-
ricas que la lei establece.
~ Las variaciones del proyecto sobre los datos que deben
contener las facturas i los sobordos en cuanto a numeros, marcas
i pesos de los bultos, espresadas en los articulos 1.°, 2.° i 3.° son
sin duda aceptables, porque es excesivo el rigor con que las dis-
posiciones vijentes castigan las faltas respecto a esos datos, que
de ordinario son involuntarias. |
Tambien estoi de acuerdo en que se reformen los artlculos
104 a 108 del Codigo fiscal, que sefialan penas para cuando no
no se presenten oportunamente en las aduanas los dos ejempla-
res de cada factura. El procedimiento descrito en el proyecto es
mas sencillo i a la vez mas completo: declara de contrabando las
mercancias que viniendo sin facturas no estén anotadas en el
sobordo; pero si figuran en este documento, solo se les cobra el
derecho mas alto i un recargo del 10 por 100. Tambien presenta
mas facilidades al comercio para el caso de que falte o se retarde

una sola de las dos facturas, sin esponer en nada los derechos
del Fisco.

El mimero 4.° del articulo 8.° de la Constitucion federal
prohibe a los Estados gravar con impuestos, dntes de haberse
ofrecido al consumo, los objetos que sean ya materia de impuestos
nacionales, aun cuando se hayan declaradolibres de los derechos
de importacion; pero como las materias imponibles son tan po-
cas en toda la Union, los Estados, en la urjencia de vivir, no va-
cilan en gravar con fuertes derechos de peaje u otros que deno-
minan de consumo, las mercaderias estranjeras cuando aun estdn
en manos de los traficantes por mayor i 1&jos del espendio desti-
nado al uso, al cual no llegan sino despues de haber pasado por
varias manos puramente especuladoras.

Este proceder, que grava en Cundinamarca las mercancfas
dntes de que lleguen a los almacenes a donde van a ser vendi-
das por mayor i las que van de trdnsito para Boyacd i parte de
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Santander, Tolima i Casanare; que grava en Bolivar algunas de
las que, por reventas, van a consumirse en Antioquia; que grava
en Santander parte de las que vienen destinadas a Boyacd ; i en
los mismos Estados que imponen los gravdmenes las que aun no
han llegado a manos de los detalladores ; ese proceder, digo, es
una dificultad séria para la marcha préspera de larenta de Adua-
nas, porque los gravdmenes parciales impiden al lejislador fede-
ral prever cudles son todos los que pesan sobre un mismo arti-
culo, para impedir que de ningun modo se recargue hasta pros-
cribirlo del mercado; i la razon es clara: él fija, por ejemplo, un
derecho de 60 centavos sobre el kilégramo de tejidos de lino, i de 40
sobre el de algodon. Luego vienen los impuestos de los Estados 1
resultan dmbos articulos gravados en definitiva con cantidades
dobles a las cobradas por el Gobierno de la Union, 0 mas caro
aquel que la tarifa de éste habia gravado ménos.

Desvirtuado asf el sistema aduanero, la estadistica i los
demas trabajos ausiliares para la buena direccion de la renta, son
ineficaces. Si no hai unidad en el impuesto, tampoco puede ha-
berla en los resultados, 1 éstos serdn tan continjentes como varia-
das sean las disposiciones que logren afectarlos. Por previsivo i
estudioso que sea el Gobierno nacional, puede llegar un dia en
- que, por este motivo, le sea de todo punto imposible hacer un
cdlculo aproximado del producto de las Aduanas en el afio si-
guiente ; i si el mal no se corta, llegard una época en que la des-
moralizacion de la renta comience a sentirse con toda intensidad
en momentos en que sea ya imposible impedir el mal. El ejem-
plo se difunde rdpidamente i las imitaciones pueden tomar las
formas de una complicacion.

Pero como se ha permitido el establecimiento de estas
contribuciones, hai ya creadas en las localidades situaciones fis-
cales que se afectarian mui adversamente si se tratase de impedir
su colectacion, 1 no hai ya otro remedio radical que el de entrar
en arreglos con los Estados que mantienen esas contribuciones,
para que las eliminen a condicion de. que el Gobierno nacional
les sefiale una cuota parte en el producto de los derechos de
aduana.
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Tal vez esta medida parezca antipdtica a primera vista,
pero seria fecunda para los intereses de la Union, porque, como
he dicho, la unidad en el gravdmen daria lugar a positivos cdleu-
losi combinaciones, que, hasta donde la economia lo permite, ha-
rian al Gobierno grbitro de los rendimientos de larenta, i no mui
tarde podria atender no solo al compromiso contraido con los
Estados, sino a mejoras de administracion i fomento, debido todo
en gran parte a la uniformidad de pensamiento i acecion.

Las secciones 1." 1 2." del capitulo 9.° del Cédigo F1scal
requieren tambien exdmen.

Las penas fuertes suponen trasgresiones o faltas graves.
Cuando no es asf, 1 la aplicacion depende de individuos que pro-
ceden por la naturaleza de las cosas discrecionalmente, en pre-
sencia de la enorme injusticia de imponer castigos severisimos
por meras culpas, a las veces leves, resuelven no ver ni oir porque
no estdn facultados para optar entre medidas correccionales i
penas mui sérias.

La conduccion o descarga por puerto dlfelente del habili-
tado del destino, o por puntos o a horas distintos de los sefialados,
o sin los documentos correspondientes, se castiga con la pérdida de
las mercancias i del buque u otros articulos en que se conduzcan:

Pasando por alto el si es o mo constitucional esta pena,
salta a los ojos la diferencia mui sensible que hai ‘entre las dis-
tintas faltas a que se aplica la confiscacion de las mercancias i
de los vehiculos en que se conducen. j; Hai paridad entre desem-
barcar en puerto distinto del habilitado del destino i hacerlo en
éste a horas diferentes de las sefialadas? Es evidente que no,
porque lo primero es presuncion legal de contrabando, al paso
que lo segundo puede hacerse sin ofro objeto que el de acelerar
el despacho i salida del buque. El jefe de aduana que ve desobe-
decido el reglamento del puerto respecto a las horas de descarga,
no afronta, de seguro, la temeridad de las confiscacienes i se de-
cide « priori.a aceptar como buenas las escusas del capitan.

Lo propio sucede con las mercancias que se estraigan,
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embarquen o conduzcan para el comercio de cabotaje o para la
reesportacion. Las trasgresiones i las penas son andlogas, i, por
lo mismo, la desproporcion entre unas i otras.

La violacion de los sellos puestos por los empleados de
las aduanas a las escotillas i otros lugares del buque en que haya
mercancias, se castiga con la pérdida de la embareacion, veldmen
i aparejos. Sinembargo, en los barcos de vapor no se sellan jamas
las escotillas, porque el calor que proviene de las mdquinas de-
rrite con demasiada frecuencia la sustancia adhesiva indispensa-
ble para la operacion; i aun cuando esto no sucediera, tanto en
los vapores como en los buques de vela, es en estremo ficil el
rompimiento de los sellos por el inevitable movimiento de la tri-
pulacion. Una pequefia mulfa haria que los capitanes tuviesen
gran cuidado en la conservacion de los sellos en las embarcacio-
nes en que se pueden colocar, pero es natural que no teman se
consume el absurdo de confiscar sus naves por una falta tan fdcil
de ejecutar, que puede estimarse insignificante.

Hai infracciones que estdn enumeradas i mandadas casti-
gar en varios capitulos del titulo 1.° del Cédigo Fiscal, i luego se
recopilan en el capitulo 9.° lo que da lugar a confusiones, como
sucede cuando no se presenta la patente de navegacion, falta que
conforme al articulo 64 se castiga con una multa al capitan de
500 a 800 pesos, i en el nuimero 1.° del articulo 326 con otra de
200 a 1,000 pesos.

No deben declararse infracciones sino los actos u omisiones
que de una manera inequivoca revelen el propésito de defraudar
la renta.

La pena ha de ser proporcionada a la gravedad de la in-
fraccion, i jamas tan fuerte que deje de aplicarse por absurda.

I las infracciones 1 las penas deben esponerse en la lei con
tan claro método, que a primera vista se comprendan, i no haya
lugar a diferencias ni diseriminaciones.

En cuanto a la asignacion del sueldo eventual a los Cénsu-

les; ala certificacion consular delos conocimientos, especialmen-
% ) 8
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te los correspondientes a la carga que venga de las Antillas, i a
la precaucion que conviene tomar para impedir que las listas de
rancho, veldmen i aparejo sean exajeradas, me refiero a las indi-
caciones hechas bajo el titulo “reformas” por mi distinguido an-
tecesor, sefior Aquileo Parra, en la Memoria de Hacienda i Fo-
mento de 1875, marcadas asi: 2.% 3.* i 8.%, pues encuentro exactos
los razonamientos en que las apoya.

Seria conveniente, para evifar confabulaciones mui perju-
diciales a la renta, que las mercancias abandonadas por los dere-
chos en una aduana se remataran en otra, 1 sino la hai cerca, en
la oficina de Hacienda nacional mas inmediata.

v
EJECUCION DE LEYES.

El primer pdrrafo del articulo nico de la lei 38 de 1878
dice asi:

Se considerardn incluidos en la primera clase de la tarifa de adua-
nas, i libres de derechos, toda clase de instrumentos. itiles, aparatos i
méquinas destinados a empresas agricolas, fabriles o mineras, el fierro en
bruto, las semillas i los animales destinados al mejoramiento de crias, i
las hotellas i frascos de vidrio para envasar licores i aceites producidos
en el pafs. : s

Si por esta disposicion se hubiera querido eximir de dere-
chos de aduana todos los objetos que se introducen con destino a
la agricultura, 1a mineria i las fdbricas, la 16jica nos llevaria mui
pronto a la franquicia absoluta. Si el fomento de estas empresas
requiere que se las proteja con la esencion de derechos, razones
andlogas la exijen para las artes en jeneral. Sila azada del agri-
cultor, las materias primas del fabricante i las barras del minero
no deben ser gravadas, porque contribuyen al desarrollo de la ri-
queza publica, tampoco debian serlo las herramientas de los ar-
tesanos, que ellos tambien contribuyen eficazmente a la prosperi-
dad nacional; i con argumentos semejantes se puede hacer un
sorites cuya final consecuencia seria la estincion de la renta de
aduanas. ' | :
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~ El eminente. estadista sefior doctor Rafael Nufiez, que
desempeiiaba este Despacho cuando se espidié la mencionada lei
38, comprendié todo su alcance, 1 no vacilé en suscribir una re-
solucion que restrinje la intelijencia del articulo 1.° en consonan-
cia con el espiritu fiscal que ha determinado la conservacion de
esta renta desde el nacimiento de la Republica. Esa resolucion
salvadora, de que se di6 cuenta en oportunidad al Senadoi a la
Cdmara de Representantes, se condensa asi:

“ En restimen : por el articulo 1.° de la citada lei 38 estin libres de
derechos los instrumentos, herramientas, aparatos i miaquinas que intro-
duzean las companias agricolas, fabriles o mineras de reconocida impor-
tancia; pero no gozan de la esencion los materiales de ninguna clase ;
ni ella se estiende a las introducciones que no sean hechas por dichas
companias. Estén tambien libres las hotellasi frascos de vidrio que para
envasar licores i aceites introduzcan directamente las fabricas de “impor-
tancia”’ que los produzean en el pais. El objeto de la lei ha sido el de
fomentar el desarrollo de las mencionadas industrias en grande escala.

“ La calificacion de la importancia de las empresas, es decir, de
cudles merecen propiamente este nombre, corresponde al hacer las res-
pectivas importaciones, a los Administradores de las aduanas, de cuyas
resoluciones pueden reclamar los introductores, para que el Poder Ejecu-
tivo decida el punto en caso necesario. ”

Si el propésito no es, como no parece, iniciar un cambio
radical en el sistema tributario, sino fomentar grandes empresas
agricolas, fabriles i mineras, es incontestable la conveniencia de
que se aclare el precepto legal en el sentido restrictivo de la re-
golucion, para no dar mdrjen a posteriores ampliaciones en su in-
telijencia i cerrar asi el paso a lentas reformas que desorganicen
la contribucion. >

Las demas leyes sobre aduanas han sido observadas sin
controversias ni dificultades de ninguna especie; i la parte adje-
tiva de esta renta corresponde en la prdctica a las ventajas que
en principio han decidido la opcion del cobro de los derechos

al peso.
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VI

COMERCIC ESTERIOR.

Como la Oficina de estadistica, reorganizada hace pocos
meses, no estd ain en posesion de datos suficientes para rendir su
informe anual, i como el conocimiento de los cambios con el es-
tranjero es el fundamento del cdlenlo sobre el producto de los de-
rechos de aduana, consignaré aqui los resultados que a este res-
pecto arrojan las cuentas de las oficinas de la renta.

En el afio fiscal de 1877 a 1878 entraron a los puertos
habilitados: de la Union 342 buques de vapor, cuyas toneladas
ascendieron a 437,044, segun las patentes de navegacion; i 847
buques de vela con 42,756 toneladas, tambien al tenor de sus
patentes.

De 1864 a 1865 el movimiento maritimo fué asi:

Buques de vapor 163; tonelaje 140,698,

Buques de vela 481 ; tonelaje 43,403.

Comparando las cifras obtenidas en estos dos afios fiscales,
tenemos :

DPe 1877 a 1878 : buques de vapor 342 ; tonelaje 437,044

De 1864 a 1865: buques de vapor 163 ; tonelaje 140,698.

Diferencia en favor del iltimo afio
R CAL I A oo i LA e ey e 179 ol 296,346.

Si fuéramos a juzgar el progreso del trdfico de Colombia
con otros pafses por las cifras lisonjeras que ofrece la anterior
comparacion, tendriamos un grande adelanto, porque la actual
concurrencia de vapores se aproxima al triple de lo que era en
1865 ; pero este resultado es efecto de causas complejas i en mu-
cha parte independientes del comercio colombiano. Para deler-
minar el establecimiento de nuevas lineas de vapores que atravie-
sen el Atldntico en busca de mercados, han influido tanto Vene-
zuela como Colombia, el Ecuador, Pery, las Repiblicas de Centro—
América 1 acaso rejiones tan remotas como la Polinesia, que
comercian con Europa i los Estados Unidos de América; i asi
algunas de esas nuevas lineas arriban a nuestros puertos no como
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a puntos principales de su derrotero, sino en solicitud de un pro-
vecho complementario que redunda en bien del pais por la com-
petencia, pero que hasta ahora no significa demanda de mayor
nimero de vehiculos para el servicio de su comercio.

Obsérvese tambien que si el nimero de buques de vela
que han visitado nuestras costas casi se ha duplicado, no hai en
ello progreso alguno, porque las medidas de capacidad dan un re-
sultado igual, con insignificantes diferencias, al obtenido en 1865.

Las salidas de buques corresponden a las entradas con
pequeiias diferencias provenientes de que alguna embarcacion
ha entrado o salido en un mes i figura en la cuenta del subsi-
guiente.

El alto precio que desde hace algunos meses tienen en el
mercado las letras sobre el estranjero i la fuerte esportacion de
dinero, denuncian la inesactitud de los datos que respecto a valo-
res importados 1 esportados suministran los comerciantes a las
Aduanas.

En efecto, en esos datos consta que se esportaron valores por
$ 11.111,196 i que solo se importaron $ 8.708,797; luego para
pagar las mercancfas traidas, si esto fuera esacto, no solo se ha-
bria mandado en frutos lo necesario, sino un escedente de
$ 2.402,399, lo que estd contradicho por los incontestables hechos
mencionados.

Las causas de semejante perjudicial inesactitud residen con
toda probabilidad en el interes que los negociantes tienen de ha-
cer figurar con elevados precios los frutos que esportan i la equi-
vocacion en gne incurren los comisionistas estranjeros al pensar
que hacen un servicio a los introductores disminuyendo el valor
de las mercancias en las facturas certificadas. '

Casi no es dable el prevenir estos defectos con penas, por-
que seria preciso practicar infinitas disquisiciones en que el Go-
bierno no puede entrar; pero el comercio, si consulta bien sus
intereses i se inspira en sentimientos patri6ticos, puede coadyu-
var a la fundacion de la estadistica advirtiendo a los comisionis-
tas estranjeros que espresen en las facturas el verdadero valor de
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los efectos que les envian. Obtener que no se alteren los precios
de los articulos que se esportan, es mucho mas dificil, porque si,
como parece, figura en ello el interes de los comerciantes, es mui
trabajoso combatir con argumentos de conveniencia piblica lo que
dicta la utilidad privada, cuando, como en este caso, se trata de
operaciones netamente mercantiles; pero el Gobierno no debe
ceder en sus esfuerzos para obtener el mejoramiento de la estadis-
tica, con tanto mayor razon que estas dificultades transitorias pue-
den desaparecer, como en todo pais, cuando sean bien conocidos
en el estranjero los productos que de aqui se esportan, i cuando
sea mas conocida nuestra lejislacion sobre Aduanas.

Durante el afio se impbrtaron 1.782,347 bultos, que pesaron
17.613,057-973 kilogramos, los cuales, segun las clases de la ta-
rifa, se distribuyen de esta manera:

(LADres... i s kgs. 2.919,173 654 gms.
' {gravados ............................. 1.107,756 330
P o e Je o st Glre 3.403,272 367
S e R e A e e 3.998,033 679
G AL e R e e 2.684,664 827
DL e h A s g 2.873,124 116
SAl I, Sttty o G 627,033 ....

kgs. 17.613,0567 973

Todos los articulos que con motivo de los gastos de la gue-
rra se gravaron con 2% centavos han vuelto a quedar esentos de
los derechos de importacion.

En el cuadro sobre importaciones i esportaciones verifica-
das desde 1.° de setiembre de 1864 hasta el iltimo de agosto de
1878, que vereis enlos documentos, se evidencian las alternativas
de nuestro comercio esterior, el cual ha tenido avances 1 retroce-
sos bastante notables, i si en definitiva marca un progreso de
cierta consideracion, estd aiin mui 1éjos de corresponder a las ve-
hementes aspiraciones del patriotismo i al desarrollo que natural-
mente ha debido efectnarse en ese largo periodo.
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De 1864 a 1865 las importaciones fueron de 13.963,926
kil6gramos. En los tres afios inmediatos posteriores bajaron gra-
dualmente. En el cuarto comenzé de nuevo el aumento hasta que
de 1872 a 1873 alcanz6 a 24.001,483 kilégramos, que represen-
tan la mas alta cantidad obtenida en un afio en cuanto al peso.

En el siguiente volvié el descenso, i tanto, que de 1874 a
1875 no figuran sino 14.844,856 kilogramos. Luego ha venido la
reaccion, pero tan lenta, que en el ultimo afio, pingie por el ren-
dimiento en dinero, el peso no representa, como queda indicado,
sino 17.613,057 kil6gramos.

Como de 1864 a 1865 todos los artfculos importados pesa-
ron 13.963,926 kilégramos, i los introducidos de 1877 a 1878 pe-
saron 17.623,057 kilégramos, el esceso fué de 3.659,131 kil6gra-
mos, que no representan ni la quinta parte del ultimo resultado
como diferencia favorable.

La estadistica de valores importados, si bien no da garan-
tias de esactitud, sirve para deducir, tenidos en cuenta errores se-
mejantes en todos los afios, que las introducciones de mercancias
no han aumentado en la proporcion que era de aguardarse del
progreso espontdneo del pais en los ltimos 14 afios.

Los valores de las importaciones, anotados por las Adua-
" nas, dan en el afio de 1864 a 1865 $ 6.723,593. En los seis afios
siguientes fluctuaron de 5 a 7 millones de pesos, en el sétimo pa-
saron de $8.000,000 i en el octavo se elevaron a mas de doce mi-
llones i medio. De ahi en adelante comenz6 un descenso tan fuer-
te, que hai afio que marca la mitad de este guarismo, i de 1877
a 1878 los valores anotados son tan solo de $ 8.708,797.

En consecuencia, tanto el peso de las mercancias importadas
en los dltimos eatorce afios como su valor, conducen a la convic-
cion de que el consumo de efectos estranjeros indica un progreso
mui lento i mal sostenido de la riqueza del pais ; i que si bien las-
Aduanas rinden tres veces mas que en 1864, ello no depende de
que vengan mercancfas en la misma creciente proporcion, sino
principalmente de que los gravdmenes se han doblade. El au-
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mento de $ 2.687,166, obtenido en el ultimo afio con relacion al
de 1864 a 1865 no puede provenir de 3.659,131 kil6gramos que
pesaron de mas las importaciones, i ménos si se atiende a que se
ha prolongado la lista de articulos libres. Si esta observacion no
fuese concluyente, bastaria comparar la tarifa de enténces con la
que rije hoi : :

1864 A 1865. 1877 4 1878.
1 Clase. Tibre. LS { %)t)l: ?gmedio centavos. *
2.2 Id. Dos i medio centavos. 2.* Tresi medio id.
3. Id. Cinco id. 3." Quince: id.
4: Td. Diez id. 4. Cuarenta id.
5% Id. Treinta id. 5.2 Sesenta id.

El alza de los gravdmenes es un obstdculo para el aumento
de los consumos, i si bien es cierto que los derechos son todavia
moderados, esto no es sino relativamente a los que se cobran en
otros pafses; pero son algo fuertes sobre los articulos de mas
espendio, atendida la pobreza piublica actual de esta Nacion,
hecho que por todas partes se revela, si no con el aspecto sinto-
mdtico de la miseria, si con el de un malestar profundo i cerénico
que nuestros desaciertos pueden prolongar indefinidamente i solo
una labor perseverante i atinada llegard a combatir. Empero, la
situacion del Tesoro no permite por ahora, como dejo indicado,
hacer modificaciones en el sentido de rebajar la tarifa.

El desarrollo industrial de Colombia depende principal-
mente de sus cambios con el estranjero, porque sus centros de po-
blacion estdn mui diseminados i las dificultades del trdnsito los
aislan adn mas que las distancias sobre el terreno. El movimien-
to comercial interior estd limitado a radios que marcan con in-
flexible rigor el alto costo del lento, penoso. 1 mnesga.do trasporte

-consiguiente a los malos caminos.

El estudio de los principales articulos de nuestro comercio

de espor.tacwn es. tan interesante para los lejisladores; destma.dos

* Como quada adv emdo, este gravimen se ha eliminado.
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a influir en el curso de la vida econémica federal, como para los-
médicos el exdmen de los fenémenos de cuyo conjunto resulta la
perfecta salud : el bienestar financiero es la base de la fisiolojia
de las naciones.

Desgraciadamente el cuadro del movimiento de esporta-
cion que os presento i comprende un periodo de doce afios fisea-
les, demuestra que de 1866 a 1878 la agricultura nacional, si no
ha permanecido estacionaria, tampoco ha tenido el incremento
que era de esperarse en un vasto pais, cuyos inmensos veneros
de riqueza apénas han recibido las iniciativas de la esplotacion i
parecen no necesitar sino lijeros impulsos a la sombra fecundante
de la paz, para que el ensanche industrial denote que aqui se
vive la verdadera vida de los pueblos: la de la prosperidad.

LA quiNa, que abunda en nuestras selvas i es una dddiva -
de la Providencia, pues no representa sino el trabajo de cortarla i
estraerla, ha dado vida a nuestro trdfico en los ltimos tiempos.
La cantidad esportada ha aumentado considerablemente con re-
lacion a la de 1866, que fué de kil6gramos 589,900, i en el vltimo
afio fué de 3.182,338 kilégramos, que segun lo manifestado en las
aduanas, valian $ 2.470,245-83, suma para Colombia tan consi-
derable, que este articulo figura hoi en primer término entre sus
productos agricolas, i es de tanta importancia en el mercado, que
sus altas i bajas en el estranjero afectan adversa o fayorablemen-
te gran parte de las transacciones.

EvL cart sigue a la quina en importancia como producto
de esportacion. El cultivo de esta rica planta se ha jeneralizado
bastante, 1las esportaciones han aumentado considerablemente,
a lo que se agrega que ha subido de valor en los centros comer-
ciales a que se destina. De 1866 a 1867 se esportaron 4.099,391
kil6gramos de café, que se estimaron en $ 609,989, i de 1867 a
1868 4.608,399 kilogramos, que valian $ 1.504,074-68.

El visible aumento del cultivo del café indica que hai error
en la cantidad que se sefiala como peso de la esportacion en el
afio préximo pasado; pero la suma de la estimacion, comparada
con la de los afios anteriores, demuestra que hai un progreso evi-
dente en este ramo, que es acaso el mas s6lido i de me.];or porvenir
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para la industria por la perspectiva de que la demanda se man-
tenga superior a la oferta, i porque el espendio es de cardcter
permanente.

Las pmmLEs ocupan el tercer lugar en el 6rden de las espor-
taciones. El nimero de kilégramos de este articulo enviado al
estranjero ha crecido en todos los afios desde 1866 en adelante, i
en 1878 lleg6 a 2.062,598, apreciados en $ 810,118.

El ensanche del comercio de pieles implica el del consumo
de ganados, que a su turno sefiala mejoramiento econémico, por-
que la mayor venta de carnes se efectiia por el doble fenémeno
de la abundante propagacion i rebaja en el precio del articulo o
- por la prosperidad de la clase social que dntesno hacia ese gasto
por falta de recursos.

Evu maBaco esportado en 1866 pesé 5.696,717 kil6gramos, i
fué apreciado en $ 2.816,945. En 1867 disminuy6 un poco -en
peso i en valor, pero de 1868 a 1869 la esportacion representa
5.722,811 kil6gramos, con un valor de $ 5.019,931. En 1870 co-
menz6 un descenso en estremo marcado, especialmente en los va-
lores, lo que prueba que la planta dejener6, i esto tan rdpidamen-
te, que de 1873 a 1874 2.905481 kilogramos se estimaron en
$ 2.360,833, i al afio siguiente 7.825,520 kilégramos se aprecia-
ron tan solo en $ 2.727,522. En el ltimo afio la cantidad espor-
tada representa bien poco: kilégramos1.865,763, $ 564,097. Con
todo, este cultivo ofrece un aspecto bastante lisonjero para el
porvenir: en Ambalema, en donde se produce el mejor del pais,
lag plantaciones han mejorado 1 se espera una cosecha relativa-
mente abundante. Si en esta rejion desaparece la enfermedad del
amulatamiento, el tabaco volverd a representar fuertes sumas en
las transacciones. Pienso tambien que el cultivo de esta hoja se
emprenda en mui grande escala cuando los adelantos ensefien
una produccion econémica i nuevas vias de comunicacion permi-
tan trasportarlo a ménos costo.

Er MARFIL VEJETAL, conocido con el nombre de tagua, ha
llegado a ser unimportante artfculo de esportacion. En 1866 se
enviaron al estranjero 510,653 kil6gramos, valorados en $ 22,290.
Los envios han venido aumentando, pero solo desde 1873 han
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mejorado los precios considerablemente. De 1874 en adelante
este comercio cobr6 doble importancia por el valor del articulo,
hasta el ltimo afio; i de 1877 a 1878 estd representado por las
siguientes cifras: kilégramos 4.887,896 — valor $ 483,553-80.

EvL caucHo es una industria que no se vigoriza. En 1866 se
esportaron 409,294 kil6gramos, o sea en pesos 287,817. En los afios
siguientes las alternativas han sido constantes, pero con mas
tendencias a la baja que al crecimiento, i en el proximo anterior
solo se esportaron 341,086 kilégramos, apreciados en $ 175,259,
esto es, $ 112,558 ménos que en 1866.

En donde esta industria ha progresado bastante ha sido
en el Estado de Panamd, pero no hai datos recojidos en las ofici-
nas ptblicas por los cuales se pueda fijar ni aproximadamente
su importancia.

La esportacion de soMBREROS DE JIPIJAPA, en cuyo tejido se
ocupan jeneralmente las mujeres, que no tienen a su alcance sino
mui pocas labores reproductivas, progresé de 1866 a 1871. En el
primero el valor esportado ascendi6 a $ 137,519, 1 en el dltimo a
$ 519,424 ; pero en el afio siguiente la esportacion comenzé a
decrecer, i asi ha seguido hasta el anterior, en que nicamente se
esportaron 13,871 kilégramos, valorados en $ 149,439-65.

EvL ancopoy, textil que parecia ofrecer ancho campo a la
especulacion i encuentra inmensos mercados si puede competir
por el precio i la calidad con el de los Hstados Unidos i el de
otros paises, se encuentra tan abatido, que en los ultimos ocho
afios disminuyé la esportacion en cerca de las tres cuartas partes
respecto al valor, i en cerca de las dos terceras en cuanto al peso.
En efecto, de 1869 a 1870 se esportaron 2.130,594 kil6gramos,
estimados en $ 509,723. En seguida comenz6 la baja, i de 1877
a 1878 la esportacion fué de 684,416 kilégramos, con un valor
manifestado de $ 139,133.

Er MiNeErAL enviado al estranjero en el afio anterior pesé
259,212 kil6gramos, que contenian en metal $ 127,939. Ese envio
no seria nada satisfactorio aunque fuese preciso buscar salida g
. los productos de las minas, porque esa operacion, que parece
ruinosa, se ejecuta con ventajas por falta de los aparatos necesa-
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rios para separar aqui los metales, de manera qae no quede en
el cuarzo una porcion que valga ménos que el trasporte en el
Magdalena i a traves del mar, de los pedazos de roca a que se
hallan adheridos.

Er aNm, AzGeAR, BALSAMO, MORA 1 PANELA se han esportado
en porciones tan pequefias, que en eldltimo afio el valor de todos
estos articulos no pasé de $ 119,053. Sinembargo, el horizonte
que se abre a la produccion de azicares es mui vasto si se consi-
dera que Colombia tiene inmensas comarcas a propdsito para ese
cultivo, i que de Cuba se llevan anualmente a los Estados Unidos
cerca de $ 50.000,000 en ese producto. Ocupar un puesto im-
portante en el mercado de azicares es uno de los grandes pro-
gresos que debemos buscar.

Los demas valores de esportacion derivados dela agricul-
tura estdn representados por cantidades relativamente pequefias
de diversos articulos, de los cuales no me ocupo por no fatigar
demasiado vuestra atencion; i porque ninguno de ellos parece
ofrecer probabilidades de gran desarrollo. v o

Er pivero indudablemente se envia al esterior para saldar
la diferencia entre lo que se trae en mercancfas i lo que se envia
en frutos; i de 1877 a 1878 se esportaron $ 366,402-20. Pero las
monedas esportadas no representan principalmente el saldo a
cargo del comercio colombiano, el cual se cubre en su mayor par-
te con PLATA 10RO EN BARRAS, que en el pasado afio fiscal se en-
viaron por valor de $ 3.321,844-25. *

La adicion delas dos tltimas partidasi la delos $ 127,992
en MINERAL, dan como saldo $ 3.816,155-45, que reunidos a
$ 450,000 pagados por intereses i amortizacion de la antigua
deuda estranjera correspondientes al afio econémico pasado, a
$ 550,000 pertenecientes al mismo crédito en el afio en curso ia
$ 16,399 erogados en pago de armamento, forman el total de
$ 4.832,554-45, de que se ha desprendido el pais en metdlico en
los doce meses del perfodo econémico dltimo; i esto sin compren-
der suma alguna con motivo de indemnizaciones a estranjeros.

* Hai fondamentos para creer que bajo la denominacion de barras de plats i oro
se ha esportado bastante dinero.
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~ Si la industria no coneurre con mano providente a la es-
tincion de los tres primeros guarismos, i la paz no suprime por
un largo periodo los gastos causados con motivo de la guerra, la
corriente de oro i plata que sale anualmente de las venas de Co-
lombia, la dejard al fin impotente no solo para prosperar, sino
tambien para gobernarse.

_ El solo pago dela deuda esterior antigua, que en el afio
pasado fué de $ 1.000,000, ha sido un sacrificio inmenso para las
fuerzas fiscales del pais, cuyo crédito no es proporcionado a las
muestras que estd dando de relijiosa honradez.

Objetos son éstos de sérias meditaciones para todos los
que tienen parte en la direccion de los asuntos piblicos.

SECEION TERCERA.
SALINAS.
I
El mimero de kilogramos de sal vendidos en las salinas
nacionales i su producto en el afio econémico de 1877 a 1878,
comparados con los resultados del afio anterior, se espresan en el
siguiente cuadro:

ANODE 1876 A 1877.|ANODE 1877 A 1878, rrODUCTOS | PRODUCTOS
SALINAS. EN 1B76 A 1877 EN 1877 A 1878.
KILOGRAMOS.| G |KILOGRAMOS.| G.* PESOS. [C.f PEROS, c*
CIPAqUITf cavenes i nesvasses 7.864,069| 500| 8.452,049( H00| 952,270/60( 881,273 |40
Nemocon «vuveererereensnns 278,300f ... 784,800! ... 85,577\60| 83,159 |65
A T T OO0 Ehd TOCE Doy 8,262| ... 839,700( .. 1,055]40 05,548 |80
3 i AP T ee 48,747] 500] 1.241,282| . 6,239|45] 142,215 |50
Gachetdhis inhiviasg 184,325 ... 887,872| . 1,216|756 6,595 |20
Motalas e o 8.333,704| ... | 11.605,208] 500| 996,359;80| 1.208,792 [55
Chita i Muneque, «c......] «veesravenns e | 1.816,444] 250 .covveess | 149,220 [40
Pajayitor: scais - hpessie 206,868[ 750 75,918| 750| 19,520[70 7,295 |40
CBATROZA .\ u'a's saerasensses 123,062( 500 172,862 500 15,754[35 20,444 |70
Almacen en Sogamoso...| 150,575 ... 410,224| 500| 15,041{76| 58,085 |90
Totales. oiiesn=as: 480,506| 250f 1.975,450| ... 50,316{80[ 229,996 |40
Cumaral i Upin 113,850( ... 160,525] ... 9,108]. 12,740 |05
RESUMEX. .
En Cundinamarca 8.333,704 ... | 11.605,203| 500 996,359(80] 1,208,792 |55
En Boyack. ...eeueeennees|  480,506] 250)| 1.975,450( ... | 50,316 80 229,996 (40
En e} Territorio de San|. L ] e |
Martin...ooeeeecienenns| 118,850 ... | 160,525 ... 9,108;...] 12,740 |05
Totales jenerales.| 8.928,060! 2501 18.741,178| 50011.055,784|60! 1.451.529 |
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Las ventas en el ltimo afio ascienden a...ks. 13.741,178

I en el préximo anterior fueron de............... 8.928,060
Aumento de 1877 a 1878...........c..oceteneee, . 4.813118
I produjeron :

PeSl 87 (i T BB e s T AL $ 1.451529
De d 876 a8 L ah i dln i 1.055,784
Aumento en el afio econémico dltimo......... $ 395745

El mimero de kil6gramos de sal vendida: crecié en 54 por
100, i el producto en 37% por 100 solamente, lo cual provino de
haberse rebajado el precio de las sales en 8 de abril del afio pa-
sado, de $ 1-60 a $ 1-20 la compactada; de $ 1-45a $ 1 la de
caldero, i de $ 1-40 a 80 centavos la vijua.

IX
PORMENOR DE PRODUCTOS I GASTOS.

’ Tamto por cien-
SALINAS. PRODUCTO BRUTO. GASTOS, PRODUCTO | todel gastode
LiQUIDO, produccion.
CIpaquirfiseesecsassaseane $| 881,273 | 40 104,825 | 10 776,448(30 11 89
Nemocon cveaesessnransssss 88,159 | 65 16,269 | 65 66,890)... 19 56
I o tesaa s rstssonssarse 95,548 | 80 10,001 | ... 85,5647180 10 46
Sesanilé e Tt uves 142,215 | 50 27,627 | 55 114,587]95 19 42
Gachetd i, evieasasssasaeen 6,595 | 20 1,621 { 10 4,974110 24 a7
Chita i Muneque......... 149,220 | 40 62,019 | 05 87,201|35 41 a7
T s OO 7,295 | 40 3,595 | 30 3,700(10 49 28
ChAMEezZAT: s cosssisnegbeens 20,444 | 70 12,083 | 55 8,361(15 59
Almacen en Sogamoso...| - 53,035 | 90 5,828 | 65 47,207|25 10 | 99
Cumaral 1 Upin. ......... 12,740 | 05 2,834 | 10 9,905]95 22 |.24
Fotaled ..y ensesas Bl 14D H295150.0 246,705 | 05 | 1.204,823(95 17

Los diversos consumos tuvieron lugar en esta proporcion :

Gommpactad e oy eaats ooy 67-26 por 100
WU st & e s et ey T . 3146 1d.
Detcaldero s in R las s, 128" id.
100
O sea: _—
Compactada.......... St S ves iyt ks. 9.006,891 ...
VAJaa e o, ees AR A R S veerneenn. 4.207,281-250
Caldero ...... P R T Ak 175,887-500

ks. 13.390,059-750
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IIX
PRECIO DE LA SAL.

El alto precio de la sal es una de las calamidades que mas
profundamente afectan a las clases menesterosas de los Estados
de Cundinamarca, Boyacd i Santander, en los cuales la miseria
toca con frecuencia, si no constantemente, a las chozas de las
multitudes. Los salarios en la mayor parte de las comarcas de
esos Estados no dan a-los labriegos sino recursos mui escasos
para atender a la alimentacion de sus familias; i “ ganar para la
sal,” es una espresion dolorosa, que en forma de vehemente aspi-
racion, se oye con frecuencia en les labios de esos mdrtires del
trabajo.

Para el rico i el acomodado el impuesto de la sal es com-
pletamente imperceptible, pero para el infeliz que gana 20 o 30
centavos con un improbo trabajo diario i tiene que alimentar,
vestir i dar habitacion a varias personas, esa esaccion se asemeja
a las levas en tiempo de guerra. Quitar el pan de los labios del
hijo del pobre, dista poco del rigor de quitar a los hijos el ampa-
ro del hombre que les di6 el sér.

En los lugares distantes de los centros de poblacion, es-
pecialmente en algunos del Departamento del Norte del Estado
de Boyacd, en el de Garcia Rovira del de Santander i en varios
pueblos delos Territorios de Casanare i San Martin se vende con
frecuencia la sal compactada a log enormes precios de 30 i 40
centavos el kil6gramo. Esto depende de lo caro de los trasportes,
de las fuertes ganancias a que se aspira enlos pequefios negocios,
i frecuentemente de que la provision no se hace por el Gobierno
en la cantidad que demanda el consumo. Se me asegura que je-
neralmente en todo punto que dista mas de cuatro o seis miridme-
tros de las salinas, el consumidor paga un precio doble del esta-
blecido en las oficinas nacionales de espendio.

Es efecto social de este monopolio sobre la base de con-
servacion de los altos precios, limitar los consumos a las necesi-
dades individuales i acaso a ménos. Se me ha informado
que en algunos de los puntos de que acabo de hacer mencion, hai
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familias que preparan sus alimentos con el jugo de la cafia de
azifcar, porque no ganan lo suficiente para comprar sal.

Cuando existe una situacion semejante, es escusado decir
‘que la sal estd proscrita de las aplicaciones de la industria, i que
no se consume en la cantidad suficiente como elemento de salu-
‘bridad piublica.

Ta estabilidad de la renta requiere que el articulo jamas
ge encarezca por falta de produccion; que el alto precio no res-
trinja el consumo individual ni impida aplicarlo a la industria
'pecualia i al beneficio de las tierras de labor; i que en todolo
Pposible se jeneralice el impuesto.

Pero si en vez de buscarle simpatia a la renta por medio de
estas reformas, se persiste en el sistema de procurar grandes
rendimientos manteniendo altos precios, este ramo de ingresos
estd destinado a bastante impopularidad.

Para las mejoras materiales primeroi'luego para atender a
los gastos de la guerra, se elevaron los precios de las diferentes
clases de sal. A los pueblos no se les ha devuelto hasta ahora en
ninguna forma remuneratoria el dinero exijido para fomento, i
como se ha consolidado la paz, parece que ha llegado la hora de
dirijir de nuevo la renta de un modo distinto al indicado en
circunstancias en que necesitando estraordinarios recursos inme-
diatos, se prescinde de los dictados de la ciencia econémica para
la direccion de los impuestos i se ocurre al medio empirico de
vender earo, mui caro, lo que el pubhco necesita 1 solo el Go-
bierno tiene. )

Pero 1o que durante la guerra i en los meses subsiguientes,
cuando aiin es demasiado grande el desfalco que ella ha dejado
en las arcas del Fisco, es no solo exculpable, sino que estd mui
“bien justiﬁcado, no se puede mantener en la regularidad de la
‘paz sin incidir en errores de fatal trasceudencla para el Tesoro 1
para cientos de miles de compatriotas.

Es mui comun la opinion de que el alto precio ‘no limita
el consumo, porque éste se antepone a todos los demas; i por
cons:gulente, miéntras mas cara se ‘venda la sal, ‘mas -crecela
renta. Este razonamiento, que parece de una gran fuerza, resulta
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wnrarar

débil si se considera que la jente desvalida, para la cual se dis-
minuye el pan por el tributo de unos décimos de peso, forma la
masa de las poblaciones, especialmente en los distritos pequefios
i en todos los campos de los Estados del interior, sobre los cuales
recae el impuesto ; que cuando el costo lo permite, se da sal a los
ganados i se aplica tambien como abono, lo que sefiala al consu-
mo nuevos horizontes que permiten presajiar grandes rendimien-
tos a precios infimos, porque los Estados que pagan esta contri-
bucion son esencialmente agricolas, i el progreso de la industria
pecuaria i el de la labor de las tierras, es connatural a la vida
ordinaria de los pobladores.

Estas observaciones aparecen confirmadas por resultados
prdcticos. La presente Administracion encontré las sales a los

siguientes precios:

12} kilégramos de compactada....... .......... E1 60
Id. id. detcaldero ¥ o b I N 1 45
(EEL ST Vijtiehagiico samabl mn 1 40

Convencido de que las clases menesterosas estaban ago-
biadas por tan altos gravdmenes, por decreto de 8 de abril sefia-
ldsteis los siguientes precios : :

12} kilégramos de compactada.................. $ 120
Id. id. O BTN bt Soonaiposoonden i s
Id. id. 1 o G e AT s . 80

Comparadas las ventas de las distintas sales en estos dos
periodos, se obtienen respecto al peso estos resultados:

Compacrapa. En los siete meses i veinte dias trascurridos
de 1.° de setiembre a 20 de abril de 1878, en que se vendi6 a
$ 1-60 la arroba, alcanzé el consumo a arrobas 362,031 ; por
mes a arrobas 47,221. I en los cuatro meses i diez dias trascurri-
dos de 20 de abril a 31 de agosto de 1878, en que se vendi6 a
$ 1-20, se espendieron arrobas 223,427 ; por mes arrobas 51,559.

Aumentd, pues, la venta por efecto de la baja en arrobas
4 338 mensuales, o sea en un 9 por 100.

Caupero. Kn los siete meses 1 veinte dias del primer pe-
riodo se vendieron a $ 1-45, arrobas 6,026; por mes arrobas

o
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779%. I en los cuatro meses i diez dias del segundo periodo se
espendieron arrobas 7,512 ; por mes arrobas 1,6941. .

Aument6, pues, la venta, por efecto de la baja, arrobas
9151, o sea 117 por 100 mensnal.

Vwua. En los primeros siete meses i veinte d1as del afio
econémico a $ 1-40 arroba, se espendieron arrobas 161,030; por
mes arrobas 21,000. I en los cuatro meses i diez dias restantes,
a 80 centavos la arroba, se vendieron 41,106; por mes arrobas
32,550.

Aument6 la venta por efecto de la baja, arrobas 11,550
mensuales, o sea 55 por 100.

Estd visto que la rebaja del precio de la sal ha aumenta-
do las ventas en 9 por 100 de la compactada; 117 por 100 de la
de caldero, i 55 por 100 de la vijua. No sostengo que el aumento
tenga lugar en las mismas proporciones en que se verifico el ul-
timo afio por virtud de iguales rebajas; pero es de creerse que
asi como los liquidos se estienden cuando se les apartan los obs-
tdculos, asf la sal vaya a todos los puntos en que es necesaria, si
el precio artificial no le obstruye el camino. En ofros términos,
estando demostrado que los altos precios limitan el consumo, es
l6jica la deduccion de que las rebajas lo aumentan a medida de
las necesidades; ila solucion del problema consiste en acrecer o
conservar la renta por el mayor espendio fomentado con los ba-
jos precios.

El andlisis que precede conduce a establecer la convenien-
cia de otorgar la libertad de elaboracion i reducir el monopolio
oficial a la venta de la materia prima; pero esta conclusion no
puede aceptarse en toda su amplitud porlas circunstancias de-
masiado complejas de las salinas, ramo en que la aplicacion de
reglas absolutas de administracion da resultados parciales mui
distintos, tanto por la variedad de condiciones jeogrdficas i etno-
noléjicas en los diferentes radios de consumo, como por lo poco
o nada repartida que en algunas salinas se halla la propiedad de
los elementos de elaboracion.

Por otra parte, acordar de una vezla hbertad de elaborar
sal en todo el pais, juzgo que seria arriesgar la pérdida de parte
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de la renta, si, como pudiera suceder, el consumo de vijua no au-
menta en el 50 por 100. Al dar la medida malos resultados fisca-
les, seria no solo dificil sino casi imposible derogarla, porque los
multiplicados intereses creados con la libertad se opondrian a
ello enérjicamente, alegando que se les perjudicaba privdndoles
de un derecho que se les habia otorgado para siempre ; i esos in-
tereses estarian probablemente apoyados por el consumidor, esto
es, por gran parte del pais.

~ (Conviene, ya que parece que la libertad consulta tanto los
intereses de la sociedad como los del fisco, iniciar la medida por
medio de un acto que la ampare, pero que no sea irreparable.
¢ Cudl puede ser ? Dividir con el piblico el derecho de compactar,
reservandose el Gobierno la facultad de volver al monopolio con
un simple decreto por el cual alce el precio de la vijua o baje el
de la compactada, sin que se le pueda formular el cargo de estin-
guir una industria de libre ejercicio. ; C6mo se puede alcanzar
este resultado ? Juzgo que de la manera que paso a indicar con
lIa brevedad que requiere este informe.

Esceptuando a Nemocon, donde se produce poca sal, es en
Cipaquird en donde el Gobierno la obtiene mas barata; i como
en donde le cueste mas producirla se reduce su ganancia porque
los precios de venta son uniformes, es claro que tomando por
base de cdleulo los costos de produccion en Cipaquird, no se par-
te de un punto favorable para disimular las pérdidas provenien-
tes de un cambio en el sistema. Pues bien, en esta salina le cues-

tan las sales al Gobierno, segun el contrato celebrado con el
sefior Jorje Holguin, asi: arroba de compactada 13 centavos, de
caldero 7 centavos i de vijua 3} centavos.

Para el Gobierno es mejor ganar una cantidad dada, por
ejemplo $ 1,000, vendiendo una sola clase de sal que dos o tres,
i mas teniendo que elaborar las ultimas. De manera que si en la
venta de una arroba de sal compactada gana cierta suma i puede
lograr el mismo o mejores resultados en la colocacion' de una i
média o dos de vijua en reemplazo de cada una de las otras,
simplifica sus operaciones, se desprende de una parte del mono=
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polio i percibe la misma o mayor cantidad de dinero. Ahora
veamos si eso es practicable.

Como lo probaré mas adelante, si la diferencia entre los
precios de la compactada i la jema es de 30 centavos, es mui
buen negocio comprar ésta para elaborarla, i de seguro los que
hagan la operacion la dardn mas barata que el Gobierno; pero
en tal caso se vende en materia prima toda la necesaria para la
nueva industria, que cuando ménos serd tanta cuanta deja el
Gobierno de emplear en la compactacion; i digo cuando ménos,
porque es probable que por los procedimientos que empleen los
pequefios productores el desperdicio de vijua sea mucho mayor
que en las fdbricas bien montadas en que ahora se hace la
compactacion.

La sal vijua es de diferentes calidades i, segun los datos
que tengo a la vista, la mejor de Cipaquird tiene 89 por 100 de
cloruro de sodio, la de Sesquilé 1 por 100 ménos ila de Nemocon
2 por 100 mas. En las primeras capas de las minas la proporcion
suele ser de 50 por 100; i calcular en un 30 por 100 la mayor
cantidad de vijua que se necesita para producir una arroba de
sal compactada por la pérdida de sustancia salina que causa el
actual sistema, no peca por exajeracion; lo mismo que un 5 por
100 por mayor desperdicio en las operaciones de los particulares.
Total 35 por 100.

Como larebaja de 60 centavos en arroba de vijua aumenté
en el afio pasado las ventas en un 55 por 100, sise rebajan 20
centavos mas, es probable que para el consumo individual 1 para
objetos de industria las ventas sean mucho mayores, porque en
estas materias no hai proporcion esacta entre las rebajas 1 el
consumo, que suele progresar con esceso por cualquiera facilidad ;
i asf nada de estrafio tendria que el aumento fuese cuando ménos
de un 25 por 100.

Sumados los aumentos de espendio de vijua por los tres
motivos apuntados, dan 55 por 100.

La diferencia actual entre el precio de la vijua i la com-
pactada permite comprar la primera para elaborarla con una
escelente ganancia, porque lo mas que cuesta la operacion en

-




DE HACIENDA I FOMENTO. - 37

Cundinamarca es de 15 a 20 centavos; i como la jema importa
en las oficinas del Gobierno 80 centavos i la compactada $ 1-20,
es palmario que gastados los 20 centavos en la elaboracion que-
dan otros 20 de ganancia, la cual es tan buena que no ha habido
contratista que la pretenda. Silos particulares no hacen el nego-
cio es porque el Gobierno lo considera fraudulento i como tal lo
castiga con penas mui severas.

Encuentro que rebajar el precio de las sales es una medida
que no se puede demorar por muchos dias; 1 que una vez que es
preciso proceder asi, debe procurarse el mayor espendio de vijua
poniéndola al alcance no solo del consumo individual mas amplio,
sino tambien de la industria pecuaria, a lo ménos en los hatos no
mui distantes de los centros salineros. Esto ya ha tenido lugar en
el afo de 1876, en que se vendieron 496,403 arrobas a 50
centavos.

Tambien conviene tener en cuenta la posibilidad de que
los consumos de materia prima sean mucho mayores de lo que la
prevision indica, porque la industria puede hacer fuertes deman-
das en progresion creciente, de las cuales resulte que lo mas
acertado para los rendimientos de la renta ha sido rebajar consi-
derablemente los precios; pero la prudencia aconseja que en este
asunto, de vital importancia para el Tesoro, no se dé un solo paso
hdcia esa meta, no bien alumbrada, sin la seguridad de que es
bastante firme el terreno en que se va a colocar el pié. Por tales
razones comienzo por calcular el resultado de la operacion a los

siguientes precios:

Compactada 121 Kil6gramos. ......c...oeuvuinnnenns $1.
Caldero id. (e b e e ke 0 90
Vijua id. e e o 0 70

Costos de produccion segun el contra.to celebrado con el
sefior Holguin :

Compactada 12} kil6gramos.............o. —uuv.... $ 013
Caldero 1A Al e R R iR B 0 07
Vijua O R e S 0 031

_ ‘Como, segun mi indicacion, se permitiria elaborar a los
particulares, es seguro que las ventas de sal compactada i de
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caldero disminuirian al principio en la cuarta parte, pasados
unos meses, en la mitad i dntes de un afio serian nulas. Es, pues,
indispensable averiguar, siquiera aproximadamente, cudl es la
proporcion en que debe efectuarse el aumento de ventas de vijua
en relacion con la disminucion de las de compactada para que
la operacion no sea ruinosa para el Gobierno.

Hemos supuesto que se baja la arroba de compac-

tudas g8 riiies salusgrl shhaiannctily waiudar g SR Ten e
' Queiva al‘costar producirla.. ... i danaiinn 0 13_
Quedan de utilidad...... L Ol e, FBRI. A5 A & 0 87

Si por cada arroba que se deje de vender de compactada
ge espende arroba i média de vijua, tenemos:

Vialor deresta Salas i ot i rni v e e $105
Costo de produccion.................. AT R 0 051
Wilidadt phsoer s ol st bl 0 993
Ganancidienda Vauas!. s bR ek v $ 0 993

Id. enilaicompactada ic.. i i 0 87
Utilidad en 1a Operacion....... «ve.eiveressivessveees 0 123

Lo que demuestra que si las ventas se efectdan en la
proporcion indicada, se pueden rebajar 8 centavos mas en la arroba
de vijua sin que haya pérdida notable con relacion a lo que habia
de producir la compactada a razon de $'1 la arrcba; ien esta
iltima es conveniente rebajar 10 centavos para que la diferencia
entre una i otra, no pasando de 10 centavos, no dé mdrjen a
especulaciones exajeradas.

Esos precios serdn: =

Compactada, 121 kil6gramos..........coccuueeenen.. $ ... 90

Caldero, id. A D e ocdniell]
Vijua, A i 3 (b kst - 60

Que no hai pérdida notable segun las* Bases esta.'blemdas,
queda demostrado fdcilmente.
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Una arroba de compactada producma, segun la reﬁa.,]a

-

ménos fuerte, que parece ineludible... N ) e
Cuesta producirla............... R ek o 13
T L300 Py e o Ly ¥ I T SAP S LIS LI R o 87
Arroba 1 média de vijua, a 60 centavos,

producen ........., R or D SR e (AR TR o -$ ... 90
Costo de producclon ............................ 05%
Utilidad, que se resta de la anterior ............... ... 842
Rdedidas - e e R s s o o 021
Una arroba de caldero, segun los mismos precios,

wale: 5 B i Lt o At o B S i e e $ ... 90
Dastodle ProQuCoIOn i s o e s oy it s e Jaa e s ts s 03%
Ttilidads arneiasasinomainnin R NG v, 861
Arroba 1 média de vijua, a 60 centavos,

WO L A S v P s b b PR i $ ... 90
Costo de produeeion;....\c....ooaibiii e o 05%
Utilidad, que se resta de la anterior................. ... 843
Pordida . o s i R R R N e T e 013

Las pérdidas de 02% centavos en la compactada i de 012
en la de caldero no son en manera alguna obstdculos para la
adopcion de la medida.

Aunque la vijua es de distintas calidades, el Gobierno
tiene, a fin de evitar complicaciones, que fijar un mismo precio
para todas ellas en todas las salinas; i acordar escepeciones solo
para las ca.ntlda.des que no se vendan por no aceptarlas los com-
pradores. '

Ya las sales se han vendido a precios mas ba;os que los
que dejo indicados i en relaciones aproximadas. La novedad se-
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ria la libertad de elaborar, aunque no como derecho absoluto sino
dependiente de la voluntad del Gobierno, el cual, como he dicho,
puede ponerle fin con solo subir el precio de la jema o bajar el
de la compactada si le conviene volver a esta parte del monopolio.

- Si la operacion da buenos resultados, se ird ampliando por
las rebajas sucesivas en la jema que aconsejen las necesidades
del consumo, i no mui tarde el Gobierno se limitard a vender solo
esta clase de sal. -

Complementaria de esta medida seria la de vender agua
salada en las salinas en que no hai vijua.  La variedad de los
grados de concentracion i las diferentes temperaturas de las di-
versas fuentes, son dificultades posibles de salvar contando con
la honradez de los empleados, porque los procedimientos para
fijar el valor de determinada cantidad de agua, en atencion a la
temperatura i a la densidad de la disolucion de la sal, son bastan-
te sencillos. El mayor obstdculo consiste en que hai salinas en
que no estando dividida la propiedad del combustible i de la ar-
cilla adecuada para lozas, la competencia no seria posible, por la
dificultad de trasportar el agua a puntos un poco lejanos en don-
de esos elementos estén al alcance de todos; 1 el resultado seria
que el monopolio oficial quedaria sustituido por el particular.

El modo como propongo que se implante la libertad de
compactar presenta el medio de eludir esta dificultad, no man-
dando vender agua salada sino en las salinas en que se crea
conveniente.

Por lo demas, hailo mui razonable que en vez de continuar
comprando periddicamente los elementos de elaboracion con las
ganancias exorbitantes que tienen los contratistas obligados en
algunas salinas, o dando lugar a fuertes pérdidas por no negociér
con ellos, se complete el monopoho comprando, hasta caros, esos
elementos

Otorgada la hbertad de elaborar, se podrian arrendar al-
gunas fuentes saladas como las del Departamento de La Palma
en el Estado de Cundinamarca i otras en Casanare, que son es- .
plotadas de contrabando en escala no despreciable, sm que el
Gobierno lo haya podido impedir.
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- El resguardo se concretaria a vijilar las minas de jema i
las fuentes saladas. Sus operaciones se simplificarian i de seguro

~ serian mas eficaces.

Si no halldreis exequible en lo radical el plan que os he
insinuado, serd bastante, como una marcada muestra de interes
por las masas menesterosas que pagan el tributo de la sal, que lo
acojais en su parte secundaria, esto es, que decreteis una nueva

rebaja en los precios.
IV

SAL MARINA.

De la sal que se elabora sin otro ajente que el calor del
sol en las riberas del mar, se producen enormes cantidades en va-
rios puntos de nuestro estenso litoral atldntico, especialmente en
los criaderos de la peninsula de la Goajira i en las salinas de
Zamba en el Estado de Bolivar.

Hace algunos afios que se not6 la necesidad de establecer
algun gravdmen sobre la sal marina, con el doble objeto de jene-
ralizar el impuesto sobre la sal e impedir que aquélla invadiese
los radios en que se consumia Ja de las salinas del Gobierno, i se
dispuso cobrarle derechos de internacion.

Kl impuesto de internacion era en un principio demasiado
modico, i notando que no era eficaz para evitar la competencia
indicada, se fué elevando paulatinamente hasta que en 8 de ma-
yo de 1877 se fij6 a razon de $ 1 por cada 121 kil6gramos, el
cual estd vijente, i lo cobran los Estados de Bolivar i Magdalena
por cesion que de él les hizo el Gobierno nacional. _

Los derechos de importacion e internacion sobre la sal
son, respectivamente, de $ 1 i 80 centavos por cada 12% ki-
16gramos. |

La sal de mar apénas serd igual en calidad a la jema de
Cipaquird, i asf'tiene ménos de un 11 por 100 de sustancia sali-
na que la compactada al fuego. El precio oficial de éstaes de $ 1
la arroba i 80 centavos la de vijua. Sinembargo, siendo superior
en 20 centavos por arroba el derecho de internacion sobre el va-

lor de la jema, e inferior solo en 20 centavos sobre el de la com-
6
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pactada, se observa que la sal marina escluye las del Gobierno
de los mercados del Tolima i de muchos del norte de Santander.

‘Esta competencia procede sin duda de que se hacen faertes -
internaciones de sal marina sin pagar los derechos.

Como el litoral atldntico es tan estenso, pequefias las
embarcaciones en que se hace el trdfico i numerosas las vias por
donde se puede salir al rio Magdalena burlando la vijilancia de
las aduanas i de los Gobiernos de los Estados, nada me parece
mas sencillo que ese contrabando, que acaso no celen con dili-
Jjencia suma los resguardos nacionales, por imajinarse que en
impedirlo no tiene interes la Repiblica.

Estd dispuesto que las sales que se internen traigan guias
dadas por los Administradores de las Aduanas por donde pasen,
o por los empleados de los Estados encargados de percibir log
derechos. Esta formalidad supone revision de los cargamentos en
el {rdnsito, pero la competencia victoriosa que la sal marina hace
a la de las salinas del Gobierno en plazas del interior, estd de-
mostrando que esa revision no se efectifa, o que a la verdad debe
de suceder, porque a los Estados que en ello tienen interes les
seria mui gravoso establecer resguardos con tal objeto.

Seria conveniente ordenar a la seccion del resguardo
nacional establecida en Calamar, que pida las guias a todas lag
embarcaciones que suban cargadas con sal; establecer otra
seccion compuesta de un cabo i cuatro guardas en el Banco;
disponer que las guias se dividan en tres partes, espresdndose en
cada una la cantidad de sal i el nombre del que la interna; que
en Calamar i el Banco se entreguen las dos primeras partes de
la guia, i la tercera al Inspector fluvial en Honda, si llega el
cargamento al puerto de Bogotd ; i que los jefes de las respecti-
vas secciones del resguardo i el Inspector las remitan mensual-
mente a las oficinas que las han espedido, para que las confronten
con los talones. Solo asi habrd seguridad de que las guias se
exijen i se prevendrd bastante, si no por completo, el contrabando.

Para la revision i cotejo de las guias se necesita la con-
currencia de los Gobiernos de los Estados, de la cual no se puede:
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dudar ; i asf, pronto tendré el honor de someter a vuestra consi-
deracion un decreto que contenga estas disposiciones. 10

En la Aduana de Cicuta se recaudaron en el iltimo aﬁo
econémico $ 80,620-05 por derechos de importacion de sal, i-en
la Aduana de Barranquilla solo $ 17-70. Esto indica que los
Departamentos de Cicutai Pamplona pagan tambien el impuesto
sobre la sal, i que acaso solo los de Ocafia i Soto consuinen en
Santander sal de la que se interna.

v
CONTRATOS.

El sistema de elaborar por medio de ajentes nombrados
por el Gobierno, o sea de administracion directa, ha conducido al
conocimiento de los precios a que cuesta producir las sales en
las diversas salinas del Estado; pero es razonable creer que el
interes privado puede obtener mayores economias de las que
alcanza el celo oficial, por escrupuloso que sea, porque no basta
la. honradez de los empleados para evitar gastos innecesarios en
todo o en parte, establecidos por la lei o por hdbitos a que no se
suele formar resolucion de combatir sino cuando estd de por
medio la conveniencia personal; i porque basta para desorgani-
zar una salina nombrar un elaborador que no sepa o no quiera
cumplir con sus deberes, nombramiento que puede ocurrir por
informes equivocados o porque al hacerlo se tengan en cuenta
servicios que ninguna relacion guardan con las aptitudes que el
puesto requiere. Aunque al presente los elaboradores son de la
confianza del Gobierno, para librar la renta de esta continjencia
en el porvenir, i ya que el sistema de administracion ha dado los
conocimientos que podia suministrar, resolvisteis contratar la
elaboracion de las salinas, i habeis empezado esta delicada
variacion. ' _

Tambien importa notar que el sistema de administracion,
que ha dado buenos resultados en las salinas de Cundinamarca,

los: ha- dado malisimos. en las de Boyacd.
EL CONTRATO PARA ELABORAR EN GIPAQU"IM fué celebrado
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el 2 de noviembre del afio préximo pasado con el sefior Jorje Hol-
guin; 1 aunque se ha sacado a licitacion, i, en consecuencia, no
estd perfeccionado todavia, hago mencion de él porque refirién-
dose a la principal de las salinas, el cambio que en ella se va a
introduecir es bastante importante en la administracion del ramo
para omitir mencionarlo aqui con una sintesis de sus principales
cldusulas, que son :

Duracion : cinco afios.

Produccion mensual : las cantidades que de las diferentes
clases de sal presuponga el Administrador con 30 dias de antici-
pacion, siempre que no escedan de 400,000 kil6gramos de com-
pactada, 40,000 de caldero i1 400,000 de vijua. Silas cantidades
presupuestas esceden de las anteriores i no pasan de 500,000
kil6gramos de compactada, 52,500 de caldero i 500,000 de vijua,
se pedirdn con 45 dias de anticipacion ; i con 60 si las sales pe-
didas esceden de las 1ltimas cifras. Se puede pedir solo sal jema
. sise otorgala libertad de elaborar. :

Precios : 13 centavoslos 12} kilégramos de compactada;
7 centavos los 12} kilégramos de caldero i 3} centavos los 121
kilégramos de jema.

Personas mui competentes opinan que no era posible ce-
lebrar un contrato en términos mejores para el Gobierno.

Se hace en la produccion una economia considerable, que
_no especifico por estar aiin pendiente la licitacion; pero compa-
raré los precios con los del contrato de 19 de enero de 1865, que
espir6 hace tres afios :

Contrato actual, ; Contrato de 1866,
121 kilégramos de compactada......$ ... 130 $ ... 175
Id. id. de'calderol: itz Jilng 070 ... 150
Ta%0 AT as vidayaies, allog 035 ... 100

Preciso es reconocer que no se habria llegado al ventajoso
contrato que se acaba de celebrar, si por el de 1865 no se hubie-
ra emancipado el Gobierno de la compaiifa que hasta enténces
creia ser la unica que tenia la propiedad de los elementos indis-
pensables para elaborar; 1isicon el ensayo de administracion
directa no se hubieran obtenido considerables ahorros.
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- El gefior Holguin me ha manifestado que tiene seguridad
de organizar una compaififa que dé completas garantias de cum-
plir el contrato, tanto por el capital que la empresa requiere
como por las demas circunstancias a que es preciso atender. -

- EL CONTRATO PARA ELABORAR LA SALINA DE CHAMEZA, cele-
brado el 28 de diciembre de 1878, se principiard a ejecutar el 28
de junio de 1879, o dntes, si el contratista lo tiene a bien.

Dura cinco afios. El empresario debe producir mensual-
mente toda la sal compactada’ que le presuponga el Administra-
dor, i se le pagard a razon de 44 centavos cada 12} kil6gramos.

En el afio econémico de 1871 a 1872 esta salina produjo
40,000 arrobas de sal, i en el que acaba de pasarsolo 13,828. Las
lefias de que hasta ahora se ha hecho uso para elaborar se estraen
de bosques pertenecientes a un solo individuo, i aunque el Go-
bierno los tenia en arrendamiento, uno de los motivos de la escasa
produccion ha sido la falta de combustible suficiente por dificul-
tades presentadas por el duefio de los montes, segun ha informado
el Administrador.

Las ventas llegaron a ser nulas en los iltimos meses, tanto
que fué necesario enviar fondos para que se continuase la ela-
boracion. _

Comprar los bosques o contratar la elaboracion de la sa-
lina, eran medidas indicadasno solo por la conveniencia del Te-
soro, sino tambien por la necesidad de proveer de sal alos pueblos
que la obtienen de Chdmeza. La dificil situacion del Tesoro indi-
caba optar, como se hizo, por la segunda de esas medidas.

~ Ex 14 sauva pE PAJARITO, frecuentes interrupciones en
los bancos de sal jema i derrumbes en los socavones, han impe-
dido al contratista cumplir por completo las obligaciones que
contrajo para la provision de sal; i ha manifestado que es indis- .
pensable montar mas en grande la elaboracion, aprovechar una
fuente salada que se pierde en el rio Vijua, i componer el camino
de “Toquilla,” sin lo cual €l lucha con inconvenientes casi in-
superables. '

“Aunque actualmente no se produce sal en Pajarito i se
estdn pagando varios empleados que no tienen funciones, se pi--
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dieron informes al Administrador sobre los grados de comentra-
cion de la fuente en referencia, sobre el estado de los socazones i
las dificultades que haya para ademarlos i sobre la discctinui-
dad de los banecos de jema. Cuando se reciban esos informes de-
cidireis si se hace el nuevo contrato o se declara la rescision del
vijente. | |
Dx rAs sarinas e CHITA I MUNEQUE se’ proveen de sal
los pueblos de Chita, Ubita, Boabita, la. Capilla, Cocui, Gmacama-
yas, Panqueba, Giiican, Espino, Chiscas, Soatd, Susacon, Sdtiva-
norte, Sdtiva-sur, Jeric6, Cheva, Socotd 1 Socha, del Estado de Bo-
‘yacd, todo el Departamento de Garcia Rovira, del de Santender, i
los pueblos de Moreno, Pore, Chire, Ten, Tame, Tdmara, Lope i
otros del Territorio de Casanare. Como se ve, elradio de consumo
es mui grande, 1, con toda probabilidad, pasa de 100,000 h&-
bitantes.

La situacion del Gobierno con respecto a la salina de Chi-
ta es mui dificil, porque los montes de que se estrae el combusti-
ble i la arcilla para lozas son de propiedad deun solo individuo;
i no es posible elaborar sin ceder una buena ganancia al duefio
o al arrendatario de esos elementos, ni dejar de producir sal sin
sujetar a numerosas poblaciones a la gran penalidad de comprar
el articulo a mui alto precio, aunque se establezcan almacenes al
norte de Boyaed.

Actualmente es arrendatario de esos bosques el seﬁar Je-
neral Gabriel Vdrgas Sdntos, con quien habia un contrato para la
provision de lefias i lozas, rescindible a voluntad de ambas par-
tes, con aviso previo de quince dias. Avisé el contratista: que de
noviembre 1ltimo en adelante no suministraria combustible sino
para producir a lo mas 4,000 arrobas de sal en cada mes. El con-
sumo demanda de 12,000 a 16,000 arrobas, i el perjuicio para:el
publico era tan inminente como grande para el Tesoro. EliJene~
ral Vdrgas convino al fin en celebrar un nuevo contrate provisiox
nal i se obligé a suministrar combustible i lozas en las cantida~
des suficientes para elaborar en cada mes 100,000 kilégrames de
sal compactada, como minimum, i de esas cantidades en adelante
las que ek elaborador oficial le pida eon 30 dias deianticipacion,
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siempre que no escedan de las necesarias para producir 150,000
kilégramos mensuales. El contrato termina seis meses despues
de queel Jeneral Vdrgas avise al Gobierno que lo quiere rescin-
dir o un mes despues de que el Gobierno haga al contratista la
misma notificacion.

Menciono este contrato, que se celebré el 4 de noviembre
de 1878, porque tiene tanta importancia como si fuera de elabora-
cion, i porque las circunstancias que le pre¢edieron indican la ne-
cesidad de que el Gobierno se independice del propietario de los
bosques en esa salina.

PARA ELABORAR EN LA SALINA DE NEMOCON rije ain, con
varias modificaciones, el contrato suscrito el 25 de mayo de 1865,
el cual termina el 1.° de diciembre de 1881.

En esa salina se obtienen las sales compactada i de cal-
dero a 10 centavos los 121 kilégramos, i la jema a 71 centavos.
La compactada no se elabora mas barata en ninguna de las otras
salinas; i asi, el contrato de Nemocon es el mas ventajoso para
el Gobierno de cuantos se han celebrado para la esplotacion de
sales. Mas ain: por administracion tampoco se han obtenido
mejores ni iguales resultados en ninguna etra parte; pero hace
algun tiempo que el Estado no deriva de esta salina la renta que
su riqueza hacia esperar. De 1873 a 1874 produjo $ 165,684-20),
de 1874 a 1875, $ 133,065-40, de 1875 a 1876 $ 55,731-15, de
1876 a 1877 $ 36,577-60, de 1877 a 1878 $ 83,159-65; i en los
meses trascurridos del presente afio econémico las ventas han
sido: casi nulas.

La decadencia de esta salina proviene de que hubo un
derrumbe i obstruy6 el socavon practicado para esplotar la jema ;
fué necesario abrir otro, i una vez hallada la sal, ha resultado de
mala clase la de las primeras capas. Mui poca de ella se ha
podido destinar a la saturacion i1 hai mas de 40,000 arrobas que
el Gobierno no ha recibido porque los econsumidores no la aceptan.
De consiguiente, Ia esplotacion se estd haciendo a pura pérdida:
para-el Gobierno i los contratistas.

Acaso los trabajos no hayan sido bien .dirijidos i un cam-
bio requiera: gastos que no permitan los precios a que se pagan
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las sales. El hecho de querer los empresarios que se rescinda el
contrato, cediendo de las principales pretensiones que respecto a
condiciones tenian, revela que sufren fuertes pérdidas, las cuales no
tienen esperanzas de reparar; i en mi sentir conviene acceder a
la rescision sobre bages equitativas, porque los perjuicios son
para ambas partes; el Gobierno puede gastar el dinero necesario
para restablecer la produccion a las bases antiguas, bajo la di-
reccion de injenieros hdbiles; i este proceder estd de acuerdo eon
la jenerosidad republicana que distingue a vuestra Administracion.

VI
SISTEMAS DE ELABORACION.

El Gobierno compacta la sal en gachas o cazuelas coloca-
das en grandes hornos, en donde por medio del fuego, con pérdida
considerable de sustancia salina, produce unas masas duras como
la silice, que al partirlas quedan de mil variadas formas de difi-
cil arreglo para el acarreo; a lo que se agrega que haiun enorme
desperdicio, porque la sal forma, con mui numerosos fragmentos
de las vasijas, una adjuncion tan perfecta que raya en verdadera
mezcla, i su separacion, tan dificil como costosa, no se emprende
siquiera.

Para abandonar este método, no solo rudimentario sino
casi bdrbaro, que el Secretario sefior Castillo llamé brutal en el
tiempo de la antigua Colombia, se hacen esfuerzos por el Gobier-
no i los particulares, i es de creerse que no pase mucho tiem-
po sin que se hayan cambiado los procedimientos primitivos de
elaboracion.

Se han introducido al pais mdquinas para compactar por
el sistema de presion i evaporacion, pero el consumo de los panes
producidos en ellas es mui limitado si se atiende a las comodida-
des que ofrecen para el trasporte i a las buenas condiciones hi-
jiénicas de la sal. La lei quiso dar facilidades para compactar a
los duefios de esas mdquinas i orden6 que se les vendiese sal de
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caldero, pero en Cipaquird, en donde hai dos, no se ha podido
suministrarles sino cantidades bastante limitadas, porque la ma-
yor parte de la que se produce es preciso destinarla a la compac-
tacion, para lo cual son los calderos auxiliares mui eficaces.

Parece que el publico tampoco la ha aceptado mui bien
porque no queda bastante densa i se hace polvo al partirla, re-
sultado tan desagradable para los espendedores en detal, que no
se ha conseguido que prefieran la sal de caldero a la compactada,
aunque se les da mas barata. Sea de esto lo que fuere, el com-
pactar por medio de mdquinas de presion no ha alcanzado ain
Ias proporciones de una reforma en el sistema.

El sefior Nicolas Sdenz diriji6 al Gobierno una memoria e
hizo varias publicaciones en afios pasados para demostrar que se
debia implantar en las salinas colombianas de propiedad nacional
el sistema austriaco de compactacion. El sefior Sdenz inspira
confianza por sus conocimientos, i las reformas que proponia me-
recian bien que se le facilitasen los medios de ensayarlas, lo cual
no era demasiado costoso, al paso que un resultado feliz daba
lugar al cambio de sistema con evidente ganancia.

Kl Senado i la Cdmara de Representantes escitaron al Po-
der Ejecutivo para que proporcionase al sefior Sdenz los medios
de ensayar el espresado sistema; 1 tanto por estas escitaciones
como porque el Ejecutivo mismo se penetré de la posibilidad de
la reforma, celebr6 el 23 de setiembre de 1878 un contrato cuyas
principales estipulaciones se resimen asi: .

Sdenz se obliga a introducir en los sistemas de esplotacion
i elaboracion en la salina de Sesquilé las reformas que juzgue
conducentes a obtener la sal con mayor economia para el Tesoro
nacional, sin perjuicio de la pureza, consistencia i facilidades para
el trasporte. -

Si los esperimentos de Sdenz tienen buen resultado, se
aplica su sistema a las demas salinas de propiedad nacional.

El Gobierno le suministra los fondos necesarios para el
planteamiento de los nuevos sistemas en la salina de Sesquilé,
siempre que no escedan de $ 5,000. Le paga $ 200 mt—*f:nsuales
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~ eomo remuneracion de sus servieios, comprendiendo los de Elabo-
rador oficial, i le da el 30 por 100 de los ahorros que se obtengan.

El Gobierno rescinde el contrato sin remuneracion alguna
si da libre la elaboracion ; i pagando a Sdenz $ 10,000 en el pri-
mer aiio, $ 8,000 en el segundo, $ 6,000 en el tercero i $ 4,000
en el cuarto, si se obtienen los resultados que se buscan i resuelve
implantar el sistema por s{ mismo.

Para practicar los ensayos tiene Sdenz el término de un
afio, salvo casos fortifitos; i cinco mas desde el dia en que esté
hecho cargo de tres salinas. Si se hace nuevo contrato, se le debe
preferir en igualdad de circunstancias.

El sefior Sdenz tiene bastante adelantados los trabajos
preparatorios para ensayar las reformas, ha introducido algunas
economias en la esplotacion de la jema i empezado a estraerla de
mui buena calidad mediante un acertado cambio en la linea que
seguia el socavon; pero juzgo que para que haya completa regu-
laridad en las operaciones de esplotacion en la salina de Sesqui-
16, necesita el Gobierno comprar los terrenos de propiedad parti-
cular que rodean las fdbricas; tercer caso que anoto de esta
naturaleza. .

Cada dia se manifiesta el sefior Sdenz mas convencido de
que un éxito feliz corona sus esfuerzos. Si se realizan sus espe-
ranzas, obtendrd un puesto distinguido entre los obreros del pro-
greso del pais, hard una bien merecida fortuna i alentard con su
ejemplo alos jévenes que se dediquen a las nuevas carreras cien-
tificas abiertas con las ensefianzas universitarias.

SECCION CUARTA.

AMONEDACION.

Las intro_ducciones de metales a las Casas de moneda en
el afio de 1877 a 1878 se verificaron asi :
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i ' ORO, PLATA.
T Ol AR R ks. ... ... .. ks. .3,931 626
PORAYAI 6 e st dee s e 54 100 49 267 5
Madelli i v vl s oo v s 5,029 932

Totales............... ks. 54 100 ks. 9,010 825 5
La amonedacion produjo estas cifras :
J ORO, PLATA.
Bogghf oot b e s $oe $ 150,201 825
POpayal: s e s e 57,460 613 400
Medellin s st veos s e 860 159,158 ...
4 0171 (2 ke e $ 58,320 $ 309,973 225

I los resultados para el Gobierno fueron :
EN LA DE BOGOTA.

Producto! it ininie sl ulslansis $ 7,928 974
Gantos i s i SRl is bl aainnifiens . 12,745 124
DEHGIE e e e $ 4,816 150

EN LA DE POPAYAN.
TN CE0 e e et s S S e $ 3,683 985
CEAR V0BT, S re sy oo sneve s e n Ty s s e e s'es SRS . 3878 439
Dot s e S S R R $ 194 454

EN LA DE MEDELLIN.
Producto i s ot o e s s G e i $ 8955 715
T P e e R e LR i oo ALy Jo 8,595 305
Baldad! S s oy T e g B 360 410

Pérdida en la amonedacion, $ 5,010-604 ; pero este déficit
no es en realidad sino de $ 301-670, porque $ 4,708-934 se per-
dieron en la reacufiacion de monedas de 0,666.

De los anteriores datos resulta que no se acufi6 oro en las
Casas de moneda de Bogotd i Medellin, i que fué insignificante la
amonedacion de plata en Popayan. -
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De la cuenta especial de la Casa de moneda de Bogotd
aparece que di6é un déficit de $ 4,816-150, el cual proviene casi
integro de la pérdida en la reacuiiacion de $ 17,507-448 de baja
lei, operacion ordenada por el Cédigo Fiscal i que estd apoyada
en razones econémicas i morales incontestables.

En efecto, el déficit fué de.................. ... $ 4,816 150
I la pérdida en la reacufiacion de............... 4708 934
Déficit real s ot Sinerpis wlenta i . $ 107 216

Aunque en el cuadro de las introducciones de metales a
esta Casa figuran kilégramos 900-855 como de minas, esto con-
siste en que bajo esa denominacion se anotan los recibidos en
barras, pues el establecimiento no solo no corresponde a un dis-
trito minero, sino que en los 1ltimos afios en que se esplotaron
las minas de Santana i la Manta, si vinieron a él sus metales, fué
porque la Compafiia empresaria se obligb a enviarlos a cambio
de otras ventajas que se le otorgaron por contrato de 16 de octu-
bre de 1865.

En Bogotd no se amoneda plata sino de barras traidas del
estranjero i de alhajas.

La introduccion de plata para amonedarla en el pais es
posible cuando el cambio sobre los Estados Unidos o Europa es
a la par, porque se compran las barras con 0,999 de fino, i se
amonedan en medios pesos, dos décimos i un décimo a la lei de
0,835, lo que da una diferencia de 0,164, que produce para todos
los gastosi deja mas del 10 por 100 de utilidad.

El afio de 1874 introdujo el Gobierno $ 50,000 i gan6
$ 6,000 en la amonedacion. El provecho para los particulares es
menor por los derechos que pagan a la Casa.

El hacer venir en barras de plata parte del empréstito que
se trata de obtener para mejoras materiales, daria ocupacion a la
Casa de moneda de esta ciudad i utilidad al Gobierno, especial-
mente si, como es natural, los jiros sobre Europa i Estados Unl-
* dos bajan por causa de ese empréstito.

- El mantenimiento de las Casas de moneda se hace como
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gervicio al publico, i solo estaria justificado el cerrarlas cuando
no satisfaciendo sino necesidades de poca importancia, impusie-
ran un gasto fuerte ; pero la de Bogotd, a mas de haber emitido en
el afio pasado $ 150,201-825, puede dar para sus gastos i aun
algun provecho si, estando el cambio a la par, el Gobierno intro-
duce $ 100,000 anuales en barras de plata. .

Cuando el cambio estd a los altos precios que hoi tiene, es
porque se necesita mandar al estranjero considerables cantidades
de numerario para saldar la diferencia entre el valor de las es-
portaciones i el de las introducciones, i enténces escasea en el
pais; pero el de 0,666 no se esporta porque tiene demasiado
cobre, i hai que cubrir el flete i el aseguro como si fuera plata de
buena lei a una rata elevada. Este numerario queda, como ha
quedado ahora, 1 es preciso reacuflar una gran parte que se retira
de la circulacion por escesivo desgaste. Cuando tal situacion se
produce, el Gobierno presta a la sociedad un servicio reacuiiando
ese dinero, aunque para ello compre plata de 0,999 a un precio
algo mayor que el intrinseco que le corresponde.

Estas consideraciones determinan, en mi opinion, la con-
veniencia de conservar por ahara la Casa de moneda de Bogotd,
posponiendo la tésis jeneral de si conviene o no mantenerla per-
manentemente. En asuntos de administracion piblica, 1 en espe-
cial de la hacienda, hai numerosas materias en que las circuns-
tancias indican lo que se debe hacer. Los principios absolutos
en punto a negocios fiscales i de comercio, no estdn universal-
mente aceptados, porque en la prdctica hai incidentes muiltiples
que afectan de modos mui diversos sus resultados.

No se ha aplicado ain la mdquina de vapor que se compro
para adaptarla a las de la Casa de moneda de Bogotd, porque
para ello es forzoso emplear de $ 8,000 a $ 12,000, i gastos pre-
ferentes han impedido ejecutar esta reforma, urjente para que la
perfeccion de las monedas impida el que las falsifiquen i tambien
para obtener que circulen en el esterior.

Acerca de la conveniencia de conservar las Casas de mo-
neda de Popayan i Medellin, haré notar que a mas de que amo-
nedan metales de minas situadas en la Republica, el déficit de la
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primera no fué en el afio pasado sino de $ 194454, i la segunda
di6é para sus gastos.

MINAS.
I

DEPOSITOS DE HIERRO, CAREON I COBRE.

Se entreabre a la angustiosa mirada de Colombia un
horizonte de esperanzas, que realizadas la sacarian como por
ensalmo de la crisis financiera, industrial i mercantil que padece
al presente i que mantiene en zozobra a los hombres reflexivos
por el porvenir.

La prosperidad mui considerable de los cultivos requiere
otras prosperidades simultdneas i, sobre todo, tiempo. El progreso
emanado de la agricultura viene con demasiada lentitud: el café,
la cafia de azicar i el algodon no proporcionardn ingresos que
acrezcan la sdvia econfmica nacional sino despues de algunos
afios i con la coneurrencia de nuevos capitales i mayor poblacion.

A dar vitalidad a las finanzas, al comercio i a la industria
acaso concurran, como todo lo providencial a la hora mas opor-
tuna. dos materias que para la mecdnica, alma del movimiento
econdmico, son mas preciosas que la plata, el oro i los diamantes,
i que, por lo comun, coexisten en la misma comarca: el hierro i
el carbon.

Hacer rieles en los Estados del centro es resolver el pro-
blema de la rdpida locomocion i despertar con ella a la vida de
la actividad en los eambios, delos viajes que unifican los pueblos
i de las producciones que constituyen la riqueza publica a los
numerosos habitantes de estos lugares, separados por las altas
montafias i log sinuosos valles como las islas por las aguas en-
crespadas en el océano. A ese punto de mira se dirijen los patrié-
ticos esfuerzos del Gobierno de Boyacd, que con una confianza
que toea en los lindes de la fe, ha destinado los exiguos recursos
de su Tesoro a montar en las minas de Samacd una ferrerfa en
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grande escala. Si ese dinero se pierde, no por eso serd el Estado
mas pobre; si se hacen buenos rieles 1 locomotoras, las anchas
bases de su prosperidad estdn pnestas. Honor, a los obreros del

progreso

Desde julio de 1868 fué avisado el Poder EjﬁCllthO de la
Union por el del Estado de Bolivar de que en el distrito de San
Andres, provincia de Chind, habia un aburdante depoésito de car-
bon. Enténces no se dié grande importancia a este descubrimien-
to porque se pensaba que en donde estdn las ruinas de San Se-
bastian de Urabd i en otros puntos del Darien existia un gran
deposito de ese mineral, caya esplotacion era mucho mas fdcil
que la del de San Andres, por ha}larse situado a la ribera de la
bahia de la Candelaria. No se confirmé la existencia de las minas
de San Sebastian i las de San Andres quedan como olvidadas.

El distinguido estadista que es Presidente de Bolivar, di-
riji6 en 23 de diciembre iltimo un mensaje a P Asamblea del
Estado, en que hace las mas lisonjeras apreciaciones sobre la
esplotacion de los depdsitos carboniferos de San Andres. Mani-
fiesta que personas competentes persisten en sostener la existen-
eia de¢ las minas i que el carbon es de superior calidad. Con
cdleulos en que sefiala al articulo un precio infimo i colocdndolo
en condiciones desventajosas para sostener la competencia con
los productos de las minas inglesas, demuestra que de esos de-
positos puede venir la rejeneracion econémica del pais.

El carbon europeo es insuficiente para el consumo, i el de
Colombia puede hacerle competencia en gran parte de los mer-
cados de la América del Sur, que demandan como un millon de
toneladas, i en los vapores, suministrando el que necesitan para
el regreso, que se estima en 11,000 toneladas por mes.

Segun lo informado por el Ministro de la Repubhca. en
Francia en agosto de 1868, el precio de la tonelada de carbon en
los puertos britdnicos es de $ 2-40 a $ 3, la conduccion a las
Antillas cuesta de $ 5 a $ 6 i se vende en estas islas de $ 9 a

$10. (Diario Oficial mimero 1,325). :
Pues bien, el Presidente de Bolivar concuerda en los pre-
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cios de venta en Inglaterra, pero difiere en el costo de traslacion
a las Antillas. Los sefiala asi:

Precio de venta, ............oeeviuiinnnnnn. Tonelada $ 5 ...
Costo de traslacion. -
A la Habana i San Thomas............ . Tonelada $ 1 80
B T (e e A S e B e Id. 2 25
AR INICRED 555w s b el e e 1d. 1 50

Con estos factores, cuya modicidad no puede ser mayor, se
demuestra cudn grandes serian las ventajas que la Repiblica de-
rivaria de la esplotacion de los depésitos carboniferos de San
Andres. Dando carbon de buena clase a $ 5 la tonelada, el euro-
peo queda escluido de gran parte de la América del Sur; i las
empresas de navegacion harian un escelente negocio sustituyendo
con mercancias a flete el espacio que de para acd ocupa el com-
bustible, que no es ménos de mil toneladas, i el trasporte vale a
$ 12-50 cada una, $ 12,500.

Los depGsitos estdn cerca al rio Sind, en un punto inme-
diato al término de su curso, al cual rio es poco costoso hacer
una via férrea de un solo riel o un lefiocarril. El Simi, como bien
sabeis, es navegable i desemboca en la punta Mestizos del golfo
de Morrosquillo. De manera que el costo de traslacion no pasard
de $ 1 por tonelada, i caleculando tambien en $ 1 la esplotacion,
resulta a $ 2 la tonelada puesta a la orilla del mar. El injeniero
sefior Jhon May, sobre la base de costos mucho mayores, calcula
que la de carbon “cannel” de las minas de Valle-Dupar sale a
$ 3 enel puerto ; i sefiala como minimum de las ventas un millon
de toneladas en el afio (Diario Oficial nimero 471). Tomando por
punto de partida estos cdlculos, se deduce que la Repiblica ob-
tendria $ 3.000,000 anuales de utilidad en la esplotacion de los
depositos carboniferos de la provincia de Chinu.

Los depoésitos de carbon “cannel,” hierro i cobre del Va-
lle-Dupar son ofra grande esperanza para la trasformacion eco-
némica de la Republica. El sefior May, dntes citado, afirma que
los dos primeros contienen mineral para abastecer al mundo du-
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rante muchos aﬁos, 1 que en 1868 el precio del ca.rbon era de
$ 12 a $ 14 la tonelada en Nueva York. Siendo esto asi, se po-
dria hacer un ferrocarril del “Serrejon” al mar, que no costaria
mas de $ 3.000,000, porque el trayecto es solo de catorce leguas
en terreno plano; i aunque la tonelada de carbon costase $ 4
puesta a bordo, habria una utilidad de $ 8 a $ 12 si, como no lo
dudo, los precios no han bajado, lo cual representa una utilidad
total que se aproxima a los ingresos que tlene Chile por ventas
de cobre i el Pert por las de huano.

Procurar al Tesoro nuevas entradas que no provengan de
mayores impuestos, es una solucion del problema fiscal que no
puede alcanzarse sino con empresas reproductivas, dificiles de
acometer, o por el hallazgo de minerales esplotables que den
mdrjen a provechos que representen un inmenso dén de la natu-
raleza. Preocupado con esta idea i haciendo uso de las autoriza-
ciones conferidas por la lei 13 (15 de mayo) de 1868, me ordends-
teis instruir al Ministro Residente recien nombrado cerca del
Gobierno de los Estados Unidos de América, para que ajencie el
exdmen i esplotacion de las minas de carbon de San Andres i las
de carbon, hierro i cobre del Valle-Dupar; i asi se hizo con fecha
8 de enero ultimo. Si sus dilijencias tienen buen éxito, ha llegado
para Colombia la hora del progreso material en todos sus

aspectos.
TERRENOS AURIFEROS DE SAN JUAN EN EL CHOCO.

Para completar la perspectiva de prosperidad que a
Colombia ofrecen las minas, concluiré el cuadro empezado en el
capitulo anferior, con la trascricion del oficio que el 13 de diciem-
bre ltimo se diriji6 por este Despacho al Ministro de la Repu-
blica en Inglaterra i Francia. Dice asi:

Posee el senor Ramon Argdez en la antigua provincia del Chocd,

* hoi municipio de San Juan, en el Estado del Cauca, una vasta estension
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de terrenos auriferds, en los qué el precioso metal se encuentra casi a
r6do en anchos filones ¢uarzosos i abundantes depésitos de aluyion. Poyr
ser incalculable Ia riqueza que encierran esos terrenos,i por no haber en
el pais recursos suficiéntes para emprender su beneficio én grande escala;
que seria el (inico medio ‘como raquélla podria sacarse a luz, ha resuelto
el propietario promover en Paris o Léndres una Compaiifa anénima con
un capital de £ 400,000 a fin de esplotarla Para que la reahzacmn de
esta empresa encuentre mayores facilidades en aquellas plazas, el sefior
Argae7 se ha dlrx_]ldo al Gobierno de la Union manifesténdole Tos plano,s
de los terrenos i minas, asi como el infornie que sobre ellos di6 el inje-
niero civil sefior Robert A. White, encargado por el sefior Argéez para
hacer su esploracion. Basta echar una ojeada sobre este escrito, cuyo
autor es hombre coneienzudo, préctico 1 'cientifico, ‘para convencerse de
que aquella comarca es una segunda California, i que si logra realizarse
la empresa referida, esa parte del territorio caucano vendré a ser en breve
tiempo un centro comercial de grandisima importancia, de donde Ia
Union entera derivard las mayores ventajas.

El informe del injeniero seiior White se refiere a dos propiedades,
o mejor dicho, son dos los informes, referentes el uno a las propiedades
del “ Medio " i el otro a las del “Aceite ” i *“ San Cristéval.” De &mbos
remito a usted copia.

Convencido el Presidente de los inmensos heneficios que reportard
1a Nacion, i en especial el Estado del Cauca, de la esplotacion en grande
escala de tan ricos veneros, me ha encargado decir 'a usted que haga
cuanto a su alcance esté, como representante de la Nacion en Francia e
Inglaterra, con el fin de que la empresa del sefior Argdez ‘séa coronada
por el mejor éxito. Los sefiores Onofre Vengoechea i Rafael Argfez son
los encargados de promoverla, i usted se servird ponerse de acuerdo con

ellos para prestarles cuantos ausilios puedan darles el prestijio de su alta
posicion oficial i sus talentos i patriotismo.

La realizacion de una empresa de esta naturaleza atraeria al Cho-
¢6, ademas de una cuantiosa suma de dinero, multitud de individuos in-
telijentes del estranjero, que mas tarde se desparramarian por todo el
territorio caucano, en donde usted mui bien ‘sabe cudntas riquezas se
ocultan. -

Con el poderoso ausilio del ferrocarril del Pacifico, que estd ya
en construccion, cualesquiera empresas agricolas i mineras que se esta-
blezcan en aquel pais, con brazos i capitales estranjeros, serdn fructuosi- -
‘simas i hardn del valle del Cauca un verdadero emporio; es dedr que,
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comp consecnencia de la esplotacion ep grande "a"cﬂlﬁ de las minas del
Chocd, aguel rico territorio adquiriria mas Pronto delo que 1ma_]maclopes
acaloradas pudieran concebir, tado el desgrrollp mdus,tnal ue su venta- -
Jjosa posicion jeogrifica, la nunca bien ponderada fertilidad de su suelo,

la bondad de su clima i su gran nqueza en metales preciosos, le tlenen

indudablemente reservado en el porvenir.
Vea usted, pues, senor Ministro, cudn de momento es la comision

que tengo ¢l honor de encomendar a usted de drden del Poder Ejecutivo,
«quien confia en que ustad le pneatara toda su atencion i el mas decxshdo

apoyo. -

De usted &e. sy
11X

Ty

MINAS DE ESMERALDAS.

De acuerdo con las prescripciones de la lei 27 de 1878
(14 de mayo) se avisé en 22 de junio del mismo afio al Director
jerente de la “Compaiiia de minas.de esmeraldas,” que en ade-
lante esta sociedad debia entenderse con el Gobierno del Estado
de Boyacd en todo lo relativo al arrendamiento de las minas de
Muzo i Coseuez, de que trata el contrato aprobado por la lei 51

de 1875.
De esta notificacion se dié cuenta al Gobierno de Boyacd,

se le envié el documento orijinal en que consta el referido contra-
to 1 se declaré endosado a favor del Estado en virtud de la citada

lei 37.
IV

MINAS DE PROPIEDAD NACIONAL.

Las minas de plata de Sentana v la Manta estdn completa-
mente abandonadas, porque la lei no permite gastar mas de
$ 1,000 anuales en conseryar las obras hechas para su esplota-
cion, cuya mayor dificultad consiste, segun se me ha informado,
en que estdn completamente inundadas, ien que el desagiie im-
porta mui fuertes sumas-de dinero.

‘En agosto de 1877 solicit6 el sefior W. D. Powles se ven-
diesen estas minas en piblica subasta; pero el Poder Ejecutivo
no estimé propieia la ocasion, i no seria conveniente hacerlo sin
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que las examinaran prewamente injenieros mui hdbiles, cuyos
informes se publiquen con bastante anticipacion no solo en el
pais sino tambien en los Estados Unidos i en algunas naciones
de Eurcpa.

Minas de azufre de Gachald. El 2 de nowembre de 1871
celebr6 el Poder Ejecutivo con el sefior Percy Brandon un contra-
to para el establecimiento de una fibrica de dcido sulfiirico, con-
trato que fué aprobado por la lei 58 de 1872 con la modificacion
de que se arrendasen al sefior Brandon por cinco afios las minas
de azufre de Gachald. Una sociedad anénima titulada “ Compafifa
- fabricante de Cundinamarca” subrogé al contratista en sus dere-
chos i obligaciones i a ella se le entregaron las minas en diciem-
bre de 1872.

A los einco anos, en diciembre de 1877, devolvid las mi-
nas la Compaifiia, sin haber pagado los arrendamientos por el
mal resultado de sus operaciones, lo cual provino de que ie fué
mui dificil proveerse de azufre i de que el deido sulfirico tuvo
poca demanda.

Se orden¢ que se arrendaran nuevamente, previa licitacion
i publicacion del pliego de cargos, advirtiendo que no solo 'se
trataba de las minas sino tambien de sus accesorios; pero no se
obtuvo ninguna propuesta.

Pudiera detirse que semejante situacion no tiene otro
correctivo que la venta de esa propiedad, que comprende terre-
nos de labor, de cria i bosques; pero se ha determinado conser-
varla en la esperanza de que al fin sea 1til para la produccion de
dcido sulfiirico, que tan variadas aplicaciones tiene en la indus-
tria fabril, incipiente ain en el pafs.

TIERRAS BALDIAS.
Se hicieron en el afio econémico de 1877 a 1878 las si-

guientes adjudicaciones: _
HECTARAS. METROS CUATEADOY

Por titulos de concesion ............. 75,876 . 2,929
Por leir espegialsac i ciobs itifes.7 1 )] ) P
A e tivAdOres. s ..visssistoive-sorstGts .« . 399 8,609
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"7 Enla Memoria de Hacienda de 1877 se hicieron juiciosas
‘observaciones a las disposiciones vijentes sobre este importante
ramo, i juzgo conveniente que se adopten algunas de las reformas
mtllcadas en ese documento -

 EMPRESTITOS FORZOSOS.

El7 de agosto de 1877 declar6 el Poder _Ejecutivo resta-
blecido el 6rden piblico federal.

Orden piblico es el funcionamiento regular de leyes.
Cuando los derechos inmanentes son vulnerados por la autoridad,
lo que existe es la alteracion del 6rden ; i si tal estado se siste-
matiza por medio de actos lejislativos, la subversion es de peor
cardcter que el transitorio desconcxerto propio de los movimien-
tos revolucionarios.

La facultad de declarar restablecido el 6rden implica la
de suspender el cumplimiento de todas las disposiciones lejislati-
vas 1 ejecutivas que, traspasando los lindes constitucionales, fue-
ron dictadas en virtud del derecho de la guerra. Si no es asi, el
decreto del Ejecutivo se contrae a anunciar que hai paz, esto es,
que ya no se combate, lo que no necesita declaratoria oficial,
porque con decretos no se producen hechos de esa naturaleza.

La l6jica obliga a inducir que el decreto sobre restableci-
miento del 6rden es el aviso al pais de que se vuelve a la obser-
vancia de la lei fundamental i de las secundarias que no se espi-
dieron como medidas bélicas o de hostilidad.

Todo empréstito es un suministro que implica devolucion.
Lo que como impuesto se sufraga para los gastos piblicos no se
devuelve jamas. La lei 67 de 1877 manda reconocer i pagar los
empréstitos forzosos ; luego estd declarado por el Cuerpo sobera-
no de la Nacion que los empréstitos forzosos exijidos en la wltima
guerra no son contribuciones. A lo que se agrega que no podian
serlo, porque no habiéndose exijido en toda la Union, nia la ma-
yoria de los ciudadanos indistintamente, sino a los desafectos al
‘Gobierno, carecian de la condicion de jeneralidad que requieren

las contribuciones.




62 ‘ MEMORIA DEL SECRETARIO

No siendo contribucion el empréstito forzeso, tenia que ser
pena ; i para cobrarlo con este cardcter se oponian las siguientes
razones: ' iercal ‘

1. A ningun individuo se le puede penar gin haberle pidp
1 vencido en juicio, el cual tenia que versar sobre desafeccion a
las instituciones ; i comprobada, se castigaba la libre emision del
pensamiento ; porque aun suponiendo que se tratase de un rebel-
de, ya no lo era, i por la sublevacion estaba amnistiado;

2. Que la seguridad personal se ataca euando se juzga
por comisiones especiales, i eso eran las juntas que asignaban los
cmpréstitos; las cunales eslificaban el modo de ser politico del
prestamista ;

3." Que la pena de confiscacion no se puede imponer en
ningun caso, i los empréstitos forzosos eran con frecuencia confis-
caciones simuladas, porque los inmuebles i semovientes se rema-
taban muchas veces a precios viles i aun en ausencia de sus
duetios; 1 syl

4.* Que la lei 62 de 1877 relev) de toda responsabilidad
penal a los comprometidos en la revolucion; i aun cuando la 67
del mismo afio mand6 que se cobraran los empréstitos decretados
como medida de guerra, aun despues de restablecido el 6rden pu-
blico, esta disposicion qued6 derogada por la de amnistia, que es
de la misma fecha i perfectamente constitucional.

El Derecho de Jentes hace partede la lejislacion nacional ;
pero las medidas de guerra queautoriza no son aplicables con pos-
terioridad al restablecimiento del 6rden, porque enténces prefiere el
derecho positivo, con tanto mayor razen si la guerra, como en esta
vez, ha terminado por arreglos que dan lugar a la aplicacion, por
analojia, del derecho de postlimanio, o sea a la suposicion de que
las personas han recobrado la libertad, i las cosas vuelven a sus
antiguos duefios, como si se hubiesen escapado del poder del
vencedord reivindicado la patria. -

En el seno de la paz esiabsurdo aplicar medidas que por
su rigor esceden las necesidades que las meotivaron enla guerra,
sobre todo si esas medidas dejeneran en confiscaciones, que ager-
ca de la propiedad territorial se derivan, conforme al Derecho.de
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Jéﬂtéé delo que se fllama ‘conquista i se trata de hacerlas recaer
sobre compatriotas.

A las consideraciones legales se uni6 ‘en vuestro esPirrtu
la de la evidente conveniencia de consolidar la paz llevando a °
sus ultimos términos la capitulacion de Manizdles, con la cual
tuvisteis la fortuna de devolver la tranquilidad a la Repiblica ; i

- pusisteis término a los actos oﬁcmles de hostilidad con el siguien-

te'deeretoe.
El Presidente de los Estados Unidos de¢ Colombia,
CONSI D’ER-’J.ND'-O:‘

1.° Que por decreto del Poder Ejecutivo, de fecha 7 de agosto de
1877, marcado con el nimero 470, se declar6 restablecido el érden pibli-
co en todo el territorio de la Union;
2.° Que el estado de paz exije que se mantenga a todos los ciu-
dadanos en el goce perfecto de los derechos individuales que les pertene-
cen, i cuyo reconocimiento i garantia es base esencial e invariable de la
Union entre los Estados ;
3.° Que es uno de esos derechos la seguridad personal, que se vio-
la juzgando a los ciudadanos por comisiones o tribunales estraordinarios,
1 pendndolos sin ser oidos i vencidos en juicio;
4.° Que la Constitucion garantiza asimismo el derecho de propie-
dad, que resiste la imposicion de contribuciones que no sean jenerales;
5.2 Que los empréstitos forzosos decretados durante el estudo de
guerra, para atender a los gastos que exijia el restablecimiento del 6rden,
no fueron exijidos en todos los Estados de la Union;
6.° Que enun nimero de casos mui considerable, el cobro de los
empréstitos forzosos implica de hecho la imposicion de la pena de confis-
cacion, abolida por nuestro derecho piblico, i condenada por la filosofia ;
7.° Que porlalei 62 de' 1877 se concedié.amnistia a los colom-

rbianos que hubieran cometido delitos politicos en el territorio de los Es-

tados Unidos de Colombia desde el 12 de julio de 1876 ;
8.2 Que dicha lei 62, espedida por el Congreso atendiendo a lo
estipulado en' el articulo 4.° de la capitulacion de Manizdles, fué sancio-

‘nada el mismo dia en que este hecho se cumpli6 respecto de la lei 67 del

mismo afio, cuyo articulo 21 dispuso el cobro de los empréstitos que
como medida de guerra hubiera decretado el Poder Ejecutivo; i
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9. Que solo una politica jenerosa puede fundar en el pais la uni-
dad nacional, producir la deseable reconciliacion de los partidos i asegu-
rar el mantenimiento de la paz, que crean i conservan el respeto de todos
los derechos i el imperio de todas las garantias, '

DECRETA.

Articulo 1.2 Suspéndese en toda la Repiiblica el cobro de los em-
préstitos forzosos decretados por el Poder Ejecutivo de la Union o por
sus ajentes, por causa de la Gltima guerra civil i para atender a los gas-
tos que exijia la necesidad de restablecer el érden piblico.

Articulo 2.° Las propiedades hoi embargadas por los Recaudado-
res fiscales, para hacer efectivo el cobro delos empréstitos forzosos a que
se refiere este decreto, serdn desembargadas i devueltas a_sus duefios in-
mediatamente, por inventario.

Dado en Bogoti, a 24 de setiembre de- 1878.

JULIAN TRUJILLO.

El Secretario de Hacienda i Fomento,

PABLO AROSEMENA.

Los empréstitos decretados ascendieron a $ 2.020,000 i
todavia no se sabe a cudnto alcanza la suma recaudada durante
la guerra ; ilo que es peor, no se tiene conocimiento de cudnto
se colecto despues de restablecido el 6rden piblico, ni del pro-
ducto obtenido en el afio econémico pasado; lo que revela bien
que las estorsiones de que tanto se ha quejado una parte de la
prensa, en nada o en cosa mui insignificante procuraban ingresos
al Tesoro federal.

Las Lejislaturas de los Hstados de Boyacd, Bolivar, Cun-
dinamarca, Santander i Panamd han dado sendos votos de nulidad
al articulo 21 de la lei 67 de 1867, que mandaba continuar
cobrando los empréstitos forzosos; i solo falta que la Corte
Suprema federal haga la respectiva declaratoria para que vuestro
decreto de 24 de setiembre ultimo, marcado con el nimero 437
de 1878, reciba la mas completa sancion. |
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 OFICINA DE ESTADISTICA.

_ En otro lugar os he manifestado que esta oficina, recien
reorganizada (2 de setiembre de 1878), no habia tenido tiempo
de recojer los datos necesarios para hacer el Anuario correspon-
diente al periodo fiscal de 1877 a 1878.

Hacer el inventario de las fuerzas econémicas de la Union
es de una importancia que salta a los ojos de cualquier persona
medianamente versada en los principios que presiden la produc-
cion i los cambios, i aun de los individuos que no tienen sino
conocimientos empiricos i limitados en algun ramo de comercio
o de industria; pero la formacion de este inventario, fundamental
para la acertada direccion de la Hacienda, no estd debidamente
coadyuvada ni por el estimulo ni por la compulsion. No se remu-
nera ni se castiga a los empleados de los distritos i de los depar-
tamentos cuyos trabajos son la base de la estadistica; i en las
mismas aduanas, como se ha visto, es mui dificil obtener que se
declaren con esactitud los valores de los efectos; pero la perse-
verancia de empleados nacionales intelijentes, ausiliados por los
Gobiernos de los Estados, con el interes que es natural vaya
despertando este servicio, hardin que no mui tarde se obtengan
resultados de bastante utilidad.

En los documentos anexos hallareis una nota del Jefe de
la Oficina, en la cual esplica las grandes dificultades que es
preciso superar para reunir los datos indispensables a sus labores
de recoleccion i esposiciou metédica del movimiento econémico
nacional.

A mas de los datos que sobre estadistica mercantil os he
presentado en la seccion titulada Comercio esterior, encontrareis
mayores detalles en los cuadros que sobre importaciones i espor-
taciones se agregan a este informe.

MOVIMIENTO FISCAL DE LA UNION I DE LOS ESTADOS.

Conocer a cudnto ascienden las sumas con que anualmente
contribuye el pueblo para todo el servicio piublico, es bastante

dificil, porque la forma federal del Gobierno impide la unidad de
9
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cuenta que hai en otros paises, en donde los gastos de los depar-

tamentos i distritos son elementos de la cuenta jeneral del Estado ;
“pero no vacilo en presentaros los datos que he logrado obtener,
porque el conocimiento, siquiera aproximado, del monto de todas

1as contribuciones, sirve de guia para las combinaciones fiscales.

Las cantidades colectadas igastadas por la Nacion en el
afio de 1877 a 1878, como manifesté en el capitulo “Producto
de las rentas,” se resimen asi:

RENTAS. GASTOS.

§ 6.095,776 60 6.352,228 353
No se sabe en este Despacho cudl ha sido el movi-

miento efectivo de los Tesoros de los Estados, i los siguien-
tes datos se refieren a sus Presupuestos del afio anterior.
RENTAS. GASTOS.
Antioquia .......... 546,200 ... 611,699 80
Bolivar...cccceeeeeeee 808,114 ... 415,874 61

Boyach...ceeeressin. 191,936 80 232,814 40

Cantca: o s visssrss 336,650 ... 404,071 90

Cundinamarea .,.... 560,194 ... 557,729 75

Magdalena .......... 146,986 ... 146,519 80

Panamfi...veesianes. . 218,095°... 250,000 ... (Aproximacion.)

Santander. .......... 344,671 30 534,389 31%

Polima i e rive.: 170,904 ... 249,396 821 2.818,701 10 3.402,496 400

Tampoco hai noticia en la Secretaria de las rentas
i gastos municipales en el 1ltimo afio, i de los anteriores
solo existen los referentes a Santander i Boyacd de 1868 a
1869. Ambas partidas ascienden en el primeroa $ 140,000,
que representan el 76 por 100 de las rentas del Estado,
que fueron de $ 190,000. En el segundo montaron las
rentas igﬁstos de los distritos a $ 85,000, que son el 81
por 100de $104,600 a que alcanzan las rentas jenerales del
Estado. Con estos datos se puede calcular que el término
medio de 76 i1 81 por 100, o sea el 73 por 100 de las su-
mas con que contribuyen para los Erarios de los Estados,
es lo que gastan los distritos en su propia administracion;
i en el afio pasado debieron de ser COMO....vvueiraiansinnas $ 2.683,822 37 2.683,822 370

AU coerrvonon oarotoeont xtnt $ 11.598,300 07  12.438,547 123

Por considerables que sean las deducciones que una se-
vera rectificacion pueda hacer a las cifras precedentes, quedard
cuando ménos en $ 11.000,000 el importe anual de todo el ser-
vicio publico de la Union.
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CONTABILIDAD.

. Hdllanse entre los documentos anexos a esta Memoria los
balances de la cuenta de la Secretaria de mi cargo, que corres-
ponden al servicio de 1876 a 1877 (el afio integro i la préroga de
su vijencia) ide 1877 a 1878 (primer afio), relativos a los créditos
liquidados, reconocidos i mandados pagar, asi como a los que han
sido legalizados, provenientes de servicios personales i materiales,
imputados a distintos capitulos de los respectivos Presupuestos
nacionales en lo concerniente a los Departamentos de “Gastos
de Hacienda” i de “Fomento ” adscritos a esta oficina.

Tales balances contienen los pormenores indispensables
de las operaciones ejecutadas i de sus resultados, sobre los crédi-
tos lejislativos 1 ejecutivos reconocidos i pagados, i sobre los sal-
dos disponibles i los anulados.
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PARTE SEGUNDA.

FOMENTO.

El sér intelijente existe porque piensa, i el pensamiento
es el ala de la actividad con que se dirije a las altas rejiones del
progreso. El trabajo, propulsor de la inmensa mdquina de la in-
dustria, haria que el hombre se ajitase sin rumbo si éste no estu-
viera marcado en el horizonte con los signos del mejoramiento
indefinido. La intelijencia i el trabajo impulsan a la especie hu-
mana siempre hdcia adelante con la fuerza irresistible de una lei
natural. Sin duda por eso dijo en una revista consular el publicis-
ta profundo que desempefi6 este Despacho al principio de vues-
tra Administracion : progresar es vivir.

Si observamos con atencion la vida nacional en los iltimos
quince afios, encontraremos algunas consoladoras novedades: el
telégrafo eléetrico ha servido durante algun tiempo de 6rgano de
instantdnea comunicacion del Tdchira a las riberas del Pacifico.
Todavia, apesar de la guerra, en que se le persiguié con impla-
cable hostilidad, estiende sus preciosos hilos sobre lineas de gran
lonjitud. La Universidad nacional, fundada hace apénas once
afios, es un centro intelectual en donde se reparte i conserva la
luz, asi como la llama comunica el fuego sin consumirse. Las es-
cuelas normales i primarias salvan a centenares de nifios de la
miseria de la ignorancia i acaso tambien de la miseria del ham-
bre. Los panépticos construidos en algunos Estados reemplazan
las mazmorras que fomentaban el vicio en vez de correjir al cri-
minal. Los Bancos de jiro 1 descuento han hecho bajar el interes
del dinero, prestado servicios importantes al comercio i fundado
el espiritu de asociacion anénima. La Compaiifa de Seguros re-
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tiene en el pafs parte de las fuertes sumas que se enviaban al
estranjero para cubrir la garantia contra siniestros. Los aparatos
para producir gas han venido a ensefiar en las cumbres de Cun-
dinamarca c¢émo la civilizacion suple en las ciudades la luz de los
astros. El ferrocarril de Bolivar ha aproximado, por asi decirlo,

el litoral atldntico a los Estados del interior. Nuevas carreteras,

caminos de herradura, el comienzo de los ferrocarriles del Cauca
i Antioquia i la ‘necesidad que se siente de otras vias férreas:
anuncian que la corriente de las ideas estd en el sentido del ade-
lanto material. La manfa de versificar ha pasado; i las produccio-

nes de la prensa han ganado en seriedad i correccion, prueba

indudable de mayor solidez i difusion en los conocimientos.

Con todo, lo obtenido es apénas una sola hoja del inmenso
ramo de laurel que es preciso alcanzar en las lides del progreso
para adornar la frente de la patria ; i los pormenores del fomente,
de que voi a ocuparme, no presentan un aspecto tan halagiiefio
como el que la intelijencia i enerjia colombianas debian haber
impreso en la situacion presente del pais.

II

FERROCARRIL CENTRAL.

El contrato suscrito por el Poder Ejecutivo i el sefior En-
rique F. Ross el 24 de setiembre de 1877, debia caducar (articulo
42) si dentro de ocho meses contados desde esa fecha no se em-
pezaba por esta ciudad la construccion del ferrocarril. Antes de
vencerse el término, el contratista manifesté a este Despacho que
una dificultad accidental para organizar la compaiifa le impedia
empezar en oportunidad la obra; ila Administracion anterior,
que estimaba el contrato a todas luces ventajoso para la Repibli-
ca, i tenia informes oficiales i de varios negociantes de Loéndres
de que la ocasion era favorable para conseguir el empréstito, se
apresuré a autorizar al Ministro en Inglaterra i Francia para que
concediese al sefior Ross o a la Compafifa constructora una pro-
roga hasta de seis meses para que comenzase el ferrocarril.

El Ministro concedi6 la préroga por seis meses mas, el 24
de mayo pr6ximo pasado ; i para ello tuvo en cuenta que la gue-
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rra entre Rusia i Turquia, manteniendo en espectativa los dnimos
en toda Europa, habia presentado evidentes dificultades al inje-
niero sefior Enrique F. Ross para ejecutar las operaciones relati-
vas a la organizacion de la Compafifa del ferrocarril central de
Colombia, asi como para emitir el empréstito respectivo; que el
Poder Ejecutivo estimaba el contrato celebrado con el sefior Ross
como ventajoso 1 en sumo grado importante para la Nacion ; i en
que se ignoraba que habiese alguna persona autorizada en Eu-
ropa para suscribir los bonos por el valor de las £ 500,000 del
empréstito i las 400,000 acciones que la Nacion debia tomar en
la empresa.

Al despacho con que el Ministro comunicé su resolucion
ordendsteis contestar que la situacion fiscal del pais os hacia te-
mer que no fuese posible llenar en oportunidad todas las obliga-
ciones por él contraidas, i que llegase, en época mas o0 ménos
préxima, el estado de cosas que prevé el articulo 16 de la nego-
ciacion, articulo que trata de dafios i perjuicios, por el cual habia
aceptado la Republica inmensas responsabilidades ; pero que una
vez que estaba comprometida la fe nacional, campliais con el de-
ber de autorizarle para los actos que paso a enumerar :

(a) Para firmar i emitir bonos de la Repiiblica por valor
de £ 500,000, que devengarian un interes anual de £ 7 por cada
£ 100 nominales;

(b) Para entregar esos bonos a la Compaiifa del ferroca-
rril central de Colombia,. a razon de £ 100 nominales por cada
£ 85 efectivas que ésta consignase ; '

(c) Para pagar alos banqueros que se encar garan 4 nom-
bre de la Compafia, de emitir el empréstito, la comision fijada
como remuneracion de sus servicios, que seria hasta de £ 3% por
cada 100 nominales. Exijiendo a este efecto que se le presentase
la respectiva cuenta de gastos, con sus comprobantes ;

(d) Para depositar en poder de los sefiores Schloss Bro-
thers de Loéndres, en nombre de los fideicomisarios, lo que queda-
ra del empréstito, hechos los correspondientes desembolsos, para
los efectos del mismo contrato; i

(e) Para suscribir a nombre del Gobierno sus 400,000
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acciones, un mes despues de suscritas las dos terceras partes,
cuando ménos, de las acciones A, de que habla el articulo 12 del
contrato, i de que se hubiera pagado por cuenta de éstas un ins-
talamento de £ 25,000. :

I ordendsteis tambien hacerle presente que el cumplimien-
to de las obligaciones que el Gobierno de la Union habia contrai-
do por la convencion de 24 de setiembre de 1877, la mas grave i
trascendental que el pais habia celebrado quizd durante todo el
perfodo de su existencia como pueblo soberano, requeria nece-
sariamente : :

1.° La organizacion, conforme a las leyes inglesas, de una
Compaiiia constructora del ferrocarril central de Colombia, con
un capital de £ 5.000,000, dividido en 500,000 acciones de a
£ 10 cada una;

2.° La consumacion del empréstito que debia hacer al
Gobierno la “ Compaiiia del ferrocarril central de Colombia,” en
los términos del articulo 37 del contrato; 1

3.° La suscricion, por lo ménos, de las dos terceras partes
de las acciones A, i el pago por cuenta de ellas de un instalamen-
to de £ 25,000.

Con fecha 3 de setiembre avis6 el Ministro que habia
recibido las autorizaciones trascritas, e hizo la siguiente consulta :

1.° “; Deben jirarse al portador los bonos del empréstito,
o a favor de la Compaifiia ?

2.° %, Si se jiran a favor de la Compaiiia, deben ser ente-
ramente personales e intransferibles, 1 por lo mismo debe supri-
mirse en ellos la locucion comercial o @ su drden ?”

Aun cuando el articulo 37 del contrato dice que la Com-
paifiia haria al Gobierno un empréstito de £ 500,000, como en
varias de las ofras estipulaciones se admite que ella podia solici-
tar esa suma en el mercado de Léndres; a fin de hacer notoria la
lealtad con que el Gobierno cumple sus compromisos, disteis la
mayor amplitud a la citada cldusula i se comunicé al Ministro la
6rden de que firmase i entregara a la Compaiiia bonos nominales,
a su drden ; pero que si solicitaba que se le estendiesen al portas
dor, se le entregaran en esta forma.
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El 15 de octubre solicité el sefior Bendix Koppel, por re-
comendacion del sefior Ross, que se le concediese nueva préroga
para comenzar la construccion del ferrocarril por esta ciudad,
funddndose para ello en que el telegrama de 29 de mayo, dirijido
por el Poder Ejecutivo al Ministro en Léndres, con el cual se co-
municaron las contestaciones perentorias acerca de las autoriza-
ciones pedidas, no se recibi6 en aquella ciudad hasta el 28 de
agosto ; 1 que como todo dependia de esas contestaciones, nada ha-
bia podido hacer el sefior Ross durante el trascurso de tres meses.

Antes de que se hubiera resuelto sobre esta solicitud, la
Asamblea Lejislativa del Estado de Boyacd aprobé el 8 de no-
viembre la siguiente resolucion:

La Asamblea Lejislativa del Estado, convencida de que el contrato
celebrado entre el Poder Ejecutivo de la Unioni el injeniero senior Ross,
para la construccion del ferrocarril central, es altamente perjudicial al
pafs por la imposibilidad en que se halla el Tesoro de la Nacion para ha-
cer los gastos que ocasione esta empresa, resuelve escitar al ciudadano
Presidente de la Repiiblica para que rehuse la concesion de una nueva
préroga en el caso de que sea solicitada por el espresado injeniero para
el cumplimiento del contrato referido.

La Asamblea se permite insinuar al ciudadano Presidente de la

Union que el articulo sobre caducidad del contrato ha puesto este asunto
fuera de la accion administrativa.

I la Asamblea de Cundinamarca aprobé esta proposicion :

Digase al Poder Ejecutivo de la Union que la Asamblea Lejislati-
va de Cundinamarca no estima conveniente a los intereses del Estado la
concesion de nuevas prérogas al senor Enrique F. Ross para que cumpla
el contrato de 24 de setiembre de 1877, sobre construccion del ferroca-
rril central.

La comunicacion con que fué trascrita tiene fecha 18 de
noviembre. '

Uno de los actos mas trascendentales de vuestra Adminis-
tracion es lo resuelto en el memorial referido del sefior Koppel, el
21 de noviembre 1ltimo, porque la negativa de la préroga daba
mdrjen a'la caducidad de un contrato destinado a abrir la éra de
la prosperidad en la Repiblica, o a recargarla con una enorme
deuda, en beneficio esclusivo de los constructores, sila obra que-
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daba trunca. Con tal motivo haré mérito de las razones que de-
terminaron aquel acto.

En tiempo oportuno para la organizacion de la Compaiiia
i la emision del empréstito, terminé la guerra de Oriente i reapa-
reci6 la confianza en los mercados monetarios de Europa.

El Ministro i su Secretario dieron aviso al contratista, a
principios de agosto, de haberse recibido en la Legacion un tele-
grama con que se anunciaba el envio de las autorizaciones pedi-
das para emitir los bonos del empréstito i suscribir las 400,000
acciones del Gobierno.

El 28 de agosto, un dia despues de llegadas las autoriza-
ciones i como tres semanas despues de recibido el telegrama, in-
terrog6 el Ministro asi al contratista: “; En qué fecha ha sido
organizada la Compaiiia del ferrocarril central de Colombia?
3 Cudl es su organizacion ? ; Ha suscrito la Compafifa la suma
de £1.000,000 para dar de ella al Gobierno las £ 500,000 del
empréstito ? ; Donde consta aquella suscricion ?” 1 el sefior Ross
le manifest6: “Para contestar debidamente a las preguntas cons
cretas que se ha servido dirijirme, tendré necesariamente que re-
currir a los sefiores administradores de la Compaiiia; pero como
la estacion actual es precisamente la de vacaciones jenerales,
encuentro que dichos sefiores se hallan fuera de Léndres, i porlo
mismo me serd imposible reunirlos con la suficiente brevedad
para poder dirijir a Vuestra Escelencia mi contestacion tan pron-
to como Vuestra Escelencia ha indicado ; lo haré, sinembargo, con
mui poca demora.”

La respuesta del sefior Ross sujirié el pensamiento de que
el éxito de sus jestiones para organizar la Compaiiia era dema-
siado continjente, porque silos individuos que debian componerla
hubiesen estado decididos a suscribir la negociacion, la magnitud
de ella exijia un arreglo provisional, de manera que con el avisc
de estar ya en poder del Ministro las autorizaciones pedidas hu-
bieran concurrido todos a Léndres a suscribir el instrumento de
soriedad i a cumplir las obligaciones consecuenciales. Con tanto
mayor razon se pensé asi, que el contratista ofrecié sus respues-
tas definitivas  con mui poca demora,” i no habian.llagado a no- |

£
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ticia del Poder Ejecutivo'en el trascurso de cerca de tres meses.
El Congreso acojio el plan espuesto por el Poder Ejecuti-
vo en su mensaje de 25 de abril ; i de conformidad espidi6 la lei
62 de 1878 “por la cual se determinan los ausilios que, para me-
joras materiales, da el Gobierno nacional a los Estados,” cuyo
cumplimiento se diferia con la préroga para comenzar a construir
el ferrocarril central, aplazamiento que no era justificable sino
- por nuevas seguridades de cumplimieato, que se echaban de mé-
nos, i por la conviccion, que tambien faltaba, de que los recursos
fiscales estaban a la altura de los compromisos contraidos ; pues
la ejecucion de la lei sobre ausilios traia como bienes inmediatos
el dinero de un empréstito exequible, en momentos de crisis finan-
ciera, comercial e industrial, i la confianza piblica en la realiza-
cion de las nuevas empresas, que no esceden a la capacidad eco-
némica de la Repiblica; circunstancias singularmente propicias
a la consolidacion de la paz.

Estas opiniones, jeneralmente d1fund1das, orijinaron las
resoluciones adversas a la concesion de la préroga, dictadas por
las Asambleas de los Estados de Cundinamarca i Boyacd, los mas
directamente interesados en que se construyera el ferrocarril een-
tra, porque debia cruzar sus territorios i unirlos con Santander 1
el rio Magdalena.

Apoyados vuestros prudentes juicios por o6rganos de la
opinion publica tan autorizados como las dos entidades citadas;
i despues de haber presentado al contratista todas las facilidades
que exijia la lealtad en el cumplimiento de las obligaciones acep-
tadas por la Republica, poniéndola asi a cubierto de toda justa
reclamacion, acorddsteis no conceder la nueva préroga que soli-
cit6 el sefior Koppel, por recomendacion del sefior Ress, para dar
prinecipio a la obra por esta capital.

El mismo sefior Koppel pidi6, con un memorial de fecha
24 de noviembre, que se reconsiderase la resolucion negativa re-
caida en su primitiva solicitud ; i adujo para ello observaciones
encaminadas a demostrar que la primera préroga habia sido ind-
til al sefior Ross, porque los seis meses se habian invertido en
comunicar las consultas del Ministro i las respuestas del Gobierno
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sobre puntos de cuya resolucion dependia el curso i éxito de sus
jestiones ; como tambien porque tenia noticia privada de que ha-
bian asegurado los sefiores Zulueta & compaiifa en la Bolsa de
Londres, sin contradiccion por parte del Ministro, que ellos eran
los nicos a quienes pertenecia el derecho de emitir un emprésti-
to con la garantia de la renta que el Gobierno obtiene del ferro-
carril de Panamd, lo cual habia sido perjudicial para el sefior Ross.
; Al resolver sobre esta nueva peticion en el sentido de
mantener lo dispuesto el 21 de noviembre, se hizo notar que las
dificultades encortradas, provenientes de la omision de estipula-
ciones, eran en todo caso imputables al sefior Ross, pues era a él
a quien correspondia prever el modo como iba a ejecutar sus
operaciones; que el Ministro en Inglaterra i Francia habia sido
instruido para que facilitase la realizacion de la empresa ; que el
no haber sabido el Ministro si los bonos se emitian nominalmen-
te o al portador, no era un obstdculo imputable al Gobierno,
porque ese punto no fué objeto de las estipulaciones primitivas,
1, en consecvencia, correspondia a un arreglo accesorio, cuya ini-
ciativa tocaba al sefior Ross; que hecha la respectiva consulta,
se autorizé al Ministro para que emitiese los bonos segun convi-
niera a la Compaififa ; que no era el sefior Ross, sino la Compaiiia,
quien debia hacer el empréstito de £ 500,000, a la cual no po-
dian haber perjudicado las afirmaciones de los sefiores Zulueta &
compaiiia, porque el endoso de la renta del ferrocarril de Panamd
a favor del LZoudon and County Banlk, fué ordenado al Ministro de
acuerdo con el contratista, i ademas, porque no podia haber aqui
noticia de jestiones frustradas de una Compaiiia de cuya existen-
cia no se tenia conocimiento; i sobre todo, que el Gobierno no
sabia que hubiera llegado el caso de suscribir las acciones de la
Republica ; esto es, de que la Compaiiia hubiera firmado las ac-
ciones A, pagado por cuenta de ellas un instalamento de £ 25,000,
i exijido al Gobierno, un mes despues, que firmase las suyas, con-
diciones cuyo cumplimiento era indispensable para que fuese su}a.
la culpa, siquiera leve, de la demora en empezar el ferrocarril.

En los documentos anexos se pueden consultar todos los
relacionados con este asunto i de que dejo hecha mencion.
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Un solo periddico, que yo sepa, hizo argumentos en favor
de la concesion de la préroga, i fueron en sustancia los mismos
gue el sefior Koppel consign6 en su segundo memorial. TLas ra-
zones aducidas para insistir en la negativa parece que no fieron
objetadas por ningun 6rgano de la prensa, lo que es una prueba
elocuente de que ese acto del Gobierno correspondié por comple-
to a la voluntad nacional.

\

EMPRESTITO CONTRATADO EN 1876.

El 13 de marzo de 1876 celebré el Ministro de Colombia
en Inglaterra i Francia un contrato con los sefiores Zulueta &
Compaififa de Londres, para la emision de un empréstito de
£ 500,000 garantido con el endoso, por cierto nimero de afios, de
la renta que Colombia deriva del ferrocarril de Panamd.

En la convencion se citaron las leyes por cuya virtud el
Ejecutivo estaba autorizado para conseguir ese empréstito, que
se destinaba a la construccion del ferrocarril del Norte.

La Compafifa del ferrocarril de Panamd descont6 poste-
riormente dos anualidades de la renta que paga a la Republica, i
el Ministro notific6 a los sefiores Zulueta & Compaiifa que el Go-
bierno no traspasaria en favor de ellos la renta hipotecada como
garantia del empréstito, sino en el caso de que ellos aceptasen
entre otras condiciones la de que el empréstito fuese emitido dntes
del 31 de enero de 1877. :

Los sefiores Zulueta & Compafifa contestaron a la Lega-
cion que no aceptaban las modificaciones propuestas; que su
convencion era definitiva, i que el Poder Ejecutivo, al contratar
un nuevo empréstito bajo la garantia de la renta del ferrocarril,
habia hecho imposible el cumplimiento del negocio celebradocon
ellos el 13 de marzo de 1876 ; que protestaban contra esos hechos,
i se reservaban todos los derechos adquiridos por el contrato.

En vista de tal respuesta, el Ministro dié por concluido el
asunto i comunic6 a la Compafiia del ferrocarril de Panamd que
el empréstito contratado con los sefiores Zulueta & Compafifa no




DE HACIENDA 1 FOMENTO. 5

tendria ya efecto. El Poder Ejecutivo quedé en la misma in-
telijencia. | . | ;

Sinembargo, con fecha 3 de setiembre de 1878 se dirijie-
ron los sefiores Zulueta & Compaiiia al Ministro para manifestarle
que sabian que el Poder Ejecutivo estaba negociando en Léondres
la emision de un empréstito asegurado con la renta del ferrocarril
de Panamd ; que le recordaban la existencia de un contrato entre
el Gobierno i ellos para emitir ese empréstito, respecto al cual
estaban listos a llenar sus deberes tan pronto como el Gobierno
cumpliera los suyos; i que como la emision de un empréstito por
otras casas era una violacion de su contrato, estaban preparados
para hacer efectivos sus derechos por todos los medios a su alcance.

Segun una carta del sefior Ross a la Legacion, los sefiores
Zulueta & Compaiiia no renunciarian a sus pretendidos derechos
sino por urn cheque de £ 15,000 en dinero i £ 5,000 en bonos de
la nueva emision, esto es, por $ 100,000.

El Ministro di6 cuenta del incidente, 1 el Poder Ejecutivo
buscé en el contrato la condicion en que los sefiores Zulueta &
Compaiifa tratan de apoyar sus pretensiones. Hall6 que en la 5.2
se estableci6 que ellos emitirian el empréstito en la época que
juzgaran mas conveniente, condicion de que sin duda derivan la
vijencia del negocio; como si la emision de un empréstito contra-
tado para el objeto especial de construir una obra pudiera quedar
en suspenso indefinidamente, sobretodo despues de haberlo pe-
dido para el 31 de enero de 1877 ; i como si los sefiores Zulueta
no hubieran dicho al Ministro que al contratar el Gobierno un
empréstito de $ 500,000 con la Compaiifa del ferrocarril de Pa-
namd, habia hecho imposible con un acto swyo el cumplimiento del
contrato de 13 de enero de 1876.

En presencia de tales antecedentes, se comunicé al Minis-
tro que el Gobierno desconocia los derechos que a la emision del
empréstito intentaban hacer valer los sefiores Zulueta & Compaiifa.

IV

FERROCARRIL DEL NORTE.

La lei 42 de 1877 dispone que el Poder Ejecutivo promue-
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va la disolucion i liquidacion de la Compafifa nacional del ferro-
carril del Norte ; i que una vez disuelta i liquidada la Compaififa,
haga devolver a los Estados, a las Municipalidades i a los parti-
culares el valor de los instalamentos cubiertos de sus acciones,
con mas los intereses no pagados al 7 por 100 anual.

' El 9 de junio de 1877 notificé ¢l Poder Ejecutivo a la Com-
pafifa que era llegado el caso de que procediera a disolverse i
liquidarse. Su Presidente informé que en las sesiones de los dias
16 i 23 del mismo mes la Asamblea delegataria habia aprobado
la siguiente proposicion : :

Contéstese al Poder Ejecutivo nacional la nota de la Secretaria de
Hacienda i Fomento, del 9 de los corrientes, seccion ., nimero 2,076,
con que promueve la liquidacion i disolucion de la Compaiiia nacional
del ferrocarril del Norte en cumplimiento de la lei 42 del presente aio,
que la Compaiiia no accede a la liquidacion i disolucion de la empresa ;
i reclama del Gobierno el cumplimiento del contrato de asociacion, abri-
gando la conviccion de que puede conducir la empresa a término feliz.

Despues, el 12 de julio inmediato, exiji6 el Presidente de
la Compaiifa al Poder Ejecutivo “que en virtud de lo dispuesto
en los articulos 1.° 1 3.° del contrato celebrado con el Gobierno,
para-el pago de los tres primeros instalamentos, se sirviese dis-
poner que continuaran depositdndose en el Banco de Bogotd las
cantidades provenientes de la parte libre del derecho adicional a
los de importacion de mercancias estranjeras i del impuesto adi-
cional al de la renta de salinas, con el objeto de seguir amorti-
zando los bonos emitidos para el pago de los mencionados ins-
talamentos.”

El Gobierno se limité a contestar que se hallaba en abso-
luta imposibilidad de atender por enténces al pago de lo que
adeudaba a la Compaiifa como accionista i per garantia del inte-
res del 7 por 100 sobre las acciones B, a causa de las necesidades
creadas por la guerra para el Tesoro piblico; pero el 26 de fe-
brero de 1878 celebr6 un contrato con la Compaifiia, por el cual
convino en que ésta no se liquidase sino despues de que se hu-
biera construido un miridmetro del ferrocarril central ; i que, una
vez cumplida esta condicion, devolveria inmediatamente, en di-
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nero sonante, a los Estados, Municipalidades i particulares el va-
lor integro de los instalamentos cubiertos por acciones; pagaria los
intereses demorados; se haria eargo de todos los créditos activos
i pasivos de la Compaiifa i pagaria los gastos de oficina desde el
dia en que empezase la liquidacion hasta que sele diera término.
En cambio, la Compaiiia le entregaria todos los valores i docu-
mentos pertenecientes a la empresa.

No obstante la existencia de este contrato i de no haberse
construido un miridmetro del ferrocarril central, el Senado, el 22
de abril, ila Cdmara de Representantes, el 3 de mayo, escitaron al
Poder Ejecutivo, por medio de proposiciones, para que invitase a
la Compafifa a que se pusiera en liquidacion; i para que, en caso
de respuesta negativa de esa sociedad, instruyese al Procurador
jeneral de la Nacion a finde que demandara judicialmente la li-
quidacion.

Reiterada la escitacion a la Compaififa para que procediese
a liquidarse, pregunt6 al Poder Ejecutivo en qué términos estaba
dispuesto a cumplir el contrato de 28 de febrero ltimo, i éste le
dijo que pagando los instalamentos consignados por los particu-
lares i los intereses que no se les hubieran cubierto hasta la fecha
de la liquidacion, asi: 1.° Con los $ 15,44+ que la Compaiifa te-
nia dados en préstamo al Banco de Bogotd i a varios particulares ;
2.° Con los muebles i semovientes, que valen, segun balance del
31 de marzo, $ 1,183 ; i 3.° Con 6rdenes de pago contra el Tesoro
de la Union por el resto, el cual no pasaba de $ 20,000 segun los
datos tomados en los libros de la Compaifiia. I que en cuanto a
los instalamentos hechos por acciones pertenecientes a entidades
politicas, el Gobierno entraria directamente en arreglos con cada
uno de ellos respecto al modo i términos de pago de lo que se |
les debiese.

La Compaiiia no acept6 la propuesta del Poder Ejecutivo
i gignific6 su determinacion de que todos los accionistas corrieran
la misma suerte.

Esta negativa hace resaltarla condicion subalterna en que
el Gobierno se coloco respecto a la Asamblea delegataria de la
Compadfiia, creada para dirijir i administrar una empresa para
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cuya realizacion ponia el pais las cuatro quintas partes del capi-
tal i mas si era necesario. Se procedi6 asi con el patriético fin de
sustraer la obra delas influencias i vicisitudes de la politica ; pero
los hechos han demostrado con su incontestable elocuencia que
el dique era demasiado débil para contener la corriente impetuo-
sa de los acontecimientos i de la opinion piblica, a que inevita-
blemente estaba sujeta una empresa de cardcter nacional.

Ultimamente, el 8 de diciembre, pregunt6 el Presidente de
la Compaiiia si el Gobierno estaba dispuesto a cumplir el contra-
to de 28 de febrero del afio préximo anterior sobre liquidacion ;
i hasta ahora no se le ha dado respuesta, porque la situacion del
Tesoro no permite proceder en el acto a hacer los pagos, en dine-
ro sonante, de todos los créditos pasivos de la Compaififa, que
pasan de $ 100,000. _ :

No se han pagado las iltimas sumas cobradas por la ga-
rantia del 7 por 100, porque es preciso que la Oficina jeneral de
Cuentas las apruebe, i ha exijido para hacerlo que se le presen-
ten los documentos justificativos, a lo cual se ha negado la Com-
paiifa. Esta sostiene que no estd sujeta a tal formalidad, porque
sus funciones son independientes de toda fiscalizacion oficial ;
pero la Oficina no ha puesto el “ Visto Bueno ” a sus cuentas, i el
Poder Ejecutivo se ha abstenido de cubrirlas sin este requisito,
establecido por el Cédigo fiseal.

Las leyes autorizaron al Poder Ejecutivo para suspender
el pago del medio centavo concedido a algunos Estados por cada
kil6gramo de sal que se vendiera en las Administraciones de la
renta, a fin de que se destinase a la construccion del ferrocarril
del Norte. El pago no se habia suspendido por este motivo, pero
en 1876 tuvo lugar por consecuencia de la guerra, i hasta ahora
no se ha restablecido. Los Estados reclaman mas de $ 200,000
por lo que no se les ha entregado; pero como el ferrocarril se iba
a construir para beneficiarlos directamente i el Gobierno jeneral
gast6 en las obras preliminares $ 150,000, parece corriente que

~ los Estados, en vistade la critica situacion del Erario, dividan con

€él la pérdida proveniente del pago de los instalamentos e intere-
ses cuya indemnizacion reclama la Compaiiia, aceptando que se
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cubra proporcionalmente con parte de los créditos que demandan
por su participacion en la renta de salinas. Acaso los Estados
acepten de buen grado este arreglo, pero para obtenerlo serd pre-
ciso que preceda al asentimiento de la Asamblea delegataria, de

que se ponga la Compafifa en liquidacion.
La Compaiiia gasté por su propia cuenta en la empresa

deliGataresisns s nmisani ey o S Y $ 111,926
|0 F 30 1000 (03 Cop oy o cm ooty e daop b il b e e 150,000
K e e S R R R $ 261,926

Suponiendo que la pérdida neta no sea sino de $ 200,000
para la Republica, siempre es demasiado fuerte para que se hu-
bieran consumido en un simple ensayo, del cual debe procurarse
sacar no solo la utilidad de la esperiencia, sino otra que brindan
los trabajos practicados i de que haré mencion.

Se estuvo haciendo una trocha (o camino de herradura),
ausiliar del trazado del ferrocarril, la cual se empez6 cerca de
Landdzuri, en un sitio llamado “San Fernando,” i se llev6 para-
lela al trazado hasta el “ Eslabon de Armas.” Segun me ha infor-
mado el sefior doctor Pedro Cortés Holguin, Presidente de la
Compafifa, no costaria mas de $ 10,000 prolongar esa trocha has-
ta las vegas del Carare, en donde se encontraria con la parte del
trazado de la linea férrea formado en ellas.

Practicada la prolongacion, quedaria un buen camino de
herradura para comunicar al occidente de Boyacd i sur de San-
tander con el rio Magdalena, evitdndoles el rodeo por Cundina-
marca i el viaje en aquel rio en la parte que presenta mas difi-
cultades a la navegacion. Siel camino se hubiera completado, los
ganados, que estdn a infimos precios en esos Estadvs, podrian
conducirse al Carare 1 venderse para la esportacion.

Si la Repiblica no puede concurrir a la prolongacion del
camino de herradura hasta el Carare, los Estados de Boyacd i
Santander estdn llamados a ejecutarla i a disminuir asi las pro-

porciones del desastre.
: . 11
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FERROCARRIL DE ANTIOQUIA.

No obstante las mui graves dificultades financieras que la
guerra leg6 a la presente Administracion, ha suministrado los
ausilios sefialados por las leyes a las principales obras materiales
que estdn en via de realizarse. Para el ferrocarril de Antioquia
ha erogado los $ 33,333-20 que se quedaron debiendo de cuatro
duodécimas partes de la primera anualidad, i autorizado al Go-
bierno de Antioquia para refrendar $ 112,500 de los bonos co-
rrespondientes a la segunda, de los cuales se han amortizado
$ 25,000. Para dar esta autorizacion se tuvo en cuenta el aviso
que di6 el Gobierno del Estado, de que los trabajos hechos en el
camino en el afio de 1876 a 1877 representan la octava parte de
los ejecutados i por ejecutar en toda la obra.

No fué sino hasta julio del afio pasado que el sefior Cis-
néros celebrd con el Gobierno de Antioquia convenios que consi-
dera estables; i durante la guerra no solo sufri6 por escasez de
fondos, sino de brazos i viveres; pero, a pesar de tantas contra-
riedades, logr6 que no se paralizara la obra un solo dia, 1 resta-
blecida la paz, la ha adelantado considerablemente.

Lo construido de la via es una prueba real de su aptitud,
laboriosidad i perseverancia ; cualidades que son una garantia de
que, en cuanto de él dependa, no serd este ferrocarril causa de
nueva decepcion para el patriotismo.

El trazo de la linea ha sido rectificado: el primitivo mar-
caba 112 miilas entre Puerto Berrio i Barbosa ; el nuevo solo mi-
de 100 ; diferencia 12 millas, o sea 193 kilémetros.

El sefior Cisnéros, en un informe fechado el 30 de junio
iltimo, dice al Poder Ejecutivo nacional que hasta esa fecha se
habian ejecutado los siguientes trabajos en la linea:

Descuajamiento, limpia &c. en 2.534,000 piés cuadrados.

Movimiento de tierras en 11 kilémetros, 91,500 yardas
eifbicas. "

Alcantarillas, pontones i puentes, 15 kil6metros.
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Carrilera en 32,736 piés lineales, igual a 6} millas, o 10%
kilémetros.

Varios edificios de paja para empleados i trabajadores.

Un camino de herradura hdcia el interior, de 45 millas de
estension; i

La linea telegrdfica de Puerto Berrio a Medellin, de 125
millas.

Ademas se habia hecho en Puerto Berrio un desmonte de
700,000 piés cuadrados, levantado varios edificios i ejecutado el
trazo para la nueva poblacion.

El sefior Cisnéros trajo para el servicio de la empresa el
Stephenson Clarke, pequefio vapor que por su poco calado es el
unico que sube a Caracoli i baja a Barranquilla en todos los
meses del afio.

En otro informe da cuenta el contratista de los trabajos
ejecutados desde el 26 de diciembre de 1877 hasta el 24 de octu-
bre préximo pasado. Hasta esa fecha no se habia aumentado la
carrilera construida i puesta en servicio hasta el 30 de junio;
pero se habia preparado una calzada de 5, 4 kilémetros que esta-
ba lista para recibir rieles, construido tres puentes, reparado los
dafios causados por las lluvias en los terraplenes, mejorado el
camino de herradura entre la Bodega i Sardinas, establecido
algunos potreros, fabricado un parapeto de madera para contener
el material destinado a la construccion de un muelle i derribado
bosque en una linea de 4,5 kilémetros.

El ciudadano Representante Anibal Galindo fué invitado
por el Poder Ejecutivo para que inspeccionase los trabajos del
ferrocarril de Antioquia. Tuvo la bondad de aceptar la invitacion
e hizo un exdmen que comprendi6 las obras ejecutadas hasta el
23 de octubre. Envi6é el importante informe que fué publicado
en el Diario Oficial i figura entre los documentos anexos a esta
Memoria. Confirma todos los asertos del sefior Cisnéros i agrega
pormenores que dan a conocer con esactitud la situacion de la
empresa. --

Me es satisfactorio consignar aqui que la Administracion
estd reconocida al honorable Representante sefior Galindo por la
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buena voluntad con que puso al servicio del pafs su intelijencia i
conocimientos ejecutando la inspeccion de los trabajos del ferro-

carril de Antioquia, i por el luminoso informe que a cerca de ellosg
~ tuvo la fineza de darle.

VI

FERROCARRIL DEL CAUCA.

Antes de ser llamado al desempeiio de la Presidencia de
la Union, el 2 de febrero de 1878, dmpliamente autorizado por el
Poder Ejecutivo, celebrdsteis con el sefior Francisco J. Cisnéros
el contrato sobre construccion de un ferrocarril desde la bahia de
Buenaventura hasta la ribera occidental del rio Cauca, contrato
que, con algunas modificaciones, fué aprobado por la lei 25 del
mismo afio. : .

Los trabajos del ferrocarril se inauguraron el 15 de
setiembre, con asistencia del Secretario de Gobierno del Estado
del Cauca, del Jefe municipal de la Buenaventura, del Adminis-
trador de la aduana, de otros empleados publicos i de una nume-
rosa concurrencia.

En cumplimiento del articulo 13 del contrato, por el cual,
para pagar el continjente de $ 3.000,000 que la Nacion pone en
la empresa, se convino en entregar al concesionario cincuenta
unidades del producto de las aduanas de Buenaventura i Tumaco,

recibio el sefior Cisnéros del 1.° de mayo al dltimo de diciembre
$ 67,076-75, asi:

En la aduana de Buenaventura...... ......... $ 54,695 57
1d. id. TamMAaco s ciil At 12,381 18
67,076 75

Se le entreg6 lo que el Gobierno habia

tomado de los peajes del camino de Buenaventura

DAra gaston A€ FUEITH.\vurareeis busetoiares onisrinaeasns 17,000 ...
I de los productos del mismo camino.......... 21,275 17}

Total S BraE S nfaitey $ 105,352 52}
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El 15 de mayo celebré el Poder Ejecutivo con el sefior
Cisnéros un contrato por el cual se especifican los objetos que
pueden introducirse libres de derechos de importacion, de acuerdo
con las modificaciones que la lei 25 de 1878 hizo al articulo 33
del contrato primitivo.

"El 14 de noviembre informé el sefior Cisnéros a este
Despacho que las primeras 5 millas del ferrocarril estaban
definitivamente trazadas i concluido el trazo preliminar de toda
la linea, la cual media 85.67 millas — 137-9 kilometros; que se
han construido cuatro edificios grandes i varios pequefios para
los trabajadores; ejecutado desmontes en una drea de 1.500,000
piés cuadrados en una lonjitud de 15,000 piés, entre las estaciones
281 180; movido 7,090 yardas cuadradas de arcilla i tierras, i
aplicado 4,190 a terraplenes.

Segun el trazo preliminar, deben removerse en toda la
linea 2.338,471 yardas cibicas de tierras; perforar 15 tineles de
distintas lonjitudes, que componen entre todos 3,285 piés lineales ;
consfruir 26,046 yardas ciubicas de mamposteria i 103 puentes.

El 16 de diciembre se dijo al sefior Cisnéros:

Se ha recibido en este Despacho su informe sobre el “ Ferrocarril

del Cauca.”
Los datos referentes a estudios, trazado de la linea, organizacion

de los trabajos i administracion de la empresa, contenidos en el referido
informe, satisfacen en un todo al Poder Ejecutivo, i éste confia en que la
conservacion de la paz, las simpatias que tiene la obra i la habilidad i
constancia de usted concurran a su pronta i feliz realizacion.

Seria por demas hacer disertaciones sobre la trasformacion
econémica que estd destinado a causar este ferrocarril, que
partiendo del litoral pacifico concluye a las riberas del rio Cauca
en el centro de un valle feraz, de clima templado i a propésito
para el cultivo de varios. articulos esportables; pero tanto por
sus evidentes benéficos resultados, como por la justicia que hai
en fomentar el progreso del Cauca, que tantos i tan importantes
servicios ha prestado a la causa de las instituciones, estd en

vuestra politica considerar esta empresa como de preferente
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atencion, de acuerdo con los compromisos contraidos por la
Repiblica. ¢t
La iniciativa de los trabajos tuvo lugar en los aflictivos
momentos en que la ruina de las sementeras causada por la lan-
gosta, produjo la penuria en las masas caucanas, se empezaron a
sentir los estragos de la miseria i se temié que el hambre se ins-
talase para completar la desolacion. Elfeliz accidente de haberse
comenzado esta obra redentora en los momentos aciagos en que
la desesperacion que empezaba a apoderarse de las multitudes
hacia temer graves desérdenes piblicos, "debe hacerla mas i mas
simpdtica a la jente de buena voluntad, que mira en ella no solo
un elemento de prosperidad material, sino tambien una nueva i
poderosa causa de estabilidad de la paz i las instituciones.

VII

FERROCARRIL DE BOLIVAR.

Linea—La esperiencia ensefia que por término medio
cada diez afios hai que reponer todos los materiales de un ferro-
carril. El de Bolivar tiene apénas ocho de estar en servicio ; pero
inmediatamente despues de abierto al trdfico fué preciso ejecutar
trabajos complementarios, lo que denuncia la festinacion que da
mdrjen a reparos costosos en toda la via un bienio dntes de la
época fijada para toda esa clase de obras por los hombres
del arte.

En efecto, es urjente rellenar con arena i arcilla el espacio
que média entre los rieles en toda la linea, porque el balastre
ejecutado por los constructores no quedé bastante firme ; el mo-
vimiento que le imprime el paso de los trenes lo ha aflojado i las
corrientes de las aguas lluvias han destruido el terraplen, en
términos que hasta hace poco tiempo en la mayor parte de la
via no estaban asegurados los carriles sino por los clavos que
los unen a las trayiesas i por su propia trabazon.

El Administrador ha hecho reparaciones suficientes para
que el servicio no ‘se interrumpa i pidié a Inglaterra todos los
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materiales necesarios para una refaccion formal. Se propone
cambiar carriles, balastrar i, si el costo no es mui alto, cambiar
algunas curvas cuyo estrecho radio causa un frotamiento tan
fuerte que destruye los rieles, mdquinas i carros.

Hai tres locomotoras en servicio i una en refaccion que
pronto estard perfectamente titil.

Juzga el Administrador de la empresa que haciendo algu-
nas mejoras en el material rodante 1 tomando las medidas indi-
cadas por la prdctica para su conservacion, no serd necesario
cambiarlo durante algun tiempo. -

Venfouros Marfrrvos—En el afio fiseal pasado la empresa
tuvo a su servicio los cuatro remolcadores “ Padilla,” “ Narifio,”
“Oberon” i “ Annie,” i ocho bongos.

Todas las embarcaciones estdn aseguradas asi:

El remolecador “ Jeneral Narifio,” por ...... .$ 21,000

El id. “ Jeneral Padilla,” por .....cecccuneee ... 21,000
R D ETON, T DOL - srens s oaos h s e e s st 15,000
El id. “ Annie,” por. ...... T A I Tk 15,000
I cada uno de los bongos por. .................. 2,000

Los aseguros han importado $ 8,316 en el afio, suma tan
alta que mejor seria correr los riesgos i no renovar las polizas.

El bongo Cdrmen fué enviado a prestar auxilio el 29 de
setiembre ltimo al vapor norte—americano “Vanguard,” que
estaba barado en las “Bocas de Ceniza,” i se fué a pique. El
Gobierno recibié $ 3,000 por flete del remolcador *“ Jeneral Pa-
dilla” e indemnizacion del bongo, segun convenio celebrado por
el Administrador de la Aduana con el individuo que contrat6 i
efectué el salvamento del “ Vanguard.”

Posteriormente, el 25 de diciembre, naufragé tamblen el
bongo “ Adriand ” en la rada de Sabanilla.

El remolcador “ Jeneral Padilla” estd destinado al servi-
cio de las “Bocas de Ceniza,” el “Oberon” se estd reparando,
el “ Annie” se halla imitil i no hai sino el “ Jeneral Narifio” en
la bahfa de Sabanilla, el cual es insuficiente para el trifico. Es
conveniente comprar otro remolcador para evitar la suspension
del servicio cuando lleguen a descomponerse dos a la vez.
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Esraciones—Los edificios en la estacion “ Montoya” son
insuficientes para el depésito de mercancias i oficinas de la
Aduana. El Gobierno tiene un almacen de fierro galvanizado en
“ Salgar.” Se puede trasladar a Barranquilla i colocarlo conive-
nientemente con un costo que no escederd de $ 4,000. El Admi-
nistrador del ferrocarril opina que con la adopcion de esa mediida
quedan allanadas las muchas dificultades que hoi causa la falta
de locales en la estacion “ Montoya.”

Las aguas arrastran las arenas movedizas de las colinas a
cuyo pié queda la estacion “Salgar” i frecuentemente obstruyen
la linea i los desagiies. Para evitar la repeticion de estos daifios
es preciso hacer obras de alguna importancia.

MueLLe—Se estd construyendo uno en el puerto “Salgar.”

Terteraro—Se estableci6 la linea de Campo-alegre ¢ue
comunica la banda occidental del Magdalena con la estacion
“ Montoya.™ .

Se ha pedido a los Estados Unidos del Norte todo Io me-
cesario para cruzar con un cable el Magdalena i colocar una
estacion telegrdfica en la ribera oriental hdcia su desembo-
cadura.

MoviMiENTO DE LA RENTA—Los ingresos de la empresa en
el afio econémico de 1876 a 1877 fueron de $ 134,923-95, i los
egresos de $ 97,626-30. Producto liquido, $ 37,297-65, que re-
presentan un interes de 5% por 100 anual sobre el capital in-
vertido.

VIIX

FERROCARRIL DE OCCIDENTE.

La impaciencia del cardcter nacional en nada se ha
hecho tan aparente como en los proyectos de grandes mejoras
materiales. Se ha pretendido que en la iucipiencia de la vida
industrial 1 mercantil del pais i con finanzas en justa relacion
con esa incipiencia, podriamos, usando de un crédito en jérmen,
hacer que capitales estranjeros se invirtiesen en unir las peque-
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fias poblaciones i vastas soledades de la Repiblica con sus puer-
tos fluviales i maritimos por medio de lineas férreas de centenares
de millas. Tanta fantasia condujo a decepciones costosisimas i
a la pérdida de un tiempo precioso, hasta que al fin, abrumados
por la inflexible l6jica de los sucesos, los abanderados de ese
sistema han convenido en que se proporcionen las empresas a
las fuerzas econémicas con que se intenta ejecutarlas.

Espresion de este bien calculado cambio es la lei 62 de
1878 que, de acuerdo con las ideas del Poder Ejecutivo, en cuanto
a fomento material, determiné los ausilios que para ese objeto da
el Gobierno nacional a los Estados. El articulo 1.° de esa lei
dispone que si por cualquiera circunstancia no se lleva a efecto
el contrato sobre construccion del ferrocarril central, el Poder
Ejecutivo suscriba acciones por valor de un millon de pesos en la
empresa de ferrocarril destinada a reunir la altiplanicie de Bogotd
con el rio Magdalena que, a juicio de los Gobiernos de la Union
i de Cundinamarca, formado en vista de informes de injenieros de
notoria competencia sea mas practicable 1 favorezca mas los inte-
reses del comercio ;-1 el articulo 3.° afiade que con el objeto de
facilitar los fondos para construir esa via férrea, se garantice el
interes de 7 por 100 sobre las sumas que se inviertan, siempre
que esa garantia no esceda de $ 300,000 anuales durante
25 afios.

La Asamblea de Cundinamarca signific6 su voluntad de
que se cambiase la direccion del fomento material con dos actos
destinados a producir grandes efectos. Es el primero la proposi-
cion acordada el 26 de octubre de 1878: “ La Asamblea Lejis-
lativa del Estado soberano de Cundinamarca manifiesta mui
respetuosamente al ciudadano Presidente de la Repiblica, que
estd dispuesta a asociar los recursos del Estado a los de la Na-
cion para la construccion de un ferrocarril que una el rio Mag-
dalena con la altiplanicie del Estado, i que tendrd mucho gusto
en entenderse con el Gobierno nacional sobre este asunto.” T el.
segundo, la proposicion acordada en noviembre iltimo, que tras-
cribf en otro lugar, por la cual manifest6 al Poder Ejecutivo que

no estimaba conveniente a los intereses del Estado la concesion
: 12
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de nuevas prérogas al sefior Enrique F. Ross para que cumpliera
el contrato de 24 de setiembre de 1877 sobre construccion del
ferrocarril central.

En respuesta al mensaje con que se comunicé la primera

-de estas proposiciones, manifestdsteis 4 la Asamblea que si las
autorizaciones conferidas al Ministro en Inglaterra i Francia para
suscribir las obligaciones del Gobierno, no habian sido sufi-
cientes para que el sefior Ross organizara la compafifa del
ferrocarril central, os seria grato entenderos con el Gobierno de
Cundinamarca, en cumplimiento de los articulos 1.° i 3. de
la lei 62 de 1878 (2 de julio), para adoptar la linea mas
practicable i que mejor consulte los intereses del comercio;
que si la Asamblea lo tenia a bien, designara una comi-
sion que conferenciase con el Poder Ejecutivo sobre la empresa;
i que si esto no era oportuno, acaso sf lo seria la espedicion de
una lei que confiriese al Poder Ejecutivo del Estado facultades
bastantes para celebrar con el Gobierno jeneral el convenio que
era indispensable para que éste contribuyera a la construccion
del ferrocarril.

La comision fué nombrada; las conferencias tuvieron
lugar con el Secretario de Hacienda ; i despues fué espedida Ia
lei 23 de 1878 “sobre autorizaciones al Gobierno del Estado
para la construccion de un ferrocarril,” con la cual se le facult6
para que st no tenian efecto los contratos celebrados entre el Go-
bierno del Estado i el sefior Charles S. Brown para la construc-
cion del ferrocarril de Occidente, ni el suscrito entre el Poder
Ejecutivo de la Union i el sefior Enrique F. Ross parala del
ferrocarril central, hiciese un convenio con el Gobierno nacional
para la construccion de un ferrocarril entre Bogotd i el rio Mag-
dalena, abajo del Salto de Honda.

Los dos articulos que paso a trascribir son mui importan-
tes en esa lei:

“ Art. 2.° Concédense al Gobernador del Estado las si-
guientes autorizaciones, de que hard uso al celebrar el convenio
de que habla el articulo precedente :

1.* Para que arregle con el Poder Ejecutivo de la Union




DE HACIENDA I FOMENTO. 91

las esploraciones necesarias i determinar la linea que deba
adoptarse definitivamente como la mas practicable i la mas
conveniente ; '

2.* Para que pueda estipular que se acometa la empresa
por contrato, o por administracion, i que el Poder Ejecutivo de
la Union sea el que concluya por si el respectivo contrato o
dirija la obra en el segundo caso; i

3.* Para aplicar anualmente a la construccion del ferro-
carril hasta el 70 por 100 del producto bruto de la renta de pea-
jes, el trabajo de hasta 200 reclusos i el producto del medio
centavo sobre la venta de sales a que tiene derecho el Estado.

Art. 9.° Destinanse ademas para la misma obra las can-
tidades siguientes :

1.* El monto total de lo que adeuda el Gobierno nacional
al del Estado por los gastos hechos en la iltima guerra ;

2.* El valor de los instalamentos que consign6 el Gobier-
no del Estado por cuenta de las acciones que tom6 en la Com-
paifiia nacional del ferrocarril del Norte.”

‘Cundinamarca no acepta, pues, el auxilio ofrecido por la
lei 62 de 1878, sino en caso de que fracase la empresa del sefior
Brown, cuyo resultado no es de la competencia del Gobierno na-
cional juzgar. _ ,

Sinembargo, como el ferrocarril de Occidente es acaso, de
todos los proyectados en el pais, el que con mas urjencia recla-
ma necesidades creadas de mayor rapidez en la locomocion,
porque es para facilitar la comunicacion de la comarca mas po-
blada, rica i comercial de la Repiiblica con el Tolima, los Estados
de la Costa 1 el estranjero; 1 como es probable que con los solos
recursos del Estado i del contratista la ejecucion de esa obra
vaya mui lentamente, no vislumbro las razones que la Asamblea
pudo tener para no aceptar el auxilio nacional con aplicacion
al denominado ferrocarril de Occidente, aunque para ello hubiera
sido preciso modificar el contrato vijente.

Por otra parte, el injeniero sefior Indalecio Liévano, que
como comisionado del Gobierno de Cundinamarca, en asocio del
injeniero del Poder Ejecutivo nacional, sefior Juan N. Gonzdlez
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Vdsquez, esplor6 en 1865 la ruta de Siete—vueltas, segun el tra-
zado del injeniero frances Poncet, verificado en 1847 para una
via carretera, asegura que la linea para ferrocarril, mas practi-.
cable i que mejor consulta los intereses piblicos, es la que ellos
indican i modifica en parte el trazado de Poncet, en su informe
que estd publicado en los ndmeros 498, 502 a 504 i 510 del
“Diario Oficial.” '

. Esta opinion del sefior Liévano indica la posibilidad de
que, aan cuando el Ejecutivo de Cundinamarca se considere au-
torizado para aplicar el auxilio nacional al ferrocarril de ‘Occi-
dente, o aun cuando la lei del Estado fuese reformada en tal
sentido, el Gobierno nacional no lo podria otorgar, por no ser
esa la linea mas practicable i la que mejor favorece los intereses
del comercio interior i esterior.

La deficiencia de lejislacion en este asunto quizd comien-
ce a sentirse pronto en la vrédctica, porque, apesar del alto precio
del descuento en Inglaterra, hai probabilidades de obtener el
empréstito ; i es evidente que una de sus aplicaciones inmedia-
tas mas importantes es la que tiene relacion con la via: férrea
entre la capital de la Republica i el rio Magdalena.

IX

FERROCARRIL DE PANADNA.

A consecuencia de la proposicion aprobada por la Cdmara
de Representantes el 29 de marzo de 1876, el 31 de enero siguien-
te resolvio el Poder Ejecutivo notificar a la Compania del ferro-
carril de Panamd ¢ue dentro del perentorio término de seis meses
procediera a dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 4.° del
contrato de 5 de julio de 1867, por el cual se establece la obliga-
cion de la Compaififa de prolongar el ferrocarril hasta las islas de

Naos, Culebra, Perico 1 Flamenco u otro lugar dela bahia en que
- ge encuentre fondo permanente para buques mayores. ;

La Compaiiia contest6 que desconocia el derecho del Go-
bierno para hacerle tal exijencia, porque, en su sentir, no estd
obligada a prolongar la linea sino cuando lo tenga a bien dntes
de espirar el conirato; pero que ordenaria inmediatamente exa-
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minar el puerto de Panamd i levantar un plano con intencion de
examinar la conveniente estension de la linea ; i que completados
en su totalidad estos reconocimientos, proseguiria ngorosa. i fiel-
mente los trabajos hasta su conclusion. -

El 20 de abril del presente afio informo el Supermtendente
jeneral de la Compafifa en Colon que las esploraciones de los in-
jenieros para la prolongacion del ferrocarril estaban terminadas 1
que los planos i disefios estaban en la oficina de la Compatfifa, la
cual habia iniciado negociaciones con “ contratistas prominentes”
para la inmediata construccion de la obra i entablado juicios de
espropiacion de seis pequefias porciones de terreno sitas en el
trayecto por donde debe pasar la nueva linea. Lo 1iltimo por ser
absolutamente indispensable construir primero la parte que que-
da en tierra, a fin de trasportar por ella los pilares i demas ele-
mentos indispensables para los frabajos que deben ejecutarse en
la bahia.

Pedidos nuevos informes el 30 de octubre sobre el curso
de la obra, contest6 el Superintendente que se habia hecho lo que
he mencionado 1 que los juicios sobre espropiaciones estaban
pendientes; informes que di6 anticipando la opinion de que no
habia derecho para exijirselos. .

El Juez de lo civil del distrito capital i del Departamento
informé al Presidente de Panamd i éste al Poder Ejecutivo nacio-
nal, ue son siete los juicios de espropiacion promovidos por la
Compafifa i que los terrenos pertenecen a los sefiores William
Leblane, August Clement, Guillermo Nelson, José Marcelino Hur-
tado, Maximino Pérez Remon, Isidro de Diego i José del Cdrmen
Rivera ; pero que no se habia dictado ninguna sentencia definiti-
va por haberse en tres de esos juicios proferido autos mandando
poner en conocimiento de las partes la nulidad advertida por el
Juzgado de ilejitimidad en la personeria de la Compaiiia del ferro-
carril de Panamd, pues segun el articulo 1,268 del Cédigo Judi-
cial de la Union, es al Ajente del Ministerio piblico a quien co-
rresponde iniciar esa clase de juicios. Los autos vinieron por
apelacion a la Corte Suprema federal i hasta ahora no se tiene

noticia de lo que haya resuelto.
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Como parece probable que la Corte confirme los autos
del Juez, se ha instruido al Procurador jeneral de la Nacion para
que ordene al Ajente del Ministerio piblico en Panamd que de-
mande las espropiaciones llegado el caso.

Tambien se orden6 al Presidente de Panamd dijese al Su-
perintendente de la Compaiiia, que siendo incontestable el dere-
cho del Gobierno a exijir la prolongacion del ferrocarril en virtud
del articulo 4.° del contrato de 5 de julio de 1867, mantiene el
consiguiente de pedir informes sobre el estado de los trabajos i
no los acepta como mera cortesia sino como el cumplimiento de
una obligacion.

El Poder Ejecutivo estd determinado a no omitir medida
alguna lejitima que conduzca a hacer efectivo el derecho de la
Repiblica a la prolongacion del ferrocarril, porque la considera
de grande eficacia para mantener la preponderancia de esa via
_interocednica, amenazada no solo por la competencia de los va-
pores que pasan por el estrecho de Magallanes, sino tambien por
el anuncio de que en Centro-América i Méjico se hardn lineas
férreas del uno al otro mar.

p. <

FERROCARRIL ENTRE EL ALTO X BAJO MAGDALENA.

El contrato celebrado el 3 de agosto de 1875 concedi6 seis
afios de término para la ejecucion de esta obra, el cual concluye
el 3 de agosto de 1881. No hai constancia de que en el afio fiscal
de 1877 a 1878 ni en los meses trascurridos del actual se hayan
principiado los trabajos. Es, pues, bastante probable queno ten-
ga efecto la garantia del 7 por 100 de interes sobre un capital

hasta de $ 1.500,000 otorgada por la Repiblica a favor de esta
empresa.
XI

DIQUE DE CARTAJENA.
El Ejecutivo del Estado adopt6, como ménos costoso i de
mas pronta i fdcil ejecucion, el itinerario de la via indicada por

el injeniero Trevanion. Este acto preliminar ha influido decisiva-
mente en la practicabilidad de la obra, que durante mas de me-
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dio siglo puso a prueba, con repetidos fracasos, el jenio empren-
dedor i la constancia de los hijos de la ciudad de Cartajena, cuya
perseverancia i valor herbicos hacen parte de las pdjinas gloriosas
de nuestra historia.

El sefior Anjel Francisco Dominichetti limpié el primer
trayecto del canal a fines de 1877 i principios del afio en curso.

Se pusieron en servicig un aparato de clavar llamado
“ Martinete,” una médquina de escavacion i dos embarcaciones
ausiliares de ésta denominadas “Planchas.” i

Se ejecutaron frabajos para dejar libre de obstdculos el
canal en una estension de mas de 14 millas, de Sanaguare a Ca-
lamar. Qued6 esa parte espedita para la navegacion, que dntes
estaba completamente obstruida, i ahora ha pasado por ella el
vapor “ Albion.”

El 1.° de octubre proximo anterior contraté el Gobierno
del Estado la ejecucion de toda la obra con el mui bien reputado
injeniero hidrdulico sefior James J. Moore, por $ 50,000, quien
debe concluirla en seis meses contados desde el dia de la firma
del contrato.

Hasta el 27 de setiembre se habian gastado en la empresa
$ 4250141, probablemente todos del Estado, porque hasta el
1.° de setiembre, que se habian invertido $ 34,347—77, no se habia
gastado un céntimo del subsidio nacional.

El Gobierno del Estado invité para la formacion de una
Compafifa de navegacion del dique por buques de vapor. Se reu-
nieron algunos comerciantes i capitalistas de Cartajena con el
objeto de recojer suscriciones para formar una Compafiia nacional
que acometiese la empresa, i fueron suseritas 125 acciones de a
$ 500, o sea un capital de $ 62,500. Pero el Gobierno no ha
aceptado la propuesta de esa Compafiia, ni las de los sefores
Maal & Compaiifa porsi, ni la del sefior Ramon Sdnchez en nom-
bre de una sociedad formada en Nueva York.

Dan la medida de la mui acrisolada honradez i singular

patriotismo con que se ha manejado este asunto, las siguientes
lineas que, a proposito del contrato sobre navegacion, tiene el
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iltimo mensaje constitucional del Presidente del Estado a la
Asamblea Lejislativa:

El Gobierno no firmard estipulacion ninguna que lo obligue a
entregar un solo céntimo, dntes de tener seguridad absoluta de que ese
céntimo serd aplicado debidamente al objeto. Estériles, pues, quedardn
todas las tentativas que, en esta vez, se dirijan a lograr lucro ilejitimo con
el pretesto de ayudarnos a resolver un problema de bienestar popular,
que ya no depende en realidad, gracifis a Dios, sino de nuestro buen jui-
cio i firmeza.

La lei 21 de 1878 (23 de abril) “ que adiciona i reforma
la 67 de 1877, la cual concede un ausilio al que limpie i perfec-
cione el canal del dique de Cartajena,” se ha cumplido asi:

 El 14 de mayo siguiente se dict6 el decreto nimero 132
de 1878, en el cual se ordené que la Secretaria del Tesoro dispu-
siese desde ese mes i hasta completar $ 96,000, la emision men-
sual, a cargo delas aduanas de Barranquilla i Cartajena i a favor
del Gobierno de Bolivar, de $ 8,000. Se mandé que la vijilancia
de la inversion de estos fondos en el arreglo i conservacion del
canal, se efectuase por medio delos ajentes nacionales de Hacien-
da residentes en el Estado de Bolivar i por comisionados especia-
les, si se tenia por conveniente ; i que respecto ala inversion que
tuviese por objeto fomentar la navegacion por vapcr,la vijilancia
se ejerciese por medio de un director que representase, con voz i
voto, al Gobierno federal en la junta o consejo administrativo de
la. Compaiiia que se organizara al efecto.

Dice el sefior doctor Rafael Niifiez, Presidente de Bolivar,
en el mensaje dntes citado: '

Estando yo encargado transitoriamente de la Secretaria de Ha-
cienda i Fomento, un instinto de pundonor me indujo a proponeral Pre-
sidente de la Union medidas de vijilancia, tal vez escesivas, respecto de
la inversion del subsidio votado por el Congreso para ausiliar la canali-
zacion i navegacion por vapor del dique.

Una de esas medidas, anterior al decreto ejecutivo, se encuentra
consignada en el siguiente oficio :

“Sefior Secretario jeneral del Estado de Bolivar.

“ Si parte o el todo de los & 96,000 se dest.man a fomentar la
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navegacion por vapor del dique, usted se servird dar conocimiento a esta
Secretaria de las bases del respectivo contrato, dntes de que sea definiti-
vamente formalizadoe, porque el Poder Ejecutivo de la Union desears tal
vez proponer algunas pocas cldusulas destinadas a resguardar el interes
nacional, de acuerdo con lo estatuido en el articulo 2.° ya citado.

‘ Dispuse, finalmente, el envio a la Secretaria de Hacienda de todas
las cuentas de gastos del dique, para su exdmen i publicacion. Esta tltima
érden, estrafia enteramente a lo prescrito por la lei, por referirse, no a
los fondos votados por ésta, que aun estaban por recibir, sino a los fondos
propios del Estado, ya invertidos, o por invertir en la canalizacion, habria
sido considerada en otras circunstancias hasta como vejatoria para el Es-
tado; pero debiendo yo mismo, en mucha parte, tener mui pronto el en-
cargo de cumplirla, perdié virtualmente ese cardcter, i nadie, que tenga
criterio normal, habrd visto en ella sino el resultado de una susceptibili-
dad altamente honrosa para el funcionario que firmé aquella 6rden 1 estas
lineas escribe."

El Tesorero jeneral del Estado pasé a este Despacho la
cuenta jeneral de los gastos hechos en la empresa del dique desde
el 1.° de agosto de 1877 hasta el 27 de setiembre de 1878, que,
como he dicho, ascendieron a la suma de $ 42,501-41.

Como hai los recursos, la intelijencia i honradez necesarios
al servicio de la obra, es evidente que el arreglo del canal estard
pronto, mui pronto terminado; i que, poco tiempo despues, los
vapores, surcando sus aguas, devolverdn por el trdfico libre a
Cartajena el bienestar pasajero que por el privilejio tuvo durante
la dominacion de los reyes de Espafia, i que los patriotas de aque-
lla ciudad sacrificaron con sus vidas al triunfo de la autonomia i
de las mas avanzadas ideas de gobierno.

En Bolivar se ha sentido la accion progresista del Go-
bierno no solo en la magna obra del Dique: se dispuso tambien
la construccion de un lefiocarril de Sincelejo a Told, bastante
practicable, i se asignaron fondos para realizarlo ; se autoriz6 al
Poder Ejecutivo del Estado para que promoviese la construccion
de un ferrocarril de Cartajena a Magangué, aceptando al efecto
la garantia ofrecida por Ia lei nacional 62 de 1878; el Estado

subvemciona a la “ Compafiia de navegacion por vapor del
13
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‘ Atrato” con $ 150 por cada wa,,]e redondo entre C@rta]ena i
Quibdé ; ha. oﬁ ecido una suma igual en cada mes como subsidio
para la nayegacion por vapor en el rio Sind; i trata de construir
un tramway, o ferrocarril de sangre, enla ciudad de Barranquilla.

Que surjan en los Estados rivalidades de fomento, 1 la con-
mensuracion de los resultados anuales de su actividad reemplace
las luchas de los partidos, i, consoliddndose el 6rden, se habrd
logrado uno de los primordiales objetos del sistema federativo,
al cual objeto se dirije Bolivar con todo el impulso de su fuerza
i con sobra de habilidad en la direccion.

XII

B_OGAS DE CENIZA.

En cumplimiento de lalei 59 de 1878 se ha permitido a
toda clase de buques entrar por las ‘“ Bocas de Ceniza” hasta
Barranquilla, sin pr'esentmse primero ern ningun puerto ma-
ritimo.

Esceptuando los de la “Compafifa jeneral trasatldntica”
(francesa), los vapores de todas las compafifas de navegacion
que concurren periédicamente a nuestros puertos del mar Caribe,
han penetrado al rio Magdalena por las “Bocas de "Ceniza,”
hecho que mejor que el resultado de los sondeos 1 las esposicio-
nes de los capitanes e injenieros demuestra que el paso por ellas
ha dejado de ser, a lo ménoes en algunos meses del afio, tan peli-
groso como dntes se crefa; i no afirmo que su practicabilidad
constante, que seria estremamente 1til para la Repiblica, estd
fuera de duda, porque recien se vararon los vapores norte—ame-
ricanos “ Vanguard ” i “ Andes ;” 1 porque los vientos del N. E.,
que ahora estdn reinando, pneden interrumpir el trdfico por esa
via durante algunos meses del afo.

Varios comerciantes de Barranquilla solicitaron del Poder
Ejecutivo, por medio de un memorial i por medio del sefior Fede-
rico Pérez Rosa, quien vino a la capital con ese objeto, que en
un lugar conveniente de la banda occidental del rio Magdalena
se construyesen las siguientes obras:

F—
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1.* Un muelle de 150 metros paralelo a la costa, que
penetrase en el rio hasta encontrar una profundidad de 20 piés;
a 2.* Una pequeiia casa para remdencm de una seccion del

Resguardo 1 para oﬁcma. telegrziﬁca

¢l nuevo puerto fluvial. |
St 1a situacion del Tesoro fuese de superefmt convendrla.

ejecutar estas obras como complementarias del servicio de Ia
linea férrea ; pero siendo de déficit i no siendo urjentes sino en el
¢aso de que la navegacion de las “ Bocas de Ceniza " quede defi-
nitivamente establecida, se resolvi6, de acuerdo con las opiniones
del Administrador de la Aduana i del' Administrador del ferroca-
rril, diferir su ejecucion, ecuyo costo se estima en mas de $ 30,000,
cuando ménos, hasta que, pasada la’ estacion dé las brisas, s’é'
ponga ‘en claro el dltimo punto. |

XIII

NAVEGACION DEL ALTO MAGDALENA.

El primer acto ejecutado por el sefior Francisco J. Cis-
néros en virtud del contrato que celebré con el Poder Ejecutivo
el 30 de abril del presente afio, el cual fué aprobado con algu-
nas modificaciones por el Congreso, fué el de hacer esplorar el
cauce del rio Magdalena entre Honda i Neiva por los sefiores
Manuel F. Diaz i Tomas Smallfield, cuyo informe hallareis entre
los documentos adjuntos a esta esposicion.

Al contestar al sefior Cisnéros, el 26 de noviembre, la co-
municacion cn que traseribié el informe, se'le dijo:

Se recibi6 en este Despacho oportunamente, con la nota de usted
de 24 del mes pasado, el importante informe de los sefiores Manuel F.
Diaz i Tomas Smallfield, encargados por usted para esplmm el alto

Magdalena.

El ciudadano Presidente de la Union, en vista de dicho informe,
ha resuelto que cuanto Antes se emprendan las obras de mejoramiento
del cauce de aquella. parte del rio. Sirvase usted, pues, tomar las provi-
denicias necesarias afin de dar principio a ella en el préximo mes de

eniero, si fuere posible.

b |
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La suma de diez mil pesos que, segun el articulo 19 del contrato
de 30 de abril de 1878, debe invertirse durante el primer aiio en esa
empresa de fomento estard a disposicion de usted a medida que vaya
siendo necesaria.

Posteriormente ha 1nforma.do el contl'atlsta de&de Nueva
York, que se estdn construyendo los vapores. para la conduccion-
del correo en el bajo Magdalena 1 para el servicio que se ha.
comprometxdo a prestar entre Honda i Neiva.

En vista de la lei 6.+ de 1876 (27 de marzo) se celebré el
contrato de 25 del ultimo octubre con: el sefior' Alejandro
Weckbecker. En ese documento se convino en entregar al con-
tratista los $ 25,000 destinados para auxiliarle como empresario
de 1a navegacion del alto Magdalena, en esta forma: $ 8,000 el
dia en que el contrato fuese aprobado por el Poder Ejecutivo; i
$8,500 en cada uno de los dias 31 de marzo i 30 de abril de
1879. Para ser cubiertas en esas fechas, fueron jiradas por este
Despacho las respectivas 6rdenes de pago.

Se le prorogé en 18 meses el término sefialado por el
artfculo 1.° del contrato de 20 de mayo de 1876. I por su
parte se obligé a ponerse de acuerdo con el sefior Cisnéros para
arreglar el itinerario de sus vapores respectivos de manera que
el viaje de los buques del uno no coincida con los del otro.

Los esfuerzos de los sefiores Cisnéros i Weckbecker tien-
den a que el comercio de importacion i esportacion del Tolima
se haga por la via directa del alto Magdalena, libertdndole asi
de las dilaciones i gravdmenes a que estd hoi sujeto por el uso
obligado de las vias terrestres; i para que se realice esa mejora
vital para el Estado, se han hecho por parte del Ejecutivo na-
cional esfuerzos que, atendidas las escaseces del Erario, son de
mucha significacion.

XIV

PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO MAGDALENA.

No fué posible entregar al sefior Joaquin de Mier los
$ 15,000 del primer contado de los $ 60,000 porque se oblig a
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construir el puente colgante de hierro sobre el rio Magdalena en
el paso de Jirardot, en la fecha en que el contrato quedé defini-
tivamente ajustado; pero se le cubrieron desde el dia 7 de di-
ciembre siguiente; i habeis ordenado jirar las 6rdenes por los
$ 45,000 restantes a medida que el confratista cumpla las condi-
cioneg requeridas para el pago de cada cuota. I éste ha sido otro
importante esfuerzo hecho por la Administracion en obsequio de
la prosperidad del Tolima.

XV

LIMPIA I MEJORA DEL BAJO MAGDALENA.

Arreglar el cauce del Magdalena entre Caracoli i el Puaerto
nacional, de manera que en todo ese trayecto haya fondo cons-
tante para vapores de cuatro piés de calado, es elemental para el
progreso del pais.

La escasez de lluvias en los ltimos afios ha hecho sentir
demasiado la necesidad de juntar las aguas en algunos puntos 1
escavar el canal en otros en que los diques serian en estremo
costosos.

Llevar a cabo grandes obras de canalizacion en medio del
desierto i en lineas mui vastas, es una empresa superior a los re-
cursos actuales de la Union; pero destruir algunos pefiones, ban-
cos de arena i palizadas, cegar la embocadura de los brazuelos i
escavar el lecho principal en varios parajes, son mejoras practi-
cables con un gasto no mayor de $ 100,000 anuales, que el co-
mercio suministrard con voluntad.

Practicadas las mejoras indispensables para Ja libre na-
vegacion del Magdalena, bastard que de los principales centros
de poblacion de Cundinamarca, Boyacd i Santander se hagan
buenos caminos de herradura, de ruedas o de carriles de hierro a las
médrjenes de ese rio, de acuerdo con lo que respecto a vias de co-
municacion exija el comercio de las respectivas comarcas i se
pueda ejecutar en cada localidad con los recursos disponibles,
para que a esos Estados se abran los mercados de la Costa co-
lombiana i del estranjero i concurran a ellos con la rapidez que.
el estado de su industria i1 comercio pueda prudentemente exijir.
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~ Una pluma mui hdbil ha eserito recientemente en. £l Jin-
pulso de Cartajena las siguientes lineas: “El progreso tiene un
método, i cnando se quiere saltar por encima de sus provideneciales
escalones, solo se consigue retardar el definitivo éxito, dejzndd
en el espiritu desencanto i desaliento.”

Los anteriores conceptos espresan bien por qué Bogotd i
otros puntos de los tres Estados del interior que estdn al oriérite
del Magdalena, no han mejorado en regla o trasformado’ sus ca-
minos a ese rio. Los directores de la politica no se conformaron
con lo posible i penetraron resueltamente en los amplios campos
de lo mejor, de donde han vuelto despues de varios afios de lucu-
braciones i esfuerzos frustrados, a las medidas primitivas en el
6rden del progreso, si no con desaliento, a lo ménos desencanta-
dos de su estéril labor.

A paso mesurado se recorren grandes distancias, i la fogo-
sidad es con frecuencia causa de asfixia en un corto trayecto.

La Repiblica Arjentina, Chile i el Peri han construido
vias férreas superiores a su capacidad industrial i mercantil. Com-
prometieron para ello el porvenir financiero en la esperanza de que’
el desarrollo econémico que esas mejoras iban a causar, aumen-
taba sin tasa las riquezas nacionaleside consiguiente las rentas
publicas, por ser enténces mucho mayor la materia imponible.

El resultado ha sido desastroso: la Arjentina padece las
torturas de la pobreza; Chile hace' obligatorio el recibo de un®
papel fiduciario i ofrece en arrendamiento sus ferrocarriles; que le-
cuestan como $ 40.000,000 i solo le producen $ 500,000 al afio,
adversidad enorme porque tiene mas de $1.000,000 de déficit efec-
tivo en sus Presupuestos; i el Perid; no diré apesar de tener, sino’
por tener 1,582 kilémetros de ferrocarriles, no obstante que deriva”
mas de 20.000,000 de soles de los depositos de huano i salitre,"
anota en sus Presupuestos $ 12.500,000 de déficit anual. Suprimi-
dos los $ 14.000,000 que-aproximadamente eroga por garantia de”
las-sumas tomadas a préstamo para hacer enormes e innecesarias"
vias de hierro, tendriai un: superdvit do:$1.500,000 ; i es'palmario"
que lo prudenteien materia de progreso material estaba a‘su“al-
cance sin comprometer su crédito; pues lo que ha causado su-
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desastre ha meel gasto inconsulto a fin de crear medma de Ioco-
mocion para los cuales no estaba p1eparado por la. producclon'-
i la actividad en los cambios. '

~ Colombia, que no tiene nada que asxmﬂa.rse pueda. con
el huano i salitre del Perd, el cobre i los trigos de Chile, ni con
los rebafios de las inmensas pampas de Buenos Aires; i tiene a
la vista la catdstrofe econémica de esos i otros pafses que han
querido llegar a la cumbre del progreso construyendo obras que
no estaban en relacion con las respectivas condiciones sociales i
econémicas de las rejiones que debian fecundar; Colombia, digo,
aprovechdndose de esos ejemplos i de sus propias bastante costo-
sas decepeiones, i teniendo en cuenta lo ficiles que son las per-
turbaciones del érden piiblico en su territorio, debe confraer sus
recursos a lo posible indiecado por la esperiencia, que es la lei
primordial del buen sentido.

Afortunadamente el Congreso en sus iltimas sesiones se
decidié por las mejoras materiales primarias i, a mas de la lei
sobre ausilios a los Estados, de que ya me he ocupado, dicté la
61 de 1878 “que ordena la limpia i mejora del rio Magdalena.”
En ejecucion de esa lei se dict6 el decreto nimero 354. En ¢l se
especificaron las funciones de la “Junta directiva de la canaliza-
cion del rio Magdalena ;” el modo como se deben llevar las cuen-
tas de la empresa ; 1 se dispuso que los empleados fiscales de la
Junta presten fianza i rindan sus cuentas a la Oficina jeneral en-
cargada de revisar todas las de los responsables del Erario.

Tambien se dispuso que la Junta tuviese lugar el 1.° de
octubre siguiente i se escité a las de comercio de Bogotd, Mede-
llin 1 Barranquilla para que hiciesen en oportunidad los nom-
bramientos que les atribuye el articulo 1. de la citada lei;
la Junta comercial de Bogotd nombré para su represen-
tante en la Directiva de la canalizacion del rio Magdalena al
sefior Manuel Samper ; i como las de Medellin i Barranquilla no
nombraron los suyos, el Poder Ejecutivo designé para represen-
tarlas en esa corporacion el 2 de octubre, a los sefiores Ramon
del Corral 1 Gabriel Vengoechea, respectivamente.

La Junta directiva se instalé el 3 de octubre en el local’
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de este Despacho, con asistencia de todos los miembros princi-
pales designados para constituirla. Nombr6 Secretario al sefior
Eustacio Santamaria i escribiente al sefior Bolivar Franco.

Uno de sus primeros actos fué proponer al Poder Ejecuti-
vo que le arrendase el vapor “Sdntos Gutiérrez,” porque un bu-
que de vapor es indispensable para los trabajos; pero aquél no
se pudo obtener por estar ya vendido.

Despues pidi6 a los Estados Unidos un aparato para es-
traer troncos i otro para clavar estacones (Martinete). El primero
vendrd pronto, porque el sefior Francisco J. Cisnéros, encargado
de comprarlo, anuncia de Nueva York su inmediato envio, no
obstante ser insuficientes los fondos que se le mandaron para
comprarlo. El otro tardard un poco mas, por ser necesario enviar
dinero i decir si se quiere movido por vapor o por cigiefia de
torno. :

Publicé, sin buen éxito, un pliego de cargos para contra-
tar la destruccion de los pefiones de “Juana Sdnchez” i “La
Dorada.” }

Pidi6 i obtuvo del Poder Ejecutivo $ 5,000 a cuenta de los
$ 20,000 que para iniciar los trabajos mandé poner a su disposi-
cion el artfculo 2.° de la lei 61 mencionada.

Se diriji6 al injeniero Cleveland preguntdndole si se haria
cargo de la direccion de los trabajos de la empresa.

I comision6 al sefior Gabriel Vengoechea para que hiciese
jestiones en el sentido de obtener un vapor en arrendamiento.

La lei puso como condicion para que se empezase a €o-
brar el impuesto de 40 centavos por cada carga de 100 kilégra-
mos que de subida o bajada conduzcan los buques de vapor que
transiten entre Barranquilla i Caracoli o0 Bodegas de Bogotd, la
remocion de los principales tropiezos para la navegacion i colocé
entre éstos los pefiones de “Juana Sdnchez” i “La Dorada,” pe-
fiones que, segun los informes de jentes prdcticas'i de buen crite-
rio, no son grandes obstdculos para el paso de los buques, en tan-
to que el destruirlos implica operaciones costosas i tardias.

Convendria, pues, que se reformase la lei con el objeto de
facultar al Poder Ejecutivo para que ordenase el cobro del im-
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puesto inmediatamente o despues de ejecutados algunos traba.jos
de importancia. : .

Los miembros de que se compone la Junta ingpiran com-

pleta confianza por su intelijencia i aptitud. El servicio patri6ti-

co que van a prestar serd bien dirijido i encuentro que nada se
arriesga en deferir a su juicio respecto a los procedimientos con
que conviene iniciar los trabajos, que es el consignado en las
anteriores lineas.

La Jurta diriji6 una circular a las Compafias de nave-
gacion del Magdalena, el 8 de octubre, pidiéndoles informes sobre
los puntos del rio que ofrecen dificultades para navegar i sobre
los medios mas eficaces para removerlos. Tambien les pidi6 pa-
saje gratuito en sus vapores para los empleados de la Junta.
Tanto la circular como las benévolas respuestas con que los Di-
rectores de las compaiifas dieron los informes i ofrecieron coope-
rar a la realizacion de la empresa, serdn incluidas en los docu-
mentos que agrego a esta Memoria.

El decreto ejecutivo nimero 413 de 1878, “ por el cual se
prohibe el desmonte en las mdrjenes de algunos rios,” tiene por
principal objeto evitar el derrumbe de las orillas del Magdalena
e impedir asi que las aguas se desparramen con perjuicio de la

navegacion.
XVI

CAMINO DEL META.

Es evidente la conveniencia de terminar esta obra, que
ha de poner en comunicacion bastante ficil a poblaciones im-
portantes de Cundinamarca con el Territorio de San Martin,
cuyas feraces 1 vastas llanuras ofrecen amplio campo tanto a las
especulaciones de los capitalistas como a la actividad de los
trabajadores a estipendio que en los Estados del interior no en-
cuentran-ocupacion o no la tienen suficientemente remuneradora ;
i ademas abre a estas comarcas.nuevas vias al esterior hacién-
doles accesibles los rios navegables de la rejion oriental.

La parte construida de este camino mide mas de 30,000
metros i comprende lo mas dificil de toda la obra, la cual fué

suspendida por resoluciones ejecutivas de 18 de agosto i 12 de
- 14
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octubre de 1876, porque los gastos de la guerra absorbian
todas las sumas de dinero de que el Gobierno podia disponer ;
i hasta ahora, por efecto de la crisis financiera que produjo la
situacion anormal, no sc¢ han restablecido los trabajos.

Empero, deben hacerse esfuerzos supremos para comple-
tar este camino modelo, desde el punto en que se suspendi6
cerca a la quebrada ¢ Joticos” hasta la embocadura de la de
“ Susumuco,” cuyo trazado, segun respetables informes que he
recibido, apénas medird 2,000 metros. En este tltimo punto va a
unirse el camino nuevo con el antiguo, i el trayecto que los sepa-
ra se recorre hoi por un sendero que prolonga demasiado la
distancia. -

Unidos el camino nuevo i el antiguo se va por éste a
la garganta de Servitd i aun a Villavicencio sin rodeos. De
- manera que la seccion que propongo se construya lo mas pron-
to posible, no solo facilitard el trdnsito sino que suprimird una
distancia mas o ménos de 1,000 metros, unica que tal vez hai
ahora de mas desde la capital de la Repiublica hasta la del
Territorio de San Martin.

En el tiempo que falta de la presente Administracion
pudiera construirse esta porcion del camino, que, si es de 2,000
metros, importaria $ 5,000, pues segun el ultimo contrato ce-
lebrado con el sefior Gonzdlez Vdsquez, en esta seccion se le
debe pagar a $ 2-50 el metro corriente.

Introducir variaciones en el contrato celebrado el 11 de
febrero de 1875 con el sefior Gonzilez Vidsquez, estd indicado
por la equidad, pues del término de cinco afios que se le con-
cedi6 para construir lag dos secciones del camino de que se hizo
cargo han trascurrido casi dos desde la fecha en que suspendi6 la
obra porque el Gobierno no pudo continuar suministrdndole fondos.

Si el contratista insistiera en la rescision del negocio, lo
que propuso en 1877, juzgo que se llegaria a un arreglo satisfac-
torio con él, i que la continuacion de los trabajos podria ajus-
tarse con otro injeniero, que fuera ejecutdndolos a medida que el
Gobierno le proporcionara los recursos, sin hacer para ello es-
traordinarios esfuerzos.




DE HACIENDA I FOMENTO. 107

XEVII

CAMINO DE BUENAVENTURA.

Esta empresa produjo en el afio de 1877 a 1878 la canti-
dad de $ 21,332-60; de los cuales i de los fondos del afio ante-
rior se gastaron en su administracion i conservacion $1,440-85;
i se le entregaron al sefior Cisnéros para el ferrocarril del Cauca
$ 21,275-77%. * ’

XVIII
CARRETERA DEL SUR DE BOYACA.

El trazado primitivo mide 50 kilémetros desde la ciudad
de Tunja hasta el limite con el Estado de Cundinamarca, pero se
ha mejorado al ejecutar los trabajos i hasta ahora se han obteni-
do tres kilémetros de disminucion.

Hai construidos 25 kil6metros de via.

El afio pasado trabajaron en la ecarretera, por término
medio, 200 peones.

Calcula el Injeniero Director que para terminarla se gas--
tardn $ 50,000 mas.

Ultimamente se han estado construyendo 2 kilémetros al
mes a razon de $ 1,200 cada uno, sin incluir las obras de arte.

El Poder Ejecutivo, vivamente interesado en que se abra
paso fdcil al comercio del importante Estado de Boyacd, cuyas
condiciones jeogrdficas son al presente poco favorables a la acti-
vidad de los cambios ; en cumplimiento del articulo 15 de la lei
31 de 1874 egpidié a favor de su Gobierno i con aplicacion a la
carretera del Sur una érden de pago por $ 20,000 el 14 de agos-
to de 1878, i otra por $ 25,000 el 14 de diciembre inmediato.

* En el capitulo correspondiente al ferrocarril del Cauca aparecen como entregados
al sefior Cisnéros § 17,500 mas, los cuales es dudoso que haya recibido ya, no obstante haber
sido devueltos por el Gobierno a la empresa del camino de ruedas, porque no lo dice un tele-
grama que acabo de recibir del Administrador de la via.

r
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XIX

CAMINO DE GARCIA ROVIRA.

- Para ausiliar esta empresa se espidi6 una 6rden de pago
por $ 1,800 el 11 de noviembre ultlmo, i otra por $ 5,000 el 18
de enero de] presente afio.

AEX

CAMINOS AL TERRITORIO DEL CAQUETA I NAVEGACION DE
RIOCS TRIBUTARIOS DEL AMAZONAS.

‘En virtud del articulo 4.° de la le1 53 de 1874 (20 de
mayo) se celebrd el 15 de octubre del presente afio un contrato
con los sefiores Jeneral Fernando Ponce i Manuel Ponce de
Leon, por el cual se comprometieron a abrir un camino de herra-
dura de “La Ceja,” en el Estado del Tolima, al primer puerto
del rio “Hacha,” que corresponda a un punto en que comience a
ser comodamente navegable en el “Orteguaza,” tributario del
“ Caquetd,” que desemboca en el Amazbnas.

Los contratistas deben empezar el camino i construirlo
dentro de los términos i con las condiciones que les fijaron los
Gobiernos de los Estados del Tolima i Cauca en los decretos
con que les concedieron privilejios con tal objeto.

Se les concedi6 la propiedad de 60,000 hectaras de tierras
baldias en el Territorio del Caquetd, previa una fianza de $ 6,000
para asegurar la devolucion de los titulos en caso de que no cons-
truyan el camino; i se les di6 facultad de esplotar por cinco
afios un globo de terreno comprendido dentro de los siguientes
linderos: desde las cabeceras del rio San Juan en la cima de la
cordillera oriental, aguas abajo por este rio hasta su confluencia
con el rio Sarayanda ; de este punto en “direccion noreste hasta
encontrar el rio San Pedro (que desagua en el Orteguaza ) ; del
iltimo punto aguas arriba hasta la cima de la cordillera 1 si-
guiendo por ésta al punto de partida en las cabeceras del rio
San Juan. |
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XXI

CANMINO DE LERIDA A LA VILLA DE MARIA.

El 16 de agosto de 1878 se contrat6 con el sefior Ramon
Maria Arana la reparacion i mejora de este camino, en el cual
ha desmontado i limpiado 16 hectémetros i ejecutado un ban-
queo de 3 hectémetros 75 metros. Ademas ha cortado i tiene
lista toda la madera necesaria para el puente del rio “Valle.
citos.” |

Se han entregado para esta obra $ 1,200, i el contratista
di6 aviso, el 29 de noviembre, de que el Poder Ejecutivo podia
nombrar-el comisionado que debia recibir la parte ya arreglada

del camino.
El contrato estd publicado en el mimero 4251 del Diario

Oficial.
XXII

PUENTE SOBRE EIL RI0 CHICAMOCHA.

El ausilio de $ 10,000 decretado a favor del Estado de
Santander para esta obra de evidente utilidad, se mandé pagar
por este Despacho el 18 de enero préximo anterior.

XXIIX

FAROS.

Con el seiior Juan de Dios Ruiz se contraté, el 20 de
noviembre de 1878, la construccion de un faro para el servicio de
la bahifa de Cartajena; i con el sefior Cdrlos C. Amador, el 4 de
diciembre tltimo, la construccion de otro para el de la bahfa de
Panamd. Ambos de primera clase; i el Gobierno no hace eroga-
cion alguna para obtenerlos, sino da privilejios para cobrar dere-
chos a los buques que entren a esos puertos, en proporcion de

sus toneladas.
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El privilejio concedido al sefior Ruiz es por diez afios, i
por nueve el otorgado al sefior Amador.

Las estipulaciones mencionadas i las demas de estos con-
tratos, son las mejoras que se han alcanzado hasta ahora en este
ramo por el Gobierno.

XXIV

EDIFICIO DE HIERRO PARA LA ADUANA DE CUCUTA.

El contratado con el sefior Felipe Zapata se ha estado
armando i es de esperarse que pronto sea puesto a la disposicion
del Gobierno.

El terreno de que se podia disponer no era suficiente, i
la Muuicipalidad del distrito di6 el que faltaba, no solo para el
local sino para ofros servicios de la Aduana.

El contratista recibi6 en Léndres $ 25,000 i $ 7,500 en
Cicuta a cuenta de los $ 40,000 que la Nacion se obligb a pa-

garle. Los $ 7,500 restantes se le deben cubrir cuando entregue
la obra.

XXV

ESPLOTACION DE MINERALES I ABONOS.

El contrato celebrado el 5 de noviembre de 1877 sobre
esplotacion de los minerales i abonos del Territorio de San An-
dres i San Luis de Providencia, no ha empezado a cumplirse.
La fianza estipulada no debe otorgarla el contratista sino el 5 de
noviembre de 1880 ; i si no llena las condiciones del negocio

caduca un afio despues 1 queda la fianza de $ 5,000 a favor del
Gobierno.

El negocio concluido con el sefior Jacinto Liborio. Bodero
el 6 de abril de 1876, sobre esplotacion de minerales i ~abonos
en terrenos baldios ubicados en el Estado de Bolivar, i el que ge
celebro el 8 de noviembre de 1877 sobre depésitos de igual clase

E—
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en terrenos baldfos del litoral atléntico, tampoco ha empeza,do a
rejir. Al sefior Bodero se le han conecedido dos prérogas para que
preste la fianza, i al sefior Restrepo se le concedié una el 17 de
noviembre de 1878. Las de ambos contratistas espiran en el
presente afio.

El Poder Ejecutivo hizo estas concesiones en atencion a
que de ellas no le resultan perjuicios de ninguna especie al pafs,
al paso que el cumplimiento de los contratos puede producirle
utilidad ; pero hai motivos para creer que las muestras del fosfa-
to de cal que intenta esplotar el sefior Bodero a inmediaciones de
Sabanilla, no han sido bien aceptadas en los mercados estranjeros.

 RAXVI

FABRICA DE ACIDO SULFURICO.

Se ha suspendido completamente la produccion de deido
sulfurico en el establecimiento que, con participacion del Gobier-
no, se fund6 en esta ciudad ; pero no se haliquidado la empresa,
1 hai mutuos reclamos entre el Poder Ejecutivo i los accionistas,
que convendria transar mas bien que someterlos a decision
judicial.

XXVII

AUSILIO A PRODUCCIONES LITERARIAS.

El Poder Ejecutivo, por contrato de 28 de abril de 1876,
convino en tomar 450 ejemplares de la obra titulada “ Decisiones
judiciales o estadios sobre el derecho patrio, por Secundino Alva-
rez” en $ 4,000 ; pero por causa de la guerra tales estipulaciones
no se cumplieron; i el 20 de agosto de 1878 se hizo un nuevo
convenio con el sefior José Benito Gaitan, representante de los
herederos del sefior Alvarez, por el cual convenio se prorogé el
término para la entrega de los 450 ejemplares de la obra hasta
el 31 de enero pr6ximo pasado. Aun nose han recibido los libros
ni se han dado al sefior Gaitan sino $ 1,000.
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Por el contrato de 30 de agosto de 1878, el Gobierno se
compromete a comprar al sefior José Maria Samper seiscientos
ejemplares de la obra titulada “ Derecho piublico de los Estados
Unidos de Colombia” (compilacion completa de los actos que lo han
Jormado desde 1810 hasta 1878, ordenada conforme a documentos
auténticos, © esplicada con el comentario @ la resefia histdrica del de-
recho constitucional patrio), a razon de $ 4-50 cada ejemplar. Este
contrato debe ser sometido a la aprobacion del Congreso, el cual
puede decidir sobre su conveniencia en vista de la primera entre-
ga que ha circulado ya.

XXVIII
CONCLUSION.

Miéntras escribi todolo que precede de esta Memoria, tuve
la impresion de que un trastorno del 6rden publico no solo no
era inminente, sino que la cordura de los partidos aseguraba
la paz durante algunos afios; i ahora, en la esperanza de que
la subversion recien acaecida en Antioquia termine mui pron-
to i con ella las medidas transitorias que sea preciso dictar
para obtener recursos estraordinarios, haré una sintesis de las
principales conclusiones a que he llegado en el estudio de los
mas importantes negocios adscritos al Despacho de Hacienda i
Fomento, .

En el afio fiscal en curso el producto de las rentas nacio-
nales disminuye con toda probabilidad ; ila disminucion no serd
de ménos de un millon de pesos.

La esportacion de oro i plata es alarmante; 1 si continda
en las proporciones que tuvo en el periodo fiscal iltimo, sin que
concurra un cambio econémico tan poco esperado como trascen-
dental i favorable, serd causa de graves dificultades para la in-
dustria, el comercio i el Gobierno. 2

Conviene revisar la tarifa de aduanas, a fin de afianzar el
sistema vijente poniendo en mas aproximada relacion los gravd-
menes con los valores de los efectos. '
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La libertad de elaborar sal puede implantarse sin riesgos,
i aun con ventajas para el Tesoro; pero la prudencia aconseja no
otorgarla en absoluto de una vez, sino iniciarla reservdndose el
Gobierno el derecho de aumentar el precio de la jema en caso de
que la operacion dé malos resultados para el Tesoro.

Los actuales precios de las diversas clases de sal que
vende el Gobierno son tan altos, que las proscriben casi por com-
pleto de las aplicaciones de la industria i aun restrinjen el consu-
mo individual.

La esplotacion de las minas de carbon, hierroi oro es una
de las mejores esperanzas de trasformacion financiera e incremen-
to de la riqueza nacional.

El pafs ha progresado bastante en los ultimes diez afios;
pero en el aspecto material las utopias han impedido en parte el
desarrollo que implicaba el crecimiento efectuado en la produc-
cion i en los cambios.

En cuanto a vias acudticas i terrestres, optar por lo que
la esperiencia sefiala como econémicamente practicable, aunque
diste mucho de lo mejor que una serie de sucesos continjentes in-
dica como posible, es lo que determina el buen criterio; i en la
época actual comunicar directamente los principales centros de
poblacion por ‘caminos de herradura, de ruedas o de carriles de
hierro, segun los recursosi necesidades de cada localidad, con los
puertos maritimos o fluviales que les queden mas préximos, es
exequible ; en tanto que el propoésito de establecer a todo trance
ferrocarriles de centenares de millas para poner en comunicacion
activa entre si i con el esterior comarcas que noestdn a la altura
de medios de locomocion mui costosos, aparejard nuevas de-
cepciones. '

Las materias imponibles que no se han incorporado en el
sistema tributario de la Union, estdn gravadas por los Estados o
por los municipios. En consecuencia, no pueden derivarse ingre-
sos federales de nuevas fuentes; ila marcha préspera o adyersa
de las rentas estd indisolublemente vinculada, salvo una dddiva
providencial, al curso de los negocios materiales de los asociados.

Impulsar esos negocios por medio de la ejecucion de obras

"
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destinadas a darles amplitud, requiere esfuerzos que, a primera
vista, parecen superiores a la capacidad fiscal de la Republica;
pero si se conmensuran con el crédito i los recursos propios, se
irdn realizando, no con la rapidez que anhela el patriotismo, pero
si con la seguridad que presajia el desarrollo natural de un pue-
blo que se ajita en la via del adelanto, pero que no pide a la se-

milla del progreso que jermine, crezca i dé flores i frutos en la..
hora primera de su existencia.

Od

Bogotd, 31 de enero de 1879.




