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La continentalizacion de la Isla de San Andres,
Colombia: Panyas, raizales y turismo

ADOLFO MEISEL ROcCA*

POEMA C1

I a criatura de isla paréceme, no sé por qué una criatura distinta.
Mais leve, mias sulil, mas sensitiva,

Si es flor, no la swpeta la raiz; s es pajaro, su cuerpo deja un hueco en el viento;
§1 es nino, Juega a veces con un petrel, con una nube. ..

1 a criatura de isla trasciende siempre al mar que la rodea y al que no la rodea.

Va al mar, viene del mar y mares pequenitos se amansan en su pecho,
duermen a su calor como palomas.

I o5 rivs de la isla son mas ligeros que los otros rivs. 1.as piedras de la isla parece
que van a salir volando. . .

Ella es toda de aire y de agua fina. Un recuerdo de sal, de horizontes perdidos,
la traspasa en cada ola, y una espuma de barco naufragado le cine la cintura,
le estremece la yema de las alas. ..

Tierra firme llamaban los antiguos a todo lo que no fuera isla.
[ a isla es, pues, lo menos firme, lo menos tierva de la Tierra.

Durce Maria LoyNaz

* Una primera version se presento en la 35th Annual Conference of the Association of Caribbean
Historians, San Juan, Puerto Rico, 28 de abril-2 de mayo, 2003, El autor agradece los comentarios de
Haroldo Calvo y Maria Aguilera. Asi mismo, la colaboracion de Alicia Gordillo, Piedad Gonzalez,
Emilia Hernandez v Ovidio Howard, del Banco de la Republica en San Andrés. También agradece la
generosidad de los habitantes de la isla que se reunieron con el autor en noviembre del 2002 para
explicarle los problemas de la isla: Pastor May, Elizabeth Jay-Pang, Randy Bent, Adnana Santos, Dario
Henao, Ana Maria Fajardo, Emilio Zogby, Felipe Laverde, Emiliana Bernard, Benito Sosa, Silvio
Casagrande, Rixcie Newball, Julia Wilches, Francisco Avella, Raidl Fabio Huffington v Carlos Alberto
Ramirez. Hubo muchos otros sanandresanos con los cuales conversé en los dias en que estuve en la isla
haciendo ¢l trabajo de campo, taxistas, lancheros, carperos, vendedores ambulantes, meseros, depen-
dientes de comercio, que enriquecieron mi vision de la economia local y cuyos nombres me hubiera
gustado haber dejado registrados, pero nunca lo supe.
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Mapa 2. San Andrés y Providencia
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|. Introduccién

L.AS I1SLAS DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA, COLOMBIA, estan ubicadas a 180
kilometros de la costa de Centro América y a 480 kilometros de la Colombia
continental’. Tanto por su ubicacién como por su historia, intimamente ligada
con la del Caribe inglés, la cultura, la religion y las caracteristicas linguisticas de las
islas, son diferentes a las del resto de Colombia.

Hasta bien entrado el siglo XX las interacciones econémicas y culturales del
archipi¢lago de San Andrés con el continente colombiano fueron muy limitadas.
Por lo tanto, los descendientes de los plantadores y esclavos provenientes de
Jamaica que poblaron las desiertas islas a fines del siglo XVIII pudieron conser-
var su identidad cultural, a pesar de que eran ciudadanos de un pais
abrumadoramente catolico y en buena medida culturalmente hispanico. Sin em-
bargo, las cosas cambiaron dramatcamente después de 1953, en especial para
San Andrés, cuando el archipi¢lago fue declarado puerto libre v a los turistas
colombianos se les permitio un cupo libre de aranceles para los articulos extran-
jeros que compraran en la isla.

Por lo tanto, desde finales de la década de 1950 miles de colombianos empe-
zaron a viajar a la isla atraidos por la posibilidad de comprar articulos extranjeros
libres de los elevados aranceles que eran usuales en la época. Adicionalmente,
podian gozar durante unos pocos dias de este recién descubierto paraiso caribefio’.

El puerto libre implico no solo 1a llegada de miles de turistas sino también de
miles de inmigrantes del resto de Colombia y del extranjero, estos altimos princi-
palmente arabes v judios. Como resultado, los habitantes locales, que en la actua-
lidad se identifican como raizales, se fueron transformando en una minoria en su
propia tierra. Fin contraste, los colombianos continentales, panyas para los nati-
vos, s¢ han convertido en una mayoria que, ademas, domina los principales ren-
glones econdomicos’.

El objetivo de este trabajo es estudiar la historia economica de San Andrés a
partir de 1953, cuando el proceso de continentalizacion de la sociedad y cultura

de la isla se inici6 v la hizo cada vez mas parecida al resto de Colombia, cultural,

' James J. Parsons, “English Speaking Settlement of the Western Caribbean”, en Yearbook of the
Association of Pacdific Coast Geagraphers, USA, 1954, p. 11.

* Para poder ingresar las mercancias compradas en San Andrés al continente era obligatorio

quedarse unos dias en la isla.

' El término panva viene del inglés “Spanish man”, es decir alguien que habla espanol.
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lingtifstica y racialmente. Mi deseo es que este analisis pueda ser udl para todos
aquellos colombianos que estan interesados en que muy pronto se tomen las
acciones necesarias para resolver la profunda crisis economica, social y sobre

todo cultural en que se encuentra el archipiélago y, en especial, San Andrés”.

Il. Antecedentes histéricos sobre el poblamiento
de San Andrés y Providencia, 1629-1953

La ausencia de evidencia arqueoldgica acerca del poblamiento prehispanico
del archipi¢lago de San Andrés parece indicar que en esa ¢poca las islas estuvieron
despobladas, aunque es probable que fueran usadas como bases temporales para
la pesca por los indios Miskitos que vivian en la costa de Centro América.

Las islas aparecieron por primera vez en los mapas curopeos en 1527. Los
espanoles mostraron poco interés en poblarlas’. Fue s6lo un siglo mas tarde que
un grupo de puritanos ingleses se establecio en forma permanente en la isla que
bautizaron con el nombre de Providencia y que los espanoles habian llamado
Santa Catalina.

La investigadora Isabel Clemente ha propuesto una periodizacion para la his-
toria del archipiélago de San Andrés con base en la orientacion principal de su
economia a través del tempo®. Para Clemente los tres periodos mas relevantes
de la historia econémica de las islas han sido: 1) la era de las exportaciones de
algodon, de la década de 1620 hasta 1853, 2) el siglo de las exportaciones de
coco, 1853-1953, y 3) el puerto libre, a partir de 1953. En mi opinion esta
periodizacion es bastante Gtil, razon por la cual usaré los dos primeros subperiodos
que ella propone para organizar esta seccion del trabajo.

Es bueno senalar que en cada uno de los subperiodos propuestos por Isabel
Clemente las islas tuvieron comportamientos demograficos distintos como re-
sultado de los diferentes requerimientos laborales de su economia. Por esa razon,

a continuacion analizaremos el comportamiento de la poblacion del archipiclago.

* No estudiar¢ el caso de Providencia, pues no se convirtio en un centro para el comercio de
importacion en la era del puerto libre v, por lo tanto, no atrajo ni turistas ni inmigrantes en grandes
cantidades. Esto le permiti6 mantener sin tantos cambios su identidad cultural v su estructura
economica.

§ James J. Parsons, Las regiones tropicales americanas, Fondo Fen Colombia, Bogora, 1992, p. 187.

¢ Isabel Clemente, “El Caribe insular: San Andrés v Providencia”, en Adolfo Meisel Roca,
editor, Historia econdmica y socal del Caribe colombiane, Ediciones Uninorte, Barranquilla, 1994,
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No existe informacion sistematica sobre la poblacion de San Andrés y Provi-
dencia antes de 1793. Desde esta altima fecha y hasta 1851, la poblacion de San
Andrés se expandio de 393 habitantes a 1.275, es decir, un crecimiento anual del
2.0% (véase Cuadro 1y Cuadro 2).

En el siguiente subperiodo el crecimiento de la poblacion cayo al 1.1% anual.
Pensamos que hay al menos dos razones para ello. La primera es que en la era del
coco (1853-1953) los requisitos laborales no eran muy elevados, pues se trataba
de un tipo de agricultura intensiva en tierra. Por lo tanto, no era necesario atraer
inmigrantes y la poblacion crecio a su tasa natural de reproduccion, que fue 1.6%
anual. Sin embargo, cuando las exportaciones entraron en crisis a fines de la déca-
da de 1920, se produjo una emigracion de San Andrés. Como resultado, la po-
blacion de 1951 fue similar a la de 1918.

Al declararse el puerto libre en 1953 se crearon nuevas oportunidades econé-
micas en el comercio, el turismo y las actividades economicas conexas. Por ello, el
crecimiento de la poblacion se elevo, alcanzé una tasa anual de 6.5% entre 1951 y
1993.

Aungque solo han pasado unos pocos anos después del fin de la era del puerto
libre, la evidencia apunta hacia una caida en la tasa de crecimiento de la poblacion.
ILa tasa de crecimiento anual de la poblacion entre 1993 y 1999 fue de 2.3%, y lo
mas probable es que atn esté bajando, debido al poco dinamismo de la econo-

mia insular.

A. La era de las exportaciones de algodén, 1620-1853

Una fria manana de febrero del invierno de 1631, unos 100 puritanos ingleses
navegaron desde el puerto de Londres a bordo del Seaflower con destino al Nue-
vo Mundo. Viajaron a través del Atlantico para finalmente arribar a Providencia.
El ano anterior se habian formado en Inglaterra dos corporaciones puritanas
para establecer sendas colonias en América, una en Massachussets vy la otra en
Providencia.

De acuerdo con la historiadora Karen O. Kupperman: “La colonia de la isla
de Providencia atrajo el mismo tipo de puritanos que Nueva Inglaterra; tanto los
promotores como los colonos deseaban establecer una solida comunidad reli-

giosa en la Indias™".

7 Karen Ordahl Kupperman, Providence Island, 1630-1641, The Other Puritan Colony, Cambridge
University Press, USA, 1993, p. 1.
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LLos promotores de la Providence Island Company eran un distinguido grupo de
hombres de negocios y lideres puritanos, muchos de los cuales luego fucron
reconocidos opositores de Carlos 1. Entre ese grupo se encontraban John Pym,
Earl de Warwick y su hermano el Earl de Holanda, Lord Brooke, Sir Gilbert
Gerard, LLord Robartes, Sir Benjamin Rudyerds, entre otros®.

Aunque la existencia de la colonia puritana de Providencia fue breve, su evo-
lucion fue muy diferente a la experiencia de Massachussets. Unos pocos anos des-
pués de su arribo los puritanos caribenos se encontraban envueltos en una intensa
disputa interna que afectaba las perspectivas de sobrevivencia de la colonia’. Sin
embargo, estas disputas eran solo los sintomas de problemas mas profundos.

La historiadora norteamericana Karen O. Kupperman sostiene que la razon
por la cual fracaso la colonia de Providencia fue porque sus promotores purita-
nos insistiecron en un diseno institucional que era deficiente'. En particular,
Kupperman resalta tres instituciones que funcionaron de manera diferente en
Nueva Inglaterra en comparacion con la colonia del Caribe. En el caso de
Massachussets, a diferencia de Providencia'':

1. Los colonos eran propietarios de la tierra que trabajaban.
2. Los gobernadores y funcionarios no eran nombrados desde Londres.

3. Los soldados profesionales no eran un grupo influyente.

Ademas, Kupperman sostiene que los puritanos de Providencia tomaron una
ruta distinta cuando se les nego el derecho a la propiedad de la terra v, por lo
tanto, decidieron invertir en la compra de esclavos, algo que no estaba ocurrien-
do en otras colonias inglesas en América por esa época. Ya para 1637 los esclavos
representaban cerca del 50% de la poblacion de Providencia'”.

Aunque Karen Kupperman argumenta que la introduccion de la esclavitud

en Providencia fue el resultado de un diseno institucional errado de esa colonia,

¥ Arthur Percival Newton, Providencia, 1 as actividades colonizadoras de los puritanos ingleses en la isla
de Providencia, Banco de la Republica, 1985, p. 56.

? A comienzos de 1635 habia mas de 500 pobladores blancos en Providencia: 500 hombres, 40
mujeres y algunos ninos, James |. Parsons, Las regiones trapicales americanas, Fondo FEN Colombia,
Bogora, 1992, p. 191.

= Ihid., p. 191.
" Jhid.
* Newton, Op. at., p. 211.
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la negativa de sus promotores para otorgarles la propiedad de la tierra a los
colonos, se puede entender mejor en un ensayo reciente de los historiadores
economicos Stanley L. Engerman y Kenneth L. Sokoloff, que resulta atil para
ofrecer una interpretacion alternativa'.

Engerman y Sokoloff sostienen que muchas instituciones, como por ejemplo
la esclavitud, no son simplemente variables exogenas que imponen los coloniza-
dores, sino que ellas estan determinadas, en buena medida, por la dotacion inicial
de factores. El interés de estos autores en el tema surgio del hecho de que la
trayectoria de varias colonias inglesas en el Nuevo Mundo, que recibieron el mis-
mo sistema legal v la cultura anglo-sajona, fue muy diferente. Por lo tanto, el
protestantismo y la cultura inglesa no parecerian ser la clave para las diferencias en
los desarrollos posteriores de las colonias'™.

Para Engerman y Sokoloff la razon por la cual en algunos lugares del Nuevo
Mundo se introdujo la esclavitud fue que la dotacion inicial de factores, sobre
todo los climas y suelos, los hacia apropiados para el cultivo de productos que se
caracterizan por las economias de escala en la produccion, tales como el azicary
elalgodon. La esclavitud trajo como resultado una gran desigualdad en los nive-
les de ingreso, capital humano, riqueza y poder politico, que luego contribuy6 a
reforzar la trayectoria divergente de esas economias.

A pesar de que los puritanos del Seaflower tenian la misma religiosidad, cultura
v ¢tica del trabajo que los del Mayflower, los primeros pronto se vieron enfrenta-
dos a una situacion en la cual la Iogica economica hacia conveniente la importa-
cion de esclavos para el cultivo de algodon.

Habia una circunstancia adicional que terminaria de enredar las perspectivas
de Providencia. Debido a que la isla estaba cerca de las rutas de navegacion de los
barcos espanoles los puritanos pronto se vieron involucrados en el muy rentable
negocio de la pirateria, con la anuencia de los promotores de la colonia. Esta
circunstancia llevaria finalmente a la desaparicion de este proyecto puritano en el
Caribe, va que las autoridades espanolas tomaron la decision de eliminar ese
enclave inglés para poder garantizar la seguridad de sus barcos.

El 6 de mayo de 1641 una flota compuesta de 11 barcos y 2.000 hombres,

entre soldados y marineros, bajo el mando del capitan Francisco Diaz Pimienta,

" Stanley I.. Engerman and Kenneth 1. Sokoloff, “Factor Endowments, Inequality, and Paths
of Development Among New World Economies”, en NBER Working Paper Studies, No. 9259,
October, 2002,

“ 1bid., p. 3.
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zarpo de Cartagena hacia Providencia con el propésito de eliminar la incomoda
presencia inglesa en un sitio tan cercano a las costas del territorio espanol .

El 24 de mayo las tropas espanolas derrotaron la resistencia de los poblado-
res puritanos y capturaron un total de 350 de ellos. Estos ultimos serian luego
embarcados hacia el puerto de Cadiz, mientras que los 381 esclavos decomisa-
dos se enviaron a Cartagena de Indias para ser vendidos'’.

Después de 1641 los espanoles mantuvieron un pequeno destacamento en
Providencia para evitar que fuera repoblada por los ingleses. Sin embargo, des-
pués de 1670 los espanoles retiraron la tropa y las islas estuvieron despobladas
por mas de 50 anos, hasta que fueron repobladas por colonos de Jamaica, Curazao,
Escocia e Irlanda'’.

Estos pobladores estaban dedicados a la extraccion de maderas, cultivo de
algodon con esclavos y a la captura de tortugas, productos que se exportaban a
Europa.

Después del Tratado de Versalles, en 1783, los espanioles tenian el firme pro-
posito de expulsar a los pobladores ingleses ubicados en varios enclaves en Cen-
tro América y su costa. Sin embargo, los habitantes de San Andrés y Providencia
pidieron un permiso especial para quedarse, con la condicion de que se conver-
tirfan al catolicismo v declararian su lealtad a la Corona espanola’. Esos poblado-

res estaban ubicados principalmente en San Andrés (véase Cuadro 1).

B. La era de las exportaciones de coco, 1853-1953

Cuando la mayor parte de la América Hispana se independizo a comienzos
del siglo XIX, San Andrés y Providencia declararon su lealtad a la nueva Republi-
ca de Colombia el 23 de junio de 1822". Sin embargo, hasta 1853, cuando se
acabo la esclavitud en las islas, muy pocas cosas cambiaron en la economia y en la
sociedad. Hasta esa fecha se continuo exportando algodon cultivado con escla-
vos, del cual eran propietarios una minoria blanca que hablaba inglés.

% Rodolfo Segovia, “l.a recuperacion de Santa Catalina™, en Boletin de Historia y Antigiiedades,
Academia Colombiana de Historia, No. 816, 2002,

¢ Ibid., p. 123.
7 Clemente, Op.at., p. 330.

* Juan Carlos Eastman, “El archipiélago de San Andrés y Providencia. Formacion historica
hasta 18227, en Credencial Historia, Tomo 111, No. 25-36, 1992.

" 1bid.
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Con la abolicion de la esclavitud en la Nueva Granada en 1851 las cosas
empezaron a cambiar en el archipiélago, ya que éste tuvo que aceptar esa realidad,
aunque lo hizo con algun retraso, pues solo fue en 1853 cuando se hizo efectiva la
manumision.

Con posterioridad a la abolicion de la esclavitud los plantadores de San Andrés
se dedicaron al cultivo de la palma de coco, ya este tltimo tenia una gran demanda
en el mercado norteamericano. Ademas, tenia la ventaja de que demandaba muy
poca mano de obra y que los suelos de la isla eran muy aptos para su cultivo.

131 de diciembre de 1873 el agente comercial de los Estados Unidos en San

Andrés escribio™:

Los cambios comerciales y sociales

en esta isla desde el anio 1850 hasta el presente

han sido maravillosos. Fn esa época la

esclavitud existia y el algodon se cultivaba

con esclavos. Fxcistian unas palmeras de coco

de cuyos frutos se extraia aceite... Fue alrededor
del ano 1850 que el interés de unos cinco o seis
agricultores se orientd hacia la siembra de cocos y
anterioridad a la manumision habian hecho grandes
stembras de cocoteros que hoy son el sustento

de sus descendientes en condiciones nmy comodas.. . .

En 1883 ya San Andrés y Providencia, pero en especial la primera, exporta-
ban cuatro millones de cocos por ano. Esta cifra se habia incrementado a 16
millones en 1906, cuando muchos observadores comentaban sobre la prosperi-
dad general de los habitantes del archipi¢lago. Sin embargo, ya a fines de la déca-
da de 1920 habia la inquictud de que los limites de la expansion exportadora se
estaban alcanzando y empezaba a aparccer el espectro de los rendimientos mar-
ginales finalmente decrecientes. Algunas personas de la ¢poca hablaron de una

supuesta sobrepoblacion y de la necesidad de promover la emigracion™.

* The National Archives, Despatches from the United States Cansul in San Andres, 1870-1878,
Washington D.C., 1961.

* Juan Carlos Eastman, “Las amenazas de “La Arcadia feliz y deseada™: El archipiélago de San
Andrés y Providencia en 1927, visiones desde las islas™, Sotavento, Universidad Externado de Colom-
bia, Vol. 1, No. 2, 1988, p. 28.
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Cuadro 1. Poblacién de San Andrés y Providencia, 1793- 1999

Afo San Andrés Providencia Total
1793 393 32 425
1835 644 342 986
1843 3 294 1.025
1851 1.275 640 1.915
1870 3.530
1912 3124 1.924 5.048
1918 3.653 2.300 5.953
1938 4.261 2.267 6.528
1951 3.705 1.970 5675
1964 14.413 2.318 16.731
1973 20.359 2.624 22.983
1985 32.861 3.654 36.515
1993 56.361 4679 61.040
1999 64.801 5.077 69.878

Fuente: (1) Instituto Geografico Agustin Codazzi, San Andrés y Providencia, Bogota, 1986, p. 80,
para 1793 - 1973 (2) DANE, Censos de poblacion para 1985-1999

Nota: Las cifras para 1993 corresponden a la poblacion ajustada por cobertura, lo cual represents un aumento del 219%
sobwee la poblacion censada eén ese afo. Para 1999 se uso ese mismo parametro de ajuste

I.a situacion economica de San Andrés se deteriord driasticamente debido a
las sequias, 1929-1932, y a la proliferacion de ratas, todo lo cual afecto la produc
tividad de los cocoteros. Las cosas se empeoraron con la caida de los precios del
coco en el mercado internacional como resultado de la Gran Depresion. La
consecuente crisis economica llevé a que muchos habitantes abandonaran la isla
en las décadas de 1930 y 1940. Muchos se radicaron en la Zona del Canal de
Panama, en la costa de Centro América y en el continente colombiano.

En 1951 la poblacion de las islas era de 5.675 habitantes, 853 menos que en ¢l

censo de 1938. El gedgrafo James J. Parsons escribid en 1953

Exs muy probable que haya mds nativos de

San Andrés y Providencia viviendo en Colon y en
la Zona del Canal que en las mismas islas.

Cast todo el mundo ha vivido y trabajado en algrin
momento de su vida en Colon. Sin embargo, mdis
recientenente los campos petroleros del valle del
Magdalena en Colomtbia han atraido un nimero

creciente de islerios en busca de trabayo.

S | . Dy . &‘ b . r’ ﬂ‘L‘ . cments of the stern a can I”"“ﬁ”], ] j "-
}a]!l(‘.‘! I arsons i n ,liq]l | t.alk *4 ?Litl i l \‘ CSICr ( Ill)b (
p'
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A comienzos de la década de 1950 San Andrés y Providencia se encontraban
en una severa crisis ecconomica como resultado de la caida en las exportaciones

de coco, la despoblacion y la emigracion.

Cuadro 2. Tasade crecimiento promedio anual
de San Andrés y Providencia, 1935-1999

Periodo San Andrés Providencia
1835-1851 43 3.9
1851-1912 1,5 1.8
1912-1918 26 3,0
1918-1938 0.8 -0,1
1938-1951 -1 11
1951-1964 10,4 1,3
1964-1973 3.8 1.4
1973-1985 4,0 2.8
1985-1993 6,7 33
1993-1999 2,3 1.4

Fuente: Cuadro 1 y calculos del autor.

Grafico 1. Tasa de crecimiento promedio anual de San Andrés y Providencia, 1935-1999
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IIl. El puerto libre y el marginamiento econémico, social
y cultural de los raizales, 1953-1991

En 1953, cuando el gedgrafo James J. Parsons de la Universidad de California,
Berkley, visito el archipi¢lago de San Andrés, la vegetacion de la isla de San An-
drés le llamo la atencion debido a sus: ... elegantes palmeras que la convierten en
un jardin de cocoteros de siete millas de largo”. Pero lo que mas impresiono a
Parsons fue los cerca de 6.000 habitantes de la isla y su tenaz defensa de su
identidad anglo-caribe, especialmente debido a las presiones para acercarse hacia
la norma hispanica imperante en Colombia®. Parsons opinaba que con el fin de
la era de las comunicaciones a vela, la cultura anglo-caribe se preservaria mas
facilmente en la costa de Centro América y San Andrés y Providencia, a pesar de

estar inmersas en paises de cultura predominantemente hispanica, va que™:

E:n la era de la navegacion a vela su ubicacion
era estratégica, pero en la era de los motores diesel
Y aviacion quedaran olvidados, un anacronisnio
cultural creado por un accidente historico y

preservado por el aislamiento y el espiritu humano.

Al menos en el caso de San Andrés, no podia estar mas equivocado acerca del
supuesto aislamiento a que llevaria la aviacion. Todo lo contrario, fue precisamen-
te la comunicacion aérea con la Colombia continental uno de los elementos mas
importantes para la transformacion de la isla después de 1953.

Tal como se coment6 en la seccion anterior, en el primer siglo v medio des-
pués de la independencia de Espana la interaccion comercial entre las islas v el
continente colombiano fue minima, ademas, habia muy pocas oportunidades para
el contacto directo de los habitantes de la isla con la poblacion del resto del pais.

Sin embargo, esa situacion empezo a cambiar desde fines de la década de
1940 con el inicio de los vuelos comerciales que en forma regular empezaron a
conectar la isla con las principales ciudades colombianas.

El 13 de noviembre de 1946 se inaugur6 el primer vuelo comercial regular a

San Andrés desde una ciudad colombiana, en este caso Cartagena™. Para estos

—
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“ Ibid., p. 15.
“ 1bid.
¥ F/ Sigle, 13 de noviembre de 1946.
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vuelos se usaban hidroplanos Catalina, pues en San Andrés no habia atn pista de
aterrizaje. Por medio de estos vuelos se volvio posible que por primera vez mu-
chos colombianos pudieran tomar vacaciones en San Andrés.

Sin embargo, la llegada masiva de turistas colombianos a la isla empezo a fines
de la década de 1950, como resultado de la legislacion que en 1953 % establecio
a San Andrés como puerto libre. Por esa época Colombia seguia un modelo de
desarrollo econémico fuertemente proteccionista de la industria nacional, razon
por la cual los productos importados, tales como los bienes de consumo dura-
ble, podian valer en el mercado doméstico varias veces su precio en el mercado
internacional.

Lalegislacion sobre el puerto libre permitia a los turistas colombianos intro-
ducir al continente colombiano articulos comprados en San Andrés sin pagar
aranceles, hasta un cupo relativamente alto”. Por lo tanto, se volvié muy atractivo
volar a la isla para comprar articulos importados tales como televisores, relojes,
perfumes, licores vy, adicionalmente, gozar durante unos dias de las hermosas
playas y del clima caribeno.

El resultado fue un ascenso continuado, desde fines de la década de 1950, en
el numero de turistas que llegaban a la isla, en especial del resto de Colombia. Ya
en 1960 estaban llegando a San Andrés un total de 54.517 turistas al ano, de los
cuales 53.800 provenian del resto del pais (véase Cuadro 3).

Dado que la poblacion también estaba creciendo, para apreciar adecuada-
mente ¢l impacto del aumento en el turismo en el Cuadro 4 y el Grafico 2,
presentamos ¢l numero de turistas en términos per capita. En el Grifico 2 se
aprecia que ¢l crecimiento mas rapido en el nimero de turistas per capita ocurrio
desde mediados de la década de 1960 hasta comienzos de la de 1980. El nimero
maximo de turistas per capita se alcanzo en 1982.

Un andlisis muy sencillo acerca de los determinantes del nimero de turistas
per capita muestra que esta variable esta muy correlacionada con la tasa de cam-
bio real del peso colombiano con respecto al dolar. El coeficiente de correlacion
entre la tasa de cambio real del peso y el numero de turistas per capita en el
periodo 1975-2001 es de -0.6. Por lo tanto, cuando la tasa de cambio real estaba

bajando, la atraccion relativa de San Andrés se incrementaba, pues los bienes

% Por un decreto de 1953 San Andrés fue declarado puerto libre, es decir, ios productos
importados estaban libres de aranceles. Luego la Ley 127 de 1959 y el Decreto Reglamentario
00445 de 1960 establecieron las caracteristicas de la zona libre.

* Alvaro Lopez Toro, Estudio socio-econdmico de San Andrés y Providencia, 1963, p. 17.
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extranjeros se estaban abaratando en términos del peso. No resulta sorprendente,
entonces, que el mayor crecimiento en el numero de turistas per capita se hubiera
dado durante la revaluacion del peso que se produjo en el periodo 1975-1982,
como resultado de la bonanza cafetera de esa época.

El influjo turistico creado por el puerto libre tuvo enormes consecuencias
para la economia, la sociedad y la identidad cultural de San Andrés. Uno de los
cambios mas dramaticos se dio en la poblacion, debido a la afluencia de inmigrantes
colombianos y extranjeros, principalmente arabes y judios, que llegaron para es-
tablecerse como comerciantes. También llegaron trabajadores para la construc-
cion de hoteles, vivienda y demas infraestructura urbana. La mayor parte de los

trabajadores provenian de los departamentos del Caribe continental colombiano.

Cuadro 3. Turistas llegados a San Andrés,

1960-2001

Afio Nacionales Extranjeros Total

1960 53.800 77 54.517
1961 53.500 799 54.299
1962 59.000 1100 60.100
1963 85.000 1.058 86.058
1964 73100 876 73.976
1965 40.700 236 40.936
1966 65.900 500 66.400
1967 71.600 1.429 73.029
1968 56.900 2m 59.01
1969 75.300 1.986 77.286
1970 76.080 2.591 78.671
1971 104.073 5.539 109.612
1972 96.532 9197 105.729
1973 103.467 19.380 122.847
1974 135.730 24.350 160.080
1975 83.094 25.505 108.599
1976 119.696 27126 146.822
1977 146.526 32173 178.699
1978 163.375 31.862 195.237
1979 160.694 27.799 188.493
1980 183.075 21.687 204.762
1981 201.420 16.544 217.964
1982 261.220 14.408 275.628
1983 226.418 13.0m 239.429
1984 214.078 13.821 227.899

Fuente: (1) Maria Robertina Caycedo Pefia, «San Andrés Puerto Libre
Consecuencia para el comercio y el turismo», Tesis de grado,
Licenciatura en Comercio Intemacional, Universidad Jorge Tadeo
Lozano, Bogota, 1979, p. 81, para el periodo 1960-1970.

(2) Intendencia Especial de San Andrés y Providencia Islas,
Secretarfa de Planeacién, Anuario Estadistico del Archipiélago,
San Andres, 1987, para 1976-1986.

(3) Aeronautica Civil para los demas afos.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Cuadro 4. Turistas per capita llegados
a San Andreés, 1960-2001

Afio  Nacionales  Extranjeros  Total

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
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Fuente: Cuadros 2 y 1, calculos del autor.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

27



Gréfico 2. Turistas per capita llegados a San Andrés, 1960-2001

A
: A/’W\\.h
A\] i 1

Lee 4 / |
Bl
: ‘

Fuente: Cuadro 4

l.a poblacion de San Andrés se incremento de los 3.705 habitantes que tenia
en 1951 a 14.413 en el censo de 1964. Este rapido aumento demografico conti-
nuo durante las dos décadas siguientes y ya en 1993 la poblacion estaba en 56.361
habitantes (véase Cuadro 1). La tasa de crecimiento mas alta de la poblacion fue
la que se dio entre 1951 y 1964, cuando la tasa anual alcanzo a ser de 10.4% (véase
Cuadro 2). Dado que el puerto libre solo fue declarado en 1953 v que la cons-
truccion del acropuerto se concluyo a fines de la década de 1950, la mayor parte
del crecimiento de la poblacion debio ocurrir entre 1959 y 1964, Ello implica que
la tasa de crecimiento para el periodo 1959-1964 debi6 ser de mas del 20%, algo
completamente extraordinario.

El enorme crecimiento de la poblacion fue posible debido a la inmigracion.
Ello se ve claramente en el censo de 1964, en el cual los inmigrantes representaron
el 50.6%%. La inmigracion fue benéfica en el sentido de que permitio una expan-
sion economica que no hubiera sido posible con solo la poblacion local. Sin
embargo, y como veremos, fue negativa en cuanto a sus consecuencias sociales v
economicas sobre el bienestar de los raizales.

* Plan de desarrollo siglo XXI , Departamento Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Caralina, 1991,
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El crecimiento economico de San Andrés se ilustra claramente a través del
comportamiento de los depositos bancarios reales per capita existentes en el
sistema bancario local. Con fluctuaciones menores esos depositos se incrementaron
hasta alcanzar un maximo en 1987 de $1.787.113 a precios de 1998, como se
puede ver en el Cuadro 5y el Grafico 3. Después de 1987 hay una caida de los
depositos reales per capita que coincide con la devaluacion en términos reales del

peso v la caida en el nimero de turistas per capita.

Cuadro 5. Total captaciones del sistema financiero
de San Andreés (Saldos a fin de ano)

Afio Millones de pesos constantes Pesos per capita
a precios de diciembre de 1998

1974 13.672 572.740
1975 16.677 672.654
1976 15.51 602.331
1977 19.036 711.694
1978 22183 798.458
1979 22.353 774.583
1980 32194 1.074.050
1981 39.218 1.259.595
1982 33.274 1.028.825
1983 37136 1105.418
1984 42694 1.223.416
1985 35.503 972.287
1986 58.262 1.500.428
1987 73.801 1787113
1988 53.030 1.207.352
1989 56.913 1.218.129
1990 62.587 1.259.219
1991 69.828 1.320.491
1992 69.809 1.240.721
1993 87.706 1.436.856
1994 124.358 1.992.862
1995 106.438 1.668.448
1996 106.229 1.628.824
1997 90.390 1.355.692
1998 85.495 1.254.265
1999 63.123 903.328
2000 82.839 1159.563
2001 78.887 1.080.109
2002 74.395 996.331

Fuente: Cuadro 9 y calculos del autor.
Nota: La informacion se deflacto con @l IPC base diciembre de 1998 = 100. La informacion del afio 2002
commesponde a junio de ese afo
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Grafico 3. Total captaciones per capita del sistema financiero de San Andrés 1974-2002
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Fuente: Cuadro 5

Sin lugar a dudas, ¢l efecto mas negativo de la expansion en la actividad econo-
mica y en la poblacion a que llevo el boom turistico del periodo del puerto libre,
1953-1991, fue que se marginé a la poblacion local, los raizales, de las principales
actividades economicas relacionadas con el comercio y el turismo. Una consecuen-
cia adicional fue que las actividades econémicas que eran las mas importantes en
1951, la agricultura del coco y la pesca, dejaron de ser competitivas, debido a los
nuevos precios relativos que trajo el puerto libre, y casi desaparecieron.

Ya en 1962, entre los comerciantes inscritos ¢n la Camara de Comercio local
los raizales eran solo el 14.6% del total, los demas eran inmigrantes recientes
(véase Cuadro 6), ademas, el capital de los negocios de los raizales era solo el
8.0% del total de los negocios inscritos.

El desplazamiento econémico de los nativos se agravo aun mas despucs de
1962. Al final del periodo que estamos analizando, los raizales eran una minoria
en los tres sectores economicos que generaban mas empleo: construccion, co-
mercio, hoteleria y restaurantes. En 1993, en esos tres sectores, los raizales solo
participaron con el 13.7% de todos los empleos, principalmente en los cargos de
mas baja remuneracion®.,

@ | Censo experimental de poblacion y vivienda, 1993,
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En el censo de 1993 hubo soélo tres sectores en los cuales el empleo de los
raizales fue mayoritario: agricultura, pesca y gobierno (véase Cuadro 7). Sin em-
bargo, solo el sector gobierno absorbia un buen nimero de raizales, 724, va que
la pesca v la agricultura no eran va actividades de primer orden en la economia
local. Mientras que habia en numeros absolutos mas raizales trabajando en el

sector comercio, 810, la mayoria de los raizales con buena formacion académica,

Cuadro 6. Establecimientos registrados en la Camara de Comercio de San Andrés 1962

Origen del propietario Numero de % Capital en millones %

establecimientos de pesos
Islenos 52 14,6 9.5 8,0
Extranjeros 115 323 25,0 36,2
Continentales colombianos nacionalizados 189 531 38,5 55,8
Total 356 100.0 69 100,0

Fuente: Alvaro Lopez Toro, Estudio socio-econdmico de San Andrés y Providencia, 1963, p. 19.

Cuadro 7. Composicion de la poblacion ocupada de San Andrés segun origen, en 1963
(Numero de personas)

Sector Nativos No nativos  Sin informacién ~ Total ~ Porcentaje de nativos

sobre origen en el sector
Agricultura, ganaderia 106 65 2 173 61,3
Pesca 173 101 6 280 61,8
Explotacion de minas 1 22 23 43
Industria manufacturera 146 824 4 974 15,0
Servicios electricos 66 132 1 199 33.2
Construccion 243 1.601 9 1.853 131
Comercio 810 4.548 24 5.382 15,1
Hoteles y restaurantes 274 2190 1 2.475 1.1
Transporte y almacenamiento 529 1195 17 1.741 30,4
Intermediarios financieros 98 259 2 359 27,3
Actividad inmobiliaria 89 392 2 483 18,4
Administracion ptblica 724 594 20 1.338 541
Ensefanza 320 352 8 680 471
Servicios sociales 236 302 4 542 43,5
Otras actividades comerciales 221 700 5 926 239
Hogares privados 123 1.250 9 1.382 89
Organismos extranjeros 3 3 0,0
Actividades no identificadas 286 745 5 1.036 27,6
Sin informacion 636 1.287 60 1.983 321
Total 5.081 16.562 189 21.832 23,3

Fuente: | Censo experimental de poblacion y vivienda, 1963.
Nota. Los totales que se reportan corresponden a kos registrados en el Censo y no a la suma de los datos aqul registrados.
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por ejemplo profesionales, trabajaban para el gobierno™. Como veremos, esto no
es una coincidencia sino que es un resultado de los efectos fiscales del puerto libre.

Después de la declaratoria del puerto libre en 1953, el gobierno de San An-
drés se convirtio en el gobierno local con mas recursos fiscales en Colombia. La
razon fue que todas las mercancias extranjeras que llegaban a la isla, a pesar de
estar exentas de aranceles, tenian que pagar un impuesto local del 10% de su
valor. Como se importaban tantos articulos para venderle a los turistas (v posi-
blemente también para introducir ilegalmente al continente colombiano) los in-
gresos por el impuesto local del 10% eran enormes. Ya para 1961 los recaudos
tributarios per capita de San Andrés eran 3.4 veces mas altos que los de
Cundinamarca, el segundo ente territorial del pais en recaudos per cipita de im-
puestos locales™. En 1987, en la caspide del modelo del puerto libre, San Andrés
recibia mas impuestos locales per capita que todos los demas entes territoriales

de Colombia y 12.6 veces mas que el promedio de ellos (véase Cuadro 8).

Cuadro 8. Relacion entre los ingresos fiscales de San Andrés y Providencia en
términos per capita reales y el de los demas entes territoriales del pais

Afio Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos
totales corrientes tributarios  de transferencias
1987 6.4 7.2 12,6 1.5
1988 5.0 59 11 0.9
1989 4.0 5.0 9.7 1,5
1990 3.5 43 89 0.1
1991 3,2 49 8.1 0.1
1992 2,7 3.7 6,2 0,04
1993 3.4 48 5,1 1.3
1994 3,7 54 43 1,3
1995 38 46 35 2.1
1996 3,2 3.9 28 1.0
1997 2.9 40 2.9 1.9
1998 2.2 3,0 2.8 1.0
1999 1.4 1.9 2,5 0.8
2000 1.4 1.9 2,5 0,9

Fuente: Banco de la Republica y calculos del autor.
Nota: Los ingresos fiscales per capita de San Andrés y Providencia divididos por los ingresos fiscales per capita de los
demas entes leritoriales del pais (municipios y departamentos)

¥ No todos los sectores economicos en los cuales predominaban los inmigrantes eran bien
remunerados. Por ejemplo, en el sector de la construccion, donde probablemente se pagaban los
salarios mas bajos, los nativos sélo representaban el 13.1% de la fuerza laboral. L.a mavoria de los
obreros de la construccion provenian de los departamentos del Caribe colombiano vy, especialmente,
de Bolivar y Atlantico.

¥ Lopez Toro, Op. at. , p. 28.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Con los recaudos tributarios del impuesto del 10% a las importaciones se
suponia que San Andrés debia darle educacion y servicios basicos a sus habitan-
tes. Algo de eso ocurrié. Sin embargo, en la medida en que hubo una captura del
gobierno local por parte de la elite raizal, la mayor parte de los recursos fiscales se
fueron para incrementar la burocracia del gobierno en laisla, lo cual llevo a que se
beneficiara muy poco el grueso de la poblacion residente.

Cuando el gobierno de Virgilio Barco empez6 un proceso gradual de elimi-
nacion del modelo proteccionista que el pais habia seguido en forma activa des-
de la década de 1940 para promover la industrializacion, San Andrés se encontraba
en una posicion muy vulnerable, pues su prosperidad economica se basaba en
una legislacion de excepcion al proteccionismo. Por lo tanto, al desaparecer en
forma casi completa ese modelo proteccionista durante el gobierno de César
Gaviria, 1990-1994, la economia de la isla entro en crisis.

El legado de la era del puerto libre fue negativo en muchos campos. La
infraestructura turistica desarrollada durante el periodo 1951-1991 era deficiente
en varios aspectos.

Dado que la principal atraccion para los turistas era la posibilidad de comprar
articulos extranjeros a bajos precios, la calidad de la infraestructura hotelera no
era tal que pudiera competir internacionalmente. En el norte de la isla, donde se
ubicaron la mayoria de los hoteles y el comercio, muchas de las construcciones
bloquean la vista del mar, entre algunos edificios se dejé muy poco espacio y casi
no se dejaron areas verdes™.

[La calidad de los servicios publicos tales como el agua potable, alcantarillado,
energia v recoleccion de basuras era muy deficiente, ademas, por la falta de ade-
cuados controles e inversiones en la conservacion ambiental, la isla empezo a

mostrar sintomas de deterioro en su eco-sistema™.

IV. La liberizacién del régimen de comercio exterior y la busqueda
de un nuevo modelo econdmico para San Andrés, 1991-2003

El desmonte del modelo econémico proteccionista con altos niveles de

arancel, que encarecian los articulos importados para supuestamente fomentar

¥ Modelo de Desarrollo del Plan Maestro de Turismo de la Biosfera de San Andrés y Providencia, Fase 11,
DN.P, 2002, Documento Borrador, p. 63.

» Coralina, Plan Trienal, Sintesis Ambiental, San Andrés, 2002, p. 23.
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la industria nacional, se logré hacer rapidamente durante ¢l gobierno de César
Gaviria, 1990-1994. Ello permiti6 a los habitantes del continente colombiano
adquirir mercancias importadas legalmente a muy buenos precios. Como resultado,
va no habia ningin incentivo para viajar a San Andrés para comprar articulos
extranjeros. Peor aun para la isla, por razon de los costos de transporte v de las
economias de escala, a menudo los articulos extranjeros resultaban mas economicos
en el comercio formal del continente colombiano que en San Andrés. Ello implico
una caida en el nimero de turistas per capita. Sin embargo, esa caida no refleja
adecuadamente la magnitud de la crisis del modelo sanandresano, pues con el fin
del “turismo de compras’ hubo un cambio hacia un tipo de turistas con poder
de compra mucho mas bajo y que llegaba para disfrutar del sol y las playas en
paquetes todo incluido, a menudo con tarifas muy economicas (el “plan punala-
da” en la jerga de los hoteleros locales) ™.

Una cifra que revela con claridad la profunda crisis de la economia de San
Andrés es el valor per capita de los recaudos tributarios locales, los cuales cayeron
rapidamente con la liberizacion del comercio exterior colombiano. Como se
observa en el Cuadro 8, en 1987 San Andrés recibia 12.6 veces mas impuestos
locales que el resto de los departamentos colombianos. Sin embargo, va en el
2000 solo recibia 2.5 veces por encima de los demas. En términos reales per
capita los recaudos locales se redujeron de $ 542.000 pesos de 2000 en 1990 a $
195.000 en el 2000 (véase Cuadro 9).

Aunque en la década de 1990 hubo una reduccion abrupta en la actividad
comercial en San Andrés, este sector sigue siendo el principal en la economia
local. Por ejemplo, en 1997 represento el 22.39% del PIB de la isla (véase Cuadro
10). El comercio conjuntamente con el sector de hoteles y restaurantes constituye
la base de la economia de la isla, representando el 43.7% del PIB. Es probable
que hacia el futuro el sector de hoteles y restaurantes aumente su participacion v el
del comercio se reduzca, dado el cambio en el modelo economico.

A pesar de las dificultades por las que atraviesa la economia de San Andr¢s, su
Producto Interno Bruto, PIB, per capita sigue estando por encima del promedio
del resto de Colombia y es mas del doble del de los departamentos del Caribe
continental colombiano (véase Cuadro 11). Por lo tanto, para muchos colombia-
nos San Andrés tal vez podria resultar atractivo economicamente. Sin embargo,
el deterioro de sus condiciones economicas claramente ha reducido ese atracuvo.

» Entrevista con Ana Maria Fajardo, directora de Ashotel, San Andrés, 31 de ocrubre de 2002,
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Cuadro 9. Finanzas publicas de San Andrés y Providencia
(Miles de pesos de 2000 per capita)

Afio Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos
totales corrientes  tributarios  de transferencias
1987 1.301,1 1.097.4 936,9 1011
1988 1.099.6 886,8 758,4 69,6
1989 984,7 843,7 642,5 155,6
1990 914,8 726,8 542,0 15,2
1991 754.6 7403 4721 11
1992 515,6 445,0 322.,8 3.4
1993 903,7 7633 281,6 1455
1994 9423 8842 251,5 157,5
1995 1.034,0 802.6 208,5 292.4
1996 1157,7 847,8 184.1 207,8
1997 1175,2 987,9 194,7 436,6
1998 822,4 779.7 192,5 2490
1999 559,5 547,8 1791 223,5
2000 592,0 196,9 310,3
2001 589,7 589,7 339,0
2002 682,4 682.4 439,9

Fuente: Banco de la Republica

Esto se evidencia porque entre los censos de 1993 y 1999 la tasa de crecimiento
de la poblacion, 2.3%, es la mas baja que se ha observado desde la declaratoria
del puerto libre en 1953 (véase Cuadro 2).

Hay un factor adicional por el cual en los proximos anos veremos una reduc-
ci6n en la tasa de crecimiento de la poblacion de la isla de San Andrés: las restric-
ciones legales a la inmigracion, incluso de continentales colombianos, y los controles
a la densidad de la poblacion permitidos por el articulo 310 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, Dicho articulo llevo a la creacion de la OCCRE
(Oficina de Control de Circulacion y Residencia), cuya principal tarea es la de
poner en practica el control de la inmigracion y la densidad de poblacion™.

El control de la densidad de poblacion se baso en una supuesta sobrepoblacion
de la isla, la cual para entidades locales, como Coralina, es la causa principal del
deterioro de su medio ambiente”. Sin embargo, la discusion en torno al tema de
la sobrepoblacion esta muy politizado y no se han hecho esfuerzos para demos-
trar su presencia en forma rigurosa. Tal vez quienes han logrado articular mejor el

argumento de la sobrepoblacion son las autoridades de Coralina. Sin embargo,

% Articulo 310, Constitucion Politica de Colombia.
* Cuadernos del Caribe, No. 1, Instututo de Estudios Caribenos, Universidad Nacional de Colombia,
Sede de San Andrés, p. 15.

¥ Coralina, Op. at.
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Cuadro 10. Estructura del Producto Interno Bruto, PIB, de San Andreés.
Participacion porcentual por rama de actividad dentro del PIB departamental

1994-2000
Actividades econdémicas 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Café sin tostar no descafeinado 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
Otros productos agricolas 0,02 0,03 0,05 0.05 0,07 0,04 0,03 0.05
Animales vivos y productos animales 0,39 0,42 0,23 0,21 0,20 0,20 0,16 018
Agropecuario 0.4 0,44 0,27 0,26 0.27 0,24 019 0,23
Productos de silvicultura y extraccion de madera 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
Pescado y otros productos de la pesca 0,40 0,10 0,42 1.57 0,39 1,68 214 26
Agropecuario, silvicultura y pesca 0,82 0,54 0,70 1,83 0,67 1,92 233 2,89
Hulla y lignito; turba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Petréleo crudo, gas natural y minerales
de uranio y torio 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Minerales metalicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros minerales no metalicos 0.39 0,22 0,27 013 0.10 0.08 0.08 0,09
Mineria 0,39 0,22 0,27 0,13 0,10 0,08 0,08 0,09
Electricidad y gas de ciudad 3.65 3.84 3,74 3.02 4.4 0,29 245 0,25
Agua, alcantarillado, eliminacion de desperdicios
y servicios de saneamiento 0,44 0,58 0,40 0,43 0,44 0,31 0,26 0,28
Electricidad, gas, agua y alcantarillado 410 4,42 415 345 485 0,60 271 0,53
Alimentos, bebidas y tabaco 0,30 0.28 0,26 0.28 0,28 0,28 0,25 0,29
Resto de la industria 0,25 0,25 021 019 018 0,23 019 0,22
Industria 0,55 0,53 0,47 0,47 0,46 0.51 0,44 0,51
Trabajos de construccion y construcciones.
Edificaciones 1,99 0.93 0,74 0,82 0.88 019 0,03 018
Trabajos y obras de ingenieria civil 6,78 3,77 4,45 1,99 1,14 0,21 0,07 0,08
Construccién 8,77 4.7 519 281 202 0.40 010 0.26
Comercio 2282 2490 21,21 2239 21,82 20,06 2504 2161

Continua
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Continuacion.

Actividades econémicas 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Servicios de reparacion de automotores y

motocicletas, de articulos personales

y domesticos. 1,04 1,21 1,12 1,26 1,26 1,16 095 0,97
Servicios de hoteleria y restaurante 20,23 20,22 2414 2131 1889 2312 19,78 2232
Servicios de transporte terrestre 2,56 2,47 1,90 202 194 2,02 1,7 1,65
Servicios de transporte por agua 0.00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicios de transporte aéreo 8.89 10,47 7.85 8,06 763 7.62 6,52 7,82
Servicios de transporte complementarios

y auxiliares 3,35 3,48 2,52 2,38 2,10 2,19 2,02 192
Transporte 14,80 16,43 12,28 12,47 1,68 11,83 10,25 11,39
Servicios de correos y telecomunicaciones 2,32 2.72 2.45 2,87 227 210 1,85 2,84
Servicios de intermediacion financiera

Yy Servicios conexos 2,78 3,00 3,09 293 258 1,46 106 1,37
Servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda 0.4 0,56 0,51 0,55 0,56 0,55 0,46 0,50
Servicios a las empresas excepto servicios

financieros e inmobiliarios 0,05 0,07 0,05 017 0.24 0,19 018 0,02
Servicios domeésticos 0,43 0,47 0.4 0,44 0,46 0,43 0,38 0,43
Servicios de ensenanza de mercado 0,27 0,58 0.54 0.86 1,18 0,94 0,90 113
Servicios sociales y de salud de mercado 414 1,97 1,61 1,70 1,40 1.33 1,12 1,25
Servicios de asociaciones y esparcimiento

y otros servicios de mercado 0,22 0.23 0,21 0,22 0.20 0,19 015 0,15
Servicios de administracion publica

y otros serv. para la comunidad en general 9.60 841 13,61 1558 2058 2296 20,93 2227
Servicios de ensefianza de no mercado 1,84 1,88 215 216 2,03 2,04 1,71 1,97
Servicios sociales y de salud de no mercado 2,61 2,78 235 270 2,84 2,87 2,50 292
Servicios de asociaciones y esparcimiento

y otros servicios de no mercado 0,22 0,20 0,15 0,29 045 0,58 0,59 0,69
Servicios de intermediacion financiera

medidos indirectamente 2,78 318 3,36 316 2,89 1,74 131 1,53
Subtotal valor agregado 9560 92,88 93,29 9345 9359 93,61 92,29 9458
Impuestos menos subvenciones

sobre los productos 4,40 712 6,71 6,55 641 6,39 771 5,42
PIB total departamental 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

100,00 100,00

Fuerite: Dane, Cuentas departamentales.
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Cuadro 11. PIB per capita de San Andrés comparado con el del resto del
pais y la costa Caribe continental

Afio Comparado con el Comparado con el de la

del resto del pals Costa Caribe continental
1994 1,57 2,38
1995 1,38 2,08
1996 1,53 2,28
1997 1,46 217
1998 1,52 219
1999 1,52 2,19
2000 1,61 2.35
2001 1,41 2,02

Fuente: DANE, Cuentas departametales. Calculos del autor.
Nota: PIB de San Andrés dividido por e PIB del resto del pais y de la Costa Caribe, respectivamente

mas alla de mostrar que San Andrés es la isla del Caribe mas poblada no hay
mayores claboraciones empiricas o teoricas sobre el tema. I.a comparacion con
las otras islas del Caribe no es muy relevante ya que todas ellas son mucho mas
extensas que San Andrés. La anica isla del hemisferio occidental similar en tamano
es Bermuda, con un drea de 52 kilometros y una densidad de poblacion de 1.260
habitantes por kilometro cuadrado. Esta ultima cifra es comparable a la de San
Andrés en 1985, 1.217 habitantes, cuando ya se hablaba de sobrepoblacion. Por
ejemplo, en 1984 la organizacion de raizales SOS (Sons of the Soil) decia que sus
principales objetivos eran salvar a la isla de los inmigrantes y las consecuencias de
la sobrepoblacion™. Sin embargo, a nadie se le ocurriria argumentar que las
Bermudas estan sobrepobladas. Mucho menos se diria eso del Estado insular de
Singapur, con una densidad de 5.475 habitantes por kilometro cuadrado, que es
el pais tropical con el PIB per capita mas alto del mundo™.

Desde la publicacion, en 1798, del tratado de economia politica de Robert
Malthus en la cual hablaba de una sobrepoblacion evidente, los economistas a
menudo son escépticos acerca del uso del término. Algunos muy reconocidos,
como Julian Simon, por ejemplo, consideran que la capacidad de carga de un
pais o region es muy elastica. De hecho, existe una correlacion positiva entre la
densidad de poblacion y el PIB per capita®.

#*1. M. Giraldo, S, “El grito de una etnia despojada”, Movimiento Sons of the Soil (SOS), Hijos
raizales, San Andrés y Providencia (mimeo), 1987, p. 32.

¥ Brian Carnell, “Overpopulation, An Introduction to the Issues™ (mimeo), 2000.

# Julian Simon, “*Economic Thoughts About Population Consequences: Some Retlections™ (mimeo).
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A menudo, el argumento de la sobrepoblacion se convierte en una evaluacion
subjetiva acerca de una supuesta capacidad maxima de carga de una region o pais
dado. Sin embargo, esta capacidad maxima se establece de manera arbitraria.

Ademas, es preocupante la falta de claridad que hay en San Andrés en torno al
tema de la sobrepoblacion, va que para algunos lideres raizales el control de la
poblacion se ha convertido en el principal objetivo. Decimos esto ya que esos
controles podrian terminar perjudicando a las mismas personas que supuesta-
mente beneficiarian. En primer lugar, al frenar el ingreso de personas con un alto
capital humano se perjudicaran las perspectivas de crecimiento de largo plazo de
la isla. Ademas, la escasez de mano de obra calificada que se producira con las
restricciones a la inmigracion beneficiaran principalmente a los residentes no raizales,
los cuales son la mayoria de la poblacion y la que tiene mayor acceso a las opor-
tunidades por su capital humano, entre otros factores. Por lo tanto, no es nada
claro que el modelo de la OCCRE termine beneficiando a los raizales. Este
altimo objetivo se podria lograr en forma mas directa a través de esfuerzos
dirigidos a elevar sustancialmente los niveles de capital humano de los raizales v a
traves de la promocion afirmativa de la igualdad de oportunidades.

Pero para que ello sea posible se requiere alcanzar una prosperidad economi-
ca general en la isla sobre la base de que se convierta en un destino turistico
competitivo a nivel internacional. Infortunadamente, la era del puerto libre dejo a
la isla con una infraestructura urbana, publica v privada, completamente inade-
cuada para poder atraer un turismo con alto poder de compra y que demanda
las comodidades que encuentra en otros destinos en el Caribe.

Por lo tanto, hay una necesidad urgente para diversificar y mejorar la oferta de
servicios para los turistas. De esa manera, seria posible atracr a los turistas por
razones tales como el turismo de cruceros, el turismo de convenciones, el eco-

turismo y el turismo deportivo®.

V. Conclusiones

En este trabajo hemos analizado los profundos cambios economicos v socia-
les que la declaratoria del puerto libre en 1953 produjo en San Andrés. También

hemos comentado las consecuencias del fin de ese modelo econdmico.

“ Modelo de Desarrollo del Plan Maestro de Turismo para la Reserva de la Biosfera del Archipiélago de
San Andrés y Providencia , DNP, Fase 11, Documento Borrador, 2002.
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[La opinion que prevalece en la actualidad entre buena parte de la dirigencia
raizal es que el principal problema que enfrenta San Andrés es la sobrepoblacion.
Ademas, existe un respaldo constitucional para controlar la densidad de pobla-
cion y la inmigracion. Sin embargo, no esta claro que éste sea el principal proble-
ma de la isla, ni que el control de poblacion va a resultar benéfico para los raizales.
Hemos argumentado que incluso es posible que esos controles mejoren la posi-
cion relativa de los residentes no raizales, debido a las rentas de escasez de la
mano de obra calificada que se puede generar.

En nuestra opinion hay dos problemas principales que habria que solucionar
en San Andrés. El primero es el economico: la isla necesita construir sus ventajas
competitivas para el turismo internacional. Ellegado del puerto libre resulta in-
adecuado para ese proposito y el gobierno nacional y local debe realizar inversio-
nes que permitan lograr ese proposito. El segundo problema, y en muchos aspectos
el mas serio, es la marginalizacion economica, cultural y social de los raizales. Es
necesario que ese problema se haga explicito y se trate de solucionar de forma
directa, pues las politicas indirectas, tales como el control de poblacion, podrian
terminar siendo contraproducentes para el bienestar economico de los raizales.
También es imperativo que se establezcan por parte del gobierno nacional pro-
gramas especificamente destinados a incrementar el capital humano de los raizales

y la igualdad de oportunidades para que éstos retomen el control de su isla.
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Apéndice. Numero de habitaciones, camas y empleados
en hoteles de San Andrés (marzo de 2002)

Nombre del hotel Habitaciones Camas Empleados
Arena Blanca 72 nd 38
Bahia Sardina 42 13 22
Cacique Tone 144 344 78
Calipso Beach 78 198 50
Casablanca 51 200 36
Caribbean S.A. Royal 59 169 26
Cocoplum Beach 38 124 10
Decamerdén Aquarium 250 375 160
Decameron Isleno 49 16 60
El Dorado 63 200 50
El Encanto 10 21
El Pirata 24 41 5
El Recreo 18 35
Free Port 32 88 10
Galaxia 47 150 10
Hill Side View 23 47 3
La Posada de Lului 8 18 3
Las Américas 52 200 25
Las Brisas N 95 1
Lord Pierre 60 196 41
Los Delfines 26 10 13
Natania nd nd nd
Paradise Beach 55 132 13
Portobelo 10 35 7
Portofino 50 200 22
Sol Caribe Campo 212 460 81
Sol Caribe Centro 225 456 90
Sol Caribe Providencia 35 54 13
Sunrise Beach 169 303 210
Tiuna 162 365 85
Tres Casitas 10 43 9
Yokohama 45 a0 10
Verde Mar 44 140 14
Total 2194 5118 1214

Fuente: Ashotel
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