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Cambio demográfico y sus impactos económicos en Colombia* 

Introducción

En las últimas décadas, Colombia ha presenciado profundas trans-
formaciones demográficas. Uno de los cambios más significativos ha 
sido la marcada desaceleración del crecimiento poblacional, que pasó 
de alrededor del 3% en los años sesenta a un 1% en años recientes. 
Este proceso ha estado impulsado principalmente por una rápida re-
ducción en las tasas de fecundidad. Dado que la dinámica demográ-
fica refleja y, a la vez, condiciona el desempeño de la economía, las 
transformaciones en la estructura de edad de la población, junto con 
la evolución de las tasas de fecundidad, mortalidad y migración, están 
redefiniendo los patrones de empleo, la innovación y la productividad 
(Acemoglu y Restrepo, 2017; Poplawski-Ribeiro, 2020), el crecimien-
to económico (Bloom et al., 2010; Cruz y Ahmed, 2018; André et al., 
2024) y las finanzas públicas (Dolls et al., 2017). Estos efectos operan, 
en particular, a través de su impacto en los sistemas de seguridad social 
(OECD, 2023), así como en la educación y la salud pública (OECD, 
2016; Lorenzoni et al., 2024), entre otros (Crowe et al., 2022; Mason et 
al., 2022). Además, el comportamiento futuro de la población, aunque 
difícil de pronosticar, resulta clave para la construcción de colegios, 
hospitales, edificios y cualquier tipo de planeación en los municipios, 
departamentos y países (Dorling y Gietel-Basten, 2017).

Este Ensayo sobre Política Económica (ESPE) tiene como objetivo ca-
racterizar el cambio demográfico en el país y analizar en detalle sus 
efectos económicos bajo distintos escenarios poblacionales. En parti-
cular, el documento busca responder tres preguntas centrales: ¿cómo 
han evolucionado las tendencias demográficas en el país?, ¿cómo se 
proyectan en el largo plazo? y ¿cuáles son sus posibles implicaciones 
para el crecimiento económico, la política monetaria y la provisión y 
financiación de bienes públicos?

El estudio del cambio demográfico y de sus impactos económicos en 
Colombia se ha convertido en una tarea fundamental dada la magnitud 
y rapidez de las transformaciones observadas en la estructura pobla-
cional en las últimas décadas (Urdinola, 2021). En tan solo trece años, 
el país evidenció una rápida caída en el número de niños y niñas de 
0 a 14 años, así como un aumento en la población mayor de 60 años, 
tal como lo muestra el Gráfico 1. Además, en comparación con otras 
regiones, los cambios demográficos en el país están sucediendo a ma-
yor velocidad, con menores niveles de ingreso que implican mayores 
restricciones presupuestales y con tasas de desigualdad regional per-
sistentemente altas (Bonet y Meisel, 2007; Turra y Fernandes, 2021).

Si bien el aumento de la esperanza de vida comenzó a principios del 
siglo XX y la caída en la fecundidad inició hacia mediados de la década 

* 	 Agradecemos especialmente a la Junta Directiva del Banco de la República, al Comité 
Editorial de la revista Ensayos sobre Política Económica (ESPE), a los miembros del De-
partamento de Estudios de Política Económica (DEPE) y a los evaluadores anónimos 
cuyas sugerencias y comentarios contribuyeron a mejorar este documento. Asimismo, 
agradecemos a los participantes y comentaristas de la plenaria sobre este ESPE, realiza-
da en el XXVII Seminario Interno de la Subgerencia de Estudios Económicos del Banco 
de la República, cuyas observaciones fueron muy valiosas. Finalmente, extendemos un 
agradecimiento especial a Alejandro Sarasti, Adriana Rodríguez, Adriana Ortega y An-
drés Felipe Chitán por su excelente asistencia de investigación.

Gráfico 1 
Población por grupos de edad, 2005 vs. 2018 
En tan solo 13 años, el país evidenció una rápida caída en el número de niños y 
niñas de 0 a 14 años, así como un aumento en la población mayor de 60 años.

             

Nota: los resultados se construyen a partir de la información de población por grupos 
quinquenales de edad proveniente del Censo General 2005 y del Censo Nacional 
de Población y Vivienda 2018 del DANE. Los valores corresponden al número de 
personas en cada grupo de edad y se expresan en millones de habitantes. Los grupos 
de edad presentados en la gráfica corresponden a agregaciones de los grupos 
quinquenales de edad reportados por el DANE.
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de 1960, estas transformaciones, en particular la caída en el número de hijos/as por mujer, se han 
acelerado en los años más recientes. A ello se suma que los flujos migratorios hacia y desde Co-
lombia han alcanzado niveles históricamente altos. Adicionalmente, durante 2020 y 2021 el país 
experimentó las tasas de mortalidad más elevadas de las últimas dos décadas como consecuencia 
de la pandemia de covid-19. En conjunto, estos fenómenos han alterado de manera sustantiva tanto 
la estructura demográfica como el funcionamiento de la economía y se prevé que estas tendencias 
demográficas afecten la provisión y financiación de bienes públicos como las pensiones, la salud y 
la educación, así como el empleo, la productividad, el crecimiento económico y el bienestar general 
de la población. 

El artículo se organiza en cuatro secciones. La primera presenta un diagnóstico del cambio en la 
estructura de población en Colombia, sitúa al país en el contexto internacional y analiza en detalle la 
caída de la fecundidad en las últimas décadas. Además, presenta una revisión de la literatura acadé-
mica sobre el impacto de las políticas públicas diseñadas en varios países para mitigar los efectos del 
cambio demográfico. Los resultados muestran que las transformaciones demográficas en Colombia 
siguen patrones similares a otros países de América Latina, aunque la caída en fecundidad y en tasa 
de dependencia fueron más aceleradas. Se documenta, además, que la reducción de la fecundidad 
en el siglo XXI ha sido generalizada entre grupos etarios y niveles educativos, lo que explica el mar-
cado descenso observado en los años recientes. Con respecto a las políticas públicas, la evidencia 
sugiere que las estrategias pronatalistas más efectivas son aquellas que impulsan un mayor equilibrio 
entre la vida familiar y laboral y una distribución más equitativa en las labores domésticas como las 
licencias de maternidad y el acceso a cuidado infantil. También se destaca la importancia de promo-
ver estilos de vida más saludables que permitan no solo aumentar la esperanza de vida, sino extender 
los años de vida en buen estado de salud y, con ello, la vida laboral.

La segunda sección realiza una medición del cambio demográfico utilizando las proyecciones po-
blacionales más recientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) y del 
World Population Prospects de las Naciones Unidas en el 2024 y se presentan dos escenarios pobla-
cionales alternativos bajo distintos supuestos sobre las tasas de fecundidad y mortalidad. Uno es un 
escenario sin cambio demográfico, que supone estabilidad en los principales componentes demo-
gráficos, manteniendo constantes las tasas de fecundidad observadas en 2018, sin mejoras de largo 
plazo en la mortalidad y conservando las tasas específicas de migración por sexo y edad de 2024. 
El otro es un escenario de cambio demográfico acelerado, que plantea una reducción más rápida de 
la fecundidad y mejoras aceleradas en la mortalidad específicas por departamento, manteniendo 
constantes las tasas de migración. Además de introducir los diferentes escenarios poblacionales, en 
esta sección se presentan estadísticas sobre nacimientos, muertes, migración y patrones de distribu-
ción etaria de la población por departamento desde el 2005 hasta el 2050 con el fin de caracterizar el 
cambio demográfico a nivel departamental, un aspecto crucial para la implementación de políticas 
públicas efectivas, con particular importancia en contextos como el colombiano donde existen am-
plias heterogeneidades regionales.

La tercera sección evalúa los impactos macroeconómicos. Primero, se analizan los efectos sobre el 
crecimiento de estado estacionario y se estima que el envejecimiento podría reducirlo durante las 
próximas dos décadas, pasando del 2,6 % en 2025 al 1,5 % en 2045. Luego, se compara la respuesta 
ante choques macroeconómicos de una economía sin envejecimiento con la de una economía en-
vejecida. Los resultados indican que el envejecimiento demográfico conduce a una economía que 
responde con menor intensidad, en términos de consumo y producción, a los choques de producti-
vidad, demanda y política monetaria. Esta sección se complementa con dos recuadros. El primero 
analiza cómo un aumento en la participación laboral femenina podría mitigar parcialmente la des-
aceleración del crecimiento económico asociada al menor crecimiento poblacional. Los resultados 
muestran que una reducción sostenida de la brecha de participación entre hombres y mujeres podría 
compensar, por algunos años, los efectos negativos del envejecimiento. El segundo evalúa el impacto 
esperado del cambio demográfico sobre los patrones de consumo y las emisiones de CO₂. Los resul-
tados sugieren que el envejecimiento podría resultar en una reducción en las emisiones totales de 
CO₂ en Colombia para 2050, aunque con una marcada heterogeneidad entre regiones. Mientras que 
Bogotá y la región Central Oriental aumentarían sus emisiones, otras como Pacífico, Caribe, Central 
Norte, Central Sur y Nuevos Departamentos experimentarán reducciones significativas.
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La cuarta sección evalúa cómo el cambio demográfico afecta la prestación y financiación de bienes 
públicos como la educación, la salud y las pensiones, y mide los efectos sobre las finanzas públicas, 
así como sobre la estructura del empleo y el crecimiento económico. En primer lugar, se examina 
cómo la disminución sostenida de la fecundidad reduce el tamaño de la población en edad escolar, 
generando presiones de ajuste sobre el gasto educativo, y oportunidades para reasignar recursos 
hacia mejoras en cobertura y calidad, dos retos que subsisten en el sistema educativo del país. Luego, 
se analizan las presiones sobre los sistemas de salud y pensiones que genera el envejecimiento de 
la población. Finalmente, se evalúan los efectos fiscales agregados del cambio demográfico, consi-
derando su impacto en el sistema de pensiones, salud, educativo y otros gastos de seguridad social 
asociados con el envejecimiento de la población, así como sobre los ingresos fiscales del gobierno. 
Los resultados permiten identificar retos fiscales, así como oportunidades. En particular, es posible 
reorientar el gasto educativo hacia una provisión más equitativa y con mayor impacto en el apren-
dizaje, en un contexto en el que la sostenibilidad del sistema estará determinada por la transforma-
ción demográfica en curso. Además, se concluye que, en ausencia de políticas públicas adecuadas, 
el envejecimiento tendrá costos fiscales significativos, en particular asociados a un mayor gasto en 
pensiones y en salud. Se discuten algunas medidas que podrían amortiguar los efectos negativos del 
cambio demográfico como la reasignación progresiva de recursos entre sectores, incrementos en la 
tasa de participación laboral, mejoras en la productividad y en la mano de obra calificada, mayor 
eficiencia en salud y aumentos en la edad de pensión. 

Por último, se discuten las principales conclusiones y lecciones de política del artículo y se señalan 
potenciales avenidas de investigación.

1.	 Diagnóstico del cambio en la estructura de la población

Esta sección presenta un diagnóstico del cambio demográfico en Colombia en las últimas décadas, 
contextualizándolo a nivel internacional. Se muestra que el país tuvo una caída acelerada de la fe-
cundidad desde mediados de la década de 1960, así como aumentos sostenidos en la esperanza de 
vida durante toda la segunda mitad del siglo XX. Esto se tradujo en una caída rápida y profunda en 
la tasa de dependencia, alcanzando niveles por debajo del promedio latinoamericano durante el siglo 
XXI. Además, se evidencia que la caída en la fecundidad se ha profundizado en el país después del 
2020 y que esta transformación ha sido generalizada en los diferentes grupos de edad, educativos y 
por áreas rural y urbana lo que implica un cambio no composicional en la fecundidad. Por último, 
se discuten las políticas públicas que se han implementado en diferentes países para enfrentar el 
envejecimiento y se plantean algunas lecciones para el caso colombiano. 

1.1	 Contextualización del cambio demográfico

La transición demográfica, entendida como el proceso de pasar de altas a bajas tasas de fecundidad 
acompañado de aumentos en la esperanza de vida, ha sido uno de los fenómenos más significativos 
en el planeta durante los últimos dos siglos (Lee, 2008; Bloom, 2011). Este proceso comenzó en 
Europa occidental en el siglo XIX y eventualmente, con una notable variabilidad en cuanto a su mo-
mento de inicio, intensidad y ritmo de desarrollo, se extendió al resto del mundo. Para mediados del 
siglo XX, la mayoría de los países en Latinoamérica observaron una marcada y rápida reducción en 
las tasas de fecundidad y desde principios del siglo XX se registran aumentos en la esperanza de vida 
al nacer. Estas tendencias demográficas dieron lugar a un “bono demográfico”, impulsado por un 
crecimiento de la población en edad de trabajar (15 a 64 años) en comparación con el crecimiento de 
la población dependiente (menores de 14 años y mayores de 65 años), lo que generó un aumento en 
la disponibilidad de mano de obra y una potencial mejora en la productividad económica (Canales 
Cerón, 2015).

Este fenómeno ha afectado profundamente a roles y dinámicas sociales, como la participación en la 
población activa, el papel de la mujer y la inversión en educación (van Zanden, 2014). También ha 
reconfigurado los ciclos vitales individuales y ha evidenciado que las mujeres dedican menos tiempo 
a la maternidad y la crianza (Lee, 2002). Además, en las últimas décadas se ha producido una acele-
ración de la velocidad de la transición y una correlación entre los tiempos de transición de los países 
vecinos (Delventhal, Fernández-Villaverde y Guner, 2024). Allí radica la importancia de conocer las 
tendencias demográficas internacionales y analizar la dinámica de Colombia en este contexto.
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Utilizando datos abiertos comparables para diversos países provenientes de las estimaciones del 
World Population Prospects de las Naciones Unidas (2024), y tomando el periodo entre 1968 y 2024, 
esta sección tiene como objetivo presentar la evolución de los tres componentes cruciales en la de-
mografía: fecundidad, expectativa de vida y migración, así como de la tasa de dependencia que 
resulta ser un indicador demográfico clave  al representar  la relación entre la población en edades 
no productivas (jóvenes y ancianos) y la población en edad productiva (15 a 64 años)1. Aunque las 
estimaciones de los componentes demográficos de las Naciones Unidas pueden diferir en magnitud 
con los datos de la serie de estadísticas vitales o de los censos de población, estas series expresan 
tendencias similares y nos permiten tener datos comparables para 247 países.

El panel A del Gráfico 2 evidencia que durante las décadas de 1950 y 1960 Colombia tenía tasas de 
fecundidad relativamente altas en comparación con el promedio latinoamericano, alrededor de 7 
nacimientos por mujer. A partir de mediados de la década de 1960, la tasa de fecundidad tanto en 
Colombia como en el resto de Latinoamérica comenzó a mostrar una tendencia decreciente signifi-
cativa, lo que, según Chackiel y Schkolnik (1996), marca el inicio de la transición demográfica en la 
región. A comienzos del siglo XXI, la tasa de fecundidad en Colombia cae por debajo de la tasa de 
reemplazo (alrededor de 2,1 nacimientos por mujer) y, según los datos reportados en las estadísticas 
vitales del DANE (2025a), para el 2024 la tasa de fecundidad se encontraba rondando los 1,1 naci-
mientos por mujer.

Por su parte, el panel B de Gráfico 2 muestra la evolución de la esperanza de vida. Para el caso co-
lombiano, este indicador, asociado a cambios en la mortalidad, ha seguido un camino similar al de 
América Latina y el Caribe, siendo superior hasta el valle observado en 1985, que coincide con dos 
hechos importantes en la historia colombiana, el desastre de Armero y la expansión del narcotráfico. 
Desde la primera década del siglo XXI, Colombia volvió a tener una esperanza de vida mayor que 
la de la región, para luego evidenciar un valle generalizado debido al covid-19. Se estima que en los 
países de la OCDE, la pandemia implicó una reducción de entre 1 y 2 años de la esperanza de vida 
(OECD, 2021).

Por su parte, la migración en Colombia ha mostrado una tendencia neta negativa, especialmente 
notable en las décadas de 1950 y 1970, como se observa en el panel C. Estos periodos coinciden con 
tiempos de inestabilidad política, conflictos internos y crisis económicas que impulsaron la salida 
de colombianos hacia otros países, principalmente a Estados Unidos y Europa (Ayala et al., 2001; 
Silva y Massey, 2015). No obstante, en las últimas dos décadas esta tendencia se ha revertido, debido 
principalmente a la inmigración de ciudadanos venezolanos, convirtiendo al país en uno de los prin-
cipales receptores de las fuertes olas migratorias que comenzaron en la segunda década de los 2000 
(Tribín-Uribe et al., 2020; Namen, Rodríguez y Romero, 2021). Es importante señalar que, cuando la 
tasa de fecundidad disminuye, el factor migratorio adquiere una relevancia creciente. Autores como 
Parr (2021, 2023) argumentan que estos flujos migratorios ayudan a mantener los niveles de pobla-
ción que garantizan el adecuado funcionamiento de los sistemas económicos y sociales.

Por último, el panel D muestra que, a principios de la década de 1950, Colombia presentaba una 
alta tasa de dependencia, lo que reflejaba una población predominantemente joven impulsada por 
los elevados índices de natalidad. Sin embargo, a lo largo de las décadas siguientes, la tasa de de-
pendencia ha disminuido progresivamente. Esta reducción se puede atribuir a la caída de la tasa de 
fecundidad, lo que ha disminuido el número de dependientes jóvenes, mientras que el aumento de 
la población dependiente adulta (mayores de 65 años) ha sido más moderado en comparación con el 
crecimiento de la población activa. Para 2023, Colombia tenía una de las tasas de dependencia más 
bajas entre las regiones analizadas y una mayor densidad relativa de población joven (entre 24 y 35 
años). Esto disminuye las presiones económicas asociadas a la población dependiente, ya que, en esta 
etapa, la mayoría de la población aún no ha alcanzado una edad avanzada que incremente la depen-
dencia de las personas mayores. Asimismo, la reducción de la población infantil alivia la presión por 
cuidados de esta población.

1	 Existe una amplia discusión sobre la arbitrariedad de estas edades como límites para la dependencia o productividad de 
una persona. En este artículo se usan dichas edades, ya que son las más utilizadas y permiten la comparación internacio-
nal. Sobre esta discusión véase: Dorling y Gietel-Basten (2017), pp. 123-148.
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En síntesis, durante el siglo XX, Colombia experimentó transformaciones demográficas significa-
tivas. En las primeras tres décadas, el país presentaba altas tasas de natalidad y mortalidad, lo que 
generaba un crecimiento poblacional relativamente bajo y constante, cercano al 2 % anual (Encuesta 
Nacional de Demografía y Salud, 2000). Sin embargo, entre las décadas de 1940 y 1950, la tasa de 
mortalidad comenzó a disminuir y la esperanza de vida comenzó a aumentar, mientras que la fecun-
didad solo comenzó a caer en 1965 (Gráfico 2). Durante este periodo, el país logró un extraordinario 
crecimiento poblacional, que alcanzó en promedio un 3,4 % anual. 

Este crecimiento poblacional vino acompañado de una caída en la tasa de dependencia. Sin embargo, 
se espera que esta tendencia se revierta en los próximos años, lo que plantea desafíos significativos 
para la planificación de políticas públicas. Como lo veremos en la sección 4, una mayor proporción 

Gráfico 2  
Evolución del cambio demográfico
Durante el siglo XX, Colombia atravesó una transición demográfica caracterizada por la reducción de la mortalidad y el aumento de la esperanza de vida, lo que impulsó un 
rápido crecimiento poblacional. Posteriormente, la disminución de la fecundidad transformó la dinámica y estructura de la población del país.

A.        Tasa global de fecundidad                                                                                     B.           Esperanza de vida al nacer 
                                                                                                             

 
C.         Migración neta promedio por década                                                               D.           Tasa de dependencia

Nota: los indicadores corresponden a la tasa global de fecundidad, la esperanza de vida al nacer, la tasa de dependencia y la tasa neta de migración para Colombia, América 
Latina y el Caribe, Africa, Asia, Europa, Estados Unidos y Oceanía siguiendo las definiciones de las Naciones Unidas. La tasa global de fecundidad se define como el número 
promedio de hijos e hijas por mujer durante su vida reproductiva. La línea de reemplazo demográfico corresponde a 2,1 hijos/as por mujer. La esperanza de vida al nacer 
representa el número promedio de años que se espera viva una persona bajo los patrones de mortalidad vigentes. La tasa de dependencia se calcula como la relación entre la 
población menor de 15 años y mayor de 64 años respecto a la población entre 15 y 64 años por 100. La tasa neta de migración corresponde a la diferencia entre inmigrantes y 
emigrantes, expresada por cada mil habitantes. Estos indicadores permiten caracterizar la evolución de la transición demográfica, el envejecimiento poblacional y los cambios 
en la dinámica migratoria entre 1950 y 2023.
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de personas en edad avanzada requerirá ajustes en los sistemas de salud y pensiones, así como en 
las estrategias de cuidado y soporte social (Acosta-Ormaechea et al., 2017; Fischer y Müller, 2020). 
Además, algunos estiman que el envejecimiento de la población ocurrirá con más velocidad que en 
Europa y con niveles más bajos de desarrollo económico (Turra y Fernandes, 2021).  

1.2	 La caída de la fecundidad

El inicio de la caída en nacimientos a mediados de 1960 coincidió con la introducción y rápida adop-
ción de los anticonceptivos orales, particularmente en los centros urbanos. Sin embargo, las causas 
detrás del acelerado descenso de las tasas de fecundidad observado tanto en las zonas rurales como 
urbanas después de 1965 siguen siendo objeto de debate (Miller, 2010; Jaramillo-Echeverri, 2024c).

El menor número de nacimientos se ha profundizado luego de la pandemia del covid-19. Además, 
aunque la velocidad del descenso es heterogénea entre los distintos grupos poblacionales, no cabe 
duda de que la caída es generalizada. La reducción ha sido rápida y generalizada en todos los depar-
tamentos, a pesar de las marcadas diferencias regionales (Bonet y Meisel, 2007; Jaramillo-Echeverri, 
2024a). Además, esta tendencia se observa de manera simultánea al desagregar por nivel educativo 
(Jaramillo-Echeverri, 2024b) y por estado civil y nivel de aseguramiento en salud de las madres (Jara-
millo-Echeverri y Rodríguez, 2025). 

El objetivo de esta sección es analizar las dinámicas recientes de la fecundidad en Colombia y sus 
determinantes. Para esto, se emplearon las Encuestas Nacionales de Demografía y Salud (ENDS) de 
2005, 2010, 2015 y 2025 y los registros de nacimientos de las Estadísticas Vitales del DANE entre 1998 
y 2024, los cuales contienen información individual detallada sobre los nacimientos y las característi-
cas sociodemográficas de las madres.

Las cifras oficiales del DANE indican que Colombia registró en 2024 cerca de 450.000 nacimientos, lo 
que representa una caída del 12 % frente a 2023. Esta reducción ha sido atribuida en gran medida al 
cambio en el momento en que las mujeres deciden tener hijos/as, particularmente en las mujeres con 
mayores niveles de educación (Chackiel, 2004; Batyra, 2016), quienes tienden a retrasar el nacimiento 
del primer hijo/a y postergar el segundo. Sin embargo, la caída de la fecundidad ha sido evidente en las 
mujeres de todos los grupos educativos y de nivel de ingresos (Calles y Vogl, 2026; Onofri et al., 2026). 
De hecho, entre 1990 y 2025, las brechas entre los grupos educativos se cerraron. Además, el Cuadro 
1 revela que en este mismo periodo se redujeron las diferencias entre la tasa de fecundidad observada 
(es decir, el número de nacimientos que una mujer entre 15 y 49 años tendrá a lo largo de su vida) y 
la tasa de fecundidad deseada (es decir, el número ideal de hijos/as que las mujeres expresan desear 
tener a lo largo de su vida reproductiva). La información más reciente de la ENDS 2025 confirma esta 
tendencia: las brechas entre fecundidad observada y deseada se han reducido sustancialmente, ubi-
cándose entre -0,2 y 0,3 hijos/as por mujer. Este resultado sugiere una creciente convergencia entre las 
preferencias reproductivas y los comportamientos observados de fecundidad en Colombia. Aunque 
tan solo una década atrás persistían algunas diferencias en grupos específicos, particularmente entre 
mujeres con menores niveles educativos, las discrepancias actuales son considerablemente menores 2. 

El Gráfico 3 presenta la evolución reciente de la fecundidad en Colombia. El panel A muestra una 
disminución sostenida del número total de nacimientos desde finales de la década de 1990, tendencia 
que se intensifica a partir de 2020. Esta reducción se observa en todos los grupos de edad, aunque con 
distinta intensidad. Las mujeres entre 20 y 29 años continúan concentrando la mayor proporción de 
nacimientos, aunque registran una caída importante en términos absolutos durante los últimos años. 
Por su parte, los nacimientos de madres adolescentes se mantuvieron relativamente elevados hasta 
mediados de la década pasada y comenzaron a descender de forma pronunciada a partir de 2018. 
Sin embargo, la participación de las madres adolescentes continúa representando una proporción 

2	 El cierre de las brechas entre fecundidad deseada y observada podría estar relacionado, entre otros factores, con una 
mayor disponibilidad y accesibilidad económica a métodos anticonceptivos y servicios de aborto. Entre los cambios 
institucionales relevantes se encuentran la aprobación de la anticoncepción de emergencia basada en levonorgestrel en 
2001, la adopción de medidas de regulación y vigilancia de precios de medicamentos en 2021 y, en materia de aborto, 
la Sentencia C-355 de 2006 de la Corte Constitucional, que estableció tres circunstancias en las que la interrupción del 
embarazo no constituye delito, y la Sentencia C-055 de 2022, que determinó que el aborto consentido solo es punible 
después de la semana 24 de gestación, manteniendo las tres circunstancias de 2006 sin límite temporal.
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Gráfico 3 
Evolución de los nacimientos por grupo de edad de la madre, 1998-2024
La fecundidad en Colombia se caracteriza por una reducción sostenida de los nacimientos y del número promedio de hijos/as por mujer. No obstante, la persistencia de la 
maternidad adolescente evidencia que el embarazo temprano continúa siendo un desafío prioritario de política pública, debido a sus implicaciones para la salud, la acumulación 
de capital humano y la movilidad social.

A.        Número de nacimientos total                                                                               B.       Promedio de hijos(as) por mujer 

Nota: los resultados se construyen a partir de las Estadísticas Vitales del DANE para el período 1998–2024. En el panel A, el número de nacimientos corresponde al total 
anual de nacidos vivos registrados, desagregado por grupos de edad de la madre. En el panel B, el número promedio de hijos por mujer corresponde a la paridad promedio, 
calculada como el promedio de hijos nacidos vivos reportados por las madres en los registros de nacimientos para cada grupo de edad y año. Este indicador refleja la fecundidad 
acumulada de las mujeres hasta la edad observada y permite caracterizar los cambios en el calendario reproductivo y en la intensidad de la fecundidad entre cohortes de edad.

Cuadro 1					      
Tasa total de fecundidad deseada y observada, 1990-2025

Las diferencias entre la fecundidad observada y la fecundidad deseada se han reducido de forma importante en la última década, en todos 
los grupos sociales, lo que sugiere una mayor convergencia entre las preferencias reproductivas de las mujeres y sus comportamientos de 
fecundidad.

Tipo de zona Educación

Urbana Rural Sin educación Primaria Secundaria Superior

1990 Observada 2,5 3,8 4,9 3,6 2,4 1,6
Deseada 2,1 2,7 3,7 2,7 2,0 1,4
Diferencia 0,4 1,1 1,2 0,9 0,4 0,2
Número de mujeres 11.884 4.984 1.446 7.76 4.851 918

2005 Observada 2,1 3,4 4,5 3,4 2,4 1,4
Deseada 1,5 2,1 2,5 2,1 1,7 1,3
Diferencia 0,6 1,3 2,0 1,3 0,7 0,1
Número de mujeres 31.676 9.668 1.221 10.679 19.411 6.832

2010 Observada 2,0 2,8 4,3 3,2 2,3 1,4
Deseada 1,5 1,9 2,6 2,1 1,7 1,3
Diferencia 0,5 0,9 1,7 1,1 0,6 0,1
Número de mujeres 38.885 14.636 11.32 12.635 25.362 10.433

2015 Observada 1,8 2,6 3,9 3,0 2,1 1,6
Deseada 1,5 1,9 2,9 2,2 1,7 1,4
Diferencia 0,3 0,7 1,0 0,8 0,4 0,2
Número de mujeres 30.656 8.062 6.681 32.036

2025 Observada 1,8 1,9 1,9 2,3 1,7 1,7
Deseada 1,8 1,8 2,1 2,0 1,6 1,8
Diferencia 0,0 0,1 -0,2 0,3 0,1 -0,1
Número de mujeres 20.147 6.739  n.d.

Nota: las tasas son calculadas con base en los nacimientos de mujeres de 15-49 en el período de 1-36 meses anteriores a la encuesta. Número 
de mujeres en miles. Para 2015, la información se presenta agrupando a las mujeres en dos niveles educativos (sin educación y primaria; 
secundaria y superior). Para 2025, esta desagregación no fue publicada.
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considerable del total de nacimientos y, para el 2024, cerca de 90.000 correspondían a este grupo de 
edad, lo que representa un 20 % del total. La persistencia de la maternidad temprana resulta particu-
larmente preocupante, dado que se asocia con un mayor riesgo de mortalidad materna y neonatal 
(Mattsson et al., 2024), así como con consecuencias adversas sobre el bienestar físico y emocional de 
las menores. Esto, a su vez, limita sus oportunidades educativas y laborales, afectando su trayectoria 
económica y aumentando la probabilidad de dependencia de programas de asistencia social (Doria et 
al., 2021; Kleven, Landais y Leite-Mariante, 2025).

A la vez que la maternidad se ha desplazado hacia edades más adultas, el número promedio de hijos/
as ha disminuido. El panel B muestra que el número promedio de hijos/as por mujer se ha reducido de 
manera sostenida, a pesar de que la intensidad de esta caída difiere entre grupos etarios. Para 2024, las 
mujeres entre 30 y 39 años registran en promedio cerca de dos hijos/as, mientras que en el grupo de 
40 a 54 años el promedio apenas supera los tres hijos/as. Entre las mujeres de 20 a 29 años se observa 
una tendencia descendente que las acerca a niveles inferiores a dos hijos/as por mujer. En contraste, 
las adolescentes mantienen un promedio cercano a un hijo/a, sin variaciones a lo largo del período. 

Con respecto a las características sociodemográficas asociadas a la maternidad, resulta particular-
mente relevante examinar la evolución del nivel educativo y del estado civil de las madres (Gráfico 4). 
Estas dimensiones han experimentado transformaciones importantes durante las últimas décadas y 
ayudan a contextualizar los cambios observados en los patrones reproductivos del país.

Gráfico 4  
Nacimientos por nivel educativo y estado civil, 1998-2024
Las características sociodemográficas de las madres han cambiado de manera sustancial en las últimas décadas. La maternidad ocurre cada vez entre mujeres con mayor nivel 
educativo y, al mismo tiempo, se ha desplazado hacia formas de unión distintas al matrimonio, especialmente entre las generaciones más jóvenes.

                                                                                                               A.      Educación de la madre 
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El panel A del Gráfico 4 muestra una transformación sustancial en la composición educativa de las 
madres desde finales de la década de 1990. La participación de mujeres con educación primaria ha 
disminuido de manera sostenida en todos los grupos de edad, mientras que ha aumentado la propor-
ción de madres con educación secundaria y, especialmente entre las mujeres adultas, con educación 
superior. Esta transición educativa es particularmente evidente entre las mujeres de 20 a 39 años y de 
40 a 54 años, grupos en los que la presencia de madres con formación universitaria ha ganado rele-
vancia de manera progresiva.

Estos cambios son consistentes con la expansión educativa observada en el país durante las últimas 
décadas. Si bien los datos descriptivos no permiten establecer relaciones causales, la evidencia dispo-
nible sugiere que una mayor permanencia en el sistema educativo y mejores perspectivas de acceso 
a la educación superior pueden contribuir a postergar la maternidad y reducir la fecundidad tem-
prana. En esta línea, Bloem y Villero (2024) muestran que el programa Ser Pilo Paga redujo aproxi-
madamente en un 6 % las tasas de fecundidad entre mujeres de 15 a 19 años en los municipios más 
beneficiados por el programa. Por su parte, Urdinola y Ospino (2015) señalan que los bajos niveles de 
escolaridad están asociados con mayores tasas de fecundidad adolescente tanto en Colombia como en 
otros países de América Latina y el Caribe (Batyra, 2020). 	

(continuación)  
Gráfico 4

                                                                                                              B.      Estado civil de la madre 
i.       10-14                                                                                                                         ii.      15-19 
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Nota: los resultados se construyen a partir de las Estadísticas Vitales del DANE para el período 1998–2024. Para cada grupo de edad de la madre, se calculó la distribución 
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participaciones corresponden al cociente entre el número de nacimientos registrados en cada categoría y el total de nacimientos del respectivo grupo de edad y año, 
expresado en porcentaje.
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Asimismo, los cambios en la fecundidad están estrechamente relacionados con los cambios en las 
formas de unión familiar. Entre 1973 y 2005, el porcentaje de mujeres de 25 a 29 años que cohabita-
ban aumentó de 20 % a 66 %. En el mismo período, la proporción de nacimientos dentro del matri-
monio disminuyó de cerca del 50 % en 1973 a menos del 10 % en 2005. En contraste, los nacimientos 
en uniones consensuales pasaron de representar el 30 % a más del 60 % del total (Esteve et al., 2016). 
Como lo han documentado Esteve, Lesthaeghe y López-Gay (2012), estos cambios han estado im-
pulsados tanto por modificaciones en los ideales y creencias alrededor de los roles de género, la 
religión y la estructura familiar, así como por factores económicos, entre los que se destaca el costo 
asociado al matrimonio y, de manera significativa, la mayor facilidad para establecer y disolver 
uniones consensuales. Esta dinámica ha llevado a que muchas parejas opten por la cohabitación 
como una alternativa más flexible y accesible frente al matrimonio. 

Como se observa en el panel B, la composición de los nacimientos según estado civil de la madre ha 
cambiado de manera sustancial durante las últimas décadas. Entre las mujeres jóvenes predominan 
los nacimientos de madres solteras o en unión libre, mientras que la participación de las mujeres 
casadas se ha reducido progresivamente. Entre las mujeres mayores de 20 años también se observa 
un aumento sostenido de la unión libre como contexto predominante de la maternidad. Estos pa-
trones son consistentes con la expansión de la cohabitación documentada para Colombia y Améri-
ca Latina y reflejan profundas transformaciones en las formas de unión y organización familiar. La 
elevada proporción de nacimientos de madres solteras, particularmente entre niñas y adolescentes, 
continúa siendo un fenómeno preocupante que evidencia debilidad institucional y normalización 
de prácticas que vulneran derechos3.

La transformación de las formas de unión también plantea interrogantes sobre sus implicaciones 
para el bienestar infantil y la acumulación de capital humano. Desde la perspectiva de la teoría eco-
nómica, la reducción en el número de hijos/as suele asociarse con mayores inversiones en capital 
humano por niño, reflejando el intercambio entre cantidad y calidad de hijos/as (Becker y Lewis, 
1973; Becker y Tomes, 1976). Sin embargo, el creciente peso de la cohabitación y del madresolteris-
mo introduce cambios en la estructura familiar que pueden modificar estos patrones. La evidencia 
internacional muestra que las inversiones de tiempo parental constituyen un determinante fun-
damental de los resultados educativos de largo plazo (Folbre, 2008; Gayle, Golan y Soytas, 2018; 
Kearney, 2023), mientras que los efectos de la cohabitación sobre el bienestar infantil dependen 
en gran medida de la estabilidad de la unión y de los recursos disponibles en el hogar (Manning y 
Brown, 2006). En América Latina, las uniones consensuales tienen una larga tradición histórica y 
la evidencia indica que dichas uniones suelen coexistir con redes familiares extendidas que pueden 
compensar parcialmente la ausencia del matrimonio formal (Esteve, García‐Román y Lesthaeghe, 
2012). Sin embargo, cuando la inestabilidad de las uniones se combina con pobreza y vulnerabili-
dad social, la fragmentación familiar puede contribuir a la reproducción de desigualdades inter-
generacionales. Los efectos de estos cambios sobre la inversión en los hijos/as son menos claros y 
continúan siendo un área abierta para la investigación.  

En resumen, el análisis de la evolución reciente de la fecundidad en Colombia confirma que, aun-
que el país avanza en un proceso sostenido de transición demográfica, caracterizado por la reduc-
ción del número de nacimientos y el desplazamiento de la maternidad hacia edades más avanzadas, 
persisten niveles de embarazo adolescente considerablemente altos. Si bien en los últimos años se 
observa una disminución más pronunciada de la maternidad temprana, la continuidad de naci-
mientos en niñas y adolescentes evidencia que dicha transición no es homogénea ni entre grupos 
de mujeres ni entre regiones del país.

1.3	 Políticas públicas para el cambio demográfico

La transición demográfica ha llevado a que muchos países implementen políticas activas de pobla-
ción para mitigar los efectos potencialmente adversos del envejecimiento y la baja fecundidad, tales 

3	 Cabe recordar que el Código Penal colombiano (Ley 599 de 2000, artículos 208 y 209) sanciona el acceso carnal abusivo 
con menores de 14 años, estableciendo penas de prisión de nueve a veinte años para quien realice actos sexuales con 
menores bajo esa edad, incluso sin violencia declarada.
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como bonos pronatalidad, incentivos fiscales o políticas de concilia-
ción laboral y familiar (d’Addio y Mira d’Ercole, 2005; Gauthier, 2007; 
Luci-Greulich y Thévenon, 2014).

En este contexto, resulta oportuno revisar la literatura sobre políticas 
públicas orientadas a enfrentar los retos del cambio demográfico en las 
etapas más avanzadas de la transición demográfica4.  El objetivo de esta 
revisión es extraer orientaciones útiles para el diseño de políticas en 
países en desarrollo, como Colombia, que atraviesan fases distintas de 
la transición demográfica respecto a aquellos que se encuentran en eta-
pas más avanzadas. Para estructurar esta revisión de literatura, hemos 
distinguido entre las políticas pronatalidad y políticas de adaptación al 
envejecimiento. Dentro de las primeras, se distinguen tres categorías: 
1) beneficios monetarios, 2) licencias laborales y 3) cuidado infantil. 
En cuanto al componente de envejecimiento, abordaremos las políticas 
que intentan conciliar el envejecimiento de la población con los siste-
mas laborales, de salud y bienestar.

1.3.1 	 Políticas pronatalidad

Varios países han reorientado sus estrategias hacia enfoques pronata-
listas. Esta tendencia se refleja en el aumento de naciones que adoptan 
políticas dirigidas a estimular la natalidad: mientras en 1976 cerca del 
52 % de los países mantenía una postura neutral frente a la fecundidad 
y solo el 9 % promovía activamente el incremento de nacimientos, para 
2019 la proporción de países con políticas neutrales se redujo al 27 % 
y aquellos con políticas pronatalistas ascendieron al 28 % (Naciones 
Unidas, 2021). El giro en la orientación de la política poblacional ha 
impulsado también un creciente interés académico por evaluar la efec-
tividad de estas intervenciones, especialmente en torno a licencias pa-
rentales, subsidios o incentivos vinculados al cuidado infantil (Gráfico 
5). La evidencia disponible se concentra en países en etapas avanzadas 
de la transición demográfica (como Estados Unidos, Canadá, Australia 
y diversas naciones europeas), caracterizados por bajo crecimiento po-
blacional y envejecimiento demográfico.

A.	 Bonos por hijos/as beneficios fiscales y subsidios de vivienda

Las políticas orientadas a estimular la fecundidad han adoptado una 
amplia gama de instrumentos monetarios, entre los que destacan los 
bonos por nacimiento, beneficios fiscales y subsidios de vivienda. Estas 
medidas difieren en su diseño y temporalidad: algunas consisten en 
transferencias únicas al momento del nacimiento (Australia, Italia, Co-
rea del Sur), mientras otras adoptan la forma de subsidios periódicos 
universales (Francia, Alemania, Canadá) (Thévenon y Gauthier, 2011; 
Luci-Greulich y Thévenon, 2013). Como se resume en el Cuadro 2, la 
evidencia empírica internacional sugiere que las políticas de bonos por 
nacimiento producen en promedio algunos impactos positivos en la 
tasa de fecundidad, aunque el efecto depende del contexto. Además, 
pueden afectar el calendario reproductivo, adelantando o atrasando la 
decisión de tener hijos/as.

4	 Se realizó una revisión sistemática de la literatura de artículos de revistas, utilizan-
do palabras clave para cada grupo de política utilizando Web of Science, Scopus y 
Google Scholar. Posteriormente, se hizo un filtro manual de los documentos, y se 
seleccionaron los artículos que realizan una evaluación de impacto de los efectos de 
alguna política.
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Gráfico 5 
Número de publicaciones por grupo de política pública relacionada 
con fecundidad
El creciente interés por las políticas pro-natalistas ha estado acompañado por un 
aumento sostenido de la investigación sobre sus efectos. La evidencia disponible se 
concentra principalmente en las licencias parentales, seguida por las bonificaciones 
por nacimiento y los subsidios para el cuidado infantil.

             

Nota: los resultados se construyen a partir de una revisión sistemática de la literatura 
académica en Web of Science, Scopus y Google Scholar. La búsqueda se realizó 
utilizando palabras clave específicas para cada grupo de políticas pronatalistas. 
Posteriormente, se efectuó una revisión manual de los documentos identificados y 
se seleccionaron aquellos que presentan evaluaciones de impacto de las políticas 
analizadas. Cada barra representa el número acumulado de estudios clasificados 
según el tipo de política evaluada.
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Cuadro 2						       
Impactos de beneficios económicos en la fecundidad

La evidencia internacional muestra que los incentivos económicos pueden aumentar la fecundidad, aunque la magnitud y la persistencia de 
sus efectos dependen del tipo de política y del contexto institucional y demográfico. En algunos casos, estas políticas también modifican el 
momento en que las personas deciden tener hijos/as.

Tipo de política País Efecto estimado sobre fecundidad Referencia

Bonos monetarios por nacimiento

Australia +6,8% en TGF Reich (2024)

España +3% en nacimientos González y Trommlerová (2023)

Suiza +5,5% en fecundidad (efecto transitorio) Chuard y Chuard (2021)

Subsidios crecientes por número 
de hijos/as

Francia  +3 pp en tasa de nacimientos Laroque y Salanié (2014)

Quebec
Hasta +25% en probabilidad de 
nacimiento

Milligan (2005)

Beneficios tributarios
Estados Unidos  +1 pp en nacimientos LaLumia et al. (2015)

Alemania
+9,6% a +22,6% en probabilidad de 
segundo hijo/a (altos ingresos)

Riphahn y Wiynck (2017)

Restricción de beneficios Francia
Menor probabilidad de hijos/as 
subsecuentes

Elmallakh (2023)

Beneficios asociados a vivienda Brasil +33% en probabilidad de tener hijos/as Van Doornik et al. (2025)

Nota: el cuadro resume los resultados de una revisión sistemática de la literatura sobre los efectos de políticas de apoyo económico a la 
fecundidad. La búsqueda bibliográfica se realizó en las bases de datos Web of Science, Scopus y Google Scholar mediante palabras clave 
específicas para cada tipo de política. Posteriormente, se efectuó un proceso de selección manual de los estudios, conservando únicamente 
aquellos que estiman el impacto causal de una intervención mediante metodologías de evaluación de impacto. Los efectos reportados 
corresponden a las estimaciones presentadas en los estudios originales.

La evidencia internacional sugiere que los efectos de las transferencias monetarias directas sobre la fe-
cundidad suelen ser modestos, heterogéneos y, en muchos casos, transitorios. Los resultados dependen 
del diseño de la política, su duración y las características socioeconómicas de la población beneficiaria. 
En Francia, Australia, Canadá (Quebec) y España se encuentran incrementos en la fecundidad asocia-
dos a subsidios o bonos por hijo/a, aunque estos efectos tienden a concentrarse en grupos específicos, 
como mujeres jóvenes, migrantes, hogares de ingresos medios o bajos y nacimientos de orden superior 
y, en algunos casos, reflejan principalmente una anticipación temporal de los nacimientos más que un 
aumento permanente de la descendencia (Milligan, 2005; Parent y Wang, 2007; González, 2013; Laroque 
y Salanié, 2014; Malak, Rahman y Yip, 2019; González y Trommlerova, 2022, 2023; Reich, 2024). La evi-
dencia para otros países refuerza esta conclusión y sugiere que las transferencias monetarias, por sí solas, 
difícilmente logran revertir tendencias estructurales de descenso de la fecundidad (Riphahn y Wiynck, 
2017; Gathmann y Sass, 2018; Chuard y Chuard, 2021; Milovanska-Farrington, 2022).  

En el caso de los beneficios fiscales por hijos/as, en Estados Unidos (Lalumia et al., 2015), Francia (Chen, 
2011) y Taiwán (Keng y Sheu, 2011), los créditos fiscales y deducciones por dependientes contribuyeron 
al aumento de los nacimientos. No obstante, los efectos fueron regresivos en Francia (mayores entre los 
hogares de altos ingresos) y progresivos en Taiwán (más pronunciados en los de bajos ingresos). 

Por último, las políticas de vivienda vinculadas a la natalidad constituyen un campo emergente de es-
tudio. En países como China (Wang et al., 2022) y Corea del Sur (Kim y Jang, 2025) se ha encontrado 
evidencia del efecto positivo y significativo del acceso a beneficios para adquirir vivienda en la intención 
de tener hijos/as. Para el caso de Brasil, Van Doornik et al. (2025) concluyen que los programas de lotería 
de créditos de vivienda han impactado positivamente la fecundidad, especialmente entre la población 
joven (20-35 años) de bajos ingresos.

B.	 Licencias de maternidad, de paternidad y parentales

Hyland y Shen (2022) analizan la evolución de las licencias de maternidad y de paternidad en el mun-
do, cubriendo 190 países durante 52 años. Los autores encuentran que entre 1970 y 2021 ha habido 
aumentos notables en el número de días de licencia que una madre puede tomar. El aumento en el 
número de días de licencia para las madres ha sido mayor en Europa y Asia central, seguido por las eco-
nomías de altos ingresos de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). 
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Sin embargo, el número de días de licencia asignados a los padres ha aumentado solo una fracción en 
comparación con el aumento para las madres. En 2021, el promedio global de licencia para las madres 
era 252 días, mientras que para los padres era 20,6 días. Además, existe una marcada diferencia en los 
periodos de licencia permitidos entre los países. En 2021, el promedio de días de licencia de maternidad 
en los países de Europa y Asia central era de 506 días, mientras que Latinoamérica y el Caribe era menor 
a 100 días (Hyland y Shen, 2022). 

Las evaluaciones de los efectos de las licencias en la fecundidad toman ventaja de las variaciones en las 
políticas: la introducción de las licencias, la extensión de su duración, el aumento del porcentaje del sa-
lario que el padre o la madre recibe, o la introducción de una cuota de la licencia de uso exclusivo de los 
padres. Las evaluaciones identifican si las políticas aumentan la fecundidad total, disminuyen el efecto 
de postergación5, o aumentan la fecundidad subsiguiente. Los resultados en su mayoría señalan que a 
mayor generosidad de las licencias de maternidad mayor tasa de fecundidad (Lopoo y Raissian, 2018; 
Thomas et al., 2022).  El Cuadro 3 resume los impactos que reporta la literatura.

En el caso de las licencias de paternidad, los resultados son mixtos. Thomas et al. (2022) encontró 
una relación positiva con la fecundidad. Además, un estudio para Noruega, Suiza e Islandia muestra 
que aquellos padres que utilizan la licencia de paternidad tienen una mayor probabilidad de tener 
un segundo hijo/a (Duvander et al., 2019). En cambio, en España, la introducción de dos semanas 
de licencia de paternidad remunerada en 2007 llevó a retrasos en la fecundidad subsiguiente (Farré y 
González, 2019). 

5	 Este concepto se refiere al fenómeno en el que las personas retrasan la edad de tener hijos/as, especialmente el primero, 
lo que puede afectar las tasas de fecundidad total y aumentar la proporción de personas sin hijos/as.

Cuadro 3					      
Impactos de licencias en la fecundidad

La evidencia internacional sugiere que las licencias parentales más generosas tienden a aumentar la fecundidad, especialmente cuando 
amplían la cobertura o la compensación salarial. Sin embargo, sus efectos varían según el diseño de la política y, en algunos casos, modifican 
el calendario de los nacimientos más que el número total de hijos/as.

Tipo de política País Efecto estimado sobre fecundidad Referencia

Introducción de licencia de 
maternidad no remunerada

Estados Unidos
+1,5% en la probabilidad de tener un 
primer hijo/a y +0,6% para un segundo 
hijo/a

Lopoo y Raissian (2018)

Rumania
Aumento de la fecundidad, especialmente 
entre mujeres jóvenes y más educadas

Hiriscau (2024)

Austria
Mayor número de hijos/as e intervalos más 
cortos entre nacimientos

Lopoo y Raissian (2018)

Introducción de licencia de 
paternidad remunerada

España Retraso de nacimientos subsecuentes Farré y González (2019)

Islandia, Noruega y 
Suecia

Mayor probabilidad de tener un segundo 
hijo/a entre los padres que utilizan la 
licencia

Duvander et al. (2019)

Reforma de la compensación 
durante la licencia parental 
(beneficio ligado al salario)

Alemania
Efecto positivo sobre la fecundidad, 
especialmente entre mujeres con mayor 
inserción laboral

Cygan-Rehm (2016)

Europa Occidental (16 
países)

Aumento de la fecundidad Lopoo y Raissian (2018)

Aumento de la compensación 
salarial durante la licencia 
parental

Estonia y Quebec
Aumento de la fecundidad; efecto más 
fuerte entre mujeres más educadas en 
Quebec

Puur et al. (2023); Laplante 
(2024)

Aumento de la duración o 
remuneración de las licencias 
parentales y de paternidad

Europa y Norteamérica
Efecto positivo sobre la fecundidad; 
evidencia mixta para las licencias de 
maternidad

Thomas et al. (2022)

Nota: el cuadro resume los resultados de una revisión sistemática de la literatura sobre los efectos de las licencias de maternidad, paternidad y 
parentales sobre la fecundidad. La búsqueda bibliográfica se realizó en las bases de datos Web of Science, Scopus y Google Scholar mediante 
palabras clave específicas para cada tipo de política. Posteriormente, se efectuó un proceso de selección manual de los estudios, conservando 
únicamente aquellos que estiman el impacto causal de una intervención mediante metodologías de evaluación de impacto. Los efectos 
reportados corresponden a las estimaciones presentadas en los estudios originales.
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Aparte de las licencias, la literatura encuentra que la flexibilidad laboral (en términos de horarios, nú-
mero de horas o lugar de trabajo) también facilita el balance entre la vida familiar y trabajo (Bratsberg 
y Walther, 2024; Wang y Dong, 2024). De acuerdo con Yarger y Brauner‑Otto (2024), el conflicto tra-
bajo-familia es el factor más relevante para los planes de fecundidad subsiguiente para las madres entre 
18 y 45 años en Estados Unidos.

C.	 Cuidado infantil 

Con respecto al cuidado infantil, la teoría sugiere que un mayor acceso al cuidado disminuye los cos-
tos de tener hijos/as y, por lo tanto, aumenta la fecundidad. Los trabajos empíricos se clasifican entre 
aquellos que evalúan los efectos de una disminución en los costos del cuidado (Averett y Wang, 2023; 
Dimai, 2023; Kim et al., 2022; Mork et al., 2013), y los que evalúan los efectos de un aumento en la 
disponibilidad de lugares que ofrecen este servicio (Scherer et al., 2023; Yu et al., 2023; Wood y Ne-
els, 2019; Fukai, 2017; Bauernschuster et al., 2016; Rindfuss et al., 2010). En la mayoría de los casos, 
como lo evidencia el Cuadro 4, los resultados corroboran lo que la teoría predice: un mayor acceso 
a servicios de cuidado infantil, vía precios o disponibilidad de proveedores, aumenta la fecundidad. 

Cuadro 4						       
Impactos del cuidado infantil en la fecundidad

La evidencia internacional indica que ampliar el acceso a servicios de cuidado infantil, ya sea mediante menores costos o una mayor 
disponibilidad de cupos, tiende a aumentar la fecundidad. No obstante, la magnitud de los efectos varía entre países y, en algunos casos, las 
políticas inciden principalmente sobre el momento de los nacimientos más que sobre el número total de hijos/as.

Tipo de política País Efecto estimado sobre fecundidad Referencia

Introducción de subsidios al 
cuidado infantil para padres 
trabajadores

Estados Unidos Sin efecto sobre la fecundidad Averett y Wang (2023)

Friuli Venezia Giulia 
(Italia)

Efecto positivo, pero de pequeña magnitud Dimai (2023)

Corea del Sur Aumento de la fecundidad Kim et al. (2022)

Reducción de los costos del 
cuidado infantil mediante topes 
tarifarios

Suecia

Incremento de nacimientos de primer y 
mayor orden; efecto principalmente sobre 
el calendario reproductivo de los segundos 
nacimientos

Mörk et al. (2013)

Japón, China, Alemania 
y Bélgica

Aumento de la fecundidad
Fukai (2017); Yu et al. 
(2023); Wood y Neels (2019); 
Bauernschuster et al. (2016)

Expansión de la disponibilidad 
de servicios de cuidado infantil

Italia
Efecto positivo, pero pequeño, sobre el 
primer y segundo hijo/a; sin efecto sobre 
el tercero

Scherer et al. (2023)

Noruega
Menor edad al primer nacimiento y mayor 
fecundidad

Rindfuss et al. (2010)

Nota: el cuadro resume los resultados de una revisión sistemática de la literatura sobre los efectos de las políticas de cuidado infantil sobre 
la fecundidad. La búsqueda bibliográfica se realizó en las bases de datos Web of Science, Scopus y Google Scholar mediante palabras clave 
específicas para cada tipo de política. Posteriormente, se efectuó un proceso de selección manual de los estudios, conservando únicamente 
aquellos que estiman el impacto causal de una intervención mediante metodologías de evaluación de impacto. Los efectos reportados 
corresponden a las estimaciones presentadas en los estudios originales.

Los documentos considerados en esta revisión encuentran que, si bien en ciertos contextos los bonos 
pueden afectar la participación laboral femenina (González, 2013; Ang, 2015), no es el caso de los pro-
gramas que reducen el costo del cuidado infantil (Baker, Gruber y Milligan, 2008; Bauernschuster y 
Schlotter, 2015; Kim et al., 2022; Averett y Wang, 2023), ni de las licencias de maternidad remuneradas 
(Hiriscau, 2024). En su revisión de un siglo de políticas familiares, Olivetti y Petrongolo (2017) conclu-
yen que, aunque no existe un consenso en el efecto del gasto en educación temprana y cuidado infantil 
sobre la participación laboral de las mujeres y las brechas de género, la literatura tiende a encontrar en 
promedio efectos positivos sobre la fuerza laboral. Las políticas con mayor evidencia de reducción de las 
disparidades de género se concentran en el apoyo a la educación infantil y los beneficios en el trabajo. 
Adicionalmente, las licencias con protección del empleo de hasta aproximadamente 18 meses se asocian 
con mejores resultados de empleo y salario femeninos. 
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En conjunto, la relación entre estas políticas y la participación laboral femenina depende del diseño del 
instrumento y no constituye un efecto negativo uniforme: de hecho, a nivel agregado, la correlación 
entre fecundidad y participación laboral femenina en los países de altos ingresos pasó a ser positiva en 
las últimas décadas, en línea con la idea de que las políticas que facilitan compatibilizar trabajo y familia 
sostienen ambas dimensiones a la vez (Doepke et al., 2023).

1.3.2 	 Políticas para la jubilación

Una consecuencia de las tendencias poblacionales es que los gobiernos deben asumir mayores gastos en 
la provisión de servicios de salud (Maarse y Jeurissen, 2016; Peña, 2020; Kallestrup-Lamb et al., 2024). 
Para hacer frente a estos desafíos, diversos países han adoptado un conjunto de estrategias orientadas 
a la sostenibilidad y al bienestar en la vejez. Estas medidas incluyen el aumento gradual de las edades 
de retiro, la reducción o ajuste de los beneficios de jubilación, la flexibilización de las jornadas laborales 
en edades avanzadas y la promoción de condiciones que favorezcan una vida más activa y saludable 
en la tercera edad, con el propósito de fomentar una vejez laboralmente más productiva y socialmente 
integrada. 

Si bien los ajustes a los sistemas pensionales son comunes en todos los países sin importar su grado de 
desarrollo (Carta y De Philippi, 2023) o etapa de la transición demográfica, para obtener efectos posi-
tivos como la prolongación de la vida laboral y la mejora de la sostenibilidad fiscal, se deben combinar 
con mecanismos de flexibilidad y acompañamiento6. En Alemania y Francia, estos cambios aumentaron 
el empleo de adultos mayores sin desplazar a los jóvenes, aunque también generaron transiciones hacia 
la inactividad en los adultos mayores en ausencia de políticas activas de empleo (Charni, 2020; Riphahn 
y Schrader, 2023). En Japón, el aumento en la edad de elegibilidad de pensión elevó significativamente la 
participación laboral de los mayores, pero redujo su tiempo dedicado al hogar y al ocio (Inukai, 2025). A 
su vez, mayores edades de retiro se asocian con un deterioro en salud física y mental si no van acompa-
ñadas de entornos laborales adaptados, formación continua y promoción de salud en el trabajo (Huber 
et al., 2015; Vo y Phu-Duyen, 2023). Asimismo, la claridad en la comunicación de las reformas ayuda a 
ajustar las expectativas de retiro y de ahorro individual (Coppola y Wilke, 2014).

Por otra parte, la coordinación entre los sistemas pensionales, los mercados laborales y las políticas 
de cuidado es clave para mitigar los efectos distributivos del envejecimiento. En Bolivia, la pensión no 
contributiva Renta Dignidad ha reducido la vulnerabilidad sin afectar sustancialmente la oferta laboral, 
aunque en zonas rurales puede incentivar informalidad si no se vincula con esquemas de cotización 
flexible (Canelas y Niño-Zarazúa, 2022). Es posible que la jubilación incremente el cuidado informal del 
adulto mayor, por lo que se requiere fortalecer la oferta de servicios formales y apoyo a los cuidadores 
(Zhu y Onur, 2013). Finalmente, prolongar la vida laboral puede inducir a una mayor inversión en capi-
tal humano y productividad, mientras que un retiro abrupto puede afectar las funciones cognitivas y la 
salud mental, evidenciando la necesidad de transiciones graduales hacia la jubilación (Coe et al., 2012; 
Vo y Phu-Duyen, 2023).

La interacción entre las reformas pensionales y la informalidad merece especial atención en contextos 
como el colombiano y, en general, el latinoamericano, donde una fracción elevada de los trabajadores 
no hace contribuciones al sistema pensional (Otero-Cortés et al., 2025).  El mecanismo central es el 
trade-off entre el costo de la formalidad y el valor a los beneficios asociados: cuando esa brecha se am-
plía, los trabajadores marginales se desplazan hacia la informalidad (Levy y Schady, 2013). La evidencia 
causal es consistente con esta lógica. Para Colombia, Camacho, Conover y Hoyos (2014), aprovechando 
la variación municipal en el levantamiento del Sisbén como fuente de identificación, encuentran que la 
expansión de beneficios subsidiados no contributivos aumentó el empleo informal en cerca de 4 pun-
tos porcentuales (pp). En cambio, Bérgolo y Cruces (2014), mediante un diseño cuasiexperimental en 
Uruguay, muestran que atar los beneficios a la condición de empleo registrado incrementó el empleo 
formal en alrededor de 1,6 pp, lo que ilustra que reforzar (o debilitar) el vínculo entre aportes y bene-
ficios modifica directamente la decisión de formalizarse. Adicionalmente, se deben considerar algunas 
maneras de incorporación de trabajadores informales mediante esquemas de cotización voluntaria con 

6	 En Europa han implementado programas de envejecimiento activo que incluyen estrategias para garantizar la participa-
ción de los adultos mayores en el mercado laboral, preservar su salud y promover su autonomía. Además, calculan un 
índice de envejecimiento activo, que les permite medir su progreso en estos objetivos, identificar aspectos a mejorar y 
compararse entre los demás países de la Unión Europea.
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subsidios significativos. En un trabajo experimental para Perú, se encuentra que un incentivo a traba-
jadores informales equivalente a su contribución aumenta significativamente la participación y ahorro 
pensional (Bernal et al., 2025).

1.3.3 	 Reflexiones para la política pública

Las experiencias revisadas sugieren que las políticas más efectivas para aumentar la fecundidad son aque-
llas que facilitan la conciliación entre la vida laboral y familiar, más que las basadas exclusivamente en 
incentivos monetarios, como bonos o beneficios tributarios (Cabella y Nathan, 2018; Sobotka et al., 2019; 
Yarger y Brauner-Otto, 2024). Aunque las transferencias económicas pueden tener efectos positivos, estos 
suelen ser limitados y relativamente costosos. En contraste, políticas como las licencias de maternidad, 
paternidad y parentales, junto con la expansión de los servicios de cuidado infantil, tienden a ser más cos-
to-efectivas. El diseño de una política pronatalista efectiva dependerá de su articulación con el sistema más 
amplio de protección social y con las condiciones estructurales que inciden en las decisiones de fecundidad, 
así como de la definición clara del grupo o los grupos poblacionales a los que se desea impactar. 

Con respecto a las políticas diseñadas para enfrentar el creciente peso demográfico de la población adulta 
mayor, el debate permanece abierto. Si bien muchos países se han enfocado principalmente en realizar ajus-
tes a sus sistemas pensionales, la experiencia internacional demuestra que es clave coordinar el mercado 
laboral con la regulación del cuidado de las personas mayores y de quienes las cuidan. Al mismo tiempo, es 
fundamental promover condiciones para un envejecimiento activo, la extensión de la vida laboral a través 
de la flexibilización de empleos en edades avanzadas y garantizar una cobertura eficiente de los crecientes 
gastos en salud. 

2.	 Tendencias demográficas

Esta sección presenta la medición del cambio demográfico en Colombia a partir de proyecciones po-
blacionales del World Population Prospects, las proyecciones poblacionales nacionales y subnacionales 
más recientes del DANE, y proyecciones poblacionales alternativas construidas para este ESPE. En 
particular, se desarrollan dos escenarios contrafactuales: uno sin cambio demográfico y otro de cam-
bio demográfico acelerado, los cuales, junto con las proyecciones oficiales del DANE y las del World 
Population Prospect, permiten caracterizar distintas trayectorias posibles de la población en el largo 
plazo. Estos escenarios constituyen un insumo central para las secciones 3 y 4, donde se evalúan sus 
implicaciones sobre el crecimiento económico de largo plazo, los bienes públicos y su financiación y 
la sostenibilidad del sistema fiscal. Adicionalmente, la sección presenta estadísticas descriptivas sobre 
nacimientos, defunciones, migración y patrones de distribución etaria de la población a nivel depar-
tamental para el período 2005–2050. Se espera que este análisis informe las propuestas de políticas 
públicas frente a la transición demográfica dando cuenta de la importancia de mantener un enfoque 
regional. 

2.1	 Medición del cambio demográfico y escenarios de proyección

Existe un creciente consenso respecto a que la población global no aumentará indefinidamente. En el 
caso colombiano, las proyecciones más recientes del World Population Prospects de las Naciones Unidas 
en el 2024 y del DANE en el 2025 señalan que la población nacional alcanzaría su máximo durante la se-
gunda mitad del siglo XXI, para posteriormente iniciar una fase de disminución. Aunque las proyeccio-
nes difieren en cuanto al momento exacto y el nivel del pico, ya no se prevé un crecimiento permanente 
y en cambio se espera que la población comience a caer dentro de unas décadas. En este contexto, resulta 
fundamental comprender los límites y la velocidad del crecimiento poblacional previo al descenso, así 
como la rapidez del proceso de disminución. 

Dado que las proyecciones poblacionales son especialmente sensibles a los supuestos sobre mejoras en 
las tasas de mortalidad o caídas pronunciadas en las tasas de fecundidad, el objetivo de esta sección 
es presentar dos escenarios demográficos adicionales al escenario de las Naciones Unidas y al escena-
rio publicado por el DANE en julio de 2025, con el propósito de evaluar trayectorias alternativas de 
la población.
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Para las proyecciones poblacionales alternativas, se utilizaron datos abiertos de las estadísticas vitales 
del DANE desde 2018 a 2024, el censo poblacional del 2018 y registros de Migración Colombia de 2018 
a 2024. De estas fuentes se obtuvieron recuentos de nacimientos, muertes y migrantes, así como tasas 
específicas de fecundidad, mortalidad y migración. Se utilizó el método de componentes de cohortes 
(CCM) que es una técnica matricial basada en la matriz de Leslie (1945), que proyecta la población hacia 
el futuro, controlando los nacimientos, las muertes y la migración. Cada iteración del modelo actualiza 
la estructura por edad y sexo de la población para el siguiente periodo. 

Aunque todos los escenarios se construyen a partir del método de componentes de cohortes, difieren 
en los supuestos sobre fecundidad, mortalidad y migración. Las proyecciones del DANE y de Naciones 
Unidas incorporan reducciones graduales de la fecundidad, mejoras continuas en la supervivencia y 
cambios en los flujos migratorios, mientras que los escenarios desarrollados en este estudio tienen un 
carácter contrafactual y evalúan la sensibilidad de las trayectorias poblacionales ante distintas velocida-
des de transición demográfica. En particular, se modifican los supuestos de fecundidad y mortalidad, 
manteniendo constantes las tasas de migración. Además, los escenarios también difieren en su horizonte 
de proyección. Las proyecciones de las Naciones Unidas van hasta 2100, las proyecciones nacionales 
del DANE van hasta el 2070, las departamentales hasta el 2050 y las proyecciones de los escenarios 
alternativos se presentan hasta el 2070.  El Cuadro 5 resume estos supuestos y los compara con las pro-
yecciones oficiales del DANE y de Naciones Unidas, utilizadas como referentes nacional e internacional, 
respectivamente.

Cuadro 5						       
Comparación metodológica entre escenarios de proyección

Los escenarios de proyección difieren en sus supuestos sobre fecundidad, mortalidad y migración, lo que permite evaluar cómo distintas trayectorias de la transición demográfica modifican 
la evolución futura de la población. Los escenarios alternativos constituyen ejercicios de sensibilidad que complementan las proyecciones oficiales del DANE y de las Naciones Unidas.

Componente World Population Prospects 2024 DANE 

Estimaciones de este artículo ESPE:

Escenario sin cambio 
demográfico

Escenario con 
cambio demográfico 

acelerado

Método de proyección
Método de componentes de cohortes con 
modelos probabilísticos  

Método de componentes de cohortes con 
un modelo multirregional 

Método de componentes de 
cohorte 

Método de componentes de 
cohorte

Fuentes de información
Fuentes armonizadas por Naciones Unidas 
para todos los países.

Censo 2018, estadísticas vitales, encuestas, 
registros administrativos, y datos de 
Migración Colombia.

Censo 2018, estadísticas 
vitales 2018-2024 y registros 
de Migración Colombia.

Censo 2018, estadísticas 
vitales 2018-2024 y registros 
de Migración Colombia.

Fecundidad

Modelo bayesiano jerárquico que proyecta 
una continuación de la transición 
demográfica y una convergencia gradual 
hacia niveles bajos de fecundidad 
consistentes con la experiencia 
internacional.

Proyecta una continuación de la transición 
demográfica con trayectorias diferenciadas 
por región.

La tasa global de fecundidad 
(TGF) permanece constante 
en el nivel observado en 2018 
para cada departamento.

La TGF converge en cinco 
años a un nivel equivalente a 
la tasa proyectada para 2024 
menos 0,2 hijos/as por mujer 
en cada departamento.

Mortalidad

Proyecciones probabilísticas de 
mortalidad basadas en mejoras continuas 
de la esperanza de vida observadas 
históricamente.

Supone mejoras continuas en la 
supervivencia y la esperanza de vida, 
incorporando la recuperación posterior a la 
pandemia y diferencias regionales.

No se contemplan mejoras 
futuras en la mortalidad; las 
tasas permanecen constantes 
en el tiempo.

Se contemplan mejoras 
aceleradas en la mortalidad, 
específicas para cada 
departamento, con un 
periodo de convergencia de 
diez años.

Migración internacional
Proyecciones basadas en tendencias 
históricas de migración internacional y 
supuestos de convergencia de largo plazo.

Proyecta una normalización gradual de los 
flujos migratorios a 2070.

Se mantienen constantes 
las tasas específicas de 
migración observadas en 
2024.

Se mantienen constantes 
las tasas específicas de 
migración observadas en 
2024.

Migración interna
No modela explícitamente la migración 
interna. 

Modelo multirregional por sexo y edad que 
permite la interacción migratoria entre 
regiones. Supone que la intensidad de la 
migración disminuye en el tiempo.

No modela explícitamente la 
migración interna.

No modela explícitamente la 
migración interna.

Horizonte 1950-2100
Nacional: 2018-2070

2018-2070 2018-2070
Departamental: 2018-2050

Nota: el cuadro compara los principales supuestos metodológicos de las proyecciones oficiales del DANE y de las Naciones Unidas (World Population Prospects 2024) con los dos escenarios 
alternativos desarrollados en este estudio. Todos los ejercicios utilizan el método de componentes de cohortes, pero difieren en los supuestos sobre fecundidad, mortalidad, migración 
y horizonte de proyección. Los escenarios alternativos tienen un carácter contrafactual y fueron construidos para evaluar la sensibilidad de las proyecciones poblacionales ante distintas 
velocidades de transición demográfica.
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El escenario sin cambio demográfico supone que la fecundidad perma-
nece constante en los niveles observados en 2018 para cada departamen-
to de acuerdo con lo reportado en DANE (2021) y que no se producen 
mejoras adicionales en la mortalidad. Este escenario permite aproximar 
la trayectoria poblacional que habría seguido el país en ausencia de los 
cambios recientes observados en los comportamientos reproductivos y 
en la supervivencia. Por su parte, el escenario de cambio demográfico 
acelerado supone una reducción adicional de la fecundidad, llevando a 
cada departamento a converger en un periodo de cinco años a una tasa 
global de fecundidad equivalente a la reportada por el DANE para 2024 
(DANE, 2025) menos 0,2 hijos/as por mujer, al tiempo que incorpora 
mejoras aceleradas en la mortalidad con velocidades diferenciadas por 
departamento y un horizonte de convergencia de diez años. En ambos 
escenarios se mantienen constantes las tasas específicas de migración 
por sexo y edad observadas en 2024. Además, a diferencia de las proyec-
ciones del DANE, los escenarios alternativos no modelan explícitamen-
te la migración interna entre departamentos. Esta decisión responde a 
la limitada disponibilidad de información sobre patrones migratorios 
subnacionales recientes y futuros, por lo que los resultados deben in-
terpretarse como ejercicios de sensibilidad respecto a los supuestos de 
fecundidad y mortalidad.

Las proyecciones de la población total desde 2018 hasta 2070 de las Na-
ciones Unidas, el DANE y de los dos escenarios alternativos se muestran 
en el Gráfico 6. La proyección del DANE sugiere que la población crece-
ría de forma moderada hasta mediados de la década de 2040, cuando al-
canzaría un máximo, para luego iniciar un descenso gradual hacia 2070. 
Por su parte, la proyección central de Naciones Unidas, correspondiente 
al escenario medio, presenta una trayectoria similar a la del DANE, aun-
que con niveles ligeramente superiores y un punto máximo más tardío, 
seguido de una disminución paulatina en el largo plazo. Por su parte, los 
escenarios alternativos evidencian la sensibilidad de estas trayectorias a 
los supuestos demográficos. El escenario de caída rápida de la fecundi-
dad acompañado de mejoras en la mortalidad anticipa una reducción 
más temprana y pronunciada mientras que la ausencia de cambios en 
fecundidad y mortalidad retrasa y suaviza el ajuste poblacional. Los in-
tervalos del 95 % de Naciones Unidas, resaltan la incertidumbre de largo 
plazo y refuerzan la necesidad de tener en cuenta diferentes escenarios 
demográficos en el momento de diseñar políticas públicas adecuadas.

La interpretación y comparación de las tendencias de los escenarios 
debe realizarse con precaución. En primer lugar, las distintas fuentes dis-
ponibles para medir las tasas de fecundidad a nivel nacional producen 
estimaciones sustancialmente diferentes de la tasa global de fecundidad. 
Mientras las estadísticas vitales del DANE (2025a) sugieren una reduc-
ción hasta 1,1 hijos/as por mujer en 2024, las estimaciones derivadas de 
la Encuesta Nacional de Demografía y Salud (Profamilia, 2025) se ubi-
caban cerca de 1,8 hijos/as por mujer. Incluso cuando se comparan los 
datos de las estadísticas vitales del 2024 con el número de nacimientos 
proyectados por el DANE se encuentran discrepancias sustanciales (Pa-
rra-Polanía y Ladino-Riveros, 2025). Dado que las proyecciones están 
sujetas a la inercia propia de la dinámica demográfica, incluso cuando 
existen diferencias importantes en los supuestos de fecundidad, sus efec-
tos sobre el tamaño total de la población se materializan gradualmente 
debido a que la estructura etaria actual todavía está compuesta por co-
hortes numerosas en edades reproductivas. Por esta razón, escenarios 
con trayectorias contrastantes de fecundidad o cambios rápidos pueden 

Gráfico 6 
Proyecciones poblaciones para Colombia, 2018-2070
Las proyecciones demográficas indican que Colombia se aproxima al máximo 
de su población, tras lo cual comenzaría una fase de reducción. La magnitud y 
el momento de este cambio dependen de los supuestos sobre la evolución de la 
fecundidad y la mortalidad, lo que resalta la importancia de considerar escenarios 
alternativos en la planificación de políticas públicas.

             

Nota: las proyecciones de población se basan en el método de componentes 
de cohortes, que estima la evolución de la población a partir de los cambios en 
fecundidad, mortalidad y migración para cada cohorte de edad y sexo. La gráfica 
compara las proyecciones oficiales del DANE y de la división de población de las 
Naciones Unidas con dos escenarios alternativos construidos por los autores. 
Estos escenarios modifican los supuestos sobre la evolución de la tasa global de 
fecundidad y la mortalidad: uno considera una reducción acelerada de la fecundidad 
acompañada de mejoras en la supervivencia, mientras que el otro mantiene 
constantes los niveles observados de fecundidad y mortalidad. Los intervalos 
corresponden al 95 % de incertidumbre de las proyecciones de Naciones Unidas. Los 
resultados se expresan en millones de habitantes. La metodología empleada para la 
construcción de los escenarios alternativos se describe en el Cuadro 5.
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presentar diferencias relativamente pequeñas en el tamaño total de la población durante las primeras 
décadas del horizonte de proyección.

Adicionalmente, las proyecciones alternativas incorporan ajustes por omisión en los registros de na-
cimientos, defunciones y migrantes. Dado que la evidencia disponible sugiere niveles importantes de 
subregistro en algunas regiones del país, el modelo fue calibrado bajo un supuesto de omisión alta, 
el cual genera una mayor consistencia entre las estimaciones iniciales y las proyecciones oficiales del 
DANE. 

Finalmente, la migración constituye otra fuente relevante de incertidumbre. Aunque existen registros 
relativamente completos sobre los flujos migratorios internacionales agregados, la información dis-
ponible no permite modelar con suficiente precisión los patrones futuros de migración interna entre 
departamentos ni la migración internacional neta a nivel subnacional. Por esta razón, en los escenarios 
alternativos la migración neta se distribuye proporcionalmente al tamaño de la población de cada de-
partamento. Estas limitaciones ponen de manifiesto la necesidad de continuar fortaleciendo la inves-
tigación sobre los cambios recientes en la fecundidad y la migración, dos componentes fundamentales 
para comprender la dinámica demográfica futura del país.

El Gráfico 7 muestra las pirámides poblacionales a 2050 que permite comparar la estructura por edad 
y sexo de la población de las proyecciones del DANE con los dos escenarios alternativos. En los tres es-
cenarios se observa que para 2050 la pirámide poblacional tendrá una base relativamente estrecha y un 
ensanchamiento de los grupos de edad adulta y mayor, lo que refleja una población que ha completado 
gran parte de su transición demográfica y se encuentra en un proceso de envejecimiento. Sin embargo, 
la velocidad y profundidad de este envejecimiento difiere entre escenarios. En el escenario de caída 
rápida de la fecundidad con mejoras en la mortalidad, la pirámide adopta una forma más contractiva, 
con una base más reducida y una mayor proporción de personas en edades avanzadas, lo que sugiere 
mayores presiones fiscales asociadas a las pensiones. El escenario DANE presenta una estructura in-
termedia, con cohortes adultas amplias pero una reducción menos pronunciada de los grupos jóvenes. 
En contraste, el escenario sin cambio demográfico mantiene una base relativamente más ancha y una 
distribución más equilibrada entre edades, indicando un envejecimiento más lento, y a la vez indica 
una mayor proporción de niños/as entre los 0 y 4 años que podría generar presiones de cuidado, así 
como presiones sobre el sistema de salud. 

Gráfico 7 
Pirámides poblacionales por escenario de proyección, 2050
Las proyecciones para 2050 muestran que Colombia tendrá una población significativamente más envejecida, con una menor proporción de niños y jóvenes y una mayor concentración de 
personas en edades adultas y mayores. La velocidad de este proceso depende de los supuestos demográficos, reflejando diferentes ritmos de cambio en la estructura poblacional.

A.      Caída rápida en TGF y mejoras en TGM                      B.      DANE	                       C.      Sin cambio en TGF y TGM

 

Nota: las pirámides poblacionales se construyen a partir de las proyecciones de población por sexo y grupos quinquenales de edad para 2050, obtenidas mediante el método de componentes 
de cohortes. Se presentan tres escenarios demográficos: la proyección DANE, un escenario de reducción acelerada de la fecundidad con mejoras en la mortalidad y un escenario que mantiene 
constantes los niveles observados de fecundidad y mortalidad. Los valores del eje horizontal se expresan en millones de habitantes, representando hombres y mujeres en cada grupo de edad.
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En conjunto, la comparación de los diversos escenarios de proyecciones 
confirma que las diferencias en fecundidad y mortalidad no solo afec-
tan el tamaño total de la población, sino también su composición etaria 
y las presiones futuras sobre los sistemas de salud, cuidado y pensiones.

2.2	 Diferencias regionales en las dinámicas demográficas

Además de tener en cuenta varios escenarios futuros, el análisis al inte-
rior de los países es crucial para desarrollar políticas públicas efectivas 
y comprender los retos socioeconómicos de cada territorio (Raymer y 
O’Donnell, 2021; Carmichael, 2016). Esto resulta en particular prioritario 
en contextos con amplias heterogeneidades regionales, como en el caso 
de Colombia (Pérez, 2005; Ricciulli et al., 2021; Ayala et al., 2022; Galvis y 
Rico, 2023; Bonet et al., 2023a; Bonet et al., 2023b; Galvis et al., 2025). Por 
lo tanto, el objetivo de esta sección es analizar las tendencias demográfi-
cas en Colombia durante los últimos 20 años a nivel regional y explorar 
su posible comportamiento en el futuro. Para esto se utiliza información 
proveniente de los censos poblacionales de 2005 y 2018 y de estadísticas 
vitales del DANE para calcular indicadores demográficos, así como la 
Gran encuesta integrada de hogares (GEIH).  Para el periodo 2024 a 2050 
se utilizan las proyecciones oficiales del DANE. Se presentan diversos in-
dicadores demográficos. 

El Gráfico 8 muestra las variaciones en el número absoluto de nacimien-
tos y defunciones durante los últimos 20 años, desglosadas por región y el 
promedio nacional. En el panel A se observa una disminución sostenida 
de los nacimientos en todas las regiones del país desde 2011, con caídas 
particularmente pronunciadas en las regiones Andina y Pacífica y una 
reducción generalizada a partir de 2022. En contraste, el panel B muestra 
que las defunciones han seguido una tendencia creciente, interrumpida 
por el fuerte incremento registrado durante la pandemia de covid-19, 
cuyos efectos fueron especialmente marcados en las regiones Caribe y 
Pacífica y persistieron hasta 2022. La disminución de los nacimientos 
y el reciente aumento en las defunciones sugieren un envejecimiento de la 
población y una reducción en el crecimiento natural de la misma, además 
de evidenciar variaciones regionales que requieren políticas diferenciadas 
y adaptadas a las condiciones locales de cada territorio.

Para observar los cambios en distribución etaria de la población a nivel 
departamental, en el Cuadro 6 se presenta, para cada departamento, la 
comparación de la distribución poblacional como proporción del total 
de la población, para los censos de 2005 y 2018, y para el 2050 con base 
en las proyecciones poblacionales del DANE. Los resultados muestran 
que entre 2005 y 2018, en los departamentos de mayor desarrollo relati-
vo, Bogotá, Antioquia, Valle, Atlántico, Cundinamarca y Santander, hay 
una reducción marcada de la proporción de población más joven, y se 
observa un repunte de adultos mayores; lo contrario se observa para de-
partamentos de menor desarrollo relativo, tales como los de la Amazonía, 
Orinoquía y algunos departamentos de las regiones Pacífica y Caribe. Por 
su parte, las regiones periféricas, especialmente las fronterizas con Ve-
nezuela, coinciden con un aumento de la participación de la población 
joven, lo cual puede estar relacionado con la llegada de migrantes. Sin 
embargo, para 2050 todos los departamentos verán una disminución en 
la proporción de jóvenes, y en la mayoría se hará notable el aumento de 
los adultos mayores.

Gráfico 8 
Variaciones en el número absoluto de nacimientos y defunciones en 
Colombia, 2005-2024
La reducción sostenida de los nacimientos y el aumento reciente de las defunciones 
evidencian una desaceleración del crecimiento natural de la población y el avance del 
proceso de envejecimiento demográfico. Las diferencias observadas entre regiones 
sugieren que los efectos de esta transición no son homogéneos y requieren respuestas 
de política adaptadas a las condiciones territoriales.

A.        Nacimientos        

 
B.       Defunciones

Nota: el gráfico presenta un índice de evolución de los nacimientos y las defunciones 
por región y para el total nacional entre 2005 y 2024, utilizando 2005 como año base 
(2005 = 100). El índice se calcula como el cociente entre el valor observado en cada 
año y el correspondiente a 2005, multiplicado por 100. Esta transformación permite 
comparar la evolución relativa de los nacimientos y las defunciones entre regiones 
con diferentes tamaños poblacionales. Valores superiores (inferiores) a 100 indican 
que el número de nacimientos o defunciones es mayor (menor) que el registrado 
en el año base.
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Cuadro 6					      
Distribución de la población a nivel departamental (2005, 2018 y 2050)

La distribución de la población por grupos de edad se calculó utilizando las estimaciones y proyecciones poblacionales departamentales del 
DANE, con base en el Censo Nacional de Población y Vivienda de 2018. La población se clasificó en tres grandes grupos etarios: población 
infantil (0 a 14 años), población en edad de trabajar (15 a 64 años) y población adulta mayor (65 años y más). Las cifras se presentan como la 
participación porcentual de cada grupo dentro de la población total de cada departamento para los años 2005, 2018 y 2050.

Departamento
2005 2018 2050

0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+

Antioquia 29,2 64,4 6,4 19,7 70,5 9,8 12 67,1 20,9

Atlántico 30,1 64 6 23,8 67,8 8,4 13,8 68,7 17,5

Bogotá, D.C. 26,6 67,9 5,5 18,6 72,6 8,9 10 67,1 22,9

Bolívar 33,3 60,9 5,8 26,9 65 8,1 16 67,1 16,9

Boyacá 31,7 59,9 8,4 22,3 66,3 11,4 12,5 65,4 22,1

Caldas 27,5 64,5 8 18,5 69 12,4 10,9 66 23

Caquetá 39,3 55,9 4,8 28,7 64,8 6,4 15,7 71,3 13

Cauca 33,4 60 6,6 24,7 66,4 8,9 15 68,1 16,9

Cesar 37,1 58,2 4,7 29,6 63,9 6,4 17 71,3 11,7

Córdoba 35 59,1 5,8 27,1 64,5 8,4 16,3 68,1 15,6

Cundinamarca 31,1 61,8 7,1 22 68,7 9,2 12,9 68,7 18,4

Chocó 40,5 54,3 5,1 34,2 60,1 5,7 21,1 69 10

Huila 34,8 59,1 6 25,2 66,3 8,5 16,7 69 14,4

La Guajira 41,2 54,2 4,6 34,8 60,3 5 20,4 69,8 9,8

Magdalena 36 58,7 5,3 28,7 63,9 7,4 16,7 70,1 13,2

Meta 33,6 61,1 5,3 24,9 67,8 7,3 13,9 69,1 17

Nariño 33 60,3 6,7 22,4 67,9 9,7 14,4 68,7 16,9

Norte de Santander 32 61,9 6,1 24,3 67,5 8,2 13,8 68,8 17,4

Quindío 28,1 64,4 7,6 17,7 69,5 12,8 10,7 65,5 23,7

Risaralda 28,3 64,7 7 19,3 69 11,7 11,8 66,1 22

Santander 29,5 63,7 6,8 21,8 68,4 9,8 12,3 66,8 20,9

Sucre 34,2 59,6 6,2 26,8 64,5 8,7 16,2 68,6 15,2

Tolima 31,5 60,6 7,9 22 66,2 11,7 13,8 66,2 20

Valle del Cauca 28,6 64,4 6,9 19,3 69,4 11,2 11,9 66 22,1

Arauca 36,9 58,5 4,6 28,2 65,9 5,8 16,5 68,2 15,3

Casanare 36,6 59,4 4 26,6 67,9 5,5 15,5 71 13,5

Putumayo 37,5 57,8 4,7 27 66,7 6,3 16,3 71,1 12,5

San Andrés 31,2 64,3 4,5 21,5 71 7,5 12,4 71 16,6

Amazonas 40,5 56,3 3,2 35,3 60,4 4,3 20,4 68,5 11,2

Guainía 39,2 57,5 3,3 39,7 56,8 3,5 25,8 64,8 9,4

Guaviare 37,2 58,7 4,1 28,7 66,1 5,2 17,4 72 10,6

Vaupés 39,4 55,5 5,1 44,2 52 3,8 28,4 60,5 11,1

Vichada 42,5 53,4 4 38,3 58,2 3,5 23,1 69,1 7,7

Fuente: censo nacional de población 2005 (DANE); censo nacional de población 2018 (DANE), Proyecciones poblacionales 2025 (DANE).
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Estos cambios en la distribución de la población se ven reflejados en la tasa de dependencia. Como se 
muestra en los mapas del Gráfico 9, la tasa de dependencia ha experimentado reducciones significa-
tivas en Colombia entre 2005 y 2018 y, de acuerdo con las proyecciones poblacionales más recientes, 
se espera que continúe reduciéndose sustancialmente a 2050, lo cual es congruente con la teoría de 
la transición demográfica7. A nivel regional, entre 2005 y 2018, la tasa de dependencia cayó en todos 
los departamentos del país en aproximadamente un 10 %, reflejando una disminución general en la 
proporción de personas menores de 15 años y mayores de 65 años con respecto a la población en 
edad de trabajar. 

La dinámica espacial de las tasas de dependencia muestra un patrón centro-periferia, según el cual 
los departamentos del interior del país presentan en promedio menores tasas de dependencia con 
respecto a la periferia, lo cual coincide con la distribución espacial de otros indicadores de desarrollo 
y crecimiento en el país (Galvis et al., 2017; Acosta et al., 2025; Acosta y Bonet, 2022). Asimismo, 
para 2050, el DANE estima que la tasa de dependencia aumentará en algunos departamentos, espe-
cialmente en la región Andina, se mantendrá estable en el Caribe y disminuirá en la Amazonía, el 
Pacífico y en algunos departamentos de la Orinoquía.

La caída en la tasa de dependencia agregada ha estado jalonada principalmente por una menor pro-
porción de menores de 15 años y, de acuerdo con las recientes proyecciones de población, se espera 
continúe con esta dinámica hacia 2050 (Gráfico 10, panel A). Por el contrario, la tasa de dependencia 
de los mayores de 65 tendrá una tendencia opuesta (Gráfico 10, panel B), cuyo indicador ha aumen-
tado durante las últimas décadas y se esperan aumentos futuros.  

7	 De acuerdo con la teoría de la transición demográfica, las sociedades pasan de un régimen de alta fecundidad y mor-
talidad a otro de baja fecundidad y mayor esperanza de vida, impulsado por el desarrollo económico, las mejoras en 
las condiciones de vida y cambios sociales como la mayor participación femenina en el mercado laboral y el acceso a 
métodos anticonceptivos. En una etapa avanzada, el crecimiento y la estructura etaria de la población tienden a estabili-
zarse, mientras que en la etapa final se observan disminuciones en el tamaño de la población y un proceso acelerado de 
envejecimiento (Bloom, Canning y Sevilla, 2001).

Gráfico 9 
Tasa de dependencia: niños/as de 0 a 14 años y personas mayores de 65 años
La transición demográfica ha reducido la tasa de dependencia en todos los departamentos del país; no obstante, las diferencias regionales persisten y las proyecciones muestran que el 
envejecimiento poblacional incrementará la dependencia en varios departamentos, especialmente en la región Andina.

A.     2005                                                                                      B.     2018                                                                                      C.     2050

Nota: la tasa de dependencia se calcula como la relación entre la población dependiente (personas de 0 a 14 años y de 65 años o más) y la población en edad activa (15 a 64 años) por 100. 
Para 2005 y 2018 se utilizan los datos censales del DANE, mientras que para 2050 se emplean las proyecciones oficiales del DANE.
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Gráfico 10 
Tasa de dependencia por grupos poblacionales
La reducción de la tasa de dependencia en Colombia ha sido impulsada principalmente por la disminución de la población menor de 15 años. Sin embargo, las proyecciones indican que, 
mientras esta tendencia continuará en las próximas décadas, la dependencia de las personas mayores de 65 años seguirá aumentando debido al proceso de envejecimiento poblacional.

 A.     Niños de 0 a 14 años

2005                                                                                               2018                                                                                             2050                                                                           

B.     Mayores de 65 años

2005                                                                                               2018                                                                                             2050

Nota: los indicadores presentados corresponden a la tasa de dependencia de la población menor de 15 años y a la tasa de dependencia de la población mayor de 65 años para los años 
2005, 2018 y 2050 a nivel departamental. La tasa de dependencia juvenil se calculó como la relación entre la población menor de 15 años y la población en edad de trabajar (15 a 64 años), 
multiplicada por 100. De manera análoga, la tasa de dependencia de adultos mayores se estimó como el número de personas de 65 años y más por cada 100 personas en edad laboral. Para 
2005 y 2018 se utilizan los datos censales del DANE, mientras que para 2050 se emplean las proyecciones oficiales del DANE.
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Gráfico 11 
Población en edad de trabajar (PET)
Los cambios en las tasas de dependencia se reflejan a su vez en la proporción de la población en edad de trabajar (PET) que, entre 2005 y 2018, mostró un aumento generalizado en casi todos 
los departamentos, con un incremento de aproximadamente cinco puntos básicos, consistente con la etapa de bono demográfico.

A.     2005                                                                                      B.     2018                                                                                      C.     2050

Nota: la población en edad de trabajar (PET) corresponde a las personas entre 15 y 64 años y se expresa como porcentaje de la población total de cada departamento. El indicador se calculó 
dividiendo la población de 15 a 64 años entre la población total y multiplicando el resultado por 100. Para 2005 y 2018 se utilizan los datos censales del DANE, mientras que para 2050 se 
emplean las proyecciones oficiales del DANE.

Los cambios en las tasas de dependencia se reflejan a su vez en la proporción de la población en edad 
de trabajar (PET) que, entre 2005 y 2018, mostró un aumento generalizado en casi todos los depar-
tamentos, con un incremento de aproximadamente 5 puntos básicos (pb) (Gráfico 11), consistente 
con la etapa de bono demográfico.  Este cambio ha llevado a que la mayoría de los departamentos 
tengan ahora más del 60 % de su PET. Sin embargo, se observan nuevamente patrones centro-pe-
riferia claros: en la región Andina, la proporción de PET se aproxima al 70 %, mientras que, en 
otras regiones, como en la Amazonía y la Orinoquía, esta cifra se encuentra por debajo del 60 %. 
Por departamentos, los que tienen mayor proporción de PET son los de mayor desarrollo relativo, 
tales como Bogotá, Antioquia, Valle, Quindío, Risaralda y Caldas. Por otro lado, departamentos de 
la periferia como Vaupés, Guainía y Vichada son los que cuentan con menor proporción de PET. 
Para el 2050 se proyecta, en cambio, que este patrón se invierta y que las zonas periféricas alcancen a 
tener más del 80 % de su población en edad de trabajar, mientras que la región Andina mantenga su 
población en edad de trabajar en torno al 65 %. 

Para profundizar en los elementos que pueden explicar estos patrones de centro-periferia, en el Cua-
dro A.1.1 del Apéndice se muestra la relación entre PIB per cápita de los departamentos y las tasas 
de natalidad, encontrando que se reproducen patrones consistentes con la teoría de la transición 
demográfica y con enfoques centro-periferia del desarrollo regional: en los departamentos de ma-
yor PIB per cápita, como Bogotá, Antioquia, Valle y Santander, se encuentra una fuerte asociación 
negativa entre ese indicador y la tasa de natalidad, mientras que en departamentos de bajo nivel de 
desarrollo, que van más atrás en el proceso  de transición demográfica, como Cesar, Chocó y La Gua-
jira, la relación es menos marcada. También es interesante observar lo que sucede en departamentos 
petroleros de alto PIB per cápita, pero bajo nivel de desarrollo social, como Casanare y Arauca, en 
donde hay una asociación positiva entre el PIB y la tasa de natalidad, reflejando etapas tempranas de 
transición demográfica. 
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El Cuadro A.1.1 del Apéndice formaliza la relación entre el PIB per cápita y las variables demográ-
ficas (natalidad y mortalidad), usando un modelo de regresión de efectos fijos en dos dimensiones 
(departamento y año) para controlar por características no observadas que permanecen relativa-
mente constantes en el tiempo (como condiciones geográficas, culturales o institucionales propias de 
cada territorio) y cambios en el tiempo comunes a todo el país (innovaciones en tecnología médica, 
cambios legislativos en el sistema de salud, el choque de la pandemia). Estos resultados muestran que 
el PIB per cápita departamental mantiene una asociación negativa estadísticamente significativa con 
la tasa de natalidad y una relación positiva y estadísticamente significativa con la tasa de mortalidad. 

Sobre estas relaciones ya la literatura especializada ha documentado resultados similares. La eviden-
cia predominante indica que mayores niveles de desarrollo socioeconómico tienden a asociarse con 
menores niveles de fecundidad y natalidad en estos contextos (Bongaarts y Watkins, 1996; Santelli 
et al., 2017; Yang et al., 2025). No obstante, la magnitud y generalidad de esta asociación pueden 
variar según la región, el período analizado y los factores socioeconómicos específicos considerados 
(Gobbi et al., 2026). Asimismo, algunos estudios destacan el papel de variables mediadoras, como la 
educación femenina, la urbanización, la desigualdad del ingreso y el acceso a servicios de planifica-
ción familiar (Colleran y Snopkowski, 2018). 

Aunque la literatura documenta una relación inversa entre el ingreso per cápita y la mortalidad, esta 
asociación no es necesariamente lineal ni uniforme en todos los contextos. En ciertos períodos o te-
rritorios, puede observarse una relación positiva entre el PIB y la mortalidad. Por ejemplo, durante la 
pandemia de covid-19, algunas regiones de mayor ingreso registraron tasas de mortalidad más ele-
vadas (Abbasi et al., 2025), no porque la riqueza incrementara directamente el riesgo de morir, sino 
debido a factores correlacionados con el desarrollo económico, como una población más envejecida, 
mayores niveles de urbanización y densidad, mayor movilidad internacional y mejores sistemas de 
registro epidemiológico. En economías en desarrollo, el crecimiento económico puede coincidir ini-
cialmente con una mayor carga de enfermedades crónicas asociadas a cambios en los estilos de vida, 
antes de que los sistemas de salud y las políticas preventivas se adapten a la transición epidemiológi-
ca (Deaton, 2003). Por lo tanto, una asociación positiva entre el PIB y la mortalidad debe interpre-
tarse con cautela: más que reflejar un efecto adverso directo del ingreso, puede capturar condiciones 
demográficas, urbanas, institucionales y epidemiológicas específicas del contexto analizado. 

Otro resultado importante del cambio demográfico es el efecto que podrían tener los adultos mayo-
res sobre la participación en el empleo total (formal e informal). El Gráfico 12 presenta estos cálculos 
para cada departamento en una comparación entre 2005 y 2018. Los resultados muestran que du-
rante las dos últimas décadas el grupo de adultos mayores de 65 años ha aumentado su participación 
en el empleo en todos los departamentos del país. Además, el patrón espacial centro-periferia, en 
el que los departamentos de las regiones Orinoquía y Amazonia, que son los de menor desarrollo, 
tienen las contribuciones más bajas de adultos mayores en el empleo, mientras que los del interior 
son aquellos que tienen las más altas participaciones en el empleo. Los cambios en este indicador 
pueden orientar discusiones de política pública laboral y regional, en las cuales se debe considerar 
que las ganancias en esperanza de vida y condiciones de salud actuales pueden expandir los años de 
vida laboral de las personas.

Finalmente, el Gráfico 13 presenta la tasa de inmigración internacional por cada 1.000 habitantes 
en los departamentos de Colombia entre 2014 y 2024 (primer semestre). Las cifras revelan un au-
mento generalizado de la inmigración hasta 2020 jalonado principalmente por la llegada masiva de 
refugiados venezolanos (Otero-Cortés et al., 2022; Bonilla-Mejía et al., 2023; Knight y Tribín, 2023; 
Delgado-Prieto, 2024), seguido de una tendencia a la baja en la mayoría de los departamentos a par-
tir de 2021 debido a una desaceleración en el influjo de migrantes venezolanos en la mayoría de los 
departamentos del país. Algunos departamentos, como Atlántico, Bogotá D. C. y Cesar, muestran 
picos significativos en 2019-2020, mientras que Norte de Santander y La Guajira presentan tasas 
significativamente elevadas, debido a su cercanía a la frontera venezolana. 

Esta dimensión es relevante porque la migración no solo modifica la distribución territorial de la po-
blación, sino también su estructura por edades y la disponibilidad de fuerza laboral (Poston y Bouvier, 
2010). Los flujos migratorios pueden alterar la dinámica demográfica de los territorios receptores y 
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generar efectos económicos y sociales a través de la movilidad de capital humano, las remesas y los 
procesos de integración cultural, por lo que constituyen un factor clave para comprender los retos y 
oportunidades del desarrollo sostenible (Koczan et al., 2021; Charles-Edwards et al., 2025). En el caso 
colombiano, esta relación adquiere especial importancia por la magnitud reciente de la migración 
venezolana: en 2019, la población migrante de ese origen representaba el 4,1 % de la población en 
edad de trabajar del país (Delgado-Prieto, 2026). Por su parte, el análisis de los migrantes que salen 
de Colombia para establecerse en otro país también es determinante para comprender la dinámica 
demográfica de los departamentos y del país. Sin embargo, como se ha mencionado previamente, no 
es posible observar dichos patrones a nivel departamental con la información disponible. Caracteri-
zar sistemáticamente a los migrantes que han salido de Colombia para establecerse permanentemente 
en otros países debe ser una línea de investigación prioritaria para mejorar las proyecciones sobre los 
escenarios demográficos futuros.
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Gráfico 12 
Contribución de los mayores de 65 años al empleo total
La participación de los adultos mayores de 65 años en el empleo ha aumentado en todos los departamentos del país durante las últimas 
dos décadas. Además, persisten diferencias territoriales, con menores niveles de participación en las regiones de la Orinoquía y la Amazonía 
y mayores proporciones en los departamentos del interior. Este comportamiento refleja el envejecimiento de la población y destaca la 
necesidad de adaptar las políticas laborales a una fuerza de trabajo cada vez más longeva.

             

Nota: la contribución de los adultos mayores al empleo se calcula como la proporción de personas ocupadas de 65 años y más respecto al total 
de personas ocupadas en cada departamento, expresada en porcentaje. La condición de ocupación corresponde a la reportada en el Censo 
General 2005 y el Censo Nacional de Población y Vivienda 2018 del DANE. El indicador mide el peso relativo de los adultos mayores dentro 
de la población ocupada y permite comparar los cambios en su participación laboral entre departamentos en un contexto de envejecimiento 
demográfico.
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Gráfico 13 
Tasa de inmigración, 2014-2024 (primer semestre)
La inmigración internacional hacia Colombia aumentó de forma acelerada hasta 2020, impulsada principalmente por la llegada de migrantes venezolanos. Aunque estos flujos se desaceleraron 
a partir de 2021, los departamentos fronterizos y algunos grandes centros urbanos continuaron concentrando las mayores tasas de inmigración.

A.       Antioquia                                                                          B.      Atlántico                                                                            C.     Bogotá, D.C.                                                                                                                 

D.     Bolivar                                                                                                                                                      E.     Boyacá                                                                                 F.     Caldas

G.     Caquetá                                                                                H.      Cauca                                                                                 I.     Cesar   

                                                                                                                          

 

 
 

J.     Chocó                                                                                    K.      Córdoba                                                                             L.      Huila                                                                                                                       
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(continuación) 
Gráfico 13 
Tasa de inmigración, 2014-2024 (primer semestre)

M.       La Guajira                                                                          N.      Magdalena                                                                      O.     Meta                                                                                                           

P.       Nariño                                                                                                                                                     Q.      Norte de santander                                                        R.     Quindío   

           

 S.      Risaralda                                                                           T.     Santander                                                                              U.        Sucre     

                                                                                                                          

 

 
 

 V.      Tolima                                                                                W.      Valle del cauca

                                                                                                                 

 

Nota: la tasa de inmigración internacional se calcula como el número de inmigrantes internacionales registrados en cada departamento dividido por la población proyectada del respectivo 
departamento, multiplicado por 1.000. El indicador se expresa como inmigrantes por cada 1.000 habitantes y permite comparar la intensidad de los flujos migratorios entre departamentos 
con diferentes tamaños poblacionales. La información para 2024 corresponde al primer semestre.
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El análisis regional confirma que la transición demográfica no es homogénea. Ello es consistente con la 
literatura que ha mostrado que la estructura por edades es un factor relevante para explicar las dife-
rencias en el desarrollo económico a nivel nacional y regional y que los cambios demográficos pueden 
ocurrir a ritmos diferentes en distintos territorios (Malmberg et al., 2023). En este contexto, los de-
partamentos del centro del país, que presentan un mayor desarrollo relativo, muestran una reducción 
acelerada en la proporción de población joven. Por otro lado, las regiones periféricas y fronterizas aún 
pueden beneficiarse del bono demográfico al mantener estructuras poblacionales más jóvenes. 

Estas diferencias subnacionales en el ritmo de la transición pueden crear ventanas de oportunidad 
demográfica diferenciadas, como se ha documentado en otros contextos de países en desarrollo (Na-
vaneetham y Dharmalingam, 2012). Por ejemplo, regiones con estructuras poblacionales más jóvenes, 
como parte de la Amazonía, la Orinoquía y algunos departamentos del Caribe, aún tienen la oportu-
nidad de capitalizar una mayor oferta laboral, siempre que se fortalezcan las inversiones en educación, 
salud, infraestructura y generación de empleo formal. Estas diferencias implican que, aunque el enve-
jecimiento presenta desafíos comunes, como la desaceleración del crecimiento económico, la sosteni-
bilidad pensional, la presión sobre los sistemas de salud y el aumento en la demanda de cuidados, sus 
efectos no serán homogéneos entre los departamentos (Williamson, 2013; Bloom et al., 2015).

3.	 Efectos macroeconómicos del cambio demográfico.

En esta sección se analizan los impactos macroeconómicos del cambio demográfico. En primer lu-
gar, se estudian los efectos sobre el crecimiento de estado estacionario y se muestra que, en ausencia 
de mejoras en la productividad, la reducción de la población conduce a una disminución del cre-
cimiento económico de largo plazo. Además, ante escenarios de cambio demográfico acelerado, el 
crecimiento de estado estacionario alcanza niveles más bajos. En segundo lugar, se examina cómo el 
envejecimiento poblacional incide sobre las respuestas inmediatas a choques macroeconómicos. Los 
resultados indican que el envejecimiento modifica la intensidad con la que la producción, el consu-
mo, los precios, y la inversión responden a choques de productividad, demanda y política monetaria, 
si bien los mecanismos de transmisión de estos choques permanecen en esencia inalterados. Esta 
sección se complementa con dos recuadros. El primer recuadro analiza el impacto de una mayor 
participación laboral femenina en el crecimiento de largo plazo como atenuante de los efectos nega-
tivos del envejecimiento sobre el crecimiento. El segundo recuadro muestra que, para 2050, se espera 
una reducción en las emisiones totales de CO2 explicada por cambios en los patrones de consumo de 
la población. Además, se corrobora que estos cambios no serán homogéneos a nivel regional.

3.1 	 Efectos sobre el crecimiento de largo plazo8 

Entender los factores estructurales que impulsan el crecimiento económico es fundamental para el 
diseño de las políticas públicas. Dado que Colombia ha experimentado profundas transformaciones 
económicas y demográficas a lo largo del último siglo, esta sección ofrece una visión de largo plazo 
de los elementos que han influido en el crecimiento, y proyecta las tendencias futuras ante la transi-
ción demográfica esperada. Para esto se identifica el efecto del cambio demográfico sobre la tasa de 
crecimiento de largo plazo de la economía, o, en términos técnicos, sobre el crecimiento de estado 
estacionario. Este último se define como la tasa a la cual se expande la economía en ausencia de 
choques y, por tanto, constituye uno de los insumos centrales de los modelos de pronóstico macro-
económico empleados por el equipo técnico del Banco de la República, al ser el punto terminal al 
que converge el crecimiento del PIB en el largo plazo9. 

8	 Una primera versión de esta subsección se publicó como un recuadro en el Informe de Política Monetaria de julio de 
2025, véase Ospina y Pulido (2025).

9	 En ocasiones, dependiendo de los choques que hayan afectado a la economía, la convergencia puede ocurrir más allá de 
los horizontes de pronóstico que el equipo técnico del Banco de la República usa en sus Informes de Política Monetaria. 
En general, es posible que el crecimiento de largo plazo de la economía no coincida con el crecimiento potencial de corto 
plazo, que puede estar afectado por choques de oferta transitorios con diferentes grados de persistencia.
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Hasta 2025, los dos modelos en uso10 calibraban este parámetro en 3,3 %, valor consistente con la 
tasa de crecimiento anual promedio de la economía colombiana en las últimas tres décadas (Gráfico 
14). No obstante, el nuevo panorama demográfico del país apunta a una desaceleración estructural 
en la acumulación del trabajo efectivo, uno de los principales motores del crecimiento económico.

Este fenómeno motivó una revisión en 2025 del valor del crecimiento de estado estacionario de los 
modelos, que se aplicó no solo para el modelo que entró en operación en 202611, sino también para 
los que siguieron en uso o en desarrollo. En esta sección se presentan los fundamentos conceptuales 
y las estimaciones cuantitativas que sustentaron dicha revisión, la cual arrojó un crecimiento de 
estado estacionario para 2025 de 2,65 % anual, y se ilustra cómo, utilizando las más recientes proyec-
ciones del DANE, dicha tasa podría ser incluso menor, convergiendo hacia valores cercanos a 1,5 % 
en las próximas dos décadas. Finalmente, se comparan dichas estimaciones con las del escenario de 
cambio demográfico más acelerado presentado en la sección 2.1 de este artículo. 

3.1.1	 Marco conceptual

La teoría del crecimiento económico postula que el producto de largo plazo de una economía está 
determinado por la acumulación de sus factores de producción, es decir, la cantidad agregada de 
capital y trabajo, así como por la eficiencia con la que estos se combinan para generar producción, 
esto es, la productividad de dichos factores productivos. El modelo más estilizado en la teoría del 
crecimiento (Solow, 1956; Swan, 1956) plantea que, incluso cuando se consideran múltiples fac-
tores productivos12, el crecimiento del producto en estado estacionario converge a la suma de dos 

10	 Hasta 2025, los dos modelos utilizados para el pronóstico macroeconómico de mediano plazo en el Banco de la Repú-
blica eran el PATACON y el 4GM. El primero, descrito en González et al. (2011), es un modelo dinámico y estocástico 
de equilibrio general (DSGE) de gran escala estimado para la economía colombiana. El segundo, descrito en González 
et al. (2020), es un modelo de tipo semiestructural para una economía pequeña y abierta, inspirado en los modelos de 
proyección trimestral del Fondo Monetario Internacional.

11	 En 2026, el modelo semiestructural 4GM fue reemplazado por una versión actualizada que incorpora interrelaciones 
entre el mercado de bienes y servicios y el mercado laboral, descrita en Ramos-Veloza et al. (2026), que admite un mó-
dulo opcional para modelar la credibilidad endógena del banco central, descrito en Grajales-Olarte et al. (2026).

12    El modelo original de Solow-Swan considera dos factores productivos: capital y trabajo. El modelo se puede extender 
para considerar más factores productivos, como el capital humano (Mankiw et al., 1992). Sin embargo, el crecimiento 
de estado estacionario sigue siendo el mismo. Esto se da porque para garantizar un crecimiento de estado estacionario 
constante, la productividad debe aumentar el factor trabajo (en términos técnicos, ser neutral en el sentido de Harrod. 
Véase Uzawa, 1961).
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Gráfico 14 
Crecimiento anual del PIB
El gráfico muestra el crecimiento anual del PIB en Colombia en los últimos 100 años y su promedio desde 1925 a 1991.

             

Nota: el crecimiento anual del PIB es la variación porcentual de la serie de PIB histórica. La serie de PIB histórica se construye empalmando las 
series de las distintas bases disponibles usando crecimientos, véase la base de datos construida por el Banco de la República con motivo de su 
centenario (disponible en https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-estadisticas-historicas-colombia).
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componentes: la tasa promedio de crecimiento del trabajo (denotada como n) y la tasa promedio de 
crecimiento de la productividad laboral (el producto por trabajador, denotado como g)13.

En la práctica, dichas tasas promedio se suelen medir en ventanas de tiempo que incluyen tanto 
periodos pasados como prospectivos, lo suficientemente largas para aislar la oscilación cíclica de la 
economía. Utilizando datos del PIB y de las horas efectivamente trabajadas por los ocupados (tanto 
del sector formal como del informal), recopilados y empalmados para los últimos cien años14, el 
Gráfico 15 ilustra la evolución de n y de g calculados en ventanas móviles de 30 años15. Esto es, cada 
punto en el gráfico corresponde al promedio correspondiente de la ventana de 30 años centrada en 
el año indicado.

El Gráfico 15 muestra que, desde comienzos de los años ochenta, n ha venido reduciéndose de mane-
ra sostenida, en línea con el menor ritmo de crecimiento de la población y con reducciones seculares 
en el número de horas trabajadas por ocupado. Esto ha ocurrido incluso a pesar del incremento en 
la tasa de participación laboral derivado de la creciente incorporación de las mujeres al mercado de 
trabajo. En cuanto a g, se identifican tres regímenes diferenciados: uno con un crecimiento cercano 
al 2,5 % hasta mediados de los años sesenta; un segundo con una tendencia decreciente hasta fina-
les de los noventa; y un tercero, vigente en lo corrido del siglo XXI, en el que el crecimiento de la 
productividad laboral se ha mantenido relativamente estable oscilando alrededor de un 1,4 % anual.

13	 Si bien a primera vista esta descomposición luce tautológica, los determinantes que explican cada componente son de 
origen distinto y, por tanto, se suelen estudiar de manera separada. 

14	 El análisis utiliza como fuente principal la base de datos construida por el Banco de la República con motivo de su cen-
tenario (disponible en https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-estadisticas-historicas-colombia) 
así como empalmes propios basados en las estadísticas laborales de la ENH, ECH y GEIH del DANE y los cálculos del 
GRECO (1999), con base en Flórez (2000).

15	 La literatura encuentra distintas estimaciones sobre la duración promedio de los ciclos económicos en Colombia, que 
oscilan entre 6,8 años (Alfonso et al., 2013) y 10,1 años (Arango et al., 2025). Así, independientemente del valor puntual 
de la duración del ciclo, ventanas de 30 años aseguran que los promedios no estén sesgados por una sola fase del ciclo 
económico. Este tamaño de ventana es además consistente con lo que usa la literatura: por ejemplo, Rao (2010) utiliza 
ventanas entre 20 y 30 años para medir variables en estado estacionario.

Gráfico 15 
Componentes observados del crecimiento de estado estacionario
Las fuentes del crecimiento económico han cambiado de manera importante en las últimas décadas. Mientras el crecimiento del factor trabajo 
se ha desacelerado de forma sostenida, la productividad laboral ha permanecido relativamente estable durante el siglo XXI.

             

Nota: cada observación corresponde al promedio móvil centrado de 30 años de la tasa de crecimiento anual del factor trabajo (n) y de la 
productividad laboral (g). Así, por ejemplo, el dato correspondiente a 2009 se calcula como el promedio de las tasas observadas entre 1994 
y 2024. El factor trabajo se aproxima mediante las horas trabajadas por los ocupados totales y la productividad laboral mediante el PIB por 
hora trabajada. Para el PIB se utiliza como fuente principal la base de datos histórica del Banco de la República, elaborada con ocasión de su 
centenario, mientras que las horas trabajadas se construyen a partir de empalmes de las estadísticas laborales de la ENH, la ECH y la GEIH del 
DANE, complementadas con los cálculos de GRECO (1999).
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El cambio demográfico implica cambios estructurales tanto en el crecimiento de la población como 
en su composición etaria, que, si bien pueden incidir en el crecimiento de la productividad laboral, 
es decir, en el valor de g (véanse por ejemplo Lee y Mason, 2009; Bloom et al., 2010; Aksoy et al., 
2019), tienen un efecto directo en la dinámica de la fuerza laboral efectiva, esto es, en el valor espe-
rado de n en los años venideros. 

A continuación, se presentan dos metodologías diferentes para proyectar los valores de n y de g en 
los próximos 20 años. En el caso de n, el cambio demográfico incide de manera explícita, y su esti-
mación se construye a partir de las proyecciones de población por grupos etarios, complementadas 
con supuestos sobre la evolución de los principales indicadores del mercado laboral. Por su parte, los 
valores de g se pronostican de manera exógena, utilizando técnicas econométricas.

3.1.2	 Metodologías de proyección de los componentes de crecimiento

En lo que respecta a n, el crecimiento promedio de las horas trabajadas por los ocupados se calcula 
como el promedio centrado en la ventana móvil de 30 años. Para ello, se proyecta el número total 
de horas trabajadas en cada año a partir de cuatro componentes principales: la PET, la tasa de parti-
cipación laboral, la tasa de desempleo y el número promedio de horas trabajadas por los ocupados 
en el año. El total de ocupados resulta de multiplicar la PET por la tasa de participación y por la 
proporción de personas empleadas (es decir, uno menos la tasa de desempleo). A este total se le 
asigna el número promedio de horas trabajadas, lo que permite obtener las horas totales trabajadas 
en cada año.

Cada uno de estos componentes se proyecta de forma individual. La PET se obtiene de las proyec-
ciones demográficas descritas en la sección 2.1. En el caso de la tasa de participación y la tasa de des-
empleo, se utilizan las proyecciones del DANE que consideran la composición por grupos de edad y 
el proceso de envejecimiento poblacional. Se supone además que los indicadores laborales de cada 
grupo etario se mantienen estables en los valores promedio observados durante la última década, 
excluyendo los años de pandemia16. De esta manera, la evolución futura de estas tasas depende de 
cómo cambie la proporción de cada grupo de edad dentro de la PET17.

Respecto al número promedio de horas trabajadas, dado que en 2023 y 2024 el promedio de ho-
ras trabajadas para todos los ocupados registró caídas anuales, las cuales, en el segmento formal, 
pudieron estar asociadas al cambio regulatorio introducido por la Ley 2101 de 2021 que redujo en 
una hora anual la jornada laboral, se proyecta una nueva reducción en sus niveles para 2025 y 2026 
(puesto que dicha ley contempla reducciones adicionales de dos horas anuales), proporcionalmente 
similar a la observada en la serie de horas totales en 2023 y 2024. A partir de 2027 se supone que el 
promedio de horas trabajadas se mantiene constante. 

En lo que respecta a g, el crecimiento promedio de la productividad laboral, se sigue la metodología 
de Ochsner et al. (2024), quienes emplean filtros estadísticos para aislar las fluctuaciones cíclicas de 
las tendencias de largo plazo de la productividad y proyectarlas en horizontes largos. Para el pronós-
tico puntual de la productividad se utiliza el modelo econométrico de Chan et al. (2018), el cual tiene 
una especificación altamente flexible (permite, por ejemplo, parámetros y volatilidad variables en el 
tiempo, así como el uso de series externas de referencia) y se estima mediante métodos bayesianos. El 
Anexo 2 describe en detalle la estimación. 

16	 La pandemia de covid-19 generó una disrupción transitoria y abrupta de los niveles de los indicadores laborales, más 
marcada incluso que la registrada por la actividad económica lo que distorsiona el cálculo de los promedios (Morales 
et al., 2022). Para un resumen de los principales márgenes de ajuste del mercado laboral durante este período, véase 
Pulido et al. (2023).

17	 Conviene señalar que algunas fuerzas estructurales que han impulsado tendencias seculares de los indicadores laborales 
en las últimas décadas se han venido agotando, como la incorporación de la mujer al mercado laboral o los efectos de 
composición asociados a la migración interna hacia las ciudades (que presentan mayores tasas de ocupación, parti-
cipación y desempleo). La brecha de género en participación, por ejemplo, se ha mantenido relativamente estable en 
los últimos diez años, y las tasas de desempleo actuales son muy similares entre los dominios urbano y rural. En este 
contexto, el supuesto de estabilidad en los indicadores laborales por grupo etario, usando los promedios de los últimos 
diez años (sin pandemia), resulta razonable.
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El modelo se estima con series del crecimiento de la productividad laboral desde 1940 (excluyendo 
los valores atípicos generados en la pandemia), un muestreo con métodos de cadenas Markov Monte 
Carlo (MCMC) con 30.000 simulaciones (de las cuales se descartan las primeras 1.000) y como serie 
de referencia externa se utiliza el promedio móvil centrado de 30 años del crecimiento de la produc-
tividad. Los pronósticos puntuales que genera el modelo se combinan con los valores observados en 
los últimos años. A partir de esta integración, el crecimiento promedio de la productividad en un 
año determinado se calcula como el promedio de los valores de productividad en una ventana móvil 
de 30 años, lo que suaviza las variaciones coyunturales y permite identificar con mayor claridad la 
tendencia de largo plazo.

3.1.3	 Resultados 

El Gráfico 16 presenta los resultados de las proyecciones de n y g para los próximos 20 años. Al igual 
que en el Gráfico 15, cada punto señala el promedio calculado sobre una ventana móvil de 30 años 
centrada en el año indicado. El cambio demográfico prolongaría la tendencia decreciente de n a lo 
largo del horizonte proyectado, explicado tanto por la desaceleración del crecimiento de la población 
en edad de trabajar como por el envejecimiento poblacional, que reduciría la tasa global de partici-
pación laboral a medida que los grupos etarios de mayor edad (que participan menos en el mercado 
laboral) ganan peso relativo. En cuanto a g, se obtiene que el crecimiento de la productividad laboral 
promedio se mantendría en niveles similares a los observados en lo corrido del siglo, entre el 1 % y el 
1,5 %. No obstante, conviene advertir que los resultados del modelo de pronóstico bayesiano arrojan 
un amplio rango de incertidumbre, lo que refleja la dificultad de proyectar con precisión este tipo 
de variables.

Con los valores proyectados de n y g, el Gráfico 17 presenta el crecimiento del estado estacionario 
estimado para 2025, así como su proyección para los próximos 20 años, utilizando las proyecciones 
poblacionales del DANE. En 2025 dicho crecimiento se ubicó en 2,65 % (explicado por un valor de 
g del 1,57 % y de n del 1,08 %), por lo que, en ausencia de choques, la economía colombiana debería 
haber crecido a ese ritmo. Este fue el valor que se incorporó en la revisión que hizo en julio de 2025 
el equipo técnico del Banco de la República en sus modelos de pronóstico (Ospina y Pulido, 2025). 

Gráfico 16 
Proyecciones de componentes de crecimiento de estado estacionario
Las proyecciones indican que el crecimiento del factor trabajo continuará desacelerándose durante las próximas décadas como consecuencia 
del envejecimiento poblacional y del menor crecimiento de la población en edad de trabajar.

             

Nota: el crecimiento observado del factor trabajo (n) y de la productividad laboral (g) se calcula siguiendo la metodología descrita para el 
Gráfico 15. Las proyecciones del factor trabajo incorporan las proyecciones demográficas presentadas en la sección 2.1, obtenidas mediante 
el método de componentes de cohortes, junto con supuestos sobre la evolución de la tasa de desempleo (TD), la tasa global de participación 
(TGP) por grupos de edad y el promedio de horas trabajadas. Las proyecciones de la productividad laboral se obtienen mediante el modelo 
econométrico de Chan et al. (2018), descrito en el Anexo 2. Cada punto del gráfico corresponde al promedio móvil de una ventana de 30 años 
centrada en el año indicado. El área sombreada identifica los períodos en los que el cálculo incorpora una o más observaciones proyectadas, en 
lugar de datos observados.
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Hacia adelante, el crecimiento de estado estacionario continuaría reduciéndose, hasta alcanzar nive-
les cercanos al 1,4 % al final del horizonte de 20 años.18

El Gráfico 17 también presenta la proyección del escenario que supone un cambio demográfico más 
rápido, obtenido con las proyecciones demográficas realizadas en la sección 2.1. Ante un cambio 
demográfico más acelerado, el crecimiento del estado estacionario en 2025 se ubicaría en el 2,6 %, y 
se reduciría al 1,0 % al final del periodo considerado. Por lo tanto, el impacto de un cambio demo-
gráfico más rápido implicaría una reducción de 0,05 pp en el crecimiento de estado estacionario del 
2025, y de 0,4 pp para el año 2045. 

En síntesis, el cambio demográfico en curso implica una sustancial reducción del crecimiento de 
estado estacionario de la economía colombiana durante las próximas dos décadas. Es de esperar que, 
si el cambio demográfico se acelera, el crecimiento de estado estacionario se contraerá aún más. En 
la medida en que se materialicen las proyecciones demográficas, la recalibración del crecimiento 
de largo plazo incorporada en los modelos de pronóstico en 2025 no debe considerarse un ajuste 
aislado. Por el contrario, será necesario revisar este parámetro con mayor frecuencia que en el pasa-
do, a fin de evitar sobreestimaciones persistentes del crecimiento de largo plazo en los ejercicios de 
pronóstico macroeconómico.

3.2 	 Efectos sobre la transmisión de los choques macroeconómicos                         

Como se ha evidenciado en este artículo, el envejecimiento de la población se asocia con un menor 
crecimiento económico y de participación laboral. Por su parte, diversos estudios muestran que el 
envejecimiento afecta la dinámica de corto plazo de la economía. Morita (2022) señala que el enve-
jecimiento reduce el multiplicador fiscal, al debilitar el impacto del gasto público sobre la oferta y la 
demanda agregadas. Este efecto opera por dos canales: una fuerza laboral más reducida que limita 

18	 Las estimaciones del crecimiento de estado estacionario se calculan utilizando una metodología de ventanas móviles 
de 30 años. En consecuencia, cada observación corresponde al crecimiento promedio estimado para una ventana de 30 
años centrada en el año reportado, y no a la tasa de crecimiento puntual de ese año. Por esta razón, el horizonte de la 
serie está condicionado por la disponibilidad de información para construir dichas ventanas.

Gráfico 17 
Crecimiento de estado estacionario
Las proyecciones indican que el crecimiento de estado estacionario de la economía colombiana continuará reduciéndose durante las próximas 
décadas, principalmente como consecuencia de la desaceleración del crecimiento del factor trabajo asociada al envejecimiento poblacional. 
Un proceso de transición demográfica más acelerado implicaría una reducción aún mayor del crecimiento potencial de largo plazo.

             

Nota: el crecimiento de estado estacionario se calcula como la suma de las proyecciones del crecimiento del factor trabajo (n) y de la productividad 
laboral (g), presentadas en el Gráfico 16. Cada observación corresponde al promedio móvil centrado de una ventana de 30 años. El escenario 
base utiliza las proyecciones demográficas oficiales del DANE, mientras que el escenario contrafactual incorpora las proyecciones alternativas 
de la sección 2.1, caracterizadas por una transición demográfica más acelerada. La diferencia entre ambos escenarios refleja el efecto de una 
reducción más rápida de la fecundidad y del envejecimiento poblacional sobre el crecimiento de estado estacionario de la economía. El área 
sombreada identifica los períodos en los que el cálculo incorpora una o más observaciones proyectadas, en lugar de datos observados.
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la capacidad de contratación, y el consumo de los pensionados, más estable y orientado hacia bienes 
menos durables, que responde menos a las tasas de interés. Guimarães y Ferreira (2021) encuentran 
que, en economías envejecidas, la volatilidad del consumo y la inversión disminuye, aunque la del 
empleo y el PIB pueden aumentar. 

Esta sección tiene como objetivo analizar cómo el envejecimiento poblacional incide en la transmi-
sión de choques macroeconómicos. Con base en un modelo de equilibrio general dinámico estocás-
tico (DSGE) ajustado para Colombia, se examina de qué manera este proceso demográfico modifica 
la respuesta inmediata de la economía ante choques de productividad, política monetaria y demanda 
agregada.

3.2.1	 Datos y metodología

El modelo DSGE incluye dos tipos de hogares clasificados según su vínculo con el mercado laboral 
como optimizadores y pensionados, distintas empresas, el gobierno y el Banco Central. El hogar 
optimizador representa a los individuos en edad de trabajar, que deciden cómo distribuir su tiempo 
entre ocio, trabajo en el hogar y trabajo en el mercado, así como su consumo, inversión y endeuda-
miento externo, sujetos a su restricción presupuestaria. El hogar pensionado agrupa a los individuos 
retirados del mercado laboral. Reciben transferencias del gobierno, dedican su tiempo entre ocio y 
trabajo en el hogar, y sus decisiones de consumo son estáticas debido a la falta de acceso a los mer-
cados de capitales.

La producción en la economía se estructura en tres etapas. En la primera, empresas heterogéneas 
operan en competencia monopolística: producen bienes diferenciados utilizando capital y trabajo, y 
enfrentan rigideces de precios. En la segunda etapa, una empresa representativa que actúa en com-
petencia perfecta agrega estos bienes diferenciados en un bien homogéneo doméstico, el cual se des-
tina a producción local y a exportaciones. Por último, una empresa competitiva combina este bien 
homogéneo doméstico con importaciones para producir los bienes finales que van a ser destinados 
para el consumo e inversión de la economía.

En el modelo, los hogares pensionados no trabajan ni ahorran y su consumo es financiado a través de 
transferencias directas del gobierno. Con el fin de financiar estas transferencias el gobierno recauda 
impuestos sobre la nómina de los trabajadores y mantiene un presupuesto balanceado, es decir los 
ingresos tributarios son distribuidos por completo a los hogares pensionados. Esta política está dise-
ñada de forma tal que los impuestos están fijos, por lo que cualquier choque que afecte los ingresos 
del Gobierno implica un cambio en el valor de las transferencias a los pensionados. 

El presupuesto del Gobierno se estructura de manera que el gasto real de los hogares retirados está 
determinado por el precio de los bienes de consumo, la proporción de hogares que optimizan sus 
decisiones económicas, el ingreso laboral de estos hogares y la tasa impositiva aplicada. En conse-
cuencia, el consumo de los pensionados está directamente condicionado por la evolución de los 
ingresos laborales de los trabajadores activos que contribuyen al sistema. Si los ingresos de los hoga-
res optimizadores aumentan, las transferencias a los pensionados también crecen; si disminuyen, el 
consumo de los retirados se reduce en la misma proporción.

El último agente es el Banco Central, que fija la tasa de interés de acuerdo con una regla de política 
monetaria. El modelo se cierra mediante el endeudamiento externo neto, que equilibra la cuenta 
corriente.

Para ajustar los parámetros del modelo de equilibrio general a la economía colombiana se utilizan 
como fuentes de información, las cuentas nacionales (DANE) de donde se estiman las proporciones 
de consumo, inversión, exportaciones netas y apertura comercial; la Encuesta nacional de uso del 
tiempo (ENUT, DANE) de donde se obtiene la distribución del tiempo en trabajo, hogar y ocio para 
los dos tipos de hogares y la GEIH, de donde se obtienen características del mercado laboral. El Cua-
dro 7 describe las variables utilizadas para la calibración del modelo, su valor y su fuente.
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Para definir la composición poblacional, la población pensionada se 
definió de acuerdo con la edad legal de jubilación vigente en Colombia, 
es decir, mujeres de 57 años o más y hombres de 62 años o más. Con 
base en el censo nacional de población y vivienda de 2018, se estimó 
que este grupo representaba aproximadamente el 10 % de la población 
total. Para 2050, utilizando las proyecciones demográficas del DANE 
(2025b) y las desarrolladas en la sección 2.1, dicha proporción aumen-
taría de manera significativa. En particular, los hogares pensionados 
representarían el 27 % de la población bajo las proyecciones del DANE, 
el 27,5 % en el escenario sin cambio demográfico y el 31,5 % en el esce-
nario de cambio demográfico acelerado.

Además, se supone que el consumo promedio observado en 2018 per-
manece constante hasta 2050 para ambos tipos de hogares. Bajo este 
supuesto, la participación de los hogares pensionados en el consumo 
total aumentaría del 10 % en 2018 a cerca del 20 % en 2050, tanto en las 
proyecciones del DANE como en el escenario sin cambio demográfico, 
y alcanzaría el 23,5 % en el escenario de cambio demográfico acelera-
do. Dada la similitud entre los escenarios, el análisis compara la econo-
mía observada en 2018 con una economía contrafactual en la que los 
pensionados representan aproximadamente el 20 % del consumo total, 
similar al escenario de proyecciones del DANE.

3.2.2 	 Resultados

Con el objetivo de verificar que el modelo reproduce los mecanismos 
de transmisión documentados en la literatura, primero se presentan 
las funciones de impulso-respuesta para la economía observada en 
2018 y se confirma que la respuesta de las variables macroeconómicas 
es consistente con los resultados reportados en la literatura. En parti-
cular, un choque positivo de productividad (Gráfico 18) genera una 
expansión de la actividad económica, reflejada tanto en los indicadores 
de oferta como de demanda, incluyendo el consumo, la inversión, las 
exportaciones y las importaciones. La mayor eficiencia en la produc-
ción de bienes y servicios finales reduce los costos marginales de las 
empresas, lo que se traduce en una disminución del nivel de precios. 
En respuesta, la autoridad monetaria reduce la tasa de interés.

En cuanto al consumo de los hogares pensionados, no se observa un 
aumento significativo en el impacto inicial, dado que las transferencias 
que reciben están determinadas principalmente por los salarios del pe-
ríodo anterior. No obstante, a medida que las empresas incrementan su 
demanda de trabajo, los ingresos laborales de los hogares optimizado-
res aumentan, lo que permite mayores transferencias hacia los hogares 
pensionados.

Asimismo, se observa una respuesta diferenciada en la asignación del 
tiempo destinado a la producción de bienes del hogar. Mientras los ho-
gares optimizadores reducen el tiempo dedicado a estas labores, como 
consecuencia de la mayor demanda de trabajo por parte de las em-
presas, los hogares pensionados incrementan la proporción de tiempo 
asignada a dichas actividades y reducen su dedicación al ocio.

Por su parte, un incremento en la tasa de política monetaria de 25 
puntos básicos (Gráfico 19) genera una contracción de los principales 
agregados económicos, consumo, inversión y PIB, así como del nivel de 
precios. Ante la menor demanda de trabajo, los hogares optimizadores 

Cuadro 7						       
Datos y calibración

Momento Valor Fuente

PIB 1,0 Normalización

Exportaciones Netas/PIB -0,05 DANE

Inversión/PIB 0,22 DANE

Apertura Comercial 0,35 DANE

Importaciones Inversión/
Importaciones

0,60 DANE

Consumo Pensionados/
Consumo

0,10

Tiempo trabajo (optimizadores) 0,33 ENUT, DANE

Tiempo hogar (optimizadores) 0,36 ENUT, DANE

Tiempo hogar (pensionados) 0,37 ENUT, DANE

Nota: los parámetros presentados corresponden a los valores utilizados para la 
calibración del modelo económico-demográfico y sus respectivas fuentes de 
información. Estos se obtuvieron de estadísticas oficiales del DANE y de la Encuesta 
Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), y representan la estructura observada 
de la economía y la asignación del tiempo de los hogares en el período base. 
La calibración busca que el modelo reproduzca las principales características 
macroeconómicas y de comportamiento de los hogares, incluyendo la composición 
del PIB, la apertura comercial, la inversión y la distribución del tiempo entre trabajo 
remunerado y actividades del hogar. El PIB se normaliza a 1 como referencia para 
expresar las demás variables en términos relativos.
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Gráfico 18 
Respuesta de los principales agregados macroeconómicos ante un choque de productividad del 1 %
Un choque positivo de productividad impulsa la actividad económica al aumentar la producción, el consumo, la inversión y el comercio exterior. Al mismo tiempo, la mayor eficiencia reduce 
los costos de producción y los precios, lo que lleva a una disminución de la tasa de interés por parte de la autoridad monetaria.
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Nota: los resultados corresponden a las funciones impulso-respuesta obtenidas a partir de la simulación de un modelo macroeconómico dinámico ante un choque positivo de productividad 
del 1 %. Cada valor representa la desviación porcentual de las variables respecto a su estado estacionario en los períodos posteriores al choque.  El ejercicio consistió en introducir un aumento 
exógeno de la demanda agregada y estimar su efecto sobre el PIB, el consumo agregado (C), el consumo de hogares optimizadores (C_opt) y restringidos (C_ret), la inversión (I), la tasa de 
interés nominal (i_nom), el nivel de precios (P_c), las exportaciones (EX), las importaciones (IM) y la oferta laboral de los distintos tipos de hogares (v_opt y v_ret).
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destinan una mayor proporción de su tiempo a actividades del hogar. Finalmente, el Gráfico 20 
muestra que un choque de demanda incrementa el gasto en consumo e inversión por parte de los 
hogares optimizadores y ejerce presiones al alza sobre el nivel de precios. Como resultado, el banco 
central aumenta su tasa de política con el fin de contener dichas presiones inflacionarias. En el caso 
de los hogares pensionados, la mayor actividad económica tiene un efecto positivo sobre las transfe-
rencias que reciben y, en consecuencia, sobre su nivel de consumo.

Vale la pena notar que los hogares pensionados, al no tener un mecanismo financiero que les per-
mita ahorrar o endeudarse, experimentan un consumo más volátil, ligado al comportamiento de las 
transferencias del gobierno y al comportamiento del nivel de precios, en línea con los resultados de 
Guimarães y Ferreira (2021).
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Gráfico 19 
Respuesta de los principales agregados macroeconómicos ante un choque de tasa de política de 25 puntos básicos
Un incremento en la tasa de política monetaria genera una contracción de los principales agregados económicos, consumo, inversión y PIB, así como del nivel de precios. Ante la menor 
demanda de trabajo, los hogares optimizadores destinan una mayor proporción de su tiempo a actividades del hogar.
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Nota: los resultados corresponden a las funciones impulso-respuesta obtenidas mediante la simulación de un modelo macroeconómico dinámico ante un choque de política monetaria de 
1 pp en la tasa de interés de referencia. Cada valor representa la desviación porcentual de las variables respecto a su nivel de equilibrio en los períodos posteriores al choque. A partir de este 
ejercicio se estimó la trayectoria de ajuste del PIB, el consumo agregado (C), el consumo de hogares optimizadores (C_opt) y restringidos (C_ret), la inversión (I), la tasa de interés nominal 
(i_nom), el nivel de precios (P_c), las exportaciones (EX), las importaciones (IM) y la oferta laboral de los distintos tipos de hogares (v_opt y v_ret).
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Gráfico 20 
Respuesta de los principales agregados macroeconómicos ante un choque de demanda del 1 %
Un choque de demanda incrementa el gasto en consumo e inversión por parte de los hogares optimizadores y ejerce presiones al alza sobre el nivel de precios. Como resultado, el banco central 
aumenta su tasa de política con el fin de contener dichas presiones inflacionarias.
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Nota: los resultados corresponden a las funciones impulso-respuesta obtenidas a partir de la simulación de un modelo macroeconómico dinámico ante un choque positivo de demanda del 
1 %. Cada valor representa la desviación porcentual de las variables respecto a su nivel de equilibrio en los períodos posteriores al choque. El ejercicio consistió en introducir un aumento 
exógeno de la demanda agregada y estimar su efecto sobre el PIB, el consumo agregado (C), el consumo de hogares optimizadores (C_opt) y restringidos (C_ret), la inversión (I), la tasa de 
interés nominal (i_nom), el nivel de precios (P_c), las exportaciones (EX), las importaciones (IM) y la oferta laboral de los distintos tipos de hogares (v_opt y v_ret).
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Una vez identificados los mecanismos de transmisión de los distintos choques, los Gráficos 21 y 22 
comparan las respuestas del impacto de la economía observada en 2018, en la que los pensionados 
representan aproximadamente el 10 % del consumo total, y de una economía en la que los pensio-
nados representan aproximadamente el 20 % del consumo total, que corresponde a las proyecciones 
del DANE para 2050. Las respuestas de impacto corresponden al cambio observado en el primer 
trimestre posterior al choque y reflejan los efectos de corto plazo sobre el componente cíclico de 
la economía. El Gráfico 21 presenta las diferencias absolutas entre ambos escenarios, mientras que 
el Gráfico 22 muestra las diferencias relativas respecto a la economía con menor participación de 
pensionados en el consumo. 
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Gráfico 21 
Diferencia en la respuesta del impacto (primer trimestre) de las variables macroeconómicas ante choques de productividad, política monetaria
El envejecimiento demográfico reduce la sensibilidad de la economía a los choques de productividad, demanda y política monetaria. En consecuencia, una economía relativamente más joven 
presenta respuestas más intensas del consumo y la producción. Por ejemplo, el efecto de un choque de política monetaria sobre la producción es aproximadamente un 20% mayor que en 
una economía más envejecida.
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Nota: la respuesta de impacto (primer período) de distintas variables macroeconómicas ante choques de productividad, política monetaria (PM) y demanda, utilizando los parámetros 
observados en 2018 y los proyectados para 2050 según el escenario demográfico del DANE. Los valores corresponden a las funciones impulso-respuesta obtenidas mediante simulaciones 
de un modelo macroeconómico dinámico y se expresan como variaciones porcentuales respecto al estado de equilibrio. Para cada choque se reporta la respuesta inicial del PIB, el consumo 
agregado, el consumo de hogares optimizadores y restringidos, la inversión, la tasa de interés nominal y el nivel de precios.
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Gráfico 22 
Diferencia relativa en la respuesta de impacto (primer trimestre) de las variables macroeconómicas ante choques de productividad, política monetaria y 
demanda. Economía observada (2018) relativa a la economía proyectada a 2050
Los resultados indican que el envejecimiento poblacional modifica la intensidad de los mecanismos de transmisión de los choques, aunque no altera su dirección. Las diferencias más 
marcadas se observan en la inversión, el consumo de los hogares optimizadores y la producción agregada, mientras que el consumo de los hogares pensionados presenta una volatilidad 
relativamente baja.

A.     PIB                                                                                         B.     C                                                                                             C.     C opt

 
D.     C ret                                                                                        E.     I                                                                                                F.      I

G.     Pc

Nota: los resultados se obtuvieron a partir de las funciones impulso-respuesta generadas por un modelo macroeconómico dinámico ante choques de productividad, política monetaria (PM) 
y demanda. La diferencia relativa se calculó comparando la magnitud de la respuesta inicial de cada variable en ambos escenarios demográficos. Valores positivos indican que la respuesta es 
mayor en la economía observada en 2018, mientras que valores negativos señalan una mayor respuesta en la economía proyectada para 2050.
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Los resultados indican que el envejecimiento poblacional modifica la intensidad de los mecanismos 
de transmisión de los choques, aunque no altera su dirección. Las diferencias más marcadas se ob-
servan en la inversión, el consumo de los hogares optimizadores y la producción agregada, mientras 
que el consumo de los hogares pensionados presenta una volatilidad relativamente baja.

Ante un choque positivo de productividad, la producción y el consumo agregado aumentan menos 
en el escenario en la que los pensionados representan aproximadamente el 20 % del consumo total. 
Al desagregar el consumo por tipo de hogar, se observa que las respuestas de los hogares optimiza-
dores y pensionados son similares en ambos escenarios. Por tanto, la menor reacción del consumo 
agregado obedece principalmente a cambios en la composición demográfica. En términos relativos, 
la producción aumenta alrededor de un 7 % más en la economía con menor proporción de hogares 
retirados y el consumo cerca de un 26 %.
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La inversión constituye una excepción a este patrón, ya que responde con mayor intensidad en el es-
cenario con mayor envejecimiento. Dada la menor disponibilidad relativa de trabajo, un incremento 
de la productividad eleva el incentivo a acumular capital físico, compensando parcialmente el menor 
dinamismo del consumo y favoreciendo la expansión de la producción. Por su parte, la inflación y 
la tasa de política monetaria exhiben diferencias moderadas entre escenarios, aunque su respuesta 
es ligeramente mayor en la economía envejecida. Posiblemente, una menor proporción de agentes 
optimizadores implica que el control de precios requiera un mayor esfuerzo para alcanzar un grado 
de transmisión similar.

Por su parte, un choque de política monetaria tiene efectos más fuertes en la economía con me-
nor envejecimiento. La producción, por ejemplo, presenta una respuesta aproximadamente un 20 % 
superior a la observada en la economía envejecida (Gráfico 21). En este caso, el principal canal de 
transmisión opera a través del consumo de los hogares optimizadores, cuya contracción es más 
pronunciada en la economía en la que los pensionados representan aproximadamente el 10 % del 
consumo total. La inversión también disminuye en ambos escenarios, aunque la reducción es más 
intensa en la economía con menor participación de los pensionados en el consumo. Asimismo, la 
respuesta de los precios es mayor, lo que sugiere que el choque de política monetaria es más efectivo 
en una economía menos envejecida. Finalmente, los resultados del choque de demanda muestran 
que la producción, el consumo agregado, la inflación y la tasa de política monetaria reaccionan con 
mayor intensidad en la economía menos envejecida. El mayor aumento del gasto genera presiones 
inflacionarias más fuertes, lo que exige una respuesta más activa de la autoridad monetaria para 
estabilizar los precios.

En conjunto, el envejecimiento demográfico conduce a una economía que responde con menor in-
tensidad, en términos de consumo y producción, a los choques habituales de productividad, de-
manda y política monetaria. Si bien los mecanismos de transmisión permanecen inalterados, las 
diferencias en magnitud representan un desafío importante para el diseño y la efectividad de las 
políticas de estabilización.

4.	 Prestación y financiación de bienes públicos

En esta sección se analizan las implicaciones del cambio demográfico sobre los sistemas de educa-
ción, salud y pensiones, así como sus efectos fiscales agregados. En primer lugar, se examina cómo 
la disminución sostenida de la fecundidad reduce el tamaño de la población en edad escolar, lo que 
genera presiones de ajuste sobre el gasto en educación, pero también oportunidades para reasignar 
recursos hacia mejoras en cobertura y calidad. En segundo lugar, se analizan la creciente presión 
que el envejecimiento poblacional ejerce sobre los sistemas de salud y pensiones, al aumentar el nú-
mero de beneficiarios, particularmente adultos mayores, quienes demandan más servicios de salud 
y prestaciones pensionales, a la vez que se reduce el número de cotizantes activos. Finalmente, se 
presentan los efectos fiscales agregados del cambio demográfico, considerando su impacto sobre los 
sistemas de pensiones, salud y educación, así como sobre otros gastos de seguridad social asociados 
al envejecimiento y sobre los ingresos fiscales del gobierno.

Vale la pena destacar que el cambio demográfico tendrá efectos relevantes en otros ámbitos de po-
lítica pública que no se analizan en este documento, como los sistemas de cuidados de largo plazo y 
la educación terciaria. La incorporación sistemática de estos sectores en futuras agendas de investi-
gación será clave para comprender de manera integral los desafíos fiscales y distributivos asociados 
a la transición demográfica.

4.1	 Educación

El cambio demográfico en las últimas décadas se ha reflejado en una disminución de la matrícula 
en todos los niveles educativos y las proyecciones poblacionales sugieren que esta tendencia conti-
nuará y se acentuará en los próximos años. La contracción de la población en edad escolar plantea 
interrogantes sobre cómo garantizar la calidad y la equidad en un contexto de menor matrícula, cómo 
rediseñar los criterios de distribución de recursos para aprovechar la oportunidad de invertir más 
por estudiante y qué ajustes institucionales serán necesarios para preservar la sostenibilidad fiscal de 
largo plazo.
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El financiamiento de la educación preescolar, básica y media en Colombia depende en gran medida 
de los recursos del sistema general de participaciones (SGP), cuya distribución considera, entre otros 
factores, el número de estudiantes matriculados. Una disminución persistente en la matrícula podría 
afectar la distribución de las transferencias a las entidades territoriales y, con ello, los recursos dispo-
nibles para el sector educativo. En un contexto donde persisten brechas en cobertura y calidad, este 
panorama no solo constituye un desafío, sino también una oportunidad para repensar la estructura 
de financiamiento de la educación pública y orientar la inversión hacia prioridades estratégicas, como 
la ampliación de la educación inicial, la reducción de brechas territoriales, el fortalecimiento de la for-
mación docente, la disminución de la relación alumno-docente y la consolidación de la jornada única.

Como se observó en la sección 3.1, el envejecimiento poblacional y la consecuente desacelera-
ción del crecimiento de la fuerza laboral otorgan un papel central al aumento de la productividad 
como motor del crecimiento económico. Dado que la productividad está estrechamente vinculada 
con la calidad del capital humano, las mejoras en la calidad de la educación adquieren una relevancia 
estratégica para la sostenibilidad fiscal. En este sentido, la transición demográfica no solo plantea 
retos fiscales asociados a la disminución de la matrícula, sino que también puede generar espacios 
de ahorro y reasignación de recursos derivados de la menor presión sobre el sistema educativo. Por 
ello, resulta fundamental que cualquier rediseño del financiamiento educativo incorpore de manera 
equilibrada tanto los desafíos fiscales como las oportunidades de eficiencia y focalización del gasto 
que surgen con el cambio demográfico.

El objetivo de esta sección es evaluar el impacto fiscal del cambio demográfico sobre la financiación de 
la educación pública en Colombia. Para ello, primero se proyecta la matrícula hasta 2050 de cada nivel 
educativo, desagregada por sector (oficial y no oficial) y departamento de los estudiantes utilizando 
un escenario base construido a partir de las proyecciones de población del DANE y de los escenarios 
alternativos de población definidos en la sección 2.1. En segundo lugar, se modelan dos alternativas 
de crecimiento del SGP y se analizan sus efectos sobre el gasto educativo como porcentaje del PIB, 
bajo el escenario base de población y el de cambio demográfico rápido. Adicionalmente, se examina 
cómo los ahorros derivados de la reducción de la matrícula podrían destinarse a mejorar la cobertura, 
en particular en primera infancia y educación media, y a impulsar la calidad mediante inversiones en 
planta docente y reducciones del tamaño de la clase. 

4.1.1. 	 Proyecciones de la matrícula para cada nivel educativo

Las proyecciones de la matrícula utilizan un modelo basado en proporciones, a partir de la relación 
observada entre el número de estudiantes matriculados y la población en edad escolar, desagregada 
por municipio, rango de edad y año19. Esta metodología utiliza como insumos la población muni-
cipal y la matrícula por establecimiento. La base del modelo es la matrícula observada en 2024, que 
proviene del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT), y permite obtener datos a nivel de estable-
cimiento y clasificarlos por ubicación, sector, nivel educativo y edad. A partir de ese año base se ge-
neran las proyecciones para 2025 y los años siguientes. Las proyecciones obtenidas suponen que las 
proporciones observadas en 2024, entre matrícula y población, se mantienen constantes en el tiempo 
y que la única fuente de variación proviene de las proyecciones de población20.

4.1.1.1. Resultados
Bajo el escenario base de población, el Gráfico 23 presenta las proyecciones del número total de es-
tudiantes matriculados (transición a media) hasta el año 2050, y desglosadas por sector oficial y no 
oficial. Se observa una rápida disminución en el número de estudiantes, proyectándose que para 2050 
el número de alumnos sería cercano a 6,3 millones, 3,1 millones menos que los observados en 2024. 
La reducción de la matrícula es más gradual en los establecimientos oficiales, mientras que en los no 
oficiales la reducción es más rápida21.

19	 Estas proyecciones se basan exclusivamente en el cambio demográfico. No incorporan otros factores que podrían modi-
ficar las estimaciones, como la deserción escolar, la migración internacional o el reclutamiento de menores.

20	 Para una presentación detallada de la metodología, véase Anexo 3.
21	 Las proyecciones de matrícula por nivel educativo se encuentran disponibles en Acosta-Navarro et al. (2026).
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De otro lado, se consideran los dos escenarios de población alternati-
vos descritos en la sección 2.1. En el escenario sin cambio demográfico, 
se observa que la matrícula para el año 2050 llegaría a 9,5 millones, 
superior a la del escenario base y similar a la registrada en 2024. En 
el escenario de cambio rápido, por el contrario, la matrícula en el año 
2050 sería de 4,7 millones, cerca de 50 % menos de lo observado en 
2024 (Gráfico 24).

Por su parte, las proyecciones por regiones confirman diferencias sig-
nificativas en la dinámica de la matrícula (Gráfico A.3.1 del Anexo 3). 
Mientras que la Región Andina muestra una tendencia decreciente 
sostenida en los tres escenarios, consistente con el patrón nacional, las 
regiones de la Orinoquía y la Amazonía presentan un comportamiento 
distinto: en el escenario sin cambio demográfico, la matrícula proyec-
tada para 2050 supera los niveles observados en 2024, lo que indica-
ría una población en edad escolar aún en expansión. La Región Caribe 
también muestra un comportamiento diferenciado, con una proyección 
relativamente estable o incluso creciente bajo el escenario sin cambio, 
en contraste con una caída pronunciada en el escenario de cambio rá-
pido. La Región Pacífica, por su parte, sigue una trayectoria similar a la 
Andina, con reducciones graduales en todos los escenarios. Como se 
discutió en la sección 2.2, las diferencias regionales en Colombia indi-
can que el impacto del cambio demográfico sobre el sistema educativo 
no es homogéneo en el territorio nacional, lo que plantea la necesidad 
de diseñar políticas de financiamiento y distribución de recursos que 
reconozcan las particularidades de cada región.

4.1.2. Efectos fiscales en la educación del cambio demográfico 

Para calcular el costo fiscal que el cambio demográfico implicaría para 
la educación en Colombia, se consideran cuatro escenarios alternativos 
basados en las proyecciones de matrícula calculadas a partir del escena-
rio base de población del DANE y del escenario de cambio rápido22. El 
Gráfico 25 presenta dos paneles complementarios: el panel A muestra 
la evolución del SGP en educación como porcentaje del PIB, y el panel 
B ilustra la asignación anual por estudiante en pesos constantes de 2025 
entre 2025 y 2050 para el mismo período23.

En los escenarios 1 y 2 se utilizan las proyecciones poblacionales del 
DANE y en los escenarios 3 y 4, las proyecciones de cambio demográ-
fico rápido. En los escenarios 1 y 3, se supone que el gasto en educa-
ción, como porcentaje del PIB, se mantiene constante, lo que implica 
que la relación entre el SGP y los ingresos corrientes de la nación (ICN) 
y el porcentaje de estos recursos destinado a educación se preserva de 
acuerdo con la ley de transferencias vigente24. Bajo este supuesto, para 
el año 2050 los recursos del SGP destinados a educación representa-
rían alrededor del 2,5 % del PIB, un porcentaje similar al actual, mien-
tras que la asignación anual por estudiante ascendería a 20,9 millones 
y 27,7 millones en pesos constantes de 2025, para el escenario base y 
el de cambio demográfico rápido, respectivamente. Este incremento 
en la asignación por estudiante refleja el efecto de la caída proyecta-
da en la matrícula ya que, ante un número menor de estudiantes, los 

22	 Estos escenarios no tienen en cuenta los recursos propios que las entidades terri-
toriales destinan al sector, por lo que los resultados presentados representarían un 
límite inferior.

23	 El aumento en la asignación por estudiante a partir de 2026 se realiza utilizando la 
meta de inflación del Banco de la República (3 %).

24	 El PIB y los ICN provienen de los cálculos realizados en la sección 4.4 de este ESPE.

Gráfico 23 
Proyecciones de matrícula del sistema educativo a nivel nacional  
y por sector, 2025–2050
La caída de la población en edad escolar provocará una disminución sustancial de la 
matrícula en las próximas décadas, reduciendo en más de tres millones el número 
de estudiantes hacia 2050.

A.      Total nacional                                                                                          

 B.     Oficial                                                                                                

 
C.     No Oficial 

Nota: las proyecciones se construyen a partir de la información histórica de 
matrícula del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT) para el período 2010–2024 
y de las proyecciones oficiales de población del DANE. La matrícula futura se 
estima utilizando las tendencias observadas en las tasas de cobertura por edad 
y nivel educativo. El área sombreada representa los intervalos de confianza al 
95% asociados a las proyecciones. Los resultados corresponden a un escenario 
tendencial y no incorporan posibles cambios futuros en la política educativa, los 
flujos migratorios ni las condiciones socioeconómicas. La metodología detallada 
se presenta en el Anexo 3.
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Gráfico 25 
Efectos fiscales del cambio demográfico en educación
Las simulaciones muestran que la reducción proyectada de la población en edad escolar generaría una importante disminución de la matrícula hacia 2050. Si el gasto en educación 
como proporción del PIB se mantiene constante, los recursos por estudiante aumentarían significativamente debido a que habría menos alumnos que atender. En contraste, si 
se mantiene constante la asignación real por estudiante, el gasto total en educación como porcentaje del PIB se reduciría de forma considerable. Estos resultados sugieren que el 
cambio demográfico podría liberar recursos en el sistema educativo, aunque cualquier ajuste debe considerar de manera gradual aspectos como la planta docente, las diferencias 
regionales y las restricciones normativas existentes.

A.        Evolución del SGP                                                                                                B.       Asignación por estudiante 
            

Nota: el panel A presenta los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para educación como porcentaje del PIB. El panel B muestra la asignación anual por 
estudiante, calculada como la relación entre los recursos destinados a educación y el número proyectado de estudiantes, expresada en pesos constantes de 2025. Los 
escenarios 1 y 2 se calculan utilizando las proyecciones poblacionales del DANE, y los escenarios 3 y 4 con las proyecciones de población de cambio demográfico rápido 
realizadas para este ESPE. Además, los escenarios 1 y 3 suponen que el gasto en educación financiado con los recursos del SGP se mantiene como porcentaje del PIB. En los 
escenarios 2 y 4, se supone que el gasto por estudiante se mantiene en términos constantes con respecto al de 2025.

mismos recursos representan una mayor inversión per cápita. En los 
escenarios 2 y 4, se supone que la asignación anual por estudiante se 
mantiene constante en términos reales con respecto a 2025. Bajo este 
supuesto, dicha asignación se mantendría en 5,9 millones de pesos para 
ambos escenarios en 2050, mientras que los recursos del SGP destina-
dos a educación se reducirían al 0,72 % del PIB en el escenario base y al 
0,54 % del PIB en el de cambio rápido. Cabe señalar que estos ejercicios 
no incorporan ajustes en la planta docente, los cuales deberían realizar-
se de manera gradual y considerando factores como la heterogeneidad 
del cambio demográfico entre regiones, la formación y especialización 
de los maestros, la evolución de la relación alumno-docente y las res-
tricciones derivadas de la normatividad vigente del estatuto docente. En 
consecuencia, el gasto derivado de estos escenarios debe interpretarse 
como una aproximación de referencia.

4.1.3. 	 Ejercicios de estática comparativa: ajustes en cobertura y calidad 

A continuación, se examinan escenarios alternativos para evaluar el im-
pacto fiscal de incrementos en la cobertura educativa en los niveles de 
preescolar, transición y media, donde históricamente ha sido más baja25. 
Asimismo, se incluyen escenarios que contemplan mejoras en la forma-
ción de los maestros y en la relación alumno-docente como indicadores 
de calidad educativa. Esta última dimensión cobra relevancia a partir 
de la evidencia empírica que documenta una relación negativa entre el 
número de alumnos por docente y el puntaje promedio en las pruebas 
Saber 11° de los planteles oficiales, así como una relación positiva entre 
el nivel de formación docente y dicho desempeño (Acosta-Navarro et 
al., 2026).

25	 Acosta-Navarro et al. (2026), utilizando información del MEN, encuentran que la 
tasa de cobertura neta para prejardín y jardín (edad teórica 3 y 4 años) era de 14 % 
en 2024; para transición de 61,5 % y para media de 46,5 %.

Gráfico 24 
Proyecciones de matrícula del sistema educativo nacional en 
escenarios alternativos de población, 2025–2050
La evolución futura de la matrícula está determinada por la dinámica demográfica, 
con diferencias sustanciales entre escenarios de población alternativos.

Nota: las proyecciones se construyen a partir de la información histórica de matrícula 
del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT) para el período 2010–2024 y de las 
proyecciones poblacionales del DANE. Se presentan un escenario base, un escenario 
de cambio demográfico acelerado que modifica la población en edad escolar y un 
escenario sin cambios demográficos, descritos en la sección 2.1. El área sombreada 
representa los intervalos de confianza al 95 % asociados a las proyecciones y refleja 
la incertidumbre inherente a las estimaciones. Los resultados corresponden a 
escenarios prospectivos condicionados a los supuestos demográficos considerados. 
La metodología detallada se presenta en el Anexo 3.
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4.1.3.1 	 Aumento en cobertura neta al 100 %

En este ejercicio se analiza la evolución de la matrícula bajo el supuesto 
de un aumento gradual de la cobertura neta hasta alcanzar el 100 % en 
205026, es decir, cuando toda la población en edad escolar teórica27 acce-
de efectivamente al servicio educativo. Bajo el escenario base de pobla-
ción del DANE, la matrícula total alcanzaría 7,4 millones de estudiantes 
en 2050, de los cuales 5,9 millones estarían matriculados en planteles 
oficiales28. El impacto fiscal agregado de alcanzar la cobertura neta uni-
versal depende del supuesto que se adopte sobre el financiamiento. Si se 
mantiene el costo por estudiante constante en términos reales con res-
pecto a 2025, el gasto en educación financiado con recursos del SGP 
aumentaría del 0,72 % al 0,83 % del PIB en 2050, bajo el escenario de po-
blación del DANE. De otro lado, si se mantiene el gasto agregado como 
proporción del PIB en 2,5 %, la mayor cobertura implicaría una reduc-
ción en la asignación promedio anual por estudiante, que pasaría de 20,9 
millones a 18,0 millones en pesos constantes de 2025. 

4.1.3.2. 	 Calidad
Los resultados del examen Saber 11° muestran que en Colombia persis-
ten brechas significativas en la calidad educativa, evidenciadas por me-
jores desempeños de los estudiantes de instituciones privadas frente a las 
públicas y de zonas urbanas frente a las rurales (Cárdenas, Fergusson y 
García-Villegas, 2021). Estas diferencias reflejan desigualdades estructu-
rales en el acceso a recursos pedagógicos, infraestructura, relación alum-
no-docente, calificación de los docentes y condiciones de aprendizaje, 
entre otros (Iregui et al., 2025). 

En Colombia, la relación alumno-docente presenta una elevada hetero-
geneidad territorial. En el panel A del Gráfico 26 se observa que, en 2022, 
existían diferencias considerables entre municipios. En efecto, alrededor 
del 60 % tiene una relación alumno-docente superior al promedio de los 
países de la OCDE. Por su parte, el panel B presenta la distribución de 
este indicador por entidades territoriales certificadas (ETC)29, donde se 
aprecia una alta concentración de entidades con relaciones elevadas. De 
las 97 ETC, 88 registran valores superiores a 21, destacándose el caso de 
Uribia (La Guajira) y Soledad (Atlántico) con relaciones mayores a 50 es-
tudiantes por docente; en contraste, Nariño, Caquetá y Boyacá registran 
relaciones inferiores a 20 estudiantes.

Con el fin de mantener una relación promedio de 21 estudiantes por 
docente, en línea con el promedio observado en los países de la OCDE 
(OCDE, 2025), es necesario considerar la dinámica de retiros del perso-
nal docente asociada a la edad de pensión. En Colombia, los docentes 
pueden pensionarse entre los 57 y los 70 años. El ritmo de estos retiros 
puede generar necesidades de contratación para preservar dicho tamaño 
de clase. Bajo este supuesto, las proyecciones indican que a nivel nacional 
sería necesario contar con aproximadamente 244.000 docentes oficiales 

26	 Se supone que el porcentaje de cobertura a partir de 2027 aumenta 0,7 pp por año, 
hasta llegar al 100 % en 2050.

27	 La edad teórica corresponde a 5 años para transición, 6 a 10 años para primaria, 11 
a 14 años para secundaria y 15 a 16 años para media. 

28	 Para calcular el número de estudiantes en planteles oficiales se supone que el 80 % 
del total de estudiantes asiste a instituciones oficiales, como sucede en la actuali-
dad.

29	 En el caso de la educación, las ETC son los departamentos, distritos y municipios 
certificados que tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su 
jurisdicción garantizando su adecuada prestación en condiciones de cobertura, ca-
lidad y eficiencia (Acosta-Navarro et al., 2026).

Gráfico 26 
Relación alumno-docente a nivel territorial, 2022
Existen importantes brechas territoriales en la relación alumno-docente, con una alta 
concentración de municipios y entidades territoriales que superan el promedio de la 
OCDE.

A.        Relación alumno-docente por municipio

 
 
B.       Relación alumno-docente por ETC 

Nota: la relación alumno-docente corresponde al número de estudiantes 
matriculados por cada docente en 2022, calculada con información administrativa 
del MEN. El mapa muestra la distribución municipal del indicador, mientras que 
la curva de densidad presenta su distribución entre las entidades territoriales 
certificadas (ETC). Los intervalos del mapa fueron construidos con base en la 
distribución de los datos.
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en 2050 para mantener una relación promedio de 21 estudiantes por 
docente30. A nivel regional se observan diferencias importantes en los 
requerimientos de personal docente (Gráfico 27). Por ejemplo, mientras 
que en la región Andina los profesores disminuirían de 172.668 en 2025 
a 111.099 en 2050, en la región Caribe disminuirían de 105.593 a 77.214, 
durante el mismo período. Estos resultados resaltan la importancia de 
incorporar las particularidades territoriales, los distintos niveles educati-
vos y las áreas de enseñanza de los docentes en el diseño de las políticas 
de gestión del talento humano docente. Asimismo, ponen de manifiesto 
la necesidad de anticipar de manera permanente los requerimientos de 
vinculación asociados a los procesos de retiro.

La reducción proyectada de la matrícula escolar por el cambio demográ-
fico abre la posibilidad de mantener una relación alumno-docente de 21 
estudiantes y al mismo tiempo aumentar gradualmente la proporción 
de maestros con formación de posgrado. Para evaluar este escenario, se 
estima el número de docentes requerido para mantener esta relación a 
partir de la información de 2022, aplicando el porcentaje de maestros 
con posgrado observado ese año a la planta proyectada para 2025. Des-
de 2026 se supone un incremento anual de 1,5 pp en dicha proporción, 
hasta alcanzar el 91 % en 2050. Con el fin de evaluar el impacto fiscal 
asociado al fortalecimiento de la formación docente, se diseñó un es-
cenario que utiliza como punto de partida la estructura salarial vigente 
para 2026, de acuerdo con el escalafón docente correspondiente. A partir 
de este nivel inicial, las remuneraciones de los profesores con maestrías 
y doctorados se actualizan anualmente con la meta de inflación, preser-
vando así su valor real a lo largo del horizonte de proyección. Asimismo, 
en línea con la normativa vigente, se supone el pago de catorce mesadas 
salariales por año. Los resultados indican que una estrategia orientada 
a elevar progresivamente el nivel de calificación de los maestros tendría 
implicaciones fiscales relevantes, aunque compatibles con la tendencia 
decreciente de la población estudiantil. En particular, el costo asociado a 
la mayor capacitación de la planta docente pasaría de aproximadamente 
1,1 % del PIB en 2026 a 0,5 % del PIB en 2050. Este resultado obedece 
a la reducción en el número de maestros requeridos para mantener la 
relación alumno-docente de 21, los cuales disminuyen por la caída en la 
matrícula (Gráfico 27).

4.1.3.3 	 Otros factores
La literatura muestra que la calidad educativa depende de múltiples di-
mensiones, entre ellas la jornada escolar, la infraestructura, el bienestar 
socioemocional, la alimentación escolar y los avances tecnológicos31. En 
este contexto, la jornada única constituye un eje clave para cerrar brechas 
de aprendizaje. Aunque su implementación ha enfrentado limitaciones 
de infraestructura, disponibilidad docente y desigualdades territoriales, la 
caída de la matrícula puede facilitar una adopción más sostenible de esta 
modalidad al liberar capacidad instalada y permitir una mejor asignación 
de recursos. Asimismo, el fortalecimiento de la infraestructura escolar y la 
atención de la salud mental de estudiantes y docentes resultan fundamen-
tales para garantizar entornos de aprendizaje adecuados. De igual impor-
tancia son los programas de alimentación escolar que contribuyen no solo 
a la permanencia de los niños/as en el sistema educativo, sino también a 
mejorar su desempeño académico, su capacidad de atención y, en conse-
cuencia, sus procesos de aprendizaje. Finalmente, la aceleración del cam-
bio tecnológico, en particular el avance de la inteligencia artificial exige 

30	 El análisis se realiza para el sector oficial, dada la disponibilidad de información.
31	 Para más detalles, véase Acosta-Navarro et al. (2026).

Gráfico 27 
Número de docentes por región necesarios para mantener una 
relación alumno-docente de 21
Los requerimientos futuros de docentes se reducirán en todas las regiones del país, 
pero de manera heterogénea, reflejando diferencias territoriales en la dinámica 
demográfica y educativa.

Nota: el número de docentes necesarios se calculó dividiendo la matrícula proyectada 
de cada región entre una relación constante de 21 estudiantes por docente. Las 
estimaciones utilizan proyecciones de matrícula construidas con información del 
SIMAT y proyecciones poblacionales del DANE.
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actualizar los currículos y métodos pedagógicos para priorizar habilidades como el pensamiento crítico 
y la creatividad. Así, aprovechar el cambio demográfico requerirá de una estrategia educativa integral.

Teniendo en cuenta el margen fiscal asociado a la disminución proyectada de la población en edad 
escolar, se construyó un escenario alternativo con el fin de evaluar el alcance de las posibles mejoras en 
cobertura y calidad educativa mencionadas en los apartados anteriores. Este escenario supone un incre-
mento de la cobertura, una relación promedio de 21 estudiantes por docente, un aumento en el porcen-
taje de maestros con posgrado, una ampliación progresiva de la cobertura del programa de alimentación 
escolar (PAE) y la asignación de recursos adicionales para el mantenimiento de la infraestructura educa-
tiva. Los resultados sugieren que la reducción proyectada de la población en edad escolar podría generar 
un margen para avanzar en estos objetivos sin aumentar la participación del gasto educativo en la eco-
nomía. Bajo este escenario, el gasto total en educación continuaría disminuyendo como proporción del 
PIB, alcanzando el 1,68 % en 2050, lo que representa una reducción de 0,8 pp frente al nivel de 2025; es 
decir, se ubicaría en un punto intermedio entre el escenario 1 y el escenario 4 del panel A del Gráfico 25. 

Estos resultados sugieren que la transición demográfica podría generar un espacio para fortalecer el 
capital humano, así como para mejorar la cobertura y la calidad del sistema educativo. No obstante, la 
magnitud de los recursos requeridos pone de relieve la importancia de planificar de manera gradual 
estas políticas y de evaluar sus efectos sobre la calidad educativa, el desempeño de los estudiantes y la 
sostenibilidad fiscal de largo plazo, en un contexto de crecientes demandas por gasto social debido al 
envejecimiento poblacional. Los resultados también evidencian la necesidad de revisar los criterios de 
asignación de los recursos del sector, teniendo en cuenta las marcadas diferencias demográficas entre 
los municipios del país.

4.2	 La salud

En los últimos años, el sistema de salud ha enfrentado importantes desafíos financieros y administra-
tivos que compromete su sostenibilidad en el largo plazo. Entre los factores estructurales que pueden 
intensificar estas presiones se destaca el cambio demográfico, caracterizado por el envejecimiento de la 
población y el aumento de la prevalencia de enfermedades crónicas no transmisibles. La transformación 
de la estructura poblacional afecta el sistema de salud a través de mecanismos que operan simultánea-
mente por el lado del gasto y por el lado del financiamiento. Por el lado del gasto, el envejecimiento de 
la población eleva el costo promedio por afiliado, dado que la unidad de pago por capitación (UPC), 
prima reconocida por cada afiliado para financiar el plan de beneficios en salud, aumenta con la edad, 
y los adultos mayores presentan una mayor frecuencia de utilización de servicios y una prevalencia más 
elevada de enfermedades crónicas no transmisibles. Por el lado del financiamiento, la contracción de la 
PET reduce la base de cotizantes del régimen contributivo (RC), limitando el crecimiento de los ingresos 
del sistema. La divergencia resultante entre ingresos y gastos profundiza el desequilibrio financiero es-
tructural del sistema, presión que ya se observa en las cifras actuales y que se intensificaría si la transición 
demográfica mantiene su trayectoria proyectada o si esta se acelera (escenario de cambio demográfico 
rápido). El objetivo de esta sección es analizar el impacto del cambio demográfico sobre el gasto y la 
financiación del sistema de salud.

4.2.1. 	 Datos y metodología

El análisis emplea un modelo de equilibrio general computable (MEGC) calibrado para el año 2023, 
que simula el impacto del cambio demográfico sobre el gasto público, el déficit fiscal y el crecimiento 
económico para el periodo 2023–2070. El modelo incorpora múltiples mercados y mecanismos inte-
rrelacionados, lo que permite capturar los efectos derivados del aumento en la demanda de servicios de 
salud y proyectar los desafíos que enfrentará el sistema en términos de sostenibilidad financiera y fiscal 
en las próximas décadas, en ausencia de medidas que mitiguen estas presiones. El MEGC contempla 13 
ramas productivas y 17 tipos de bienes, así como 20 hogares representativos, uno urbano y uno rural por 
cada decil de ingreso, y cuatro instancias del Gobierno General, incluyendo de manera explícita la Ad-
ministradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y las finanzas 
del Gobierno Nacional Central (GNC)32. 

32	 Para detalles del MEGC véase anexos 4 y 5, la sección 4.4. de este ESPE y Botero-García, Gallo y Melo-Becerra (2026).
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El MEGC es de tipo dinámico recursivo: una vez resuelto el equilibrio para un año determinado, la in-
versión del periodo se utiliza para actualizar el stock capital del periodo siguiente. El cierre macroeco-
nómico sigue la tradición del “cierre guiado por la inversión”, en el que el crecimiento de la inversión 
se determina exógenamente y el modelo genera el equilibrio macroeconómico mediante ajustes en 
la tasa de ahorro de los hogares. Este esquema permite simular escenarios en los que el país recupera 
una relación entre la formación bruta de capital fijo (FBKF) y el PIB consistente con los niveles obser-
vados en la década de 2010. Tras la pandemia de covid-19, la inversión se ha mantenido por debajo del 
18 % del PIB, lo que limita el crecimiento potencial de la economía. En consecuencia, las simulaciones 
suponen una trayectoria de inversión que permita recuperar dicha relación, alcanzando hacia la dé-
cada de 2040 niveles del orden de 24 % del PIB, y una relación promedio de 26,6 % entre 2050 y 2070. 

La población y la PET se actualizan a partir de las proyecciones demográficas. Los precios externos 
evolucionan de acuerdo con las tendencias de los mercados internacionales y la balanza de pagos 
supone que los flujos externos de capital financian el déficit en cuenta corriente, resultante de la evolu-
ción de las exportaciones e importaciones, del flujo de servicios factoriales y de la evolución exógena 
de las remesas. El endeudamiento del gobierno se proyecta a partir del saldo inicial de deuda pública 
y del déficit calculado por el modelo para cada periodo. Con respecto a la productividad total de los 
factores (PTF), el modelo supone un crecimiento promedio anual del 0,3 % en el horizonte de la pro-
yección, consistente con la evolución observada en las economías emergentes durante las dos últimas 
décadas, de acuerdo con las estimaciones del Conference Board (2024). 

En el mercado laboral, los hogares deciden, dada la PET, cuánto trabajo ofrecer, determinando así la 
población económicamente activa (PEA). La modelación incorpora factores de participación labo-
ral diferenciados por sexo, consistentes con las tendencias históricas observadas tanto para la PET 
masculina como para la femenina. La PEA calificada se iguala a la demanda laboral dada una tasa 
de desempleo friccional, de modo que el salario de este segmento se determina endógenamente. En 
cuanto a la PEA no calificada, los hogares deciden el mercado al cual dirigir su oferta de trabajo: el 
mercado asalariado, cuyo precio es fijo y está determinado por el salario mínimo, o el mercado no 
asalariado, de precio flexible. Esta decisión depende de la relación entre el salario esperado en el 
mercado asalariado y los ingresos laborales del trabajo no asalariado. A cada tipo de ocupación se le 
asocia un coeficiente de formalización que define la proporción de trabajadores ocupados que cotiza 
al sistema de seguridad social. El agregado de cotizantes y su grupo familiar conforman la población 
afiliada al RC, en tanto que el resto de la población es atendido por el régimen subsidiado (RS).

La información utilizada para calibrar el modelo proviene de las cuentas nacionales, las cuentas 
económicas integradas del DANE, así como de la última actualización de los balances fiscales del 
GNC del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Además, se utiliza información del Registro 
Individual de Prestación de Servicios de Salud (RIPS), para calibrar la demanda y sus tendencias, e 
información de ADRES y Supersalud, para definir el balance de las instituciones del sistema. 

Modelación del sistema de salud
Para modelar el sistema de salud, el MEGC considera de manera explícita la ADRES y las finanzas del 
GNC. El modelo incorpora el mercado laboral formal e informal, distingue las principales fuentes de 
financiación del sistema de salud y desagrega los pagos de los regímenes contributivo y subsidiado. 
Las proyecciones del modelo evalúan el impacto fiscal del cambio demográfico a partir de variaciones 
en la estructura por edad y sexo de la población, tanto sobre el valor de la UPC como sobre el número 
de afiliados al sistema. Los afiliados al sistema de salud se clasifican en 29 grupos etarios diferenciados 
por sexo. Esta desagregación ampliada responde a la necesidad de analizar, dentro del mismo marco 
del MEGC, los efectos del cambio demográfico sobre otros sistemas, como el educativo y el pensional.

Las principales fuentes de ingresos del sistema provienen de las contribuciones de los hogares, modela-
das como una tasa efectiva de aporte a la seguridad social en salud aplicada al ingreso laboral33 y de las 
transferencias provenientes del GNC, las cuales se modelan garantizando que la entidad cubra el pago 
de prestaciones en salud.  Para el cálculo de los egresos, se considera el valor de la UPC por grupo etario 

33	 En el caso de los independientes, si bien se cotiza el 12,5 % sobre el ingreso base de cotización (IBC) equivalente al 40 % 
del ingreso total, en el modelo se contabilizan los aportes directamente sobre el ingreso total, dada la tasa de aporte 
observada en la calibración del modelo.



Ensayos sobre Política Económica / Cambio demográfico y sus impactos económicos en Colombia/ número 112

54   

y se modelan los afiliados al RC, cuyo número depende endógenamente del mercado laboral. Los afilia-
dos al RS corresponden a la diferencia entre la población cubierta por el sistema y los afiliados al RC34. 

La ADRES financia las prestaciones mediante pagos de la UPC a los afiliados de ambos regímenes, ajus-
tados por factores etarios y otros componentes del costo que incluyen35: i) ajustes por ubicación geográ-
fica, que reconocen mayores costos en zonas con alta dispersión, ciudades especiales y el archipiélago 
de San Andrés; ii) un aumento tendencial de la demanda de servicios por afiliado, que refleja mejoras 
en el acceso y la mayor recurrencia al sistema observada en los últimos años; iii) la tendencia creciente 
de las enfermedades crónicas no transmisibles (ECNT), cuyos costos se calibran con base en estimacio-
nes de Iregui-Bohórquez et al. (2023); y iv) un ajuste por la incorporación de nuevos procedimientos al 
plan básico de salud, aproximado a partir del crecimiento de la Clasificación Única de Procedimientos 
en Salud (CUPS), con un crecimiento de 1,21 %, reflejando el incremento en la oferta de intervenciones 
y tecnologías disponibles para los afiliados. El gasto no UPC y los presupuestos máximos se incorporan 
como un factor adicional que incrementa el costo total de las prestaciones, manteniendo la proporción 
observada en el presupuesto de 2023. 

4.2.2	 Resultados

El Cuadro 8 presenta, para los tres escenarios demográficos descritos en la sección 2.1, la evolución, 
entre 2025 y 2070, de la población afiliada; el factor de costo etario ponderado, los ingresos por con-
tribuciones, el gasto en salud de los dos regímenes, y el balance del RC y del sistema total. El balance 
total corresponde al gasto total del sistema menos los ingresos por contribuciones que, en ausencia de 
reformas estructurales, debe ser cubierto mediante transferencias del GNC.

34	 Para detalles del cálculo de los ingresos y gastos del sistema de salud véase el Anexo 6.
35	 Estos ponderadores fueron modelados en Arango, Botero-García, Gallo y Melo-Becerra (2023).

Cuadro 8						       
Indicadores del sistema de salud (proyección 2070)

El envejecimiento poblacional incrementaría de manera importante el gasto del sistema de salud, principalmente por el aumento del costo 
asociado a una población de mayor edad y no por cambios en el número de afiliados. Como resultado, el gasto crecería más rápidamente que 
las contribuciones, ampliando el déficit financiero del sistema hacia 2070 en todos los escenarios demográficos.

Concepto Escenario de 
referencia 2025

Escenario base 
(DANE) 2070

Escenario sin 
cambio 2070

Escenario cambio 
rápido 2070

Total de afiliados (millones) 52.590 50.147 60.220 43.502

Factor costo etario ponderado 1,149 1,666 1,554 1,762

          Factor costo etario RC 1,200 1,618 1,508 1,685

          Factor costo etario RS 1,103 1,752 1,624 1,937

Contribuciones (porcentaje del PIB) 2,1 2,9 2,8 2,9

Gasto RC (porcentaje del PIB) 2,4 5,3 5,0 5,6

Balance RC (porcentaje del PIB) -0,3 -2,4 -2,2 -2,6
 
Gasto RS y otros del sistemaa/ 3,2 5,0 5,1 4,6

Gasto Total (porcentaje del PIB) 5,6 10,4 10,2 10,3

Balance Total (porcentaje del PIB)b/ -3,5 -7,6 -7,4 -7,4

Nota: el cuadro presenta una estimación prospectiva de los principales indicadores financieros del sistema de salud para 2070 bajo distintos 
los escenarios demográficos descritos en la sección 2.1. Las proyecciones combinan la evolución esperada del número de afiliados con factores 
de costo por edad para los regímenes contributivo y subsidiado, con el fin de incorporar el efecto del envejecimiento poblacional sobre el gasto 
en salud. Las contribuciones y los gastos se expresan como porcentaje del PIB proyectado por el Modelo de Equilibrio General Computable 
(MEGC). El balance del régimen contributivo corresponde a la diferencia entre las contribuciones y el gasto de dicho régimen, mientras que 
el balance total se calcula como la suma del balance del régimen contributivo y los gastos del régimen subsidiado y de otros programas del 
sistema de salud. La metodología se presenta en detalle en los anexos 4, 5 y 6. 
a/Otros gastos incluye programas de promoción y prevención y salud pública.
b/ Corresponde al balance del RC más el gasto del RS y otros del sistema.
Fuente: elaboración propia con base en el MEGC e información del Ministerio de Salud y protección Social.
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En el escenario base, el número total de afiliados se reduce de 52,590 millones en 2025 a 50,147 mi-
llones en 2070, tras alcanzar un máximo de afiliación de 55,555 millones en 2043. En el escenario sin 
cambio demográfico adicional, la población afiliada continúa creciendo a lo largo de todo el horizonte 
de proyección, alcanzando 60,220 millones en 2070, en línea con una estructura poblacional más 
joven y en expansión. En contraste, el escenario de aceleración del cambio demográfico proyecta una 
contracción más pronunciada, con 43,502 millones de afiliados en 2070, lo que equivale a una reduc-
ción de aproximadamente 13 % frente al escenario base en ese mismo año.

El factor de costo etario ponderado, indicador que sintetiza el gasto promedio por afiliado en unida-
des de UPC ponderando la participación de cada grupo etario según su peso relativo en la población 
afiliada, ilustra con precisión el impacto financiero del envejecimiento sobre el sistema. Dado que la 
UPC adopta una estructura creciente con la edad, que se acelera marcadamente en los grupos ma-
yores de 45 años y de manera especialmente pronunciada a partir de los 60, el desplazamiento de la 
distribución etaria hacia cohortes de mayor edad eleva el costo promedio del sistema. Bajo el escena-
rio base, este indicador aumenta de 1,149 en 2025 a 1,666 en 2070, lo que representa un incremento 
acumulado del 45,0 % a lo largo del período. En el escenario sin cambio demográfico, cuya pirámide 
conserva mayor peso en los grupos jóvenes y adultos intermedios, el factor alcanza 1,554 en 2070, un 
valor 6,7 % inferior al del escenario base, reflejando que una estructura etaria más joven contiene el 
costo promedio por afiliado. Por el contrario, el escenario de cambio demográfico rápido registra el 
valor más elevado, 1,762 en 2070, superando al escenario base en 5,8 % y al escenario sin cambio en 
13,4 %, consecuencia de una pirámide notoriamente invertida que concentra una mayor proporción 
de afiliados en los grupos etarios de costo más alto, en particular adultos mayores con mayor preva-
lencia de enfermedades crónicas no transmisibles. 

Desde la perspectiva del RC, el gasto como proporción del PIB sigue una trayectoria ascendente en 
los tres escenarios, impulsada por el envejecimiento de la base afiliada y por la expansión del perfil 
de morbilidad asociado. Las contribuciones también crecen moderadamente, como resultado del au-
mento proyectado en la afiliación al RC de trabajadores independientes no asalariados. Aunque este 
grupo no genera una relación laboral formal, el modelo supone que una proporción creciente de estos 
trabajadores se incorpora al sistema contributivo a través del mecanismo de verificación y retención 
de aportes que la regulación vigente impone a las empresas contratantes: dado que las personas ju-
rídicas están obligadas a exigir el pago de contribuciones a los trabajadores independientes que les 
prestan servicios, su vinculación efectiva al RC tiende a ampliarse en el tiempo36. Bajo este supuesto, 
la participación de aportantes independientes no asalariados en el RC pasa de aproximadamente el 
5 % en 2025 al 32 % en 2070, lo que sostiene el crecimiento de las contribuciones pese a la contracción 
relativa del empleo asalariado formal.

Como consecuencia de lo anterior, el déficit del RC se amplía de manera sostenida a lo largo del pe-
ríodo: desde el -0,30 % del PIB en 2025 hasta el -2,4 % en 2070 en el escenario base. El escenario de 
cambio demográfico rápido genera el mayor desequilibrio, con un déficit del RC del -2,6 % del PIB en 
2070, en tanto que el escenario sin cambio demográfico arroja un déficit del -2,2%, lo que confirma 
que, incluso en ausencia de envejecimiento acelerado, la brecha entre contribuciones y gasto se man-
tiene estructuralmente negativa.

El RS y otros componentes del sistema, que incluyen programas de promoción, prevención y salud 
pública, siguen una trayectoria creciente en todos los escenarios, aunque con diferencias relevantes en 
su magnitud relativa. En el escenario base aumenta del 3,2 % del PIB en 2025 al 5,0 % en 2070. El es-
cenario sin cambio demográfico proyecta valores ligeramente superiores (5,1 %), reflejando una base 
poblacional más amplia y una mayor participación de grupos de menor ingreso afiliados al régimen 
subsidiado. El escenario de cambio demográfico rápido registra el menor gasto del RS en 2070 (4,6 %), 
resultado de una población total más reducida que compensa, al menos parcialmente, el mayor costo 
per cápita generado por el envejecimiento acelerado.

36	 La obligación de verificar el pago de aportes a seguridad social por parte de los contratantes fue establecida por el ar-
tículo 244 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018–2022) y reglamentada mediante el Decreto 1273 
de 2018, que regula el piso de protección social para trabajadores independientes con ingresos inferiores a un salario 
mínimo, y el Decreto 1601 de 2022, que precisó los mecanismos de recaudo y verificación aplicables a los trabajadores 
independientes contratados por personas jurídicas. Este marco normativo constituye el fundamento del supuesto de 
incorporación progresiva al RC adoptado en el modelo.
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Gráfico 29 
Balance del GNC al sistema de salud
El balance total del sistema se deteriora de manera sostenida en los tres escenarios, 
pasando del -3,5 % del PIB en 2025 a valores comprendidos entre el -7,4 % y el 
-7,6 % del PIB en 2070.

Nota: el indicador presenta el balance fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) 
asociado al financiamiento del sistema de salud, expresado como porcentaje del 
producto interno bruto (PIB). Las estimaciones se obtienen mediante simulaciones 
del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) para el período 2026–2070, 
bajo distintos supuestos demográficos. Se consideran tres escenarios: un escenario 
base (proyecciones demográficas del DANE), un escenario sin cambio demográfico 
y un escenario de cambio demográfico acelerado, descritos en la sección 2.1. Para 
cada escenario se proyectan los ingresos y gastos del sistema de salud y se calcula 
el balance fiscal del GNC como porcentaje del PIB. La metodología detallada del 
modelo y de las simulaciones se presenta en los anexos 4, 5 y 6.

El gasto total en salud como proporción del PIB pasa, en el escena-
rio base, del 5,6 % en 2025 al 10,4 % en 2070. El Gráfico 28 muestra 
que los tres escenarios convergen hacia niveles de gasto muy similares 
hacia el final del horizonte de proyección, entre 10,2 % y 10,3 % del 
PIB en los escenarios sin cambio y de cambio rápido, respectivamen-
te, si bien por vías distintas. En el escenario sin cambio demográfico 
el mayor gasto obedece principalmente al incremento del número de 
afiliados sobre una población más numerosa, mientras que en el es-
cenario de cambio rápido el efecto dominante es el envejecimiento 
de la pirámide y su impacto sobre el costo per cápita, mediado por la 
estructura creciente de la UPC. 

Esta convergencia en el gasto total contrasta con la dispersión obser-
vada en el Gráfico 29 para el balance del sistema. En el escenario de 
cambio demográfico rápido, el deterioro fiscal se produce con mayor 
intensidad relativa en la segunda mitad del período, mientras que en 
el escenario sin cambio demográfico el desequilibrio crece de forma 
más gradual. El balance total del sistema se deteriora de manera sos-
tenida en los tres escenarios, pasando del -3,5 % del PIB en 2025 a 
valores comprendidos entre el -7,4 % (escenario sin cambio) y el -7,6 
% (escenario base) del PIB en 2070.

Los resultados del ejercicio de simulación confirman que el en-
vejecimiento de la población, al desplazar la distribución etaria 
de los afiliados hacia grupos de mayor edad y, por tanto, de mayor 
ponderación en la estructura de la UPC, genera un crecimiento sos-
tenido del gasto en salud que supera el ritmo de expansión de los in-
gresos por contribuciones. La persistencia y progresiva ampliación del 
desbalance estructural entre ingresos y gastos del sistema se traduce, 
en ausencia de reformas, en presiones fiscales que comprometen la 
sostenibilidad de las finanzas públicas.

Frente a este diagnóstico, los resultados sugieren que la magnitud del 
desequilibrio proyectado es sensible a la estructura de financiamiento 
del sistema. En particular, si se lograra ampliar la base de recursos 
propios del RC, ya sea a través de ajustes en la base de cotización o en 
la tasa de contribución, o si se lograra una mejora significativa en la 
eficiencia del gasto, la brecha entre ingresos del sistema y su gasto po-
dría reducirse de manera significativa, atenuando la presión sobre las 
transferencias del GNC. Estas alternativas, junto con otras opciones 
de ajuste por el lado del gasto y del financiamiento, serán evaluadas en 
detalle en la sección 4.4.

4.3	 Las pensiones

Además de la salud, el envejecimiento poblacional afecta tanto los in-
gresos como los gastos del sistema pensional, en sus componentes de 
prima media y de ahorro individual complementario. El incremento 
en el número de pensionados, en relación con la población trabajado-
ra cotizante, junto con la prolongación del tiempo de retiro (derivada 
del aumento en la expectativa de vida), genera una mayor necesidad 
de recursos adicionales, más allá de las contribuciones obligatorias, 
para financiar el sistema pensional.

Por lo anterior, el objetivo de esta sección es estimar el impacto que 
el cambio demográfico tendrá sobre la carga fiscal asociada al sistema 

Gráfico 28 
Gasto del sistema de seguridad social en salud
En los distintos escenarios demográficos, el gasto total en salud alcanza un nivel 
superior al 10,0 % del PIB, hacia el final del horizonte de proyección. En el escenario 
sin cambio demográfico, el mayor gasto se explica principalmente por el aumento del 
número de afiliados en una población más numerosa. En contraste, en el escenario de 
cambio rápido, el principal determinante es el envejecimiento de la población.

Nota: las estimaciones del gasto en salud como porcentaje del PIB se obtienen 
mediante simulaciones del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) para 
el período 2026–2070. Se presentan tres escenarios demográficos: el escenario 
base (proyecciones del DANE), un escenario sin cambio demográfico y un escenario 
de cambio demográfico acelerado, descritos en la sección 2.1. La metodología se 
presenta en detalle en los anexos 4, 5 y 6.
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pensional que se implementará como resultado de la reforma aprobada por el Congreso de la Re-
pública mediante la Ley 2381 de 202437.

Esta ley redefine el sistema pensional colombiano mediante un esquema de tres pilares principales. 
El pilar solidario otorga una renta básica a adultos mayores en pobreza y poblaciones vulnerables 
financiada con recursos públicos; el pilar semicontributivo otorga devoluciones o rentas vitalicias 
subsidiadas a quienes cotizaron, pero no cumplen requisitos para pensión; y el pilar contributivo 
combina un componente de prima media administrado por Colpensiones (hasta 2,3 SMMLV) con 
uno de ahorro individual, cuya suma determina la pensión final, manteniendo edades de 62 años 
para hombres y 57 para mujeres con 1.300 semanas (reducidas gradualmente a 1.000 para mujeres).

La ley adicionalmente crea el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo (FAPC), un mecanismo públi-
co administrado por el Banco de la República que acumula parte de las cotizaciones y otros ingresos 
para financiar en el futuro las obligaciones del componente de prima media y apoyar la sostenibili-
dad del sistema, actuando como un ahorro intergeneracional destinado exclusivamente al pago de 
prestaciones pensionales.

4.3.1. 	 Datos y metodología

Para estimar el costo del impacto del cambio demográfico bajo este nuevo sistema pensional, se em-
plea un modelo contable que, con base en las proyecciones demográficas presentadas en la sección 
2.1, estima la evolución de ingresos y gastos para cada uno de los tres pilares mencionados y, en 
consecuencia, las transferencias requeridas para su financiamiento a cargo de la Nación.

Para proyectar la población mayor pensionada y no pensionada, así como la población trabajadora 
cotizante y no cotizante, se utilizan las proyecciones demográficas hasta 2070 presentadas en la sec-
ción 2.1. Sin embargo, dado que las presiones demográficas sobre el sistema pensional continúan acu-
mulándose más allá de ese horizonte, y se espera que sus efectos fiscales se materialicen después del 
2070, el análisis se extiende hasta el año 2100. Para ello se complementan las proyecciones utilizadas 
en el resto del documento con las proyecciones poblacionales de Naciones Unidas (escenario media-
no) para el periodo 2071-2100, desagregadas por edad y por sexo. Para este periodo, la población de 
cada grupo etario se ajusta de acuerdo con las tasas de crecimiento anuales de las proyecciones de 
Naciones Unidas. Por lo tanto, las proyecciones hasta 2070 son consistentes con los ejercicios desa-
rrollados en las secciones anteriores. Además, se emplea la información histórica proveniente de la 
Superintendencia Financiera, que compila datos tanto del régimen de prima media (RPM) como del 
régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS). 

Para las estimaciones, se supone que el porcentaje de afiliados (suma de cotizantes y no cotizantes), 
como proporción de la población entre 15 y 70 años, aumenta gradualmente del 69 % en 2024 al 75 % 
en 2100. Así mismo, se supone que el porcentaje de cotizantes relativo a la población afiliada aumenta 
del 39 % al 44 % en el mismo periodo. Estos incrementos son consistentes con el aumento en la pro-
porción de cotizantes calculado en el modelo de equilibrio general descrito en la sección 4.4. 

El Gráfico 30 presenta la proyección, en millones de personas, de la población afiliada y cotizante 
hasta el año 2100. Como resultado del cambio demográfico, su crecimiento se desacelerará progresi-
vamente hasta comenzar a disminuir alrededor de 2050.

Los datos históricos observados, provenientes de la Superintendencia Financiera y de la GEIH de 
2022, son utilizados, entre otras, para determinar las probabilidades de pensionarse, la proporción 
de cotizantes que están en el régimen de transición (de acuerdo con las condiciones establecidas en 

37	 El 25 de agosto de 2026, la Corte avaló la mayor parte de la reforma, ordenó subsanar algunos vicios de procedimiento y 
fijó el 1 de abril de 2027 para la entrada en vigencia de las disposiciones declaradas exequibles. Al momento de realizar 
los cálculos de esta sección, la Corte Constitucional aún no había emitido una decisión definitiva sobre la revisión del 
trámite de la Ley de Reforma Pensional. En consecuencia, los análisis se efectuaron bajo el supuesto de que dicha ley 
entraría en vigor en 2026. Dado que aún subsisten elementos sujetos a definición, los resultados se presentan como 
estimaciones indicativas de los efectos de la reforma.
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la ley de reforma pensional)38, la composición de los cotizantes según el 
régimen en el sistema actual (RPM o RAIS) y la distribución según el 
ingreso base de cotización (IBC) en salarios mínimos mensuales legales 
vigentes (SMMLV). 

La probabilidad de pensionarse en el caso de las mujeres se ajusta a 
lo largo del tiempo, considerando que la reforma pensional acogió sin 
modificaciones la recomendación de la Corte Constitucional (sentencia 
C-197 de junio de 2023) sobre la reducción gradual del número mí-
nimo de semanas requeridas para acceder a la pensión de vejez, has-
ta alcanzar 1.000 semanas en el año 2036. Para 2024, se estima que la 
probabilidad de obtener una pensión de vejez es de aproximadamente 
17,5 % para las mujeres y 21,4 % para los hombres. Esta probabilidad se 
mantendrá relativamente constante en el tiempo para los hombres; en 
cambio, la reducción de semanas para las mujeres incrementará gra-
dualmente su probabilidad hasta llegar a 27,3 % en 2036.

Para las proyecciones del costo futuro del sistema pensional, se incor-
poran las características y condiciones más relevantes de los tres pila-
res principales (solidario, semicontributivo y contributivo) que se des-
criben de manera sucinta en el Anexo 7. El modelo incluye el FAPC, 
sus ingresos y egresos, de acuerdo con las condiciones establecidas en 
la ley de reforma pensional.

Las estimaciones están basadas en algunos supuestos adicionales, que 
se mencionan a continuación:  i) inflación de largo plazo de 3 %,  ii) 
sendas de crecimiento del PIB real y del crecimiento del salario real 
iguales a las obtenidas en la Sección 4.4,  iii) tasa de descuento real de 
4,1 %39,  iv) expectativa de vida condicional al momento de pensionar-
se de 83 años para los hombres y 87 para las mujeres40, considerando la 
edad mínima legal de pensión vigente (62 y 57 años, respectivamente).

4.3.2 	 Resultados

El Gráfico 31 muestra la evolución del gasto fiscal, expresado como 
porcentaje del PIB, para cada uno de los pilares del nuevo sistema pen-
sional. En el caso del pilar solidario, el gasto fiscal neto representará 
inicialmente alrededor de 0,35 % del PIB, pero dado que se supone que 
la economía y, por tanto, los ingresos crecen mientras la transferen-
cia entregada a cada beneficiario se mantiene constante en términos 
reales, el gasto relativo disminuirá progresivamente hasta ubicarse cer-
ca de 0,15 % del PIB. El descenso en el gasto de este pilar también obe-
dece a la estabilización, y posterior reducción en el tiempo, del stock de 

38	 La Ley 2381 de 2024, “por medio de la cual se establece el Sistema de Protección 
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen común, y se dictan otras 
disposiciones”, establece un régimen de transición para las mujeres y hombres que, 
a la entrada en vigencia del nuevo sistema, cuenten con al menos 750 y 900 sema-
nas cotizadas, respectivamente. En las estimaciones aquí presentadas se supuso que 
la fecha de corte para el régimen de transición sería el 31 de diciembre de 2025 y 
que la reforma pensional entraría en vigor el 1 de enero de 2026.

39	 Este mismo supuesto se utiliza para la tasa de rendimiento anual del FAPC. Es 
importante anotar que este valor de 4,1 % es cercano al rendimiento real promedio 
entre 2011 y 2023 de los diferentes multifondos que administran los fondos de 
pensiones (conservador, moderado y mayor riesgo).

40	 Los datos provienen de las tablas de mortalidad publicadas por la Superintendencia 
Financiera en 2010. Por simplicidad se suponen constantes en el tiempo, dado que, 
aunque por un lado se prevé un aumento general en la expectativa de vida, por 
otro, una mayor cobertura pensional reducirá la expectativa de vida del grupo de 
pensionados por el aumento de la proporción de personas de menores ingresos.

Gráfico 31 
Gasto fiscal de la reforma pensional por pilares
A medida que avanza el envejecimiento poblacional, el costo fiscal del pilar solidario 
tendería a disminuir y el del pilar semicontributivo se estabilizaría. En contraste, el 
agotamiento del FAPC hacia comienzos de la década de 2070 implicaría un aumento 
acelerado del costo fiscal del pilar contributivo, que se convertiría en la principal fuente 
de presión sobre las finanzas públicas.

Nota: las estimaciones se construyen a partir de proyecciones demográficas, 
supuestos sobre cobertura y participación en cada pilar, así como la dinámica 
esperada de ingresos y beneficios establecida en la reforma pensional. El costo 
fiscal del pilar solidario corresponde al gasto neto, calculado como la diferencia 
entre el gasto bruto asociado a las transferencias y los recursos del Fondo de 
Solidaridad Pensional destinados a su financiación. Por su parte, los costos de los 
pilares semicontributivo y contributivo reflejan las obligaciones proyectadas bajo los 
supuestos de afiliación, cotización y acceso a beneficios de la población elegible.
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Gráfico 30 
Total de afiliados, cotizantes y no cotizantes, 2024-2100
El cambio demográfico reducirá gradualmente el crecimiento de la población afiliada 
y cotizante al sistema, hasta dar paso a una disminución en su tamaño a partir de 
mediados del siglo. Esta dinámica refleja el envejecimiento poblacional y tendrá 
implicaciones para la sostenibilidad financiera del sistema.

Nota: las estimaciones se construyen a partir de las proyecciones demográficas de 
población y de supuestos sobre la evolución de las tasas de afiliación y cotización por 
grupos de edad. Las proyecciones demográficas utilizadas hasta 2070 corresponden 
a las proyecciones oficiales del DANE. Para el período 2071-2100 el dato para cada 
grupo etario se ajusta de acuerdo con los crecimientos anuales de las proyecciones 
de Naciones Unidas (World Population Prospects).
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beneficiarios, lo que es consistente con el supuesto de disminución de 
los niveles de pobreza y vulnerabilidad de la población objetivo.

Por otra parte, el gasto fiscal asociado al pilar semicontributivo aumen-
tará en la medida en que se acumule un mayor número de beneficia-
rios, llegando a alcanzar casi el 0,8 % del PIB (Gráfico 31). No obstante, 
el decrecimiento poblacional y el incremento en la probabilidad de 
obtener la pensión, lo que reduce la proporción de personas en el pilar 
semicontributivo y la aumenta en el contributivo, mitigarán parcial-
mente este efecto, dando lugar a una estabilización del gasto en este 
pilar en las últimas décadas. 

Finalmente, bajo las características del nuevo sistema pensional, el pilar 
contributivo mitigará de manera parcial y temporal el crecimiento ace-
lerado de su costo asociado al cambio demográfico, como resultado de 
la mayor proporción de cotizaciones que ingresan a Colpensiones y de 
los rendimientos del FAPC. Este efecto se mantiene aproximadamente 
hasta el año 2072 (Gráfico 31), momento en el cual se agotarían los 
recursos acumulados en el fondo. A partir de entonces, la mayor pro-
porción inicial de cotizantes se traducirá en mayores obligaciones de 
pago de pensiones, eliminando gradualmente el efecto de contención 
observado previamente y dando lugar a un incremento más pronun-
ciado del costo fiscal del componente de prima media en un contexto 
de envejecimiento poblacional. Para 2075, el gasto del pilar contribu-
tivo alcanzará el 8 % del PIB y, hacia 2100, se ubicará cerca del 16 %.

El Gráfico 32 presenta la evolución del costo fiscal total de la reforma 
pensional (incluyendo todos los pilares) y lo compara con la trayecto-
ria bajo diferentes escenarios alternativos. Uno de ellos mantiene las 
proyecciones demográficas del DANE, pero incorpora el supuesto de 
aumentar la edad legal de retiro en tres años a partir de 2030, elevando 
la edad mínima a 60 años para las mujeres y a 65 años para los hom-
bres. Este ajuste reconoce el incremento sostenido en la esperanza de 
vida, que prolonga el período de pago de las pensiones y hace necesa-
rio modificar las reglas del sistema para mitigar su desbalance entre 
ingresos y gastos y procurar su sostenibilidad a largo plazo. Otros dos 
escenarios adicionales resultan de las proyecciones demográficas alter-
nativas descritas en la sección 2.1, así como un escenario adicional que 
contempla de manera conjunta un cambio demográfico acelerado y el 
supuesto de incrementar la edad de retiro en tres años a partir de 2030. 

Los resultados corroboran que el cambio demográfico es un factor 
determinante en el incremento del costo fiscal del sistema pensional. 
Para el año 2100, al comparar la proyección oficial del DANE con el 
escenario sin cambio demográfico, se observa que 5,5 de los 16,6 pp del 
costo del sistema (en relación con el PIB) serán consecuencia del enve-
jecimiento poblacional del país. Si la tendencia demográfica se acelera, 
como ha ocurrido en los últimos años, se proyecta para el 2100 un 
incremento adicional del costo equivalente a 2,1 pp del PIB.

Por otro lado, el escenario que incorpora un aumento de tres años en la 
edad de pensión sobre la senda de proyección del DANE aumentaría la 
vida útil del FAPC por casi 10 años y generaría una reducción del costo 
fiscal del sistema y de las transferencias del Gobierno durante varias 
décadas, no solo frente al escenario base, sino también en comparación 
con el escenario sin cambio demográfico. Este efecto se explica por el 
retraso en el acceso a la pensión, el acortamiento del período de pago 

Gráfico 32 
Costo fiscal del sistema de pensiones en distintos escenarios 
demográficos (suma de los tres pilares)
El envejecimiento poblacional incrementaría de forma importante el costo fiscal del 
sistema pensional, especialmente si el cambio demográfico se acelera. En contraste, 
un aumento de tres años en la edad de pensión reduciría y aplazaría el crecimiento del 
gasto, mitigando las presiones fiscales.

Nota: el gráfico presenta la evolución proyectada del costo fiscal total del sistema 
pensional, medido como la suma de los pilares solidario, semicontributivo y 
contributivo, bajo distintos escenarios demográficos. El escenario base utiliza las 
proyecciones de población del DANE, mientras que los escenarios alternativos 
consideran la ausencia de cambios demográficos, una aceleración del proceso de 
envejecimiento poblacional y un aumento de tres años en la edad de pensión.
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de las mesadas pensionales y la expansión transitoria de la base de cotizantes. Este efecto positivo 
sobre las finanzas públicas también se observa al comparar el escenario con cambio demográfico 
acelerado con aquel que incorpora un aumento de tres años en la edad de retiro.

En resumen, se evidencia que el cambio demográfico ejercerá presiones considerables en el costo 
fiscal del sistema pensional en particular debido al incremento en el gasto de los pilares semicontri-
butivo y contributivo y que estas presiones pueden ser mayores ante un escenario de envejecimiento 
poblacional acelerado. Asimismo, se muestra que incrementos en la edad de la pensión podrían 
mitigar dichas presiones. 

4.4	 Impacto agregado del cambio demográfico41

Las secciones anteriores mostraron que el envejecimiento poblacional además de afectar negativa-
mente el crecimiento económico de estado estacionario y la efectividad de la política monetaria ejer-
cerá presión sobre el gasto del sistema pensional, mientras que la mayor prevalencia de enfermeda-
des crónicas asociada al envejecimiento incrementará la demanda de servicios de salud de alto costo 
y de atención de largo plazo (Arango et al., 2023; Melo-Becerra et al., 2023). De manera simultánea, 
la reducción de la PET afectará negativamente la base tributaria, disminuyendo el recaudo por im-
puestos sobre la renta y las contribuciones a la seguridad social (OCDE, 2024; Delventhal, Fernán-
dez-Villaverde y Guner, 2024). Además, la acumulación de capital humano resultará determinante 
para sostener la productividad. 

Ante estos desafíos, comprender los efectos fiscales del envejecimiento poblacional es fundamental 
para evaluar la sostenibilidad de las finanzas públicas y la capacidad del Estado para garantizar la 
provisión de bienes y servicios públicos en el mediano y largo plazo. En este contexto, el objetivo de 
esta sección es estimar el impacto del cambio demográfico en Colombia sobre el gasto público, los 
ingresos fiscales, el déficit fiscal y el crecimiento económico, considerando de manera integral sus 
efectos sobre los sistemas de pensiones, salud y educación, así como sobre el mercado laboral.

El análisis emplea el MEGC explicado en la sección 4.2 para cuantificar estos efectos bajo los tres 
escenarios demográficos descritos en la sección 2.1. La comparación entre escenarios permite identi-
ficar el impacto diferencial del cambio demográfico sobre las principales variables macroeconómicas 
y fiscales.

Adicionalmente, para el escenario base se evalúan distintas medidas de política orientadas a miti-
gar los efectos adversos del envejecimiento sobre el mercado laboral, el crecimiento económico y 
la sostenibilidad fiscal. Estas incluyen aumentos en la PTF, mejoras en la cualificación del trabajo, 
incrementos en la tasa global de participación, en particular de las mujeres, avances en la eficiencia 
del sistema de salud y ajustes en la edad de pensión. Asimismo, se analizan mecanismos de finan-
ciamiento del sector salud basados en la reasignación de recursos liberados por la reducción de la 
matrícula educativa y en el fortalecimiento de las fuentes propias de financiación del régimen contri-
butivo mediante mayores contribuciones.

4.4.1 	 Datos y metodología

El análisis se realiza utilizando el MEGC, que como se explicó en la sección 4.2, aborda en detalle 
los aportes a la seguridad social realizados por los hogares y su distribución entre entidades públicas 
(el sistema público de pensiones y el sistema de salud) y los fondos privados de pensiones; los costos 
asociados a la provisión de estos servicios; y las transferencias establecidas entre el GNC, la ADRES, 
Colpensiones y las regiones. Los ingresos tributarios se calculan utilizando las tasas impositivas ob-
servadas en el año de calibración, tanto para empresas, como para cada tipo de hogares. 

La información de calibración del MEGC proviene de las cuentas nacionales de Colombia y de las 
cuentas económicas integradas. Para calibrar la demanda, las tendencias y el balance de las ins-

41	 Agradecemos a Cristian Camilo Castrillón, estudiante de doctorado de la Universidad EAFIT, por su contribución en 
el desarrollo de esta sección, especialmente en el diseño del modelo markoviano para proyectar la estructura del trabajo 
calificado y no calificado.



Ensayos sobre Política Económica / Cambio demográfico y sus impactos económicos en Colombia/ número 112

61 

tituciones del sistema de salud se utiliza además información de los 
RIPS, de la ADRES, de Supersalud y de la sección 4.2. En el caso del 
sistema educativo se utiliza información del Ministerio de Educación, 
del DANE y de la sección 4.1. En el sistema pensional, se incorporan 
al modelo las condiciones definidas en la reforma pensional para los 
pilares contributivo, semicontributivo y solidario, y sus trayectorias. 
La información acerca de la estructura de los mercados de trabajo y 
sobre la estructura de ingresos de los hogares proviene de los datos de 
la GEIH y de la sección 4.3. 

El modelo presta especial atención a las interacciones entre cambio 
demográfico, mercado laboral, crecimiento económico y finanzas pú-
blicas. Para ello, el mercado laboral se desagrega en trabajo calificado, 
trabajo asalariado no calificado y trabajo independiente no calificado, 
permitiendo capturar de manera precisa las contribuciones a la segu-
ridad social realizadas por cada grupo. Se supone que la participación 
de la mano de obra calificada aumenta gradualmente desde 22,9 % en 
el año de calibración hasta 32,1 % en 2070, siguiendo las tendencias 
observadas en años recientes.

El modelo asigna endógenamente la oferta de trabajo no calificado en-
tre asalariado y no asalariado, detallando la decisión a nivel de los vein-
te tipos de hogares y la evolución de la PET de los hogares.  En interac-
ción con la demanda que se genera en los sectores formal e informal, 
y dado el porcentaje de trabajadores que realiza aportes a la seguridad 
social, se determina tanto la composición entre empleo asalariado e 
independiente como el grado de informalidad en el mercado laboral. 
El modelo también considera de manera detallada los parámetros que 
afectan a cada uno de estos sectores y sus efectos sobre los ingresos tri-
butarios. En este contexto, es posible simular políticas de formalización 
y evaluar su impacto sobre las finanzas públicas y los compromisos 
fiscales asociados a los sistemas de salud y pensiones.

A diferencia del ejercicio de crecimiento potencial presentado en la 
Sección 3.1, cuyo horizonte está condicionado por el uso de ventanas 
móviles de 30 años, esta sección proyecta la economía hasta 2070 con 
el fin de evaluar los efectos fiscales y macroeconómicos de largo plazo 
asociados al cambio demográfico.

4.4.2. 	 Resultados 

La transición demográfica tendrá efectos significativos sobre el creci-
miento económico, afectando principalmente la oferta de trabajo y, por 
esa vía, las rentas de los hogares y del gobierno, con repercusiones so-
bre el equilibrio de los mercados de bienes, servicios y factores. El cierre 
macroeconómico adoptado por el MEGC es “guiado por la inversión”. 
De esta forma, la inversión se fija exógenamente, buscando recuperar 
relaciones inversión/PIB superiores a las actualmente observadas en la 
economía colombiana, y el equilibrio se alcanza mediante ajustes en la 
tasa de ahorro de los hogares de mayores ingresos.

En el escenario base, el crecimiento del PIB se desacelera progresivamen-
te hasta niveles cercanos al 1,08 % en 2070 (Gráfico 33). Esta dinámica 
refleja el efecto combinado de una menor expansión de la población y del 
aumento de la proporción de personas mayores, factores que reducen el 
crecimiento de la fuerza laboral y limitan la capacidad de crecimiento de 
la economía. El crecimiento del PIB per cápita presenta una trayectoria 

Gráfico 33 
Crecimiento de PIB, del PIB per cápita y de la relación PIB/PET 
(escenario base)
El envejecimiento poblacional desacelera el crecimiento del PIB agregado, pero las 
medidas de producción por habitante y por persona en edad de trabajar muestran 
una trayectoria más favorable en el largo plazo. En particular, el PIB por persona en 
edad de trabajar, especialmente al excluir a los adultos mayores, evidencia que parte 
de la desaceleración del producto agregado responde al cambio en la estructura 
demográfica.

Nota: los indicadores de PIB, PIB per cápita, PIB por persona en edad de trabajar (PET) 
y PIB por PET sin mayores fueron estimados mediante simulaciones del Modelo de 
Equilibrio General Computable (MEGC) bajo el escenario base de población del DANE 
para el período 2026-2070. El PIB refleja la evolución de la producción agregada de 
la economía, mientras que el PIB per cápita mide el nivel promedio de producción 
por habitante y constituye una aproximación al bienestar económico. Por su parte, la 
relación PIB/PET permite analizar la producción generada por cada persona en edad 
de trabajar, incorporando los efectos de la dinámica demográfica sobre la capacidad 
productiva. Finalmente, el indicador PIB/PET sin mayores excluye de la población 
en edad de trabajar a los adultos mayores, con el fin de aislar el efecto que tiene el 
envejecimiento poblacional sobre el desempeño económico.
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más estable en su desaceleración. Su comportamiento sugiere que parte del impacto negativo del enve-
jecimiento sobre el PIB se ve compensado por el menor crecimiento de la población total. El crecimien-
to del PIB por PET (PIB/PET) muestra niveles persistentemente más bajos que el PIB per cápita y una 
tendencia relativamente plana, con tasas que oscilan alrededor del 1,7 % y el 1,8 % en el largo plazo. El 
indicador del crecimiento del PIB/PET sin mayores exhibe una dinámica relativamente más favorable. 
Tras una leve caída inicial, su crecimiento se acelera gradualmente hasta alcanzar 2,6 % en 2070. 

Con respecto a los efectos fiscales de largo plazo asociados al cambio demográfico, el envejecimiento de 
la población y la reducción relativa de la PET generan presiones significativas sobre las finanzas públi-
cas, especialmente a través del gasto en los sistemas de pensiones y de salud. En el escenario de proyec-
ción demográfica del DANE, el gasto primario del GNC aumentaría de manera sostenida entre 2025 
y 2070, de 17,2 % a 24,8 %. Este aumento obedece principalmente a la expansión de las transferencias 
públicas requeridas para financiar las prestaciones del sistema pensional y la mayor demanda de servi-
cios de salud42. Estas presiones estructurales sobre el gasto se traducen en un deterioro progresivo del 
balance fiscal. Por su parte, el déficit primario pasaría de -3,5 % del PIB en 2025 a -7,3 % del PIB hacia 
2070, en ausencia de medidas correctivas. Este deterioro obedece a un crecimiento del gasto superior al 
de los ingresos públicos, en un contexto de menor dinamismo del mercado laboral y de desaceleración 
en el crecimiento de la PEA (Cuadro 9).

42	 Es importante señalar que el cálculo del monto total de los recursos del SGP en los diferentes escenarios demográficos 
supone que se mantiene vigente la normativa actual, según la cual dichos recursos se determinan en función de la evo-
lución de los ingresos corrientes de la Nación. Asimismo, el modelo supone que se mantiene la distribución sectorial 
prevista en la Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1176 de 2007, según la cual el 58,5 % de los recursos se asigna a 
educación, el 24,5 % a salud y el porcentaje restante a agua potable, saneamiento básico y propósito general. El cálculo 
del monto total de los recursos del SGP en los diferentes escenarios demográficos supone que se mantiene vigente la 
normativa actual, según la cual dichos recursos se determinan en función de la evolución de los ingresos corrientes de la 
Nación. Asimismo, se supone que se mantiene la distribución sectorial vigente, de manera que el 58,5% de los recursos 
se asigna a educación, el 24,5% a salud y el porcentaje restante a otros sectores.

Cuadro 9						       
Indicadores fiscales GNC (proyección 2070)
El envejecimiento poblacional deterioraría de forma importante la posición fiscal del Gobierno Nacional Central al aumentar el gasto primario, 
especialmente el asociado a pensiones y salud, lo que ampliaría el déficit y elevaría significativamente la deuda pública. Un proceso de 
envejecimiento más acelerado intensificaría estas presiones al generar una acumulación más rápida de deuda.

Porcentaje del PIB

Escenarios/variables Referencia 2025 Base (DANE)
2070

Sin cambio
2070

Cambio rápido 
2070

Balance primario -3,5 -7,3 -4,0 -7,3

Gasto primario 17,2 24,8 21,8 24,4

Transferencias pensiones 3,8 5,4 3,6 5,4

SGP totala/ 4,4 4,3 4,3 4,3

       SGP educación 2,5 2,4 2,4 2,4

       SGP salud 1,0 1,0 1,0 1,0

       SGP resto 0,9 1,0 1,0 1,0

Balance total salud -3,3 -7,6 -7,4 -7,4

Contribuciones 2,1 2,9 2,8 2,9

Balance RC salud -0,3 -2,4 -2,2 -2,6

Saldo deuda 61,2 156,5 106,6 162,9

Spread deuda 3,1 6,0 4,2 6,2

Nota: los indicadores fiscales se obtienen a partir de simulaciones del modelo económico-demográfico bajo los tres escenarios poblacionales 
descritos en la Sección 2.1. El spread de la deuda se modela como una función creciente de la desviación de la deuda bruta del Gobierno 
Nacional Central (GNC), como porcentaje del PIB, respecto de su nivel de ancla establecido en la regla fiscal. El ejercicio parte del spread 
observado en 2024 y utiliza una elasticidad de θ = 0,036. Aunque los escenarios base y de cambio demográfico acelerado presentan un déficit 
primario similar en 2070, el saldo de la deuda del GNC es mayor en este último debido a que el deterioro fiscal ocurre más temprano durante el 
horizonte de proyección. Como consecuencia, la deuda se acumula más rápidamente y alcanza un nivel superior al final del período analizado.
a/ El cálculo del monto total de los recursos del SGP en los diferentes escenarios demográficos supone que se mantiene vigente la normativa 
actual, según la cual dichos recursos se determinan en función de la evolución de los ingresos corrientes de la Nación. Asimismo, se supone 
que se mantiene la distribución sectorial vigente, de manera que el 58,5% de los recursos se asigna a educación, el 24,5% a salud y el 
porcentaje restante a otros sectores.
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El aumento persistente del déficit primario tiene efectos directos sobre la sostenibilidad de la deuda 
pública. En el escenario base, la deuda del GNC se incrementaría de 61,2 % del PIB hasta alcanzar 
el 156,5 % del PIB en 2070. Este aumento responde no solo a los mayores requerimientos de finan-
ciamiento, sino también a un entorno macroeconómico más restrictivo, caracterizado por menores 
tasas de crecimiento y mayores necesidades de financiamiento. El incremento del nivel de endeuda-
miento se vería acompañado por un aumento en el spread de la deuda soberana, que pasaría de 3,1 % 
a 6,0 % hacia el final del horizonte de proyección43. Este aumento refleja un mayor riesgo percibido 
por los mercados financieros, asociado al deterioro de los indicadores fiscales. El aumento del costo 
de la deuda, a su vez, retroalimenta las presiones fiscales al elevar el gasto por intereses, generando 
un círculo vicioso que compromete aún más la sostenibilidad de las finanzas públicas. 

La comparación con los escenarios demográficos alternativos permite dimensionar la magnitud del 
riesgo fiscal asociado al envejecimiento poblacional. En el escenario contrafactual sin cambio de-
mográfico, las presiones sobre el gasto en pensiones y salud serían menores, dado el menor enveje-
cimiento de la población. En este caso, el déficit fiscal primario alcanzaría el -4,0 % del PIB en 2070, 
inferior al observado en el escenario base. En contraste, bajo el escenario de cambio demográfico 
más acelerado, los desbalances fiscales se mantienen. En este contexto, el déficit primario ascendería 
a -7,3 % del PIB y la deuda del GNC llegaría a 162,9 % del PIB en 207044. 

Los resultados de los diferentes escenarios confirman que el cambio demográfico constituye un de-
safío fiscal de carácter estructural. En ausencia de intervenciones oportunas, las dinámicas asociadas 
al envejecimiento poblacional pueden conducir a trayectorias insostenibles de déficit y deuda públi-
ca. Estos hallazgos subrayan la necesidad de avanzar en reformas que fortalezcan la sostenibilidad 
de los sistemas de pensiones y de salud y el crecimiento económico, con el fin de mitigar los efectos 
fiscales adversos del cambio demográfico en el largo plazo. 

4.4.3 	 Escenarios alternativos de políticas públicas 

Con el fin de evaluar el impacto potencial de algunas medidas que podrían contribuir a aliviar la pre-
sión fiscal, se realizaron simulaciones bajo distintos escenarios alternativos, tomando como punto de 
partida el escenario de población del DANE. El Escenario 1 considera un aumento de la tasa global 
de participación (TGP) femenina en 9 pp, pasando del 52 % actual al 61 % en 2070. Este escenario 
supone que la brecha de género en la TGP se contrae a la mitad en el horizonte de la proyección, 
debido a la reducción en la tasa de natalidad, y a una mayor incorporación de mano de obra feme-
nina, dada la caída de la oferta laboral masculina. Este incremento sería factible en un contexto de 
reducción de la tasa de natalidad, pero requeriría fortalecer el sistema de cuidado del adulto mayor, 
de modo que dichas responsabilidades no recaigan de manera desproporcionada sobre las mujeres 
(Ramírez-Giraldo et al., 2026). El Escenario 2 plantea un aumento de la participación de la mano de 
obra calificada en la oferta laboral total, pasando del 32,1 % en el escenario base al 35,3 %, a través 
de políticas que focalicen los recursos liberados por la reducción de la población joven en la for-
mación y calificación del capital humano, permitiendo como mínimo un incremento del 10 % en 
la proporción de la mano de obra calificada. El Escenario 3 incorpora un incremento adicional en 
la productividad total de los factores (PTF) del orden del 0,1 % anual asociada a políticas públicas 
que, aprovechando la mayor participación de la mano de obra calificada, impulsen la innovación y 
la productividad. El Escenario 4 evalúa una mejora en la eficiencia del sistema de salud, con base en 
los resultados presentados en Melo-Becerra et al. (2023). El Escenario 5 contempla un aumento de la 
edad de jubilación en tres años a partir de 2030, consistente con el presentado en la sección 4.3, con 
efectos no solo sobre el gasto en pensiones, sino sobre la oferta laboral, al extender la participación 
de la población en transición hacia la jubilación. Finalmente, el Escenario 6 integra de manera con-
junta las cinco medidas descritas anteriormente. 

43	 El spread aumenta cuando la deuda bruta del GNC como porcentaje del PIB se desvía por encima de su nivel de ancla 
(fijada en la regla fiscal) Deuda bruta GNCt spreadt= spread2024+ θ 

PIBt
( )- ancla , partiendo de un nivel de fijo observado en 2024, y 

con una elasticidad  θ = 0,036
44	 Es importante anotar que el escenario base y el de cambio rápido registran un déficit primario similar en el año 2070, 

pero el saldo de la deuda del GNC es mayor en el escenario rápido, lo que se explica porque en el periodo inicial de la 
trayectoria bajo análisis el déficit es mayor, lo que hace que la deuda crezca más rápido.
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Los resultados muestran que los escenarios que incorporan aumentos 
en la participación laboral femenina, mejoras en la calificación de la 
mano de obra, avances en la eficiencia del sistema de salud y ajustes 
graduales en la edad de jubilación exhiben trayectorias más favorables 
de crecimiento económico, menores déficits fiscales primarios y una 
dinámica de deuda pública más sostenible en el largo plazo. La com-
binación de estas medidas amplifica sus efectos individuales, al expan-
dir la base contributiva, contener el crecimiento del gasto asociado al 
envejecimiento y elevar el potencial de crecimiento de la economía, lo 
que permite mitigar de manera significativa los desequilibrios fiscales 
proyectados en el escenario base (Gráfico 34).

En el escenario de referencia, el crecimiento promedio anual del 
PIB durante 2025-2070 alcanza el 1,97 %, el déficit fiscal primario 
llega al -7,3 % del PIB y la deuda pública del GNC se eleva hasta el 
156,5 % del PIB en 2070. El aumento de la TGP femenina produce 
una de las mejoras más significativas: el crecimiento promedio del 
PIB se eleva al 2,08 %, el empleo alcanza 28,9 millones de personas 
frente a 26,8 millones en el escenario base, y la tasa de desempleo se 
reduce del 9,9 % al 9,5 %. Fiscalmente, la ampliación de la base laboral 
y contributiva reduce el déficit primario al -5,2 % del PIB y la deuda 
pública al 122,8 % del PIB. El escenario de mayor calificación laboral 
también genera resultados favorables: el crecimiento promedio del PIB 
aumenta al 2,04 %, el del PIB per cápita a 2,16 %, y el déficit primario 
se reduce al -7,0 % del PIB (cuadros 10 y 11).

En particular, las mejoras en la eficiencia del sistema de salud tienen 
efectos relevantes sobre la sostenibilidad fiscal. Las políticas de pre-
vención, la gestión integral del riesgo y los esquemas de contratación 
basados en resultados permiten contener el crecimiento del gasto, re-
duciendo las necesidades de financiamiento público del 7,3 % al 5,8 % 
del PIB. Por su parte, el aumento gradual de la edad de jubilación con-
tribuye simultáneamente a reducir el gasto pensional y a ampliar la 
oferta laboral. Las transferencias pensionales disminuyen de 5,4 % a 
3,8 % del PIB y el déficit fiscal primario se reduce a -5,1 % del PIB. 
También son relevantes los resultados del escenario de incremento de 
la PTF. El crecimiento promedio del PIB alcanza 2,09 % y el del PIB 
per cápita se eleva a 2,21 % mientras que el déficit primario disminuye 
a -5,8 % del PIB. Estos resultados reflejan que mayores niveles de pro-
ductividad permiten compensar parcialmente la reducción de la PET 
al incrementar la producción y los ingresos tributarios. 

El escenario conjunto genera los resultados más favorables. El creci-
miento promedio del PIB aumenta hasta 2,33 %, el balance primario se 
reduce a -0,4% del PIB, y la deuda pública se reduce hasta 21,8 % del 
PIB45. Estos resultados evidencian importantes complementariedades 
entre las distintas políticas analizadas, ya que la combinación de ma-
yor productividad, participación laboral, capital humano, eficiencia en 
salud y ajustes paramétricos en el sistema pensional amplifica signifi-
cativamente los efectos individuales de cada medida. 

45	 La reducción de la deuda se explica por la mejora sostenida del balance primario: 
aunque en 2070 el déficit alcanza -0,4 % del PIB, entre 2030 y 2066 se registra un 
superávit primario promedio de 1,4 % del PIB, impulsado principalmente por la 
reforma pensional. Esta trayectoria reduce gradualmente el endeudamiento y, con 
ello, la prima de riesgo y el pago de intereses, que pasa de 3,8 % del PIB en 2025 
a 0,7 % en 2070. Adicionalmente, el crecimiento del PIB (2,3 %) supera la tasa de 
interés real efectiva, favoreciendo una reducción de la deuda como proporción del 
PIB.

Gráfico 34 
Crecimiento del PIB y del PIB per cápita bajo diferentes escenarios 
alternativos de política pública
Las políticas que aumentan la participación laboral femenina, mejoran la calificación 
de la fuerza laboral, elevan la productividad y fortalecen la eficiencia del sistema de 
salud impulsan el crecimiento económico y el PIB per cápita. Su implementación 
conjunta genera el mayor efecto y contribuye a mitigar el impacto del envejecimiento 
poblacional sobre la actividad económica.

A.        PIB   

 
 
B.       PIB per cápita

Nota: los escenarios de políticas públicas fueron construidos utilizando el Modelo de 
Equilibrio General Computable (MEGC) para evaluar sus efectos sobre el crecimiento 
del PIB y del PIB per cápita entre 2026 y 2070. Se comparan los resultados del 
escenario base (DANE) con intervenciones orientadas a fortalecer el crecimiento 
económico y mitigar los efectos del envejecimiento poblacional. Las políticas 
analizadas incluyen el incremento de la tasa global de participación (TGP) femenina, 
una mayor calificación de la fuerza laboral, aumentos en la productividad, mejoras 
en la eficiencia del sistema de salud y el aumento de la edad de pensión, además de 
un escenario conjunto que incorpora simultáneamente todas las medidas.
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Los resultados confirman que el envejecimiento poblacional constituye uno de los principales desa-
fíos estructurales para la economía colombiana en las próximas décadas. La reducción de la PET y 
el aumento de la demanda de servicios de salud y pensiones generan presiones simultáneas sobre el 
crecimiento, los ingresos fiscales y el gasto público, deteriorando progresivamente los indicadores de 
sostenibilidad fiscal. No obstante, las simulaciones demuestran que estas presiones pueden mitigarse 
mediante políticas públicas orientadas a fortalecer la participación laboral, la calificación de la fuerza 
de trabajo, la PTF y la eficiencia del gasto social. 

Cuadro 10						      
Indicadores macroeconómicos. Escenarios alternativos de políticas públicas (proyección 2070)

Las políticas orientadas a aumentar la participación laboral femenina, mejorar el capital humano, elevar la productividad, fortalecer la 
eficiencia del sistema de salud y aumentar la edad de pensión mejoran el desempeño macroeconómico de largo plazo. Su implementación 
conjunta genera los mayores beneficios, al incrementar el crecimiento del PIB y del PIB per cápita, elevar el empleo y reducir la tasa de 
desempleo.

Porcentaje del PIB

Escenarios Crec. prom. PIB 
2025-2070

Crec. prom. 
PIB per cápita 

2025-2070

FBKF/PIB 
2070

Empleo 
(millones) 2070

Tasa de 
Desempleo 2070

Escenario Base (DANE) 1,97 2,09 27,9 26.822 9,87

Incremento TGP femenina 2,08 2,16 26,7 28.876 9,46

Mayor calificación laboral 2,04 2,16 27,2 27.432 8,95

Incremento productividad 2,09 2,21 26,6 27.052 9,10

Mayor eficiencia en salud 2,01 2,13 28,7 26.906 9,59

Aumento edad de pensión 2,01 2,13 27,5 27.577 9,70

Escenario Conjunto 2,33 2,45 24,8 30.715 7,31

Nota: los resultados corresponden a simulaciones del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) para el período 2025-2070, bajo 
distintos escenarios de política pública implementados sobre el escenario demográfico base del DANE. Cada escenario modifica de manera 
independiente uno de los siguientes supuestos: incremento de la tasa global de participación femenina, mayor calificación de la fuerza 
laboral, aumento de la productividad total de los factores, mejoras en la eficiencia del sistema de salud o aumento de la edad legal de pensión. 
El escenario conjunto incorpora simultáneamente todas estas intervenciones.

Cuadro 11						      
Indicadores fiscales GNC. Escenarios alternativos de políticas públicas (proyección 2070)

Las políticas que fortalecen el mercado laboral, aumentan la productividad y mejoran la eficiencia del gasto público reducen las presiones 
fiscales asociadas al envejecimiento poblacional. La implementación conjunta de estas medidas genera la mayor mejora, al disminuir 
significativamente el gasto primario, el déficit, la deuda pública y el costo de financiamiento del Gobierno.

Escenarios Gasto 
Primario

Transf. 
Pensiones

Transf. 
salud 

Balance 
primario Deuda Spread Deuda

Escenario Base (DANE) 24,8 5,4 6,6 -7,3 156,5 6,0

Incremento TGP femenina 22,9 4,9 5,7 -5,2 122,8 4,7

Mayor calificación laboral 24,1 5,5 6,3 -7,0 147,2 5,6

Incremento productividad 23,0 5,0 5,9 -5,8 125,9 4,9

Mayor eficiencia en salud 23,2 5,3 5,3 -5,8 120,0 4,6

Aumento edad de pensión 22,6 3,8 6,2 -5,1 115,7 4,5

Escenario conjunto 17,5 3,1 3,5 -0,4 21,8 1,1

Nota: los resultados corresponden a simulaciones del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) para el período 2025-2070, bajo 
distintos escenarios de política pública implementados sobre el escenario demográfico base del DANE. Cada escenario modifica de manera 
independiente uno de los siguientes supuestos: incremento de la tasa global de participación femenina, mayor calificación de la fuerza 
laboral, aumento de la productividad total de los factores, mejoras en la eficiencia del sistema de salud o aumento de la edad legal de pensión. 
El escenario conjunto incorpora simultáneamente todas estas intervenciones.
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Dado que el deterioro fiscal está estrechamente vinculado con el financiamiento del sistema de salud, 
cuyo déficit aumenta significativamente y constituye una de las principales fuentes de presión sobre 
las finanzas públicas, se exploran dos medidas alternativas de financiamiento sectorial. La primera 
consiste en reasignar recursos del SGP de educación hacia salud, aprovechando los ahorros proyec-
tados en la sección 4.1 derivados de la reducción de la matrícula educativa. Bajo este esquema, una 
tercera parte de los recursos del SGP destinados a educación se redireccionan gradualmente hacia 
el sector salud; los resultados indican que esta medida reduce el déficit sectorial y mejora el balance 
primario del GNC del -7,3 % al -6,6 % del PIB (Cuadro 12). 

Cuadro 12						      
Indicadores macroeconómicos y fiscales (proyección 2070)

Los resultados muestran que las medidas de financiamiento, como la reasignación del SGP o el aumento de contribuciones, contribuyen a 
reducir parcialmente los déficits fiscal y sanitario, pero no eliminan los problemas de sostenibilidad de largo plazo. En contraste, un mayor 
crecimiento de la productividad genera mejoras significativas en empleo, balance primario, gasto público, deuda y déficit del sistema de salud. 
En términos metodológicos, el cuadro evidencia que las presiones fiscales derivadas del cambio demográfico pueden mitigarse mediante 
ajustes en las fuentes de financiamiento, aunque una solución estructural requiere incrementos sostenidos en la productividad y el crecimiento 
económico.

Escenarios/variables Escenario Base Reasignación SGPa/ Aumento 
Contribuc. RCb/

Esc. compensatorio 
(crec. TFP +0,6%)c/

Crec. prom. PIB: 2025-2070 1,97 1,97 1,97 2,65

FBKF/PIB 2070 27,9 27,9 27,9 20,5

Empleo (millones) 2070 26.822 26.822 26.822 28.202

Tasa de Desempleo 2070 9,87 9,87 9,87 5,23

Balance primario -7,3 -6,6 -6,3 0,1

Gasto primario 24,8 24,1 23,8 16,0

Transf. Pensiones 5,4 5,4 5,2 3,3

SGP total 4,3 4,3 4,3 4,0

       SGP educación 2,4 1,7 2,4 2,2

       SGP salud 1,0 1,7 1,0 0,9

       SGP resto 1,0 1,0 1,0 0,9

Balance total salud -7,6 -7,6 -6,8 -4,1

Contribuciones 2,9 2,9 3,7 3,0

Balance RC salud -2,5 -2,5 -1,7 -0,9

Saldo deuda 156,5 142,4 141,9 8,4

Spread deuda 6,0 5,4 5,4 0,6

Nota: el cuadro presenta los efectos macroeconómicos y fiscales de distintas alternativas de política para mitigar las presiones derivadas del 
envejecimiento poblacional hacia 2070. Todos los escenarios se construyen sobre el escenario demográfico base del DANE. La reasignación 
del Sistema General de Participaciones (SGP) incorpora la reducción gradual del gasto en educación asociada a la disminución de la matrícula 
y destina esos recursos al financiamiento del régimen subsidiado de salud. El escenario de aumento de contribuciones incrementa los 
ingresos del régimen contributivo de salud respecto al escenario base. Finalmente, el escenario compensatorio estima el aumento de la 
productividad total de los factores (PTF) necesario para compensar los efectos del cambio demográfico sobre el crecimiento económico y la 
sostenibilidad fiscal. 
a/ La reasignación del SGP entre educación y salud utiliza el escenario presentado en la sección 4.1, en el cual el gasto en educación disminuye 
gradualmente debido a la reducción de la matrícula. Estos recursos se destinan a financiar el RS de salud, lo que disminuye el déficit total del 
sector.
b/ El escenario examina el efecto de ampliar los recursos del RC mediante mayores contribuciones, con respecto al escenario base.
c/ Escenario contrafactual diseñado para estimar el incremento de la PTF que sería necesario para compensar los efectos adversos del cambio 
demográfico sobre el crecimiento económico y la sostenibilidad fiscal.
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La segunda alternativa considera el fortalecimiento de los recursos propios del régimen contributivo 
mediante mayores contribuciones al sistema, ya sea reduciendo el límite a la exoneración de aportes 
patronales establecida por la Ley 1607 de 2012 o elevando la tasa de contribución de los trabajadores 
según su nivel de ingreso. Esta medida permitiría aumentar los aportes asociados al trabajo califica-
do en el horizonte de proyección, reduciendo las presiones sobre el GNC en cerca del 1,0 % del PIB 
(Cuadro 12).

Finalmente, se considera un escenario contrafactual diseñado para estimar el incremento de la PTF 
que sería necesario para compensar los efectos adversos del cambio demográfico sobre el crecimien-
to económico y la sostenibilidad fiscal. El ejercicio identifica que un aumento de aproximadamente 
0,6 pp en la tasa de crecimiento de la PTF respecto al escenario base neutralizaría en lo fundamental 
el deterioro proyectado en las variables macroeconómicas y fiscales. En este escenario, el crecimien-
to promedio del PIB durante 2025-2070 aumentaría hasta el 2,65 % y el balance primario registraría 
un superávit de 0,1 % del PIB (Cuadro 12).

En conjunto, los resultados subrayan que el desafío que representa el cambio demográfico para Colom-
bia es de gran magnitud. Una estrategia orientada al uso eficiente de los recursos, al fortalecimiento 
de la productividad y a la mejora de la calidad de los factores productivos puede generar las rentas 
necesarias para sostener las finanzas públicas en el largo plazo. Sin embargo, las simulaciones advier-
ten que las mejoras proyectadas podrían moderarse una vez que se agoten los recursos acumulados 
en el fondo pensional y se intensifique la transición demográfica (sección 4.3), lo que refuerza la 
necesidad de mantener una orientación sostenida hacia el desarrollo productivo y el incremento de 
la productividad factorial como condición estructural para enfrentar los retos del envejecimiento 
poblacional.

Conclusiones y lecciones para la política pública

La caracterización del cambio demográfico en Colombia y los efectos económicos de dicha transfor-
mación descritos en este artículo confirman que la demografía no solo refleja, sino que condiciona 
el bienestar económico y social del país. Entre 2005 y 2018, el número de niños, niñas y adolescen-
tes entre 0 y 14 años se redujo de cerca de 13 millones a alrededor de 10 millones, mientras que la 
población mayor de 60 años aumentó de menos de 4 millones a casi 6 millones. Esta rápida trans-
formación de la estructura etaria tiene implicaciones directas sobre la sostenibilidad de los sistemas 
económicos y sociales y constituye un desafío estructural para la sostenibilidad fiscal, con efectos 
significativos sobre el crecimiento económico. En este contexto, el principal reto para la política 
pública no es revertir las tendencias demográficas que llevan varias décadas en curso, sino adaptar la 
economía y la sociedad a las nuevas estructuras poblacionales.

Los impactos del cambio demográfico se manifiestan ya en el corto y mediano plazo, a través de un 
menor crecimiento de la población escolar y en edad de trabajar y un aumento en la proporción de 
adultos mayores. En el largo plazo, la reducción de la fuerza laboral afectará el crecimiento poten-
cial de la economía y aumentará las presiones sobre el gasto público en pensiones y salud. Además, 
es previsible que las políticas orientadas a ampliar el acceso a la educación superior y a reducir el 
embarazo adolescente continúen contribuyendo a menores tasas de fecundidad en países como Co-
lombia, reforzando estas tendencias demográficas.

Desde una perspectiva macroeconómica, los resultados indican que el cambio demográfico se tra-
ducirá en una reducción del crecimiento de estado estacionario en ausencia de mejoras sostenidas 
en la productividad total de los factores. Resulta entonces prioritario avanzar en estrategias orien-
tadas a elevar la productividad agregada para contrarrestar los efectos negativos del envejecimiento 
poblacional. La evidencia sugiere que ello requiere una combinación de políticas complementarias 
que, en el contexto colombiano, incluyen fortalecer la acumulación de capital humano a lo largo del 
ciclo de vida mediante educación de calidad, formación técnica y programas de reentrenamiento 
continuo que faciliten la adaptación de la fuerza laboral a los cambios tecnológicos, así como reducir 
la informalidad laboral y empresarial, de modo que una mayor proporción de trabajadores y firmas 
accedan a economías de escala, financiamiento, innovación y protección social.
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Desde el frente fiscal, los resultados de este artículo sugieren que, en ausencia de reformas estruc-
turales, el envejecimiento poblacional puede comprometer la sostenibilidad de largo plazo del sis-
tema de salud y del balance fiscal del Gobierno Nacional Central. La trayectoria ascendente de las 
transferencias públicas refleja no solo el impacto del envejecimiento poblacional, sino también la 
interacción entre informalidad laboral, limitada base de cotizantes y el aumento tendencial del costo 
de la atención en salud asociado a la incorporación de nuevas tecnologías y tratamientos. En este 
contexto, los hallazgos subrayan la importancia de avanzar en políticas integrales que combinen una 
mayor formalización laboral, mejoras en la eficiencia y en los esquemas de contratación del sistema 
de salud, y un énfasis en estrategias de prevención y promoción. Dichas medidas resultan fundamen-
tales para mitigar los efectos fiscales adversos del cambio demográfico y garantizar la sostenibilidad 
financiera y la provisión adecuada de los servicios de salud en el mediano y largo plazo.

Las simulaciones fiscales muestran un incremento persistente del gasto primario, impulsado prin-
cipalmente por mayores transferencias asociadas a los sistemas de pensiones y salud. Como resul-
tado, el déficit fiscal primario se ampliaría de manera significativa hacia 2070 y la deuda del GNC 
se incrementa hasta superar el 150 % del PIB, acarreando un significativo aumento en el costo de 
financiamiento soberano. Estos resultados evidencian que, de mantenerse las tendencias actuales y 
en ausencia de reformas pertinentes, las presiones fiscales asociadas al envejecimiento podrían com-
prometer la estabilidad macroeconómica en el largo plazo.

La comparación con escenarios demográficos alternativos refuerza esta conclusión. En un escena-
rio contrafactual sin cambio demográfico, las presiones sobre el gasto social son menores, lo que 
se traduce en déficits fiscales y niveles de deuda sustancialmente más bajos. En contraste, bajo un 
escenario de envejecimiento más acelerado los desbalances fiscales se intensifican, con déficits pri-
marios más elevados y una trayectoria de deuda claramente insostenible. Esta heterogeneidad entre 
escenarios pone de manifiesto la alta sensibilidad de las finanzas públicas a la evolución demográfica 
y subraya la importancia de anticipar sus efectos en el diseño de la política fiscal.

Desde la perspectiva de la política monetaria, una economía más envejecida implica una menor 
efectividad de los mecanismos de transmisión para el control de la inflación. En este contexto, los 
choques de tasa de interés generan respuestas más atenuadas en la producción, el consumo y el nivel 
de precios, lo que sugiere que el Banco Central podría requerir ajustes de política más amplios para 
alcanzar los mismos efectos inflacionarios que en una economía más joven. Este resultado está aso-
ciado, en parte, a la menor sensibilidad del consumo de los hogares pensionados a las variaciones en 
la tasa de interés, derivada de su acceso limitado a los mercados de capitales.

Por otra parte, el hecho de que la inversión responda de manera más intensa a los choques de pro-
ductividad en una economía envejecida sugiere que las políticas orientadas a fomentar la acumula-
ción de capital físico pueden compensar parcialmente la reducción en la oferta laboral. Esto refuerza 
la importancia de complementar las políticas demográficas con medidas que impulsen la producti-
vidad total de los factores y promuevan la inversión.

Los resultados además advierten que las tendencias demográficas del país exigen políticas públicas 
diferenciadas y adaptadas a las realidades regionales, así como políticas articuladas entre las distintas 
entidades de orden nacional y subnacional. Es prioritario fortalecer la inversión en capital humano 
en regiones que aún tienen una población joven para aprovechar el bono demográfico. En contraste, 
en los departamentos con envejecimiento acelerado se deben diseñar estrategias para garantizar la 
atención en salud y opciones de cuidado para adultos mayores, infraestructura adecuada para la 
movilidad de la población mayor y políticas de inclusión laboral que tengan en cuenta la estructura 
etaria del territorio. Asimismo, la gestión migratoria debe ser integral, combinando acciones de re-
gularización, acceso a servicios y programas de cohesión social y de acumulación de capital humano, 
para convertir la migración en una oportunidad de desarrollo y que permita compensar la caída de 
la población y no en una fuente de vulnerabilidad.

En conjunto, estos resultados refuerzan la idea de que las transformaciones demográficas presentan 
tanto desafíos como oportunidades. La experiencia internacional muestra que las políticas orienta-
das a mejorar el balance entre familia y trabajo y a promover una distribución más equitativa de las 
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tareas de cuidado, como las licencias de maternidad, de paternidad, y cuidado infantil, tienden a 
ser muy fructíferas. Asimismo, una mayor flexibilidad laboral, en términos de horarios, número de 
horas o modalidades de trabajo, puede facilitar una mayor participación en el mercado laboral de la 
población mayor y mitigar los efectos negativos del envejecimiento. De manera complementaria, la 
introducción de incentivos para la contratación formal de personas mayores de 50 años puede au-
mentar sus probabilidades de acceder a una pensión. La coordinación entre los sistemas pensionales, 
el mercado laboral y las políticas de cuidado será clave para reducir los efectos distributivos adversos 
del envejecimiento poblacional.

El cambio demográfico también puede verse como una oportunidad estratégica para reestructurar 
el sistema educativo colombiano hacia un modelo más eficiente, equitativo y centrado en la calidad 
del aprendizaje, asegurando su sostenibilidad fiscal en el largo plazo. De igual manera, un sistema 
educativo que incorpore trayectorias de aprendizaje a lo largo del ciclo de vida puede facilitar la 
adaptación de la fuerza laboral a los cambios tecnológicos y favorecer una mayor participación labo-
ral en edades más avanzadas.

Los ejercicios de simulación de política muestran que existen márgenes de acción para mitigar 
estos efectos adversos. Las políticas orientadas a aumentar la participación laboral, en particular 
la femenina, mejorar la calificación de la fuerza de trabajo, incrementar la productividad, elevar la 
eficiencia del sistema de salud y ajustar gradualmente la edad de jubilación generan impactos posi-
tivos sobre el crecimiento económico y contribuyen a ampliar la base contributiva. Estas medidas 
permiten mejorar de forma significativa los resultados fiscales frente al escenario base. Los efectos 
son particularmente relevantes cuando las políticas se implementan de manera conjunta, lo que 
evidencia complementariedades entre el mercado laboral, la productividad y la sostenibilidad de 
los sistemas de protección social. Además, tanto la reasignación de recursos del SGP de educación 
hacia salud, aprovechando los ahorros derivados de la reducción de la matrícula educativa, como el 
fortalecimiento de los recursos propios del régimen contributivo mediante mayores contribuciones 
al sistema, son alternativas que permitirían reducir las presiones sobre el GNC en cerca de 1,0 % 
del PIB.

Dada la velocidad de las transformaciones demográficas y sus impactos económicos esperados, 
resulta fundamental mantener una agenda de investigación activa que permita no solo monitorear 
de manera continua las tendencias demográficas y sus posibles trayectorias, sino también analizar 
otros canales que no fueron abordados en detalle en este artículo. En particular, persisten inte-
rrogantes sobre la interacción entre envejecimiento, cambio tecnológico y automatización en un 
contexto como el colombiano, caracterizado por altos niveles de informalidad laboral y empresarial 
y por incentivos limitados a la adopción tecnológica. Si bien la automatización podría amortiguar 
algunos de los efectos negativos del cambio demográfico, la evidencia histórica sugiere que la adap-
tación a los cambios tecnológicos en el país ha sido lenta.

En esta misma línea, la literatura ha destacado el potencial de la denominada economía plateada, 
entendida como el conjunto de actividades económicas, bienes y servicios orientados a satisfacer 
las necesidades de una población envejecida y a aprovechar su capacidad productiva, su experiencia 
y su demanda de consumo, y que puede convertirse en una fuente de crecimiento si se acompaña 
de políticas adecuadas de empleo, salud y capital humano. Sin embargo, este potencial se encuentra 
condicionado por la persistencia de prejuicios asociados a la edad y por las desigualdades en la es-
peranza de vida saludable. Resulta prioritario identificar los mecanismos que permitan incentivar 
una mayor participación de las personas mayores en el mercado laboral y promover estilos de vida 
activos y saludables que favorezcan una vejez más productiva y socialmente integrada. 

Desde el punto de vista demográfico, es necesario profundizar en el estudio de la migración, tanto 
interna como internacional. Mejorar las mediciones sobre quién migra, hacia dónde y por qué cons-
tituye una prioridad para la formulación de políticas públicas oportunas. En particular, comprender 
cómo los flujos entre zonas urbanas y rurales, y desde departamentos periféricos hacia departamen-
tos centrales, afectan la recomposición de la población permitirá diseñar respuestas más eficaces al 
cambio demográfico. De igual manera, el análisis de la emigración internacional a nivel departamen-
tal será clave para la adopción de políticas públicas informadas.
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Por otra parte, los resultados ponen de manifiesto que la transición demográfica no solo tiene im-
plicaciones sociales y económicas, sino también ambientales. En un país como Colombia, donde el 
cambio climático representa una amenaza creciente, resulta fundamental profundizar en el análisis 
de los vínculos entre envejecimiento poblacional, patrones de consumo y emisiones contaminantes. 
Comprender cómo la recomposición etaria de la población incide sobre la demanda de bienes y ser-
vicios, la intensidad energética y las emisiones de CO2 es clave para el diseño de políticas públicas 
que articulen los objetivos de sostenibilidad ambiental con las estrategias de adaptación al cambio 
demográfico y de crecimiento económico de largo plazo.

Finalmente, como se señaló en distintas secciones, los sistemas de cuidado de largo plazo se verán 
profundamente afectados por el envejecimiento poblacional, aunque este artículo no aborda en de-
talle sus costos fiscales. Es crucial avanzar en el estudio del mercado de cuidados en Colombia, su 
regulación y formalización, los costos asociados y los beneficios potenciales de contar con un sis-
tema integral de cuidados. Un sistema de este tipo no solo contribuiría al bienestar de los hogares, 
sino que también permitiría evitar que las responsabilidades de cuidado limiten la participación de 
las familias, en particular de las mujeres, en la actividad productiva.
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En este recuadro se analiza cómo una mayor participación femenina po-
dría mitigar el menor crecimiento económico que generaría un menor 
crecimiento poblacional. Para esto se presenta un ejercicio numérico con 
aumentos en la participación femenina para los próximos 46 años, bajo 
diferentes escenarios de crecimiento poblacional. 

Para el ejercicio se adopta la metodología propuesta por Gu et al., (2024), 
quienes basándose en Ostry et al. (2018), estiman el efecto en el creci-
miento de largo plazo de aumentos significativos en la participación 
femenina para algunos países desarrollados. En nuestro caso, los pará-
metros utilizados corresponden a los datos observados para la economía 
colombiana durante el 2024. Para este cálculo se parte del supuesto que la 
función de producción del PIB depende tanto del crecimiento de la PET 
como de la participación laboral diferenciada entre hombres y mujeres. 
La relación entre ambos grupos está determinada por dos parámetros. El 
primero es la elasticidad de sustitución, que mide en cuánto de la fuerza 
laboral masculina y femenina pueden reemplazarse entre sí en la función 
de producción. El segundo es la razón entre las horas trabajadas por las 
mujeres frente a las de los hombres, que ajusta la participación femenina 
en términos de intensidad laboral.

Para la información observada se utilizaron los datos de las encuestas de 
hogares de la GEIH para el año 2024 (Cuadro R.1.1). El único parámetro 
que no se observa es la elasticidad de sustitución, para el cual se toma el 
valor de 2, estimado por Ostry et al. (2018)1. Para la dinámica de creci-
miento de la población en edad de trabajar, se utiliza el escenario de creci-
miento poblacional del DANE descrito en la sección 2.1.

Los resultados presentados en el panel A del Gráfico R.1.1, representan 
las ganancias acumuladas en el crecimiento con un aumento en la parti-
cipación femenina de 10 pp en los próximos 46 años. Al tener en cuenta 
solo las proyecciones de crecimiento poblacional con las mismas tasas de 
participación de los hombres y las mujeres observadas en 2024, se tiene 
que este aportaría al crecimiento como máximo 6 % en el 2046, para luego 
empezar a decrecer y ser negativo a partir del año 2064 (línea punteada 
roja). Sin embargo, este cálculo no incorpora el efecto composición deri-
vado de un mayor envejecimiento poblacional. Teniendo en cuenta dicho 
efecto, el aporte al crecimiento del PIB por crecimiento poblacional sería 
mucho menor (alrededor del 4 % en 2040), llegando a niveles negativos 
a partir del 2052 (línea roja punteada). El panel B, por su parte, muestra 
cuál sería la ganancia si la participación femenina se incrementara en 15 
pp; en este caso la ganancia acumulada sería como máximo del 7 % en el 
año 2043 y sería negativa a partir del 2061 (línea continua azul). Este ejer-
cicio numérico es solo una ilustración de la importancia de aprovechar 
la fuerza laboral que las mujeres pueden ofrecer, especialmente en este 
nuevo contexto de menor crecimiento poblacional. 

En Colombia, actualmente la brecha de participación laboral entre hom-
bres y mujeres es cercana a los 25 pp (total nacional), a pesar de que las 
mujeres son en promedio más educadas que los hombres (IMF, 2024). 
En este sentido, políticas que fomenten y faciliten la participación laboral 

1	 Ejercicios alternos con valores de 0,75 y 5 arrojan resultados similares.

Recuadro 1

Impacto de la participación laboral femenina en el crecimiento de largo plazo 
bajo diferentes escenarios demográficos en Colombia

Cuadro R.1.1.  
Parámetro de la estimación

Parámetros Valores

   𝜃𝜃  (horas trabajadas mujeres frente hombres) 0,87

   σ  (elasticidad de sustitución), Ostry et al. (2018) 2

Datos promedio 2024

Participación hombres 0,78

Participación mujeres 0,53

Brecha TGP 0,25

Nota: los parámetros presentados corresponden a los valores utilizados en la 
estimación y calibración del modelo. La relación de horas trabajadas entre mujeres 
y hombres y la elasticidad de sustitución se basan en evidencia empírica reportada 
en la literatura especializada, mientras que las tasas de participación laboral y la 
brecha en la tasa global de participación (TGP) se calcularon a partir de información 
observada para 2024. Estos parámetros permiten reproducir las diferencias de 
comportamiento laboral entre hombres y mujeres y evaluar sus efectos sobre las 
variables analizadas en el modelo.

Fuente: Ostry et al. (2018) y DANE.
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femenina son fundamentales no solo para unas condiciones laborales más equitativas, sino también para 
un mayor crecimiento del largo plazo. Estos resultados implican una participación activa del Estado, don-
de no solo se promuevan políticas para una mayor participación de las mujeres, sino que apunta hacia la 
formalización del mercado del cuidado2.

2	 En Colombia, a partir de la década de 1990 el incremento en la participación femenina se ha explicado principalmente 
por cambios en las normas sociales, mercados laborales más flexibles, entre otras políticas que contribuyeron a promo-
ver una mayor equidad de género, y un mayor equilibrio entre la vida laboral y la vida personal (Goldin, 2020, 2021; 
Doepke et al., 2023; Iregui et al., 2024). Con base en esto, es de esperarse que la participación laboral femenina aumente 
en los próximos años en respuesta a políticas públicas que promuevan la equidad de género y la mayor participación 
femenina en el mercado laboral, tal como las licencias parentales equitativas (OECD, 2013, 2017; Adema et al., 2015;), 
programas de empoderamiento económico (World Bank, 2020), regulación en contra de la discriminación de las muje-
res en el mercado laboral (ILO, 2021), y un salario igualitario (Cepal, 2021; WEF, 2023).

Gráfico R.1.1. 
Crecimiento del PIB bajo escenarios de aumento en la participación laboral femenina
Los resultados evidencian que una mayor inserción laboral de las mujeres puede compensar parcialmente los efectos adversos de la desaceleración demográfica y constituye una 
herramienta relevante para sostener el crecimiento económico en el largo plazo.

A.        Cambios del PIB con aumentos de 10 p.p. en la participación                B.       Cambios del PIB con aumentos de 15 p.p. en la participación  
            femenina                                                                                                                             femenina      

Nota: el ejercicio estima el efecto de una mayor participación laboral femenina sobre el crecimiento del PIB a partir de las proyecciones demográficas de la sección 2.1. En 
primer lugar, se construye un escenario base utilizando las proyecciones de población y las tasas de participación laboral observadas. Posteriormente, se generan escenarios 
alternativos en los que la tasa de participación de las mujeres aumenta en 10 y 15 pp, manteniendo constantes los demás supuestos del mercado laboral. Para cada escenario 
se calcula la evolución de la fuerza laboral y su contribución al crecimiento económico. Los resultados se presentan bajo dos enfoques. El primero sin efecto composición, que 
aísla el impacto de una mayor participación femenina manteniendo constante la estructura demográfica de la población. El segundo con efecto composición, que incorpora los 
cambios en la distribución por edades derivados del envejecimiento poblacional y, por tanto, refleja de manera más completa las dinámicas demográficas futuras. La diferencia 
entre ambos ejercicios permite identificar cuánto de las ganancias asociadas a una mayor participación femenina se ve atenuado por los cambios en la composición etaria de 
la población.
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Como se discutió en la sección 3.2, los cambios demográficos impactan 
significativamente los patrones de consumo. Diversos estudios han docu-
mentado cómo el envejecimiento poblacional modifica las preferencias de 
consumo (Santiago et al., 2015; Carvalho et al., 2020;), lo cual puede tener 
implicaciones directas sobre las emisiones de gases de efecto invernadero 
(GEI) y, en consecuencia, sobre el cambio climático (Wang et al., 2019).

En el caso de Colombia, esta dinámica adquiere especial relevancia debido 
a su alta vulnerabilidad frente al cambio climático. El país enfrenta fenó-
menos recurrentes como inundaciones y deslizamientos de tierra (Car-
dona et al., 2004; Aristizábal, 2008). Según el Banco Mundial (2023), el 
cambio climático podría reducir el PIB entre el 1,5 y el 2,5 % anualmente 
para 2050 en Colombia. A pesar de la creciente atención que han recibido 
los temas ambientales en el país, la relación específica entre la transición 
demográfica y el cambio climático sigue siendo poco explorada.

Este recuadro tiene como objetivo analizar cómo los cambios demográfi-
cos afectan el comportamiento de consumo en diferentes grupos etarios 
y en la economía en general. Asimismo, busca estimar las tendencias de 
consumo asociadas a distintos grupos de edad en los departamentos de 
Colombia y evaluar el impacto esperado del cambio demográfico sobre 
los patrones de consumo y las emisiones de CO2. Para ello, se utiliza in-
formación de la Encuesta nacional de presupuesto de los hogares (ENPH) 
del DANE correspondiente al periodo 2016-2017, junto con proyecciones 
demográficas del DANE. Además, se incorporarán datos sobre emisiones 
de CO2 provenientes del Inventario de emisiones de gases de efecto inver-
nadero (INGEI) del IDEAM, que se extienden entre 1990 y 2021, así como 
información del PIB departamental por sectores económicos para 2016.

En una primera etapa, se estiman modelos de regresión aparentemente 
no relacionados (SUR), en los cuales las participaciones de los sectores de 
consumo dependen de la edad promedio de la población. Estos modelos 
se aplicarán a las participaciones de consumo en 12 sectores disponibles 
en la ENPH, considerando 38 ciudades principales y 5 regiones. Con los 
coeficientes obtenidos, se proyecta la participación de cada uno de los sec-
tores de consumo hasta 2050. Posteriormente, se utiliza un modelo in-
sumo-producto regional para Colombia (Haddad et al., 2018), ajustado 
a precios de 2023, que contempla 54 sectores económicos y 33 departa-
mentos. Este modelo permite estimar el impacto del cambio demográfico 
sobre el consumo y, en consecuencia, sobre las emisiones de CO2.

Los resultados reflejan una reducción en las emisiones totales de CO2 en 
Colombia para 2050, como se observa en el Gráfico R.2.1. Esta caída está 
asociada únicamente al cambio en la estructura demográfica y no a trans-
formaciones en el consumo agregado. No obstante, este efecto es hetero-
géneo entre regiones. Mientras que Bogotá y la región Central Oriental 
tendrán un incremento en sus emisiones, otras como Pacífico, Caribe, 
Central Norte, Central Sur y Nuevos Departamentos experimentarán re-
ducciones significativas. Esta dinámica se ilustra en el Gráfico R.2.2, el 
cual muestra las trayectorias divergentes entre regiones, reflejando las di-
ferencias en estructura demográfica, patrones de consumo y composición 
sectorial de la economía.

Recuadro 2

Impacto a las emisiones de CO2 por cambios en el consumo debidos  
al cambio demográfico 

Gráfico R.2.1. 
Emisiones totales de CO2 resultado del cambio demográfico,  
2020-2050
El envejecimiento poblacional y los cambios en la composición del consumo de los 
hogares contribuirían a una reducción gradual de las emisiones de CO2 asociadas al 
consumo en Colombia entre 2020 y 2050.

Nota: las estimaciones provienen de un modelo insumo-producto interregional 
basado en Haddad et al. (2023) que combina información de emisiones sectoriales 
del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (IDEAM) con la matriz 
insumo-producto regional para Colombia. Las participaciones sectoriales del 
consumo de los hogares fueron proyectadas hasta 2050 a partir de modelos SUR 
(seemingly unrelated regressions) estimados con la ENPH 2016-2017 y proyecciones 
demográficas departamentales por edad. Las emisiones nacionales corresponden a 
la suma de efectos directos e indirectos incorporados en la demanda de consumo de 
los hogares. En las simulaciones se supone constante la estructura tecnológica, las 
preferencias por edad, y las intensidades de emisión sectoriales del año base, por 
lo que las variaciones observadas responden únicamente a cambios demográficos 
y a la recomposición del consumo. Los resultados se presentan como índice con 
base 2020 = 100, donde un valor inferior a 100 indica una reducción de emisiones 
respecto al nivel inicial.
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Gráfico R.2.2. 
Diferencias regionales en las proyecciones de emisiones de CO2, 
2020-2050
El cambio demográfico generará trayectorias regionales diferenciadas de las 
emisiones asociadas al consumo de los hogares: Bogotá y la región Central Occidental 
registrarían aumentos, mientras que Caribe, Central Norte, Central Sur y los Nuevos 
Departamentos presentarían reducciones hacia 2050.

Nota: las emisiones corresponden a emisiones de CO2 equivalente asociadas al 
consumo final de los hogares, estimadas mediante un modelo insumo-producto 
interregional para Colombia basado en Haddad et al. (2023). Las proyecciones 
incorporan cambios en la estructura del consumo derivados del envejecimiento 
poblacional entre 2020 y 2050. Los patrones de consumo se proyectan utilizando 
modelos SUR (seemingly unrelated regressions) estimados con información 
de la ENPH 2016-2017 y proyecciones demográficas oficiales. Para aislar el 
efecto demográfico, se mantienen constantes la tecnología de producción y las 
intensidades de emisión sectoriales del año base, de manera que las variaciones 
reflejan exclusivamente cambios en la composición del consumo. Los resultados se 
expresan como índices con base 2020 = 100.
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Resultados departamentales adicionales

El Gráfico A.1.1 permite observar la relación entre el PIB per cápita departamental y la tasa de natalidad 
mediante regresiones separadas por departamento.

El Cuadro A.1.1 muestra la relación observada entre el desarrollo económico departamental y la na-
talidad y mortalidad. Los resultados de las regresiones muestran que el PIB per cápita departamental 
mantiene una asociación estadísticamente significativa tanto con la tasa de natalidad como con la tasa de 
mortalidad.

Cuadro A.1.1. 					      
Regresión con efectos fijos en dos dimensiones

Tasa de natalidad Tasa de mortalidad

Log(PIB per cápita) -3,045*** 0,654***

(0,613) (0,182)

Constante 64,25*** -5,588*

(9.975) (2.968)

Observaciones 660 660

Nota: el cuadro presenta los resultados de una regresión panel con efectos fijos en 
dos dimensiones (territorio y tiempo), estimada para analizar la relación entre el 
PIB per cápita y las tasas de natalidad y mortalidad. La especificación controla por 
características no observadas e invariantes de cada unidad territorial y por factores 
comunes a todos los territorios en cada período. La variable explicativa principal 
es el logaritmo del PIB per cápita, mientras que las variables dependientes 
corresponden a las tasas de natalidad y mortalidad. Los errores estándar se 
presentan entre paréntesis y los asteriscos indican niveles de significancia estadística 
convencionales (* p < 0,10; ** p < 0,05; *** p < 0,01). Los coeficientes reflejan 
asociaciones promedio una vez controlada la heterogeneidad territorial y temporal.
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Gráfico A.1.1. 
PIB per cápita vs. tasa de natalidad por departamento
Los departamentos con mayor nivel de desarrollo económico presentan menores tasas de natalidad, mientras que aquellos con menores niveles de desarrollo mantienen tasas más altas, en 
línea con la teoría de la transición demográfica. No obstante, en departamentos petroleros como Casanare y Arauca se observa una relación distinta, donde un mayor PIB per cápita coexiste 
con niveles relativamente altos de natalidad, reflejando etapas más tempranas del proceso de transición demográfica.

A.       Amazonas                                                                         B.      Antioquia                                                                          C.     Arauca                                                                                                              

D.     San Andres                                                                                                                                      E.     Atlántico                                                                             F.     Bogotá D.C

G.     Bolívar                                                                                 H.      Boyacá                                                                               I.     Caldas   

                                                                                                                          

 

 
 

J.     Caquetá                                                                               K.      Casanare                                                                            L.     Cauca   
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(continuación) 
Gráfico A.1.1. 
PIB per cápita vs. tasa de natalidad por departamento

M.       Cesar                                                                                    N.      Chocó                                                                                O.     Córdoba                                                                                                           

P.       Cundinamarca                                                                                                                           Q.      Guainía                                                                             R.     Guaviare

           

S.       Huila                                                                                    T.      La Guajira                                                                          U.     Magdalena

                                                                                                                          

 

 
 

V.        Meta                                                                                    W.      Nariño                                                                               X.      N. Santander
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(continuación) 
Gráfico A.1.1. 
PIB per cápita vs. tasa de natalidad por departamento

Y.       Putumayo                                                                           Z.      Quindio                                                                               AA.     Risaralda                                                                                                           

BB.       Santander                                                                                                                                   CC.      Sucre                                                                                DD.     Tolima

           

EE.       Valle del Cauca                                                               FF.      Vaupés                                                                              GG.     Vichada

Nota: el PIB per cápita se obtuvo a partir de las Cuentas Departamentales del DANE, calculado como el producto interno bruto de cada departamento dividido por su población residente. Por 
su parte, la tasa de natalidad corresponde al número de nacimientos registrados por cada 1.000 habitantes.  
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El crecimiento promedio de la productividad laboral, g, se pronostica siguiendo el enfoque de Ochsner et 
al. (2024) y utilizando el modelo econométrico de Chan et al. (2018), el cual tiene una especificación alta-
mente flexible (permite, por ejemplo, parámetros y volatilidad variables en el tiempo, así como el uso de 
series externas de referencia) y se estima mediante métodos bayesianos. Denotando el crecimiento anual 
de la productividad laboral como y, el modelo de Chan et al. (2018) especifica:

yt-yt = bt (yt-1 - yt-1 ) + vt ,  

zt = d0t + d1t yt  + εz,t + ψεz,t-1 ,       εz,t ~ N(0,σz ), 

yt  = yt-1 + ut ,

bt = bt-1 + εb,t ,  εb,t ~ TN(0,σb ),

dit - μdi = ρdi (di,t-1 ) - μdi ) + εdi,t ,        εdi,t ~ N(0,σdi ) ,     i = 0,1,  

vt = λv,t εv,t ,         εv,t ,~ N(0,1), 

ut = λu,t  εu,t ,            εu,t ,~N(0,1),  

log(λi,t ) = log (λi,t-1 ) + vi,t ,   vi,t ~ N(0,ϕi),   I=u,v 

2

2

2

**

*

**

0,5

0,5

donde *y  corresponde a la tendencia del crecimiento de la productividad y z corresponde a una variable 
externa de referencia que guía a dicha tendencia, que para nuestro caso es el promedio móvil centrado 
de 30 años de y47. Cada una de las ecuaciones del sistema se interpreta como sigue. La primera ecuación 
modela la brecha entre el crecimiento observado de la productividad y su tendencia: dicha brecha se 
cierra de manera gradual con persistencia bt , de forma que los choques transitorios pueden propagarse 
durante varios periodos antes de disiparse. La segunda vincula la tendencia de la serie observada con la 
serie de referencia externa, en nuestro caso, el promedio móvil de 30 años, lo que ancla la estimación de 
la tendencia a una medida ya suavizada del crecimiento de largo plazo y reduce el riesgo de sobreajuste 
a fluctuaciones de mediana frecuencia. La tercera especifica la tendencia *y  como un proceso de raíz 
unitaria, es decir, una caminata aleatoria que evoluciona lentamente y solo se actualiza ante innovaciones 
genuinamente permanentes (ut ). La cuarta permite que la persistencia del componente cíclico (bt ) varíe 
en el tiempo, también como caminata aleatoria, lo que admite la existencia de regímenes en los cuales los 
choques cíclicos son más o menos duraderos. La quinta confiere la misma flexibilidad temporal a los coe-
ficientes que vinculan la serie de referencia con la tendencia ( d0,t  y d1,t 

) aunque en este caso bajo procesos 
autorregresivos con reversión a una media μdi  lo que evita desviaciones indefinidas en la relación entre 
ambas series. Finalmente, las tres últimas ecuaciones introducen volatilidad estocástica tanto en los cho-
ques cíclicos (vt) como en los choques de tendencia (ut): sus varianzas λv,t  y λu,t

 evolucionan también como 
caminatas aleatorias, lo que permite que el modelo reconozca periodos de mayor o menor turbulencia sin 
recalibrar los demás parámetros.

Por último, los pronósticos puntuales del modelo para y se agregan a los valores observados del creci-
miento de la productividad en los últimos años para calcular g en el año t como el promedio en las venta-
nas móviles de 30 años, esto es: gt = i=t-15

t+15 yi 1  
31  ∑ .

47	 Si bien el uso de la misma serie en promedios móviles no resulta ideal, se recurrió a esta opción luego de descartar otras 
series externas (p. ej., tasa de inversión) cuya inclusión no mejoraba el desempeño del modelo sin serie externa. Cabe 
decir que el modelo aún se podría estimar sin dicha serie externa e igual mantiene un buen desempeño predictivo frente 
a modelos autorregresivos convencionales (Chan et al., 2018).

Anexo 2

Detalles sobre la estimación de y con base en Chan et al. (2018)
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Anexo 3

Proyecciones de la matrícula para cada nivel educativo y a nivel regional

Para proyectar la matrícula de cada nivel educativo, hasta el año 2050, se utilizan los datos de población 
del DANE (escenario base) y las proyecciones de cambio demográfico realizadas para este ESPE. El mo-
delo utilizado se basa en un enfoque de proporciones que permite estimar la evolución del número de 
estudiantes por municipio, establecimiento y nivel educativo. 

En la primera etapa, para cada municipio m, rango de edad r y año t, se calcula la proporción de estudian-
tes matriculados como:

           Pm,r,t Poblm,r,t

=
Em,r,t                                              (1)

donde Em,r,t  es la matrícula observada y Poblm,r,t  la población proyectada para el municipio y rango de 
edad correspondiente. El valor de Em,r,t  en la ecuación (1) constituye la base para cualquier separación por 
nivel educativo. Las estimaciones por nivel se construyen utilizando la matrícula observada en el nivel sin 
restringirla por edad, y para la población no se limita a ningún rango etario48.

En la segunda etapa, esta proporción se aplica a las proyecciones poblacionales para estimar la matrícula 
municipal del siguiente año:

= Em,r,t+1 Pm,r,t × Poblm,r,t+1                                     (2)

En la tercera etapa, la matrícula estimada a nivel municipal se distribuye entre los establecimientos edu-
cativos de acuerdo con su participación en t:

= Es,r,t+1 Cm,s,r,t × Em,r,t+1                                      (3)

donde = 
Es,r,t

Em,r,t

Cm,s,r,t  representa la proporción de estudiantes del colegio s en la matrícula del municipio m 
para el rango de edad r en el año t y Es,r,t+1 representa la matrícula en el establecimiento educativo s para 
el rango de edad r en el año t+1. La matrícula total por plantel se calcula como la suma de la matrícula 
estimada en todos los rangos de edad:

Es,t+1 =   Es,r,t+1∑                                           (4)

y la matrícula nacional total como:
Et+1 =   Es,t+1∑

s                                           (5)

Dado que la unidad mínima de observación en el modelo es el establecimiento educativo, las sumatorias 
definidas en las ecuaciones (4) y (5) permiten generar cualquier agregación superior: por municipio, zona 
(urbana o rural), sector (oficial o no oficial) o combinaciones de estas categorías.

48	 Por ejemplo, si en un municipio no existen estudiantes de 20 años matriculados en primaria, la proporción correspon-
diente para ese año sería igual a cero, dado que el numerador es cero y el denominador corresponde a la población de 20 
años en ese municipio.
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Gráfico A.3.1. 
Proyecciones de matrícula del sistema educativo por regiones: escenarios alternativos de población, 2025–2050
La evolución de la matrícula estará determinada principalmente por los cambios demográficos. La magnitud y el momento de esta evolución difieren entre escenarios 
poblacionales y muestran una marcada heterogeneidad regional.

A.       Amazonía                                                                                                                   B.      Andina

 

C.     Caribe                                                                                                                             D.     Orinoquía

 

 
 

 

E.     Pacífica

Nota: las proyecciones regionales de matrícula para el período 2025-2050 se elaboran a partir de los registros administrativos del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT) 
para 2010-2024 y de las proyecciones oficiales de población del DANE. Se presentan los escenarios demográficos descritos en la sección 2.1: escenario base, escenario de 
cambio acelerado y escenario sin cambio demográfico. El área sombreada corresponde a los intervalos de confianza del 95 % de las proyecciones y refleja la incertidumbre 
asociada al ejercicio de estimación.
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El Diagrama A.4.1 presenta las interacciones del modelo entre agentes económicos, que incluyen los ho-
gares, las firmas, el gobierno y el sector externo. Los hogares ofrecen trabajo calificado y no calificado, 
el cual se combina con el capital para generar valor agregado (VA) en el sector formal. Una proporción 
del trabajo no calificado es utilizada por empresas informales, que generan valor agregado informal. El 
valor total de la producción formal (YF) e informal (Yin) se obtiene al combinar el valor agregado con el 
consumo intermedio (CIF). Sólo las empresas formales pagan impuestos a las ramas y a los productos. 
La oferta agregada de la economía resulta de la suma de las importaciones (M) y de la producción total, 
tanto formal como informal. Esta oferta atiende la demanda agregada, conformada por el consumo de los 
hogares (C) y del gobierno (GG), la inversión (I) y las exportaciones (X). Los hogares reciben ingresos por 
remuneración salarial (REM), ingresos mixtos (IMIX) y una proporción del excedente bruto de explota-
ción (EBE). Asimismo, realizan contribuciones a la seguridad social, en particular a los sistemas de salud 
(Ct REM Hog Sal) y pensiones (Ct REM Hog Pen). El modelo dedica especial atención a la estructura de 
las transacciones entre las instituciones consideradas. 

 
 
 
Modelación de los sectores económicos 
En la primera etapa de la función de producción de las empresas formales, el trabajo formal total de cada 
sector (tt    )i,t  corresponde a la agregación mediante una función CES del trabajo calificado (tc    )i,t  y del tra-
bajo no calificado formal (tncf    )i,t :

(ca (ca )i,ttt = βi ( )δi i,ttnc,i,t tnc,i,t)tncf ( )σi-1
σi

( )σi-1
σi-1σi

( )σi

+(1-δ )i

Anexo 4

Estructura del MEGC

Diagrama A.4.1.  
Esquema del MEGC
El diagrama muestra la estructura general del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) y cómo interactúan los distintos agentes de la 
economía. Se evidencia que la producción, el consumo, la inversión, el comercio exterior, los ingresos de los hogares y el financiamiento de la 
seguridad social están interconectados. El modelo permite analizar de manera integral cómo los cambios demográficos, laborales y fiscales afectan 
la actividad económica y los sistemas de salud y pensiones.

Nota: el Diagrama A.4.1 presenta la estructura conceptual del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC), destacando las relaciones entre 
hogares, firmas, gobierno y sector externo. Los hogares proveen trabajo calificado y no calificado, reciben ingresos derivados de salarios, ingresos 
mixtos y excedentes de explotación, y realizan aportes a los sistemas de salud y pensiones. Las firmas formales e informales utilizan trabajo, 
capital e insumos intermedios para generar producción y valor agregado. La oferta agregada de la economía se compone de la producción 
nacional y las importaciones, mientras que la demanda agregada está conformada por el consumo de los hogares y del gobierno, la inversión y 
las exportaciones. El modelo incorpora además los flujos tributarios y las contribuciones a la seguridad social, permitiendo evaluar de manera 
consistente los efectos económicos y fiscales de cambios demográficos y de políticas públicas.
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En la segunda etapa, mediante una función CES, las empresas deciden cómo combinar los factores de 
producción de trabajo formal (tt    )i,t  y capital (k    ) i,t , y así obtener el valor agregado formal (va    ) i,t :

(ca )i,tva = βv,i δv,i tti,t k,i i,t
( )σv,i

σv,i

σv,i
σv,i+ (1-δ   )v,i[ -1 ( )σv,i

σv,i

-1
-1k ]

Finalmente, en la tercera etapa, las empresas agregan en una función tipo Leontief, las compras interme-
dias, el valor agregado y los impuestos que pagan durante el proceso productivo para la obtención de su 
producción total formal (y    ) i,t :

(1+ ivar   )i,t i,tpy = i,t j,ti,t i,t+pva pxcy i,ty j,i,tio( )va ∑
14

1

Por su parte, las empresas informales solo combinan las compras intermedias informales con el valor 
agregado informal (el cual corresponde al factor de trabajo no calificado informal (tnci    ) i,t  para así, obtener 
su producción total informal (yi    ) i,t :

i,t i,tpyi = i,t j,ti,t +pvai pxcy i,ty j,i,tiovai ∑
14

t=1

Modelación de los productos
La producción total de las empresas formales e informales se distribuye entre 17 tipos productos (yd    ) j,t  que 
circulan en la economía, de acuerdo con la matriz de producción (mp      ) i,j,t :

j,t i,j,tj,tpyd = j,tmp pydyd i,ty∑
17

1

No obstante, las empresas formales son las únicas que deciden, mediante una función CET, entre exportar  
(x     ) j,t  su producto o comercializarlo a nivel nacional (d    ) j,t :

dj,tyd = βc,j δc,j xj,t j,t
( )σc,j

σc,j

σc,j
σc,j+ (1-δ   )c,j[ -1 ( )σc,j

σc,j

-1
-1]

Las exportaciones de los productos petroleros y de refinería se suponen exógenas, con su respectivo pre-
cio, es decir, no hay decisión sobre cuántas exportaciones sustituir por ventas domésticas o viceversa; 
simplemente, el excedente del producto total que no se exporta, será vendido internamente en el país. Por 
su parte, el precio en dólares de las exportaciones se define como px j,t pwx erj,t t= , donde er  es la tasa de 
cambio. Para representar la demanda global de exportaciones, se emplea una función Armington (1969). 
Se supone que todas las exportaciones nacionales de petróleo y productos refinados (definidas como exó-
genas), son demandados en el exterior. Mientras que, la senda de expansión derivada de la optimización 
de la demanda de exportaciones no petroleras tanto del resto del mundo como de la economía nacional 
está definida por: 

(1-
pw

pwx
iis,tx
iis,txt = ( )δe,iis

δe,iis
e,iis

iis,t

iis,t)
σ

Así mismo, utilizando una función Armington (1969), se modela el producto compuesto, el cual resulta 
de la agregación de la demanda total interna de bienes importados y producidos localmente:

dj,txc = βm,j δm,j mj,t j,t
( )σm,j

σm,j

σm,j
σm,j+ (1-δ   )m,j[ -1 ( )σm,j

σm,j

-1
-1]

Por su parte, el precio en dólares de las importaciones incluyendo el pago de aranceles es:

j,t j,t j,tpm pwm (1 + aran   )er= t

 
Por último, los productos que circularán en la economía interna serán aquellos que demanden los con-
sumidores, tanto del producto informal (yi   )i,t  como del formal (y  )i,t . La senda de expansión de la función 
CES relacionada con esta demanda es:

(1-
pxc

pyi
ityi

ity = ( )δd,i

δd,i
d,i

j,t

j,t)
σ
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Después de establecer la oferta de todos los sectores económicos, se procede a determinar la demanda 
agregada:

(c   + g   + inv  + v   + zinv  ) (1+ iva   )j,t j,t j,t j,t j,t j,t j,t (pm  m  + pd   d  )j,t j,t j,tj,tpxc =

Mercado laboral y capital humano 
En el mercado laboral, el modelo distingue tres segmentos: trabajo calificado, trabajo no calificado asala-
riado y trabajo no calificado no asalariado, este último asociado al sector informal, lo que permite captu-
rar la heterogeneidad estructural del mercado laboral y sus implicaciones macroeconómicas y fiscales. El 
segmento no calificado asalariado se modela como un mercado de precio fijo, en el que el salario mínimo 
actúa como un precio exógeno y el ajuste ante desbalances entre oferta y demanda se realiza vía cantida-
des, reflejándose en una tasa de desempleo endógena. En contraste, los mercados de trabajo calificado y 
no calificado no asalariado operan con precios flexibles, de modo que los salarios se ajustan para equili-
brar la oferta y la demanda, condicionados a la existencia de desempleo friccional. 

Oferta de trabajo

La PET se clasifica en dos categorías: calificada y no calificada, de manera similar a la PEA. La tasa de 
crecimiento de la PET total es exógena, corresponde a las proyecciones poblacionales elaboradas por 
el DANE basadas en el Censo Nacional de Población de 2018, y las proyecciones de los escenarios sin 
cambio demográfico y con cambio demográfico rápido. En cuanto a la función de utilidad, se utiliza un 
sistema lineal de gasto que abarca el ocio tanto de los trabajadores calificados como no calificados, además 
del consumo una vez alcanzado el consumo de subsistencia:

(c       -c       ) +     (PETC      -PEAC      )     

(PETNC      -PEANC      )     

hog,tU j,hog,t    j,hog,t    hog,t    

hog,t    hog,t    

hog,t    m ln

ln

ln= (
)

j∑
20

hog=1
∑
17

j=1
γ1

γ2+

En la restricción presupuestaria de los hogares se especifica el ahorro sobre el ingreso laboral recibido, 
junto con otros ingresos, después de descontar el valor que pagan por su consumo de subsistencia. Asi-
mismo, se establece que el ingreso disponible se destina por completo a pagar el valor del consumo des-
pués de alcanzar el consumo de subsistencia:

(1 - m0 ) E(WC      )     hog,t  hog,t  hog,t  

=

(
)∑

17

j=1
∑
17

j=1
∑
17

j=1

. PEAC

pxcjcj,hog,t pxcj,t*cj,hog,t pxcj,t*cj,hog,t

hog,t  hog,t  
. PEANC OINGE(WNC      )+ +

– –

Mercado de trabajo calificado

Resolviendo el problema de maximización de los hogares calificados, se llega a que la oferta de trabajo 
óptima que seleccionan es:

E(WC      )hog,t  
hog,t  =PEAC hog,t  

hog,t  hog,t  PETC
(ydips         ysub      )

–
–γ1

Aquí, el salario esperado de los hogares calificados corresponde a la proporción de la masa salarial que 
recibe cada persona de la PEA calificada:

E(WC      )hog,t  
hog,t  

=
PEAC

i,t i,t(wc   tc   )∑17
1

Por lo tanto, el desempleo calificado será: 
desemc,hog,t  

hog,t  

= 1 –
PEAC

i,t(tc  )∑17
1

. El salario i,twc  diferencial para cada 
rama se define en el equilibrio de la oferta y la demanda de trabajo calificado en cada rama.

Mercados de trabajo no calificado

El problema de la decisión de oferta de trabajo no calificado (PEAN     )hog,t  se resuelve de la misma forma 
que la oferta de trabajo calificado, con la diferencia de que también implica la agregación de la decisión de 
oferta de trabajo no calificado formal e informal:

hog,t hog,t hog,tPEAN      =PEANF     +PEANI
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El salario esperado de los no calificados será la proporción de la masa salarial que recibe cada persona de 
la PEA no calificada: 

(WNCF       tncf      + WNCI        tnci       )
E(WNC      )hog,t  

hog,t  

=
PEAN

i,hog,t i,hog,t i,hog,ti,hog,t∑17
1

Los hogares no calificados deciden sobre si ofrecer su trabajo en el sector formal o informal de acuerdo 
con una función CET cuya senda de expansión es:

(   WNCF      (1–desem         )
(1–    )WNCI

PEANI
PEANF

hog,t  

hog,t  

hog,t  

hog,t  

ncf,hog,t  =( )δt

δt

σt

Las personas no calificadas que elijan el sector informal encontrarán trabajo de manera inmediata, lo que 
implica que dicho sector no tiene desempleo. En cambio, aquellas personas no calificadas que opten por 
ofrecer su trabajo en el sector formal podrían conseguir empleo de manera inmediata o podrían sumarse 
a la población desempleada de este sector, cuya tasa de desempleo será:

(PEANF     ) – tncf
desem ncf,hog,t  

hog,t  

ihog,t  hog,t  =
PEANF

∑20
hog=1

El precio del trabajo no calificado formal (WNCF) corresponderá al salario mínimo (wmncx) de la econo-
mía: WNCFi,hog,t = wmncxt. Mientras que el del no calificado informalserá el salario promedio que reciben 
los ocupados no calificados informales: wsncii,t = 

wncii,t tncii,t

tncii,t

.

Sistema pensional

Para el sistema pensional, el modelo incorpora las condiciones establecidas en la Reforma pensional para 
los pilares contributivo, semicontributivo y solidario. Para calibrar los ingresos por contribuciones, el 
modelo parte de la participación histórica de estos recursos entre el sistema de salud y los regímenes 
pensionales, tanto público como privado. En particular, se compara dicha distribución con la partici-
pación proyectada entre el régimen público y el privado bajo el umbral de 2,3 SMLV, aplicable a partir 
de la entrada en vigor de la reforma pensional. En el modelo, la tasa de retiro, la tasa de mortalidad y la 
participación de cotizantes con menos de 2,3 SMLV son supuestos demográficos y pensionales claves que 
se reflejan en el cálculo de participaciones del modelo. En cuanto a la tasa de retiro, el modelo incorpora 
la tendencia creciente en la relación de nuevos pensionados por cada cotizante. En el Gráfico A.4.1, se 
observa esta relación para el escenario base de población. La tasa de mortalidad empleada corresponde 
a la tasa de mortalidad promedio de las personas en edad de pensionarse, de acuerdo con las cifras del 
DANE. La trayectoria de los pensionados que arroja el modelo para el escenario base se detalla en el Grá-
fico A.4.2. La cobertura del sistema para 2070 alcanza el 71,3 % sin pilar solidario, y del 96,9 % con pilar 
solidario (Gráfico A.4.3).

Gráfico A.4.1. 
Nuevos pensionados / cotizantes (escenario base de población) 

Fuente: sección de pensiones del ESPE de Cambio demográfico.
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Gráfico A.4.2.  
Pensionados por pilares – Escenario base de población

Nota: la distribución de pensionados por pilares se estimó mediante simulaciones 
del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) bajo el escenario base de 
población, permitiendo proyectar la evolución de los beneficiarios del sistema 
pensional entre 2026 y 2070. La clasificación distingue entre el régimen de 
transición, el pilar solidario, el pilar semicontributivo y el pilar contributivo.

Gráfico A.4.3. 
Cobertura del Sistema - Escenario base

Fuente: cálculos propios, MEGC.
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Anexo 5

Detalles sobre la calibración del modelo

Cuadro A.5.1. 					      
UPC - Grupos de referencia (año de calibración 2023)

Valor referencia UPC $ 1.289.246,4 $ 1.121.396,4

Grupos de edad Factor costo etario Valor año ($) Factor costo etario Valor año ($)

Menores de 1 año 29.966       3.863.354 27.654       3.101.108 

1 – 4 años 0,8618       1.111.072 0,8179 917.19

5 – 14 años 0,3475   448.013 0,3267 366.361

15–18 hombres 0,3354  432.414 0,3847 431.402

15–18 mujeres 0,5262   678.402 0,6381 715.565

19–44 hombres 0,5785 745.83 0,6415 719.377

19–44 mujeres 10.683       1.377.302 10.154     1.138.666 

45–49 10.902       1.405.537 10.376      1.163.560 

50–54 13.796       1.778.645 12.973      1.454.789 

55–59 16.332       2.105.597 15.738      1.764.853 

60–64 20.971       2.703.679 19.465      2.182.799 

65–69 25.977       3.349.076 24.125      2.705.368 

70–74 31.411       4.049.651 29.424      3.299.598 

75 años y más 39.188       5.052.298 36.575      4.101.509 

Nota: el cuadro presenta los valores de referencia de la unidad de pago por capitación (UPC) y los factores de costo etario utilizados en la 
calibración del modelo para el año 2023, diferenciados por régimen y grupo de edad. Estos valores corresponden a los definidos por el 
Ministerio de Salud y Protección Social y constituyen la base para estimar el gasto esperado en salud de cada afiliado. Para las proyecciones 
del período 2023-2025 se utilizan los valores oficiales de la UPC vigentes para los regímenes contributivo y subsidiado. A partir de estos 
factores y de las proyecciones de la estructura por edades de la población afiliada, el modelo estima la evolución del costo agregado del 
sistema de salud bajo los distintos escenarios demográficos.
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La principal fuente de ingresos del sistema de salud corresponde a las contribuciones de los hogares 
(cssADRES ) , modeladas como una tasa efectiva de aporte a la seguridad social en salud (τk,salud )  aplicada al 
ingreso laboral, que resulta del cálculo del salario recibido (wk,hog )  por el número de ocupados (tk,hog )  en 
cada decil de ingreso (hog) y en cada tipo de trabajo (k = calificado, no calificado asalariado y no calificado 
independiente). Las tasas efectivas de aporte se calibran utilizando la GEIH, a partir de la proporción de 
trabajadores que cotizan a salud y pensión, o únicamente a salud, en cada tipo ocupacional. Estas tasas 
se combinan con las tasas legales de cotización (12,5 % para asalariados y 5 % para independientes) y se 
ajustan mediante un factor de calibración para garantizar la consistencia con las cuentas nacionales del 
DANE. Esta estructura permite capturar la heterogeneidad del mercado laboral colombiano en materia 
de aportes a la seguridad social, donde el trabajo calificado constituye la principal fuente de ingresos del 
sistema, seguido por los asalariados no calificados y, en menor medida, los trabajadores independientes.

    cssADRES,t = wchog,t tchog,tτC,salud +wncahog,ttncahog,t τnca,salud + 
wncihog,ttncihog,tτnci,salud

La segunda fuente de ingresos de la ADRES corresponde a las transferencias que recibe del GNC, 
(tansradres ) , las cuales se modelan garantizando que la entidad cubra el pago de prestaciones en salud: 

tansradres,t = pssadres,t + savekadres,t – cssadres,t

Por el lado del gasto, la ADRES financia las prestaciones mediante pagos por UPC a los afiliados de ambos 
regímenes, ajustados por factores etarios y otros componentes de costo:

pssadres,t = (UPCRC,t Fcosto etarioRC A�liadosRC,edad,t Otrost+

UPCRC,t FUPCRS Fcosto etarioRSA�liadosRS,edad,t Otrost)+(1+Pres máximost )

Para calcular los egresos del sistema, se modelan los afiliados totales al RC (A�lCedad ) , los cuales depen-
derán endógenamente de la composición del mercado laboral. Para cada tipo de trabajo (calificado, no 
calificado formal e informal), se identifica de la GEIH el porcentaje de personas que realizaron aportes al 
sistema de seguridad social de salud. A esta cantidad de cotizantes se le aplica un factor de beneficiarios 
por cada aportante. Esto ya que, en el sistema de salud colombiano, el núcleo familiar del cotizante puede 
acceder a los servicios de salud en la figura de beneficiarios sin realizar aportes adicionales.
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( ∑
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∑
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1
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1

=

+

*

* * *) Fbencot

Por otro lado, los afiliados al RS (A�lSedad )  , serán la diferencia entre la población cubierta por el sistema 
de salud y los afiliados al RC:

A�lsedad,t  A�lCedad,t  ∑
>74 años

0 años
∑

>74 años

0 años
∑

>74 años

0 años
= –*cobertura Poblaciónedad,t

Para el periodo 2023–2025 se utilizan los valores de referencia de la UPC definidos por el Ministerio de 
Salud y Protección Social, para los dos regímenes (Cuadro A.5.1 del Anexo 5). Para el RC, a partir de 
2026 y hasta 2070 la UPC crece a una tasa anual igual a la inflación esperada (3 %), ajustada por factores 
adicionales (Otrost )  

 y se aplica al número de afiliados de cada grupo etario (edad). En el RS, la UPC parte 
de la del RCy se ajusta por un factor relativo que refleja la convergencia gradual entre ambos regímenes, 
hasta alcanzar el 98% a partir de 2030. Para medir el costo de cada uno de los afiliados, se modela con gran 
detalle la UPC, distinguiendo entre los gastos asociados al RC y al RS, entre ellos un factor de costo etario. 

Anexo 6

Cálculo de los ingresos y gastos del sistema de salud
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También se consideran y otros factores asociados a la ubicación geográfica del afiliado, las tendencias de 
las enfermedades crónicas no transmisibles y de las frecuencias de atención, un ajuste por la inclusión de 
nuevos procedimientos en el plan básico de salud, el gasto no UPC y los presupuestos máximos: 

pssAdres = (UPC   del   RC      A�lct        costoeCt + UPC  del  RS    A�lst 

costoeSt )   (1+otros gastos)   
×

* * **
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Anexo 7

En este anexo se hace una breve descripción de los elementos más relevantes de los tres principales pilares 
de la reforma pensional aprobada por el Congreso de la República en 2024, que hacen parte del modelo 
pensional contable usado para el análisis presentado en la Sección 4.3.

Pilar solidario: hombres de 65 o más años y mujeres de 60 o más, en condición de vulnerabilidad, pobreza 
o pobreza extrema (aproximadamente 2,6 millones en 2023) a quienes se les otorgará una transferencia 
mensual de $223.000 (2023), ajustados anualmente de acuerdo con el aumento del índice de precios al 
consumidor (IPC). Los recursos provendrán de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad 
Pensional (FSP) y del Presupuesto General de la Nación (PGN). Adicionalmente, la Ley contempla bene-
ficios adicionales que no son modelados e incluidos en las estimaciones de la sección 4.3, entre ellos, la 
renta solidaria para hombres mayores de 55 años con discapacidad o mujeres mayores de 50 años que sin 
ser considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad laboral igual o superior al (50 %) y no 
poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna y reúnen los requisitos previstos por el artículo 
17 de la Ley 2381 de 2024. Los cálculos tampoco incorporan el gasto fiscal proveniente de las personas 
pertenecientes a los pueblos indígenas y pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros que se 
encuentren en el censo registrado en el Ministerio del Interior.

Pilar semicontributivo: hombres y mujeres mayores de 60 y 65 años, respectivamente, que hayan hecho 
cotizaciones al sistema. Si tienen menos de 300 semanas, se les otorgará una indemnización sustitutiva 
equivalente a la devolución de sus cotizaciones ajustadas por inflación. Si tienen entre 300 y 999 semanas: 
i) si cumplen las condiciones de elegibilidad para el pilar solidario se les otorga una renta vitalicia calcu-
lada con base en la transferencia del pilar solidario y el valor ajustado por inflación de las cotizaciones 
realizadas. ii)  En caso de no ser elegibles para el pilar solidario, se otorga una renta vitalicia con base en el 
valor ajustado por inflación de las cotizaciones realizadas, más un 3 % efectivo anual de rendimiento, más 
un subsidio de 20 % / 30 % sobre el saldo en el caso de hombres / mujeres.

Se mantienen los beneficios económicos periódicos (BEPS) con un subsidio del 30 % sobre el saldo aho-
rrado y que aplica para personas entre 57 y 62 años.

Pilar contributivo: el componente de prima media recibirá las cotizaciones correspondientes a los pri-
meros 2,3 SMMLV del ingreso y liquidará su parte de la pensión como una renta vitalicia con base en 
los mismos parámetros que regían en el régimen de prima media del sistema anterior. De 2,3 SMMLV 
en adelante las cotizaciones correspondientes irán al componente de ahorro individual administrado por 
alguna administradora del componente complementario de ahorro individual (ACCAI), que liquidará la 
parte de la pensión como una renta vitalicia calculada de acuerdo con los ahorros y rendimientos obteni-
dos en este componente. La pensión en este pilar corresponde a la suma de los valores determinados en 
los dos componentes. 

El derecho a pensión de vejez aplicará para hombres de al menos 62 años y mujeres de al menos 57 años. 
En ambos casos se exige un mínimo de 1.300 semanas cotizadas; sin embargo, como se indicó en la Sec-
ción 4.3, para las mujeres este requisito disminuirá gradualmente hasta alcanzar 1.000 semanas en 2036. 
Adicionalmente, y únicamente para completar el requisito mínimo, las mujeres podrán sumar 50 sema-
nas por cada hijo/a, hasta un máximo de 3 hijos/as. Por simplicidad y falta de información, este último 
beneficio de reducción de semanas por cada hijo/a no está incluido en las estimaciones presentadas en 
esa sección.

El modelo pensional contable incluye el Fondo de Ahorro (público) del pilar contributivo, de acuerdo con 
las condiciones establecidas en la ley de la reforma.

Descripción de los componentes de la reforma pensional incorporados  
en el modelo pensional contable



9/2026

núm. 112


