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Cambio demografico y sus impactos economicos en Colombia’

Grdfico 1
Poblacién por grupos de edad, 2005 vs. 2018

En tan solo 13 afios, el pais evidencio una rdpida caida en el nimero de nifios y
nifias de 0 a 14 afos, asi como un aumento en la poblacion mayor de 60 afios.
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Nota: los resultados se construyen a partir de la informacién de poblacion por grupos
quinquenales de edad proveniente del Censo General 2005 y del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2018 del DANE. Los valores corresponden al nimero de
personas en cada grupo de edad y se expresan en millones de habitantes. Los grupos
de edad presentados en la gréfica corresponden a agregaciones de los grupos
quinquenales de edad reportados por el DANE.

Introduccion

En las ultimas décadas, Colombia ha presenciado profundas trans-
formaciones demograficas. Uno de los cambios mas significativos ha
sido la marcada desaceleracion del crecimiento poblacional, que pasé
de alrededor del 3% en los afios sesenta a un 1% en afios recientes.
Este proceso ha estado impulsado principalmente por una rapida re-
duccidén en las tasas de fecundidad. Dado que la dinamica demogra-
fica refleja y, a la vez, condiciona el desempefio de la economia, las
transformaciones en la estructura de edad de la poblacidn, junto con
la evolucion de las tasas de fecundidad, mortalidad y migracion, estan
redefiniendo los patrones de empleo, la innovacion y la productividad
(Acemoglu y Restrepo, 2017; Poplawski-Ribeiro, 2020), el crecimien-
to econémico (Bloom et al., 2010; Cruz y Ahmed, 2018; André et al.,
2024) y las finanzas publicas (Dolls et al., 2017). Estos efectos operan,
en particular, a través de su impacto en los sistemas de seguridad social
(OECD, 2023), asi como en la educacién y la salud publica (OECD,
2016; Lorenzoni et al., 2024), entre otros (Crowe et al., 2022; Mason et
al., 2022). Ademas, el comportamiento futuro de la poblacion, aunque
dificil de pronosticar, resulta clave para la construccion de colegios,
hospitales, edificios y cualquier tipo de planeacién en los municipios,
departamentos y paises (Dorling y Gietel-Basten, 2017).

Este Ensayo sobre Politica Econdmica (ESPE) tiene como objetivo ca-
racterizar el cambio demografico en el pais y analizar en detalle sus
efectos econdmicos bajo distintos escenarios poblacionales. En parti-
cular, el documento busca responder tres preguntas centrales: ;como
han evolucionado las tendencias demograficas en el pais?, ;como se
proyectan en el largo plazo? y scuales son sus posibles implicaciones
para el crecimiento econémico, la politica monetaria y la provision y
financiacion de bienes publicos?

El estudio del cambio demografico y de sus impactos econémicos en
Colombia se ha convertido en una tarea fundamental dada la magnitud
y rapidez de las transformaciones observadas en la estructura pobla-
cional en las ultimas décadas (Urdinola, 2021). En tan solo trece anos,
el pais evidenci6 una répida caida en el nimero de nifios y nifas de
0 a 14 afios, asi como un aumento en la poblacién mayor de 60 afios,
tal como lo muestra el Grafico 1. Ademads, en comparacién con otras
regiones, los cambios demograficos en el pais estdn sucediendo a ma-
yor velocidad, con menores niveles de ingreso que implican mayores
restricciones presupuestales y con tasas de desigualdad regional per-
sistentemente altas (Bonet y Meisel, 2007; Turra y Fernandes, 2021).

Si bien el aumento de la esperanza de vida comenz6 a principios del
siglo XX y la caida en la fecundidad inici6 hacia mediados de la década

Agradecemos especialmente a la Junta Directiva del Banco de la Republica, al Comité
Editorial de la revista Ensayos sobre Politica Econémica (ESPE), a los miembros del De-
partamento de Estudios de Politica Econémica (DEPE) y a los evaluadores anénimos
cuyas sugerencias y comentarios contribuyeron a mejorar este documento. Asimismo,
agradecemos a los participantes y comentaristas de la plenaria sobre este ESPE, realiza-
da en el XXVII Seminario Interno de la Subgerencia de Estudios Econémicos del Banco
de la Republica, cuyas observaciones fueron muy valiosas. Finalmente, extendemos un
agradecimiento especial a Alejandro Sarasti, Adriana Rodriguez, Adriana Ortega y An-
drés Felipe Chitan por su excelente asistencia de investigacion.
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de 1960, estas transformaciones, en particular la caida en el nimero de hijos/as por mujer, se han
acelerado en los aios mds recientes. A ello se suma que los flujos migratorios hacia y desde Co-
lombia han alcanzado niveles histéricamente altos. Adicionalmente, durante 2020 y 2021 el pais
experimentd las tasas de mortalidad mds elevadas de las tltimas dos décadas como consecuencia
de la pandemia de covid-19. En conjunto, estos fendmenos han alterado de manera sustantiva tanto
la estructura demografica como el funcionamiento de la economia y se prevé que estas tendencias
demograficas afecten la provision y financiacién de bienes publicos como las pensiones, la salud y
la educacidn, asi como el empleo, la productividad, el crecimiento econdmico y el bienestar general
de la poblacion.

El articulo se organiza en cuatro secciones. La primera presenta un diagnostico del cambio en la
estructura de poblacion en Colombia, sitda al pais en el contexto internacional y analiza en detalle la
caida de la fecundidad en las ultimas décadas. Ademas, presenta una revision de la literatura acadé-
mica sobre el impacto de las politicas publicas disefiadas en varios paises para mitigar los efectos del
cambio demografico. Los resultados muestran que las transformaciones demograficas en Colombia
siguen patrones similares a otros paises de América Latina, aunque la caida en fecundidad y en tasa
de dependencia fueron mas aceleradas. Se documenta, ademas, que la reduccién de la fecundidad
en el siglo XXI ha sido generalizada entre grupos etarios y niveles educativos, lo que explica el mar-
cado descenso observado en los afios recientes. Con respecto a las politicas publicas, la evidencia
sugiere que las estrategias pronatalistas mds efectivas son aquellas que impulsan un mayor equilibrio
entre la vida familiar y laboral y una distribucion mads equitativa en las labores domésticas como las
licencias de maternidad y el acceso a cuidado infantil. También se destaca la importancia de promo-
ver estilos de vida mas saludables que permitan no solo aumentar la esperanza de vida, sino extender
los afos de vida en buen estado de salud y, con ello, la vida laboral.

La segunda seccion realiza una medicién del cambio demografico utilizando las proyecciones po-
blacionales mas recientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y del
World Population Prospects de las Naciones Unidas en el 2024 y se presentan dos escenarios pobla-
cionales alternativos bajo distintos supuestos sobre las tasas de fecundidad y mortalidad. Uno es un
escenario sin cambio demografico, que supone estabilidad en los principales componentes demo-
graficos, manteniendo constantes las tasas de fecundidad observadas en 2018, sin mejoras de largo
plazo en la mortalidad y conservando las tasas especificas de migracién por sexo y edad de 2024.
El otro es un escenario de cambio demografico acelerado, que plantea una reducciéon mas rapida de
la fecundidad y mejoras aceleradas en la mortalidad especificas por departamento, manteniendo
constantes las tasas de migracion. Ademads de introducir los diferentes escenarios poblacionales, en
esta seccion se presentan estadisticas sobre nacimientos, muertes, migracion y patrones de distribu-
cidn etaria de la poblacion por departamento desde el 2005 hasta el 2050 con el fin de caracterizar el
cambio demogréfico a nivel departamental, un aspecto crucial para la implementacion de politicas
publicas efectivas, con particular importancia en contextos como el colombiano donde existen am-
plias heterogeneidades regionales.

La tercera seccion evalia los impactos macroeconémicos. Primero, se analizan los efectos sobre el
crecimiento de estado estacionario y se estima que el envejecimiento podria reducirlo durante las
proximas dos décadas, pasando del 2,6 % en 2025 al 1,5 % en 2045. Luego, se compara la respuesta
ante choques macroeconémicos de una economia sin envejecimiento con la de una economia en-
vejecida. Los resultados indican que el envejecimiento demografico conduce a una economia que
responde con menor intensidad, en términos de consumo y produccién, a los choques de producti-
vidad, demanda y politica monetaria. Esta secciéon se complementa con dos recuadros. El primero
analiza como un aumento en la participacion laboral femenina podria mitigar parcialmente la des-
aceleracion del crecimiento econdmico asociada al menor crecimiento poblacional. Los resultados
muestran que una reduccion sostenida de la brecha de participacion entre hombres y mujeres podria
compensar, por algunos aios, los efectos negativos del envejecimiento. El segundo evalua el impacto
esperado del cambio demografico sobre los patrones de consumo y las emisiones de CO,. Los resul-
tados sugieren que el envejecimiento podria resultar en una reduccién en las emisiones totales de
CO, en Colombia para 2050, aunque con una marcada heterogeneidad entre regiones. Mientras que
Bogota y la region Central Oriental aumentarian sus emisiones, otras como Pacifico, Caribe, Central
Norte, Central Sur y Nuevos Departamentos experimentaran reducciones significativas.
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La cuarta seccién evaltia como el cambio demografico afecta la prestacion y financiacion de bienes
publicos como la educacidn, la salud y las pensiones, y mide los efectos sobre las finanzas publicas,
asi como sobre la estructura del empleo y el crecimiento econdmico. En primer lugar, se examina
cdmo la disminucion sostenida de la fecundidad reduce el tamanio de la poblacién en edad escolar,
generando presiones de ajuste sobre el gasto educativo, y oportunidades para reasignar recursos
hacia mejoras en cobertura y calidad, dos retos que subsisten en el sistema educativo del pais. Luego,
se analizan las presiones sobre los sistemas de salud y pensiones que genera el envejecimiento de
la poblacion. Finalmente, se evalian los efectos fiscales agregados del cambio demogréfico, consi-
derando su impacto en el sistema de pensiones, salud, educativo y otros gastos de seguridad social
asociados con el envejecimiento de la poblacién, asi como sobre los ingresos fiscales del gobierno.
Los resultados permiten identificar retos fiscales, asi como oportunidades. En particular, es posible
reorientar el gasto educativo hacia una provisiéon mas equitativa y con mayor impacto en el apren-
dizaje, en un contexto en el que la sostenibilidad del sistema estara determinada por la transforma-
cién demografica en curso. Ademas, se concluye que, en ausencia de politicas publicas adecuadas,
el envejecimiento tendra costos fiscales significativos, en particular asociados a un mayor gasto en
pensiones y en salud. Se discuten algunas medidas que podrian amortiguar los efectos negativos del
cambio demogréfico como la reasignacion progresiva de recursos entre sectores, incrementos en la
tasa de participacion laboral, mejoras en la productividad y en la mano de obra calificada, mayor
eficiencia en salud y aumentos en la edad de pension.

Por ultimo, se discuten las principales conclusiones y lecciones de politica del articulo y se sefialan
potenciales avenidas de investigacion.

1. Diagndstico del cambio en la estructura de la poblacion

Esta seccion presenta un diagnostico del cambio demografico en Colombia en las ultimas décadas,
contextualizdndolo a nivel internacional. Se muestra que el pais tuvo una caida acelerada de la fe-
cundidad desde mediados de la década de 1960, asi como aumentos sostenidos en la esperanza de
vida durante toda la segunda mitad del siglo XX. Esto se tradujo en una caida rapida y profunda en
la tasa de dependencia, alcanzando niveles por debajo del promedio latinoamericano durante el siglo
XXI. Ademas, se evidencia que la caida en la fecundidad se ha profundizado en el pais después del
2020 y que esta transformacion ha sido generalizada en los diferentes grupos de edad, educativos y
por areas rural y urbana lo que implica un cambio no composicional en la fecundidad. Por ultimo,
se discuten las politicas publicas que se han implementado en diferentes paises para enfrentar el
envejecimiento y se plantean algunas lecciones para el caso colombiano.

1.1 Contextualizacion del cambio demografico

La transicion demogréfica, entendida como el proceso de pasar de altas a bajas tasas de fecundidad
acompanado de aumentos en la esperanza de vida, ha sido uno de los fenémenos mds significativos
en el planeta durante los tltimos dos siglos (Lee, 2008; Bloom, 2011). Este proceso comenzé en
Europa occidental en el siglo XIX y eventualmente, con una notable variabilidad en cuanto a su mo-
mento de inicio, intensidad y ritmo de desarrollo, se extendi6 al resto del mundo. Para mediados del
siglo XX, la mayoria de los paises en Latinoamérica observaron una marcada y répida reduccién en
las tasas de fecundidad y desde principios del siglo XX se registran aumentos en la esperanza de vida
al nacer. Estas tendencias demograficas dieron lugar a un “bono demografico”, impulsado por un
crecimiento de la poblacién en edad de trabajar (15 a 64 aflos) en comparacion con el crecimiento de
la poblacién dependiente (menores de 14 afios y mayores de 65 aflos), lo que gener6 un aumento en
la disponibilidad de mano de obra y una potencial mejora en la productividad econémica (Canales
Cerén, 2015).

Este fenémeno ha afectado profundamente a roles y dinamicas sociales, como la participacion en la
poblacién activa, el papel de la mujer y la inversion en educacion (van Zanden, 2014). También ha
reconfigurado los ciclos vitales individuales y ha evidenciado que las mujeres dedican menos tiempo
a la maternidad y la crianza (Lee, 2002). Ademas, en las ultimas décadas se ha producido una acele-
racion de la velocidad de la transicion y una correlacion entre los tiempos de transicion de los paises
vecinos (Delventhal, Ferndndez-Villaverde y Guner, 2024). Alli radica la importancia de conocer las
tendencias demogréficas internacionales y analizar la dindmica de Colombia en este contexto.
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Utilizando datos abiertos comparables para diversos paises provenientes de las estimaciones del
World Population Prospects de las Naciones Unidas (2024), y tomando el periodo entre 1968 y 2024,
esta seccion tiene como objetivo presentar la evolucion de los tres componentes cruciales en la de-
mografia: fecundidad, expectativa de vida y migracion, asi como de la tasa de dependencia que
resulta ser un indicador demografico clave al representar la relacién entre la poblacién en edades
no productivas (jovenes y ancianos) y la poblacion en edad productiva (15 a 64 afos)'. Aunque las
estimaciones de los componentes demograficos de las Naciones Unidas pueden diferir en magnitud
con los datos de la serie de estadisticas vitales o de los censos de poblacion, estas series expresan
tendencias similares y nos permiten tener datos comparables para 247 paises.

El panel A del Grafico 2 evidencia que durante las décadas de 1950 y 1960 Colombia tenia tasas de
fecundidad relativamente altas en comparacidon con el promedio latinoamericano, alrededor de 7
nacimientos por mujer. A partir de mediados de la década de 1960, la tasa de fecundidad tanto en
Colombia como en el resto de Latinoamérica comenzo6 a mostrar una tendencia decreciente signifi-
cativa, lo que, segtin Chackiel y Schkolnik (1996), marca el inicio de la transiciéon demografica en la
region. A comienzos del siglo XXI, la tasa de fecundidad en Colombia cae por debajo de la tasa de
reemplazo (alrededor de 2,1 nacimientos por mujer) y, segtin los datos reportados en las estadisticas
vitales del DANE (2025a), para el 2024 la tasa de fecundidad se encontraba rondando los 1,1 naci-
mientos por mujer.

Por su parte, el panel B de Grafico 2 muestra la evolucion de la esperanza de vida. Para el caso co-
lombiano, este indicador, asociado a cambios en la mortalidad, ha seguido un camino similar al de
América Latina y el Caribe, siendo superior hasta el valle observado en 1985, que coincide con dos
hechos importantes en la historia colombiana, el desastre de Armero y la expansion del narcotréfico.
Desde la primera década del siglo XXI, Colombia volvid a tener una esperanza de vida mayor que
la de la region, para luego evidenciar un valle generalizado debido al covid-19. Se estima que en los
paises de la OCDE, la pandemia implic6 una reducciéon de entre 1 y 2 afios de la esperanza de vida
(OECD, 2021).

Por su parte, la migraciéon en Colombia ha mostrado una tendencia neta negativa, especialmente
notable en las décadas de 1950 y 1970, como se observa en el panel C. Estos periodos coinciden con
tiempos de inestabilidad politica, conflictos internos y crisis econdmicas que impulsaron la salida
de colombianos hacia otros paises, principalmente a Estados Unidos y Europa (Ayala et al., 2001;
Silva y Massey, 2015). No obstante, en las tltimas dos décadas esta tendencia se ha revertido, debido
principalmente a la inmigraciéon de ciudadanos venezolanos, convirtiendo al pais en uno de los prin-
cipales receptores de las fuertes olas migratorias que comenzaron en la segunda década de los 2000
(Tribin-Uribe et al., 2020; Namen, Rodriguez y Romero, 2021). Es importante sefialar que, cuando la
tasa de fecundidad disminuye, el factor migratorio adquiere una relevancia creciente. Autores como
Parr (2021, 2023) argumentan que estos flujos migratorios ayudan a mantener los niveles de pobla-
cién que garantizan el adecuado funcionamiento de los sistemas econémicos y sociales.

Por ultimo, el panel D muestra que, a principios de la década de 1950, Colombia presentaba una
alta tasa de dependencia, lo que reflejaba una poblacién predominantemente joven impulsada por
los elevados indices de natalidad. Sin embargo, a lo largo de las décadas siguientes, la tasa de de-
pendencia ha disminuido progresivamente. Esta reduccion se puede atribuir a la caida de la tasa de
fecundidad, lo que ha disminuido el nimero de dependientes jovenes, mientras que el aumento de
la poblacion dependiente adulta (mayores de 65 ailos) ha sido mas moderado en comparacién con el
crecimiento de la poblacion activa. Para 2023, Colombia tenia una de las tasas de dependencia mas
bajas entre las regiones analizadas y una mayor densidad relativa de poblacién joven (entre 24 y 35
afos). Esto disminuye las presiones econdmicas asociadas a la poblacién dependiente, ya que, en esta
etapa, la mayoria de la poblacion atn no ha alcanzado una edad avanzada que incremente la depen-
dencia de las personas mayores. Asimismo, la reduccion de la poblacién infantil alivia la presion por
cuidados de esta poblacion.

1 Existe una amplia discusion sobre la arbitrariedad de estas edades como limites para la dependencia o productividad de
una persona. En este articulo se usan dichas edades, ya que son las mas utilizadas y permiten la comparacién internacio-
nal. Sobre esta discusion véase: Dorling y Gietel-Basten (2017), pp. 123-148.
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Grdfico 2
Evolucién del cambio demogréfico

Durante el siglo XX, Colombia atravesé una transicion demogrdfica caracterizada por la reduccion de la mortalidad y el aumento de la esperanza de vida, lo que impulsé un
rapido crecimiento poblacional. Posteriormente, la disminucién de la fecundidad transform la dindmica y estructura de la poblacion del pais.
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Nota: los indicadores corresponden a la tasa global de fecundidad, la esperanza de vida al nacer, la tasa de dependencia y la tasa neta de migracion para Colombia, América
Latina y el Caribe, Africa, Asia, Furopa, Estados Unidos y Oceania siguiendo las definiciones de las Naciones Unidas. La tasa global de fecundidad se define como el nimero
promedio de hijos e hijas por mujer durante su vida reproductiva. La linea de reemplazo demografico corresponde a 2,1 hijos/as por mujer. La esperanza de vida al nacer
representa el nimero promedio de afios que Se espera viva una persona bajo los patrones de mortalidad vigentes. La tasa de dependencia se calcula como Ia relacién entre la
poblacién menor de 15 afios y mayor de 64 afios respecto a la poblacion entre 15y 64 afios por 100. La tasa neta de migracion corresponde a la diferencia entre inmigrantes y
emigrantes, expresada por cada mil habitantes. Estos indicadores permiten caracterizar la evolucion de la transicion demogréfica, el envejecimiento poblacional y los cambios
en la dindmica migratoria entre 1950y 2023.

En sintesis, durante el siglo XX, Colombia experimentd transformaciones demograficas significa-
tivas. En las primeras tres décadas, el pais presentaba altas tasas de natalidad y mortalidad, lo que
generaba un crecimiento poblacional relativamente bajo y constante, cercano al 2 % anual (Encuesta
Nacional de Demografia y Salud, 2000). Sin embargo, entre las décadas de 1940 y 1950, la tasa de
mortalidad comenz6 a disminuir y la esperanza de vida comenzo a aumentar, mientras que la fecun-
didad solo comenzd a caer en 1965 (Grafico 2). Durante este periodo, el pais logrd un extraordinario
crecimiento poblacional, que alcanz6 en promedio un 3,4 % anual.

Este crecimiento poblacional vino acompafiado de una caida en la tasa de dependencia. Sin embargo,

se espera que esta tendencia se revierta en los préximos anos, lo que plantea desafios significativos
para la planificacion de politicas publicas. Como lo veremos en la seccidn 4, una mayor proporcion
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de personas en edad avanzada requerira ajustes en los sistemas de salud y pensiones, asi como en
las estrategias de cuidado y soporte social (Acosta-Ormaechea et al., 2017; Fischer y Miiller, 2020).
Ademas, algunos estiman que el envejecimiento de la poblacién ocurrira con mas velocidad que en
Europa y con niveles mds bajos de desarrollo econdmico (Turra y Fernandes, 2021).

1.2 La caida de la fecundidad

Elinicio de la caida en nacimientos a mediados de 1960 coincidié con la introduccién y rapida adop-
cion de los anticonceptivos orales, particularmente en los centros urbanos. Sin embargo, las causas
detrds del acelerado descenso de las tasas de fecundidad observado tanto en las zonas rurales como
urbanas después de 1965 siguen siendo objeto de debate (Miller, 2010; Jaramillo-Echeverri, 2024c).

El menor nimero de nacimientos se ha profundizado luego de la pandemia del covid-19. Ademas,
aunque la velocidad del descenso es heterogénea entre los distintos grupos poblacionales, no cabe
duda de que la caida es generalizada. La reduccién ha sido rapida y generalizada en todos los depar-
tamentos, a pesar de las marcadas diferencias regionales (Bonet y Meisel, 2007; Jaramillo-Echeverri,
2024a). Ademas, esta tendencia se observa de manera simultanea al desagregar por nivel educativo
(Jaramillo-Echeverri, 2024b) y por estado civil y nivel de aseguramiento en salud de las madres (Jara-
millo-Echeverri y Rodriguez, 2025).

El objetivo de esta seccion es analizar las dinamicas recientes de la fecundidad en Colombia y sus
determinantes. Para esto, se emplearon las Encuestas Nacionales de Demografia y Salud (ENDS) de
2005, 2010, 2015 y 2025 y los registros de nacimientos de las Estadisticas Vitales del DANE entre 1998
y 2024, los cuales contienen informacién individual detallada sobre los nacimientos y las caracteristi-
cas sociodemogréficas de las madres.

Las cifras oficiales del DANE indican que Colombia registrd en 2024 cerca de 450.000 nacimientos, lo
que representa una caida del 12 % frente a 2023. Esta reduccion ha sido atribuida en gran medida al
cambio en el momento en que las mujeres deciden tener hijos/as, particularmente en las mujeres con
mayores niveles de educacion (Chackiel, 2004; Batyra, 2016), quienes tienden a retrasar el nacimiento
del primer hijo/a y postergar el segundo. Sin embargo, la caida de la fecundidad ha sido evidente en las
mujeres de todos los grupos educativos y de nivel de ingresos (Calles y Vogl, 2026; Onofri et al., 2026).
De hecho, entre 1990 y 2025, las brechas entre los grupos educativos se cerraron. Ademas, el Cuadro
1 revela que en este mismo periodo se redujeron las diferencias entre la tasa de fecundidad observada
(es decir, el niimero de nacimientos que una mujer entre 15 y 49 afios tendra a lo largo de su vida) y
la tasa de fecundidad deseada (es decir, el nimero ideal de hijos/as que las mujeres expresan desear
tener a lo largo de su vida reproductiva). La informaciéon mas reciente de la ENDS 2025 confirma esta
tendencia: las brechas entre fecundidad observada y deseada se han reducido sustancialmente, ubi-
candose entre -0,2 y 0,3 hijos/as por mujer. Este resultado sugiere una creciente convergencia entre las
preferencias reproductivas y los comportamientos observados de fecundidad en Colombia. Aunque
tan solo una década atras persistian algunas diferencias en grupos especificos, particularmente entre
mujeres con menores niveles educativos, las discrepancias actuales son considerablemente menores 2.

El Gréfico 3 presenta la evolucion reciente de la fecundidad en Colombia. El panel A muestra una
disminucién sostenida del nimero total de nacimientos desde finales de la década de 1990, tendencia
que se intensifica a partir de 2020. Esta reduccion se observa en todos los grupos de edad, aunque con
distinta intensidad. Las mujeres entre 20 y 29 ailos continiian concentrando la mayor proporcién de
nacimientos, aunque registran una caida importante en términos absolutos durante los ultimos afos.
Por su parte, los nacimientos de madres adolescentes se mantuvieron relativamente elevados hasta
mediados de la década pasada y comenzaron a descender de forma pronunciada a partir de 2018.
Sin embargo, la participacion de las madres adolescentes contintia representando una proporcion

2 El cierre de las brechas entre fecundidad deseada y observada podria estar relacionado, entre otros factores, con una
mayor disponibilidad y accesibilidad econémica a métodos anticonceptivos y servicios de aborto. Entre los cambios
institucionales relevantes se encuentran la aprobacion de la anticoncepcion de emergencia basada en levonorgestrel en
2001, la adopcion de medidas de regulacion y vigilancia de precios de medicamentos en 2021 y, en materia de aborto,
la Sentencia C-355 de 2006 de la Corte Constitucional, que establecid tres circunstancias en las que la interrupcion del
embarazo no constituye delito, y la Sentencia C-055 de 2022, que determiné que el aborto consentido solo es punible
después de la semana 24 de gestacion, manteniendo las tres circunstancias de 2006 sin limite temporal.
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Cuadro 1
Tasa total de fecundidad deseada y observada, 1990-2025

Las diferencias entre la fecundidad observada y la fecundidad deseada se han reducido de forma importante en la tltima década, en todos
los grupos sociales, lo que sugiere una mayor convergencia entre las preferencias reproductivas de las mujeres y sus comportamientos de

fecundidad.
Tipo de zona Educacion
Urbana Rural Sin educacién Primaria Secundaria Superior

1990  Observada 25 38 49 3,6 24 1,6
Deseada 2,1 2,7 3,7 2,7 2,0 14
Diferencia 0,4 11 1,2 09 0,4 0,2
Nimero de mujeres 11.884 4.984 1.446 1.76 4.851 918

2005 Observada 2,1 34 45 34 24 14
Deseada 15 2,1 2,5 2,1 1,7 13
Diferencia 0,6 13 2,0 13 0,7 0,1
Ntmero de mujeres 31.676 9.668 1.221 10.679 19.411 6.832

2010  Observada 2,0 2,8 43 32 23 14
Deseada 15 19 2,6 2,1 1,7 13
Diferencia 0,5 0,9 1,7 11 0,6 0,1
Ntmero de mujeres 38.885 14.636 11.32 12.635 25.362 10.433

2015 Observada 18 26 39 30 2,1 1,6
Deseada 15 19 29 2,2 1,7 14
Diferencia 03 0,7 1,0 0,8 0,4 0,2
Ntmero de mujeres 30.656 8.062 6.681 32.036

2025 Observada 18 19 19 23 1,7 1,7
Deseada 18 18 2,1 2,0 1,6 18
Diferencia 0,0 0,1 -0,2 03 0,1 -0,1
Ntmero de mujeres 20.147 6.739 n.d.

Nota: las tasas son calculadas con base en los nacimientos de mujeres de 15-49 en el periodo de 1-36 meses anteriores a la encuesta. Nimero
de mujeres en miles. Para 2015, la informacion se presenta agrupando a las mujeres en dos niveles educativos (sin educacion y primaria;
secundaria y superior). Para 2025, esta desagregacion no fue publicada.

Grdfico 3
Evolucién de los nacimientos por grupo de edad de la madre, 1998-2024

La fecundidad en Colombia se caracteriza por una reduccion sostenida de los nacimientos y del ndmero promedio de hijos/as por mujer. No obstante, la persistencia de la
maternidad adolescente evidencia que el embarazo temprano contintia siendo un desafio prioritario de politica publica, debido a sus implicaciones para la salud, la acumulacion
de capital humano y la movilidad social.
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Nota: los resultados se construyen a partir de las Estadisticas Vitales del DANE para el periodo 1998—2024. En el panel A, el nimero de nacimientos corresponde al total
anual de nacidos vivos registrados, desagregado por grupos de edad de la madre. En el panel B, el nimero promedio de hijos por mujer corresponde a la paridad promedio,
calculada como el promedio de hijos nacidos vivos reportados por las madres en los registros de nacimientos para cada grupo de edad y afio. Este indicador refleja la fecundidad
acumulada de las mujeres hasta la edad observada y permite caracterizar los cambios en el calendario reproductivo y en la intensidad de la fecundidad entre cohortes de edad.
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considerable del total de nacimientos y, para el 2024, cerca de 90.000 correspondian a este grupo de
edad, lo que representa un 20 % del total. La persistencia de la maternidad temprana resulta particu-
larmente preocupante, dado que se asocia con un mayor riesgo de mortalidad materna y neonatal
(Mattsson et al., 2024), asi como con consecuencias adversas sobre el bienestar fisico y emocional de
las menores. Esto, a su vez, limita sus oportunidades educativas y laborales, afectando su trayectoria
econdmica y aumentando la probabilidad de dependencia de programas de asistencia social (Doria et
al., 2021; Kleven, Landais y Leite-Mariante, 2025).

A la vez que la maternidad se ha desplazado hacia edades mas adultas, el nimero promedio de hijos/
as ha disminuido. El panel B muestra que el nimero promedio de hijos/as por mujer se ha reducido de
manera sostenida, a pesar de que la intensidad de esta caida difiere entre grupos etarios. Para 2024, las
mujeres entre 30 y 39 afios registran en promedio cerca de dos hijos/as, mientras que en el grupo de
40 a 54 anos el promedio apenas supera los tres hijos/as. Entre las mujeres de 20 a 29 aflos se observa
una tendencia descendente que las acerca a niveles inferiores a dos hijos/as por mujer. En contraste,
las adolescentes mantienen un promedio cercano a un hijo/a, sin variaciones a lo largo del periodo.

Con respecto a las caracteristicas sociodemograficas asociadas a la maternidad, resulta particular-
mente relevante examinar la evolucion del nivel educativo y del estado civil de las madres (Grafico 4).
Estas dimensiones han experimentado transformaciones importantes durante las ultimas décadas y
ayudan a contextualizar los cambios observados en los patrones reproductivos del pais.

Gréfico 4

Nacimientos por nivel educativo y estado civil, 1998-2024

Las caracterfsticas sociodemograficas de las madres han cambiado de manera sustancial en las Gltimas décadas. La maternidad ocurre cada vez entre mujeres con mayor nivel
educativo y, al mismo tiempo, se ha desplazado hacia formas de unidn distintas al matrimonio, especialmente entre las generaciones mds jovenes.
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(continuacién)
Grafico4
B.  Estado civil de la madre
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Nota: los resultados se construyen a partir de las Estadisticas Vitales del DANE para el periodo 1998—2024. Para cada grupo de edad de la madre, se calculd la distribucion
porcentual de los nacimientos segun nivel educativo (primaria, secundaria y educacion superior) y estado civil (casada, unién libre, soltera, separada y viuda). Las
participaciones corresponden al cociente entre el nimero de nacimientos registrados en cada categoria y el total de nacimientos del respectivo grupo de edad y afio,

expresado en porcentaje.

El panel A del Grafico 4 muestra una transformacion sustancial en la composicién educativa de las
madres desde finales de la década de 1990. La participaciéon de mujeres con educacion primaria ha
disminuido de manera sostenida en todos los grupos de edad, mientras que ha aumentado la propor-
cién de madres con educacién secundaria y, especialmente entre las mujeres adultas, con educacién
superior. Esta transicion educativa es particularmente evidente entre las mujeres de 20 a 39 afios y de
40 a 54 afios, grupos en los que la presencia de madres con formacién universitaria ha ganado rele-
vancia de manera progresiva.

Estos cambios son consistentes con la expansion educativa observada en el pais durante las tltimas
décadas. Si bien los datos descriptivos no permiten establecer relaciones causales, la evidencia dispo-
nible sugiere que una mayor permanencia en el sistema educativo y mejores perspectivas de acceso
a la educacion superior pueden contribuir a postergar la maternidad y reducir la fecundidad tem-
prana. En esta linea, Bloem y Villero (2024) muestran que el programa Ser Pilo Paga redujo aproxi-
madamente en un 6 % las tasas de fecundidad entre mujeres de 15 a 19 aflos en los municipios mas
beneficiados por el programa. Por su parte, Urdinola y Ospino (2015) sefialan que los bajos niveles de
escolaridad estan asociados con mayores tasas de fecundidad adolescente tanto en Colombia como en
otros paises de América Latina y el Caribe (Batyra, 2020).
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Asimismo, los cambios en la fecundidad estan estrechamente relacionados con los cambios en las
formas de unién familiar. Entre 1973 y 2005, el porcentaje de mujeres de 25 a 29 aflos que cohabita-
ban aumenté de 20 % a 66 %. En el mismo periodo, la proporcion de nacimientos dentro del matri-
monio disminuyé de cerca del 50 % en 1973 a menos del 10 % en 2005. En contraste, los nacimientos
en uniones consensuales pasaron de representar el 30 % a mas del 60 % del total (Esteve et al., 2016).
Como lo han documentado Esteve, Lesthaeghe y Lopez-Gay (2012), estos cambios han estado im-
pulsados tanto por modificaciones en los ideales y creencias alrededor de los roles de género, la
religion y la estructura familiar, asi como por factores econémicos, entre los que se destaca el costo
asociado al matrimonio y, de manera significativa, la mayor facilidad para establecer y disolver
uniones consensuales. Esta dindmica ha llevado a que muchas parejas opten por la cohabitacién
como una alternativa mas flexible y accesible frente al matrimonio.

Como se observa en el panel B, la composicion de los nacimientos segtin estado civil de la madre ha
cambiado de manera sustancial durante las ltimas décadas. Entre las mujeres jévenes predominan
los nacimientos de madres solteras o en unién libre, mientras que la participacion de las mujeres
casadas se ha reducido progresivamente. Entre las mujeres mayores de 20 aflos también se observa
un aumento sostenido de la unién libre como contexto predominante de la maternidad. Estos pa-
trones son consistentes con la expansion de la cohabitacion documentada para Colombia y Améri-
ca Latina y reflejan profundas transformaciones en las formas de unién y organizacion familiar. La
elevada proporcion de nacimientos de madres solteras, particularmente entre nifias y adolescentes,
continua siendo un fenémeno preocupante que evidencia debilidad institucional y normalizacién
de practicas que vulneran derechos®.

La transformacion de las formas de unién también plantea interrogantes sobre sus implicaciones
para el bienestar infantil y la acumulacién de capital humano. Desde la perspectiva de la teoria eco-
ndémica, la reduccion en el nimero de hijos/as suele asociarse con mayores inversiones en capital
humano por nifo, reflejando el intercambio entre cantidad y calidad de hijos/as (Becker y Lewis,
1973; Becker y Tomes, 1976). Sin embargo, el creciente peso de la cohabitacion y del madresolteris-
mo introduce cambios en la estructura familiar que pueden modificar estos patrones. La evidencia
internacional muestra que las inversiones de tiempo parental constituyen un determinante fun-
damental de los resultados educativos de largo plazo (Folbre, 2008; Gayle, Golan y Soytas, 2018;
Kearney, 2023), mientras que los efectos de la cohabitacion sobre el bienestar infantil dependen
en gran medida de la estabilidad de la unién y de los recursos disponibles en el hogar (Manning y
Brown, 2006). En América Latina, las uniones consensuales tienen una larga tradicion histérica y
la evidencia indica que dichas uniones suelen coexistir con redes familiares extendidas que pueden
compensar parcialmente la ausencia del matrimonio formal (Esteve, Garcia-Roman y Lesthaeghe,
2012). Sin embargo, cuando la inestabilidad de las uniones se combina con pobreza y vulnerabili-
dad social, la fragmentacion familiar puede contribuir a la reproduccion de desigualdades inter-
generacionales. Los efectos de estos cambios sobre la inversion en los hijos/as son menos claros y
continuan siendo un area abierta para la investigacion.

En resumen, el andlisis de la evolucion reciente de la fecundidad en Colombia confirma que, aun-
que el pais avanza en un proceso sostenido de transiciéon demografica, caracterizado por la reduc-
cién del nimero de nacimientos y el desplazamiento de la maternidad hacia edades mas avanzadas,
persisten niveles de embarazo adolescente considerablemente altos. Si bien en los ultimos aflos se
observa una disminucién mds pronunciada de la maternidad temprana, la continuidad de naci-
mientos en nifas y adolescentes evidencia que dicha transicién no es homogénea ni entre grupos
de mujeres ni entre regiones del pais.

13 Politicas publicas para el cambio demografico

La transicion demografica ha llevado a que muchos paises implementen politicas activas de pobla-
cién para mitigar los efectos potencialmente adversos del envejecimiento y la baja fecundidad, tales

3 Cabe recordar que el Cédigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000, articulos 208 y 209) sanciona el acceso carnal abusivo
con menores de 14 afios, estableciendo penas de prision de nueve a veinte afios para quien realice actos sexuales con
menores bajo esa edad, incluso sin violencia declarada.
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Grafico 5
Nuimero de publicaciones por grupo de politica publica relacionada
con fecundidad

El creciente interés por las politicas pro-natalistas ha estado acompafiado por un
aumento sostenido de la investigacion sobre sus efectos. La evidencia disponible se
concentra principalmente en las licencias parentales, sequida por las bonificaciones
por nacimiento y los subsidios para el cuidado infantil.
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Nota: los resultados se construyen a partir de una revision sistematica de a literatura
académica en Web of Science, Scopus y Google Scholar. La busqueda se realiz6
utilizando palabras clave especificas para cada grupo de politicas pronatalistas.
Posteriormente, se efectud una revision manual de los documentos identificados y
se seleccionaron aquellos que presentan evaluaciones de impacto de las politicas
analizadas. Cada barra representa el nimero acumulado de estudios clasificados
seqUn el tipo de politica evaluada.

como bonos pronatalidad, incentivos fiscales o politicas de concilia-
ci6n laboral y familiar (d’Addio y Mira d’Ercole, 2005; Gauthier, 2007;
Luci-Greulich y Thévenon, 2014).

En este contexto, resulta oportuno revisar la literatura sobre politicas
publicas orientadas a enfrentar los retos del cambio demografico en las
etapas mas avanzadas de la transiciéon demografica’. El objetivo de esta
revision es extraer orientaciones ttiles para el disefio de politicas en
paises en desarrollo, como Colombia, que atraviesan fases distintas de
la transicién demografica respecto a aquellos que se encuentran en eta-
pas mds avanzadas. Para estructurar esta revision de literatura, hemos
distinguido entre las politicas pronatalidad y politicas de adaptacion al
envejecimiento. Dentro de las primeras, se distinguen tres categorias:
1) beneficios monetarios, 2) licencias laborales y 3) cuidado infantil.
En cuanto al componente de envejecimiento, abordaremos las politicas
que intentan conciliar el envejecimiento de la poblacién con los siste-
mas laborales, de salud y bienestar.

1.3.1  Politicas pronatalidad

Varios paises han reorientado sus estrategias hacia enfoques pronata-
listas. Esta tendencia se refleja en el aumento de naciones que adoptan
politicas dirigidas a estimular la natalidad: mientras en 1976 cerca del
52 % de los paises mantenia una postura neutral frente a la fecundidad
y solo el 9 % promovia activamente el incremento de nacimientos, para
2019 la proporcion de paises con politicas neutrales se redujo al 27 %
y aquellos con politicas pronatalistas ascendieron al 28 % (Naciones
Unidas, 2021). El giro en la orientacién de la politica poblacional ha
impulsado también un creciente interés académico por evaluar la efec-
tividad de estas intervenciones, especialmente en torno a licencias pa-
rentales, subsidios o incentivos vinculados al cuidado infantil (Grafico
5). La evidencia disponible se concentra en paises en etapas avanzadas
de la transicion demografica (como Estados Unidos, Canada, Australia
y diversas naciones europeas), caracterizados por bajo crecimiento po-
blacional y envejecimiento demografico.

A. Bonos por hijos/as beneficios fiscales y subsidios de vivienda

Las politicas orientadas a estimular la fecundidad han adoptado una
amplia gama de instrumentos monetarios, entre los que destacan los
bonos por nacimiento, beneficios fiscales y subsidios de vivienda. Estas
medidas difieren en su diseflo y temporalidad: algunas consisten en
transferencias Unicas al momento del nacimiento (Australia, Italia, Co-
rea del Sur), mientras otras adoptan la forma de subsidios periddicos
universales (Francia, Alemania, Canada) (Thévenon y Gauthier, 2011;
Luci-Greulich y Thévenon, 2013). Como se resume en el Cuadro 2, la
evidencia empirica internacional sugiere que las politicas de bonos por
nacimiento producen en promedio algunos impactos positivos en la
tasa de fecundidad, aunque el efecto depende del contexto. Ademas,
pueden afectar el calendario reproductivo, adelantando o atrasando la
decision de tener hijos/as.

4 Se realiz6 una revision sistematica de la literatura de articulos de revistas, utilizan-
do palabras clave para cada grupo de politica utilizando Web of Science, Scopus y
Google Scholar. Posteriormente, se hizo un filtro manual de los documentos, y se
seleccionaron los articulos que realizan una evaluacion de impacto de los efectos de
alguna politica.
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Cuadro 2
Impactos de beneficios econémicos en la fecundidad

La evidencia internacional muestra que los incentivos econdmicos pueden aumentar la fecundidad, aunque la magnitud y la persistencia de
sus efectos dependen del tipo de politica y del contexto institucional y demografico. En algunos casos, estas politicas también modifican el
momento en que las personas deciden tener hijos/as.

Tipo de politica Pais Efecto estimado sobre fecundidad Referencia
Australia +6,8% en TGF Reich (2024)
Bonos monetarios por nacimiento Espaia +3% en nacimientos Gonzdlezy Trommlerova (2023)
Suiza +5,5% en fecundidad (efecto transitorio) Chuard y Chuard (2021)
. ) ) Francia +3 pp en tasa de nacimientos Laroque y Salanié (2014)
Subsidios crecientes por nimero " 259 bahilidad d
de hijos/as Quebec asta +25% en probabilidad de Milligan (2005)
nacimiento
Estados Unidos -1 pp en nacimientos LaLumia et al. (2015)
Beneficios tributarios 9 0 ili
Alemania 96%a -'.-.22'6@ on Pmbablhdad de Riphahn y Wiynck (2017)
segundo hijo/a (altos ingresos)
Restriccion de beneficios Francia Menor probabilidad de fijos/as Elmallakh (2023)
subsecuentes
Beneficios asociados a vivienda Brasil +33% en probabilidad de tener hijos/as Van Doornik et al. (2025)

Nota: el cuadro resume los resultados de una revision sistemdtica de la literatura sobre los efectos de politicas de apoyo econémico a la
fecundidad. La busqueda bibliografica se realizo en las bases de datos Web of Science, Scopus y Google Scholar mediante palabras clave
especificas para cada tipo de politica. Posteriormente, se efectud un proceso de seleccién manual de los estudios, conservando inicamente
aquellos que estiman el impacto causal de una intervencién mediante metodologias de evaluacion de impacto. Los efectos reportados
corresponden a las estimaciones presentadas en los estudios originales.

La evidencia internacional sugiere que los efectos de las transferencias monetarias directas sobre la fe-
cundidad suelen ser modestos, heterogéneos y, en muchos casos, transitorios. Los resultados dependen
del disefio de la politica, su duracion y las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion beneficiaria.
En Francia, Australia, Canadd (Quebec) y Espafia se encuentran incrementos en la fecundidad asocia-
dos a subsidios o bonos por hijo/a, aunque estos efectos tienden a concentrarse en grupos especificos,
como mujeres jovenes, migrantes, hogares de ingresos medios o bajos y nacimientos de orden superior
y, en algunos casos, reflejan principalmente una anticipacion temporal de los nacimientos mas que un
aumento permanente de la descendencia (Milligan, 2005; Parent y Wang, 2007; Gonzalez, 2013; Laroque
y Salanié, 2014; Malak, Rahman y Yip, 2019; Gonzalez y Trommlerova, 2022, 2023; Reich, 2024). La evi-
dencia para otros paises refuerza esta conclusion y sugiere que las transferencias monetarias, por si solas,
dificilmente logran revertir tendencias estructurales de descenso de la fecundidad (Riphahn y Wiynck,
2017; Gathmann y Sass, 2018; Chuard y Chuard, 2021; Milovanska-Farrington, 2022).

En el caso de los beneficios fiscales por hijos/as, en Estados Unidos (Lalumia et al., 2015), Francia (Chen,
2011) y Taiwan (Keng y Sheu, 2011), los créditos fiscales y deducciones por dependientes contribuyeron
al aumento de los nacimientos. No obstante, los efectos fueron regresivos en Francia (mayores entre los
hogares de altos ingresos) y progresivos en Taiwan (mas pronunciados en los de bajos ingresos).

Por ultimo, las politicas de vivienda vinculadas a la natalidad constituyen un campo emergente de es-
tudio. En paises como China (Wang et al., 2022) y Corea del Sur (Kim y Jang, 2025) se ha encontrado
evidencia del efecto positivo y significativo del acceso a beneficios para adquirir vivienda en la intencién
de tener hijos/as. Para el caso de Brasil, Van Doornik et al. (2025) concluyen que los programas de loteria
de créditos de vivienda han impactado positivamente la fecundidad, especialmente entre la poblacion
joven (20-35 afios) de bajos ingresos.

B. Licencias de maternidad, de paternidad y parentales

Hyland y Shen (2022) analizan la evolucién de las licencias de maternidad y de paternidad en el mun-
do, cubriendo 190 paises durante 52 afios. Los autores encuentran que entre 1970 y 2021 ha habido
aumentos notables en el numero de dias de licencia que una madre puede tomar. El aumento en el
namero de dias de licencia para las madres ha sido mayor en Europa y Asia central, seguido por las eco-
nomias de altos ingresos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
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Sin embargo, el numero de dias de licencia asignados a los padres ha aumentado solo una fraccién en
comparacion con el aumento para las madres. En 2021, el promedio global de licencia para las madres
era 252 dias, mientras que para los padres era 20,6 dias. Ademas, existe una marcada diferencia en los
periodos de licencia permitidos entre los paises. En 2021, el promedio de dias de licencia de maternidad
en los paises de Europa y Asia central era de 506 dias, mientras que Latinoamérica y el Caribe era menor
a 100 dias (Hyland y Shen, 2022).

Las evaluaciones de los efectos de las licencias en la fecundidad toman ventaja de las variaciones en las
politicas: la introduccién de las licencias, la extension de su duracién, el aumento del porcentaje del sa-
lario que el padre o la madre recibe, o la introduccién de una cuota de la licencia de uso exclusivo de los
padres. Las evaluaciones identifican si las politicas aumentan la fecundidad total, disminuyen el efecto
de postergacion’, o aumentan la fecundidad subsiguiente. Los resultados en su mayoria sefialan que a
mayor generosidad de las licencias de maternidad mayor tasa de fecundidad (Lopoo y Raissian, 2018;
Thomas et al., 2022). El Cuadro 3 resume los impactos que reporta la literatura.

Cuadro 3
Impactos de licencias en la fecundidad

La evidencia internacional sugiere que las licencias parentales més generosas tienden a aumentar la fecundidad, especialmente cuando
amplian la cobertura o la compensacion salarial. Sin embargo, sus efectos varfan sequn el disefio de la politica y, en algunos casos, modifican
el calendario de los nacimientos més que el nimero total de hijos/as.

Tipo de politica Pais Efecto estimado sobre fecundidad Referencia
+1,5% en la probabilidad de tener un
Estados Unidos primer hijo/a y +0,6% para un segundo Lopoo y Raissian (2018)
hijo/a

Introduccion de licencia de ) )
Aumento de la fecundidad, especialmente

maternidad no remunerada Rumania S . Hiriscau (2024)
entre mujeres jovenes y mas educadas
i Mayor nimero de hijos/as e intervalos més -
Austria yornd e fas eintery Lopoo y Raissian (2018)
cortos entre nacimientos
Espaia Retraso de nacimientos subsecuentes Farré y Gonzdlez (2019)
Introduccion de licencia de ) Mayor probabilidad de tener un segundo
ternidad remunerada Islandia, Noruegay i ili
pa Suecia hijo/a entre los padres que utilizan la Duvander et al. (2019)
licencia
Efecto positivo sobre la fecundidad,
Reforma de la compensacién Alemania especialmente entre mujeres con mayor (ygan-Rehm (2016)
durante la licencia parental insercion laboral
beneficio ligado al salario i
( g ) Eutopa Occidental (16 Aumento de la fecundidad Lopoo y Raissian (2018)
paises)
Aumento de la compensacién Aumento de la fecundidad; efecto mas
- S . . ) Puuretal. (2023); Laplante
salarial durante la licencia Estonia y Quebec fuerte entre mujeres mas educadas en (2024)
parental Quebec
Aumento de la duracién o Efecto positivo sobre la fecundidad;
remuneracion de las licencias Europa y Norteamérica evidencia mixta para las licencias de Thomas et al. (2022)
parentales y de paternidad maternidad

Nota: el cuadro resume los resultados de una revisidn sistematica de la literatura sobre los efectos de las licencias de maternidad, paternidad y
parentales sobre la fecundidad. La bisqueda bibliogrdfica se realizo en las bases de datos Web of Science, Scopus y Google Scholar mediante
palabras clave especificas para cada tipo de politica. Posteriormente, se efectud un proceso de seleccion manual de los estudios, conservando
tnicamente aquellos que estiman el impacto causal de una intervencion mediante metodologias de evaluacion de impacto. Los efectos
reportados corresponden a las estimaciones presentadas en los estudios originales.

En el caso de las licencias de paternidad, los resultados son mixtos. Thomas et al. (2022) encontr6
una relacion positiva con la fecundidad. Ademds, un estudio para Noruega, Suiza e Islandia muestra
que aquellos padres que utilizan la licencia de paternidad tienen una mayor probabilidad de tener
un segundo hijo/a (Duvander et al., 2019). En cambio, en Espaiia, la introduccién de dos semanas
de licencia de paternidad remunerada en 2007 llevo a retrasos en la fecundidad subsiguiente (Farré y
Gonziélez, 2019).

5  Este concepto se refiere al fendmeno en el que las personas retrasan la edad de tener hijos/as, especialmente el primero,
lo que puede afectar las tasas de fecundidad total y aumentar la proporcion de personas sin hijos/as.
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Aparte de las licencias, la literatura encuentra que la flexibilidad laboral (en términos de horarios, nd-
mero de horas o lugar de trabajo) también facilita el balance entre la vida familiar y trabajo (Bratsberg
y Walther, 2024; Wang y Dong, 2024). De acuerdo con Yarger y Brauner-Otto (2024), el conflicto tra-
bajo-familia es el factor mas relevante para los planes de fecundidad subsiguiente para las madres entre
18 y 45 afos en Estados Unidos.

C Cuidado infantil

Con respecto al cuidado infantil, la teoria sugiere que un mayor acceso al cuidado disminuye los cos-
tos de tener hijos/as y, por lo tanto, aumenta la fecundidad. Los trabajos empiricos se clasifican entre
aquellos que evaltan los efectos de una disminucién en los costos del cuidado (Averett y Wang, 2023;
Dimai, 2023; Kim et al., 2022; Mork et al., 2013), y los que evaltan los efectos de un aumento en la
disponibilidad de lugares que ofrecen este servicio (Scherer et al., 2023; Yu et al., 2023; Wood y Ne-
els, 2019; Fukai, 2017; Bauernschuster et al., 2016; Rindfuss et al., 2010). En la mayoria de los casos,
como lo evidencia el Cuadro 4, los resultados corroboran lo que la teorfa predice: un mayor acceso
a servicios de cuidado infantil, via precios o disponibilidad de proveedores, aumenta la fecundidad.

(uadro 4
Impactos del cuidado infantil en la fecundidad

La evidencia internacional indica que ampliar el acceso a servicios de cuidado infantil, ya sea mediante menores costos o una mayor
disponibilidad de cupos, tiende a aumentar la fecundidad. No obstante, la magnitud de los efectos varfa entre paises y, en algunos casos, las
politicas inciden principalmente sobre el momento de los nacimientos mas que sobre el nimero total de hijos/as.

Tipo de politica Pais Efecto estimado sobre fecundidad Referencia

Estados Unidos Sin efecto sobre la fecundidad Averetty Wang (2023)
Introduccion de subsidios al

cuidado infantil para padres ZT:IIila\;eneZ|a Giulia Efecto positivo, pero de pequefia magnitud ~ Dimai (2023)
trabajadores
Corea del Sur Aumento de la fecundidad Kim et al. (2022)
Incremento de nacimientos de primery
. Suedia mayor ordgn; efecto prl'napalmente sobre Mork et al. (2013)
Reduccion de los costos del el calendario reproductivo de los sequndos
cuidado infantil mediante topes nacimientos
tarifarios Janén. China. Alemania Fukai (2017); Yu et al.
gél ,ica ! Aumento de la fecundidad (2023); Wood y Neels (2019);
ybelg Bauernschuster et al. (2016)
Efecto positivo, pero pequeiio, sobre el
» N Italia primer y sequndo hijo/a; sin efecto sobre Scherer et al. (2023)
Expansion de la disponibilidad el tercero
de servicios de cuidado infantil " dadal o imient
Noruega enor edad al primer nacimientoy mayor o, o o 2010)

fecundidad

Nota: el cuadro resume los resultados de una revision sistematica de la literatura sobre los efectos de las politicas de cuidado infantil sobre
la fecundidad. La bisqueda bibliogréfica se realizé en las bases de datos Web of Science, Scopus y Google Scholar mediante palabras clave
especificas para cada tipo de politica. Posteriormente, se efectud un proceso de seleccién manual de los estudios, conservando tnicamente
aquellos que estiman el impacto causal de una intervencion mediante metodologias de evaluacién de impacto. Los efectos reportados
corresponden a las estimaciones presentadas en los estudios originales.

Los documentos considerados en esta revision encuentran que, si bien en ciertos contextos los bonos
pueden afectar la participacion laboral femenina (Gonzalez, 2013; Ang, 2015), no es el caso de los pro-
gramas que reducen el costo del cuidado infantil (Baker, Gruber y Milligan, 2008; Bauernschuster y
Schlotter, 2015; Kim et al., 2022; Averett y Wang, 2023), ni de las licencias de maternidad remuneradas
(Hiriscau, 2024). En su revisién de un siglo de politicas familiares, Olivetti y Petrongolo (2017) conclu-
yen que, aunque no existe un consenso en el efecto del gasto en educacion temprana y cuidado infantil
sobre la participacion laboral de las mujeres y las brechas de género, la literatura tiende a encontrar en
promedio efectos positivos sobre la fuerza laboral. Las politicas con mayor evidencia de reduccion de las
disparidades de género se concentran en el apoyo a la educacion infantil y los beneficios en el trabajo.
Adicionalmente, las licencias con proteccion del empleo de hasta aproximadamente 18 meses se asocian
con mejores resultados de empleo y salario femeninos.
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En conjunto, la relacion entre estas politicas y la participacion laboral femenina depende del disefio del
instrumento y no constituye un efecto negativo uniforme: de hecho, a nivel agregado, la correlacion
entre fecundidad y participacion laboral femenina en los paises de altos ingresos paso a ser positiva en
las tltimas décadas, en linea con la idea de que las politicas que facilitan compatibilizar trabajo y familia
sostienen ambas dimensiones a la vez (Doepke et al., 2023).

13.2  Politicas para la jubilacién

Una consecuencia de las tendencias poblacionales es que los gobiernos deben asumir mayores gastos en
la provision de servicios de salud (Maarse y Jeurissen, 2016; Pefia, 2020; Kallestrup-Lamb et al., 2024).
Para hacer frente a estos desafios, diversos paises han adoptado un conjunto de estrategias orientadas
a la sostenibilidad y al bienestar en la vejez. Estas medidas incluyen el aumento gradual de las edades
de retiro, la reduccion o ajuste de los beneficios de jubilacion, la flexibilizacién de las jornadas laborales
en edades avanzadas y la promocién de condiciones que favorezcan una vida mds activa y saludable
en la tercera edad, con el propoésito de fomentar una vejez laboralmente mas productiva y socialmente
integrada.

Si bien los ajustes a los sistemas pensionales son comunes en todos los paises sin importar su grado de
desarrollo (Carta y De Philippi, 2023) o etapa de la transicién demogréfica, para obtener efectos posi-
tivos como la prolongacion de la vida laboral y la mejora de la sostenibilidad fiscal, se deben combinar
con mecanismos de flexibilidad y acompanamiento®. En Alemania y Francia, estos cambios aumentaron
el empleo de adultos mayores sin desplazar a los jovenes, aunque también generaron transiciones hacia
la inactividad en los adultos mayores en ausencia de politicas activas de empleo (Charni, 2020; Riphahn
y Schrader, 2023). En Japodn, el aumento en la edad de elegibilidad de pension elevo significativamente la
participacion laboral de los mayores, pero redujo su tiempo dedicado al hogar y al ocio (Inukai, 2025). A
su vez, mayores edades de retiro se asocian con un deterioro en salud fisica y mental si no van acompa-
nadas de entornos laborales adaptados, formacién continua y promocion de salud en el trabajo (Huber
et al., 2015; Vo y Phu-Duyen, 2023). Asimismo, la claridad en la comunicacién de las reformas ayuda a
ajustar las expectativas de retiro y de ahorro individual (Coppola y Wilke, 2014).

Por otra parte, la coordinacion entre los sistemas pensionales, los mercados laborales y las politicas
de cuidado es clave para mitigar los efectos distributivos del envejecimiento. En Bolivia, la pensién no
contributiva Renta Dignidad ha reducido la vulnerabilidad sin afectar sustancialmente la oferta laboral,
aunque en zonas rurales puede incentivar informalidad si no se vincula con esquemas de cotizaciéon
flexible (Canelas y Nifio-Zarazta, 2022). Es posible que la jubilacién incremente el cuidado informal del
adulto mayor, por lo que se requiere fortalecer la oferta de servicios formales y apoyo a los cuidadores
(Zhu y Onur, 2013). Finalmente, prolongar la vida laboral puede inducir a una mayor inversién en capi-
tal humano y productividad, mientras que un retiro abrupto puede afectar las funciones cognitivas y la
salud mental, evidenciando la necesidad de transiciones graduales hacia la jubilacién (Coe et al., 2012;
Vo y Phu-Duyen, 2023).

La interaccion entre las reformas pensionales y la informalidad merece especial atencion en contextos
como el colombiano y, en general, el latinoamericano, donde una fraccién elevada de los trabajadores
no hace contribuciones al sistema pensional (Otero-Cortés et al., 2025). El mecanismo central es el
trade-off entre el costo de la formalidad y el valor a los beneficios asociados: cuando esa brecha se am-
plia, los trabajadores marginales se desplazan hacia la informalidad (Levy y Schady, 2013). La evidencia
causal es consistente con esta logica. Para Colombia, Camacho, Conover y Hoyos (2014), aprovechando
la variaciéon municipal en el levantamiento del Sisbén como fuente de identificacion, encuentran que la
expansion de beneficios subsidiados no contributivos aumento el empleo informal en cerca de 4 pun-
tos porcentuales (pp). En cambio, Bérgolo y Cruces (2014), mediante un disefio cuasiexperimental en
Uruguay, muestran que atar los beneficios a la condicién de empleo registrado incrementé el empleo
formal en alrededor de 1,6 pp, lo que ilustra que reforzar (o debilitar) el vinculo entre aportes y bene-
ficios modifica directamente la decision de formalizarse. Adicionalmente, se deben considerar algunas
maneras de incorporacion de trabajadores informales mediante esquemas de cotizacion voluntaria con

6  En Europa han implementado programas de envejecimiento activo que incluyen estrategias para garantizar la participa-
cion de los adultos mayores en el mercado laboral, preservar su salud y promover su autonomia. Ademds, calculan un
indice de envejecimiento activo, que les permite medir su progreso en estos objetivos, identificar aspectos a mejorar y
compararse entre los demds paises de la Unién Europea.
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subsidios significativos. En un trabajo experimental para Pert, se encuentra que un incentivo a traba-
jadores informales equivalente a su contribuciéon aumenta significativamente la participacién y ahorro
pensional (Bernal et al., 2025).

1.3.3  Reflexiones para la politica publica

Las experiencias revisadas sugieren que las politicas mas efectivas para aumentar la fecundidad son aque-
llas que facilitan la conciliacién entre la vida laboral y familiar, mas que las basadas exclusivamente en
incentivos monetarios, como bonos o beneficios tributarios (Cabella y Nathan, 2018; Sobotka et al., 2019;
Yarger y Brauner-Otto, 2024). Aunque las transferencias econdmicas pueden tener efectos positivos, estos
suelen ser limitados y relativamente costosos. En contraste, politicas como las licencias de maternidad,
paternidad y parentales, junto con la expansion de los servicios de cuidado infantil, tienden a ser mas cos-
to-efectivas. El diseno de una politica pronatalista efectiva dependerd de su articulacion con el sistema mas
amplio de proteccién social y con las condiciones estructurales que inciden en las decisiones de fecundidad,
asi como de la definicion clara del grupo o los grupos poblacionales a los que se desea impactar.

Con respecto a las politicas disefiadas para enfrentar el creciente peso demografico de la poblacién adulta
mayor, el debate permanece abierto. Si bien muchos paises se han enfocado principalmente en realizar ajus-
tes a sus sistemas pensionales, la experiencia internacional demuestra que es clave coordinar el mercado
laboral con la regulacion del cuidado de las personas mayores y de quienes las cuidan. Al mismo tiempo, es
fundamental promover condiciones para un envejecimiento activo, la extension de la vida laboral a través
de la flexibilizacién de empleos en edades avanzadas y garantizar una cobertura eficiente de los crecientes
gastos en salud.

2, Tendencias demograficas

Esta seccion presenta la medicion del cambio demografico en Colombia a partir de proyecciones po-
blacionales del World Population Prospects, las proyecciones poblacionales nacionales y subnacionales
mas recientes del DANE, y proyecciones poblacionales alternativas construidas para este ESPE. En
particular, se desarrollan dos escenarios contrafactuales: uno sin cambio demografico y otro de cam-
bio demografico acelerado, los cuales, junto con las proyecciones oficiales del DANE vy las del World
Population Prospect, permiten caracterizar distintas trayectorias posibles de la poblacién en el largo
plazo. Estos escenarios constituyen un insumo central para las secciones 3 y 4, donde se evaldan sus
implicaciones sobre el crecimiento econémico de largo plazo, los bienes publicos y su financiacién y
la sostenibilidad del sistema fiscal. Adicionalmente, la seccion presenta estadisticas descriptivas sobre
nacimientos, defunciones, migracion y patrones de distribucién etaria de la poblacién a nivel depar-
tamental para el periodo 2005-2050. Se espera que este analisis informe las propuestas de politicas
publicas frente a la transicion demografica dando cuenta de la importancia de mantener un enfoque
regional.

2.1 Medicion del cambio demografico y escenarios de proyeccion

Existe un creciente consenso respecto a que la poblacion global no aumentara indefinidamente. En el
caso colombiano, las proyecciones mas recientes del World Population Prospects de las Naciones Unidas
en el 2024 y del DANE en el 2025 sefialan que la poblacién nacional alcanzaria su maximo durante la se-
gunda mitad del siglo XXI, para posteriormente iniciar una fase de disminucién. Aunque las proyeccio-
nes difieren en cuanto al momento exacto y el nivel del pico, ya no se prevé un crecimiento permanente
y en cambio se espera que la poblacién comience a caer dentro de unas décadas. En este contexto, resulta
fundamental comprender los limites y la velocidad del crecimiento poblacional previo al descenso, asi
como la rapidez del proceso de disminucion.

Dado que las proyecciones poblacionales son especialmente sensibles a los supuestos sobre mejoras en
las tasas de mortalidad o caidas pronunciadas en las tasas de fecundidad, el objetivo de esta seccién
es presentar dos escenarios demograficos adicionales al escenario de las Naciones Unidas y al escena-
rio publicado por el DANE en julio de 2025, con el propésito de evaluar trayectorias alternativas de
la poblacién.
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Para las proyecciones poblacionales alternativas, se utilizaron datos abiertos de las estadisticas vitales
del DANE desde 2018 a 2024, el censo poblacional del 2018 y registros de Migracién Colombia de 2018
a 2024. De estas fuentes se obtuvieron recuentos de nacimientos, muertes y migrantes, asi como tasas
especificas de fecundidad, mortalidad y migracion. Se utilizo el método de componentes de cohortes
(CCM) que es una técnica matricial basada en la matriz de Leslie (1945), que proyecta la poblacién hacia
el futuro, controlando los nacimientos, las muertes y la migracion. Cada iteracién del modelo actualiza
la estructura por edad y sexo de la poblacion para el siguiente periodo.

Aunque todos los escenarios se construyen a partir del método de componentes de cohortes, difieren
en los supuestos sobre fecundidad, mortalidad y migracién. Las proyecciones del DANE y de Naciones
Unidas incorporan reducciones graduales de la fecundidad, mejoras continuas en la supervivencia y
cambios en los flujos migratorios, mientras que los escenarios desarrollados en este estudio tienen un
caracter contrafactual y evaltian la sensibilidad de las trayectorias poblacionales ante distintas velocida-
des de transicion demografica. En particular, se modifican los supuestos de fecundidad y mortalidad,
manteniendo constantes las tasas de migracion. Ademas, los escenarios también difieren en su horizonte
de proyeccién. Las proyecciones de las Naciones Unidas van hasta 2100, las proyecciones nacionales
del DANE van hasta el 2070, las departamentales hasta el 2050 y las proyecciones de los escenarios
alternativos se presentan hasta el 2070. El Cuadro 5 resume estos supuestos y los compara con las pro-
yecciones oficiales del DANE y de Naciones Unidas, utilizadas como referentes nacional e internacional,

respectivamente.

Comparacion metodoldgica entre escenarios de proyeccion

Los escenarios de proyeccion difieren en sus supuestos sobre fecundidad, mortalidad y migracién, lo que permite evaluar como distintas trayectorias de la transicion demografica modifican
la evolucion futura de la poblacion. Los escenarios alternativos constituyen ejercicios de sensibilidad que complementan las proyecciones oficiales del DANE y de las Naciones Unidas.

Componente

Método de proyeccion

Fuentes de informacion

Fecundidad

Mortalidad

Migracién internacional

Migracion interna

Horizonte

World Population Prospects 2024

Método de componentes de cohortes con
modelos probabilisticos

Fuentes armonizadas por Naciones Unidas
para todos los paises.

Modelo bayesiano jerarquico que proyecta
una continuacién de la transicion
demogrdfica y una convergencia gradual
hacia niveles bajos de fecundidad
consistentes con la experiencia
internacional.

Proyecciones probabilisticas de
mortalidad basadas en mejoras continuas
de la esperanza de vida observadas
histéricamente.

Proyecciones basadas en tendencias
histéricas de migracion internacional y
supuestos de convergencia de largo plazo.

No modela explicitamente la migracion
interna.

1950-2100

DANE

Método de componentes de cohortes con
un modelo multirregional

(Censo 2018, estadisticas vitales, encuestas,
registros administrativos, y datos de
Migracion Colombia.

Proyecta una continuacion de la transicion
demogréfica con trayectorias diferenciadas
por region.

Supone mejoras continuas en la
supervivencia y la esperanza de vida,
incorporando la recuperacion posterior a la
pandemia y diferencias regionales.

Proyecta una normalizacién gradual de los
flujos migratorios a 2070.

Modelo multirregional por sexo y edad que
permite la interaccién migratoria entre
regiones. Supone que la intensidad de la
migracion disminuye en el tiempo.
Nacional: 2018-2070

Departamental: 2018-2050

Estimaciones de este articulo ESPE:

Escenario sin cambio
demografico

Método de componentes de
cohorte

(Censo 2018, estadisticas
vitales 2018-2024 y registros
de Migracién Colombia.

La tasa global de fecundidad
(TGF) permanece constante
en el nivel observado en 2018
para cada departamento.

No se contemplan mejoras
futuras en la mortalidad; las
tasas permanecen constantes
en el tiempo.

Se mantienen constantes
las tasas especificas de
migracion observadas en
2024.

No modela explicitamente la
migracion interna.

2018-2070

Escenario con
cambio demografico
acelerado
Método de componentes de

cohorte

(Censo 2018, estadisticas
vitales 2018-2024 y registros
de Migracion Colombia.

La TGF converge en cinco
afos a un nivel equivalente a
|a tasa proyectada para 2024
menos 0,2 hijos/as por mujer
en cada departamento.

Se contemplan mejoras
aceleradas en la mortalidad,
especificas para cada
departamento, con un
periodo de convergencia de
diez afos.

Se mantienen constantes
las tasas especificas de
migracion observadas en
2024.

No modela explicitamente la
migracion interna.

2018-2070

Nota: el cuadro compara los principales supuestos metodoldgicos de las proyecciones oficiales del DANE y de las Naciones Unidas (World Population Prospects 2024) con los dos escenarios
alternativos desarrollados en este estudio. Todos los ejercicios utilizan el método de componentes de cohortes, pero difieren en los supuestos sobre fecundidad, mortalidad, migracion
y horizonte de proyeccion. Los escenarios alternativos tienen un cardcter contrafactual y fueron construidos para evaluar la sensibilidad de las proyecciones poblacionales ante distintas
velocidades de transicién demogréfica.
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Grafico 6
Proyecciones poblaciones para Colombia, 2018-2070

Las proyecciones demogrdficas indican que Colombia se aproxima al mdximo
de su poblacién, tras lo cual comenzarfa una fase de reduccion. La magnitud y
el momento de este cambio dependen de los supuestos sobre la evolucién de la
fecundidad y la mortalidad, lo que resalta la importancia de considerar escenarios
alternativos en la planificacion de politicas publicas.

(millones de personas)
90

80

70 -

30

2019 2029 2039 2049 2059 2069
afio
——DANE i) ——Sin cambio en TGF y TGM
(aida rapida en TGF y mejoras en TGM -—-UN

——— Intervalo 95 % (UN) - limite superior ——— Intervalo 95 % (UN) - limite inferior

Nota: las proyecciones de poblacién se basan en el método de componentes
de cohortes, que estima la evolucion de la poblacién a partir de los cambios en
fecundidad, mortalidad y migracién para cada cohorte de edad y sexo. La grdfica
compara las proyecciones oficiales del DANE y de a division de poblacion de las
Naciones Unidas con dos escenarios alternativos construidos por los autores.
Estos escenarios modifican los supuestos sobre la evolucion de la tasa global de
fecundidad y la mortalidad: uno considera una reduccién acelerada de la fecundidad
acompafiada de mejoras en la supervivencia, mientras que el otro mantiene
constantes los niveles observados de fecundidad y mortalidad. Los intervalos
corresponden al 95 % de incertidumbre de las proyecciones de Naciones Unidas. Los
resultados se expresan en millones de habitantes. La metodologfa empleada para la
construccion de los escenarios alternativos se describe en el Cuadro 5.
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El escenario sin cambio demografico supone que la fecundidad perma-
nece constante en los niveles observados en 2018 para cada departamen-
to de acuerdo con lo reportado en DANE (2021) y que no se producen
mejoras adicionales en la mortalidad. Este escenario permite aproximar
la trayectoria poblacional que habria seguido el pais en ausencia de los
cambios recientes observados en los comportamientos reproductivos y
en la supervivencia. Por su parte, el escenario de cambio demografico
acelerado supone una reduccion adicional de la fecundidad, llevando a
cada departamento a converger en un periodo de cinco afios a una tasa
global de fecundidad equivalente a la reportada por el DANE para 2024
(DANE, 2025) menos 0,2 hijos/as por mujer, al tiempo que incorpora
mejoras aceleradas en la mortalidad con velocidades diferenciadas por
departamento y un horizonte de convergencia de diez afios. En ambos
escenarios se mantienen constantes las tasas especificas de migracion
por sexo y edad observadas en 2024. Ademas, a diferencia de las proyec-
ciones del DANE, los escenarios alternativos no modelan explicitamen-
te la migracion interna entre departamentos. Esta decision responde a
la limitada disponibilidad de informacién sobre patrones migratorios
subnacionales recientes y futuros, por lo que los resultados deben in-
terpretarse como ejercicios de sensibilidad respecto a los supuestos de
fecundidad y mortalidad.

Las proyecciones de la poblacion total desde 2018 hasta 2070 de las Na-
ciones Unidas, el DANE y de los dos escenarios alternativos se muestran
en el Grafico 6. La proyeccion del DANE sugiere que la poblacion crece-
ria de forma moderada hasta mediados de la década de 2040, cuando al-
canzaria un maximo, para luego iniciar un descenso gradual hacia 2070.
Por su parte, la proyeccion central de Naciones Unidas, correspondiente
al escenario medio, presenta una trayectoria similar a la del DANE, aun-
que con niveles ligeramente superiores y un punto maximo mas tardio,
seguido de una disminucién paulatina en el largo plazo. Por su parte, los
escenarios alternativos evidencian la sensibilidad de estas trayectorias a
los supuestos demograficos. El escenario de caida rapida de la fecundi-
dad acompanado de mejoras en la mortalidad anticipa una reducciéon
mas temprana y pronunciada mientras que la ausencia de cambios en
fecundidad y mortalidad retrasa y suaviza el ajuste poblacional. Los in-
tervalos del 95% de Naciones Unidas, resaltan la incertidumbre de largo
plazo y refuerzan la necesidad de tener en cuenta diferentes escenarios
demograficos en el momento de disefiar politicas publicas adecuadas.

La interpretacién y comparacion de las tendencias de los escenarios
debe realizarse con precaucion. En primer lugar, las distintas fuentes dis-
ponibles para medir las tasas de fecundidad a nivel nacional producen
estimaciones sustancialmente diferentes de la tasa global de fecundidad.
Mientras las estadisticas vitales del DANE (2025a) sugieren una reduc-
cion hasta 1,1 hijos/as por mujer en 2024, las estimaciones derivadas de
la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (Profamilia, 2025) se ubi-
caban cerca de 1,8 hijos/as por mujer. Incluso cuando se comparan los
datos de las estadisticas vitales del 2024 con el numero de nacimientos
proyectados por el DANE se encuentran discrepancias sustanciales (Pa-
rra-Polania y Ladino-Riveros, 2025). Dado que las proyecciones estan
sujetas a la inercia propia de la dindmica demografica, incluso cuando
existen diferencias importantes en los supuestos de fecundidad, sus efec-
tos sobre el tamaio total de la poblacién se materializan gradualmente
debido a que la estructura etaria actual todavia esta compuesta por co-
hortes numerosas en edades reproductivas. Por esta razon, escenarios
con trayectorias contrastantes de fecundidad o cambios rapidos pueden
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presentar diferencias relativamente pequenas en el tamaio total de la poblacion durante las primeras
décadas del horizonte de proyeccion.

Adicionalmente, las proyecciones alternativas incorporan ajustes por omision en los registros de na-
cimientos, defunciones y migrantes. Dado que la evidencia disponible sugiere niveles importantes de
subregistro en algunas regiones del pais, el modelo fue calibrado bajo un supuesto de omision alta,
el cual genera una mayor consistencia entre las estimaciones iniciales y las proyecciones oficiales del
DANE.

Finalmente, la migracion constituye otra fuente relevante de incertidumbre. Aunque existen registros
relativamente completos sobre los flujos migratorios internacionales agregados, la informacién dis-
ponible no permite modelar con suficiente precision los patrones futuros de migracion interna entre
departamentos ni la migracién internacional neta a nivel subnacional. Por esta razén, en los escenarios
alternativos la migracion neta se distribuye proporcionalmente al tamafo de la poblacion de cada de-
partamento. Estas limitaciones ponen de manifiesto la necesidad de continuar fortaleciendo la inves-
tigacion sobre los cambios recientes en la fecundidad y la migracion, dos componentes fundamentales
para comprender la dindmica demografica futura del pais.

El Grafico 7 muestra las piramides poblacionales a 2050 que permite comparar la estructura por edad
y sexo de la poblacion de las proyecciones del DANE con los dos escenarios alternativos. En los tres es-
cenarios se observa que para 2050 la piramide poblacional tendrd una base relativamente estrecha y un
ensanchamiento de los grupos de edad adulta y mayor, lo que refleja una poblacién que ha completado
gran parte de su transicién demografica y se encuentra en un proceso de envejecimiento. Sin embargo,
la velocidad y profundidad de este envejecimiento difiere entre escenarios. En el escenario de caida
réapida de la fecundidad con mejoras en la mortalidad, la piramide adopta una forma mas contractiva,
con una base mas reducida y una mayor proporcion de personas en edades avanzadas, lo que sugiere
mayores presiones fiscales asociadas a las pensiones. El escenario DANE presenta una estructura in-
termedia, con cohortes adultas amplias pero una reduccién menos pronunciada de los grupos jovenes.
En contraste, el escenario sin cambio demografico mantiene una base relativamente mds ancha y una
distribucién més equilibrada entre edades, indicando un envejecimiento mads lento, y a la vez indica
una mayor proporcion de nifios/as entre los 0 y 4 afios que podria generar presiones de cuidado, asi
como presiones sobre el sistema de salud.

Gréfico 7

Pirdmides poblacionales por escenario de proyeccion, 2050

Las proyecciones para 2050 muestran que Colombia tendrd una poblacion significativamente mds envejecida, con una menor proporcion de nifios y jovenes y una mayor concentracion de

personas en edades adultas y mayores. La velocidad de este proceso depende de los supuestos demograficos, reflejando diferentes ritmos de cambio en la estructura poblacional.

A. Caida rapida en TGF y mejoras en TGM B. DANE (. Sin cambio en TGF y TGM
(grupo de edad) (grupo de edad) (grupo de edad)
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65-69 65-69 65-69
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50-54 50-54 50-54
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Nota: las pirdmides poblacionales se construyen a partir de las proyecciones de poblacién por sexo y grupos quinguenales de edad para 2050, obtenidas mediante el método de componentes
de cohortes. Se presentan tres escenarios demograficos: la proyeccién DANE, un escenario de reduccion acelerada de la fecundidad con mejoras en la mortalidad y un escenario que mantiene
constantes los niveles observados de fecundidad y mortalidad. Los valores del eje horizontal se expresan en millones de habitantes, representando hombres y mujeres en cada grupo de edad.
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Grdfico 8
Variaciones en el nimero absoluto de nacimientos y defunciones en
Colombia, 2005-2024

La reduccion sostenida de los nacimientos y el aumento reciente de las defunciones
evidencian una desaceleracion del crecimiento natural de la poblacion y el avance del
proceso de envejecimiento demogréfico. Las diferencias observadas entre regiones
sugieren que los efectos de esta transicién no son homogéneos y requieren respuestas
de politica adaptadas a las condiciones territoriales.
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Nota: el grafico presenta un indice de evolucion de los nacimientos y las defunciones
por regién y para el total nacional entre 2005 y 2024, utilizando 2005 como afio base
(2005 =100). El indice se calcula como el cociente entre el valor observado en cada
afio y el correspondiente a 2005, multiplicado por 100. Esta transformacion permite
comparar la evolucion relativa de los nacimientos y las defunciones entre regiones
con diferentes tamafos poblacionales. Valores superiores (inferiores) a 100 indican
que el nimero de nacimientos o defunciones es mayor (menor) que el registrado
en el afio base.
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En conjunto, la comparacion de los diversos escenarios de proyecciones
confirma que las diferencias en fecundidad y mortalidad no solo afec-
tan el tamaio total de la poblacidn, sino también su composicién etaria
y las presiones futuras sobre los sistemas de salud, cuidado y pensiones.

2.2 Diferencias regionales en las dinamicas demograficas

Ademas de tener en cuenta varios escenarios futuros, el analisis al inte-
rior de los paises es crucial para desarrollar politicas publicas efectivas
y comprender los retos socioecondmicos de cada territorio (Raymer y
O’Donnell, 2021; Carmichael, 2016). Esto resulta en particular prioritario
en contextos con amplias heterogeneidades regionales, como en el caso
de Colombia (Pérez, 2005; Ricciulli et al., 2021; Ayala et al., 2022; Galvis y
Rico, 2023; Bonet et al., 2023a; Bonet et al., 2023b; Galvis et al., 2025). Por
lo tanto, el objetivo de esta seccidn es analizar las tendencias demografi-
cas en Colombia durante los tltimos 20 afos a nivel regional y explorar
su posible comportamiento en el futuro. Para esto se utiliza informacion
proveniente de los censos poblacionales de 2005 y 2018 y de estadisticas
vitales del DANE para calcular indicadores demograficos, asi como la
Gran encuesta integrada de hogares (GEIH). Para el periodo 2024 a 2050
se utilizan las proyecciones oficiales del DANE. Se presentan diversos in-
dicadores demograficos.

El Grafico 8 muestra las variaciones en el niimero absoluto de nacimien-
tos y defunciones durante los tltimos 20 afos, desglosadas por region y el
promedio nacional. En el panel A se observa una disminucion sostenida
de los nacimientos en todas las regiones del pais desde 2011, con caidas
particularmente pronunciadas en las regiones Andina y Pacifica y una
reduccion generalizada a partir de 2022. En contraste, el panel B muestra
que las defunciones han seguido una tendencia creciente, interrumpida
por el fuerte incremento registrado durante la pandemia de covid-19,
cuyos efectos fueron especialmente marcados en las regiones Caribe y
Pacifica y persistieron hasta 2022. La disminucién de los nacimientos
y el reciente aumento en las defunciones sugieren un envejecimiento de la
poblacién y una reduccion en el crecimiento natural de la misma, ademas
de evidenciar variaciones regionales que requieren politicas diferenciadas
y adaptadas a las condiciones locales de cada territorio.

Para observar los cambios en distribucion etaria de la poblacién a nivel
departamental, en el Cuadro 6 se presenta, para cada departamento, la
comparacion de la distribucién poblacional como proporcién del total
de la poblacién, para los censos de 2005 y 2018, y para el 2050 con base
en las proyecciones poblacionales del DANE. Los resultados muestran
que entre 2005 y 2018, en los departamentos de mayor desarrollo relati-
vo, Bogota, Antioquia, Valle, Atlantico, Cundinamarca y Santander, hay
una reduccién marcada de la proporciéon de poblacion mas joven, y se
observa un repunte de adultos mayores; lo contrario se observa para de-
partamentos de menor desarrollo relativo, tales como los de la Amazonia,
Orinoquia y algunos departamentos de las regiones Pacifica y Caribe. Por
su parte, las regiones periféricas, especialmente las fronterizas con Ve-
nezuela, coinciden con un aumento de la participacién de la poblacion
joven, lo cual puede estar relacionado con la llegada de migrantes. Sin
embargo, para 2050 todos los departamentos veran una disminucién en
la proporcién de jovenes, y en la mayoria se hard notable el aumento de
los adultos mayores.
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Distribucién de la poblacién a nivel departamental (2005, 2018 y 2050)

La distribucion de la poblacion por grupos de edad se calcul utilizando las estimaciones y proyecciones poblacionales departamentales del
DANE, con base en el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 2018. La poblacién se clasificé en tres grandes grupos etarios: poblacion
infantil (0a 14 afios), poblacion en edad de trabajar (15 a 64 afos) y poblacion adulta mayor (65 afios y mds). Las cifras se presentan como la
participacion porcentual de cada grupo dentro de la poblacion total de cada departamento para los afios 2005, 2018 y 2050.

Departamento

Antioquia
Atlantico
Bogotd, D.C.
Bolivar
Boyacd
(aldas
(aquetd
(auca

Cesar
(érdoba
Cundinamarca
Chocé

Huila

La Guajira
Magdalena
Meta
Narifo
Norte de Santander
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre
Tolima
Valle del Cauca
Arauca
Casanare
Putumayo
San Andrés
Amazonas
Guainia
Guaviare
Vaupés

Vichada

0-14
29,2
30,1
26,6
333
317
27,5
39,3
334
371
35
311
40,5
34,8
41,2
36
33,6
33
32
28,1
283
29,5
34,2
315
28,6
36,9
36,6
37,5
31,2
40,5
39,2
37,2
39,4
42,5

2005

15-64

64,4
64
67,9
60,9
59,9
64,5
55,9
60
58,2
59,1
61,8
54,3
59,1
54,2
58,7
61,1
60,3
619
64,4
64,7
63,7
59,6
60,6
64,4
58,5
59,4
57,8
64,3
56,3
57,5
58,7
55,5
534

65+
6,4
6
55
58
84
8
48
6,6
47
58
7,1
51
6
46
53
53
67
6,1
76
7
68
6,2
7,9
6,9
46
4
47
45
32
33
4
51
4

0-14
19,7
238
18,6
26,9
23
185
28,7
24,7
29,6
27,1
2
34,2
25,2
348
28,7
24,9
24
243
17,7
193
21,8
26,8
2
193
28,2
26,6
27
215
353
39,7
28,7
44,
383

2018

15-64

70,5
67,8
72,6
65
66,3
69
64,8
66,4
63,9
64,5
68,7
60,1
66,3
60,3
63,9
67,8
67,9
67,5
69,5
69
68,4
64,5
66,2
69,4
65,9
67,9
66,7
n
60,4
56,8
66,1
52
58,2

65+
9,8
84
89
8,1
14
12,4
6,4
89
6,4
84
9,2
517
8,5
5
74
73
9,7
8,2
12,8
1,7
9,8
8,7
1,7
1,2
58
55
6,3
75
43
35
52
38
3,5

0-14
12
13,8

16,3
12,9
211
16,7
20,4
16,7
13,9
14,4
13,8
10,7
1.8
123
16,2
138
1,9
16,5
155
16,3
12,4
20,4
258
17,4
28,4
231

2050
15-64
67,1
68,7
67,1
67,1
65,4
66
13
68,1
3
68,1
68,7
69
69
69,8
70,1
69,1
68,7
68,8
65,5
66,1
66,8
68,6
66,2
66
68,2
7
i
7
68,5
04,8
72
60,5
69,1

65+
20,9
17,5
229
16,9
221
23
13
16,9
1,7
15,6
18,4
10
14,4
9,8
13,2
17
16,9
17,4
23,7
22
20,9
15,2
20
221
153
13,5
12,5
16,6
1,2
9,4
10,6
1,1
7,1

Fuente: censo nacional de poblacién 2005 (DANE); censo nacional de poblacién 2018 (DANE), Proyecciones poblacionales 2025 (DANE).
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Grafico 9

Estos cambios en la distribucion de la poblacion se ven reflejados en la tasa de dependencia. Como se
muestra en los mapas del Grafico 9, la tasa de dependencia ha experimentado reducciones significa-
tivas en Colombia entre 2005 y 2018 y, de acuerdo con las proyecciones poblacionales mas recientes,
se espera que continde reduciéndose sustancialmente a 2050, lo cual es congruente con la teoria de
la transicién demografica’. A nivel regional, entre 2005 y 2018, la tasa de dependencia cayd en todos
los departamentos del pais en aproximadamente un 10 %, reflejando una disminucién general en la
proporcion de personas menores de 15 ailos y mayores de 65 aios con respecto a la poblaciéon en
edad de trabajar.

Tasa de dependencia: nifios/as de 0 a 14 afios y personas mayores de 65 afios

La transicién demogrdfica ha reducido la tasa de dependencia en todos los departamentos del pafs; no obstante, las diferencias regionales persisten y las proyecciones muestran que el
envejecimiento poblacional incrementard la dependencia en varios departamentos, especialmente en la region Andina.
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Nota: la tasa de dependencia se calcula como la relacién entre la poblacion dependiente (personas de 0 a 14 afios y de 65 afos 0 mds) y la poblacion en edad activa (15 a 64 afios) por 100.
Para 2005 y 2018 se utilizan los datos censales del DANE, mientras que para 2050 se emplean las proyecciones oficiales del DANE.
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La dindmica espacial de las tasas de dependencia muestra un patrén centro-periferia, segin el cual
los departamentos del interior del pais presentan en promedio menores tasas de dependencia con
respecto a la periferia, lo cual coincide con la distribucién espacial de otros indicadores de desarrollo
y crecimiento en el pais (Galvis et al., 2017; Acosta et al., 2025; Acosta y Bonet, 2022). Asimismo,
para 2050, el DANE estima que la tasa de dependencia aumentara en algunos departamentos, espe-
cialmente en la regiéon Andina, se mantendra estable en el Caribe y disminuira en la Amazonia, el
Pacifico y en algunos departamentos de la Orinoquia.

La caida en la tasa de dependencia agregada ha estado jalonada principalmente por una menor pro-
porcion de menores de 15 afos y, de acuerdo con las recientes proyecciones de poblacion, se espera
continde con esta dindmica hacia 2050 (Grafico 10, panel A). Por el contrario, la tasa de dependencia
de los mayores de 65 tendra una tendencia opuesta (Grafico 10, panel B), cuyo indicador ha aumen-
tado durante las tltimas décadas y se esperan aumentos futuros.

7 De acuerdo con la teoria de la transicion demografica, las sociedades pasan de un régimen de alta fecundidad y mor-
talidad a otro de baja fecundidad y mayor esperanza de vida, impulsado por el desarrollo econémico, las mejoras en
las condiciones de vida y cambios sociales como la mayor participacion femenina en el mercado laboral y el acceso a
métodos anticonceptivos. En una etapa avanzada, el crecimiento y la estructura etaria de la poblacion tienden a estabili-
zarse, mientras que en la etapa final se observan disminuciones en el tamafio de la poblacién y un proceso acelerado de
envejecimiento (Bloom, Canning y Sevilla, 2001).
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Grafico 10
Tasa de dependencia por grupos poblacionales

La reduccion de la tasa de dependencia en Colombia ha sido impulsada principalmente por la disminucion de la poblacién menor de 15 afios. Sin embargo, las proyecciones indican que,
mientras esta tendencia continuard en las proximas décadas, la dependencia de las personas mayores de 65 afios sequird aumentando debido al proceso de envejecimiento poblacional.
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Nota: los indicadores presentados corresponden a la tasa de dependencia de la poblacion menor de 15 aflos y a la tasa de dependencia de la poblacion mayor de 65 afios para los afios
2005, 2018 y 2050 a nivel departamental. La tasa de dependencia juvenil se calculd como la relacion entre la poblacién menor de 15 afios y la poblacion en edad de trabajar (15 a 64 afios),
multiplicada por 100. De manera andloga, la tasa de dependencia de adultos mayores se estimé como el nimero de personas de 65 afios y més por cada 100 personas en edad laboral. Para
2005y 2018 se utilizan los datos censales del DANE, mientras que para 2050 se emplean las proyecciones oficiales del DANE.
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Grafico 11
Poblacion en edad de trabajar (PET)

Los cambios en las tasas de dependencia se reflejan a su vez en la proporcion de la poblaciéon en edad
de trabajar (PET) que, entre 2005 y 2018, mostrd un aumento generalizado en casi todos los depar-
tamentos, con un incremento de aproximadamente 5 puntos basicos (pb) (Grafico 11), consistente
con la etapa de bono demogréfico. Este cambio ha llevado a que la mayoria de los departamentos
tengan ahora mas del 60% de su PET. Sin embargo, se observan nuevamente patrones centro-pe-
riferia claros: en la regiéon Andina, la proporcién de PET se aproxima al 70 %, mientras que, en
otras regiones, como en la Amazonia y la Orinoquia, esta cifra se encuentra por debajo del 60 %.
Por departamentos, los que tienen mayor proporcion de PET son los de mayor desarrollo relativo,
tales como Bogotd, Antioquia, Valle, Quindio, Risaralda y Caldas. Por otro lado, departamentos de
la periferia como Vaupés, Guainia y Vichada son los que cuentan con menor proporcién de PET.
Para el 2050 se proyecta, en cambio, que este patron se invierta y que las zonas periféricas alcancen a
tener mds del 80 % de su poblacion en edad de trabajar, mientras que la regiéon Andina mantenga su
poblacién en edad de trabajar en torno al 65 %.

Los cambios en las tasas de dependencia se reflejan a su vez en la proporcién de la poblacién en edad de trabajar (PET) que, entre 2005 y 2018, mostré un aumento generalizado en casi todos
los departamentos, con un incremento de aproximadamente cinco puntos bdsicos, consistente con la etapa de bono demografico.
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Nota: la poblacidn en edad de trabajar (PET) corresponde a las personas entre 15y 64 afios y se expresa como porcentaje de la poblacion total de cada departamento. El indicador se calculd
dividiendo la poblacion de 15 a 64 afios entre la poblacién total y multiplicando el resultado por 100. Para 2005 y 2018 se utilizan los datos censales del DANE, mientras que para 2050 se

emplean las proyecciones oficiales del DANE.
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Para profundizar en los elementos que pueden explicar estos patrones de centro-periferia, en el Cua-
dro A.1.1 del Apéndice se muestra la relacién entre PIB per capita de los departamentos y las tasas
de natalidad, encontrando que se reproducen patrones consistentes con la teoria de la transicion
demografica y con enfoques centro-periferia del desarrollo regional: en los departamentos de ma-
yor PIB per capita, como Bogotd, Antioquia, Valle y Santander, se encuentra una fuerte asociacion
negativa entre ese indicador y la tasa de natalidad, mientras que en departamentos de bajo nivel de
desarrollo, que van mas atras en el proceso de transiciéon demografica, como Cesar, Chocé y La Gua-
jira, la relacion es menos marcada. También es interesante observar lo que sucede en departamentos
petroleros de alto PIB per capita, pero bajo nivel de desarrollo social, como Casanare y Arauca, en
donde hay una asociacion positiva entre el PIB y la tasa de natalidad, reflejando etapas tempranas de
transicion demografica.
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El Cuadro A.1.1 del Apéndice formaliza la relacion entre el PIB per capita y las variables demogra-
ficas (natalidad y mortalidad), usando un modelo de regresion de efectos fijos en dos dimensiones
(departamento y aflo) para controlar por caracteristicas no observadas que permanecen relativa-
mente constantes en el tiempo (como condiciones geograficas, culturales o institucionales propias de
cada territorio) y cambios en el tiempo comunes a todo el pais (innovaciones en tecnologia médica,
cambios legislativos en el sistema de salud, el choque de la pandemia). Estos resultados muestran que
el PIB per capita departamental mantiene una asociacién negativa estadisticamente significativa con
la tasa de natalidad y una relacién positiva y estadisticamente significativa con la tasa de mortalidad.

Sobre estas relaciones ya la literatura especializada ha documentado resultados similares. La eviden-
cia predominante indica que mayores niveles de desarrollo socioeconémico tienden a asociarse con
menores niveles de fecundidad y natalidad en estos contextos (Bongaarts y Watkins, 1996; Santelli
et al., 2017; Yang et al., 2025). No obstante, la magnitud y generalidad de esta asociacién pueden
variar segun la region, el periodo analizado y los factores socioeconémicos especificos considerados
(Gobbi et al., 2026). Asimismo, algunos estudios destacan el papel de variables mediadoras, como la
educacién femenina, la urbanizacidn, la desigualdad del ingreso y el acceso a servicios de planifica-
cion familiar (Colleran y Snopkowski, 2018).

Aunque la literatura documenta una relacién inversa entre el ingreso per capita y la mortalidad, esta
asociacion no es necesariamente lineal ni uniforme en todos los contextos. En ciertos periodos o te-
rritorios, puede observarse una relacion positiva entre el PIB y la mortalidad. Por ejemplo, durante la
pandemia de covid-19, algunas regiones de mayor ingreso registraron tasas de mortalidad mas ele-
vadas (Abbasi et al., 2025), no porque la riqueza incrementara directamente el riesgo de morir, sino
debido a factores correlacionados con el desarrollo econémico, como una poblacién mas envejecida,
mayores niveles de urbanizacién y densidad, mayor movilidad internacional y mejores sistemas de
registro epidemioldgico. En economias en desarrollo, el crecimiento econdmico puede coincidir ini-
cialmente con una mayor carga de enfermedades crénicas asociadas a cambios en los estilos de vida,
antes de que los sistemas de salud y las politicas preventivas se adapten a la transiciéon epidemiologi-
ca (Deaton, 2003). Por lo tanto, una asociacion positiva entre el PIB y la mortalidad debe interpre-
tarse con cautela: mas que reflejar un efecto adverso directo del ingreso, puede capturar condiciones
demograficas, urbanas, institucionales y epidemioldgicas especificas del contexto analizado.

Otro resultado importante del cambio demografico es el efecto que podrian tener los adultos mayo-
res sobre la participacion en el empleo total (formal e informal). El Grafico 12 presenta estos calculos
para cada departamento en una comparacion entre 2005 y 2018. Los resultados muestran que du-
rante las dos ultimas décadas el grupo de adultos mayores de 65 aflos ha aumentado su participacién
en el empleo en todos los departamentos del pais. Ademas, el patrén espacial centro-periferia, en
el que los departamentos de las regiones Orinoquia y Amazonia, que son los de menor desarrollo,
tienen las contribuciones mas bajas de adultos mayores en el empleo, mientras que los del interior
son aquellos que tienen las mas altas participaciones en el empleo. Los cambios en este indicador
pueden orientar discusiones de politica publica laboral y regional, en las cuales se debe considerar
que las ganancias en esperanza de vida y condiciones de salud actuales pueden expandir los afios de
vida laboral de las personas.

Finalmente, el Grafico 13 presenta la tasa de inmigracion internacional por cada 1.000 habitantes
en los departamentos de Colombia entre 2014 y 2024 (primer semestre). Las cifras revelan un au-
mento generalizado de la inmigracion hasta 2020 jalonado principalmente por la llegada masiva de
refugiados venezolanos (Otero-Cortés et al., 2022; Bonilla-Mejia et al., 2023; Knight y Tribin, 2023;
Delgado-Prieto, 2024), seguido de una tendencia a la baja en la mayoria de los departamentos a par-
tir de 2021 debido a una desaceleracion en el influjo de migrantes venezolanos en la mayoria de los
departamentos del pais. Algunos departamentos, como Atlantico, Bogota D. C. y Cesar, muestran
picos significativos en 2019-2020, mientras que Norte de Santander y La Guajira presentan tasas
significativamente elevadas, debido a su cercania a la frontera venezolana.

Esta dimension es relevante porque la migracion no solo modifica la distribucion territorial de la po-

blacién, sino también su estructura por edades y la disponibilidad de fuerza laboral (Poston y Bouvier,
2010). Los flujos migratorios pueden alterar la dindmica demografica de los territorios receptores y

2|
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generar efectos econdmicos y sociales a través de la movilidad de capital humano, las remesas y los
procesos de integracion cultural, por lo que constituyen un factor clave para comprender los retos y
oportunidades del desarrollo sostenible (Koczan et al., 2021; Charles-Edwards et al., 2025). En el caso
colombiano, esta relacién adquiere especial importancia por la magnitud reciente de la migracién
venezolana: en 2019, la poblacién migrante de ese origen representaba el 4,1% de la poblacién en
edad de trabajar del pais (Delgado-Prieto, 2026). Por su parte, el analisis de los migrantes que salen
de Colombia para establecerse en otro pais también es determinante para comprender la dinamica
demografica de los departamentos y del pais. Sin embargo, como se ha mencionado previamente, no
es posible observar dichos patrones a nivel departamental con la informacién disponible. Caracteri-
zar sistemdticamente a los migrantes que han salido de Colombia para establecerse permanentemente
en otros paises debe ser una linea de investigacion prioritaria para mejorar las proyecciones sobre los
escenarios demograficos futuros.

Gréfico 12
Contribucion de los mayores de 65 afios al empleo total

La participacion de los adultos mayores de 65 afios en el empleo ha aumentado en todos los departamentos del pafs durante las dltimas
dos décadas. Ademds, persisten diferencias territoriales, con menores niveles de participacion en las regiones de la Orinoquia y la Amazonia
y mayores proporciones en los departamentos del interior. Este comportamiento refleja el envejecimiento de la poblacién y destaca la
necesidad de adaptar las politicas laborales a una fuerza de trabajo cada vez mds longeva.
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Nota: la contribucion de los adultos mayores al empleo se calcula como la proporcion de personas ocupadas de 65 afios y més respecto al total
de personas ocupadas en cada departamento, expresada en porcentaje. La condicion de ocupacién corresponde a la reportada en el Censo
General 2005 y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 del DANE. El indicador mide el peso relativo de los adultos mayores dentro
de la poblacién ocupada y permite comparar los cambios en su participacion laboral entre departamentos en un contexto de envejecimiento
demografico.



G

Tasa de inmigracién, 2014-2024 (primer semestre)
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Lainmigracion internacional hacia Colombia aumentd de forma acelerada hasta 2020, impulsada principalmente por la llegada de migrantes venezolanos. Aunque estos flujos se desaceleraron
a partir de 2021, los departamentos fronterizos y algunos grandes centros urbanos continuaron concentrando las mayores tasas de inmigracion.
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(continuacion)
Grdfico 13
Tasa de inmigracién, 2014-2024 (primer semestre)
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departamento, multiplicado por 1.000. El indicador se expresa como inmigrantes por cada 1.000 habitantes y permite comparar la intensidad de los flujos migratorios entre departamentos
con diferentes tamafios poblacionales. La informacion para 2024 corresponde al primer semestre.
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El analisis regional confirma que la transicién demografica no es homogénea. Ello es consistente con la
literatura que ha mostrado que la estructura por edades es un factor relevante para explicar las dife-
rencias en el desarrollo econdémico a nivel nacional y regional y que los cambios demograficos pueden
ocurrir a ritmos diferentes en distintos territorios (Malmberg et al., 2023). En este contexto, los de-
partamentos del centro del pais, que presentan un mayor desarrollo relativo, muestran una reducciéon
acelerada en la proporcion de poblacion joven. Por otro lado, las regiones periféricas y fronterizas atin
pueden beneficiarse del bono demografico al mantener estructuras poblacionales mas jovenes.

Estas diferencias subnacionales en el ritmo de la transicion pueden crear ventanas de oportunidad
demografica diferenciadas, como se ha documentado en otros contextos de paises en desarrollo (Na-
vaneetham y Dharmalingam, 2012). Por ejemplo, regiones con estructuras poblacionales mas jovenes,
como parte de la Amazonia, la Orinoquia y algunos departamentos del Caribe, atin tienen la oportu-
nidad de capitalizar una mayor oferta laboral, siempre que se fortalezcan las inversiones en educacion,
salud, infraestructura y generacion de empleo formal. Estas diferencias implican que, aunque el enve-
jecimiento presenta desafios comunes, como la desaceleracion del crecimiento econémico, la sosteni-
bilidad pensional, la presion sobre los sistemas de salud y el aumento en la demanda de cuidados, sus
efectos no serdan homogéneos entre los departamentos (Williamson, 2013; Bloom et al., 2015).

3. Efectos macroeconomicos del cambio demografico.

En esta seccion se analizan los impactos macroeconémicos del cambio demografico. En primer lu-
gar, se estudian los efectos sobre el crecimiento de estado estacionario y se muestra que, en ausencia
de mejoras en la productividad, la reduccion de la poblacién conduce a una disminucion del cre-
cimiento econdmico de largo plazo. Ademas, ante escenarios de cambio demografico acelerado, el
crecimiento de estado estacionario alcanza niveles mas bajos. En segundo lugar, se examina cémo el
envejecimiento poblacional incide sobre las respuestas inmediatas a choques macroeconémicos. Los
resultados indican que el envejecimiento modifica la intensidad con la que la produccién, el consu-
mo, los precios, y la inversion responden a choques de productividad, demanda y politica monetaria,
si bien los mecanismos de transmision de estos choques permanecen en esencia inalterados. Esta
seccion se complementa con dos recuadros. El primer recuadro analiza el impacto de una mayor
participacion laboral femenina en el crecimiento de largo plazo como atenuante de los efectos nega-
tivos del envejecimiento sobre el crecimiento. El segundo recuadro muestra que, para 2050, se espera
una reduccidn en las emisiones totales de CO2 explicada por cambios en los patrones de consumo de
la poblacién. Ademas, se corrobora que estos cambios no seran homogéneos a nivel regional.

3.1 Efectos sobre el crecimiento de largo plazo®

Entender los factores estructurales que impulsan el crecimiento econémico es fundamental para el
diseno de las politicas publicas. Dado que Colombia ha experimentado profundas transformaciones
econdmicas y demograficas a lo largo del ultimo siglo, esta seccién ofrece una visién de largo plazo
de los elementos que han influido en el crecimiento, y proyecta las tendencias futuras ante la transi-
cién demografica esperada. Para esto se identifica el efecto del cambio demografico sobre la tasa de
crecimiento de largo plazo de la economia, o, en términos técnicos, sobre el crecimiento de estado
estacionario. Este ultimo se define como la tasa a la cual se expande la economia en ausencia de
choques y, por tanto, constituye uno de los insumos centrales de los modelos de prondstico macro-
economico empleados por el equipo técnico del Banco de la Republica, al ser el punto terminal al
que converge el crecimiento del PIB en el largo plazo’.

8  Una primera version de esta subseccion se publicé como un recuadro en el Informe de Politica Monetaria de julio de
2025, véase Ospina y Pulido (2025).

9  Enocasiones, dependiendo de los choques que hayan afectado a la economia, la convergencia puede ocurrir mas alla de
los horizontes de pronostico que el equipo técnico del Banco de la Republica usa en sus Informes de Politica Monetaria.
En general, es posible que el crecimiento de largo plazo de la economia no coincida con el crecimiento potencial de corto
plazo, que puede estar afectado por choques de oferta transitorios con diferentes grados de persistencia.
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Hasta 2025, los dos modelos en uso'® calibraban este parametro en 3,3 %, valor consistente con la
tasa de crecimiento anual promedio de la economia colombiana en las ultimas tres décadas (Grafico
14). No obstante, el nuevo panorama demografico del pais apunta a una desaceleracion estructural
en la acumulacion del trabajo efectivo, uno de los principales motores del crecimiento econémico.

Grafico 14
Crecimiento anual del PIB

El gréfico muestra el crecimiento anual del PIB en Colombia en los tltimos 100 afios y su promedio desde 1925 a 1991.
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Nota: el crecimiento anual del PIB es la variacion porcentual de la serie de PIB histérica. La serie de PIB histérica se construye empalmando las
series de las distintas bases disponibles usando crecimientos, véase la base de datos construida por el Banco de la Reptblica con motivo de su
centenario (disponible en https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-estadisticas-historicas-colombia).

Este fendmeno motivo una revision en 2025 del valor del crecimiento de estado estacionario de los
modelos, que se aplicd no solo para el modelo que entr6 en operacién en 2026, sino también para
los que siguieron en uso o en desarrollo. En esta seccion se presentan los fundamentos conceptuales
y las estimaciones cuantitativas que sustentaron dicha revisién, la cual arrojé un crecimiento de
estado estacionario para 2025 de 2,65 % anual, y se ilustra como, utilizando las mas recientes proyec-
ciones del DANE, dicha tasa podria ser incluso menor, convergiendo hacia valores cercanos a 1,5 %
en las proximas dos décadas. Finalmente, se comparan dichas estimaciones con las del escenario de
cambio demografico mas acelerado presentado en la seccién 2.1 de este articulo.

3.1.1  Marco conceptual

La teoria del crecimiento econémico postula que el producto de largo plazo de una economia esta
determinado por la acumulacién de sus factores de produccion, es decir, la cantidad agregada de
capital y trabajo, asi como por la eficiencia con la que estos se combinan para generar produccion,
esto es, la productividad de dichos factores productivos. El modelo mas estilizado en la teoria del
crecimiento (Solow, 1956; Swan, 1956) plantea que, incluso cuando se consideran multiples fac-
tores productivos'?, el crecimiento del producto en estado estacionario converge a la suma de dos

10 Hasta 2025, los dos modelos utilizados para el prondstico macroecondémico de mediano plazo en el Banco de la Repu-
blica eran el PATACON vy el 4GM. El primero, descrito en Gonzalez et al. (2011), es un modelo dindmico y estocastico
de equilibrio general (DSGE) de gran escala estimado para la economia colombiana. El segundo, descrito en Gonzalez
et al. (2020), es un modelo de tipo semiestructural para una economia pequefia y abierta, inspirado en los modelos de
proyeccion trimestral del Fondo Monetario Internacional.

11 En 2026, el modelo semiestructural 4GM fue reemplazado por una version actualizada que incorpora interrelaciones
entre el mercado de bienes y servicios y el mercado laboral, descrita en Ramos-Veloza et al. (2026), que admite un mo-
dulo opcional para modelar la credibilidad endégena del banco central, descrito en Grajales-Olarte et al. (2026).

12 El modelo original de Solow-Swan considera dos factores productivos: capital y trabajo. El modelo se puede extender
para considerar mas factores productivos, como el capital humano (Mankiw et al., 1992). Sin embargo, el crecimiento
de estado estacionario sigue siendo el mismo. Esto se da porque para garantizar un crecimiento de estado estacionario
constante, la productividad debe aumentar el factor trabajo (en términos técnicos, ser neutral en el sentido de Harrod.
Véase Uzawa, 1961).
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componentes: la tasa promedio de crecimiento del trabajo (denotada como #) y la tasa promedio de
crecimiento de la productividad laboral (el producto por trabajador, denotado como g)*.

En la practica, dichas tasas promedio se suelen medir en ventanas de tiempo que incluyen tanto
periodos pasados como prospectivos, lo suficientemente largas para aislar la oscilacion ciclica de la
economia. Utilizando datos del PIB y de las horas efectivamente trabajadas por los ocupados (tanto
del sector formal como del informal), recopilados y empalmados para los ultimos cien afos', el
Grafico 15 ilustra la evolucion de n y de g calculados en ventanas moéviles de 30 afos'. Esto es, cada
punto en el grafico corresponde al promedio correspondiente de la ventana de 30 aflos centrada en
el afo indicado.

Gréfico 15
Componentes observados del crecimiento de estado estacionario

Las fuentes del crecimiento econémico han cambiado de manera importante en las tltimas décadas. Mientras el crecimiento del factor trabajo
se ha desacelerado de forma sostenida, la productividad laboral ha permanecido relativamente estable durante el siglo XXI.
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Nota: cada observacidn corresponde al promedio mdvil centrado de 30 afios de la tasa de crecimiento anual del factor trabajo (n) y de la
productividad laboral (g). Asf, por ejemplo, el dato correspondiente a 2009 se calcula como el promedio de las tasas observadas entre 1994
y 2024 Hl factor trabajo se aproxima mediante las horas trabajadas por los ocupados totales y la productividad laboral mediante el PIB por
hora trabajada. Para el PIB se utiliza como fuente principal la base de datos histérica del Banco de la Republica, elaborada con ocasion de su
centenario, mientras que las horas trabajadas se construyen a partir de empalmes de las estadisticas laborales de la ENH, la ECH y la GEIH del
DANE, complementadas con los célculos de GRECO (1999).

El Grafico 15 muestra que, desde comienzos de los aflos ochenta, n ha venido reduciéndose de mane-
ra sostenida, en linea con el menor ritmo de crecimiento de la poblacién y con reducciones seculares
en el numero de horas trabajadas por ocupado. Esto ha ocurrido incluso a pesar del incremento en
la tasa de participacion laboral derivado de la creciente incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo. En cuanto a g, se identifican tres regimenes diferenciados: uno con un crecimiento cercano
al 2,5 % hasta mediados de los aflos sesenta; un segundo con una tendencia decreciente hasta fina-
les de los noventa; y un tercero, vigente en lo corrido del siglo XXI, en el que el crecimiento de la
productividad laboral se ha mantenido relativamente estable oscilando alrededor de un 1,4 % anual.

13 Si bien a primera vista esta descomposicion luce tautoldgica, los determinantes que explican cada componente son de
origen distinto y, por tanto, se suelen estudiar de manera separada.

14 El andlisis utiliza como fuente principal la base de datos construida por el Banco de la Republica con motivo de su cen-
tenario (disponible en https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-estadisticas-historicas-colombia)
asi como empalmes propios basados en las estadisticas laborales de la ENH, ECH y GEIH del DANE y los célculos del
GRECO (1999), con base en Florez (2000).

15 La literatura encuentra distintas estimaciones sobre la duracién promedio de los ciclos econémicos en Colombia, que
oscilan entre 6,8 anos (Alfonso et al., 2013) y 10,1 anos (Arango et al., 2025). Asi, independientemente del valor puntual
de la duracion del ciclo, ventanas de 30 afios aseguran que los promedios no estén sesgados por una sola fase del ciclo
economico. Este tamafio de ventana es ademas consistente con lo que usa la literatura: por ejemplo, Rao (2010) utiliza
ventanas entre 20 y 30 aflos para medir variables en estado estacionario.

35|


https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-estadisticas-historicas-colombia

® Ensayos sobre Politica Econdmica / Cambio demogréfico y sus impactos econémicos en Colombia/ niimero 112

36

El cambio demografico implica cambios estructurales tanto en el crecimiento de la poblacién como
en su composicion etaria, que, si bien pueden incidir en el crecimiento de la productividad laboral,
es decir, en el valor de g (véanse por ejemplo Lee y Mason, 2009; Bloom et al., 2010; Aksoy et al.,
2019), tienen un efecto directo en la dindmica de la fuerza laboral efectiva, esto es, en el valor espe-
rado de n en los afos venideros.

A continuacion, se presentan dos metodologias diferentes para proyectar los valores de n y de g en
los préximos 20 anos. En el caso de n, el cambio demografico incide de manera explicita, y su esti-
macion se construye a partir de las proyecciones de poblacién por grupos etarios, complementadas
con supuestos sobre la evolucion de los principales indicadores del mercado laboral. Por su parte, los
valores de g se pronostican de manera exdgena, utilizando técnicas econométricas.

3.1.2  Metodologias de proyeccion de los componentes de crecimiento

En lo que respecta a n, el crecimiento promedio de las horas trabajadas por los ocupados se calcula
como el promedio centrado en la ventana mévil de 30 afios. Para ello, se proyecta el nimero total
de horas trabajadas en cada afio a partir de cuatro componentes principales: la PET, la tasa de parti-
cipacidn laboral, la tasa de desempleo y el niimero promedio de horas trabajadas por los ocupados
en el ano. El total de ocupados resulta de multiplicar la PET por la tasa de participacion y por la
proporcion de personas empleadas (es decir, uno menos la tasa de desempleo). A este total se le
asigna el numero promedio de horas trabajadas, lo que permite obtener las horas totales trabajadas
en cada afo.

Cada uno de estos componentes se proyecta de forma individual. La PET se obtiene de las proyec-
ciones demograficas descritas en la seccion 2.1. En el caso de la tasa de participacion y la tasa de des-
empleo, se utilizan las proyecciones del DANE que consideran la composicién por grupos de edad y
el proceso de envejecimiento poblacional. Se supone ademas que los indicadores laborales de cada
grupo etario se mantienen estables en los valores promedio observados durante la tltima década,
excluyendo los afios de pandemia'®. De esta manera, la evolucién futura de estas tasas depende de
coémo cambie la proporcién de cada grupo de edad dentro de la PET".

Respecto al niimero promedio de horas trabajadas, dado que en 2023 y 2024 el promedio de ho-
ras trabajadas para todos los ocupados registré caidas anuales, las cuales, en el segmento formal,
pudieron estar asociadas al cambio regulatorio introducido por la Ley 2101 de 2021 que redujo en
una hora anual la jornada laboral, se proyecta una nueva reduccién en sus niveles para 2025 y 2026
(puesto que dicha ley contempla reducciones adicionales de dos horas anuales), proporcionalmente
similar a la observada en la serie de horas totales en 2023 y 2024. A partir de 2027 se supone que el
promedio de horas trabajadas se mantiene constante.

En lo que respecta a g, el crecimiento promedio de la productividad laboral, se sigue la metodologia
de Ochsner et al. (2024), quienes emplean filtros estadisticos para aislar las fluctuaciones ciclicas de
las tendencias de largo plazo de la productividad y proyectarlas en horizontes largos. Para el pronos-
tico puntual de la productividad se utiliza el modelo econométrico de Chan et al. (2018), el cual tiene
una especificacion altamente flexible (permite, por ejemplo, parametros y volatilidad variables en el
tiempo, asi como el uso de series externas de referencia) y se estima mediante métodos bayesianos. El
Anexo 2 describe en detalle la estimacion.

16 La pandemia de covid-19 generd una disrupcion transitoria y abrupta de los niveles de los indicadores laborales, mas
marcada incluso que la registrada por la actividad econdmica lo que distorsiona el célculo de los promedios (Morales
et al., 2022). Para un resumen de los principales margenes de ajuste del mercado laboral durante este periodo, véase
Pulido et al. (2023).

17 Conviene seiialar que algunas fuerzas estructurales que han impulsado tendencias seculares de los indicadores laborales
en las ltimas décadas se han venido agotando, como la incorporacion de la mujer al mercado laboral o los efectos de
composicion asociados a la migracion interna hacia las ciudades (que presentan mayores tasas de ocupacion, parti-
cipacién y desempleo). La brecha de género en participacion, por ejemplo, se ha mantenido relativamente estable en
los ultimos diez afos, y las tasas de desempleo actuales son muy similares entre los dominios urbano y rural. En este
contexto, el supuesto de estabilidad en los indicadores laborales por grupo etario, usando los promedios de los tltimos
diez afios (sin pandemia), resulta razonable.
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El modelo se estima con series del crecimiento de la productividad laboral desde 1940 (excluyendo
los valores atipicos generados en la pandemia), un muestreo con métodos de cadenas Markov Monte
Carlo (MCMC) con 30.000 simulaciones (de las cuales se descartan las primeras 1.000) y como serie
de referencia externa se utiliza el promedio moévil centrado de 30 afios del crecimiento de la produc-
tividad. Los pronoésticos puntuales que genera el modelo se combinan con los valores observados en
los ultimos afos. A partir de esta integracion, el crecimiento promedio de la productividad en un
afio determinado se calcula como el promedio de los valores de productividad en una ventana mévil
de 30 afos, lo que suaviza las variaciones coyunturales y permite identificar con mayor claridad la
tendencia de largo plazo.

3.1.3  Resultados

El Grafico 16 presenta los resultados de las proyecciones de n 'y g para los proximos 20 afios. Al igual
que en el Grafico 15, cada punto senala el promedio calculado sobre una ventana mavil de 30 afos
centrada en el aio indicado. El cambio demografico prolongaria la tendencia decreciente de n a lo
largo del horizonte proyectado, explicado tanto por la desaceleracion del crecimiento de la poblacion
en edad de trabajar como por el envejecimiento poblacional, que reduciria la tasa global de partici-
pacioén laboral a medida que los grupos etarios de mayor edad (que participan menos en el mercado
laboral) ganan peso relativo. En cuanto a g, se obtiene que el crecimiento de la productividad laboral
promedio se mantendria en niveles similares a los observados en lo corrido del siglo, entre el 1% y el
1,5%. No obstante, conviene advertir que los resultados del modelo de pronéstico bayesiano arrojan
un amplio rango de incertidumbre, lo que refleja la dificultad de proyectar con precision este tipo
de variables.

Grdfico 16
Proyecciones de componentes de crecimiento de estado estacionario

Las proyecciones indican que el crecimiento del factor trabajo continuard desacelerdndose durante las proximas décadas como consecuencia
del envejecimiento poblacional y del menor crecimiento de la poblacién en edad de trabajar.

(porcentaje)
35

30
25
20
10

05

00
1940 1947 1954 1961 1968 1975 1982 1989 199 2003 2010 2017 2024 2031 2038 2045
— n

Nota: el crecimiento observado del factor trabajo (n) y de la productividad laboral (g) se calcula siquiendo la metodologia descrita para el
Gréfico 15. Las proyecciones del factor trabajo incorporan las proyecciones demogrdficas presentadas en la seccion 2.1, obtenidas mediante
el método de componentes de cohortes, junto con supuestos sobre la evolucion de la tasa de desempleo (TD), la tasa global de participacion
(TGP) por grupos de edad y el promedio de horas trabajadas. Las proyecciones de la productividad laboral se obtienen mediante el modelo
econométrico de Chan et al. (2018), descrito en el Anexo 2. Cada punto del grdfico corresponde al promedio mdvil de una ventana de 30 afios
centrada en el afio indicado. £l drea sombreada identifica los perfodos en los que el cdlculo incorpora una o mds observaciones proyectadas, en
lugar de datos observados.

Con los valores proyectados de n y g, el Grafico 17 presenta el crecimiento del estado estacionario
estimado para 2025, asi como su proyeccion para los proximos 20 afios, utilizando las proyecciones
poblacionales del DANE. En 2025 dicho crecimiento se ubicé en 2,65 % (explicado por un valor de
gdel 1,57 % y de n del 1,08 %), por lo que, en ausencia de choques, la economia colombiana deberia
haber crecido a ese ritmo. Este fue el valor que se incorporé en la revisién que hizo en julio de 2025
el equipo técnico del Banco de la Republica en sus modelos de prondstico (Ospina y Pulido, 2025).
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Hacia adelante, el crecimiento de estado estacionario continuaria reduciéndose, hasta alcanzar nive-
les cercanos al 1,4 % al final del horizonte de 20 afios.!®

Grafico 17
Crecimiento de estado estacionario

Las proyecciones indican que el crecimiento de estado estacionario de la economia colombiana continuard reduciéndose durante las préximas
décadas, principalmente como consecuencia de la desaceleracion del crecimiento del factor trabajo asociada al envejecimiento poblacional.
Un proceso de transicion demogréfica mds acelerado implicarfa una reduccién ain mayor del crecimiento potencial de largo plazo.
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Nota: el crecimiento de estado estacionario se calcula como la suma delas proyecciones del crecimiento del factor trabajo (n) y dela productividad
laboral (g), presentadas en el Gréfico 16. Cada observacion corresponde al promedio mévil centrado de una ventana de 30 afios. El escenario
base utiliza las proyecciones demogréficas oficiales del DANE, mientras que el escenario contrafactual incorpora las proyecciones alternativas
de la seccion 2.1, caracterizadas por una transicion demografica mds acelerada. La diferencia entre ambos escenarios refleja el efecto de una
reduccién mds rdpida de la fecundidad y del envejecimiento poblacional sobre el crecimiento de estado estacionario de la economia. Fl drea
sombreada identifica los perfodos en los que el célculo incorpora una o mds observaciones proyectadas, en lugar de datos observados.

El Grafico 17 también presenta la proyeccion del escenario que supone un cambio demografico mas
rapido, obtenido con las proyecciones demograficas realizadas en la seccién 2.1. Ante un cambio
demogréfico mas acelerado, el crecimiento del estado estacionario en 2025 se ubicaria en el 2,6 %, y
se reduciria al 1,0 % al final del periodo considerado. Por lo tanto, el impacto de un cambio demo-
grafico mas rapido implicaria una reduccién de 0,05 pp en el crecimiento de estado estacionario del
2025, y de 0,4 pp para el afio 2045.

En sintesis, el cambio demografico en curso implica una sustancial reduccién del crecimiento de
estado estacionario de la economia colombiana durante las proximas dos décadas. Es de esperar que,
si el cambio demografico se acelera, el crecimiento de estado estacionario se contraera atin mas. En
la medida en que se materialicen las proyecciones demograficas, la recalibracion del crecimiento
de largo plazo incorporada en los modelos de prondstico en 2025 no debe considerarse un ajuste
aislado. Por el contrario, serd necesario revisar este parametro con mayor frecuencia que en el pasa-
do, a fin de evitar sobreestimaciones persistentes del crecimiento de largo plazo en los ejercicios de
prondstico macroecondmico.

3.2 Efectos sobre la transmision de los choques macroecondmicos

Como se ha evidenciado en este articulo, el envejecimiento de la poblacion se asocia con un menor
crecimiento econémico y de participacion laboral. Por su parte, diversos estudios muestran que el
envejecimiento afecta la dindmica de corto plazo de la economia. Morita (2022) sefiala que el enve-
jecimiento reduce el multiplicador fiscal, al debilitar el impacto del gasto publico sobre la oferta y la
demanda agregadas. Este efecto opera por dos canales: una fuerza laboral mas reducida que limita

18 Las estimaciones del crecimiento de estado estacionario se calculan utilizando una metodologia de ventanas méviles
de 30 anos. En consecuencia, cada observacion corresponde al crecimiento promedio estimado para una ventana de 30
afos centrada en el afo reportado, y no a la tasa de crecimiento puntual de ese ano. Por esta razdn, el horizonte de la
serie esta condicionado por la disponibilidad de informacién para construir dichas ventanas.



Ensayos sobre Politica Econémica / Cambio demogréfico y sus impactos econdmicos en Colombia/ nimero 112 o

la capacidad de contratacidn, y el consumo de los pensionados, mas estable y orientado hacia bienes
menos durables, que responde menos a las tasas de interés. Guimaraes y Ferreira (2021) encuentran
que, en economias envejecidas, la volatilidad del consumo y la inversién disminuye, aunque la del
empleo y el PIB pueden aumentar.

Esta seccion tiene como objetivo analizar como el envejecimiento poblacional incide en la transmi-
sién de choques macroecondmicos. Con base en un modelo de equilibrio general dinamico estocas-
tico (DSGE) ajustado para Colombia, se examina de qué manera este proceso demografico modifica
la respuesta inmediata de la economia ante choques de productividad, politica monetaria y demanda
agregada.

3.2.1  Datosy metodologia

El modelo DSGE incluye dos tipos de hogares clasificados segin su vinculo con el mercado laboral
como optimizadores y pensionados, distintas empresas, el gobierno y el Banco Central. El hogar
optimizador representa a los individuos en edad de trabajar, que deciden cémo distribuir su tiempo
entre ocio, trabajo en el hogar y trabajo en el mercado, asi como su consumo, inversion y endeuda-
miento externo, sujetos a su restriccion presupuestaria. El hogar pensionado agrupa a los individuos
retirados del mercado laboral. Reciben transferencias del gobierno, dedican su tiempo entre ocio y
trabajo en el hogar, y sus decisiones de consumo son estaticas debido a la falta de acceso a los mer-
cados de capitales.

La produccién en la economia se estructura en tres etapas. En la primera, empresas heterogéneas
operan en competencia monopolistica: producen bienes diferenciados utilizando capital y trabajo, y
enfrentan rigideces de precios. En la segunda etapa, una empresa representativa que actiia en com-
petencia perfecta agrega estos bienes diferenciados en un bien homogéneo doméstico, el cual se des-
tina a produccion local y a exportaciones. Por tltimo, una empresa competitiva combina este bien
homogéneo doméstico con importaciones para producir los bienes finales que van a ser destinados
para el consumo e inversion de la economia.

En el modelo, los hogares pensionados no trabajan ni ahorran y su consumo es financiado a través de
transferencias directas del gobierno. Con el fin de financiar estas transferencias el gobierno recauda
impuestos sobre la némina de los trabajadores y mantiene un presupuesto balanceado, es decir los
ingresos tributarios son distribuidos por completo a los hogares pensionados. Esta politica esta dise-
nada de forma tal que los impuestos estan fijos, por lo que cualquier choque que afecte los ingresos
del Gobierno implica un cambio en el valor de las transferencias a los pensionados.

El presupuesto del Gobierno se estructura de manera que el gasto real de los hogares retirados esta
determinado por el precio de los bienes de consumo, la proporcion de hogares que optimizan sus
decisiones econdmicas, el ingreso laboral de estos hogares y la tasa impositiva aplicada. En conse-
cuencia, el consumo de los pensionados esta directamente condicionado por la evolucion de los
ingresos laborales de los trabajadores activos que contribuyen al sistema. Si los ingresos de los hoga-
res optimizadores aumentan, las transferencias a los pensionados también crecen; si disminuyen, el
consumo de los retirados se reduce en la misma proporcion.

El ultimo agente es el Banco Central, que fija la tasa de interés de acuerdo con una regla de politica
monetaria. El modelo se cierra mediante el endeudamiento externo neto, que equilibra la cuenta
corriente.

Para ajustar los parametros del modelo de equilibrio general a la economia colombiana se utilizan
como fuentes de informacion, las cuentas nacionales (DANE) de donde se estiman las proporciones
de consumo, inversion, exportaciones netas y apertura comercial; la Encuesta nacional de uso del
tiempo (ENUT, DANE) de donde se obtiene la distribucion del tiempo en trabajo, hogar y ocio para
los dos tipos de hogares y la GEIH, de donde se obtienen caracteristicas del mercado laboral. El Cua-
dro 7 describe las variables utilizadas para la calibracién del modelo, su valor y su fuente.
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Cuadro 7
Datos y calibracidn
Momento Valor Fuente
PIB 1,0 Normalizacion
Exportaciones Netas/PIB -0,05 DANE
Inversion/PIB 0,22 DANE
Apertura Comercial 0,35 DANE
Importaciones.lnversién/ 0,60 DANE
Importaciones
(onsunzz::l:]r:gnados/ 0,10
Tiempo trabajo (optimizadores) 0,33 ENUT, DANE
Tiempo hogar (optimizadores) 0,36 ENUT, DANE
Tiempo hogar (pensionados) 0,37 ENUT, DANE

Nota: los pardmetros presentados corresponden a los valores utilizados para la
calibracion del modelo econdmico-demogrdfico y sus respectivas fuentes de
informacién. Estos se obtuvieron de estadisticas oficiales del DANE y de la Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), y representan la estructura observada
de la economia y la asignacion del tiempo de los hogares en el periodo base.
La calibracion busca que el modelo reproduzca las principales caracteristicas
macroecondmicas y de comportamiento de los hogares, incluyendo la composicién
del PIB, la apertura comercial, la inversion y la distribucidn del tiempo entre trabajo
remunerado y actividades del hogar. £l PIB se normaliza a 1 como referencia para
expresar las demds variables en términos relativos.
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Para definir la composicion poblacional, la poblaciéon pensionada se
defini6 de acuerdo con la edad legal de jubilacion vigente en Colombia,
es decir, mujeres de 57 afios o0 mas y hombres de 62 afios o més. Con
base en el censo nacional de poblacion y vivienda de 2018, se estimé
que este grupo representaba aproximadamente el 10 % de la poblacién
total. Para 2050, utilizando las proyecciones demograficas del DANE
(2025b) y las desarrolladas en la seccion 2.1, dicha proporcién aumen-
taria de manera significativa. En particular, los hogares pensionados
representarian el 27 % de la poblacion bajo las proyecciones del DANE,
el 27,5 % en el escenario sin cambio demografico y el 31,5% en el esce-
nario de cambio demografico acelerado.

Ademas, se supone que el consumo promedio observado en 2018 per-
manece constante hasta 2050 para ambos tipos de hogares. Bajo este
supuesto, la participacion de los hogares pensionados en el consumo
total aumentaria del 10 % en 2018 a cerca del 20 % en 2050, tanto en las
proyecciones del DANE como en el escenario sin cambio demogrifico,
y alcanzaria el 23,5% en el escenario de cambio demografico acelera-
do. Dada la similitud entre los escenarios, el andlisis compara la econo-
mia observada en 2018 con una economia contrafactual en la que los
pensionados representan aproximadamente el 20 % del consumo total,
similar al escenario de proyecciones del DANE.

3.2.2  Resultados

Con el objetivo de verificar que el modelo reproduce los mecanismos
de transmision documentados en la literatura, primero se presentan
las funciones de impulso-respuesta para la economia observada en
2018 y se confirma que la respuesta de las variables macroeconémicas
es consistente con los resultados reportados en la literatura. En parti-
cular, un choque positivo de productividad (Grafico 18) genera una
expansion de la actividad econdmica, reflejada tanto en los indicadores
de oferta como de demanda, incluyendo el consumo, la inversion, las
exportaciones y las importaciones. La mayor eficiencia en la produc-
cién de bienes y servicios finales reduce los costos marginales de las
empresas, lo que se traduce en una disminucién del nivel de precios.
En respuesta, la autoridad monetaria reduce la tasa de interés.

En cuanto al consumo de los hogares pensionados, no se observa un
aumento significativo en el impacto inicial, dado que las transferencias
que reciben estdn determinadas principalmente por los salarios del pe-
riodo anterior. No obstante, a medida que las empresas incrementan su
demanda de trabajo, los ingresos laborales de los hogares optimizado-
res aumentan, lo que permite mayores transferencias hacia los hogares
pensionados.

Asimismo, se observa una respuesta diferenciada en la asignacion del
tiempo destinado a la produccién de bienes del hogar. Mientras los ho-
gares optimizadores reducen el tiempo dedicado a estas labores, como
consecuencia de la mayor demanda de trabajo por parte de las em-
presas, los hogares pensionados incrementan la proporcién de tiempo
asignada a dichas actividades y reducen su dedicacién al ocio.

Por su parte, un incremento en la tasa de politica monetaria de 25
puntos bésicos (Grafico 19) genera una contracciéon de los principales
agregados econémicos, consumo, inversion y PIB, asi como del nivel de
precios. Ante la menor demanda de trabajo, los hogares optimizadores
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destinan una mayor proporcioén de su tiempo a actividades del hogar. Finalmente, el Grafico 20
muestra que un choque de demanda incrementa el gasto en consumo e inversién por parte de los
hogares optimizadores y ejerce presiones al alza sobre el nivel de precios. Como resultado, el banco
central aumenta su tasa de politica con el fin de contener dichas presiones inflacionarias. En el caso
de los hogares pensionados, la mayor actividad econdmica tiene un efecto positivo sobre las transfe-
rencias que reciben y, en consecuencia, sobre su nivel de consumo.

Vale la pena notar que los hogares pensionados, al no tener un mecanismo financiero que les per-
mita ahorrar o endeudarse, experimentan un consumo mas volatil, ligado al comportamiento de las
transferencias del gobierno y al comportamiento del nivel de precios, en linea con los resultados de
Guimardes y Ferreira (2021).

Grafico 18
Respuesta de los principales agregados macroecondmicos ante un choque de productividad del 1%

Un chogue positivo de productividad impulsa la actividad econémica al aumentar la produccion, el consumo, la inversion y el comercio exterior. Al mismo tiempo, la mayor eficiencia reduce
los costos de produccién y los precios, lo que Ileva a una disminucion de la tasa de interés por parte de la autoridad monetaria.
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Nota: los resultados corresponden a las funciones impulso-respuesta obtenidas a partir de la simulacién de un modelo macroeconémico dindmico ante un choque positivo de productividad
del 1%. Cada valor representa la desviacion porcentual de las variables respecto a su estado estacionario en los perfodos posteriores al chogue. El ejercicio consistio en introducir un aumento
exdgeno de la demanda agregada y estimar su efecto sobre el PIB, el consumo agregado (C), el consumo de hogares optimizadores (C_opt) y restringidos (C_ret), la inversion (1), la tasa de
interés nominal (i_nom), el nivel de precios (P_c), las exportaciones (EX), las importaciones (IM) y la oferta laboral de los distintos tipos de hogares (v_opty v_ret).
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Grafico 19

Respuesta de los principales agregados macroecondmicos ante un choque de tasa de politica de 25 puntos bdsicos

Un incremento en la tasa de politica monetaria genera una contraccion de los principales agregados econdmicos, consumo, inversion y PIB, asi como del nivel de precios. Ante la menor

demanda de trabajo, los hogares optimizadores destinan una mayor proporcién de su tiempo a actividades del hogar.
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Nota: los resultados corresponden a las funciones impulso-respuesta obtenidas mediante la simulacién de un modelo macroeconémico dindmico ante un choque de politica monetaria de
1pp en la tasa de interés de referencia. Cada valor representa la desviacion porcentual de las variables respecto a su nivel de equilibrio en los perfodos posteriores al choque. A partir de este
ejercicio se estimd la trayectoria de ajuste del PIB, el consumo agregado (C), el consumo de hogares optimizadores (C_opt) y restringidos (C_ret), la inversion (1), la tasa de interés nominal
(i_nom), el nivel de precios (P_c), las exportaciones (EX), las importaciones (IM) y la oferta laboral de los distintos tipos de hogares (v_opty v_ret).
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Grdfico 20
Respuesta de los principales agregados macroecondmicos ante un choque de demanda del 1%

Un choque de demanda incrementa el gasto en consumo e inversion por parte de los hogares optimizadores y ejerce presiones al alza sobre el nivel de precios. Como resultado, el banco central
aumenta su tasa de politica con el fin de contener dichas presiones inflacionarias.
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Nota: los resultados corresponden a las funciones impulso-respuesta obtenidas a partir de la simulacién de un modelo macroeconémico dindmico ante un choque positivo de demanda del
1%. Cada valor representa la desviacion porcentual de las variables respecto a su nivel de equilibrio en los perfodos posteriores al choque. I ejercicio consistié en introducir un aumento
exdgeno de la demanda agregada y estimar su efecto sobre el PIB, el consumo agregado (C), el consumo de hogares optimizadores (C_opt) y restringidos (C_ret), la inversién (1), la tasa de
interés nominal (i_nom), el nivel de precios (P_c), las exportaciones (EX), las importaciones (IM) y la oferta laboral de los distintos tipos de hogares (v_opty v_ret).

Una vez identificados los mecanismos de transmision de los distintos choques, los Graficos 21 y 22
comparan las respuestas del impacto de la economia observada en 2018, en la que los pensionados
representan aproximadamente el 10 % del consumo total, y de una economia en la que los pensio-
nados representan aproximadamente el 20 % del consumo total, que corresponde a las proyecciones
del DANE para 2050. Las respuestas de impacto corresponden al cambio observado en el primer
trimestre posterior al choque y reflejan los efectos de corto plazo sobre el componente ciclico de
la economia. El Grafico 21 presenta las diferencias absolutas entre ambos escenarios, mientras que
el Gréfico 22 muestra las diferencias relativas respecto a la economia con menor participacion de
pensionados en el consumo.
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Grdfico 21
Diferencia en la respuesta del impacto (primer trimestre) de las variables macroeconémicas ante choques de productividad, politica monetaria

El envejecimiento demogrdfico reduce la sensibilidad de la economfa a los choques de productividad, demanda y politica monetaria. En consecuencia, una economia relativamente més joven
presenta respuestas mas intensas del consumo y la produccidn. Por ejemplo, el efecto de un choque de politica monetaria sobre la produccién es aproximadamente un 20% mayor que en
una economia mds envejecida.
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Nota: la respuesta de impacto (primer periodo) de distintas variables macroeconémicas ante choques de productividad, politica monetaria (PM) y demanda, utilizando los pardmetros
observados en 2018 y los proyectados para 2050 seqtn el escenario demogréfico del DANE. Los valores corresponden a las funciones impulso-respuesta obtenidas mediante simulaciones
de un modelo macroeconémico dindmico y se expresan como variaciones porcentuales respecto al estado de equilibrio. Para cada choque se reporta la respuesta inicial del PIB, el consumo
agregado, el consumo de hogares optimizadores y restringidos, la inversion, la tasa de interés nominal y el nivel de precios.
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Gréfico 22

Diferencia relativa en la respuesta de impacto (primer trimestre) de las variables macroecondmicas ante choques de productividad, politica monetaria y
demanda. Economia observada (2018) relativa a la economia proyectada a 2050

Los resultados indican que el envejecimiento poblacional modifica la intensidad de los mecanismos de transmisién de los choques, aunque no altera su direccién. Las diferencias mas

marcadas se observan en la inversion, el consumo de los hogares optimizadores y la produccion agregada, mientras que el consumo de los hogares pensionados presenta una volatilidad
relativamente baja.
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Nota: los resultados se obtuvieron a partir de las funciones impulso-respuesta generadas por un modelo macroecondmico dindmico ante choques de productividad, politica monetaria (PM)
y demanda. La diferencia relativa se calculé comparando la magnitud de la respuesta inicial de cada variable en ambos escenarios demograficos. Valores positivos indican que la respuesta es
mayor en la economia observada en 2018, mientras que valores negativos sefialan una mayor respuesta en la economia proyectada para 2050.

Los resultados indican que el envejecimiento poblacional modifica la intensidad de los mecanismos
de transmision de los choques, aunque no altera su direccion. Las diferencias mas marcadas se ob-
servan en la inversion, el consumo de los hogares optimizadores y la produccion agregada, mientras
que el consumo de los hogares pensionados presenta una volatilidad relativamente baja.

Ante un choque positivo de productividad, la produccién y el consumo agregado aumentan menos
en el escenario en la que los pensionados representan aproximadamente el 20 % del consumo total.
Al desagregar el consumo por tipo de hogar, se observa que las respuestas de los hogares optimiza-
dores y pensionados son similares en ambos escenarios. Por tanto, la menor reacciéon del consumo
agregado obedece principalmente a cambios en la composicién demografica. En términos relativos,
la produccion aumenta alrededor de un 7% mas en la economia con menor proporcioén de hogares
retirados y el consumo cerca de un 26 %.
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La inversion constituye una excepcion a este patrdn, ya que responde con mayor intensidad en el es-
cenario con mayor envejecimiento. Dada la menor disponibilidad relativa de trabajo, un incremento
de la productividad eleva el incentivo a acumular capital fisico, compensando parcialmente el menor
dinamismo del consumo y favoreciendo la expansion de la produccién. Por su parte, la inflacién y
la tasa de politica monetaria exhiben diferencias moderadas entre escenarios, aunque su respuesta
es ligeramente mayor en la economia envejecida. Posiblemente, una menor proporcién de agentes
optimizadores implica que el control de precios requiera un mayor esfuerzo para alcanzar un grado
de transmision similar.

Por su parte, un choque de politica monetaria tiene efectos mas fuertes en la economia con me-
nor envejecimiento. La produccién, por ejemplo, presenta una respuesta aproximadamente un 20 %
superior a la observada en la economia envejecida (Grafico 21). En este caso, el principal canal de
transmision opera a través del consumo de los hogares optimizadores, cuya contracciéon es mas
pronunciada en la economia en la que los pensionados representan aproximadamente el 10 % del
consumo total. La inversiéon también disminuye en ambos escenarios, aunque la reducciéon es mas
intensa en la economia con menor participacion de los pensionados en el consumo. Asimismo, la
respuesta de los precios es mayor, lo que sugiere que el choque de politica monetaria es mas efectivo
en una economia menos envejecida. Finalmente, los resultados del choque de demanda muestran
que la produccidn, el consumo agregado, la inflacién y la tasa de politica monetaria reaccionan con
mayor intensidad en la economia menos envejecida. El mayor aumento del gasto genera presiones
inflacionarias mas fuertes, lo que exige una respuesta mas activa de la autoridad monetaria para
estabilizar los precios.

En conjunto, el envejecimiento demografico conduce a una economia que responde con menor in-
tensidad, en términos de consumo y produccidn, a los choques habituales de productividad, de-
manda y politica monetaria. Si bien los mecanismos de transmisién permanecen inalterados, las
diferencias en magnitud representan un desafio importante para el disefio y la efectividad de las
politicas de estabilizacion.

£, Prestacion y financiacion de bienes puiblicos

En esta seccidn se analizan las implicaciones del cambio demografico sobre los sistemas de educa-
cidn, salud y pensiones, asi como sus efectos fiscales agregados. En primer lugar, se examina cémo
la disminucion sostenida de la fecundidad reduce el tamafio de la poblacion en edad escolar, lo que
genera presiones de ajuste sobre el gasto en educacion, pero también oportunidades para reasignar
recursos hacia mejoras en cobertura y calidad. En segundo lugar, se analizan la creciente presién
que el envejecimiento poblacional ejerce sobre los sistemas de salud y pensiones, al aumentar el nd-
mero de beneficiarios, particularmente adultos mayores, quienes demandan mas servicios de salud
y prestaciones pensionales, a la vez que se reduce el nimero de cotizantes activos. Finalmente, se
presentan los efectos fiscales agregados del cambio demografico, considerando su impacto sobre los
sistemas de pensiones, salud y educacion, asi como sobre otros gastos de seguridad social asociados
al envejecimiento y sobre los ingresos fiscales del gobierno.

Vale la pena destacar que el cambio demografico tendra efectos relevantes en otros ambitos de po-
litica publica que no se analizan en este documento, como los sistemas de cuidados de largo plazo y
la educacidn terciaria. La incorporacion sistematica de estos sectores en futuras agendas de investi-
gacion sera clave para comprender de manera integral los desafios fiscales y distributivos asociados
a la transicién demografica.

4.1 Educacion

El cambio demogrifico en las ultimas décadas se ha reflejado en una disminucién de la matricula
en todos los niveles educativos y las proyecciones poblacionales sugieren que esta tendencia conti-
nuara y se acentuara en los proximos afios. La contraccion de la poblacion en edad escolar plantea
interrogantes sobre como garantizar la calidad y la equidad en un contexto de menor matricula, cémo
redisefar los criterios de distribucion de recursos para aprovechar la oportunidad de invertir mas
por estudiante y qué ajustes institucionales seran necesarios para preservar la sostenibilidad fiscal de
largo plazo.
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El financiamiento de la educacién preescolar, basica y media en Colombia depende en gran medida
de los recursos del sistema general de participaciones (SGP), cuya distribucién considera, entre otros
factores, el nimero de estudiantes matriculados. Una disminucién persistente en la matricula podria
afectar la distribucion de las transferencias a las entidades territoriales y, con ello, los recursos dispo-
nibles para el sector educativo. En un contexto donde persisten brechas en cobertura y calidad, este
panorama no solo constituye un desafio, sino también una oportunidad para repensar la estructura
de financiamiento de la educacién publica y orientar la inversion hacia prioridades estratégicas, como
la ampliacion de la educacion inicial, la reduccion de brechas territoriales, el fortalecimiento de la for-
macion docente, la disminucion de la relacion alumno-docente y la consolidacion de la jornada tnica.

Como se observd en la seccién 3.1, el envejecimiento poblacional y la consecuente desacelera-
cion del crecimiento de la fuerza laboral otorgan un papel central al aumento de la productividad
como motor del crecimiento econdémico. Dado que la productividad estd estrechamente vinculada
con la calidad del capital humano, las mejoras en la calidad de la educacién adquieren una relevancia
estratégica para la sostenibilidad fiscal. En este sentido, la transicion demografica no solo plantea
retos fiscales asociados a la disminucién de la matricula, sino que también puede generar espacios
de ahorro y reasignacion de recursos derivados de la menor presion sobre el sistema educativo. Por
ello, resulta fundamental que cualquier redisefio del financiamiento educativo incorpore de manera
equilibrada tanto los desafios fiscales como las oportunidades de eficiencia y focalizacién del gasto
que surgen con el cambio demografico.

El objetivo de esta seccion es evaluar el impacto fiscal del cambio demografico sobre la financiacién de
la educacioén publica en Colombia. Para ello, primero se proyecta la matricula hasta 2050 de cada nivel
educativo, desagregada por sector (oficial y no oficial) y departamento de los estudiantes utilizando
un escenario base construido a partir de las proyecciones de poblacién del DANE y de los escenarios
alternativos de poblacion definidos en la seccién 2.1. En segundo lugar, se modelan dos alternativas
de crecimiento del SGP y se analizan sus efectos sobre el gasto educativo como porcentaje del PIB,
bajo el escenario base de poblacion y el de cambio demografico rapido. Adicionalmente, se examina
como los ahorros derivados de la reduccion de la matricula podrian destinarse a mejorar la cobertura,
en particular en primera infancia y educacién media, y a impulsar la calidad mediante inversiones en
planta docente y reducciones del tamaifio de la clase.

4.1.1.  Proyecciones de la matricula para cada nivel educativo

Las proyecciones de la matricula utilizan un modelo basado en proporciones, a partir de la relacién
observada entre el nimero de estudiantes matriculados y la poblacién en edad escolar, desagregada
por municipio, rango de edad y afio'. Esta metodologia utiliza como insumos la poblacién muni-
cipal y la matricula por establecimiento. La base del modelo es la matricula observada en 2024, que
proviene del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), y permite obtener datos a nivel de estable-
cimiento y clasificarlos por ubicacion, sector, nivel educativo y edad. A partir de ese afo base se ge-
neran las proyecciones para 2025 y los afos siguientes. Las proyecciones obtenidas suponen que las
proporciones observadas en 2024, entre matricula y poblacién, se mantienen constantes en el tiempo
y que la tinica fuente de variacion proviene de las proyecciones de poblacion®.

4.1.1.1. Resultados

Bajo el escenario base de poblacion, el Grafico 23 presenta las proyecciones del numero total de es-
tudiantes matriculados (transicién a media) hasta el afio 2050, y desglosadas por sector oficial y no
oficial. Se observa una rapida disminucion en el nimero de estudiantes, proyectandose que para 2050
el nimero de alumnos seria cercano a 6,3 millones, 3,1 millones menos que los observados en 2024.
La reduccion de la matricula es mas gradual en los establecimientos oficiales, mientras que en los no
oficiales la reduccion es mas rapida®.

19  Estas proyecciones se basan exclusivamente en el cambio demografico. No incorporan otros factores que podrian modi-
ficar las estimaciones, como la desercion escolar, la migracion internacional o el reclutamiento de menores.

20 Para una presentacion detallada de la metodologia, véase Anexo 3.

21 Las proyecciones de matricula por nivel educativo se encuentran disponibles en Acosta-Navarro et al. (2026).
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Gréfico 23

Proyecciones de matricula del sistema educativo a nivel nacional

y por sector, 2025-2050

La caida de la poblacion en edad escolar provocard una disminucion sustancial de la
matricula en las proximas décadas, reduciendo en mds de tres millones el nimero

de estudiantes hacia 2050.
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Nota: las proyecciones se construyen a partir de la informacion histérica de
matricula del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) para el periodo 2010—2024
y de las proyecciones oficiales de poblacién del DANE. La matricula futura se
estima utilizando las tendencias observadas en las tasas de cobertura por edad
y nivel educativo. EI drea sombreada representa los intervalos de confianza al
95% asociados a las proyecciones. Los resultados corresponden a un escenario
tendencial y no incorporan posibles cambios futuros en la politica educativa, los
flujos migratorios ni las condiciones socioeconémicas. La metodologia detallada

se presenta en el Anexo 3.
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De otro lado, se consideran los dos escenarios de poblacion alternati-
vos descritos en la seccion 2.1. En el escenario sin cambio demografico,
se observa que la matricula para el aflo 2050 llegaria a 9,5 millones,
superior a la del escenario base y similar a la registrada en 2024. En
el escenario de cambio rapido, por el contrario, la matricula en el afio
2050 serfa de 4,7 millones, cerca de 50% menos de lo observado en
2024 (Grafico 24).

Por su parte, las proyecciones por regiones confirman diferencias sig-
nificativas en la dindmica de la matricula (Grafico A.3.1 del Anexo 3).
Mientras que la Regién Andina muestra una tendencia decreciente
sostenida en los tres escenarios, consistente con el patron nacional, las
regiones de la Orinoquia y la Amazonia presentan un comportamiento
distinto: en el escenario sin cambio demografico, la matricula proyec-
tada para 2050 supera los niveles observados en 2024, lo que indica-
ria una poblacién en edad escolar ain en expansion. La Region Caribe
también muestra un comportamiento diferenciado, con una proyeccién
relativamente estable o incluso creciente bajo el escenario sin cambio,
en contraste con una caida pronunciada en el escenario de cambio ra-
pido. La Region Pacifica, por su parte, sigue una trayectoria similar a la
Andina, con reducciones graduales en todos los escenarios. Como se
discutio en la seccion 2.2, las diferencias regionales en Colombia indi-
can que el impacto del cambio demografico sobre el sistema educativo
no es homogéneo en el territorio nacional, lo que plantea la necesidad
de disefiar politicas de financiamiento y distribucién de recursos que
reconozcan las particularidades de cada region.

4.1.2. Efectos fiscales en la educacion del cambio demografico

Para calcular el costo fiscal que el cambio demografico implicaria para
la educacion en Colombia, se consideran cuatro escenarios alternativos
basados en las proyecciones de matricula calculadas a partir del escena-
rio base de poblacién del DANE vy del escenario de cambio rapido®. El
Grafico 25 presenta dos paneles complementarios: el panel A muestra
la evolucioén del SGP en educacién como porcentaje del PIB, y el panel
B ilustra la asignacién anual por estudiante en pesos constantes de 2025
entre 2025 y 2050 para el mismo periodo®.

En los escenarios 1 y 2 se utilizan las proyecciones poblacionales del
DANE y en los escenarios 3 y 4, las proyecciones de cambio demogra-
fico rapido. En los escenarios 1 y 3, se supone que el gasto en educa-
cioén, como porcentaje del PIB, se mantiene constante, lo que implica
que la relacion entre el SGP y los ingresos corrientes de la naciéon (ICN)
y el porcentaje de estos recursos destinado a educacién se preserva de
acuerdo con la ley de transferencias vigente*. Bajo este supuesto, para
el afo 2050 los recursos del SGP destinados a educacidn representa-
rian alrededor del 2,5% del PIB, un porcentaje similar al actual, mien-
tras que la asignacién anual por estudiante ascenderia a 20,9 millones
y 27,7 millones en pesos constantes de 2025, para el escenario base y
el de cambio demogréfico rapido, respectivamente. Este incremento
en la asignacién por estudiante refleja el efecto de la caida proyecta-
da en la matricula ya que, ante un numero menor de estudiantes, los

22 Estos escenarios no tienen en cuenta los recursos propios que las entidades terri-
toriales destinan al sector, por lo que los resultados presentados representarian un
limite inferior.

23 El aumento en la asignacién por estudiante a partir de 2026 se realiza utilizando la
meta de inflacién del Banco de la Republica (3 %).

24  ElPIBylosICN provienen de los cilculos realizados en la seccién 4.4 de este ESPE.
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Gréfico 24
Proyecciones de matricula del sistema educativo nacional en
escenarios alternativos de poblacién, 2025-2050

La evolucion futura de la matricula esté determinada por la dindmica demogrdfica,
con diferencias sustanciales entre escenarios de poblacién alternativos.
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Nota: las proyecciones se construyen a partir de la informacion historica de matricula
del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) para el periodo 2010—2024 y de las
proyecciones poblacionales del DANE. Se presentan un escenario base, un escenario
de cambio demogrdfico acelerado que modifica la poblacion en edad escolar y un
escenario sin cambios demogrdficos, descritos en la seccion 2.1. El drea sombreada
representa los intervalos de confianza al 95 % asociados a las proyecciones y refleja
la incertidumbre inherente a las estimaciones. Los resultados corresponden a
escenarios prospectivos condicionados a los supuestos demograficos considerados.
La metodologfa detallada se presenta en el Anexo 3.

Gréfico 25
Efectos fiscales del cambio demogrdfico en educacion

mismos recursos representan una mayor inversion per capita. En los
escenarios 2 y 4, se supone que la asignacion anual por estudiante se
mantiene constante en términos reales con respecto a 2025. Bajo este
supuesto, dicha asignacion se mantendria en 5,9 millones de pesos para
ambos escenarios en 2050, mientras que los recursos del SGP destina-
dos a educacion se reducirian al 0,72 % del PIB en el escenario base y al
0,54 % del PIB en el de cambio rapido. Cabe sefalar que estos ejercicios
no incorporan ajustes en la planta docente, los cuales deberian realizar-
se de manera gradual y considerando factores como la heterogeneidad
del cambio demografico entre regiones, la formacién y especializacién
de los maestros, la evolucion de la relacién alumno-docente y las res-
tricciones derivadas de la normatividad vigente del estatuto docente. En
consecuencia, el gasto derivado de estos escenarios debe interpretarse
como una aproximacion de referencia.

41.3.  Ejercicios de estdtica comparativa: ajustes en cobertura y calidad
A continuacion, se examinan escenarios alternativos para evaluar el im-
pacto fiscal de incrementos en la cobertura educativa en los niveles de
preescolar, transicion y media, donde histéricamente ha sido més baja®.
Asimismo, se incluyen escenarios que contemplan mejoras en la forma-
cién de los maestros y en la relacion alumno-docente como indicadores
de calidad educativa. Esta tltima dimension cobra relevancia a partir
de la evidencia empirica que documenta una relacién negativa entre el
nimero de alumnos por docente y el puntaje promedio en las pruebas
Saber 11° de los planteles oficiales, asi como una relacion positiva entre
el nivel de formacién docente y dicho desempefio (Acosta-Navarro et
al., 2026).

Las simulaciones muestran que la reduccion proyectada de la poblacion en edad escolar generaria una importante disminucion de la matricula hacia 2050. Siel gasto en educacién
como proporcién del PIB se mantiene constante, los recursos por estudiante aumentarian significativamente debido a que habrfa menos alumnos que atender. En contraste, si
se mantiene constante a asignacion real por estudiante, el gasto total en educacién como porcentaje del PIB se reducirfa de forma considerable. Estos resultados sugieren que el
cambio demogrdfico podria liberar recursos en el sistema educativo, aunque cualquier ajuste debe considerar de manera gradual aspectos como la planta docente, las diferencias
regionales y las restricciones normativas existentes.
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Nota: el panel A presenta los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para educacién como porcentaje del PIB. EI panel B muestra la asignacion anual por
estudiante, calculada como la relacion entre los recursos destinados a educacion y el ndmero proyectado de estudiantes, expresada en pesos constantes de 2025. Los
escenarios 1y 2 se calculan utilizando las proyecciones poblacionales del DANE, y los escenarios 3 y 4 con las proyecciones de poblacion de cambio demogrdfico rdpido
realizadas para este ESPE. Ademés, los escenarios 1y 3 suponen que el gasto en educacion financiado con los recursos del SGP se mantiene como porcentaje del PIB. En los
escenarios 2y 4, se supone que el gasto por estudiante se mantiene en términos constantes con respecto al de 2025.

25  Acosta-Navarro et al. (2026), utilizando informacién del MEN, encuentran que la
tasa de cobertura neta para prejardin y jardin (edad tedrica 3 y 4 anos) era de 14 %
en 2024; para transicion de 61,5 % y para media de 46,5 %.
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Gréfico 26
Relacién alumno-docente a nivel territorial, 2022

Existen importantes brechas territoriales en la relacion alumno-docente, con una alta
concentracion de municipios y entidades territoriales que superan el promedio de la

OCDE.
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Nota: la relacion alumno-docente corresponde al nimero de estudiantes
matriculados por cada docente en 2022, calculada con informacion administrativa
del MEN. £l mapa muestra la distribucion municipal del indicador, mientras que
la curva de densidad presenta su distribucién entre las entidades territoriales
certificadas (ETC). Los intervalos del mapa fueron construidos con base en Ia

distribucion de los datos.
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41.3.1  Aumento en cobertura neta al 100 %

En este ejercicio se analiza la evolucién de la matricula bajo el supuesto
de un aumento gradual de la cobertura neta hasta alcanzar el 100 % en
20507, es decir, cuando toda la poblacion en edad escolar tedrica?” acce-
de efectivamente al servicio educativo. Bajo el escenario base de pobla-
cion del DANE, la matricula total alcanzaria 7,4 millones de estudiantes
en 2050, de los cuales 5,9 millones estarian matriculados en planteles
oficiales®®. El impacto fiscal agregado de alcanzar la cobertura neta uni-
versal depende del supuesto que se adopte sobre el financiamiento. Si se
mantiene el costo por estudiante constante en términos reales con res-
pecto a 2025, el gasto en educacién financiado con recursos del SGP
aumentaria del 0,72 % al 0,83 % del PIB en 2050, bajo el escenario de po-
blacion del DANE. De otro lado, si se mantiene el gasto agregado como
proporcion del PIB en 2,5%, la mayor cobertura implicaria una reduc-
cion en la asignacion promedio anual por estudiante, que pasaria de 20,9
millones a 18,0 millones en pesos constantes de 2025.

4.13.2. (alidad

Los resultados del examen Saber 11° muestran que en Colombia persis-
ten brechas significativas en la calidad educativa, evidenciadas por me-
jores desempenios de los estudiantes de instituciones privadas frente a las
publicas y de zonas urbanas frente a las rurales (Cardenas, Fergusson y
Garcia-Villegas, 2021). Estas diferencias reflejan desigualdades estructu-
rales en el acceso a recursos pedagogicos, infraestructura, relaciéon alum-
no-docente, calificacion de los docentes y condiciones de aprendizaje,
entre otros (Iregui et al., 2025).

En Colombia, la relacion alumno-docente presenta una elevada hetero-
geneidad territorial. En el panel A del Grafico 26 se observa que, en 2022,
existian diferencias considerables entre municipios. En efecto, alrededor
del 60 % tiene una relacion alumno-docente superior al promedio de los
paises de la OCDE. Por su parte, el panel B presenta la distribucion de
este indicador por entidades territoriales certificadas (ETC)%, donde se
aprecia una alta concentracion de entidades con relaciones elevadas. De
las 97 ETC, 88 registran valores superiores a 21, destacandose el caso de
Uribia (La Guajira) y Soledad (Atlantico) con relaciones mayores a 50 es-
tudiantes por docente; en contraste, Narifio, Caquetd y Boyaca registran
relaciones inferiores a 20 estudiantes.

Con el fin de mantener una relaciéon promedio de 21 estudiantes por
docente, en linea con el promedio observado en los paises de la OCDE
(OCDE, 2025), es necesario considerar la dindmica de retiros del perso-
nal docente asociada a la edad de pension. En Colombia, los docentes
pueden pensionarse entre los 57 y los 70 afos. El ritmo de estos retiros
puede generar necesidades de contratacion para preservar dicho tamafio
de clase. Bajo este supuesto, las proyecciones indican que a nivel nacional
seria necesario contar con aproximadamente 244.000 docentes oficiales

26  Sesupone que el porcentaje de cobertura a partir de 2027 aumenta 0,7 pp por afio,
hasta llegar al 100 % en 2050.

27 Laedad tedrica corresponde a 5 afios para transicion, 6 a 10 afios para primaria, 11
a 14 afios para secundaria y 15 a 16 afios para media.

28  Para calcular el numero de estudiantes en planteles oficiales se supone que el 80 %
del total de estudiantes asiste a instituciones oficiales, como sucede en la actuali-
dad.

29 En el caso de la educacion, las ETC son los departamentos, distritos y municipios
certificados que tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su
jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, ca-
lidad y eficiencia (Acosta-Navarro et al., 2026).
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Grafico 27
Nimero de docentes por regién necesarios para mantener una
relacién alumno-docente de 21

Los requerimientos futuros de docentes se reduciran en todas las regiones del pas,
pero de manera heterogénea, reflejando diferencias territoriales en la dindmica
demogrdficay educativa.
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Nota: el nimero de docentes necesarios se calculd dividiendo la matricula proyectada
de cada regién entre una relacién constante de 21 estudiantes por docente. Las
estimaciones utilizan proyecciones de matricula construidas con informacion del
SIMAT y proyecciones poblacionales del DANE.

en 2050 para mantener una relacion promedio de 21 estudiantes por
docente®. A nivel regional se observan diferencias importantes en los
requerimientos de personal docente (Grafico 27). Por ejemplo, mientras
que en la regiéon Andina los profesores disminuirian de 172.668 en 2025
a111.099 en 2050, en la region Caribe disminuirian de 105.593 a 77.214,
durante el mismo periodo. Estos resultados resaltan la importancia de
incorporar las particularidades territoriales, los distintos niveles educati-
vos y las dreas de enseflanza de los docentes en el disefo de las politicas
de gestion del talento humano docente. Asimismo, ponen de manifiesto
la necesidad de anticipar de manera permanente los requerimientos de
vinculacion asociados a los procesos de retiro.

La reduccion proyectada de la matricula escolar por el cambio demogra-
fico abre la posibilidad de mantener una relaciéon alumno-docente de 21
estudiantes y al mismo tiempo aumentar gradualmente la proporciéon
de maestros con formacion de posgrado. Para evaluar este escenario, se
estima el numero de docentes requerido para mantener esta relacion a
partir de la informacién de 2022, aplicando el porcentaje de maestros
con posgrado observado ese afo a la planta proyectada para 2025. Des-
de 2026 se supone un incremento anual de 1,5 pp en dicha proporcion,
hasta alcanzar el 91% en 2050. Con el fin de evaluar el impacto fiscal
asociado al fortalecimiento de la formacién docente, se diseiid un es-
cenario que utiliza como punto de partida la estructura salarial vigente
para 2026, de acuerdo con el escalafén docente correspondiente. A partir
de este nivel inicial, las remuneraciones de los profesores con maestrias
y doctorados se actualizan anualmente con la meta de inflacion, preser-
vando asi su valor real a lo largo del horizonte de proyeccién. Asimismo,
en linea con la normativa vigente, se supone el pago de catorce mesadas
salariales por afo. Los resultados indican que una estrategia orientada
a elevar progresivamente el nivel de calificacion de los maestros tendria
implicaciones fiscales relevantes, aunque compatibles con la tendencia
decreciente de la poblacion estudiantil. En particular, el costo asociado a
la mayor capacitacion de la planta docente pasaria de aproximadamente
1,1% del PIB en 2026 a 0,5% del PIB en 2050. Este resultado obedece
a la reduccion en el nimero de maestros requeridos para mantener la
relacion alumno-docente de 21, los cuales disminuyen por la caida en la
matricula (Grafico 27).

4.13.3  Otros factores

La literatura muestra que la calidad educativa depende de multiples di-
mensiones, entre ellas la jornada escolar, la infraestructura, el bienestar
socioemocional, la alimentacion escolar y los avances tecnolégicos®. En
este contexto, la jornada nica constituye un eje clave para cerrar brechas
de aprendizaje. Aunque su implementacion ha enfrentado limitaciones
de infraestructura, disponibilidad docente y desigualdades territoriales, la
caida de la matricula puede facilitar una adopcion mas sostenible de esta
modalidad al liberar capacidad instalada y permitir una mejor asignacion
de recursos. Asimismo, el fortalecimiento de la infraestructura escolar y la
atencion de la salud mental de estudiantes y docentes resultan fundamen-
tales para garantizar entornos de aprendizaje adecuados. De igual impor-
tancia son los programas de alimentacion escolar que contribuyen no solo
a la permanencia de los nifos/as en el sistema educativo, sino también a
mejorar su desempeio académico, su capacidad de atencién y, en conse-
cuencia, sus procesos de aprendizaje. Finalmente, la aceleracion del cam-
bio tecnolégico, en particular el avance de la inteligencia artificial exige

30 Elandlisis se realiza para el sector oficial, dada la disponibilidad de informacion.

31 Para mds detalles, véase Acosta-Navarro et al. (2026).
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actualizar los curriculos y métodos pedagdgicos para priorizar habilidades como el pensamiento critico
y la creatividad. Asi, aprovechar el cambio demografico requerira de una estrategia educativa integral.

Teniendo en cuenta el margen fiscal asociado a la disminucién proyectada de la poblacién en edad
escolar, se construy6 un escenario alternativo con el fin de evaluar el alcance de las posibles mejoras en
cobertura y calidad educativa mencionadas en los apartados anteriores. Este escenario supone un incre-
mento de la cobertura, una relacion promedio de 21 estudiantes por docente, un aumento en el porcen-
taje de maestros con posgrado, una ampliacién progresiva de la cobertura del programa de alimentacion
escolar (PAE) y la asignacion de recursos adicionales para el mantenimiento de la infraestructura educa-
tiva. Los resultados sugieren que la reduccion proyectada de la poblacion en edad escolar podria generar
un margen para avanzar en estos objetivos sin aumentar la participacion del gasto educativo en la eco-
nomia. Bajo este escenario, el gasto total en educacion continuaria disminuyendo como proporcién del
PIB, alcanzando el 1,68 % en 2050, lo que representa una reduccion de 0,8 pp frente al nivel de 2025; es
decir, se ubicaria en un punto intermedio entre el escenario 1y el escenario 4 del panel A del Grafico 25.

Estos resultados sugieren que la transicion demografica podria generar un espacio para fortalecer el
capital humano, asi como para mejorar la cobertura y la calidad del sistema educativo. No obstante, la
magnitud de los recursos requeridos pone de relieve la importancia de planificar de manera gradual
estas politicas y de evaluar sus efectos sobre la calidad educativa, el desempefio de los estudiantes y la
sostenibilidad fiscal de largo plazo, en un contexto de crecientes demandas por gasto social debido al
envejecimiento poblacional. Los resultados también evidencian la necesidad de revisar los criterios de
asignacion de los recursos del sector, teniendo en cuenta las marcadas diferencias demograficas entre
los municipios del pais.

4.2 La salud

En los ultimos aflos, el sistema de salud ha enfrentado importantes desafios financieros y administra-
tivos que compromete su sostenibilidad en el largo plazo. Entre los factores estructurales que pueden
intensificar estas presiones se destaca el cambio demografico, caracterizado por el envejecimiento de la
poblacién y el aumento de la prevalencia de enfermedades crénicas no transmisibles. La transformacion
de la estructura poblacional afecta el sistema de salud a través de mecanismos que operan simultdnea-
mente por el lado del gasto y por el lado del financiamiento. Por el lado del gasto, el envejecimiento de
la poblacidn eleva el costo promedio por afiliado, dado que la unidad de pago por capitaciéon (UPC),
prima reconocida por cada afiliado para financiar el plan de beneficios en salud, aumenta con la edad,
y los adultos mayores presentan una mayor frecuencia de utilizacién de servicios y una prevalencia mas
elevada de enfermedades crénicas no transmisibles. Por el lado del financiamiento, la contraccion de la
PET reduce la base de cotizantes del régimen contributivo (RC), limitando el crecimiento de los ingresos
del sistema. La divergencia resultante entre ingresos y gastos profundiza el desequilibrio financiero es-
tructural del sistema, presion que ya se observa en las cifras actuales y que se intensificaria si la transicion
demografica mantiene su trayectoria proyectada o si esta se acelera (escenario de cambio demografico
rapido). El objetivo de esta seccion es analizar el impacto del cambio demografico sobre el gasto y la
financiacion del sistema de salud.

4.2.1.  Datosy metodologia

El analisis emplea un modelo de equilibrio general computable (MEGC) calibrado para el aio 2023,
que simula el impacto del cambio demografico sobre el gasto publico, el déficit fiscal y el crecimiento
econodmico para el periodo 2023-2070. El modelo incorpora multiples mercados y mecanismos inte-
rrelacionados, lo que permite capturar los efectos derivados del aumento en la demanda de servicios de
salud y proyectar los desafios que enfrentara el sistema en términos de sostenibilidad financiera y fiscal
en las proximas décadas, en ausencia de medidas que mitiguen estas presiones. El MEGC contempla 13
ramas productivas y 17 tipos de bienes, asi como 20 hogares representativos, uno urbano y uno rural por
cada decil de ingreso, y cuatro instancias del Gobierno General, incluyendo de manera explicita la Ad-
ministradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y las finanzas
del Gobierno Nacional Central (GNC)>.

32 Para detalles del MEGC véase anexos 4 y 5, la seccién 4.4. de este ESPE y Botero-Garcia, Gallo y Melo-Becerra (2026).
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EIMEGC es de tipo dindmico recursivo: una vez resuelto el equilibrio para un afio determinado, la in-
version del periodo se utiliza para actualizar el stock capital del periodo siguiente. El cierre macroeco-
némico sigue la tradicion del “cierre guiado por la inversion”, en el que el crecimiento de la inversion
se determina exogenamente y el modelo genera el equilibrio macroeconémico mediante ajustes en
la tasa de ahorro de los hogares. Este esquema permite simular escenarios en los que el pais recupera
una relacion entre la formacion bruta de capital fijo (FBKF) y el PIB consistente con los niveles obser-
vados en la década de 2010. Tras la pandemia de covid-19, la inversién se ha mantenido por debajo del
18 % del PIB, lo que limita el crecimiento potencial de la economia. En consecuencia, las simulaciones
suponen una trayectoria de inversién que permita recuperar dicha relacion, alcanzando hacia la dé-
cada de 2040 niveles del orden de 24 % del PIB, y una relacién promedio de 26,6 % entre 2050 y 2070.

La poblacion y la PET se actualizan a partir de las proyecciones demogréficas. Los precios externos
evolucionan de acuerdo con las tendencias de los mercados internacionales y la balanza de pagos
supone que los flujos externos de capital financian el déficit en cuenta corriente, resultante de la evolu-
cion de las exportaciones e importaciones, del flujo de servicios factoriales y de la evolucion exégena
de las remesas. El endeudamiento del gobierno se proyecta a partir del saldo inicial de deuda publica
y del déficit calculado por el modelo para cada periodo. Con respecto a la productividad total de los
factores (PTF), el modelo supone un crecimiento promedio anual del 0,3 % en el horizonte de la pro-
yeccion, consistente con la evolucion observada en las economias emergentes durante las dos tltimas
décadas, de acuerdo con las estimaciones del Conference Board (2024).

En el mercado laboral, los hogares deciden, dada la PET, cuanto trabajo ofrecer, determinando asi la
poblacién econdémicamente activa (PEA). La modelacién incorpora factores de participaciéon labo-
ral diferenciados por sexo, consistentes con las tendencias histdricas observadas tanto para la PET
masculina como para la femenina. La PEA calificada se iguala a la demanda laboral dada una tasa
de desempleo friccional, de modo que el salario de este segmento se determina endégenamente. En
cuanto a la PEA no calificada, los hogares deciden el mercado al cual dirigir su oferta de trabajo: el
mercado asalariado, cuyo precio es fijo y estd determinado por el salario minimo, o el mercado no
asalariado, de precio flexible. Esta decision depende de la relacion entre el salario esperado en el
mercado asalariado y los ingresos laborales del trabajo no asalariado. A cada tipo de ocupacion se le
asocia un coeficiente de formalizacién que define la proporcién de trabajadores ocupados que cotiza
al sistema de seguridad social. El agregado de cotizantes y su grupo familiar conforman la poblacién
afiliada al RC, en tanto que el resto de la poblacién es atendido por el régimen subsidiado (RS).

La informacién utilizada para calibrar el modelo proviene de las cuentas nacionales, las cuentas
econdmicas integradas del DANE, asi como de la ultima actualizacién de los balances fiscales del
GNC del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Ademds, se utiliza informacién del Registro
Individual de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS), para calibrar la demanda y sus tendencias, e
informacion de ADRES y Supersalud, para definir el balance de las instituciones del sistema.

Modelacion del sistema de salud

Para modelar el sistema de salud, el MEGC considera de manera explicita la ADRES y las finanzas del
GNC. El modelo incorpora el mercado laboral formal e informal, distingue las principales fuentes de
financiacion del sistema de salud y desagrega los pagos de los regimenes contributivo y subsidiado.
Las proyecciones del modelo evaltan el impacto fiscal del cambio demografico a partir de variaciones
en la estructura por edad y sexo de la poblacion, tanto sobre el valor de la UPC como sobre el nimero
de afiliados al sistema. Los afiliados al sistema de salud se clasifican en 29 grupos etarios diferenciados
por sexo. Esta desagregacion ampliada responde a la necesidad de analizar, dentro del mismo marco
del MEGC, los efectos del cambio demografico sobre otros sistemas, como el educativo y el pensional.

Las principales fuentes de ingresos del sistema provienen de las contribuciones de los hogares, modela-
das como una tasa efectiva de aporte a la seguridad social en salud aplicada al ingreso laboral® y de las
transferencias provenientes del GNC, las cuales se modelan garantizando que la entidad cubra el pago
de prestaciones en salud. Para el calculo de los egresos, se considera el valor de la UPC por grupo etario

33 Enel caso de los independientes, si bien se cotiza el 12,5 % sobre el ingreso base de cotizacién (IBC) equivalente al 40 %
del ingreso total, en el modelo se contabilizan los aportes directamente sobre el ingreso total, dada la tasa de aporte
observada en la calibracion del modelo.
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y se modelan los afiliados al RC, cuyo nimero depende enddégenamente del mercado laboral. Los afilia-
dos al RS corresponden a la diferencia entre la poblacién cubierta por el sistema y los afiliados al RC*.

La ADRES financia las prestaciones mediante pagos de la UPC alos afiliados de ambos regimenes, ajus-
tados por factores etarios y otros componentes del costo que incluyen®: i) ajustes por ubicacién geogra-
fica, que reconocen mayores costos en zonas con alta dispersion, ciudades especiales y el archipiélago
de San Andrés; ii) un aumento tendencial de la demanda de servicios por afiliado, que refleja mejoras
en el acceso y la mayor recurrencia al sistema observada en los tltimos afos; iii) la tendencia creciente
de las enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT), cuyos costos se calibran con base en estimacio-
nes de Iregui-Bohorquez et al. (2023); y iv) un ajuste por la incorporacion de nuevos procedimientos al
plan bésico de salud, aproximado a partir del crecimiento de la Clasificacién Unica de Procedimientos
en Salud (CUPS), con un crecimiento de 1,21 %, reflejando el incremento en la oferta de intervenciones
y tecnologias disponibles para los afiliados. El gasto no UPC y los presupuestos maximos se incorporan
como un factor adicional que incrementa el costo total de las prestaciones, manteniendo la proporcion
observada en el presupuesto de 2023.

422  Resultados

El Cuadro 8 presenta, para los tres escenarios demograficos descritos en la seccion 2.1, la evolucidn,
entre 2025 y 2070, de la poblacién afiliada; el factor de costo etario ponderado, los ingresos por con-
tribuciones, el gasto en salud de los dos regimenes, y el balance del RC y del sistema total. El balance
total corresponde al gasto total del sistema menos los ingresos por contribuciones que, en ausencia de
reformas estructurales, debe ser cubierto mediante transferencias del GNC.

(uadro 8
Indicadores del sistema de salud (proyeccién 2070)

El envejecimiento poblacional incrementarfa de manera importante el gasto del sistema de salud, principalmente por el aumento del costo
asociado a una poblacion de mayor edad y no por cambios en el nimero de afiliados. Como resultado, el gasto creceria més rdpidamente que
las contribuciones, ampliando el déficit financiero del sistema hacia 2070 en todos los escenarios demograficos.

T Escena!'io de Escenario base Escen:'ario sin Esce’na.rio cambio
referencia 2025 (DANE) 2070 cambio 2070 rapido 2070

Total de afiliados (millones) 52.590 50.147 60.220 43.502
Factor costo etario ponderado 1,149 1,666 1,554 1,762

Factor costo etario RC 1,200 1,618 1,508 1,685

Factor costo etario RS 1,103 1,752 1,624 1,937
Contribuciones (porcentaje del PIB) 2,1 29 28 29
Gasto RC (porcentaje del PIB) 24 53 50 56
Balance RC (porcentaje del PIB) -03 -4 -2,2 -2,6
Gasto RS y otros del sistema® 3,2 5,0 5,1 46
Gasto Total (porcentaje del PIB) 5,6 10,4 10,2 10,3
Balance Total (porcentaje del PIB)® 3,5 -7,6 -74 -74

Nota: el cuadro presenta una estimacion prospectiva de los principales indicadores financieros del sistema de salud para 2070 bajo distintos
los escenarios demograficos descritos en la seccion 2.1. Las proyecciones combinan la evolucion esperada del nimero de afiliados con factores
de costo por edad para los regimenes contributivo y subsidiado, con el fin de incorporar el efecto del envejecimiento poblacional sobre el gasto
en salud. Las contribuciones y los gastos se expresan como porcentaje del PIB proyectado por el Modelo de Equilibrio General Computable
(MEGC). £ balance del régimen contributivo corresponde a la diferencia entre las contribuciones y el gasto de dicho régimen, mientras que
el balance total se calcula como la suma del balance del régimen contributivo y los gastos del régimen subsidiado y de otros programas del
sistema de salud. La metodologfa se presenta en detalle en los anexos 4, 5y 6.

¥0tros gastos incluye programas de promocidn y prevencion y salud publica.

¥ Corresponde al balance del RC mas el gasto del RS y otros del sistema.
Fuente: elaboracion propia con base en el MEGC e informacion del Ministerio de Salud y proteccion Social.

34  Para detalles del calculo de los ingresos y gastos del sistema de salud véase el Anexo 6.

35  Estos ponderadores fueron modelados en Arango, Botero-Garcia, Gallo y Melo-Becerra (2023).
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En el escenario base, el niumero total de afiliados se reduce de 52,590 millones en 2025 a 50,147 mi-
llones en 2070, tras alcanzar un maximo de afiliacién de 55,555 millones en 2043. En el escenario sin
cambio demogréfico adicional, la poblacién afiliada contintia creciendo a lo largo de todo el horizonte
de proyeccioén, alcanzando 60,220 millones en 2070, en linea con una estructura poblacional mas
joven y en expansion. En contraste, el escenario de aceleracion del cambio demografico proyecta una
contraccion mds pronunciada, con 43,502 millones de afiliados en 2070, lo que equivale a una reduc-
cion de aproximadamente 13 % frente al escenario base en ese mismo afio.

El factor de costo etario ponderado, indicador que sintetiza el gasto promedio por afiliado en unida-
des de UPC ponderando la participacion de cada grupo etario segtin su peso relativo en la poblacién
afiliada, ilustra con precision el impacto financiero del envejecimiento sobre el sistema. Dado que la
UPC adopta una estructura creciente con la edad, que se acelera marcadamente en los grupos ma-
yores de 45 aios y de manera especialmente pronunciada a partir de los 60, el desplazamiento de la
distribucion etaria hacia cohortes de mayor edad eleva el costo promedio del sistema. Bajo el escena-
rio base, este indicador aumenta de 1,149 en 2025 a 1,666 en 2070, lo que representa un incremento
acumulado del 45,0 % a lo largo del periodo. En el escenario sin cambio demografico, cuya piramide
conserva mayor peso en los grupos jovenes y adultos intermedios, el factor alcanza 1,554 en 2070, un
valor 6,7 % inferior al del escenario base, reflejando que una estructura etaria mas joven contiene el
costo promedio por afiliado. Por el contrario, el escenario de cambio demografico rapido registra el
valor mas elevado, 1,762 en 2070, superando al escenario base en 5,8 % y al escenario sin cambio en
13,4 %, consecuencia de una piramide notoriamente invertida que concentra una mayor proporciéon
de afiliados en los grupos etarios de costo mds alto, en particular adultos mayores con mayor preva-
lencia de enfermedades crénicas no transmisibles.

Desde la perspectiva del RC, el gasto como proporcion del PIB sigue una trayectoria ascendente en
los tres escenarios, impulsada por el envejecimiento de la base afiliada y por la expansion del perfil
de morbilidad asociado. Las contribuciones también crecen moderadamente, como resultado del au-
mento proyectado en la afiliacién al RC de trabajadores independientes no asalariados. Aunque este
grupo no genera una relacion laboral formal, el modelo supone que una proporcion creciente de estos
trabajadores se incorpora al sistema contributivo a través del mecanismo de verificacion y retencion
de aportes que la regulacién vigente impone a las empresas contratantes: dado que las personas ju-
ridicas estdn obligadas a exigir el pago de contribuciones a los trabajadores independientes que les
prestan servicios, su vinculacion efectiva al RC tiende a ampliarse en el tiempo. Bajo este supuesto,
la participacion de aportantes independientes no asalariados en el RC pasa de aproximadamente el
5% en 2025 al 32 % en 2070, lo que sostiene el crecimiento de las contribuciones pese a la contraccién
relativa del empleo asalariado formal.

Como consecuencia de lo anterior, el déficit del RC se amplia de manera sostenida a lo largo del pe-
riodo: desde el -0,30 % del PIB en 2025 hasta el -2,4% en 2070 en el escenario base. El escenario de
cambio demografico rapido genera el mayor desequilibrio, con un déficit del RC del -2,6 % del PIB en
2070, en tanto que el escenario sin cambio demografico arroja un déficit del -2,2%, lo que confirma
que, incluso en ausencia de envejecimiento acelerado, la brecha entre contribuciones y gasto se man-
tiene estructuralmente negativa.

El RS y otros componentes del sistema, que incluyen programas de promocion, prevencion y salud
publica, siguen una trayectoria creciente en todos los escenarios, aunque con diferencias relevantes en
su magnitud relativa. En el escenario base aumenta del 3,2 % del PIB en 2025 al 5,0 % en 2070. El es-
cenario sin cambio demografico proyecta valores ligeramente superiores (5,1 %), reflejando una base
poblacional mas amplia y una mayor participacion de grupos de menor ingreso afiliados al régimen
subsidiado. El escenario de cambio demografico rdpido registra el menor gasto del RS en 2070 (4,6 %),
resultado de una poblacion total més reducida que compensa, al menos parcialmente, el mayor costo
per capita generado por el envejecimiento acelerado.

36 La obligacion de verificar el pago de aportes a seguridad social por parte de los contratantes fue establecida por el ar-
ticulo 244 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) y reglamentada mediante el Decreto 1273
de 2018, que regula el piso de proteccion social para trabajadores independientes con ingresos inferiores a un salario
minimo, y el Decreto 1601 de 2022, que precis6 los mecanismos de recaudo y verificacién aplicables a los trabajadores
independientes contratados por personas juridicas. Este marco normativo constituye el fundamento del supuesto de
incorporacion progresiva al RC adoptado en el modelo.

55|



® Ensayos sobre Politica Econdmica / Cambio demogréfico y sus impactos econémicos en Colombia/ niimero 112

Gréfico 28
Gasto del sistema de sequridad social en salud

En los distintos escenarios demograficos, el gasto total en salud alcanza un nivel
superior al 10,0 % del PIB, hacia el final del horizonte de proyeccién. En el escenario
sin cambio demogréfico, el mayor gasto se explica principalmente por el aumento del
ntmero de afiliados en una poblacion mas numerosa. En contraste, en el escenario de
cambio rapido, el principal determinante es el envejecimiento de la poblacidn.
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Nota: las estimaciones del gasto en salud como porcentaje del PIB se obtienen
mediante simulaciones del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) para
el periodo 2026—2070. Se presentan tres escenarios demograficos: el escenario
base (proyecciones del DANE), un escenario sin cambio demografico y un escenario
de cambio demografico acelerado, descritos en la seccion 2.1. La metodologfa se
presenta en detalle en los anexos 4, 5y 6.

Grafico 29
Balance del GNC al sistema de salud

El balance total del sistemna se deteriora de manera sostenida en los tres escenarios,
pasando del -3,5% del PIB en 2025 a valores comprendidos entre el -7,4% y el
-7,69 del PIB en 2070.
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Nota: el indicador presenta el halance fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC)
asociado al financiamiento del sistema de salud, expresado como porcentaje del
producto interno bruto (PIB). Las estimaciones se obtienen mediante simulaciones
del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) para el perfodo 2026—2070,
bajo distintos supuestos demogréficos. Se consideran tres escenarios: un escenario
base (proyecciones demogréficas del DANE), un escenario sin cambio demogréfico
y un escenario de cambio demogrdfico acelerado, descritos en la seccion 2.1. Para
cada escenario se proyectan los ingresos y gastos del sistema de salud y se calcula
el balance fiscal del GNC como porcentaje del PIB. La metodologia detallada del
modelo y de las simulaciones se presenta en los anexos 4, 5 y 6.
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El gasto total en salud como proporcion del PIB pasa, en el escena-
rio base, del 5,6 % en 2025 al 10,4 % en 2070. El Grafico 28 muestra
que los tres escenarios convergen hacia niveles de gasto muy similares
hacia el final del horizonte de proyeccién, entre 10,2 % y 10,3 % del
PIB en los escenarios sin cambio y de cambio rapido, respectivamen-
te, si bien por vias distintas. En el escenario sin cambio demografico
el mayor gasto obedece principalmente al incremento del niimero de
afiliados sobre una poblaciéon mds numerosa, mientras que en el es-
cenario de cambio rapido el efecto dominante es el envejecimiento
de la piramide y su impacto sobre el costo per capita, mediado por la
estructura creciente de la UPC.

Esta convergencia en el gasto total contrasta con la dispersion obser-
vada en el Grafico 29 para el balance del sistema. En el escenario de
cambio demografico rapido, el deterioro fiscal se produce con mayor
intensidad relativa en la segunda mitad del periodo, mientras que en
el escenario sin cambio demografico el desequilibrio crece de forma
mas gradual. El balance total del sistema se deteriora de manera sos-
tenida en los tres escenarios, pasando del -3,5 % del PIB en 2025 a
valores comprendidos entre el -7,4 % (escenario sin cambio) y el -7,6
% (escenario base) del PIB en 2070.

Los resultados del ejercicio de simulaciéon confirman que el en-
vejecimiento de la poblacion, al desplazar la distribuciéon etaria
de los afiliados hacia grupos de mayor edad y, por tanto, de mayor
ponderacién en la estructura de la UPC, genera un crecimiento sos-
tenido del gasto en salud que supera el ritmo de expansion de los in-
gresos por contribuciones. La persistencia y progresiva ampliacion del
desbalance estructural entre ingresos y gastos del sistema se traduce,
en ausencia de reformas, en presiones fiscales que comprometen la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Frente a este diagndstico, los resultados sugieren que la magnitud del
desequilibrio proyectado es sensible a la estructura de financiamiento
del sistema. En particular, si se lograra ampliar la base de recursos
propios del RC, ya sea a través de ajustes en la base de cotizaciéon o en
la tasa de contribucidn, o si se lograra una mejora significativa en la
eficiencia del gasto, la brecha entre ingresos del sistema y su gasto po-
dria reducirse de manera significativa, atenuando la presién sobre las
transferencias del GNC. Estas alternativas, junto con otras opciones
de ajuste por el lado del gasto y del financiamiento, serdn evaluadas en
detalle en la seccion 4.4.

43 Las pensiones

Ademas de la salud, el envejecimiento poblacional afecta tanto los in-
gresos como los gastos del sistema pensional, en sus componentes de
prima media y de ahorro individual complementario. El incremento
en el nimero de pensionados, en relacién con la poblacion trabajado-
ra cotizante, junto con la prolongacion del tiempo de retiro (derivada
del aumento en la expectativa de vida), genera una mayor necesidad
de recursos adicionales, mas alla de las contribuciones obligatorias,
para financiar el sistema pensional.

Por lo anterior, el objetivo de esta seccién es estimar el impacto que
el cambio demografico tendra sobre la carga fiscal asociada al sistema
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pensional que se implementara como resultado de la reforma aprobada por el Congreso de la Re-
publica mediante la Ley 2381 de 20247,

Esta ley redefine el sistema pensional colombiano mediante un esquema de tres pilares principales.
El pilar solidario otorga una renta basica a adultos mayores en pobreza y poblaciones vulnerables
financiada con recursos publicos; el pilar semicontributivo otorga devoluciones o rentas vitalicias
subsidiadas a quienes cotizaron, pero no cumplen requisitos para pension; y el pilar contributivo
combina un componente de prima media administrado por Colpensiones (hasta 2,3 SMMLV) con
uno de ahorro individual, cuya suma determina la pensién final, manteniendo edades de 62 afios
para hombres y 57 para mujeres con 1.300 semanas (reducidas gradualmente a 1.000 para mujeres).

La ley adicionalmente crea el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo (FAPC), un mecanismo publi-
co administrado por el Banco de la Republica que acumula parte de las cotizaciones y otros ingresos
para financiar en el futuro las obligaciones del componente de prima media y apoyar la sostenibili-
dad del sistema, actuando como un ahorro intergeneracional destinado exclusivamente al pago de
prestaciones pensionales.

43.1.  Datosy metodologia

Para estimar el costo del impacto del cambio demogréfico bajo este nuevo sistema pensional, se em-
plea un modelo contable que, con base en las proyecciones demograficas presentadas en la secciéon
2.1, estima la evolucion de ingresos y gastos para cada uno de los tres pilares mencionados y, en
consecuencia, las transferencias requeridas para su financiamiento a cargo de la Nacion.

Para proyectar la poblacién mayor pensionada y no pensionada, asi como la poblacién trabajadora
cotizante y no cotizante, se utilizan las proyecciones demograficas hasta 2070 presentadas en la sec-
cion 2.1. Sin embargo, dado que las presiones demograficas sobre el sistema pensional contintan acu-
mulandose mas alla de ese horizonte, y se espera que sus efectos fiscales se materialicen después del
2070, el analisis se extiende hasta el afio 2100. Para ello se complementan las proyecciones utilizadas
en el resto del documento con las proyecciones poblacionales de Naciones Unidas (escenario media-
no) para el periodo 2071-2100, desagregadas por edad y por sexo. Para este periodo, la poblaciéon de
cada grupo etario se ajusta de acuerdo con las tasas de crecimiento anuales de las proyecciones de
Naciones Unidas. Por lo tanto, las proyecciones hasta 2070 son consistentes con los ejercicios desa-
rrollados en las secciones anteriores. Ademas, se emplea la informacion histdrica proveniente de la
Superintendencia Financiera, que compila datos tanto del régimen de prima media (RPM) como del
régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS).

Para las estimaciones, se supone que el porcentaje de afiliados (suma de cotizantes y no cotizantes),
como proporcion de la poblacién entre 15 y 70 ailos, aumenta gradualmente del 69 % en 2024 al 75 %
en 2100. Asi mismo, se supone que el porcentaje de cotizantes relativo a la poblacién afiliada aumenta
del 39 % al 44 % en el mismo periodo. Estos incrementos son consistentes con el aumento en la pro-
porcién de cotizantes calculado en el modelo de equilibrio general descrito en la seccion 4.4.

El Grafico 30 presenta la proyeccion, en millones de personas, de la poblacién afiliada y cotizante
hasta el afio 2100. Como resultado del cambio demografico, su crecimiento se desacelerard progresi-
vamente hasta comenzar a disminuir alrededor de 2050.

Los datos histdricos observados, provenientes de la Superintendencia Financiera y de la GEIH de
2022, son utilizados, entre otras, para determinar las probabilidades de pensionarse, la proporcion
de cotizantes que estan en el régimen de transicion (de acuerdo con las condiciones establecidas en

37 El25deagosto de 2026, la Corte aval6 la mayor parte de la reforma, ordend subsanar algunos vicios de procedimiento y
fij6 el 1 de abril de 2027 para la entrada en vigencia de las disposiciones declaradas exequibles. Al momento de realizar
los calculos de esta seccion, la Corte Constitucional aun no habia emitido una decision definitiva sobre la revision del
trdmite de la Ley de Reforma Pensional. En consecuencia, los anilisis se efectuaron bajo el supuesto de que dicha ley
entrarfa en vigor en 2026. Dado que aun subsisten elementos sujetos a definicion, los resultados se presentan como
estimaciones indicativas de los efectos de la reforma.
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Grdfico 30
Total de afiliados, cotizantes y no cotizantes, 2024-2100

El cambio demografico reducird gradualmente el crecimiento de la poblacién afiliada
y cotizante al sistema, hasta dar paso a una disminucion en su tamafio a partir de
mediados del siglo. Esta dindmica refleja el envejecimiento poblacional y tendrd
implicaciones para la sostenibilidad financiera del sistema.
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Nota: las estimaciones se construyen a partir de las proyecciones demograficas de
poblacién y de supuestos sobre a evolucion de las tasas de afiliacién y cotizacién por
grupos de edad. Las proyecciones demogréficas utilizadas hasta 2070 corresponden
a las proyecciones oficiales del DANE. Para el periodo 2071-2100 el dato para cada
grupo etario se ajusta de acuerdo con los crecimientos anuales de las proyecciones
de Naciones Unidas (World Population Prospects).

Gréfico 31
Gasto fiscal de la reforma pensional por pilares

A medida que avanza el envejecimiento poblacional, el costo fiscal del pilar solidario
tenderfa a disminuir y el del pilar semicontributivo se estabilizarfa. En contraste, el
agotamiento del FAPC hacia comienzos de la década de 2070 implicaria un aumento
acelerado del costo fiscal del pilar contributivo, que se convertiria en la principal fuente
de presion sobre las finanzas publicas.
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Nota: las estimaciones se construyen a partir de proyecciones demogrdficas,
supuestos sobre cobertura y participacion en cada pilar, asi como la dindmica
esperada de ingresos y beneficios establecida en la reforma pensional. El costo
fiscal del pilar solidario corresponde al gasto neto, calculado como la diferencia
entre el gasto bruto asociado a las transferencias y los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional destinados a su financiacion. Por su parte, los costos de los
pilares semicontributivo y contributivo reflejan las obligaciones proyectadas bajo los
supuestos de afiliacion, cotizacién y acceso a beneficios de la poblacion elegible.

58 |

la ley de reforma pensional)*, la composicion de los cotizantes segtin el
régimen en el sistema actual (RPM o RAIS) y la distribucién segun el
ingreso base de cotizacién (IBC) en salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV).

La probabilidad de pensionarse en el caso de las mujeres se ajusta a
lo largo del tiempo, considerando que la reforma pensional acogié sin
modificaciones la recomendacion de la Corte Constitucional (sentencia
C-197 de junio de 2023) sobre la reducciéon gradual del nimero mi-
nimo de semanas requeridas para acceder a la pension de vejez, has-
ta alcanzar 1.000 semanas en el afio 2036. Para 2024, se estima que la
probabilidad de obtener una pension de vejez es de aproximadamente
17,5 % para las mujeres y 21,4 % para los hombres. Esta probabilidad se
mantendra relativamente constante en el tiempo para los hombres; en
cambio, la reduccién de semanas para las mujeres incrementara gra-
dualmente su probabilidad hasta llegar a 27,3 % en 2036.

Para las proyecciones del costo futuro del sistema pensional, se incor-
poran las caracteristicas y condiciones mas relevantes de los tres pila-
res principales (solidario, semicontributivo y contributivo) que se des-
criben de manera sucinta en el Anexo 7. El modelo incluye el FAPC,
sus ingresos y egresos, de acuerdo con las condiciones establecidas en
la ley de reforma pensional.

Las estimaciones estan basadas en algunos supuestos adicionales, que
se mencionan a continuacién: i) inflacién de largo plazo de 3%, ii)
sendas de crecimiento del PIB real y del crecimiento del salario real
iguales a las obtenidas en la Seccién 4.4, iii) tasa de descuento real de
4,1%%, iv) expectativa de vida condicional al momento de pensionar-
se de 83 anos para los hombres y 87 para las mujeres*, considerando la
edad minima legal de pension vigente (62 y 57 afios, respectivamente).

43.2  Resultados

El Grafico 31 muestra la evolucion del gasto fiscal, expresado como
porcentaje del PIB, para cada uno de los pilares del nuevo sistema pen-
sional. En el caso del pilar solidario, el gasto fiscal neto representard
inicialmente alrededor de 0,35 % del PIB, pero dado que se supone que
la economia y, por tanto, los ingresos crecen mientras la transferen-
cia entregada a cada beneficiario se mantiene constante en términos
reales, el gasto relativo disminuird progresivamente hasta ubicarse cer-
ca de 0,15 % del PIB. El descenso en el gasto de este pilar también obe-
dece a la estabilizacion, y posterior reduccion en el tiempo, del stock de

38 La Ley 2381 de 2024, “por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras
disposiciones”, establece un régimen de transicion para las mujeres y hombres que,
a la entrada en vigencia del nuevo sistema, cuenten con al menos 750 y 900 sema-
nas cotizadas, respectivamente. En las estimaciones aqui presentadas se supuso que
la fecha de corte para el régimen de transicion seria el 31 de diciembre de 2025y
que la reforma pensional entrarfa en vigor el 1 de enero de 2026.

39 Este mismo supuesto se utiliza para la tasa de rendimiento anual del FAPC. Es
importante anotar que este valor de 4,1 % es cercano al rendimiento real promedio
entre 2011 y 2023 de los diferentes multifondos que administran los fondos de
pensiones (conservador, moderado y mayor riesgo).

40  Los datos provienen de las tablas de mortalidad publicadas por la Superintendencia
Financiera en 2010. Por simplicidad se suponen constantes en el tiempo, dado que,
aunque por un lado se prevé un aumento general en la expectativa de vida, por
otro, una mayor cobertura pensional reducird la expectativa de vida del grupo de
pensionados por el aumento de la proporcion de personas de menores ingresos.
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Grdfico 32
Costo fiscal del sistema de pensiones en distintos escenarios
demogréficos (suma de los tres pilares)

El envejecimiento poblacional incrementaria de forma importante el costo fiscal del
sistema pensional, especialmente si el cambio demografico se acelera. En contraste,
unaumento de tres afios en la edad de pension reduciriay aplazarfa el crecimiento del
gasto, mitigando las presiones fiscales.
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Nota: el gréfico presenta la evolucin proyectada del costo fiscal total del sistema
pensional, medido como la suma de los pilares solidario, semicontributivo y
contributivo, bajo distintos escenarios demogréficos. EI escenario base utiliza las
proyecciones de poblacion del DANE, mientras que los escenarios alternativos
consideran la ausencia de cambios demogréficos, una aceleracion del proceso de
envejecimiento poblacional y un aumento de tres afios en la edad de pension.

beneficiarios, lo que es consistente con el supuesto de disminucion de
los niveles de pobreza y vulnerabilidad de la poblacién objetivo.

Por otra parte, el gasto fiscal asociado al pilar semicontributivo aumen-
tard en la medida en que se acumule un mayor niimero de beneficia-
rios, llegando a alcanzar casi el 0,8 % del PIB (Grafico 31). No obstante,
el decrecimiento poblacional y el incremento en la probabilidad de
obtener la pension, lo que reduce la proporcion de personas en el pilar
semicontributivo y la aumenta en el contributivo, mitigaran parcial-
mente este efecto, dando lugar a una estabilizacion del gasto en este
pilar en las ultimas décadas.

Finalmente, bajo las caracteristicas del nuevo sistema pensional, el pilar
contributivo mitigara de manera parcial y temporal el crecimiento ace-
lerado de su costo asociado al cambio demografico, como resultado de
la mayor proporcion de cotizaciones que ingresan a Colpensiones y de
los rendimientos del FAPC. Este efecto se mantiene aproximadamente
hasta el afio 2072 (Grafico 31), momento en el cual se agotarian los
recursos acumulados en el fondo. A partir de entonces, la mayor pro-
porcion inicial de cotizantes se traducird en mayores obligaciones de
pago de pensiones, eliminando gradualmente el efecto de contencién
observado previamente y dando lugar a un incremento mas pronun-
ciado del costo fiscal del componente de prima media en un contexto
de envejecimiento poblacional. Para 2075, el gasto del pilar contribu-
tivo alcanzara el 8 % del PIB y, hacia 2100, se ubicara cerca del 16 %.

El Gréfico 32 presenta la evolucion del costo fiscal total de la reforma
pensional (incluyendo todos los pilares) y lo compara con la trayecto-
ria bajo diferentes escenarios alternativos. Uno de ellos mantiene las
proyecciones demograficas del DANE, pero incorpora el supuesto de
aumentar la edad legal de retiro en tres afios a partir de 2030, elevando
la edad minima a 60 aflos para las mujeres y a 65 aflos para los hom-
bres. Este ajuste reconoce el incremento sostenido en la esperanza de
vida, que prolonga el periodo de pago de las pensiones y hace necesa-
rio modificar las reglas del sistema para mitigar su desbalance entre
ingresos y gastos y procurar su sostenibilidad a largo plazo. Otros dos
escenarios adicionales resultan de las proyecciones demograficas alter-
nativas descritas en la seccion 2.1, asi como un escenario adicional que
contempla de manera conjunta un cambio demografico acelerado y el
supuesto de incrementar la edad de retiro en tres afos a partir de 2030.

Los resultados corroboran que el cambio demografico es un factor
determinante en el incremento del costo fiscal del sistema pensional.
Para el afio 2100, al comparar la proyeccion oficial del DANE con el
escenario sin cambio demografico, se observa que 5,5 de los 16,6 pp del
costo del sistema (en relacion con el PIB) serdn consecuencia del enve-
jecimiento poblacional del pais. Si la tendencia demografica se acelera,
como ha ocurrido en los ultimos aflos, se proyecta para el 2100 un
incremento adicional del costo equivalente a 2,1 pp del PIB.

Por otro lado, el escenario que incorpora un aumento de tres afios en la
edad de pension sobre la senda de proyeccion del DANE aumentaria la
vida util del FAPC por casi 10 afios y generaria una reduccion del costo
fiscal del sistema y de las transferencias del Gobierno durante varias
décadas, no solo frente al escenario base, sino también en comparacién
con el escenario sin cambio demografico. Este efecto se explica por el
retraso en el acceso a la pension, el acortamiento del periodo de pago
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de las mesadas pensionales y la expansion transitoria de la base de cotizantes. Este efecto positivo
sobre las finanzas publicas también se observa al comparar el escenario con cambio demografico
acelerado con aquel que incorpora un aumento de tres afios en la edad de retiro.

En resumen, se evidencia que el cambio demografico ejercera presiones considerables en el costo
fiscal del sistema pensional en particular debido al incremento en el gasto de los pilares semicontri-
butivo y contributivo y que estas presiones pueden ser mayores ante un escenario de envejecimiento
poblacional acelerado. Asimismo, se muestra que incrementos en la edad de la pensién podrian
mitigar dichas presiones.

4.4 Impacto agregado del cambio demografico”

Las secciones anteriores mostraron que el envejecimiento poblacional ademas de afectar negativa-
mente el crecimiento econdmico de estado estacionario y la efectividad de la politica monetaria ejer-
cerd presion sobre el gasto del sistema pensional, mientras que la mayor prevalencia de enfermeda-
des crénicas asociada al envejecimiento incrementara la demanda de servicios de salud de alto costo
y de atencién de largo plazo (Arango et al., 2023; Melo-Becerra et al., 2023). De manera simultanea,
la reduccién de la PET afectara negativamente la base tributaria, disminuyendo el recaudo por im-
puestos sobre la renta y las contribuciones a la seguridad social (OCDE, 2024; Delventhal, Fernan-
dez-Villaverde y Guner, 2024). Ademas, la acumulacién de capital humano resultard determinante
para sostener la productividad.

Ante estos desafios, comprender los efectos fiscales del envejecimiento poblacional es fundamental
para evaluar la sostenibilidad de las finanzas publicas y la capacidad del Estado para garantizar la
provision de bienes y servicios publicos en el mediano y largo plazo. En este contexto, el objetivo de
esta seccion es estimar el impacto del cambio demografico en Colombia sobre el gasto publico, los
ingresos fiscales, el déficit fiscal y el crecimiento econdémico, considerando de manera integral sus
efectos sobre los sistemas de pensiones, salud y educacién, asi como sobre el mercado laboral.

El analisis emplea el MEGC explicado en la seccion 4.2 para cuantificar estos efectos bajo los tres
escenarios demograficos descritos en la secciéon 2.1. La comparacion entre escenarios permite identi-
ficar el impacto diferencial del cambio demografico sobre las principales variables macroeconémicas
y fiscales.

Adicionalmente, para el escenario base se evaldan distintas medidas de politica orientadas a miti-
gar los efectos adversos del envejecimiento sobre el mercado laboral, el crecimiento econdémico y
la sostenibilidad fiscal. Estas incluyen aumentos en la PTE, mejoras en la cualificacién del trabajo,
incrementos en la tasa global de participacion, en particular de las mujeres, avances en la eficiencia
del sistema de salud y ajustes en la edad de pensién. Asimismo, se analizan mecanismos de finan-
ciamiento del sector salud basados en la reasignacion de recursos liberados por la reduccién de la
matricula educativa y en el fortalecimiento de las fuentes propias de financiacion del régimen contri-
butivo mediante mayores contribuciones.

441  Datosy metodologia

El analisis se realiza utilizando el MEGC, que como se explicd en la seccion 4.2, aborda en detalle
los aportes a la seguridad social realizados por los hogares y su distribucion entre entidades publicas
(el sistema publico de pensiones y el sistema de salud) y los fondos privados de pensiones; los costos
asociados a la provision de estos servicios; y las transferencias establecidas entre el GNC, la ADRES,
Colpensiones y las regiones. Los ingresos tributarios se calculan utilizando las tasas impositivas ob-
servadas en el afio de calibracién, tanto para empresas, como para cada tipo de hogares.

La informacién de calibracién del MEGC proviene de las cuentas nacionales de Colombia y de las
cuentas econdmicas integradas. Para calibrar la demanda, las tendencias y el balance de las ins-

41 Agradecemos a Cristian Camilo Castrillon, estudiante de doctorado de la Universidad EAFIT, por su contribucion en
el desarrollo de esta seccion, especialmente en el disefio del modelo markoviano para proyectar la estructura del trabajo
calificado y no calificado.
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Grafico 33
Crecimiento de PIB, del PIB per capita y de la relacion PIB/PET
(escenario base)

El envejecimiento poblacional desacelera el crecimiento del PIB agregado, pero las
medidas de produccién por habitante y por persona en edad de trabajar muestran
una trayectoria mds favorable en el largo plazo. En particular, el PIB por persona en
edad de trabajar, especialmente al excluir a los adultos mayores, evidencia que parte
de la desaceleracion del producto agregado responde al cambio en la estructura
demogrdfica.
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Nota: los indicadores de PIB, PIB per cdpita, PIB por persona en edad de trabajar (PET)
y PIB por PET sin mayores fueron estimados mediante simulaciones del Modelo de
Equilibrio General Computable (MEGC) bajo el escenario base de poblacién del DANE
para el perfodo 2026-2070. £l PIB refleja la evolucién de la produccién agregada de
la economia, mientras que el PIB per cdpita mide el nivel promedio de produccién
por habitante y constituye una aproximacion al bienestar econémico. Por su parte, la
relacién PIB/PET permite analizar la produccion generada por cada persona en edad
de trabajar, incorporando los efectos de la dindmica demogrdfica sobre la capacidad
productiva. Finalmente, el indicador PIB/PET sin mayores excluye de la poblacién
en edad de trabajar a los adultos mayores, con el fin de aislar el efecto que tiene el
envejecimiento poblacional sobre el desempefio econémico.

tituciones del sistema de salud se utiliza ademads informacién de los
RIPS, de la ADRES, de Supersalud y de la seccion 4.2. En el caso del
sistema educativo se utiliza informacién del Ministerio de Educacion,
del DANE y de la seccién 4.1. En el sistema pensional, se incorporan
al modelo las condiciones definidas en la reforma pensional para los
pilares contributivo, semicontributivo y solidario, y sus trayectorias.
La informacién acerca de la estructura de los mercados de trabajo y
sobre la estructura de ingresos de los hogares proviene de los datos de
la GEIH y de la seccion 4.3.

El modelo presta especial atencién a las interacciones entre cambio
demogrifico, mercado laboral, crecimiento econdmico y finanzas pu-
blicas. Para ello, el mercado laboral se desagrega en trabajo calificado,
trabajo asalariado no calificado y trabajo independiente no calificado,
permitiendo capturar de manera precisa las contribuciones a la segu-
ridad social realizadas por cada grupo. Se supone que la participacion
de la mano de obra calificada aumenta gradualmente desde 22,9 % en
el ao de calibracién hasta 32,1% en 2070, siguiendo las tendencias
observadas en afios recientes.

El modelo asigna endégenamente la oferta de trabajo no calificado en-
tre asalariado y no asalariado, detallando la decision a nivel de los vein-
te tipos de hogares y la evolucion de la PET de los hogares. En interac-
cién con la demanda que se genera en los sectores formal e informal,
y dado el porcentaje de trabajadores que realiza aportes a la seguridad
social, se determina tanto la composicion entre empleo asalariado e
independiente como el grado de informalidad en el mercado laboral.
El modelo también considera de manera detallada los parametros que
afectan a cada uno de estos sectores y sus efectos sobre los ingresos tri-
butarios. En este contexto, es posible simular politicas de formalizacion
y evaluar su impacto sobre las finanzas publicas y los compromisos
fiscales asociados a los sistemas de salud y pensiones.

A diferencia del ejercicio de crecimiento potencial presentado en la
Seccién 3.1, cuyo horizonte esta condicionado por el uso de ventanas
moviles de 30 afios, esta seccion proyecta la economia hasta 2070 con
el fin de evaluar los efectos fiscales y macroeconémicos de largo plazo
asociados al cambio demografico.

44.2.  Resultados

La transiciéon demografica tendra efectos significativos sobre el creci-
miento econémico, afectando principalmente la oferta de trabajo y, por
esa via, las rentas de los hogares y del gobierno, con repercusiones so-
bre el equilibrio de los mercados de bienes, servicios y factores. El cierre
macroecondémico adoptado por el MEGC es “guiado por la inversion”.
De esta forma, la inversion se fija exdgenamente, buscando recuperar
relaciones inversion/PIB superiores a las actualmente observadas en la
economia colombiana, y el equilibrio se alcanza mediante ajustes en la
tasa de ahorro de los hogares de mayores ingresos.

En el escenario base, el crecimiento del PIB se desacelera progresivamen-
te hasta niveles cercanos al 1,08 % en 2070 (Grafico 33). Esta dindmica
refleja el efecto combinado de una menor expansion de la poblacion y del
aumento de la proporcion de personas mayores, factores que reducen el
crecimiento de la fuerza laboral y limitan la capacidad de crecimiento de
la economia. El crecimiento del PIB per capita presenta una trayectoria
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mas estable en su desaceleracion. Su comportamiento sugiere que parte del impacto negativo del enve-
jecimiento sobre el PIB se ve compensado por el menor crecimiento de la poblacién total. El crecimien-
to del PIB por PET (PIB/PET) muestra niveles persistentemente mas bajos que el PIB per capita y una
tendencia relativamente plana, con tasas que oscilan alrededor del 1,7 % y el 1,8 % en el largo plazo. El
indicador del crecimiento del PIB/PET sin mayores exhibe una dindmica relativamente mas favorable.
Tras una leve caida inicial, su crecimiento se acelera gradualmente hasta alcanzar 2,6 % en 2070.

Con respecto alos efectos fiscales de largo plazo asociados al cambio demografico, el envejecimiento de
la poblacién y la reduccion relativa de la PET generan presiones significativas sobre las finanzas publi-
cas, especialmente a través del gasto en los sistemas de pensiones y de salud. En el escenario de proyec-
cién demografica del DANE, el gasto primario del GNC aumentaria de manera sostenida entre 2025
y 2070, de 17,2 % a 24,8 %. Este aumento obedece principalmente a la expansion de las transferencias
publicas requeridas para financiar las prestaciones del sistema pensional y la mayor demanda de servi-
cios de salud*. Estas presiones estructurales sobre el gasto se traducen en un deterioro progresivo del
balance fiscal. Por su parte, el déficit primario pasaria de -3,5% del PIB en 2025 a -7,3 % del PIB hacia
2070, en ausencia de medidas correctivas. Este deterioro obedece a un crecimiento del gasto superior al
de los ingresos publicos, en un contexto de menor dinamismo del mercado laboral y de desaceleracion
en el crecimiento de la PEA (Cuadro 9).

(Cuadro 9
Indicadores fiscales GNC (proyeccién 2070)

El envejecimiento poblacional deteriorarfa de forma importante la posicion fiscal del Gobierno Nacional Central al aumentar el gasto primario,
especialmente el asociado a pensiones y salud, lo que ampliaria el déficit y elevarfa significativamente la deuda pdblica. Un proceso de
envejecimiento mds acelerado intensificarfa estas presiones al generar una acumulacién mds rapida de deuda.

Porcentaje del PIB
Escenarios/variables Referencia 2025 Bas; ;%\NE) S|n2c ;;'("blo (amlzlg;: pido

Balance primario -3,5 -73 -4.0 -73
Gasto primario 17,2 248 21,8 244
Transferencias pensiones 38 54 3,6 54
SGP total” 44 43 43 43

SGP educacion 2,5 2,4 2,4 2,4

SGP salud 1,0 1,0 1,0 1,0

SGP resto 0,9 1,0 1,0 1,0
Balance total salud 3,3 -7,6 -74 -7.4
Contribuciones 2,1 2,9 28 2,9
Balance RCsalud -0,3 -4 -2,2 -2,6
Saldo deuda 61,2 156,5 106,6 162,9
Spread deuda 3,1 6,0 42 6,2

Nota: los indicadores fiscales se obtienen a partir de simulaciones del modelo econdmico-demogréfico bajo los tres escenarios poblacionales
descritos en la Seccion 2.1. El spread de la deuda se modela como una funcién creciente de la desviacion de la deuda bruta del Gobierno
Nacional Central (GNC), como porcentaje del PIB, respecto de su nivel de ancla establecido en la regla fiscal. EI ejercicio parte del spread
observado en 2024y utiliza una elasticidad de 8= 0,036. Aunque los escenarios base y de cambio demogréfico acelerado presentan un déficit
primario similar en 2070, el saldo de la deuda del GNC es mayor en este ltimo debido a que el deterioro fiscal ocurre mds temprano durante el
horizonte de proyeccion. Como consecuencia, la deuda se acumula mds rdpidamente y alcanza un nivel superior al final del perfodo analizado.

¥l célculo del monto total de los recursos del SGP en los diferentes escenarios demograficos supone que se mantiene vigente la normativa
actual, seguin la cual dichos recursos se determinan en funcién de la evolucidn de los ingresos corrientes de la Nacién. Asimismo, se supone
que se mantiene la distribucion sectorial vigente, de manera que el 58,5% de los recursos Se asigna a educacion, el 24,5% a salud y el
porcentaje restante a otros sectores.

42 Es importante sefialar que el cdlculo del monto total de los recursos del SGP en los diferentes escenarios demogréficos
supone que se mantiene vigente la normativa actual, segun la cual dichos recursos se determinan en funcién de la evo-
lucién de los ingresos corrientes de la Nacion. Asimismo, el modelo supone que se mantiene la distribucién sectorial
prevista en la Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1176 de 2007, segtin la cual el 58,5 % de los recursos se asigna a
educacion, el 24,5 % a salud y el porcentaje restante a agua potable, saneamiento basico y propdsito general. El calculo
del monto total de los recursos del SGP en los diferentes escenarios demograficos supone que se mantiene vigente la
normativa actual, segun la cual dichos recursos se determinan en funcion de la evolucion de los ingresos corrientes de la
Nacion. Asimismo, se supone que se mantiene la distribucion sectorial vigente, de manera que el 58,5% de los recursos
se asigna a educacion, el 24,5% a salud y el porcentaje restante a otros sectores.
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El aumento persistente del déficit primario tiene efectos directos sobre la sostenibilidad de la deuda
publica. En el escenario base, la deuda del GNC se incrementaria de 61,2 % del PIB hasta alcanzar
el 156,5% del PIB en 2070. Este aumento responde no solo a los mayores requerimientos de finan-
ciamiento, sino también a un entorno macroeconémico mas restrictivo, caracterizado por menores
tasas de crecimiento y mayores necesidades de financiamiento. El incremento del nivel de endeuda-
miento se veria acompanado por un aumento en el spread de la deuda soberana, que pasaria de 3,1 %
a 6,0 % hacia el final del horizonte de proyeccion®. Este aumento refleja un mayor riesgo percibido
por los mercados financieros, asociado al deterioro de los indicadores fiscales. El aumento del costo
de la deuda, a su vez, retroalimenta las presiones fiscales al elevar el gasto por intereses, generando
un circulo vicioso que compromete atin mas la sostenibilidad de las finanzas publicas.

La comparacion con los escenarios demograficos alternativos permite dimensionar la magnitud del
riesgo fiscal asociado al envejecimiento poblacional. En el escenario contrafactual sin cambio de-
mografico, las presiones sobre el gasto en pensiones y salud serian menores, dado el menor enveje-
cimiento de la poblacién. En este caso, el déficit fiscal primario alcanzaria el -4,0 % del PIB en 2070,
inferior al observado en el escenario base. En contraste, bajo el escenario de cambio demografico
mds acelerado, los desbalances fiscales se mantienen. En este contexto, el déficit primario ascenderia
a-7,3% del PIB y la deuda del GNC llegaria a 162,9 % del PIB en 2070*.

Los resultados de los diferentes escenarios confirman que el cambio demografico constituye un de-
safio fiscal de caracter estructural. En ausencia de intervenciones oportunas, las dindmicas asociadas
al envejecimiento poblacional pueden conducir a trayectorias insostenibles de déficit y deuda publi-
ca. Estos hallazgos subrayan la necesidad de avanzar en reformas que fortalezcan la sostenibilidad
de los sistemas de pensiones y de salud y el crecimiento econémico, con el fin de mitigar los efectos
fiscales adversos del cambio demografico en el largo plazo.

443  Escenarios alternativos de politicas publicas

Con el fin de evaluar el impacto potencial de algunas medidas que podrian contribuir a aliviar la pre-
sién fiscal, se realizaron simulaciones bajo distintos escenarios alternativos, tomando como punto de
partida el escenario de poblacion del DANE. El Escenario 1 considera un aumento de la tasa global
de participaciéon (TGP) femenina en 9 pp, pasando del 52 % actual al 61 % en 2070. Este escenario
supone que la brecha de género en la TGP se contrae a la mitad en el horizonte de la proyeccién,
debido a la reduccion en la tasa de natalidad, y a una mayor incorporacién de mano de obra feme-
nina, dada la caida de la oferta laboral masculina. Este incremento seria factible en un contexto de
reduccién de la tasa de natalidad, pero requeriria fortalecer el sistema de cuidado del adulto mayor,
de modo que dichas responsabilidades no recaigan de manera desproporcionada sobre las mujeres
(Ramirez-Giraldo et al., 2026). El Escenario 2 plantea un aumento de la participacién de la mano de
obra calificada en la oferta laboral total, pasando del 32,1 % en el escenario base al 35,3 %, a través
de politicas que focalicen los recursos liberados por la reduccién de la poblacién joven en la for-
macion y calificaciéon del capital humano, permitiendo como minimo un incremento del 10% en
la proporcién de la mano de obra calificada. El Escenario 3 incorpora un incremento adicional en
la productividad total de los factores (PTF) del orden del 0,1 % anual asociada a politicas publicas
que, aprovechando la mayor participacién de la mano de obra calificada, impulsen la innovacién y
la productividad. El Escenario 4 evalia una mejora en la eficiencia del sistema de salud, con base en
los resultados presentados en Melo-Becerra et al. (2023). El Escenario 5 contempla un aumento de la
edad de jubilacién en tres afos a partir de 2030, consistente con el presentado en la seccion 4.3, con
efectos no solo sobre el gasto en pensiones, sino sobre la oferta laboral, al extender la participacién
de la poblacién en transicién hacia la jubilacién. Finalmente, el Escenario 6 integra de manera con-
junta las cinco medidas descritas anteriormente.

43 El spread aumenta cuando la deuda bruta del GNC como porcentaje del PIB se desvia por encima de su nivel de ancla
(fijada en la regla fiscal) spread = spread,,, + 0 Deuda bruta GNC, . a), partiendo de un nivel de fijo observado en 2024, y
con una elasticidad 6 = 0,036 PIB,

44  Es importante anotar que el escenario base y el de cambio répido registran un déficit primario similar en el afio 2070,
pero el saldo de la deuda del GNC es mayor en el escenario rapido, lo que se explica porque en el periodo inicial de la
trayectoria bajo andlisis el déficit es mayor, lo que hace que la deuda crezca mas répido.
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Gréfico 34
Crecimiento del PIB y del PIB per capita bajo diferentes escenarios
alternativos de politica publica

Las politicas que aumentan la participacion laboral femenina, mejoran la calificacion
de la fuerza laboral, elevan la productividad y fortalecen la eficiencia del sistema de
salud impulsan el crecimiento econémico y el PIB per cdpita. Su implementacion
conjunta genera el mayor efecto y contribuye a mitigar el impacto del envejecimiento
poblacional sobre la actividad econdmica.
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Nota: los escenarios de politicas publicas fueron construidos utilizando el Modelo de
Equilibrio General Computable (MEGC) para evaluar sus efectos sobre el crecimiento
del PIB y del PIB per cdpita entre 2026 y 2070. Se comparan los resultados del
escenario base (DANE) con intervenciones orientadas a fortalecer el crecimiento
economico y mitigar los efectos del envejecimiento poblacional. Las politicas
analizadas incluyen el incremento de la tasa global de participacién (TGP) femenina,
una mayor calificacién de la fuerza laboral, aumentos en la productividad, mejoras
en la eficiencia del sistema de salud y el aumento de la edad de pensién, ademds de
un escenario conjunto que incorpora simultdneamente todas las medidas.

o4

Los resultados muestran que los escenarios que incorporan aumentos
en la participacion laboral femenina, mejoras en la calificaciéon de la
mano de obra, avances en la eficiencia del sistema de salud y ajustes
graduales en la edad de jubilacién exhiben trayectorias mas favorables
de crecimiento econdémico, menores déficits fiscales primarios y una
dinamica de deuda publica mas sostenible en el largo plazo. La com-
binacion de estas medidas amplifica sus efectos individuales, al expan-
dir la base contributiva, contener el crecimiento del gasto asociado al
envejecimiento y elevar el potencial de crecimiento de la economia, lo
que permite mitigar de manera significativa los desequilibrios fiscales
proyectados en el escenario base (Grafico 34).

En el escenario de referencia, el crecimiento promedio anual del
PIB durante 2025-2070 alcanza el 1,97 %, el déficit fiscal primario
llega al -7,3% del PIB y la deuda publica del GNC se eleva hasta el
156,5% del PIB en 2070. El aumento de la TGP femenina produce
una de las mejoras mas significativas: el crecimiento promedio del
PIB se eleva al 2,08 %, el empleo alcanza 28,9 millones de personas
frente a 26,8 millones en el escenario base, y la tasa de desempleo se
reduce del 9,9 % al 9,5 %. Fiscalmente, la ampliacion de la base laboral
y contributiva reduce el déficit primario al -5,2% del PIB y la deuda
publica al 122,8% del PIB. El escenario de mayor calificacion laboral
también genera resultados favorables: el crecimiento promedio del PIB
aumenta al 2,04 %, el del PIB per capita a 2,16 %, y el déficit primario
se reduce al -7,0 % del PIB (cuadros 10 y 11).

En particular, las mejoras en la eficiencia del sistema de salud tienen
efectos relevantes sobre la sostenibilidad fiscal. Las politicas de pre-
vencion, la gestion integral del riesgo y los esquemas de contratacién
basados en resultados permiten contener el crecimiento del gasto, re-
duciendo las necesidades de financiamiento publico del 7,3 % al 5,8 %
del PIB. Por su parte, el aumento gradual de la edad de jubilacién con-
tribuye simultaneamente a reducir el gasto pensional y a ampliar la
oferta laboral. Las transferencias pensionales disminuyen de 5,4% a
3,8% del PIB y el déficit fiscal primario se reduce a -5,1% del PIB.
También son relevantes los resultados del escenario de incremento de
la PTE El crecimiento promedio del PIB alcanza 2,09% vy el del PIB
per capita se eleva a 2,21 % mientras que el déficit primario disminuye
a -5,8 % del PIB. Estos resultados reflejan que mayores niveles de pro-
ductividad permiten compensar parcialmente la reducciéon de la PET
al incrementar la produccion y los ingresos tributarios.

El escenario conjunto genera los resultados mas favorables. El creci-
miento promedio del PIB aumenta hasta 2,33 %, el balance primario se
reduce a -0,4% del PIB, y la deuda publica se reduce hasta 21,8 % del
PIB®. Estos resultados evidencian importantes complementariedades
entre las distintas politicas analizadas, ya que la combinacién de ma-
yor productividad, participacion laboral, capital humano, eficiencia en
salud y ajustes paramétricos en el sistema pensional amplifica signifi-
cativamente los efectos individuales de cada medida.

45 La reduccion de la deuda se explica por la mejora sostenida del balance primario:
aunque en 2070 el déficit alcanza -0,4 % del PIB, entre 2030 y 2066 se registra un
superavit primario promedio de 1,4 % del PIB, impulsado principalmente por la
reforma pensional. Esta trayectoria reduce gradualmente el endeudamiento y, con
ello, la prima de riesgo y el pago de intereses, que pasa de 3,8 % del PIB en 2025
a 0,7 % en 2070. Adicionalmente, el crecimiento del PIB (2,3 %) supera la tasa de
interés real efectiva, favoreciendo una reduccién de la deuda como proporcion del
PIB.
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Los resultados confirman que el envejecimiento poblacional constituye uno de los principales desa-
tios estructurales para la economia colombiana en las proximas décadas. La reduccion de la PET y
el aumento de la demanda de servicios de salud y pensiones generan presiones simultaneas sobre el
crecimiento, los ingresos fiscales y el gasto publico, deteriorando progresivamente los indicadores de
sostenibilidad fiscal. No obstante, las simulaciones demuestran que estas presiones pueden mitigarse
mediante politicas publicas orientadas a fortalecer la participacion laboral, la calificacion de la fuerza
de trabajo, la PTF y la eficiencia del gasto social.

(uadro 10
Indicadores macroecondmicos. Escenarios alternativos de politicas pdblicas (proyeccion 2070)

Las polfticas orientadas a aumentar la participacion laboral femenina, mejorar el capital humano, elevar la productividad, fortalecer la
eficiencia del sistema de salud y aumentar la edad de pensién mejoran el desempefio macroeconémico de largo plazo. Su implementacién
conjunta genera los mayores beneficios, al incrementar el crecimiento del PIB y del PIB per capita, elevar el empleo y reducir la tasa de
desempleo.

Porcentaje del PIB
oios I Tt T
: 2025-2070 pleo 2070
Escenario Base (DANE) 197 2,09 279 26.822 9,87
Incremento TGP femenina 2,08 2,16 26,7 28.876 9,46
Mayor calificacion laboral 2,04 2,16 27,2 27.432 8,95
Incremento productividad 2,09 2,21 26,6 27.052 9,10
Mayor eficiencia en salud 2,01 2,13 28,7 26.906 9,59
Aumento edad de pension 2,01 2,13 27,5 21.577 9,70
Escenario Conjunto 2,33 2,45 24,8 30.715 7,31

Nota: los resultados corresponden a simulaciones del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) para el perfodo 2025-2070, bajo
distintos escenarios de politica publica implementados sobre el escenario demogréfico base del DANE. Cada escenario modifica de manera
independiente uno de los siguientes supuestos: incremento de la tasa global de participacién femenina, mayor calificacién de Ia fuerza
laboral, aumento de la productividad total de los factores, mejoras en la eficiencia del sistema de salud o aumento de la edad legal de pensién.
El escenario conjunto incorpora simultdneamente todas estas intervenciones.

Cuadro 11
Indicadores fiscales GNC. Escenarios alternativos de politicas publicas (proyeccién 2070)

Las politicas que fortalecen el mercado laboral, aumentan la productividad y mejoran la eficiencia del gasto publico reducen las presiones
fiscales asociadas al envejecimiento poblacional. La implementacion conjunta de estas medidas genera la mayor mejora, al disminuir
significativamente el gasto primario, el déficit, la deuda publica y el costo de financiamiento del Gobierno.

Escenarios G.asto. Trap sf Transf. B?Ianc'e Deuda Spread Deuda
Primario  Pensiones salud primario
Escenario Base (DANE) 248 54 6,6 -13 156,5 6,0
Incremento TGP femenina 22,9 49 57 5,2 122,8 47
Mayor calificacion laboral 241 5,5 6,3 -7,0 147,2 5,6
Incremento productividad 23,0 50 59 -5,8 1259 49
Mayor eficiencia en salud 23,2 53 53 -5,8 120,0 4.6
Aumento edad de pensidn 22,6 38 6,2 -5,1 15,7 45
Escenario conjunto 17,5 3,1 3,5 -04 21,8 11

Nota: los resultados corresponden a simulaciones del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) para el perfodo 2025-2070, bajo
distintos escenarios de politica piblica implementados sobre el escenario demogréfico base del DANE. Cada escenario modifica de manera
independiente uno de los siguientes supuestos: incremento de la tasa global de participacion femenina, mayor calificacion de la fuerza
laboral, aumento de la productividad total de los factores, mejoras en la eficiencia del sistema de salud o aumento de la edad legal de pensién.
El escenario conjunto incorpora simultdneamente todas estas intervenciones.
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Dado que el deterioro fiscal estd estrechamente vinculado con el financiamiento del sistema de salud,
cuyo déficit aumenta significativamente y constituye una de las principales fuentes de presiéon sobre
las finanzas publicas, se exploran dos medidas alternativas de financiamiento sectorial. La primera
consiste en reasignar recursos del SGP de educacion hacia salud, aprovechando los ahorros proyec-
tados en la seccion 4.1 derivados de la reduccion de la matricula educativa. Bajo este esquema, una
tercera parte de los recursos del SGP destinados a educacion se redireccionan gradualmente hacia
el sector salud; los resultados indican que esta medida reduce el déficit sectorial y mejora el balance
primario del GNC del -7,3 % al -6,6 % del PIB (Cuadro 12).

Cuadro 12
Indicadores macroecondmicos y fiscales (proyeccién 2070)

Los resultados muestran que las medidas de financiamiento, como la reasignacion del SGP o el aumento de contribuciones, contribuyen a
reducir parcialmente los déficits fiscal y sanitario, pero no eliminan los problemas de sostenibilidad de largo plazo. En contraste, un mayor
crecimiento de la productividad genera mejoras significativas en empleo, balance primario, gasto piblico, deuda y déficit del sistema de salud.
En términos metodoldgicos, el cuadro evidencia que las presiones fiscales derivadas del cambio demografico pueden mitigarse mediante
ajustes en las fuentes de financiamiento, aunque una solucién estructural requiere incrementos sostenidos en la productividad y el crecimiento
econémico.

Escenarios/variables Escenario Base Reasignacion SGP (o:tl:"i:::.t; o i::ezo'l"‘l‘:r’e:(s:;;:)l‘?

Crec. prom. PIB: 2025-2070 1,97 1,97 1,97 2,65
FBKF/PIB 2070 279 279 279 20,5
Empleo (millones) 2070 26.822 26.822 26.822 28.202
Tasa de Desempleo 2070 9,87 9,87 9,87 523
Balance primario -13 -6,6 -6,3 0,1
Gasto primario 24,8 241 23,8 16,0
Transf. Pensiones 54 54 52 33
SGP total 43 43 43 4,0

SGP educacion 24 1,7 24 2,2

SGP salud 1,0 17 1,0 0,9

SGP resto 1,0 1,0 1,0 0,9
Balance total salud -7,6 -7,6 -6,8 41
Contribuciones 29 29 3,7 3,0
Balance RCsalud -25 -2,5 -17 -0,9
Saldo deuda 156,5 142,4 141,9 8,4
Spread deuda 6,0 54 54 0,6

Nota: el cuadro presenta los efectos macroecondmicos y fiscales de distintas alternativas de politica para mitigar las presiones derivadas del
envejecimiento poblacional hacia 2070. Todos los escenarios se construyen sobre el escenario demogréfico base del DANE. La reasignacion
del Sistema General de Participaciones (SGP) incorpora la reduccién gradual del gasto en educacion asociada a la disminucién de la matricula
y destina esos recursos al financiamiento del régimen subsidiado de salud. EI escenario de aumento de contribuciones incrementa los
ingresos del régimen contributivo de salud respecto al escenario base. Finalmente, el escenario compensatorio estima el aumento de la
productividad total de los factores (PTF) necesario para compensar los efectos del cambio demogrdfico sobre el crecimiento econémico y la
sostenibilidad fiscal.

L reasignacidn del SGP entre educacion y salud utiliza el escenario presentado en la seccion 4.1, en el cual el gasto en educacién disminuye
gradualmente debido a la reduccion de la matricula. Estos recursos se destinan a financiar el RS de salud, lo que disminuye el déficit total del
sector.

Y] escenario examina el efecto de ampliar los recursos del RC mediante mayores contribuciones, con respecto al escenario base.

“Escenario contrafactual disefiado para estimar el incremento de la PTF que serfa necesario para compensar los efectos adversos del cambio
demogréfico sobre el crecimiento econémico y la sostenibilidad fiscal.
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La segunda alternativa considera el fortalecimiento de los recursos propios del régimen contributivo
mediante mayores contribuciones al sistema, ya sea reduciendo el limite a la exoneracién de aportes
patronales establecida por la Ley 1607 de 2012 o elevando la tasa de contribucién de los trabajadores
segun su nivel de ingreso. Esta medida permitiria aumentar los aportes asociados al trabajo califica-
do en el horizonte de proyeccién, reduciendo las presiones sobre el GNC en cerca del 1,0 % del PIB
(Cuadro 12).

Finalmente, se considera un escenario contrafactual diselado para estimar el incremento de la PTF
que seria necesario para compensar los efectos adversos del cambio demografico sobre el crecimien-
to economico y la sostenibilidad fiscal. El ejercicio identifica que un aumento de aproximadamente
0,6 pp en la tasa de crecimiento de la PTF respecto al escenario base neutralizaria en lo fundamental
el deterioro proyectado en las variables macroecondmicas y fiscales. En este escenario, el crecimien-
to promedio del PIB durante 2025-2070 aumentaria hasta el 2,65 % y el balance primario registraria
un superavit de 0,1 % del PIB (Cuadro 12).

En conjunto, los resultados subrayan que el desafio que representa el cambio demografico para Colom-
bia es de gran magnitud. Una estrategia orientada al uso eficiente de los recursos, al fortalecimiento
de la productividad y a la mejora de la calidad de los factores productivos puede generar las rentas
necesarias para sostener las finanzas publicas en el largo plazo. Sin embargo, las simulaciones advier-
ten que las mejoras proyectadas podrian moderarse una vez que se agoten los recursos acumulados
en el fondo pensional y se intensifique la transiciéon demografica (seccién 4.3), lo que refuerza la
necesidad de mantener una orientacién sostenida hacia el desarrollo productivo y el incremento de
la productividad factorial como condicién estructural para enfrentar los retos del envejecimiento
poblacional.

Conclusiones y lecciones para la politica publica

La caracterizacion del cambio demografico en Colombia y los efectos econémicos de dicha transfor-
macion descritos en este articulo confirman que la demografia no solo refleja, sino que condiciona
el bienestar econdmico y social del pais. Entre 2005 y 2018, el numero de niflos, nifias y adolescen-
tes entre 0 y 14 afos se redujo de cerca de 13 millones a alrededor de 10 millones, mientras que la
poblacién mayor de 60 afios aumentd de menos de 4 millones a casi 6 millones. Esta rapida trans-
formacion de la estructura etaria tiene implicaciones directas sobre la sostenibilidad de los sistemas
econdmicos y sociales y constituye un desafio estructural para la sostenibilidad fiscal, con efectos
significativos sobre el crecimiento econdémico. En este contexto, el principal reto para la politica
publica no es revertir las tendencias demograficas que llevan varias décadas en curso, sino adaptar la
economia y la sociedad a las nuevas estructuras poblacionales.

Los impactos del cambio demografico se manifiestan ya en el corto y mediano plazo, a través de un
menor crecimiento de la poblacion escolar y en edad de trabajar y un aumento en la proporcién de
adultos mayores. En el largo plazo, la reduccién de la fuerza laboral afectara el crecimiento poten-
cial de la economia y aumentard las presiones sobre el gasto publico en pensiones y salud. Ademas,
es previsible que las politicas orientadas a ampliar el acceso a la educaciéon superior y a reducir el
embarazo adolescente contintien contribuyendo a menores tasas de fecundidad en paises como Co-
lombia, reforzando estas tendencias demograficas.

Desde una perspectiva macroeconémica, los resultados indican que el cambio demografico se tra-
ducira en una reduccién del crecimiento de estado estacionario en ausencia de mejoras sostenidas
en la productividad total de los factores. Resulta entonces prioritario avanzar en estrategias orien-
tadas a elevar la productividad agregada para contrarrestar los efectos negativos del envejecimiento
poblacional. La evidencia sugiere que ello requiere una combinacién de politicas complementarias
que, en el contexto colombiano, incluyen fortalecer la acumulacion de capital humano a lo largo del
ciclo de vida mediante educacién de calidad, formacién técnica y programas de reentrenamiento
continuo que faciliten la adaptacion de la fuerza laboral a los cambios tecnoldgicos, asi como reducir
la informalidad laboral y empresarial, de modo que una mayor proporcion de trabajadores y firmas
accedan a economias de escala, financiamiento, innovacién y proteccién social.
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Desde el frente fiscal, los resultados de este articulo sugieren que, en ausencia de reformas estruc-
turales, el envejecimiento poblacional puede comprometer la sostenibilidad de largo plazo del sis-
tema de salud y del balance fiscal del Gobierno Nacional Central. La trayectoria ascendente de las
transferencias publicas refleja no solo el impacto del envejecimiento poblacional, sino también la
interaccion entre informalidad laboral, limitada base de cotizantes y el aumento tendencial del costo
de la atencidn en salud asociado a la incorporacién de nuevas tecnologias y tratamientos. En este
contexto, los hallazgos subrayan la importancia de avanzar en politicas integrales que combinen una
mayor formalizacién laboral, mejoras en la eficiencia y en los esquemas de contratacion del sistema
de salud, y un énfasis en estrategias de prevencion y promocién. Dichas medidas resultan fundamen-
tales para mitigar los efectos fiscales adversos del cambio demografico y garantizar la sostenibilidad
financiera y la provision adecuada de los servicios de salud en el mediano y largo plazo.

Las simulaciones fiscales muestran un incremento persistente del gasto primario, impulsado prin-
cipalmente por mayores transferencias asociadas a los sistemas de pensiones y salud. Como resul-
tado, el déficit fiscal primario se ampliaria de manera significativa hacia 2070 y la deuda del GNC
se incrementa hasta superar el 150 % del PIB, acarreando un significativo aumento en el costo de
financiamiento soberano. Estos resultados evidencian que, de mantenerse las tendencias actuales y
en ausencia de reformas pertinentes, las presiones fiscales asociadas al envejecimiento podrian com-
prometer la estabilidad macroeconémica en el largo plazo.

La comparacién con escenarios demograficos alternativos refuerza esta conclusion. En un escena-
rio contrafactual sin cambio demografico, las presiones sobre el gasto social son menores, lo que
se traduce en déficits fiscales y niveles de deuda sustancialmente mads bajos. En contraste, bajo un
escenario de envejecimiento mas acelerado los desbalances fiscales se intensifican, con déficits pri-
marios mas elevados y una trayectoria de deuda claramente insostenible. Esta heterogeneidad entre
escenarios pone de manifiesto la alta sensibilidad de las finanzas publicas a la evolucién demografica
y subraya la importancia de anticipar sus efectos en el disefio de la politica fiscal.

Desde la perspectiva de la politica monetaria, una economia mds envejecida implica una menor
efectividad de los mecanismos de transmision para el control de la inflacién. En este contexto, los
choques de tasa de interés generan respuestas mas atenuadas en la produccion, el consumo y el nivel
de precios, lo que sugiere que el Banco Central podria requerir ajustes de politica mas amplios para
alcanzar los mismos efectos inflacionarios que en una economia mas joven. Este resultado esta aso-
ciado, en parte, a la menor sensibilidad del consumo de los hogares pensionados a las variaciones en
la tasa de interés, derivada de su acceso limitado a los mercados de capitales.

Por otra parte, el hecho de que la inversion responda de manera mas intensa a los choques de pro-
ductividad en una economia envejecida sugiere que las politicas orientadas a fomentar la acumula-
cién de capital fisico pueden compensar parcialmente la reduccion en la oferta laboral. Esto refuerza
la importancia de complementar las politicas demograficas con medidas que impulsen la producti-
vidad total de los factores y promuevan la inversion.

Los resultados ademads advierten que las tendencias demograficas del pais exigen politicas publicas
diferenciadas y adaptadas a las realidades regionales, asi como politicas articuladas entre las distintas
entidades de orden nacional y subnacional. Es prioritario fortalecer la inversién en capital humano
en regiones que aun tienen una poblacion joven para aprovechar el bono demografico. En contraste,
en los departamentos con envejecimiento acelerado se deben disefar estrategias para garantizar la
atencion en salud y opciones de cuidado para adultos mayores, infraestructura adecuada para la
movilidad de la poblacién mayor y politicas de inclusién laboral que tengan en cuenta la estructura
etaria del territorio. Asimismo, la gestién migratoria debe ser integral, combinando acciones de re-
gularizacion, acceso a servicios y programas de cohesion social y de acumulacién de capital humano,
para convertir la migracién en una oportunidad de desarrollo y que permita compensar la caida de
la poblacién y no en una fuente de vulnerabilidad.

En conjunto, estos resultados refuerzan la idea de que las transformaciones demograficas presentan
tanto desafios como oportunidades. La experiencia internacional muestra que las politicas orienta-
das a mejorar el balance entre familia y trabajo y a promover una distribucién mads equitativa de las
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tareas de cuidado, como las licencias de maternidad, de paternidad, y cuidado infantil, tienden a
ser muy fructiferas. Asimismo, una mayor flexibilidad laboral, en términos de horarios, nimero de
horas o modalidades de trabajo, puede facilitar una mayor participacion en el mercado laboral de la
poblacién mayor y mitigar los efectos negativos del envejecimiento. De manera complementaria, la
introduccion de incentivos para la contratacion formal de personas mayores de 50 afios puede au-
mentar sus probabilidades de acceder a una pension. La coordinacion entre los sistemas pensionales,
el mercado laboral y las politicas de cuidado sera clave para reducir los efectos distributivos adversos
del envejecimiento poblacional.

El cambio demografico también puede verse como una oportunidad estratégica para reestructurar
el sistema educativo colombiano hacia un modelo mas eficiente, equitativo y centrado en la calidad
del aprendizaje, asegurando su sostenibilidad fiscal en el largo plazo. De igual manera, un sistema
educativo que incorpore trayectorias de aprendizaje a lo largo del ciclo de vida puede facilitar la
adaptacion de la fuerza laboral a los cambios tecnoldgicos y favorecer una mayor participacién labo-
ral en edades mas avanzadas.

Los ejercicios de simulacién de politica muestran que existen mérgenes de accién para mitigar
estos efectos adversos. Las politicas orientadas a aumentar la participacion laboral, en particular
la femenina, mejorar la calificacién de la fuerza de trabajo, incrementar la productividad, elevar la
eficiencia del sistema de salud y ajustar gradualmente la edad de jubilacién generan impactos posi-
tivos sobre el crecimiento econémico y contribuyen a ampliar la base contributiva. Estas medidas
permiten mejorar de forma significativa los resultados fiscales frente al escenario base. Los efectos
son particularmente relevantes cuando las politicas se implementan de manera conjunta, lo que
evidencia complementariedades entre el mercado laboral, la productividad y la sostenibilidad de
los sistemas de proteccion social. Ademds, tanto la reasignacion de recursos del SGP de educacién
hacia salud, aprovechando los ahorros derivados de la reduccién de la matricula educativa, como el
fortalecimiento de los recursos propios del régimen contributivo mediante mayores contribuciones
al sistema, son alternativas que permitirian reducir las presiones sobre el GNC en cerca de 1,0%
del PIB.

Dada la velocidad de las transformaciones demograficas y sus impactos econdémicos esperados,
resulta fundamental mantener una agenda de investigacion activa que permita no solo monitorear
de manera continua las tendencias demograficas y sus posibles trayectorias, sino también analizar
otros canales que no fueron abordados en detalle en este articulo. En particular, persisten inte-
rrogantes sobre la interaccion entre envejecimiento, cambio tecnoldgico y automatizacion en un
contexto como el colombiano, caracterizado por altos niveles de informalidad laboral y empresarial
y por incentivos limitados a la adopcion tecnoldgica. Si bien la automatizacién podria amortiguar
algunos de los efectos negativos del cambio demografico, la evidencia histdrica sugiere que la adap-
tacion a los cambios tecnoldgicos en el pais ha sido lenta.

En esta misma linea, la literatura ha destacado el potencial de la denominada economia plateada,
entendida como el conjunto de actividades econdémicas, bienes y servicios orientados a satisfacer
las necesidades de una poblacion envejecida y a aprovechar su capacidad productiva, su experiencia
y su demanda de consumo, y que puede convertirse en una fuente de crecimiento si se acompana
de politicas adecuadas de empleo, salud y capital humano. Sin embargo, este potencial se encuentra
condicionado por la persistencia de prejuicios asociados a la edad y por las desigualdades en la es-
peranza de vida saludable. Resulta prioritario identificar los mecanismos que permitan incentivar
una mayor participacion de las personas mayores en el mercado laboral y promover estilos de vida
activos y saludables que favorezcan una vejez mas productiva y socialmente integrada.

Desde el punto de vista demografico, es necesario profundizar en el estudio de la migracién, tanto
interna como internacional. Mejorar las mediciones sobre quién migra, hacia dénde y por qué cons-
tituye una prioridad para la formulacién de politicas publicas oportunas. En particular, comprender
como los flujos entre zonas urbanas y rurales, y desde departamentos periféricos hacia departamen-
tos centrales, afectan la recomposicion de la poblacidon permitira diseniar respuestas mas eficaces al
cambio demografico. De igual manera, el analisis de la emigracion internacional a nivel departamen-
tal serd clave para la adopcion de politicas publicas informadas.
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Por otra parte, los resultados ponen de manifiesto que la transicién demografica no solo tiene im-
plicaciones sociales y econémicas, sino también ambientales. En un pais como Colombia, donde el
cambio climatico representa una amenaza creciente, resulta fundamental profundizar en el analisis
de los vinculos entre envejecimiento poblacional, patrones de consumo y emisiones contaminantes.
Comprender como la recomposicion etaria de la poblacién incide sobre la demanda de bienes y ser-
vicios, la intensidad energética y las emisiones de CO2 es clave para el disefio de politicas publicas
que articulen los objetivos de sostenibilidad ambiental con las estrategias de adaptacion al cambio
demografico y de crecimiento econdémico de largo plazo.

Finalmente, como se sefial6 en distintas secciones, los sistemas de cuidado de largo plazo se veran
profundamente afectados por el envejecimiento poblacional, aunque este articulo no aborda en de-
talle sus costos fiscales. Es crucial avanzar en el estudio del mercado de cuidados en Colombia, su
regulacion y formalizacion, los costos asociados y los beneficios potenciales de contar con un sis-
tema integral de cuidados. Un sistema de este tipo no solo contribuiria al bienestar de los hogares,
sino que también permitiria evitar que las responsabilidades de cuidado limiten la participacion de
las familias, en particular de las mujeres, en la actividad productiva.
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Recuadro 1

Impacto de la participacion laboral femenina en el crecimiento de largo plazo
bajo diferentes escenarios demograficos en Colombia

CuadroR.1.1.
Pardmetro de la estimacion
Parametros Valores
6 (horas trabajadas mujeres frente hombres) 0,87
O (elasticidad de sustitucion), Ostry et al. (2018) 2
Datos promedio 2024
Participacion hombres 0,78
Participacién mujeres 0,53
Brecha TGP 0,25

Nota: los pardmetros presentados corresponden a los valores utilizados en la
estimacion y calibracién del modelo. La relacién de horas trabajadas entre mujeres
y hombres y 1 elasticidad de sustitucion se basan en evidencia empirica reportada
en la literatura especializada, mientras que las tasas de participacion laboral y la
brecha en a tasa global de participacion (TGP) se calcularon a partir de informacin
observada para 2024. Estos pardmetros permiten reproducir las diferencias de
comportamiento laboral entre hombres y mujeres y evaluar sus efectos sobre las
variables analizadas en el modelo.

Fuente: Ostry et al. (2018) y DANE.

En este recuadro se analiza como una mayor participaciéon femenina po-
dria mitigar el menor crecimiento econdmico que generaria un menor
crecimiento poblacional. Para esto se presenta un ejercicio numérico con
aumentos en la participacion femenina para los proximos 46 afos, bajo
diferentes escenarios de crecimiento poblacional.

Para el ejercicio se adopta la metodologia propuesta por Gu et al., (2024),
quienes basandose en Ostry et al. (2018), estiman el efecto en el creci-
miento de largo plazo de aumentos significativos en la participacion
femenina para algunos paises desarrollados. En nuestro caso, los para-
metros utilizados corresponden a los datos observados para la economia
colombiana durante el 2024. Para este calculo se parte del supuesto que la
funcién de produccion del PIB depende tanto del crecimiento de la PET
como de la participacion laboral diferenciada entre hombres y mujeres.
La relacion entre ambos grupos estd determinada por dos pardametros. El
primero es la elasticidad de sustitucion, que mide en cuanto de la fuerza
laboral masculina y femenina pueden reemplazarse entre si en la funciéon
de produccién. El segundo es la razon entre las horas trabajadas por las
mujeres frente a las de los hombres, que ajusta la participacién femenina
en términos de intensidad laboral.

Para la informacion observada se utilizaron los datos de las encuestas de
hogares de la GEIH para el afio 2024 (Cuadro R.1.1). El tinico parametro
que no se observa es la elasticidad de sustitucion, para el cual se toma el
valor de 2, estimado por Ostry ef al. (2018)". Para la dindmica de creci-
miento de la poblacion en edad de trabajar, se utiliza el escenario de creci-
miento poblacional del DANE descrito en la seccion 2.1.

Los resultados presentados en el panel A del Grafico R.1.1, representan
las ganancias acumuladas en el crecimiento con un aumento en la parti-
cipacion femenina de 10 pp en los proximos 46 afos. Al tener en cuenta
solo las proyecciones de crecimiento poblacional con las mismas tasas de
participacion de los hombres y las mujeres observadas en 2024, se tiene
que este aportaria al crecimiento como maximo 6 % en el 2046, para luego
empezar a decrecer y ser negativo a partir del afio 2064 (linea punteada
roja). Sin embargo, este calculo no incorpora el efecto composicion deri-
vado de un mayor envejecimiento poblacional. Teniendo en cuenta dicho
efecto, el aporte al crecimiento del PIB por crecimiento poblacional seria
mucho menor (alrededor del 4% en 2040), llegando a niveles negativos
a partir del 2052 (linea roja punteada). El panel B, por su parte, muestra
cudl seria la ganancia si la participacion femenina se incrementara en 15
pp; en este caso la ganancia acumulada serfa como maximo del 7% en el
ano 2043 y seria negativa a partir del 2061 (linea continua azul). Este ejer-
cicio numérico es solo una ilustraciéon de la importancia de aprovechar
la fuerza laboral que las mujeres pueden ofrecer, especialmente en este
nuevo contexto de menor crecimiento poblacional.

En Colombia, actualmente la brecha de participacion laboral entre hom-
bres y mujeres es cercana a los 25 pp (total nacional), a pesar de que las
mujeres son en promedio mas educadas que los hombres (IMF, 2024).
En este sentido, politicas que fomenten y faciliten la participacion laboral

1 Ejercicios alternos con valores de 0,75 y 5 arrojan resultados similares.
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femenina son fundamentales no solo para unas condiciones laborales mas equitativas, sino también para
un mayor crecimiento del largo plazo. Estos resultados implican una participacion activa del Estado, don-
de no solo se promuevan politicas para una mayor participacion de las mujeres, sino que apunta hacia la
formalizacion del mercado del cuidado®.

GraficoR.1.1.
Crecimiento del PIB bajo escenarios de aumento en la participacion laboral femenina

Los resultados evidencian que una mayor insercion laboral de las mujeres puede compensar parcialmente los efectos adversos de a desaceleracion demografica y constituye una
herramienta relevante para sostener el crecimiento econémico en el largo plazo.

A.  Cambios del PIB con aumentos de 10 p.p. en la participacion B.  Cambios del PIB con aumentos de 15 p.p. en la participacion
femenina femenina
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Nota: el ejercicio estima el efecto de una mayor participacion laboral femenina sobre el crecimiento del PIB a partir de las proyecciones demograficas de la seccion 2.1. En
primer lugar, se construye un escenario base utilizando las proyecciones de poblacion y las tasas de participacion laboral observadas. Posteriormente, se generan escenarios
alternativos en los que |a tasa de participacion de las mujeres aumenta en 10'y 15 pp, manteniendo constantes los demds supuestos del mercado laboral. Para cada escenario
se calcula la evolucién de la fuerza laboral y su contribucion al crecimiento econémico. Los resultados se presentan bajo dos enfoques. El primero sin efecto composicidn, que
aisla el impacto de una mayor participacion femenina manteniendo constante la estructura demografica de la poblacion. El sequndo con efecto composicion, que incorpora los
cambios en la distribucion por edades derivados del envejecimiento poblacional y, por tanto, refleja de manera més completa las dindmicas demogrdficas futuras. La diferencia
entre ambos ejercicios permite identificar cudnto de las ganancias asociadas a una mayor participacién femenina se ve atenuado por los cambios en la composicion etaria de
la poblacion.

2 En Colombia, a partir de la década de 1990 el incremento en la participacion femenina se ha explicado principalmente
por cambios en las normas sociales, mercados laborales mas flexibles, entre otras politicas que contribuyeron a promo-
ver una mayor equidad de género, y un mayor equilibrio entre la vida laboral y la vida personal (Goldin, 2020, 2021;
Doepke et al., 2023; Iregui et al., 2024). Con base en esto, es de esperarse que la participacion laboral femenina aumente
en los proximos anos en respuesta a politicas ptiblicas que promuevan la equidad de género y la mayor participacion
femenina en el mercado laboral, tal como las licencias parentales equitativas (OECD, 2013, 2017; Adema et al., 2015;),
programas de empoderamiento econémico (World Bank, 2020), regulacién en contra de la discriminacion de las muje-
res en el mercado laboral (ILO, 2021), y un salario igualitario (Cepal, 2021; WEE, 2023).
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Recuadro 2

Impacto a las emisiones de C02 por cambios en el consumo debidos

al cambio demografico

GraficoR.2.1.
Emisiones totales de C02 resultado del cambio demogréfico,
2020-2050

El envejecimiento poblacional y los cambios en la composicion del consumo de los
hogares contribuirian a una reduccién gradual de las emisiones de (02 asociadas al
consumo en Colombia entre 2020 y 2050.
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Nota: las estimaciones provienen de un modelo insumo-producto interregional
basado en Haddad et al. (2023) que combina informacion de emisiones sectoriales
del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (IDEAM) con la matriz
insumo-producto regional para Colombia. Las participaciones sectoriales del
consumo de los hogares fueron proyectadas hasta 2050 a partir de modelos SUR
(seemingly unrelated regressions) estimados con la ENPH 2016-2017 y proyecciones
demogréficas departamentales por edad. Las emisiones nacionales corresponden a
la suma de efectos directos e indirectos incorporados en la demanda de consumo de
los hogares. En las simulaciones se supone constante la estructura tecnoldgica, las
preferencias por edad, y las intensidades de emisidn sectoriales del afio base, por
lo que las variaciones observadas responden tnicamente a cambios demogréficos
y a la recomposicién del consumo. Los resultados se presentan como indice con
base 2020 = 100, donde un valor inferior a 100 indica una reduccion de emisiones
respecto al nivel inicial.

Como se discutio en la seccion 3.2, los cambios demograficos impactan
significativamente los patrones de consumo. Diversos estudios han docu-
mentado como el envejecimiento poblacional modifica las preferencias de
consumo (Santiago et al., 2015; Carvalho et al., 2020;), lo cual puede tener
implicaciones directas sobre las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y, en consecuencia, sobre el cambio climatico (Wang et al., 2019).

En el caso de Colombia, esta dindmica adquiere especial relevancia debido
a su alta vulnerabilidad frente al cambio climatico. El pais enfrenta feno-
menos recurrentes como inundaciones y deslizamientos de tierra (Car-
dona et al., 2004; Aristizabal, 2008). Segtn el Banco Mundial (2023), el
cambio climético podria reducir el PIB entre el 1,5 y el 2,5 % anualmente
para 2050 en Colombia. A pesar de la creciente atencion que han recibido
los temas ambientales en el pais, la relacion especifica entre la transicion
demografica y el cambio climdtico sigue siendo poco explorada.

Este recuadro tiene como objetivo analizar como los cambios demografi-
cos afectan el comportamiento de consumo en diferentes grupos etarios
y en la economia en general. Asimismo, busca estimar las tendencias de
consumo asociadas a distintos grupos de edad en los departamentos de
Colombia y evaluar el impacto esperado del cambio demografico sobre
los patrones de consumo y las emisiones de CO2. Para ello, se utiliza in-
formacion de la Encuesta nacional de presupuesto de los hogares (ENPH)
del DANE correspondiente al periodo 2016-2017, junto con proyecciones
demograficas del DANE. Ademas, se incorporaran datos sobre emisiones
de CO2 provenientes del Inventario de emisiones de gases de efecto inver-
nadero (INGEI) del IDEAM, que se extienden entre 1990 y 2021, asi como
informacién del PIB departamental por sectores econémicos para 2016.

En una primera etapa, se estiman modelos de regresién aparentemente
no relacionados (SUR), en los cuales las participaciones de los sectores de
consumo dependen de la edad promedio de la poblacion. Estos modelos
se aplicardn a las participaciones de consumo en 12 sectores disponibles
en la ENPH, considerando 38 ciudades principales y 5 regiones. Con los
coeficientes obtenidos, se proyecta la participacion de cada uno de los sec-
tores de consumo hasta 2050. Posteriormente, se utiliza un modelo in-
sumo-producto regional para Colombia (Haddad et al., 2018), ajustado
a precios de 2023, que contempla 54 sectores econdmicos y 33 departa-
mentos. Este modelo permite estimar el impacto del cambio demografico
sobre el consumo y, en consecuencia, sobre las emisiones de CO2.

Los resultados reflejan una reducciéon en las emisiones totales de CO2 en
Colombia para 2050, como se observa en el Grafico R.2.1. Esta caida esta
asociada unicamente al cambio en la estructura demografica y no a trans-
formaciones en el consumo agregado. No obstante, este efecto es hetero-
géneo entre regiones. Mientras que Bogotd y la region Central Oriental
tendrdn un incremento en sus emisiones, otras como Pacifico, Caribe,
Central Norte, Central Sur y Nuevos Departamentos experimentaran re-
ducciones significativas. Esta dindamica se ilustra en el Grafico R.2.2, el
cual muestra las trayectorias divergentes entre regiones, reflejando las di-
ferencias en estructura demografica, patrones de consumo y composiciéon
sectorial de la economia.
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GréficoR.2.2.
Diferencias regionales en las proyecciones de emisiones de €02,
2020-2050

El cambio demogréfico generard trayectorias regionales diferenciadas de las
emisiones asociadas al consumo de los hogares: Bogotd y la region Central Occidental
registrarfan aumentos, mientras que Caribe, Central Norte, Central Sur y los Nuevos
Departamentos presentarian reducciones hacia 2050.
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Nota: las emisiones corresponden a emisiones de (02 equivalente asociadas al
consumo final de los hogares, estimadas mediante un modelo insumo-producto
interregional para Colombia basado en Haddad et al. (2023). Las proyecciones
incorporan cambios en la estructura del consumo derivados del envejecimiento
poblacional entre 2020 y 2050. Los patrones de consumo se proyectan utilizando
modelos SUR (seemingly unrelated regressions) estimados con informacion
de la ENPH 2016-2017 y proyecciones demogrdficas oficiales. Para aislar el
efecto demogréfico, se mantienen constantes la tecnologia de produccion y las
intensidades de emision sectoriales del afio base, de manera que las variaciones
reflejan exclusivamente cambios en la composicion del consumo. Los resultados se
expresan como indices con base 2020 = 100.
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Anexo 1

Resultados departamentales adicionales

El Grafico A.1.1 permite observar la relacion entre el PIB per cdpita departamental y la tasa de natalidad
mediante regresiones separadas por departamento.

El Cuadro A.1.1 muestra la relacién observada entre el desarrollo econdmico departamental y la na-
talidad y mortalidad. Los resultados de las regresiones muestran que el PIB per capita departamental
mantiene una asociacion estadisticamente significativa tanto con la tasa de natalidad como con la tasa de

mortalidad.
Cuadro A.1.1.
Regresion con efectos fijos en dos dimensiones
Tasa de natalidad Tasa de mortalidad
Log(PIB per cépita) -3,045%** 0,654***
(0,613) (0,182)
Constante 64,25%%% -5,588*
(9.975) (2.968)
Observaciones 660 660

Nota: el cuadro presenta los resultados de una regresién panel con efectos fijos en
dos dimensiones (territorio y tiempo), estimada para analizar la relacion entre el
PIB per cdpita y las tasas de natalidad y mortalidad. La especificacién controla por
caracteristicas no observadas e invariantes de cada unidad territorial y por factores
comunes a todos los territorios en cada perfodo. La variable explicativa principal
es el logaritmo del PIB per cdpita, mientras que las variables dependientes
corresponden a las tasas de natalidad y mortalidad. Los errores estdndar se
presentan entre paréntesis y los asteriscos indican niveles de significancia estadistica
convencionales (* p < 0,10; ** p < 0,05; *** p < 0,01). Los coeficientes reflejan
asociaciones promedio una vez controlada la heterogeneidad territorial y temporal.
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Gréfico A.1.1.
PIB per cépita vs. tasa de natalidad por departamento

Los departamentos con mayor nivel de desarrollo econdmico presentan menores tasas de natalidad, mientras que aquellos con menores niveles de desarrollo mantienen tasas més altas, en
linea con la teoria de la transicion demogréfica. No obstante, en departamentos petroleros como Casanare y Arauca Se observa una relacion distinta, donde un mayor PIB per cépita coexiste
con niveles relativamente altos de natalidad, reflejando etapas mds tempranas del proceso de transicién demografica.
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(continuacion)
Grafico A1.1.
PIB per cdpita vs. tasa de natalidad por departamento
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(continuacion)
Grdfico A.1.1.
PIB per cpita vs. tasa de natalidad por departamento
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Nota: el PIB per cdpita se obtuvo a partir de las Cuentas Departamentales del DANE, calculado como el producto interno bruto de cada departamento dividido por su poblacién residente. Por

su parte, la tasa de natalidad corresponde al nimero de nacimientos registrados por cada 1.000 habitantes.
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Detalles sobre la estimacion de y con base en Chan et al. (2018)

El crecimiento promedio de la productividad laboral, g, se pronostica siguiendo el enfoque de Ochsner et
al. (2024) y utilizando el modelo econométrico de Chan et al. (2018), el cual tiene una especificacion alta-
mente flexible (permite, por ejemplo, parametros y volatilidad variables en el tiempo, asi como el uso de
series externas de referencia) y se estima mediante métodos bayesianos. Denotando el crecimiento anual
de la productividad laboral como y, el modelo de Chan et al. (2018) especifica:

Y=l 0+ v
z=d,+d, y +e +tye, , &,~N00?),
Y=yt
b=b, +¢,., ¢, ~TN(00})
d-p,=p, @, )-p,)+e,, LI N(0,07), i=01,

vt = Azf Sv,t’ gv,t’N N(O’I)’
u="5¢ , £,»~N(0,1),

l"ga,;,) = log ()LijH )+ Vi Vi~ N(0,¢), I=uv

donde y* corresponde a la tendencia del crecimiento de la productividad y z corresponde a una variable
externa de referencia que guia a dicha tendencia, que para nuestro caso es el promedio moévil centrado
de 30 afios de y*’. Cada una de las ecuaciones del sistema se interpreta como sigue. La primera ecuacion
modela la brecha entre el crecimiento observado de la productividad y su tendencia: dicha brecha se
cierra de manera gradual con persistencia b,, de forma que los choques transitorios pueden propagarse
durante varios periodos antes de disiparse. La segunda vincula la tendencia de la serie observada con la
serie de referencia externa, en nuestro caso, el promedio movil de 30 afos, lo que ancla la estimacion de
la tendencia a una medida ya suavizada del crecimiento de largo plazo y reduce el riesgo de sobreajuste
a fluctuaciones de mediana frecuencia. La tercera especifica la tendencia y* como un proceso de raiz
unitaria, es decir, una caminata aleatoria que evoluciona lentamente y solo se actualiza ante innovaciones
genuinamente permanentes (u,). La cuarta permite que la persistencia del componente ciclico (b,) varie
en el tiempo, también como caminata aleatoria, lo que admite la existencia de regimenes en los cuales los
choques ciclicos son méds o menos duraderos. La quinta confiere la misma flexibilidad temporal a los coe-
ficientes que vinculan la serie de referencia con la tendencia (d,, y d, ) aunque en este caso bajo procesos
autorregresivos con reversion a una media g, lo que evita desviaciones indefinidas en la relacién entre
ambas series. Finalmente, las tres ultimas ecuaciones introducen volatilidad estocastica tanto en los cho-
ques ciclicos (v,) como en los choques de tendencia (u,): sus varianzas A, y A , evolucionan también como
caminatas aleatorias, lo que permite que el modelo reconozca periodos de mayor o menor turbulencia sin
recalibrar los demas pardmetros.

Por tltimo, los pronésticos puntuales del modelo para y se agregan a los valores observados del creci-
miento de la productividad en los tltimos afios para calcular g en el aflo ¢ como el promedio en las venta-

nas moviles de 30 anos, esto es: g,=%2,-fff5 Fie

47  Sibien el uso de la misma serie en promedios méviles no resulta ideal, se recurrié a esta opcion luego de descartar otras
series externas (p. ej., tasa de inversion) cuya inclusién no mejoraba el desempefio del modelo sin serie externa. Cabe
decir que el modelo atin se podria estimar sin dicha serie externa e igual mantiene un buen desempefio predictivo frente
a modelos autorregresivos convencionales (Chan et al., 2018).
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Anexo 3

Proyecciones de la matricula para cada nivel educativo y a nivel regional

%]

Para proyectar la matricula de cada nivel educativo, hasta el afio 2050, se utilizan los datos de poblacién
del DANE (escenario base) y las proyecciones de cambio demografico realizadas para este ESPE. El mo-
delo utilizado se basa en un enfoque de proporciones que permite estimar la evolucion del nimero de
estudiantes por municipio, establecimiento y nivel educativo.

En la primera etapa, para cada municipio m, rango de edad ry afo ¢, se calcula la proporcion de estudian-
tes matriculados como:

E
P — mnt 1
mit~ Pobl, )

A3

donde E,  es la matricula observada y Pobl . la poblacién proyectada para el municipio y rango de
edad correspondiente. El valor de E,, en la ecuacion (1) constituye la base para cualquier separacion por
nivel educativo. Las estimaciones por nivel se construyen utilizando la matricula observada en el nivel sin
restringirla por edad, y para la poblacion no se limita a ningtin rango etario®.

En la segunda etapa, esta proporcion se aplica a las proyecciones poblacionales para estimar la matricula
municipal del siguiente afio:

E =P X Pobl

m,rt+1

mrt+l (2)

En la tercera etapa, la matricula estimada a nivel municipal se distribuye entre los establecimientos edu-
cativos de acuerdo con su participacién en t:

sntel Cm,s,r,t & Em,r,t+1 (3)

Es,y,t
donde Cnene™ E, , representa la proporcién de estudiantes del colegio s en la matricula del municipio m
para el rango de edad ren el afio t yE_, | representa la matricula en el establecimiento educativo s para

el rango de edad r en el afio #+1. La matricula total por plantel se calcula como la suma de la matricula
estimada en todos los rangos de edad:

Es,t+1 = Z ES,r,t+1 (4)

y la matricula nacional total como:

Et+l = 2E§,[+1 (5)

s

Dado que la unidad minima de observacion en el modelo es el establecimiento educativo, las sumatorias
definidas en las ecuaciones (4) y (5) permiten generar cualquier agregacion superior: por municipio, zona
(urbana o rural), sector (oficial o no oficial) o combinaciones de estas categorias.

48  Por ejemplo, si en un municipio no existen estudiantes de 20 aflos matriculados en primaria, la proporcién correspon-
diente para ese ano seria igual a cero, dado que el numerador es cero y el denominador corresponde a la poblacion de 20
afos en ese municipio.
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Gréfico A3.1.
Proyecciones de matricula del sistema educativo por regiones: escenarios alternativos de poblacién, 2025-2050

La evolucion de la matricula estard determinada principalmente por los cambios demograficos. La magnitud y el momento de esta evolucién difieren entre escenarios
poblacionales y muestran una marcada heterogeneidad regional.
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Nota: las proyecciones regionales de matricula para el periodo 2025-2050 se elaboran a partir de los registros administrativos del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
para 2010-2024 y de las proyecciones oficiales de poblacion del DANE. Se presentan los escenarios demogréficos descritos en la seccion 2.1: escenario base, escenario de
cambio acelerado y escenario sin cambio demogréfico. El drea sombreada corresponde a los intervalos de confianza del 95 % de las proyecciones y refleja la incertidumbre
asociada al ejercicio de estimacion.
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Anexo 4

Estructura del MEGC

9|

El Diagrama A.4.1 presenta las interacciones del modelo entre agentes econdmicos, que incluyen los ho-
gares, las firmas, el gobierno y el sector externo. Los hogares ofrecen trabajo calificado y no calificado,
el cual se combina con el capital para generar valor agregado (VA) en el sector formal. Una proporcion
del trabajo no calificado es utilizada por empresas informales, que generan valor agregado informal. El
valor total de la produccion formal (YF) e informal (Yin) se obtiene al combinar el valor agregado con el
consumo intermedio (CIF). Sélo las empresas formales pagan impuestos a las ramas y a los productos.
La oferta agregada de la economia resulta de la suma de las importaciones (M) y de la produccion total,
tanto formal como informal. Esta oferta atiende la demanda agregada, conformada por el consumo de los
hogares (C) y del gobierno (GG), la inversion (I) y las exportaciones (X). Los hogares reciben ingresos por
remuneracion salarial (REM), ingresos mixtos (IMIX) y una proporcion del excedente bruto de explota-
cién (EBE). Asimismo, realizan contribuciones a la seguridad social, en particular a los sistemas de salud
(Ct REM Hog Sal) y pensiones (Ct REM Hog Pen). El modelo dedica especial atencion a la estructura de
las transacciones entre las instituciones consideradas.

Diagrama A.4.1.
Esquema del MEGC

El diagrama muestra la estructura general del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) y como interactdan los distintos agentes de la
economia. Se evidencia que la produccion, el consumo, la inversién, el comercio exterior, los ingresos de los hogares y el financiamiento de la
sequridad social estan interconectados. El modelo permite analizar de manera integral cémo los cambios demogrdficos, laborales y fiscales afectan
la actividad econémica y los sistemas de salud y pensiones.
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Nota: el Diagrama A.4.1 presenta la estructura conceptual del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC), destacando las relaciones entre
hogares, firmas, gobierno y sector externo. Los hogares proveen trabajo calificado y no calificado, reciben ingresos derivados de salarios, ingresos
mixtos y excedentes de explotacion, y realizan aportes a los sistemas de salud y pensiones. Las firmas formales e informales utilizan trabajo,
capital e insumos intermedios para generar produccion y valor agregado. La oferta agregada de la economia se compone de la produccién
nacional y las importaciones, mientras que la demanda agregada estd conformada por el consumo de los hogares y del gobierno, la inversién y
las exportaciones. El modelo incorpora ademds los flujos tributarios y las contribuciones a la sequridad social, permitiendo evaluar de manera
consistente los efectos econémicos y fiscales de cambios demograficos y de polfticas publicas.

Modelacion de los sectores economicos

En la primera etapa de la funcion de produccion de las empresas formales, el trabajo formal total de cada
sector (tt;,) corresponde a la agregacion mediante una funcién CES del trabajo calificado (tc,,) y del tra-
bajo no calificado formal (tncf,,): .

0

= /5i 6:‘(Camc,i,ttnq2z)(%)+(1 '8i)(catnc,i,t)( ; ))(%)
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En la segunda etapa, mediante una funciéon CES, las empresas deciden cémo combinar los factores de
produccién de trabajo formal (#t,,) y capital (k;,), y asi obtener el valor agregado formal (va,,):

Oy,i-l 0,,-1)7.0vi
va = ﬁv,i [514:‘ tti,t(ﬁ)"' (1_6v,i)(cak,iki,t)(ﬁ)] Bt

Finalmente, en la tercera etapa, las empresas agregan en una funcion tipo Leontief, las compras interme-
dias, el valor agregado y los impuestos que pagan durante el proceso productivo para la obtencién de su
produccién total formal (¥;.):

14
PYityie = (pvai,tvai,, +prcj,,yiytiojji’t)(1+ ivar;,)
1

Por su parte, las empresas informales solo combinan las compras intermedias informales con el valor
agregado informal (el cual corresponde al factor de trabajo no calificado informal (¢nci;,) para asi, obtener
su produccion total informal (yi,,):

14
PYiicyi =pvai;vai;, + prcj,tyi,t 10;;;
t=1

Modelacion de los productos

La produccidn total de las empresas formales e informales se distribuye entre 17 tipos productos (yd;,) que
circulan en la economia, de acuerdo con la matriz de produccion (mp;;,):

17
pydicydic = Y mp. pyd, v,
1

No obstante, las empresas formales son las unicas que deciden, mediante una funcién CET, entre exportar
(x;:) su producto o comercializarlo a nivel nacional (d;,):

O,
i

0! (0!
yd;i=Bey [8e5 %30 (), (1-0,, )d},( (o )] %yt

Las exportaciones de los productos petroleros y de refineria se suponen exogenas, con su respectivo pre-
cio, es decir, no hay decision sobre cudntas exportaciones sustituir por ventas domésticas o viceversa;
simplemente, el excedente del producto total que no se exporta, sera vendido internamente en el pais. Por
su parte, el precio en doélares de las exportaciones se define como px;, =pwx;, er;, donde er es la tasa de
cambio. Para representar la demanda global de exportaciones, se emplea una funcién Armington (1969).
Se supone que todas las exportaciones nacionales de petroleo y productos refinados (definidas como exod-
genas), son demandados en el exterior. Mientras que, la senda de expansion derivada de la optimizacion
de la demanda de exportaciones no petroleras tanto del resto del mundo como de la economia nacional
estd definida por:

Xt _ (&) o
Xt~ | (1= 80 JPWXitsr) "

Asi mismo, utilizando una funcién Armington (1969), se modela el producto compuesto, el cual resulta
de la agregacion de la demanda total interna de bienes importados y producidos localmente:

Omj

Omi! (O]
K€t = P, [8,,111' mj, (ﬁ)+ (1-8myj)dj)t( T )] T 1

Por su parte, el precio en ddlares de las importaciones incluyendo el pago de aranceles es:

pm;, =pwm;, (1 + aranj, )er,

Por ultimo, los productos que circulardn en la economia interna seran aquellos que demanden los con-
sumidores, tanto del producto informal (yi;,) como del formal (y;:). La senda de expansion de la funcién
CES relacionada con esta demanda es:

Ve _( OaipXci )
Vit _( (1- 84:) Vi )de

Bl
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Después de establecer la oferta de todos los sectores econdmicos, se procede a determinar la demanda
agregada:

pxc;(ci+ gt inv+ v, + zinv, ) =(1+ iva,, ) (pm;m; + pd;  d;,)

Mercado laboral y capital humano

En el mercado laboral, el modelo distingue tres segmentos: trabajo calificado, trabajo no calificado asala-
riado y trabajo no calificado no asalariado, este ltimo asociado al sector informal, lo que permite captu-
rar la heterogeneidad estructural del mercado laboral y sus implicaciones macroeconomicas y fiscales. El
segmento no calificado asalariado se modela como un mercado de precio fijo, en el que el salario minimo
actiia como un precio exdgeno y el ajuste ante desbalances entre oferta y demanda se realiza via cantida-
des, reflejindose en una tasa de desempleo endégena. En contraste, los mercados de trabajo calificado y
no calificado no asalariado operan con precios flexibles, de modo que los salarios se ajustan para equili-
brar la oferta y la demanda, condicionados a la existencia de desempleo friccional.

Oferta de trabajo

La PET se clasifica en dos categorias: calificada y no calificada, de manera similar a la PEA. La tasa de
crecimiento de la PET total es exdgena, corresponde a las proyecciones poblacionales elaboradas por
el DANE basadas en el Censo Nacional de Poblacion de 2018, y las proyecciones de los escenarios sin
cambio demografico y con cambio demografico rapido. En cuanto a la funcién de utilidad, se utiliza un
sistema lineal de gasto que abarca el ocio tanto de los trabajadores calificados como no calificados, ademas
del consumo una vez alcanzado el consumo de subsistencia:

20 17

Uhog,t :Z (2 mjln (Cj:hog.t '5jvh0gyt) + Vi In (PETChag,t-PEAChOg,t)

hog=1\ j=1

+ 7,11 (PETNC j,04,-PEANC 1,05.) )

En la restriccion presupuestaria de los hogares se especifica el ahorro sobre el ingreso laboral recibido,
junto con otros ingresos, después de descontar el valor que pagan por su consumo de subsistencia. Asi-
mismo, se establece que el ingreso disponible se destina por completo a pagar el valor del consumo des-
pués de alcanzar el consumo de subsistencia:

(1-m, )(E(Wc )-PEAC, . + E(WNC

)-PEANC,, , + OING

hogt hogt hog,t: hogt hog,t

17 17 17
;pxcjcj,hug,t) = ; pxcj,t*cj,hog,t ;p'xcj,t"cj,hag,t

Mercado de trabajo calificado

Resolviendo el problema de maximizacion de los hogares calificados, se llega a que la oferta de trabajo
optima que seleccionan es:
YI (ydipshog,t_ ysubhug,t )

E(WWC,,,)

PIEAC, . = IPENTC

hogt hogt

Aqui, el salario esperado de los hogares calificados corresponde a la proporcion de la masa salarial que
recibe cada persona de la PEA calificada:

27 (we,, te;,)
E(WC,, )="" i
(WCog.) PEAC,,,
. , desem,  =1- M . . .
Por lo tanto, el desempleo calificado sera: T PEAC,,,,, . El salario wc;; diferencial para cada

rama se define en el equilibrio de la oferta y la demanda de trabajo calificado en cada rama.
Mercados de trabajo no calificado

El problema de la decisién de oferta de trabajo no calificado (PEAN,,,,) se resuelve de la misma forma
que la oferta de trabajo calificado, con la diferencia de que también implica la agregacion de la decision de
oferta de trabajo no calificado formal e informal:

PEAN,,,, =PEANF,  +PEANI

hog,t hog,t hog,t
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El salario esperado de los no calificados sera la proporcion de la masa salarial que recibe cada persona de
la PEA no calificada:

57 (WNCF g 1 gt WNCI g t1Ci105.)
PEAN

E(WNC,,,,) =

hog,t

Los hogares no calificados deciden sobre si ofrecer su trabajo en el sector formal o informal de acuerdo
con una funcién CET cuya senda de expansion es:

PEANIhDg)t _ ((6,WNCFhug,t (1 _desemncf,hvg,t)) o
PEANE 5, (1-8,)WNCI '

hog,t

Las personas no calificadas que elijan el sector informal encontraran trabajo de manera inmediata, lo que
implica que dicho sector no tiene desempleo. En cambio, aquellas personas no calificadas que opten por
ofrecer su trabajo en el sector formal podrian conseguir empleo de manera inmediata o podrian sumarse
a la poblacion desempleada de este sector, cuya tasa de desempleo sera:

et (PEANF,,,) — tHCfgs
PEANF

desem. o0 =
hogt

El precio del trabajo no calificado formal (WNCF) correspondera al salario minimo (wmncx) de la econo-

mia: WNCF,, = wmncx,. Mientras que el del no calificado informalserd el salario promedio que reciben
- . - wnci, tnci
los ocupados no calificados informales: i Tiddasd VN
wsnci,, et
: it

Sistema pensional

Para el sistema pensional, el modelo incorpora las condiciones establecidas en la Reforma pensional para
los pilares contributivo, semicontributivo y solidario. Para calibrar los ingresos por contribuciones, el
modelo parte de la participacion histérica de estos recursos entre el sistema de salud y los regimenes
pensionales, tanto publico como privado. En particular, se compara dicha distribucién con la partici-
pacion proyectada entre el régimen publico y el privado bajo el umbral de 2,3 SMLYV, aplicable a partir
de la entrada en vigor de la reforma pensional. En el modelo, la tasa de retiro, la tasa de mortalidad y la
participacion de cotizantes con menos de 2,3 SMLV son supuestos demograficos y pensionales claves que
se reflejan en el calculo de participaciones del modelo. En cuanto a la tasa de retiro, el modelo incorpora
la tendencia creciente en la relacion de nuevos pensionados por cada cotizante. En el Grafico A.4.1, se
observa esta relacion para el escenario base de poblacion. La tasa de mortalidad empleada corresponde
a la tasa de mortalidad promedio de las personas en edad de pensionarse, de acuerdo con las cifras del
DANE. La trayectoria de los pensionados que arroja el modelo para el escenario base se detalla en el Gra-
fico A.4.2. La cobertura del sistema para 2070 alcanza el 71,3 % sin pilar solidario, y del 96,9 % con pilar
solidario (Gréfico A.4.3).

Gréfico A4.1.
Nuevos pensionados / cotizantes (escenario base de poblacion)

(porcentaje)
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Fuente: seccién de pensiones del ESPE de Cambio demogrdfico.
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GraficoA4.2.
Pensionados por pilares — Escenario hase de poblacion
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Nota: la distribucion de pensionados por pilares se estimé mediante simulaciones
del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) bajo el escenario base de
poblacién, permitiendo proyectar la evolucion de los beneficiarios del sistema
pensional entre 2026 y 2070. La clasificacion distingue entre el régimen de
transicion, el pilar solidario, el pilar semicontributivo y el pilar contributivo.

Grafico A.4.3.
Cobertura del Sistema - Escenario base
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Fuente: cdlculos propios, MEGC.
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Anexo 5

Detalles sobre la calibracion del modelo

Cuadro A.5.1.
UPC - Grupos de referencia (afio de calibracion 2023)
Valor referencia UPC $1.289.246,4 $1.121.396,4
Grupos de edad Factor costo etario Valor aiio ($) Factor costo etario Valor aiio ($)

Menores de 1 afio 29.966 3.863.354 27.654 3.101.108
1—4afios 0,8618 1.111.072 0,8179 917.19
5—14afos 0,3475 448.013 0,3267 366.361
15-18 hombres 0,3354 432.414 0,3847 431.402
15-18 mujeres 0,5262 678.402 0,6381 715.565
19—44 hombres 0,5785 745.83 0,6415 719.377
19—44 mujeres 10.683 1.377.302 10.154 1.138.666
45-49 10.902 1.405.537 10.376 1.163.560
50-54 13.796 1.778.645 12.973 1.454.789
55-59 16.332 2.105.597 15.738 1.764.853
60-64 20.971 2.703.679 19.465 2.182.799
65-69 25.977 3.349.076 24.125 2.705.368
70-74 31.411 4.049.651 29.424 3.299.598
75 afios y mds 39.188 5.052.298 36.575 4.101.509

Nota: el cuadro presenta los valores de referencia de la unidad de pago por capitacion (UPC) y los factores de costo etario utilizados en la
calibracién del modelo para el afio 2023, diferenciados por régimen y grupo de edad. Estos valores corresponden a los definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y constituyen la base para estimar el gasto esperado en salud de cada afiliado. Para las proyecciones
del perfodo 2023-2025 se utilizan los valores oficiales de la UPC vigentes para los regimenes contributivo y subsidiado. A partir de estos
factores y de las proyecciones de la estructura por edades de la poblacion afiliada, el modelo estima la evolucién del costo agregado del
sistemna de salud bajo los distintos escenarios demograficos.
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Anexo 6

Calculo de los ingresos y gastos del sistema de salud

98 |

La principal fuente de ingresos del sistema de salud corresponde a las contribuciones de los hogares
(€58, prss )» Mmodeladas como una tasa efectiva de aporte a la seguridad social en salud (7, ,) aplicada al
ingreso laboral, que resulta del cdlculo del salario recibido (w,,, ) por el nimero de ocupados (%, ) en
cada decil de ingreso (hog) y en cada tipo de trabajo (k = calificado, no calificado asalariado y no calificado
independiente). Las tasas efectivas de aporte se calibran utilizando la GEIH, a partir de la proporcién de
trabajadores que cotizan a salud y pension, o inicamente a salud, en cada tipo ocupacional. Estas tasas
se combinan con las tasas legales de cotizacion (12,5 % para asalariados y 5% para independientes) y se
ajustan mediante un factor de calibracién para garantizar la consistencia con las cuentas nacionales del
DANE. Esta estructura permite capturar la heterogeneidad del mercado laboral colombiano en materia
de aportes a la seguridad social, donde el trabajo calificado constituye la principal fuente de ingresos del
sistema, seguido por los asalariados no calificados y, en menor medida, los trabajadores independientes.

cSS wce tc, T +wnca, tnca
0g,t

ADRESt " Chogt “Chogt " Csalud

wn Clhng, ttnClhag,lTnci,salud

hogt Tnca,sulud w

La segunda fuente de ingresos de la ADRES corresponde a las transferencias que recibe del GNC,
(tansr , ), las cuales se modelan garantizando que la entidad cubra el pago de prestaciones en salud:

dres

CSS

adres,t adres,t

tansr , = pss,,. ., + savek

adres,t

Por el lado del gasto, la ADRES financia las prestaciones mediante pagos por UPC a los afiliados de ambos
regimenes, ajustados por factores etarios y otros componentes de costo:

pssadres,f = (UPCRCJ
UPC, ., FUPC, Fcosto etario, Afiliados

Fcosto etario, . Afiliados Otros,+

RC,edad,t

R Otros )+(1+Pres mdximos,)

Para calcular los egresos del sistema, se modelan los afiliados totales al RC (AfilC , ), los cuales depen-
deran endégenamente de la composicion del mercado laboral. Para cada tipo de trabajo (calificado, no
calificado formal e informal), se identifica de la GEIH el porcentaje de personas que realizaron aportes al
sistema de seguridad social de salud. A esta cantidad de cotizantes se le aplica un factor de beneficiarios
por cada aportante. Esto ya que, en el sistema de salud colombiano, el nucleo familiar del cotizante puede
acceder a los servicios de salud en la figura de beneficiarios sin realizar aportes adicionales.

>74 aiios

0;"5 Aﬁlcedud,t
20
:( ;‘ tc, .o *tcapsal

20 20
+2;tncfh% *tncfapsal ;‘ tnci, . *tnciapsal ) * Fbencot

Por otro lado, los afiliados al RS (AfilS , ), serdn la diferencia entre la poblacion cubierta por el sistema
de salud y los afiliados al RC:

>74 aios >74 aiios >74 aiios

ZAﬁlsedad’t: cobertura * 2 POblaCiénedud,t _DZ Aﬁlcedad,t

0arios 0aros

Para el periodo 2023-2025 se utilizan los valores de referencia de la UPC definidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para los dos regimenes (Cuadro A.5.1 del Anexo 5). Para el RC, a partir de
2026 y hasta 2070 la UPC crece a una tasa anual igual a la inflacion esperada (3 %), ajustada por factores
adicionales (Otros,) y se aplica al nimero de afiliados de cada grupo etario (edad). En el RS, la UPC parte
de la del RCy se ajusta por un factor relativo que refleja la convergencia gradual entre ambos regimenes,
hasta alcanzar el 98% a partir de 2030. Para medir el costo de cada uno de los afiliados, se modela con gran
detalle la UPC, distinguiendo entre los gastos asociados al RC y al RS, entre ellos un factor de costo etario.
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También se consideran y otros factores asociados a la ubicacion geografica del afiliado, las tendencias de
las enfermedades cronicas no transmisibles y de las frecuencias de atencion, un ajuste por la inclusion de
nuevos procedimientos en el plan basico de salud, el gasto no UPC y los presupuestos maximos:

PSS, = (UPC del RC * Afilc, * costoeC,+ UPC del RS * Afils*

costoeS,)x (1+otros gastos)

9]
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Anexo 7

Descripcion de los componentes de la reforma pensional incorporados
en el modelo pensional contable

| 100 |

En este anexo se hace una breve descripcion de los elementos mas relevantes de los tres principales pilares
de la reforma pensional aprobada por el Congreso de la Republica en 2024, que hacen parte del modelo
pensional contable usado para el andlisis presentado en la Seccion 4.3.

Pilar solidario: hombres de 65 0 mas afios y mujeres de 60 o mds, en condicion de vulnerabilidad, pobreza
0 pobreza extrema (aproximadamente 2,6 millones en 2023) a quienes se les otorgard una transferencia
mensual de $223.000 (2023), ajustados anualmente de acuerdo con el aumento del indice de precios al
consumidor (IPC). Los recursos provendran de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional (FSP) y del Presupuesto General de la Nacion (PGN). Adicionalmente, la Ley contempla bene-
ficios adicionales que no son modelados e incluidos en las estimaciones de la seccién 4.3, entre ellos, la
renta solidaria para hombres mayores de 55 afos con discapacidad o mujeres mayores de 50 afos que sin
ser considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad laboral igual o superior al (50 %) y no
poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna y retinen los requisitos previstos por el articulo
17 de la Ley 2381 de 2024. Los calculos tampoco incorporan el gasto fiscal proveniente de las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas y pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros que se
encuentren en el censo registrado en el Ministerio del Interior.

Pilar semicontributivo: hombres y mujeres mayores de 60 y 65 afios, respectivamente, que hayan hecho
cotizaciones al sistema. Si tienen menos de 300 semanas, se les otorgard una indemnizacion sustitutiva
equivalente a la devolucion de sus cotizaciones ajustadas por inflacion. Si tienen entre 300 y 999 semanas:
i) si cumplen las condiciones de elegibilidad para el pilar solidario se les otorga una renta vitalicia calcu-
lada con base en la transferencia del pilar solidario y el valor ajustado por inflacion de las cotizaciones
realizadas. ii) En caso de no ser elegibles para el pilar solidario, se otorga una renta vitalicia con base en el
valor ajustado por inflacion de las cotizaciones realizadas, mas un 3 % efectivo anual de rendimiento, mas
un subsidio de 20 % / 30 % sobre el saldo en el caso de hombres / mujeres.

Se mantienen los beneficios econdmicos periddicos (BEPS) con un subsidio del 30 % sobre el saldo aho-
rrado y que aplica para personas entre 57 y 62 anos.

Pilar contributivo: el componente de prima media recibird las cotizaciones correspondientes a los pri-
meros 2,3 SMMLYV del ingreso y liquidara su parte de la pensién como una renta vitalicia con base en
los mismos pardmetros que regian en el régimen de prima media del sistema anterior. De 2,3 SMMLV
en adelante las cotizaciones correspondientes irdn al componente de ahorro individual administrado por
alguna administradora del componente complementario de ahorro individual (ACCAI), que liquidara la
parte de la pension como una renta vitalicia calculada de acuerdo con los ahorros y rendimientos obteni-
dos en este componente. La pension en este pilar corresponde a la suma de los valores determinados en
los dos componentes.

El derecho a pension de vejez aplicara para hombres de al menos 62 aios y mujeres de al menos 57 afios.
En ambos casos se exige un minimo de 1.300 semanas cotizadas; sin embargo, como se indicé en la Sec-
cion 4.3, para las mujeres este requisito disminuira gradualmente hasta alcanzar 1.000 semanas en 2036.
Adicionalmente, y inicamente para completar el requisito minimo, las mujeres podran sumar 50 sema-
nas por cada hijo/a, hasta un maximo de 3 hijos/as. Por simplicidad y falta de informacién, este ultimo
beneficio de reduccion de semanas por cada hijo/a no esta incluido en las estimaciones presentadas en
esa seccion.

El modelo pensional contable incluye el Fondo de Ahorro (publico) del pilar contributivo, de acuerdo con
las condiciones establecidas en la ley de la reforma.
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