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Resumen

El cambio climatico estd ocasionando cada vez mas eventos extremos con consecuencias
negativas para la poblacion. Este documento presenta un analisis descriptivo de los desastres
naturales en Colombia, haciendo énfasis en las diferencias regionales tanto en la frecuencia
de ocurrencia de desastres como en los costos directos de los mismos. Con datos de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se evidencia una tendencia creciente en la
frecuencia y las afectaciones de los desastres naturales en el pais, con una mayor influencia
en departamentos de la region Andina, donde Antioquia se caracteriza por ser el ente
territorial con el mayor nimero de pérdidas humanas, heridos y desaparecidos desde 1998.
Se evidencia una baja participacion del gasto en prevencion de desastres sobre el gasto
publico en inversion de municipios y departamentos, y no se observa una mayor inversion en
gestion del riesgo de desastres en los departamentos més afectados, lo cual puede contribuir

a que a futuro se presenten mayores afectaciones por desastres naturales en el pais.
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Abstract

Climate change is causing more and more extreme events with negative consequences for
the population. This document presents a descriptive analysis of natural disasters in
Colombia, emphasizing regional differences both in the frequency of occurrence of disasters
and in their direct costs. With data from the Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, an increasing trend is evident both in the frequency and in the effects of natural
disasters in the country, with a greater influence in departments of the Andean region, where
Antioquia is characterized by to be the territorial entity with the highest number of deaths,
injuries, and disappearances since 1998. There is evidence of a low participation of spending
on disaster prevention over public spending on investment, which may contribute to greater

affectations due to natural disasters in the future in the country.
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1 Introduccion

El cambio climatico hace que los eventos extremos sean cada vez mas frecuentes
(Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2014; United Nations Environment
Programme (UNEP), 2012). Los paises en via de desarrollo enfrentan serias amenazas en
materia de pérdidas materiales y de vidas humanas que suponen presiones econdmicas y
fiscales importantes. Colombia no es un pais ajeno a esta realidad, donde fendmenos como
la pobreza, el desplazamiento y la propension a la ocurrencia de desastres naturales han
aumentado la vulnerabilidad a riesgos climaticos (Banco Mundial Colombia, 2012). Prevenir
y mitigar los efectos del cambio climatico implica mayores esfuerzos en materia de
seguimiento y evaluacién de amenazas, reubicacion de personas en condiciones de riesgo,
construccion de infraestructura preventiva y reduccion en la vulnerabilidad de la poblacion,
acciones que pueden contribuir a reducir tanto la frecuencia como los costos de los desastres

naturales (Ayala-Garcia & Dall'Erba, 2022).

Son tres los factores que determinan la existencia de riesgo de desastres naturales (Banco
Mundial, 2010): la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad'. Colombia es un pais que por
sus caracteristicas geograficas enfrenta altos niveles de riesgo de desastres naturales, con
impactos heterogéneos que dependen, como es comun a nivel internacional, del tipo de
desastres natural (Cunado & Ferreira, 2014; Klomp, 2015). En las zonas altas del pais la
amenaza de deslizamiento es inminente (Ayala-Garcia & Dall'Erba, 2022; Banco Mundial
Colombia, 2012), donde factores como la deforestacion y la erosion hacen que cada vez sean
mas frecuentes. En las zonas bajas son las inundaciones las que causan los mayores estragos,
ocasionando pérdidas materiales en los hogares y los cultivos. A lo anterior se le suma la
pobreza y las consecuencias del conflicto armado interno, el desplazamiento de millones de
personas del campo a las ciudades sin posibilidades de adquirir vivienda en zonas seguras y
que optan por ubicarse en terrenos vulnerables a los estragos de los desastres naturales

(Banco Mundial, 2010).

El organismo encargado de la gestion del riesgo en Colombia es la Unidad Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Esta institucion contabiliza las emergencias de

! La amenaza hace referencia a la probabilidad de que un evento ocurra, mientras que la exposicion es el nivel
de potenciales afectaciones ante un evento y la vulnerabilidad es el grado de predisposicion para ser afectado
por un evento (Banco Mundial Colombia, 2012).



acuerdo con lo reportado por las unidades subnacionales de gestion del riesgo. La UNGRG
ha establecido doce modalidades que se pueden considerar como desastres naturales:
avalanchas, deslizamientos, erosion, granizadas, heladas, inundaciones, marejadas, sequias,
sismos, tormentas eléctricas, vendavales y erupciones volcénicas. Segin datos de la
UNGRD, entre enero de 1998 y diciembre de 2021 se habian registrado en el pais un total de
21,5 millones de personas afectadas, 3.690 fallecidos, 675 desaparecidos y 6.173 heridos
como consecuencia de desastres naturales. En términos generales, los deslizamientos de
tierra y las inundaciones son los eventos climaticos que han generado los mayores dafios
materiales y pérdidas de vidas humanas. Los primeros cobraron la vida de 1.928 personas

mientras que por inundaciones hubo 1.253 fallecidos entre 1998 y 2021.

En Colombia se han realizado diferentes estudios descriptivos sobre los desastres naturales.
Algunos analizan los fendémenos climaticos para todo el territorio nacional sin contar con las
particularidades regionales (Cardona et al., 2004; Banco Mundial Colombia, 2012), mientras
que otros se enfocan en eventos de alto impacto en una ubicacion o region especifica
(Aristizabal, 2008). Este documento describe la evolucion de los desastres naturales y sus
efectos directos en Colombia con un enfoque regional entre 1998 y 2021. Se analizan las
pérdidas humanas y materiales por tipo de evento y por periodo para todos los departamentos
considerando la incidencia que distintos tipos de desastres naturales tienen en las regiones
del pais. La seccion 2 presenta una descripcion de la evolucion histérica de la frecuencia y
las pérdidas asociadas a desastres naturales en Colombia. La seccion 3 analiza la distribucion
regional de los desastres naturales, haciendo énfasis en la diferencia en las amenazas que se
presentan a lo largo del territorio nacional, y mostrando el caso particular del departamento
de Antioquia, el cual registra la mayor pérdida de vidas humanas por desastres naturales. La
seccion 4 describe el gasto publico en prevencion y atencion de desastres en Colombia,

mientras que la seccion 5 presenta las conclusiones.

2  Desastres naturales en Colombia entre 1998-20212: un fendmeno recurrente.

Los eventos naturales han aumentado su frecuencia a lo largo del periodo 1998-2021,
alcanzando su nivel mas alto en el afio 2011 con 2.997 sucesos (Grafico 1). A partir de

estimaciones con los datos depositados en los consolidados anuales de emergencias,

2 Para una descripcidn de los desastres naturales antes de 1998 véase Cardona et al. (2004).



suministrados por la UNGRD, se observa que durante la década de 1998-2007 se registraron
en promedio 632 desastres naturales cada afio, mientras que para la década del 2008-2017 el
promedio anual aument6 a 1.804 eventos. Se podria pensar que los datos pueden estar
inflados por el fendomeno de la nifia de 2010-2011, pero incluso excluyendo estos dos afios el
promedio se ubica en 1.603, lo cual es mas del doble de la década anterior. Esta tendencia es
similar a la que se observa en el contexto internacional (World Meteorological Organization,
2021), donde las inundaciones ocupan el primer lugar seguidas por los ciclones tropicales.
Este incremento en la frecuencia de desastres naturales esta relacionado con un mayor indice
promedio de precipitaciones en el pais (Ceron et al., 2022) consistente con los picos de 2011,

2017 y 2021, afos en los cuales el nivel de precipitaciones ha sido atipico.

Grafico 1. Evolucion de los desastres naturales en Colombia, 1998-2021.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la UNGRD.

Lo anterior es independiente del nimero de afectados, reflejo de un incremento sustancial en
el nivel de amenaza en la ocurrencia de desastres naturales en el pais. Esta mayor frecuencia
ha estado acompafnada de un incremento significativo del nimero de muertos, heridos y
desaparecidos, que en este documento denominamos afectados graves. Por medio de la
contabilizacion de estos se puede dimensionar la magnitud de los desastres naturales y su
respectiva evolucion a lo largo de las dos décadas objeto de anélisis. Puntualmente, el nimero
de afectados graves paso de 3.866 entre 1998 y 2007 a 5.410 entre 2008 y 2017, superior a
la década anterior (Grafico 2). Sobresalen dos picos importantes: (i) el del 2010-2011 que
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coincide con el fendémeno de La Nina y (ii) el de 2017 explicado principalmente por los
fallecidos en la tragedia de Mocoa. Este panorama supone un reto cada vez mayor en dos
aspectos: (i) la prevencion y atencién de emergencias, dado que los desastres naturales
afectan la capacidad productiva del pais y ejercen presion sobre las finanzas publicas en una
nacion de ingresos bajos y (ii) la superacion de la pobreza, en la medida en que la poblacion
afectada pierde activos, y la mayor parte de la poblacion afectada vive en condiciones de
vulnerabilidad (Banco Mundial Colombia, 2012).

Grifico 2. Evolucion del nimero de muertos, heridos y desaparecidos (afectados
graves) por desastres naturales en Colombia, 1998-2021.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la UNGRD.

Aligual que en el contexto internacional, los eventos naturales extremos de mayor frecuencia
en Colombia para el periodo 1998-2021 fueron las inundaciones, seguida de los
deslizamientos y los vendavales. Estos tres fenomenos en total representaron el 94% de los
desastres naturales ocurridos en el pais entre 1998-2021 (Grafico 3) y el 86% de los afectados
graves (Grafico 4). Los deslizamientos no son los desastres mas frecuentes, pero si los que
generan la mayor pérdida de vidas humanas, mientras que las inundaciones causan pérdida
de activos a la poblacion vulnerable, como dafios a las viviendas y pérdidas de enseres. Por

ejemplo, entre 1998 y 2021, el 52% de las muertes registradas por desastres naturales
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estuvieron asociadas a deslizamientos de tierra, mientras que las inundaciones participaron
con un 34%. Si se consideran los afectados graves, los deslizamientos de tierra participaron
con el 40% y las inundaciones con el 34%. Los vendavales y las tormentas eléctricas han

ocasionado el 12% y 7% de los afectados graves respectivamente (Grafico 4).

Grafico 3. Desastres naturales por tipo de evento, 1998-2021
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la UNGRD.

Grifico 4. Muertos, heridos y desaparecidos totales por evento natural, 1998-2021.
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3 Diferencias regionales en la ocurrencia y los costos de los desastres naturales en
Colombia

Existen importantes diferencias regionales en la ocurrencia y en las pérdidas asociadas a
desastres naturales en el pais. En los tltimos 23 afios, la mitad de los eventos naturales se han
concentrado en ocho departamentos: Cundinamarca, Antioquia, Cauca, Santander, Tolima,
Narifio, Valle del Cauca y Risaralda. Sin embargo, los departamentos mas impactados en
términos de afectados graves han sido Antioquia, Putumayo, Santander y Caldas. Aunque en
estos ultimos tuvo lugar solo el 18% de los eventos naturales en el periodo 1998-2021, se han
presentado el 43% de los afectados graves, de los cuales el 47% corresponden a muertes

(Gréfico 5).

Grafico 5. Afectados graves por departamentos por eventos naturales, 1998-2021.
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Como se indico anteriormente, las inundaciones, los deslizamientos y los vendavales son los
eventos de mayor ocurrencia y con mds afectaciones. Estos, ademds, son de caracter
recurrente en el pais (Cardona et al., 2004), pues 24 de los 33 departamentos experimentaron
alguno de estos desastres naturales en todos los afios entre 1998 y 2021. Por municipios, el
64% registraron emergencias por inundaciones, deslizamientos o vendavales en al menos 9
de los 24 afios comprendidos entre 1998 y 2021.

Mapa 1. Mapa 2.
Frecuencia de desastres naturales Afectados graves por desastres naturales

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la UNGRD.

Los mapas 1 y 2 muestran la distribucion geografica de la frecuencia y la cantidad de
afectados graves por eventos naturales respectivamente, ocurridos en el periodo de 1998-
2021. Se observa que los departamentos de la Regién Andina son los mas afectados por la
frecuencia de desastres naturales. En particular, Antioquia y Cundinamarca son los
departamentos en donde los eventos naturales extremos son mas frecuentes. Como resultado,
Antioquia es también el departamento con mayor niimero de afectados graves por desastres,

con un total de 1.877 que representan el 18% del nivel nacional entre 1998 y 2021. Esto se

7



debe principalmente a las condiciones geograficas que incrementan los niveles de riesgos y
amenazas, que combinados con las lluvias generan inundaciones y deslizamientos con
consecuencias significativas para la poblacion. Putumayo registra el segundo niimero de
muertes debido a la tragedia de Mocoa de 2017, un departamento con una baja ocurrencia de
desastres relativa a la cantidad de afectados que tuvo durante el periodo un tnico evento. En
contraste, los departamentos de Vaupés, Guainia, Amazonas, Guaviare, Vichada y San
Andrés presentan las menores afectaciones en el periodo de estudio; en estos departamentos
en conjunto se han presentado aproximadamente el 1% de los eventos naturales y el 1% de

los afectados graves.

3.1 Elcaso de Antioquia: el departamento con mas muertes por desastres naturales
en el pais desde 1998

Antioquia est4 dividido en 125 municipios y ha sido el departamento con mas pérdidas de
vidas humanas por desastres naturales en el periodo 1998-2021. Los 2.609 eventos naturales
reportados causaron 1.877 afectados graves con 774 fallecimientos. Al igual que agregado
nacional, los tipos de eventos con mayor frecuencia en el departamento de Antioquia han
sido las inundaciones, los deslizamientos y los vendavales, con un 49%, 31% y 17%,
respectivamente. Los deslizamientos son la primera causa de afectados graves y han
producido el 63% de los mismos (1.065) y el 63% de las muertes (487); las inundaciones,
aunque han sido las més frecuentes han ocasionado el 23% de los afectados graves (433) y

el 26% de las muertes (198).

Asi, mientras los deslizamientos son los eventos que han ocasionado mayor pérdida de vidas
humanas, las inundaciones son los que mas dafios materiales han provocado. En Antioquia,
el 72% de viviendas afectadas (destruidas y averiadas) han sido a causa de inundaciones, el
22% por vendavales y el 5% por deslizamientos. Si solo se consideran viviendas destruidas,
el 69% han sido por inundaciones, el 22% por deslizamientos y el 7% por vendavales. En
este sentido, los deslizamientos han ocasionado dafios materiales mas severos en
comparacion con los vendavales, aunque estos tltimos han dejado un niimero importante de

viviendas averiadas.

El 25% de los eventos naturales reportados en este departamento tuvo lugar en 10 municipios,

entre estos Medellin, el cual ha presentado la mayor frecuencia con un 10% seguido de Bello



con un 2%. Estas dos municipalidades estdn ubicadas en el Valle de Aburrd, una zona
altamente susceptible a deslizamientos dada las condiciones naturales del territorio, como las
pendientes inclinadas, las fuertes lluvias que saturan el suelo y las formaciones geologicas
inestables (Echeverry ef al., 2012). En 2012, el 6% de la poblacion del Valle de Aburré se
localizaba en zonas de riesgo y el 8% habitaban en asentamientos precarios, en este sentido,
al aumento de la vulnerabilidad de la poblacion se le atribuye una incidencia significativa en

el riesgo a deslizamientos (Echeverry ef al., 2012).

Estos dos municipios presentan los problemas mas latentes entorno a habitantes en zonas
precarias de alto riesgo, y las proyecciones a 2030 es que en conjunto albergaran 60.000
habitantes nuevos en dichas zonas (Echeverry et al., 2012). No obstante, en los ultimos 22
afios, en estos municipios, junto a Salgar (Antioquia), se han presentado el 33% de los
afectados graves asociados a eventos naturales, y de estos un 51% han sido ocasionados por

deslizamientos (Gréafico 6).

Grafico 6. Afectados graves por desastre natural en Antioquia, 1998-2021
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la UNGRD.

Los mapas 3 y 4 muestran la frecuencia y la cantidad de afectados graves por eventos
naturales, respectivamente, en los municipios de Antioquia ocurridos en el periodo 1998-

2021. En Medellin, Bello y Salgar han tenido lugar el 11% de eventos naturales reportados y
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en estos se han ocasionado el 45% de las muertes registradas. Al analizar la evolucion de las
muertes en estos municipios, se evidencia que en general fueron ocasionadas por desastres
de gran magnitud. En el caso de Medellin, presenta su pico mas alto de afectados graves el
ano 2008 (Grafico 7), con un total de 78 de los cuales 43 corresponden a muertes, estas
afectaciones fueron resultados de varios deslizamientos. El 31 de mayo de 2008 en el barrio
El Socorro, un deslizamiento ocasioné la muerte de 27 personas y un total de 16 heridas y 20

viviendas destruidas.

Mapa 3. Frecuencia de desastres naturales en Antioquia, 1998-2021

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la UNGRD.
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Mapa 4. Afectados graves por desastres natural en Antioquia, 1998-2021

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la UNGRD.

Grifico 7. Evolucion del numero de afectados graves por desastres naturales en
Medellin, Bello, Salgar y Antioquia, 1998-2021.
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Segun un estudio sobre las caracteristicas y causas de este evento, hubo factores incidentes
como el deposito de escombros en la parte alta del barrio San Pedro-Las Peiiitas, el cual no
tenia ningin manejo técnico y aunque fue clausurado no se realizaron las obras necesarias
para mitigar o prevenir el riesgo de deslizamiento, a pesar de haberse realizado varias
denuncias por el peligro inminente ocasionado por la escombrera. No obstante, las lluvias
intensas semanas anteriores, que se intensificaron dias antes de la tragedia, fueron un factor

desencadenante y una de las principales causas del evento (Aristizabal, 2008).

El 16 de noviembre de ese mismo afio, otro deslizamiento en El Poblado ocasioné la muerte
de 12 personas y dejo seis viviendas destruidas. De acuerdo con las evaluaciones (Melo,
2008), uno de los factores incidentes del movimiento de tierra fueron las intensas lluvias por
la temporada invernal que saturaron el suelo, que por sus caracteristicas geoldgicas son

altamente susceptibles a deslizamientos.

En el caso de Bello, en el afio 2005 se presentaron 38 muertes, 20 heridos y 2 desaparecidos
por evento natural, en términos de pérdidas materiales se destruyeron 15 viviendas y 4 fueron
averiadas. Estas afectaciones fueron resultado de una avalancha que tuvo lugar el 6 de
octubre, ocasionada por el desbordamiento de las quebradas Hato y La Garcia. En el afio
2010, la cifra fue de 82 muertes y 10 heridos, a causa de un deslizamiento de tierra y
escombros ocurrido el 5 de diciembre, que afectd al Barrio la Gabriela. Este desastre
damnificé a 147 familias y provoco la afectacion de 147 viviendas, de las cuales 40 fueron

destruidas (Velasquez y Montes, 2014).

Las altas precipitaciones por la Ola Invernal ocasionada por el fenomeno de la nifia pueden
estar asociadas a este deslizamiento. Sin embargo, al igual que ocurri6 en Medellin en el
barrio El Socorro, la presencia de una escombrera fue un factor incidente. Desde afios
anteriores se habian realizado varias denuncias por el riesgo de la misma y aunque quedo
clausurada no se tomd ninguna otra medida. Por otro lado, el barrio La Gabriela, como
muchos otros en los municipios del pais, creci6 sin una planificacion urbanistica, con
invasiones que no fueron controladas por las entidades de gobierno local a pesar de

encontrarse en una zona de alto riesgo.

En 2015 un desastre natural de grandes proporciones tuvo lugar en el municipio de Salgar,

donde las intensas lluvias y otros factores ocasionaron una avenida torrencial a lo largo de la
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quebrada La Liboriana que atraviesa el casco urbano del municipio y algunas zonas rurales,
la cual ocasion6 la muerte de 93 personas, 62 heridos y 11 desaparecidos. De dicho evento
459 familias resultaron afectadas, 66 viviendas quedaron destruidas y 243 viviendas
averiadas. Un estudio de caso sobre este desastre plantea que una de las causas fue la
presencia de intensas lluvias y la erosion del suelo, adicionalmente los asentamientos
humanos préoximos a la quebrada la Liboriana en su mayoria informales fueron un factor

incidente en la magnitud de la tragedia (ADAPTO, 2020).

Aunque las altas precipitaciones causadas por la temporada invernal han sido factor
determinante en la ocurrencia de estos desastres, la actividad humana también ha tenido gran
influencia en la ocurrencia de los mismos. Las personas que residen en las laderas y que se
asientan en zonas de alto riesgo, no solo han aumentado el nivel de exposicion, sino que

también son altamente vulnerables a deslizamientos.

4  Gestion del riesgo de desastres en Colombia
4.1 Antecedentes institucionales a la gestion del riesgo de desastres en Colombia

El enfoque sobre la gestion de riesgos en Colombia durante las tltimas décadas del siglo XX
se definia como "Prevencion y Atencion de Desastres”, y tiene su origen en 1979, cuando se
crea el Comité Nacional de Emergencias, mediante la Ley 9 del 79, en la que aparece la
primera reglamentacion sobre el manejo de desastres (Martinez, 2010). A causa de eventos
de alta repercusion en la historia nacional como el terremoto de Popayan en 1983 y la
destruccion de Armero en 1985, el Gobierno Nacional cre6 el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD) por medio de la Ley 46 de 1989 (CONPES,
2001), convirtiéndose en el primer pais de América Latina en disefiar una organizacion para
la mitigacion y prevencion del riesgo. Posteriormente, a través de la ley 1523 de 2012, adopt6

el nombre de Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (SNGRD).

EL SNGRD tiene entre sus objetivos principales negociar, recaudar, invertir, gestionar
instrumentos de proteccion financiera y distribuir los recursos necesarios para la
implementacioén de la politica de gestion del riesgo, la cual contempla los procesos de
conocimiento, reduccion y manejo de desastres. Este sistema estd liderado por el Consejo

Nacional para la Gestion del Riego, encabezado por el Presidente de la Republica, y es
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operado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
encargada de dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres y de coordinar
el funcionamiento y el desarrollo continuo del sistema (Dominguez & Lozano, 2014). El
consejo nacional contempla tres comités: (i) uno de conocimiento de riesgo, (ii) un segundo
de reduccion del riesgo, y (iii) un tercero para el manejo de desastres, cada uno conformado
por instituciones que asesoran y planifican las actividades correspondientes a cada comité.
El sistema estd conformado por un consejo departamental y un consejo municipal para la
gestion del riesgo, el primero liderado por el gobernador y el segundo por los alcaldes. Al

igual que el consejo nacional, cada uno cuenta los tres comités sefialados anteriormente.

4.2 Evolucion del gasto publico en atencion y prevencion de desastres en Colombia

El gasto en atencion y prevencion de desastres como proporcion del gasto total en inversion
en municipios y departamentos ha registrado una participacion baja y levemente creciente en
entre 2012 y 2020 al pasar de representar el 0,7% al 1,6% durante esos afios. Por su parte, el
gasto por habitante en atencion y prevencion de desastres en municipios y departamentos ha
registrado un comportamiento relativamente bajo y estable entre 2012 y 2020. Los
departamentos tienen un mayor gasto en prevencion, mientras que los municipios gastan mas
en atencion de desastres. El Grafico 8 muestra el comportamiento del gasto total en atencion
y prevencion de desastres para los municipios colombianos, donde se aprecia que, para la
mayor parte del periodo 2012-2020, el gasto en prevencion fue superior al gasto en atencion.
Una situacion similar se presenta en el caso de los departamentos, con una diferencia ain

mas marcada entre el gasto en atencion y prevencion (Grafico 9).

Contrasta entonces la tendencia creciente de los eventos climaticos extremos descrita
anteriormente con el comportamiento relativamente estable de la inversion en prevencion y
el gasto en atencidon de desastres. Mas atin cuanto se considera que el gasto en prevencion y
atencion de desastres hecho por el Gobierno Nacional Central (GNC) presenta marcadas
diferencias con lo que se observa en municipios y departamentos. La nacion gastd en
promedio el 1,2% del presupuesto general de la nacion (PGN) en gestion del riesgo de
desastres entre 2011 y 2019, con un 92% del total destinado a atencidon de desastres (Gallego
et al., 2020). Lo anterior es similar a lo que sucede a nivel internacional, donde mas del 90%

de los recursos para gestion del riesgo de desastres se destinan a atencion de desastres
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(UNDRR, 2021). Es posible que, precisamente, mantener baja la inversion en prevencion de
desastres termine incrementando los niveles de vulnerabilidad y exposicion a riesgos de
caracter climatico, con lo que se tiene una receta perfecta para el aumento de desastres

naturales futuros.

Grafico 8. Evolucion del gasto municipal per capita en atencion y prevencion de
desastres, 2012 - 2020
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Fuente: elaboracion propia con base a datos del Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

Grafico 9. Evolucion del gasto departamental per capita en atencion y prevencion de
desastres, 2012 - 2020
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Mapa S. Promedio municipal del gasto per capita en atencion y prevencion de desastres, 2012-2020 (miles de pesos de 2020).

Fuente: elaboracion propia con base a datos del Departamento Nacional de Planeacion — DNP.
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Mapa 6. Promedio departamental del gasto per capita en atencion y prevencion de desastres, 2012-2020 (miles de pesos de
2020).

Fuente: elaboracion propia con base a datos del Departamento Nacional de Planeacion — DNP.
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La mayoria de los municipios del pais con un mayor gasto promedio en atencion de desastres
para el periodo 2012-2020 se ubican en la region Pacifica, particularmente en el
departamento del Chocd (Mapa 5), mientras que para el caso del gasto en prevencion de
desastres sobresalen los municipios de la region de la Orinoquia. Por su parte, en las finanzas
publicas departamentales, el mayor gasto en atencion de desastres se encuentra en Arauca, la
region de la Amazonia y el Magdalena. También llama mucho la atenciéon que Antioquia no
sea el departamento que mads invierta recursos en prevencion y atencion de desastres (Mapa
6), siendo el mas afectado por desastres naturales en el pais y uno de los departamentos mas
prosperos de Colombia. Putumayo sobresale por la afectacion que generd la tragedia de
Mocoa de 2017, y se evidencia en el Mapa 6 que es uno de los departamentos con mayores

inversiones en atencion de desastres a lo largo del periodo 2012-2020.

Tabla 1. Municipios con mayor gasto per capita en atencion de desastres, promedio

2012-2020
Departamento Municipio Gasto per capita
Narifio Cumbitara 30,079
Norte de Santander Labateca 28,662
Choco Atrato 27,866
Meta Castilla la Nueva 26,896
San Andrés y Providencia Providencia 23,259
Choco6 Sipi 22,920
Santander Cabrera 20,744
Choco Rio Quito 20,647
Cauca Timbiqui 20,400
Chocbo El litoral del San Juan 18,142

Fuente: elaboracion propia con datos de las ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional de
Planeacion - DNP.

Tabla 2. Municipios con mayor gasto per capita en prevencion de desastres, promedio

2012-2020
Departamento Municipio Gasto per capita
Meta Castilla La Nueva 183,412
Cundinamarca Nimaima 161,123
Quindio Cordoba 139,834
Magdalena El Retén 119,568
Antioquia Concepcion 105,255
Cundinamarca Tausa 105,199
Casanare Monterrey 100,143
Casanare Recetor 93,044
Atlantico Suan 90,710
Arauca Arauquita 77,951

Fuente: elaboracion propia con datos de las ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional de
Planeacion - DNP.
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Entre los municipios del pais con un mayor gasto per capita promedio en atencion de
desastres se encuentran Cumbitara (Narifio), Labateca (Norte de Santander), Atrato (Choco),
Castilla la Nueva (Meta) (Tabla 1), mientras que aquellos con mayor gasto per cépita
promedio en prevencion de desastres en el mismo periodo fueron Castilla la Nueva (Meta),
Nimaima (Cundinamarca), Coérdoba (Quindio), ElI Retén (Magdalena) y Concepcion
(Antioquia) (Tabla 2). Es importante sefialar que la principal fuente de financiacion de este
tipo de gasto tanto para municipios como para departamentos son los ingresos corrientes de

libre destinacion.

5 Conclusiones

Este documento presenta una descripcion de la evolucion de los desastres naturales en
Colombia entre 1998 y 2021. La UNGRD permite agrupar la informacion sobre emergencias
en doce categorias de desastres naturales y evaluar la evolucion de las pérdidas directas, como
son los muertos, heridos y desaparecidos, asi como la poblacion afectada y las viviendas
averiadas o destruidas. Los datos muestran una tendencia creciente no solo en la frecuencia
de eventos climaticos extremos, sino también en los costos directos medidos como
afectaciones a la poblacion. El fenomeno de la Nifia de 2010-2011 causé fallecimientos y
pérdidas materiales de forma atipica, pero, aun descontando por este evento particular, se

observa una tendencia creciente en los costos directos de los desastres naturales en el pais.

Los eventos mas recurrentes en Colombia son las inundaciones y los deslizamientos de tierra.
Los primeros son los que han arrojado el mayor niimero de pérdidas materiales como
viviendas averiadas o destruidas, mientras que los tltimos son los desastres naturales que han
generado el mayor nimero de afectados graves. Por departamentos, sobresale el caso de
Antioquia, donde se ha registrado historicamente el mayor numero de pérdidas de vidas
humanas a causa principalmente de los deslizamientos de tierra. A diferencia de Putumayo,
el cual se ubica en el segundo lugar con mayor niimero de muertes, el caso de Antioquia se
debe a eventos recurrentes explicados en gran parte por la amenaza y la exposicion al riesgo
que implica la geografia del departamento, asi como la ausencia de estrategias eficientes de

gestion del riesgo.
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Sin embargo, sorprende que los departamentos con las mayores afectaciones no sean aquellos
en donde se presente la mayor inversion en prevencion y atencion de desastres. Se requieren
mayores esfuerzos fiscales en actividades como reubicacion de poblacion en zonas de riesgo
no mitigable, mejoras en los sistemas de monitoreo de las precipitaciones, adaptabilidad del
terreno para prevenir deslizamientos, entre otras inversiones que contribuyan a prevenir las
afectaciones de los desastres naturales de mayor impacto en el pais. Existe evidencia de que
la inversion que hoy se realiza ha arrojado resultados deseables en materia de reduccion de
afectados graves (Ayala-Garcia & Dall'Erba, 2022), pero la tendencia que se observa, tanto
en municipios como departamentos, es a mantener bajas inversiones en un escenario de

emergencias cada vez mas frecuentes.
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