10 FORMALIZANDO LA INFORMALIDAD
EMPRESARIAL EN COLOMBIA

Franz Hamann
0 e, X
Luis Fernando Mejia

Una de las principales preocupaciones de politica en América Latina en general, y
Colombia en particular, son las altas tasas de informalidad laboral y empresarial
observadas en estas economias. Dependiendo de la fuente de los datos y el criterio
utilizado, estas tasas de informalidad en el caso colombiano estan en un rango
del 45 al 75 %", lo que sugiere la existencia de altas barreras a la formalizacion
laboral, probablemente generadas por una regulaciéon en exceso costosa. Un sector
informal relativamente grande puede ser perjudicial en términos de productividad
si la informalidad viene acompanada de un acceso precario al sistema financiero,
de tal forma que, en presencia de recursos propios limitados, las firmas informales
no logren alcanzar su escala 6ptima de produccion. En este contexto, una pregun-
ta de politica que en particular parece relevante es cuan importante es el marco
legal de regulacion para explicar el considerable tamano relativo del sector infor-
mal, y qué impacto pueden tener diferentes politicas de “formalizacién empresa-
rial” sobre ese tamano relativo; es decir, cuan eficientes pueden ser determinadas
politicas en incentivar la entrada de firmas hacia el sector formal de la economia.

Para responder a estas preguntas este articulo presenta un modelo de equilibrio
dindmico donde los agentes de la economia, los emprendedores, deciden endoge-
namente en qué sector operar, al escoger entre el sector formal y el informal. Para
tomar esta decision los emprendedores analizan los costos y beneficios estéticos y
dindamicos asociados con operar en cada uno de los dos sectores. Operar en el sector

* Los autores agradecen los comentarios de Luis Eduardo Arango, asi como los de partici-
pantes en seminarios realizados en el Banco de la Reptblica, la Universidad de los Andes y la
Universidad del Rosario. Igualmente, los autores agradecen la valiosa colaboraciéon de Emma
Monsalve en el procesamiento de datos y la de los funcionarios del DANE Edgar Mayorga y Luis
Miguel Suarez, quienes amablemente proporcionaron la informacién contenida en la encuesta de
microestablecimientos. Todo el procesamiento de datos relacionado con esta encuesta se realizo
exclusivamente en las instalaciones del DANE, seguin el acuerdo de confidencialidad establecido
con esa entidad.

I Las fuentes de estas cifras se describen en la siguiente seccion.
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formal comprende un costo salarial que obliga a pagar remuneraciones relativa-
mente mas altas (a trabajadores idénticos), un impuesto sobre las utilidades de la
firma, un costo fijo de conformar la empresa y un costo fijo de liquidarla. El bene-
ficio de operar en el sector formal es la posibilidad de financiar el capital a la tasa
de interés internacional. Por su parte, los beneficios de operar en el sector informal
incluyen la posibilidad de pagar un salario relativamente més bajo (a trabajadores
idénticos), la ausencia de impuestos sobre las utilidades y la libre entrada y salida
al sector. El costo de operar en la informalidad es la imposibilidad de financiar el
capital a la tasa de interés internacional y, por ende, enfrentar un costo del capital
més alto que en el sector formal. El modelo es calibrado para replicar tanto el
promedio como una medida de la dispersion del valor agregado relativo del sector
formal versus el sector informal en Colombia, segiin la informaciéon de la encuesta
de microestablecimientos para el periodo 2000-2007.

Posteriormente, el modelo es utilizado para realizar simulaciones sobre los efec-
tos de cuatro politicas de formalizacion: una reduccion en la tasa de impuesto a las
utilidades, la eliminacién de los costos salariales relativos del sector formal, una
reduccion en los costos de entrada al sector formal y una reducciéon en los costos
de liquidacion en el sector formal. Los experimentos realizados con el modelo cali-
brado indican que, excepto para el caso del costo de liquidar una empresa formal,
reducciones permanentes en los costos de operar en el sector formal aumentan el
tamano relativo del sector formal de forma considerable. Estos resultados sugieren
que, paraddjicamente, la actual estructura de incentivos del sector formal actiia
como una barrera importante para la entrada de las empresas hacia dicho sector
y que, por tanto, existe un amplio margen de accién en términos de politicas de
formalizacion que conduzcan a reducir el alto grado de informalidad empresarial
en Colombia.

1. REVISION DE LA LITERATURA

En los ultimos anos el estudio de las causas y las consecuencias de la informalidad
ha tomado particular importancia en los paises en desarrollo. Este interés se refleja
en una gran cantidad de investigaciones, especialmente empiricas, pero también
tedricas. El objetivo de esta secciéon no es hacer una revisiéon historica pormeno-
rizada de la literatura sobre informalidad, cuyos origenes pueden identificarse en
los anos cincuenta. El propoésito de esta seccién es ubicar el analisis empirico y el
modelo teérico propuesto en el presente articulo dentro del mapa de la literatura?.

En el plano empirico la mayoria de las investigaciones se han enfocado en
definir y medir el fenémeno de la informalidad. La definiciéon quiza mas aceptada
es aquella propuesta inicialmente por un estudio de la OIT (1972) y formalizada
posteriormente por Portes, Castells y Benton (1989), quienes identifican al sector
informal como aquel conjunto de actividades dedicadas a la generacion de ingresos

que no estan sometidas a la regulacion de las instituciones de la sociedad, en

2 Para una revisién mas exhaustiva de la literatura que la expuesta, véase, por ejemplo, Pratap
y Quintin (2006).
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un ambiente social y legal donde actividades similares si estan sometidas a la
regulaciéon. Con esta definicion dicho sector es aquel donde los trabajadores y las
firmas operan evadiendo la regulacion (impuestos, salario minimo, contribuciones
a los sistemas de seguridad social, etc.).

No hay consenso en cuanto a la medicion de la informalidad. La naturaleza
misma del fenomeno dificulta la medicion de su tamano. Schneider y Enste (2000)
realizan una taxonomia de los métodos de medicion empleados en la literatura y
los clasifican en métodos directos e indirectos. Dentro del primer grupo se encuen-
tran los estudios que emplean informacion basada en encuestas, como encuestas a
hogares, encuestas manufactureras o a microestablecimientos. En el segundo grupo
se emplean variables macroeconémicas para medir indirectamente la informalidad.
Las metodologias varian desde procedimientos contables simples, como calcular la
brecha entre el PIB medido por el lado de la demanda y aquel medido por el lado
de la oferta, hasta metodologias econométricas que se fundamentan en la espe-
cificacion de formas funcionales flexibles. Schneider (2004 y 2007) empleando un
promedio de un conjunto amplio de estas metodologias, encuentra que en los paises
ricos el tamano del sector informal esta entre 8 % y 23 % del PIB, mientras que
en los pobres esta entre 23 % y 60 %. Restrepo (2008) confirma estos resultados
y muestra adicionalmente que la volatilidad del consumo agregado (relativa a la
volatilidad del PIB) crece con el grado de informalidad.

En Colombia la mayoria de estudios son empiricos y confirman el alto grado
de informalidad, tanto laboral como empresarial. Los estudios de Gaviria (2004),
Nunez (2004) y Bernal (2009) han encontrado que la informalidad laboral en Co-
lombia, definida como empleo “no reportado” y no sometido a la regulacién, oscila
entre 60 % y 75%. La informalidad empresarial se encuentra, dependiendo de la
definicion empleada, entre 45 % y 65 %, segtn los resultados de Céardenas y Ro-
zo (2009), Santamaria y Rozo (2009), Rocha, Sanchez y Garcia (2009) e Ydrovo
(2010). Un estudio reciente del Banco Mundial (2010) encuentra que ambos tipos
de informalidad son “las dos caras de una misma moneda” en el sentido en que los
trabajadores informales trabajan en empresas informales. Lo anterior, sumado a
la evidencia internacional, subraya la importancia de entender el fenémeno de la
informalidad en Colombia.

En el plano tedrico, los modelos econémicos se enfocan en entender las causas
y las consecuencias economicas de la informalidad. Rauch (1991), basado en el
modelo de Lucas (1978) sobre el “4mbito de control limitado”, toma la definicion
maés aceptada de informalidad para construir el primer modelo de equilibrio general
(estético) de una economia con un sector informal®. En ese modelo la segmentacion
laboral es necesaria para la existencia de un sector informal en el sentido en que, a
pesar de que los emprendedores deciden endégenamente en cudl sector operar, la
lnica razoén por la cual los trabajadores se emplean en el sector informal es porque
resultan excluidos del sector formal. Asi, la principal conclusion que se deriva de
ese modelo es que el tamano de la informalidad estd directamente relacionado

3 Modelos pioneros de equilibrio parcial son aquellos propuestos en los afios cincuenta por
Lewis (1954) y posteriormente por Harris y Todaro (1970).
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con la brecha existente entre el diferencial de salarios entre los dos sectores. De
acuerdo con este modelo, resulta previsible que el tamano del sector informal
aumente con el diferencial entre el salario minimo (aplicable al sector formal) y el
salario de mercado. Magnac (1991) busca determinar econométricamente la validez
del supuesto de segmentacion laboral, empleando datos de participacion laboral
de las mujeres en las principales ciudades de Colombia en 1980 sin encontrar
resultados concluyentes. En general, existe cierto nivel de consenso en la literatura
en que la evidencia acerca de si los mercados son competitivos o segmentados no
es concluyente.

Loayza (1996), motivado por el trabajo de De Soto (1989), y empleando un
modelo de crecimiento AK, elimina el supuesto de segmentacién en el mercado
laboral y modela la informalidad como la respuesta 6ptima de los productores
de balancear los beneficios y los costos de operar en uno u otro sector. En su
modelo, los beneficios de la formalidad resultan de recibir (ex6genamente) un
mayor flujo de servicios estatales que aquellos recibidos en el sector informal; los
costos surgen de tener que enfrentar la carga reguladora. Dado que el gobierno debe
financiar los servicios que provee con impuestos que cobra al sector formal, existe
un tamano 6ptimo de informalidad, definido como la relaciéon entre el producto del
sector informal relativo al formal. Los resultados teéricos muestran que una carga
reguladora excesiva reduce la tasa de crecimiento de la economia. Estos resultados
son confirmados por su anéalisis empirico.

El trabajo de Quintin (2000), extendido por Pratap y Quintin (2006) en un mo-
delo de equilibrio general estéatico, y por Amaral y Quintin (2006) en un modelo de
equilibrio general dindmico de dos periodos, profundizan la idea de Loayza (1996)
al suponer que el servicio que provee el gobierno al sector formal es el ofrecimiento
de garantias al sector privado en el cumplimiento de los contratos financieros?.
En consecuencia, ambos sectores tienen la posibilidad de obtener recursos de un
intermediario financiero, pero con la diferencia de que la tasa de recuperacion de
los préstamos incumplidos en el sector informal es inferior a aquella del sector
formal. En este sentido, estos trabajos, con una restricciéon de compatibilidad de
incentivos, hacen endogeno el costo de la informalidad. Quintin (2008) encuentra
que el tamano del sector informal (medido como su empleo y su producto) depende
principalmente del nivel de cumplimiento de los contratos financieros, mas que de
un laxo cumplimiento de las normas tributarias.

En los modelos anteriores no existen costos de entrada ni de salida del sector
formal. Antunes y Cavalcanti (2007) formalizan esta idea mediante un costo fijo
que se paga en todos los periodos, siempre y cuando la firma esté operando en el

4 Mientras que en Amaral y Quintin (2006) la principal preocupaciéon es explicar la mayor
intensidad de trabajo no calificado en el sector informal (relativo al formal) en un ambiente
donde el mercado laboral no esta segmentado, en Mejia y Posada (2007) lo es la coexistencia
endbdgena de un sector informal junto con el formal, en un escenario donde el gobierno trata de
maximizar el recaudo sujeto a una tecnologia de deteccion de la evasiéon de las normas por parte
de los informales.
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sector formal®. Adicionalmente, los autores incluyen dentro del modelo una buro-
cracia costosa. El mecanismo que los agentes emplean para transferir la riqueza en
el tiempo es por medio de herencias (que afectan la funcion de utilidad) y no pro-
piamente mediante la intermediacion financiera. El trabajo encuentra que tanto el
cumplimiento de los contratos como los costos de la regulaciéon son igualmente im-
portantes para explicar el tamano del sector informal en América Latina (relativo
al de los Estados Unidos).

La presente investigacion contribuye a la literatura empirica colombiana al ca-
racterizar la informalidad empresarial en Colombia en algunas dimensiones como
el producto, el empleo, los activos, la productividad laboral, entre otros. Al em-
plear datos de la encuesta de microestablecimientos del DANE para el periodo
comprendido entre 2000 y 2007, aqui se mide la informalidad de manera directa.

Ademas, este trabajo contribuye a la literatura teérica al incorporar las ideas
de Rauch (1991) acerca del diferencial de salarios entre los sectores formal (el cual
debe cumplir con la regulaciéon que obliga a las empresas a pagar un salario mini-
mo) e informal (el cual no esta sometido a la regulacion) en un contexto dinamico.
Aparte de pagar un impuesto a las utilidades, los emprendedores que decidan
formalizarse deben incurrir en un costo de entrada que se paga al momento de
constituir una empresa formal. De esta manera, si un empresario informal desea
formalizarse, debe acumular activos para cubrir dicho costo. Igualmente, el costo
de moverse al sector informal requiere que el empresario incurra en unos costos
(de una sola vez) relacionados con la liquidacion de la empresa. Asi, el modelo pre-
sentado aqui trata de capturar los costos asociados con la creaciéon y la operacién
de firmas formales, descritos en Djankov, LaPorta, Shleifer y Lopez (2002). Dado
que las utilidades de los emprendedores varian estocasticamente dependiendo de
su habilidad, estos emplean los mercados financieros para suavizar su consumo.
Los beneficios de ser formal radican en que los emprendedores formales pueden
financiar el exceso de demanda de capital en los mercados internacionales a la tasa
de interés internacional, la cual usualmente es mas baja que aquella que resultaria
si la economia estuviera en autarquia financiera. Los informales, por el contrario,
no tienen acceso a los mercados internacionales y la demanda de capital resul-
ta limitada por la oferta disponible localmente. Como solo existe un activo para
suavizar el consumo, los mercados financieros son incompletos como en Aiyagari
(1994) y, en consecuencia, los emprendedores ahorran por motivos precautelati-
vos. Por ende, el grado de impaciencia y aversion al riesgo de los emprendedores,
al igual que la incertidumbre idiosincrasica, también contribuyen a determinar el
tamano del sector informal, medido dentro del modelo como la relaciéon de activos
de las firmas formales con respecto a las informales.

5 Los autores interpretan este costo fijo como un “costo de entrada”. Sin embargo, tal inter-
pretacién no es precisa, pues el emprendedor paga dicho costo periodo tras periodo, no en su
totalidad al momento de crear la empresa.

403



El mercado de trabajo en Colombia: hechos, tendencias e instituciones

2. REGULARIDADES EMPIRICAS

Dado que el enfoque del trabajo se centra en las decisiones de formalizacion o
no formalizacion realizadas por los emprendedores, para propoésitos de la parte
empirica del analisis se utiliza la informacion contenida en la encuesta de micro-
establecimientos aplicada por el DANE en el periodo 2000-2007. Esta encuesta
recoge informaciéon socioeconémica de los establecimientos de comercio, servicios
e industria con nueve o menos empleados ubicados en las catorce areas metropoli-
tanas del pais. El Anexo hace una descripciéon detallada de la informacion utilizada
y de la construccion de las diferentes variables.

A pesar de que usualmente en la literatura se asocian las empresas con menos
de diez empleados con el sector informal, esta relaciéon puede ser problemética en
la medida en que el tamano no sea un indicador perfecto del grado de informali-
dad. Precisamente, para medir de forma directa el grado de informalidad en los
microestablecimientos, el trabajo introduce la combinacién de tres criterios que
una firma que opera en el sector formal debe satisfacer: ¢) llevar contabilidad, i)
tener un registro mercantil vigente (RM), y ii7) pagar prestaciones sociales y con-
tribuciones a la nomina (PSS). Bajo estos tres criterios es posible definir cuatro
grados de formalidad:

Grado I (informalidad total): sin contabilidad, RM ni PSS.

Grado II (informalidad parcial): con contabilidad, o con RM o con PSS.

Grado III (formalidad parcial): (con contabilidad y RM) o (con contabilidad
y PSS) o (con RM y PSS), y

Grado IV (formalidad total): con contabilidad, RM y PSS.

El Grafico 10.1 presenta un diagrama de Venn con el porcentaje de firmas que se
ubican en cada criterio, calculado como la mediana de los porcentajes observados
en el perfodo muestral 2000-2007. Segun el diagrama, alrededor de un 39 % de
las firmas no llevan contabilidad, no tienen registro mercantil vigente ni pagan
prestaciones sociales, lo que las ubica en el grado I (informalidad total). En el
grado II, informalidad parcial, aquel donde la firma cumple al menos uno de los tres
criterios, se ubican cerca del 27 % de las firmas. En el grado III, formalidad parcial,
donde estan las firmas que cumplen con dos de los tres criterios, se encuentra un
21 % de los microestablecimientos. Finalmente, en el grado IV, que se considera
el de formalidad total, dado que la empresa satisface los tres criterios de forma
simultanea, se concentran el 13 % de las firmas. Esta es una cifra nada despreciable,
que ratifica la inconveniencia de clasificar a las firmas en términos de formalidad
con base exclusivamente en el tamano de la empresa.

En lo que resta del documento, entonces, el sector informal se asocia con las
firmas que se encuentran en los grados I, II y III, y el sector formal se asocia
con el grado IV. Con estos lineamientos, un 87 % de los microestablecimientos se
considerarian informales y un 13 % serfan catalogados como formales. Es posible,
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Grafico 10.1: Grados de informalidad
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Fuente: calculos de los autores con base en la informacién de la encuesta de microestablecimientos
para el periodo 2000-2007. Los porcentajes indican la mediana de la fraccion de empresas que cumplen
cada uno o alguna combinacién de los tres criterios: firmas que llevan contabilidad, firmas que tienen
registro mercantil vigente y firmas que pagan prestaciones sociales.

también, emplear la definicién inversa y asociar los establecimientos formales con
los grados II, IIT y IV y los establecimientos informales con el grado I. En este
caso, el porcentaje de empresas informales seria del 39 %, mientras que el 61 % se
consideraria formal.

El Grafico 10.2 muestra la razén para estas definiciones de sector formal e
informal de algunas variables econémicas de interés en los diferentes percentiles
de la distribucion de las variables. El panel superior izquierdo mide la razén de
activos en el sector formal versus el sector informal. Se evidencia que las firmas
en el sector formal tienen activos que son entre dos a cuatro veces més grandes
que las firmas que se encuentran en el sector informal. Para la firma mediana,
que es la que se utilizara en los ejercicios de calibracion, esta razon es igual a 2,7.
Los paneles restantes muestran la razéon de produccién, valor agregado y producto
por trabajador en el sector formal versus el sector informal. Las cuatro relaciones
caen mondtonamente a medida que nos movemos a la derecha de la distribucion,
lo que indica que las diferencias en activos, produccién, valor agregado y producto
per capita entre los dos sectores se acortan en la medida en que las firmas son
relativamente méas grandes. Notese que estas razones son siempre superiores a 1,
lo que indica, por ejemplo, que incluso la firma mas productiva en el sector informal
tiene una productividad inferior a la firma més productiva del sector formal. La
firma mediana tiene una produccion que es 2,5 veces mas alta que la firma mediana
del sector informal, un valor agregado un poco mas de tres veces mas alto y un
producto por trabajador cerca de dos veces mayor.
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Grafico 10.2: Activos, produccién, valor agregado y producto por trabajador relativo
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Fuente: calculos del los autores con base en la informacion de la encuesta de microestablecimientos
para el periodo 2000-2007. El eje horizontal muestra los percentiles de la distribucién de cada una
de las variables. El eje vertical muestra la razon del valor de la variable relevante en el sector formal
versus el valor de la misma variable en el sector informal.

En la siguiente seccion se construye un modelo de decisiones empresariales que
pretende capturar el valor agregado promedio relativo del sector formal para, pos-
teriormente, realizar algunos ejercicios de formalizaciéon empresarial por medio de
cambios en el marco legal de regulacion del sector formal (v.g.: impuestos, costos
salariales, etc.).

3. MODELO

El modelo considera una economia compuesta por dos sectores, formal (f) e infor-
mal (i), y habitada por un continuo de emprendedores de vida infinita indexados
por su nivel de habilidad, z € Z, el cual varia de manera estocastica y es la tinica
fuente de incertidumbre en el modelo. El nivel de habilidad del emprendedor sigue
un proceso autorregresivo de orden 1:

241 = Pzt + €41,
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donde p es el coeficiente de autocorrelacion y € es una variable aleatoria inde-
pendiente, distribuida normalmente con media 0 y varianza o2. Esta habilidad se
aproxima con una cadena de Markov, caracterizada por un vector de transiciéon
P(-|z), donde el elemento p(z’, z) de este vector indica la probabilidad de que el
emprendedor con habilidad z al comienzo del periodo ¢ tenga una habilidad 2z’ en
el periodo t + 1.

Las preferencias de los agentes son aditivamente separables en el tiempo, y
estan descritas por

U= EZﬁtu(ct),
t=0

donde 0 < 8 < 1 es el factor de descuento intertemporal y u : 9%3_ — R es la funcion
de utilidad instantanea, que es continuamente diferenciable, estrictamente crecien-
te y estrictamente concava. Ademas, la funcion de utilidad satisface las condiciones
de Inada tipicas, de tal forma que el equilibrio siempre estaré caracterizado por
soluciones interiores.

Los emprendedores de esta economia enfrentan dos tipos de decisiones: una
estdtica, que consiste en escoger la demanda 6ptima de factores para la operaciéon
de su firma, y una decision dindmica, que involucra la acumulaciéon 6ptima de
activos y la decision sobre el sector a operar en el siguiente periodo. A continuacién
se describen en detalle cada uno de estos problemas.

3.1. Decision estatica

Al comienzo de cada periodo t todos los emprendedores se encuentran operan-
do en alguno de los dos sectores, s = {f,i}. La tecnologia de operacion de un
emprendedor con habilidad z en el sector s es del tipo:

yi (20) = 2z (k)" ()",

donde kf y nj son los niveles de capital y trabajo contratados, y donde se asume
que 0 < K+ p < 1. Si el emprendedor se encuentra operando en el sector formal,
debe contratar cada unidad de trabajo a un costo w/ y pagar una tasa de impuesto
constante sobre las utilidades, 7/ > 0. Si, por el contrario, el emprendedor esta
operando en el sector informal, debe pagar un costo de contratacion por unidad
de trabajo w! y no paga ningtin impuesto sobre las utilidades, 7° = 0. Se supone
que el mercado de trabajo es segmentado y que en equilibrio el costo de contratar
un trabajador en el sector informal es inferior al de hacerlo en el sector formal,
w' < wf. En ambos casos existe una masa de trabajadores (formales e informales)
dispuesta a ofrecer trabajo infinitamente al costo de contratacion vigente®. Por

6 A pesar de que la informalidad desde el punto de vista del empleado también es un problema
interesante, el trabajo se abstrae de la determinaciéon de los salarios de equilibrio, ya que el
objetivo central es el de estudiar los determinantes de la informalidad desde el punto de vista de
la firma.
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altimo, el costo de emplear capital es R® = 1 + r°. Notese que se asume que el
capital se deprecia completamente.

Con estos lineamientos el problema estatico de un emprendedor con habilidad
z operando en el sector s consiste en

max 7 (z) = z(K®)"(n®)* —w’n® — R°k®, 10.1
pednax  mt(2) = 2 (k%)% (n%) (10.1)

donde se omiten los subindices que se refieren al tiempo. Las demandas factoriales
asociadas con este problema son:

By = (2) 7 (L) (102

Rs w?
Kz K /,LZ 1—kK
1—p—k 1—p—rk
@ = (7)) (10:3)
Notese que si los precios de los factores fueran iguales en ambos sectores,
wf /w® = RT/R* = 1, entonces las relaciones de factores sectoriales serfan las
mismas, k7 /k' = nf/n’ y, por ende, el valor agregado se igualaria en ambos

sectores, y/ /y* = 1. Sin embargo, como en equilibrio el sector formal paga un
salario superior al informal, w/ > w?, si el costo de financiar el capital es igual
en los dos sectores, Rf = R?, entonces el valor agregado del sector informal serfa
superior al del formal, y/ < 37, lo cual es contrafactual, de acuerdo a la evidencia
mostrada en la secciéon anterior.

En el modelo esta deficiencia se puede corregir mediante tres mecanismos: i)
diferencias en el costo de financiamiento del capital, ii) en los parametros de la
tecnologia o iii) en las habilidades de los emprendedores. Dado que no existen
razones aparentes para pensar en la existencia de diferencias tecnolégicas o de
habilidades, se decidi6 explicar la brecha entre los productos sectoriales por medio
de la segmentacién del mercado de capital. Por esta razoén, aqui se supone que
la tasa de interés real en el sector informal es superior a la del formal, R* > R/.
Una manera simple de racionalizar este hecho es suponer que los emprendedores
formales, a diferencia de los informales, pueden financiar el capital a la tasa de
interés internacional, R*. Esto es, mientras que los emprendedores formales podran
financiar los excesos de oferta o demanda de capital en los mercados financieros
internacionales a la tasa R*, los informales no tendran esta posibilidad. Por ende,
y como se explicara en detalle, la demanda de capital en el sector informal estaré
limitada por la oferta de capital disponible en el sector informal, ocasionando que
el retorno del capital en el sector informal sea mayor al del formal.

Dadas estas demandas factoriales, la funcién de utilidades indirecta de un
empresario con habilidad z que se encuentra operando en el sector s es:

7 (2)* = 2(k°(2)) (n°(2)") — wn®(2)* — R°k"(2)".

Es importante subrayar la dependencia de la funcion de utilidad indirecta del
nivel de habilidad de los emprendedores, de los parametros tecnologicos y de los
precios de los factores en cada uno de los sectores.
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3.2. Decisién dinamica

En el contexto dinamico los emprendedores enfrentan dos tipos de decisiones: i)
cuanto acumular en un activo libre de riesgo, a;, cuya tasa de retorno es igual
a la tasa de interés internacional, R*, y ii) en qué sector operar en el siguiente
periodo, s = {f,i}. El modelo supone que ningtn tipo de emprendedor tiene la
posibilidad de desacumular activos financieros, luego” a; > 0. En cuanto a la
decision sectorial, si un emprendedor informal decide formalizarse, debe pagar un
costo de creacion de su negocio, 7/, denominado en unidades del bien de consumo.
De manera similar, un emprendedor formal que escoja informalizarse debe pagar
un costo de liquidacién de su empresa formal, n’, en unidades del bien de consumo.

Formalmente, el problema de un emprendedor con habilidad z, activos a, que
estd operando en el sector s se puede describir mediante la siguiente ecuacion de
Bellman:

v(z,a,s) = méx < u(c) + Zp(z’, P ICA A (10.4)
c,a’,s’ -
sujeto a:
a=Ra+(1-7°)7%02)" —c—n°l_g, (10.5)

donde 1-4 es una variable indicativa, que es 1 si el emprendedor no se encontraba
en el estado s en el periodo anterior, 0 de lo contrario. Adicionalmente, se han
eliminado los subindices del tiempo, y el simbolo prima (") después de una variable
denota el valor de la variable en el siguiente periodo.

3.3. Equilibrio

El equilibrio de estado estacionario del modelo esta caracterizado por reglas de
politica para el consumo, ¢(z,a, s), el stock de activos, a’(z, a, s), y la decision del
sector a operar s'(z,a, s), al igual que una distribucion de los activos, g(z’,d’, s),
tales que: dados los salarios, (w/,w?), las tasas de interés, (R*, R?), las tasas
impositivas, (77, 7%), los costos fijos de crear y liquidar una empresa formal (n/,7?),
y las utilidades de operar en cada uno de los sectores, 7/ (2)*, 7% (2)*,

1. el emprendedor resuelve su problema de optimizacién, la ecuaciéon de Bell-
man (10.4) sujeta a la restriccion (10.5);

2. la distribucion de activos g(2’,a’, s') es estacionaria:

g(z',d',s') =Y p(z']2)9(z,a,5);

z2€Z

7 Este supuesto es una normalizacion; lo que se requiere para la solucién del modelo es que
exista un limite al endeudamiento que elimine la posibilidad de esquemas de Ponzi. El supuesto
importante es que los mercados financieros son incompletos: los agentes no pueden suscribir
contratos contingentes en su nivel de habilidad y estan limitados a ahorrar en el activo no
contingente, a¢, a la tasa de interés R*.
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3. el mercado de capital en el sector formal se equilibra a la tasa de interés
internacional, R*; y

4. la demanda de capital en el sector informal satisface:

1—p I
— K

E[d'(R)] = Zg(z,a,i)a’(z,a,i) = (%)T (%) e

wi
z€Z

La interpretacion del equilibrio puede visualizarse empleando el razonamiento gré-
fico de Aiyagari (1994). En el eje horizontal del Grafico 10.3 se mide la oferta de
activos, E [a®*(R)|, y la demanda de capital, F}}, para cada sector s. En el eje ver-
tical se miden las diferentes tasas (brutas) de interés real y la tasa de descuento
bruta, S~!. Suponiendo una economia pequena, la tasa de interés internacional
determina las tasas activas y pasivas del sector formal, Rf y R*, y la tasa de inte-
rés de los depositos del sector informal, R*. En una economia cerrada de un sector
el equilibrio ocurriria en el punto A. En una economia pequena y abierta la oferta
de activos de los agentes que tienen acceso al mercado internacional puede ser
diferente a la demanda de capital, y las cantidades de activos en el sector formal,
al vy k7, quedan determinadas por la tasa de interés internacional, R*.

Grafico 10.3: Equilibrio del mercado de capitales

Fuente: los autores, con base en Aiyagari (1994).

Por el lado de la demanda de capital, dado el supuesto de segmentacion del mer-
cado laboral, la curva de demanda de capital en el sector informal est& por encima
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de la del formal. Esto ocurre porque si w® < w/, el empleo en el sector informal,
n'(z), sera superior al formal, nf (z). Por ende, para cualquier nivel de capital, el
retorno marginal del capital en el sector informal serd mayor. A la tasa de interés
R* los empresarios del sector informal desearian tener un nivel de capital k> k7.
Dado que el modelo asume que los empresarios informales no pueden financiar el
capital a la tasa de interés internacional, ellos no van a poder “importar” el exceso
de demanda de capital que implica una tasa de interés R*. Luego, en equilibrio,
la cantidad de capital disponible es, a lo sumo, k! = @ (punto B). A ese nivel de
capital, @’, el retorno marginal del capital es R?. Notese como el supuesto de seg-
mentacion laboral, junto con el de la imposibilidad de los informales de acceder a
los mercados internacionales restringe la financiacién del capital, elevando el costo
del capital en dicho sector. Este diferencial de tasas de interés, R® — R*, se calibra
endogenamente en el modelo para replicar el valor agregado relativo promedio del
sector formal, como se explicara en detalle en la seccion 3.5, que se refiere a la
calibracion del modelo.

3.4. Meétodo de solucién

El modelo se resuelve por discretizacion del estado-espacio. Las variables de estado
del modelo son la habilidad del emprendedor, z € Z, los activos del emprendedor,
a € A, y el sector en donde se encuentra operando, s € S = {f,i}. El nivel
de habilidad del emprendedor, z, se discretiza empleando el método de Tauchen
(1986) y Tauchen y Hussey (1991), el cual consiste en aproximar el proceso AR(1)
con una cadena de Markov, donde z asume tres posibles valores dentro del conjunto
Z ={z1, 22, z3}. El nivel de activos puede asumir valores dentro del conjunto A =
{0,as,...,ay,, }®. De esta forma, el conjunto de valores posibles de las variables
de estado esta caracterizado por el conjunto £ = Z x A x S, cuyos valores son
e = (z,a,s). Las variables de control del modelo son a' y ¢, definidas sobre
el conjunto X (e). Adicionalmente, el consumo debe tomar valores no negativos,
¢ > 0. Formalmente, el problema de los agentes consiste en:
(c,a’,s")eX (e

v(e) = max )u(c) +p Zp(z', z)u(e),

donde
X(e) = {(C,a’,sl) cc+a :Rfia—i—(l _7-8)71.8(2,>* g > O;a/ c A;s' c S}.

3.5. Calibraciéon y formas funcionales

Las formas funcionales y los valores de la mayoria de los parametros del modelo son

. . ., e7e 170-_
convencionales en la literatura. La funcion de utilidad es u(c) = “5— L donde

8Se empled una grilla de 500 puntos para a¢, definida en el intervalo [0,4]. La mayor
cantidad de puntos estuvo concentrada en el intervalo [0, 2], que es donde se encuentra el 95 %
del soporte de la distribucién que resulta del modelo.
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o es el coeficiente de aversion al riesgo. El valor de o se fija en 2,0, una cifra
estandar en la literatura de macroeconomia internacional, o € [1,5,5]. El factor
de descuento se fija en 8 = 0,97, que equivale a una tasa de descuento del 3%, la
cual también es comun en los estudios de economias emergentes, § € [0,96,0,98].

La brecha entre los salarios formal e informal, wf Jw?, se fija en 1,53. Esta cifra
corresponde a la tarifa marginal de contratacion formal para un empleado contra-
tado por el salario minimo, e incluye los costos mensuales que debe causar una
empresa en el sector formal por concepto de cesantias, primas legales, vacaciones,
aportes de salud, pension y riesgos profesionales, asi como pago de parafiscales.

Los valores del costo de creacion de un negocio formal, n/, de su costo de
liquidacién, n’, y la tasa de impuesto a las utilidades de los empresarios formales,
7/, son tomados de la base de datos Doing Business del Banco Mundial (2011)
(Cuadro 10.1). El costo de creacion de un negocio registrado por dicha base es un
porcentaje de los ingresos per capita de la economia, e incluye todas las tarifas
oficiales y los honorarios por servicios legales o profesionales para establecer una
empresa. En el caso de Colombia el costo promedio de crear un negocio en el
periodo 2004-2007 fue 24,35 % del ingreso per capita.

El costo de liquidar un negocio formal esta relacionado con la tasa de recupera-
cion de los activos de una empresa que se declara insolvente. Doing Business mide
esta tasa de recuperacién como los centavos por délar recuperados por los acree-
dores luego de la reorganizacion, liquidacion o ejecucion sumaria de la deuda. En
el caso de Colombia esta tasa de recuperacion promedio en el periodo 2004-2007
fue de 55,88 centavos por dolar. La calibraciéon asume que la tasa de recuperacion
de los activos del emprendedor, una vez se pagan las deudas, es igual a la tasa de
recuperacion de los acreedores.

En el modelo, el parametro 7/ captura la carga tributaria total de un nego-
cio formal. Efectivamente, la tasa impositiva reportada en Doing Business mide
la cantidad de impuestos y cotizaciones obligatorias a cargo de la empresa en el
segundo ano de operacion, expresado como porcentaje de la ganancia comercial.
Los impuestos incluidos se puede dividir en cinco categorias: i) el impuesto de
sociedades, i7) las cotizaciones sociales e impuestos laborales pagados por el em-
pleador, iii) los impuestos a la propiedad, iv) impuestos sobre el volumen y v)
otros impuestos (como los municipales, de vehiculos y a la gasolina, entre otros).
Para Colombia el promedio del impuesto a las utilidades en el periodo 2004-2007
fue de 82,2 %. Como la brecha de salarios ya esta capturando los costos salariales,
a este valor es necesario restarle el componente imputado de impuestos y contri-
buciones laborales, que para el mismo periodo equivale a 33,9 %. Por tanto, la tasa
de impuestos a las utilidades del sector formal usada en la calibracion es de 48,3 %.
El sector informal no paga impuestos a las utilidades, luego 7 = 0.

Vale la pena explicar en detalle la calibracion de la estructura de las tasas
de interés y los pardmetros de la tecnologia de producciéon en ambos sectores del
modelo. Dado que las cifras disponibles de empleo en la encuesta de microes-
tablecimientos no permiten obtener una buena aproximacion de las intensidades
relativas del capital, la calibracion de las tasas de interés y de los parametros de la
tecnologia se hace mediante el valor agregado en el sector formal relativo al sector
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informal. Segtn la encuesta, en el periodo 2000-2007 la razoén del valor agregado
promedio en el sector formal relativo al informal® es de 2,36. Recuérdese que, con
la tecnologia planteada en el modelo y teniendo en cuenta el diferencial en salarios,
una brecha entre los valores agregados puede ser explicada por: i) diferencias en
el costo de financiamiento del capital, i) en los parametros de la tecnologia o ii7)
en las habilidades de los emprendedores. Se decidi6 atribuir dicho diferencial a la
primera causa y se supone que la tecnologia con la que operan los empresarios es
idéntica, al igual que las distribuciones de habilidades empresariales. Asi, se fija
k en 0,6 de acuerdo con calibraciones existentes en la literatura internacional que
estiman un valor entre!® 0,4 y 0,8.

El valor del parametro u se fija en 0,2, de tal forma que se cumpla con la espe-
cificacion de la tecnologia de rendimientos decrecientes a escala. El valor esperado
de z se normaliza fijandolo en 1. La tasa de interés con la que se financia el capital
fisico en el sector formal se fija en 1%, Rf = 1,01, equivalente a la tasa de inte-
rés internacional, R*. Este valor también es convencional en la literatura. Dado
R = R* = 1,01, se calibra el diferencial de tasas de interés real entre los sectores
informal y formal, R* — R*, consistente con el valor agregado relativo promedio

entre tales sectores, ?;/T = 2,36. La calibracion implica que la tasa de interés con

la que se financia el capital en el sector informal es R* — 1 = 54 %.

Finalmente, se requiere determinar la varianza incondicional del proceso auto-
rregresivo para la habilidad, o2/ (1 — p2), cuyo valor se fija de manera consistente
con el valor agregado de los percentiles 35 y 65 relativos a la mediana; segun la
encuesta de microestablecimientos, estos son:

35 65
{% — 0,61, % - 1,64} ,

que corresponden a cifras del periodo 2000-2007. De esta forma, el proceso para
la habilidad se vincula con (una aproximacion a) la distribucién observada del
valor agregado de los microestablecimientos. Dados tanto la estructura de tasas
de interés, Rf = R* y R?, como los salarios y los parametros tecnologicos, el valor
calibrado resultante es o/ (1 — p?) = 0,0082.

El Grafico 10.4 muestra la funcién de densidad y la distribucion estacionaria
de los activos en cada uno de los sectores del modelo calibrado!!. Aquel muestra
una densidad de activos en el sector formal que se encuentra a la derecha de
la densidad de activos del sector informal. Se observa que el modelo tiene un
buen desempeno, reproduciendo algunas relaciones no ancladas en el proceso de
calibracion. Los resultados develan un valor de activos relativos de ‘;—f = 2,1,
mientras que el indicador equivalente de las pequenas empresas en Colombia es de

9 Si se toma la mediana de la distribucion, en lugar del promedio, este valor asciende a 3,0.
10vease, por ejemplo, Evans y Jovanovic (1989), Buera (2009) y Mejia (2009).

1 La funcién de densidad estacionaria corresponde a la suma de las densidades estacionarias
de cada sector.
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s . - ..
% = 2,7, de acuerdo con la encuesta de microestablecimientos. Adicionalmente, la

distribucion del modelo muestra que, agregando sectorialmente por activos, cerca
del 42 % de los emprendedores opera en el sector informal mientras que la encuesta
de microestablecimientos indica que el 38,7 % de los microestablecimientos puede
clasificarse dentro de una definicién fuerte de informalidad, (grado I); esto es,
empresas que no tienen registro mercantil, no llevan contabilidad ni pagan los
aportes a la seguridad social.

Grafico 10.4: Funciones de densidad y distribucion estacionarias de activos por

sectores
Densidad estacionaria Distribucion estacionaria
0,015 1r
08
0,010
06
04
0,005
02
0 0 . y p
0 1 2 3 4 0 500 1000 1500
(activos) posicién en la grilla (z,a)
— Informal Formal

Fuente: calculo de los autores. El panel izquierdo muestra la densidad estacionaria de los activos para
los dos sectores, formal e informal; el panel derecho, las distribuciones estacionarias respectivas.

3.6. Analisis de sensibilidad

Antes de realizar experimentos con el modelo es importante verificar la sensibilidad
de los resultados a los parametros calibrados. El Grafico 10.5 presenta como varia
la relacion de activos del sector formal frente al informal cuando cambian los
valores del factor de descuento, 3, el coeficiente de aversion al riesgo, o, la tasa de
interés internacional (bruta), R*, y el parametro de la tecnologia asociado con el
capital, k. En general, los resultados son relativamente robustos a los valores de
B, 0y R* cuando estos asumen valores comtinmente empleados en la literatura.
La sensibilidad es mayor al pardmetro de la tecnologia, x. Esto es razonable si se
tiene en cuenta que este parametro es clave para determinar el producto marginal
del capital en ambos sectores y, por ende, el retorno marginal del capital en el
sector informal, ceteris paribus.

Dado que los valores calibrados son relativamente estables, el siguiente paso es
el de evaluar cuantitativamente los efectos de cambios en la estructura reguladora
del sector formal tendiente a incentivar la formalizacion de las empresas. Este es
el proposito de la siguiente seccion.
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Grafico 10.5: Sensibilidad del tamano relativo del sector formal (modelo) ante:

A. Factor de descuento, 8

4
3 -
7 ——
2 7%
1
0
0,955 0,96 0,965 0,97 0,975

C. Tasa de interés internacional (bruta), R*

X

0
1,005 1,01 1,015 1,02

R*

Fuente: calculo de los autores.

B. Coeficiente de aversién al riesgo, o

0 A A A )
2 2,5 3 3,5 4

X Valor calibrado

Activos relativos

D. Participacion del capital, <

0,55 0,6 0,65

4. EVALUACION CUANTITATIVA DE POLITICAS

DE FORMALIZACION

Esta seccién se concentra en el impacto de diferentes politicas de formalizacién
sobre el tamano promedio relativo del sector formal. En particular, se evalta el

impacto de cuatro politicas:

1. una reduccién en los impuestos a las utilidades en el sector formal, 77,

2. la eliminacioén en la brecha de costos salariales, w/ /w?,

3. una disminucién en los costos de crear una empresa en el sector formal,

nl,y

4. una reduccion en el costo de liquidar una empresa en el sector formal, n".

El Grafico 10.6 muestra el impacto de cambios en estas cuatro variables sobre
el tamano relativo del sector formal, medido en términos de la razon de activos
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en dicho sector a los activos del sector informal. Tal relacion, que resulta de la
calibracion (2,1) se indica con el simbolo Xx.

Grafico 10.6: Impacto de politicas de formalizaciéon sobre el tamano relativo del sector

formal
A. Impuestos al sector formal B. Brecha salarial
5r 5 r
4t 4
3 r 3+
2 r 2 t
1 F 1 F
0 1 1 1 1 1 O 1 1 1 1 1
0,25 0,3 0,35 0,4 0,45 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
Pl w;/ wr
Activos relativos X Colombia Activos relativos X Colombia
® G7 * LAC7

C. Costos de entrada D. Costos de salida
5r 5

G7 > 100
4t 4t
3 r 3t

e (V3
o L 5 L % a3 o—
1 F 1+
0 : : : : : : 0 — : : : : ;
0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 -0,4 -0,2 0 0,2 0,4 0,6 0,8
nf n
Activos relativos X Colombia Activos relativos X Colombia
® G7 * LAC7 ® G7 * LAC7

Fuente: calculo de los autores.

El panel superior izquierdo del grafico muestra el impacto de cambios en la tasa
de impuestos en el sector formal: a medida que disminuye esta tasa, aumenta el
tamano relativo del sector formal. Por ejemplo, reducir la tasa de impuestos de
48,3 % al nivel promedio observado en los siete paises mas grandes de América
Latina (LACT), 38,4 %, aumentaria la relacion de activos a 2,9, implicando que el
sector formal seria 34 % mas grande que el informal. Bajar atin méas esta tasa, de
tal forma que se ubique en el promedio observado en el G7, 30 %, conduce a que
el sector formal aumente su tamano relativo a 3,8, un aumento de mas del 77 %
de la formalidad relativa.

El panel superior derecho muestra el impacto de los cambios en el inverso de la
brecha salarial, w?/ w'. Reducciones en el costo salarial relativo del sector formal,
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que implican aumentos en w’/ w', conducen a aumentos en su tamaifio relativo.
Por ejemplo, una eliminacion de la brecha salarial (1,53 a 1,0) genera un aumento
del tamano relativo del sector formal del 72 % (la relacion de activos pasa de 2,1
a 3,7).

Los paneles inferiores de la figura muestran el efecto de reducciones en los
costos de entrada (panel izquierdo) y de salida (panel derecho) en el sector formal.
El impacto de cambios en los costos de entrada es exponencial. Una reduccion de
los costos estimados para Colombia durante el perfodo 2004-2007 de nf = 0,24
al nivel promedio observado en LAC7 durante el mismo periodo, 0,21, implica un
aumento en el tamano relativo del sector formal de 33 % (la relacion de activos
pasa de 2,1 a 2,8). Reducciones atin mayores en este valor aumentan rapidamente
el tamano relativo del sector formal. Por ejemplo, disminuir el costo de entrada
al nivel promedio del G7, es decir, a 0,06, conduce a un aumento del tamano
del sector formal que lo hace cien veces mas grande que el sector informal. En
contraste, cambios en el costo de salida del sector formal, 7%, no tienen ningin
impacto sobre su tamano relativo. La combinacién de estos dos resultados sugiere
que la restriccién relevante en el equilibrio del modelo es la entrada al sector
formal, que es el sector potencialmente méas atractivo.

Vale la pena resaltar que reducciones conjuntas en los costos (considerados
en el modelo) asociados con operar en el sector formal, que muevan la economia
desde los parametros actuales a aquellos observados en Latinoamérica, pueden
conducir a aumentos significativos en el tamano relativo del sector formal. La
adopcién conjunta de todas las politicas analizadas aumentaria el tamano del
sector formal de 2,1 a 7,4, reduciendo el porcentaje de empresarios informales en
14 puntos porcentuales (pp) (del 42 %, que muestra la calibracion del modelo, a
28 %). En resumen, los ejercicios de calibracion de las diferentes politicas implican
que el marco legal de regulacion del sector formal vigente actiia como una barrera
importante para la entrada de las empresas hacia el sector formal, en especial,
aquel que impacta los costos asociados con la creaciéon de una empresa en tal
sector.

5. CONCLUSIONES

Este trabajo present6 un modelo de equilibrio parcial dindmico de emprendedores
que deciden endégenamente en qué sector operar: en el formal o en el informal.
Esta decision es el resultado de un analisis de los costos y beneficios estéaticos y
dinamicos asociados con operar en cada uno de los dos sectores, que incluyen: los
costos de crear y liquidar una empresa formal, los costos salariales, las tasas im-
positivas y la posibilidad de acceder al sistema financiero. El modelo fue calibrado
para replicar el valor agregado del sector formal frente al informal en Colombia
durante el periodo 2000-2007, al igual que una medida de la distribuciéon del valor
agregado de los microestablecimientos. Se estimé el impacto de diversas politicas
de formalizacion sobre el tamano relativo del sector formal, encontrando que el
actual marco institucional legal de regulacion actiia como una barrera importante
para la entrada de las empresas hacia el sector formal. En particular, se encuentra
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que reducciones permanentes en los costos asociados con operar en dicho sector,
como el impuesto sobre las utilidades, los costos salariales o el costo de montar
una empresa, pueden conducir a aumentos significativos en el tamano relativo del
sector formal. Los resultados muestran que reducciones en los costos de crear una
empresa formal tienen un impacto exponencial. Disminuir estos costos desde su
nivel actual al que corresponde al promedio de América Latina aumentaria el ta-
mano del sector formal en 33 %. Méas atn, si esta politica se complementa con la
eliminacién de la brecha salarial entre los dos sectores, junto con una reduccién en
la tasa impositiva al sector formal de manera que se acerque al promedio regional,
el porcentaje de negocios que operan en el sector informal se reduciria en 14 pp.

Coincidiendo con el desarrollo del presente trabajo, el 29 de diciembre de 2010
el Congreso de Colombia expidi6 la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo
que, en direccion a los resultados aqui expuestos, pretende disminuir las barreras
a la entrada al sector formal via tres beneficios para empresas que decidan forma-
lizarse: i) exencion del pago de parafiscales en sus dos primeros anos de operacion
y pago proporcional del 25%, 50 % y 75% de la tarifa general establecida para
los siguientes tres anos; i) exencion del pago de impuesto de renta en sus dos
primeros anos de operaciéon y pago proporcional del 25%, 50% y 75 % de la ta-
rifa general establecida para los siguientes tres anos; y iii) exencion del pago del
registro mercantil en su primer ano de operacién y pago proporcional del 50 % y
75 % de la tarifa general establecida para los siguientes dos anos. Estos beneficios
corresponden en el modelo a i) reducciones en la brecha salarial promedio, i) dis-
minuciones en el impuesto a las utilidades promedio y ii7) reducciones en los costos
de entrada promedio al sector formal. Segtin reportes de prensa, los efectos de esta
ley no se hicieron esperar: entre enero y junio de 2011 se formalizaron 113.000
empresas, cuando en un aiio normal se crean en el pais cerca de 40.000'2. Estos
hechos dan cuenta de la importancia de las barreras a la formalizacion enfatizadas
en este documento.

Por supuesto, los resultados del trabajo deben tomarse con cautela, dadas las
limitaciones del modelo. Una primera direcciéon en la que seria deseable extender
el trabajo es la de considerar un modelo de equilibrio general, donde los salarios
sean determinados endogenamente. Por ejemplo, se podria considerar la existencia
de dos tipos de trabajadores, calificados y no calificados, de tal forma que el
mercado de trabajo se segmente endégenamente, y no de la manera exégena como
se planted en este documento, al imponer la existencia de una brecha salarial.
Otra extension interesante seria la de evaluar los impactos de las politicas de
formalizacion sobre la productividad agregada. En particular, seria interesante
verificar si un movimiento de firmas del sector informal hacia el formal implica un
aumento en la productividad agregada, dado que la formalizacién probablemente
implica una relajaciéon de las restricciones financieras, lo que permitiria a las firmas
alcanzar su escala 6ptima de producciéon y, por ende, aumentar su productividad.

12 «Ley de formalizaciéon empresarial ya cumplié la meta del afio”, titulé la Revista Dinero en
agosto de 2011.
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ANEXO 1
METODOLOGIA DE LA ENCUESTA DE MICROESTABLECIMIENTOS

A continuacion se hace una descripcion de la metodologia de la encuesta de
microestablecimientos.

Periodo: 2000-2007.

Cobertura: 14 areas metropolitanas: 1. Bogota-Soacha; 2. Barranquilla-Soledad;
3. Cali-Yumbo; 4. Medellin (Medellin, Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envi-
gado, Girardota, Itagiii, La Estrella, Sabaneta); 5. Bucaramanga (Floridablanca,
Giron, Piedecuesta); 6. Cucuta-Villa del Rosario-Los Patios; 7. Cartagena; 8. Mon-
terfa; 9. Manizales-Villamaria; 10. Pereira-Dosquebradas-La Virgina-Santa Rosa
de Cabal; 11. Ibagué; 12. Neiva; 13. Pasto; 14. Villavicencio.

Actividad economica: la encuesta va dirigida a los establecimientos de comercio,
servicios o industria. Se utiliza la clasificacién industrial internacional uniforme
(CIIU) de todas las actividades econémicas, revision 3, adaptada para Colombia
(CIIU, Rev. 3, AC).

Ezclusiones: siguiendo la metodologia del DANE 2000-2007, solo se trabaja
con los establecimientos cuya encuesta es completa (cuando se obtiene toda la in-
formacion estadistica requerida del establecimiento), incompleta (cuando se logra
parte de la informacion estadistica requerida de un establecimiento) o el estable-
cimiento se considera inactivo (cuando un establecimiento no funcion6 en el mes
de referencia, por diferentes motivos). De igual forma, solo se consideraron los
establecimientos con produccioén, capital y valor agregados positivos.

Valores faltantes: se definieron valores faltantes cuando el establecimiento re-
porta personal ocupado, sueldos y salarios o prestaciones sociales iguales a 0, pero
no cuando los tres son reportados en 0.

Variables: para cada una de las siguientes variables se calcul6é por ano y segin
la actividad econdémica para la muestra, el nimero de observaciones con ceros,
valores faltantes, e informacion completa y se calcularon las siguientes medidas
descriptivas: suma, media, mediana, minimo, maximo, desviaciéon estandar y los
percentiles del 1 al 99.

1. Valor total de produccién, ventas o ingresos (anual).

2. Personal promedio ocupado durante el ano y tipo de contratacion (socios,
propietarios y familiares sin remuneracién, personal permanente y personal tem-
poral).

3. Salarios, sueldos y prestaciones sociales: total de sueldos, salarios y presta-
ciones sociales causadas durante el ano por el personal promedio ocupado.

4. Valor de los activos: se definieron tres criterios de activos: i) Total terre-
nos + total edificaciones + total maquinaria y equipo + total equipo de oficina,
computacion y comunicaciones + total equipo de transporte; i7) Total maquinaria
y equipo; iii) Total maquinaria y equipo + total equipo de oficina, computacion
y comunicaciones.

5. Consumo intermedio: total de costos y gastos de produccion.

6. Valor agregado: valor de la producciéon menos el consumo intermedio.

7. Valor agregado / total ocupados.
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8. Beneficios = valor agregado — total sueldos y salarios.

9. Numero total de establecimientos.

10. Contabilidad: establecimiento que lleva un libro de registro diario de opera-
ciones, un estado de pérdidas y ganancias o algiin otro tipo de cuentas. La opciéon
libro diario aparece desde 2003.

11. Registro mercantil: documento solicitado por el establecimiento, negocio o
empresa a las cAmaras de comercio o autoridades locales para ejercer su actividad
comercial, industrial o de servicios.

Nota: las contribuciones sobre la némina solo se reportaron a partir de 2002.
Por tanto, para 2000 el criterio usado fue que el microestablecimiento pagara
prestaciones sociales, y el de 2002 en adelante que el microestablecimiento pa-
gara prestaciones sociales y contribuciones sobre la némina. En 2001 no existe
informacion de prestaciones sociales ni de contribuciones a la némina.
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COMENTARIOS
FORMALIZANDO LA INFORMALIDAD EMPRESARIAL EN
CoOLOMBIA

Juan Pablo Zarate

El trabajo de Hamman y Mejia trata sobre la informalidad empresarial y sus
principales determinantes. Este es sin duda uno de los temas mas relevantes para
la economia colombiana y, en general, para las economias emergentes, dada la
magnitud del fenémeno y sus posibles consecuencias sobre variables fundamentales
como la pobreza, la distribucion del ingreso y el crecimiento del producto. Aunque
diferentes aristas de este problema han sido estudiadas en Colombia, este trabajo es
pionero en utilizar la informacién contenida en la muestra de microestablecimientos
para describir las principales diferencias entre los sectores formal e informal, y con
base en ello conceptualizar las razones de la informalidad y calibrar el efecto de
distintas medidas de politica publica.
Los resultados basicos del trabajo se pueden resumir en tres ideas:

1. Las empresas que pertenecen al sector formal, atin tratandose
de microestablecimientos, son mas grandes en términos de activos
y tienen una mayor productividad en términos de valor

agregado y de producto por trabajador.

La parte descriptiva del articulo senala y cuantifica el mayor tamano y producti-
vidad de las empresas formales en relaciéon con las informales. ;Qué explica estos
resultados?, y, en particular, jcuél es la razén para que la productividad laboral en
el sector formal sea més alta? Un primer conjunto de explicaciones tiene que ver
con factores relacionados con el capital de la empresa, como el costo de financia-
cion y la posibilidad de llegar a fronteras eficientes de produccién y de escala. El
articulo modela explicitamente esta hipotesis con una distorsion en los mercados
de capital que incrementa el costo de financiacion de las empresas informales con
respecto a las formales, lo que no permite que las informales lleguen a la relaciéon
capital por trabajador que seria optima en ausencia de distorsiones.

Las fricciones en los mercados financieros (bancarios /capitales) no solo expli-
can la conveniencia de reducir la informalidad, sino que incentivan el estudio de
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politicas que ataquen directamente el problema de fragmentacién de estos mer-
cados. En este contexto, medidas que relajen las restricciones al financiamiento
impuestas por la tasa de usura, que incrementen la posibilidad de utilizar como
colateral una mayor cantidad de activos y de inventarios y que permitan una facil
y barata ejecucién de garantias pueden ser complementarias a aquellas enfocadas
a la reduccion de la informalidad. En los tltimos anos las decisiones metodologicas
de medicion de la tasa de usura y el reconocimiento de comisiones adicionales para
el caso de la cartera de microcrédito van en linea con ese objetivo. Sin embargo,
existe un gran espacio para avanzar en aspectos regulatorios y legales que permi-
tan un mayor acceso de los microestablecimientos al sistema financiero formal, lo
que reduciria la magnitud de la distorsion senalada por los autores.

Otra razon que podria explicar la menor productividad laboral de las empresas
informales es que tengan una menor productividad total de los factores. Esto tam-
bién puede estar relacionado con la estructura 6ptima de produccion y el acceso
al sistema financiero para la adopcion de nuevas tecnologias. Como mencionan los
autores, esta hipotesis ha sido poco estudiada y cuantificada y es muy importante
para la futura agenda investigativa.

2. Los impuestos que pagan las empresas constituyen un incentivo
importante para que estas decidan permanecer o ingresar
a la informalidad.

En el articulo se cuantifican los impuestos que tiene que pagar una empresa al
contratar un empleado en el sector formal y se utiliza este indicador como proxy
de las distorsiones del mercado laboral y de la diferencia del costo de contratacion
entre los sectores formal e informal. Asi mismo, se cuantifican los demés impuestos
que paga el empresario (renta, patrimonio, impuestos locales, etc.) y se calcula su
relacion con las utilidades para calibrar la tasa marginal de impuesto de renta del
modelo. En ambos casos la distorsion en el mercado laboral y la tasa marginal de
renta resultan ser determinantes importantes de la informalidad.

En el caso de los impuestos a la némina, los hallazgos del articulo son consisten-
tes con una larga lista de estudios que senalan la importancia de las denominadas
contribuciones parafiscales, a la hora de explicar las distorsiones y el mal funcio-
namiento del mercado laboral. Aun mas, los resultados de este trabajo llevan a
cuestionar la financiacion de la seguridad social mediante impuestos a la némina,
como es el caso de las contribuciones que los patronos tienen que hacer para el
financiamiento del régimen contributivo del sistema de salud y para financiar las
futuras pensiones de sus empleados.

Calibrar el diferencial de salarios con base en los impuestos a la némina toca
uno de los aspectos del problema, sin embargo, olvida las distorsiones que el salario
minimo impone en el mercado laboral y su incidencia sobre la informalidad. En
efecto, la calibracién supone que el diferencial de costos entre los dos sectores
se deriva de los impuestos a la némina y no de la existencia del salario minimo,
ignorando la importancia que esta distorsion parece tener en el caso de Colombia.
En esta direccién, una mejora considerable del articulo radicaria en modelar mejor
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la interaccion entre las distorsiones generadas por los impuestos a la némina y
aquellas derivadas de la existencia del salario minimo.

En el caso de los demés impuestos se supone que estos gravan directamente
las utilidades, aunque segin el mismo articulo los “otros impuestos” (que retinen
los gravamenes distintos al impuesto de renta) resultan mas importantes que
el impuesto de renta mismo. Esa simplificaciéon puede llevar a que se sobreesti-
me el efecto dinamico del impuesto de renta en la medida en que no se tienen en
cuenta otras alternativas que las firmas tienen para eludir estos impuestos, distin-
tas a ser informales. Este podria ser el caso de la movilidad geografica en el caso
de los impuestos locales o el cambio en el apalancamiento en el caso del impuesto
al patrimonio.

3. Los costos fijos para operar en el sector formal son un elemento para
explicar la informalidad y su disminucién es probablemente

la herramienta mas poderosa para formalizar

los microestablecimientos.

Tal vez el hallazgo més novedoso del articulo es el efecto que encuentra de la re-
duccion de los costos para crear una empresa en el sector formal sobre el nivel
general de informalidad. La reducciéon de estos costos parece ser, entonces, una
estrategia de politica puiblica poco costosa con grandes efectos potenciales sobre
el bienestar. El articulo no tiene consideraciones acerca de los efectos que simpli-
ficar y abaratar los tramites para la creacion de empresas pueda tener para otros
agentes o para el funcionamiento de otros mercados, pero la magnitud calculada
de reducir el costo de constituir empresas sobre la formalizacion amerita que los
disenadores de politica publica analicen la pertinencia que tienen los diferentes
componentes de los costos de creacion de las firmas, porque el estudio muestra su
elevado costo en bienestar.

En lo que respecta a los costos de liquidacion de las empresas, no se encuentra
un efecto importante de este pardametro sobre el nivel de informalidad. Sin embar-
go, la variable que se utiliza como proxy puede tener complicaciones importantes.
En general, el porcentaje de las reclamaciones que finalmente reciben los acreedo-
res en las liquidaciones no es una buena aproximacion de lo que reciben los duenos
de la empresa, en la medida en que la legislacion establece un orden de liquidacién
que le da prioridad a los acreedores sobre los propietarios. Por supuesto, tampoco
es una buena aproximacién de los costos operativos en que se incurre en la liquida-
cion. Buscar una mejor aproximacion de estos costos puede enriquecer el trabajo
y aportar en la calibraciéon del modelo.

Este articulo constituye un avance en el entendimiento del tema de la informa-
lidad, tanto por la informacién que utiliza como por sus aspectos metodologicos y
llega a conclusiones sugestivas con implicaciones claras de politica publica. Como
lo senalan los autores, el Congreso aprob6 a finales de 2010 una ley que recoge
buena parte de las recomendaciones del articulo, por lo que sus predicciones so-
bre el impacto de las distintas politicas van a poder ser evaluadas en un futuro
proximo.
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