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Honorables Senadores y Representantes.

Con el profundo sentimiento de respeto que se impone
naturalmente 4 mi espiritu al dirigirme 4 los legisladores de mi
patria, tengo el honor de presentaros el Informe de mi cargo,
en obedecimiento 4 lo prescrito en el articulo 134 de la Cons-
titucion nacional.

Retardo en la recepcién de algunos datos pedidos con la
debida anticipacién, ineludibles ocupaciones de las que no ad-
miten demora y recientes alteraciones de mi salud, han hecho
algo angustiado el tiempo de la elaboracién de este Informe,
Si €l no resultare tan mpletoypedactoeomudebxdo,m
serd ciertamente por falta de buena voluntad de mi parte ni de
vivisimos deseos de satisfaceros plenamente ; lo qno me lme
- esperar, lleno de confianza, en vuestra magndnima indulgenci

En mis labores ministeriales he m mmahi :
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Herido, en efecto, por la mano de la Providencia, desde la.
iniciacion de ellas, en el mds hendo y grande de mis afectos:
(excusad 4 mi corazon este desahogo), he buscado con ardor:
en el trabajo, en el cumplimiento del deber, si no un consuelo
suficiente, al menos un alivio, una noble distraccion. Pero la.
necesaria, dignificante cruz—inevitable en todas las situacio--
nes de la humana peregrinacion—me presenté alli su segundo:
brazo en las naturales luchas de la vida piblica, que en esta.
vez han sido constantes y penosas; de tal suerte que al tener el
altisimo honor de colaborar, con el hombre eminente que empu--
fia las riendas del Estado, en la tarea de afirmar los cimientos:
y reparar los muros de la Jernsalem ideal de la Regeneracion,,
en que nada debe tolerarse impuro, en que han de ser las puer--
tas relucientes margaritas y cristalino hasta el pavimento, me
ha sido preciso, como 4 los compafieros de Esdras, trabajar con
una mano y rechazar la oposicién con la otra.

Una manu sua faciehal opus, et altera tenebat gladium.

En tal situacién, mi confianza cn lo alto me ha sostenido,
como también las marcadas pruebas de benevolencia y esti-
macion con que me ha honrado el Excelentisimo sefior Vice-
presidente, encargado del Poder Ejecutivo, ya que el criterio de
aquel ilustre magistrado tiene enorme peso en la conciencia
piiblica, cuyo apoyo, emanado de los que—por sus grandes ser-
vicios—tienen mds derecho 4 ser sus voceros, y de muchisimos
hombres de buena voluntad, de todas las agrupaciones poli-
ticas, he sentido también, como miembro de un Gobierno cuya
rectitud y lealtad al deber esa conciencia aclama.

Aquella confianza no ha sido fallida. La Providencia ha
bendecido nuestro trabajo y mostrado su proteccién 4 la actnal
Administracion ejecutiva.

Hé aqui el cuadro comparativo de los productos de las
rentas en los afios de 1891, 1892 y 1893 ; esto es, en el 1ltimo
bienio econ6mico y en el primer afio del servieio corriente.
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(a) Esth inclofdo el 25 por 100 adicional. Faltan les datos del Meta deade Septismbre,

(b) Eu ¢l bienio de 1891 y 1862 no estd comprendido el Departamento de Ponamé (§ 212,770)

(¢) En el afio de 1891 no esté comprendido ¢l Departamento de Panam4 (§ 19,600-40),
(d) No esté ineluido el Departamento de Panamé. .

L S,

(¢ I i, en 182, q
(f) No es unn renta sino una indemnizscién en 1893, . :
mmmwrmuuamuxm (813,929 - zq)manmm,-a.m. .
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Al tratar de las diversas rentas separadamente, haré ob-
servaciones comparativas respecto 4 sus productos en diversos
afios. Basia hacer notar ahora que los productos en 1893 exce-
den 4 los de 1892 en $ 1.543816 01 ; que, 4 pesar de que las
rentas dieron pingues resultados en 1891, si el afio de 1894 hu-
biera deignalar siquiera al de 1893, el bienio en curso excederia
al anterior en $ 1.995,499 13, lo que es mds que probable, por-
que la renta de Salinas debe producir mds 4 causa de los arren-
damientos de las Salinas maritimas y de ofras terrestres ; que es
extraordinario el incremento que ha tomado esta renta, pues que
el excedente en 1893 sobre el producto en 1892 alcanza &
$ 671,405-90, debiendo mds que duplicarse en lo sucesivo con
los arrendamientos dichos, resultado de que tal vez no hay
ejemplo en las finanzas del pais ; y, en fin, que es una rara fe-
licidad que la renta de Aduanas haya tenido un exceso en
1893 sobre 1892 de $ 875,238 661, no obstante el alto precio
de las letras en aquel afio, y los fatidicos y no infundados
pronésticos consiguientes, resultado al cual contribuyeron
sin duda extraordinarias introducciones de brandy y ciga,
rrillos.

Uno de mis primeros actos, como Ministro de Hacienda, ha
sido pedir 4 todos los Departamentos de la Repiiblica los datos
necesarios para formar el inventario de los bienes nacionales,
asunto respecto del cual he repetido circulares 4 los Goberna-
dores. Mids adelante hallaréis ese inventario, que, si no me lison-
jeo sea obra perfecta, al menos da una idea muy aproximada de
lo que la Nacién posee y serd una importante base para llegar
4 obtener la relacién de ellos tan completa en todo sentido,
como es de desearse.

Conviene hacer abrir una cuenta, tanto en el Ministerio de
Hacienda, como en la Tesoreria General, en que figuren esos
bienes, expresando en ella los titulos de propiedad, en cuanto
sea posible indagarlos, cuenta que debe ser afectada cada vez
que esos bienes se aumenten por nuevas adquisiciones 6 que
se disminuyan por ventas d otra causa, 6 que se modifiquen los
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‘para los empleos que ella exige, y no conservando en ellos, sino
4 personas de reconocida probidad, segin testimonios respe-
‘tables.

Estoy satisfecho de los empleados del Ministerio, los cua-
les, en lo general, manifiestan celo por la honra de él y del
Gobierno, trabajando con abnegacién y aun excediendo espon-
tdneamente las horas reglamentarias. Debo hacer especial men-
ci6én honorifica del inteligente y laborioso Subsecretario, sefior
Justiniano Cafién, de los activos y muy entendidos jefes de
Secci6n, sefiores Alejandro Roa, Manuel Maria Narvdez y Ricar-
do de Francisco, y también del sefior Constantino Soto, quien
trabaja, en el ramo de tierras baldias, con mucha habilidad y
consagracion. A todos ellos debo, por su patriética colaboracién,
publico testimonio de gratitud.
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CAPITULO 1.
RENTA DE ADUANAS

FRODUCTOS

La cantidad presupuesta como producto probable de la.
renta de Aduanas, para el iltimo bienio econémico .
B8 W oo s v vncs b avore s esat sxanins i siasrees @ ROSOULOOM)

Y los rendimientos alcanzaron 4................. 17.865,383;

De modo que superaron & lo ue se esperaba,
BIY. i ons siie s saivivs Aaaseonin invve WU SRNG5S s 2.865,383

Compalla.dos dichos rendimientos en el bienio, con los dell’
que le precedi6, que fueron de $ 16.352,331, resultan tambiém
mayores. La diferencia es de $ 1.513,052.

—_—

En el afio civil que va trascurrido del bienio econémico
en curso (1893) los productos ascendieron en las Aduanas
4 $ 9.160,175, que con respecto & los del afio de 1892, en el
cual sumaron $ 8.358,394, dan un exceso de $ 801,781,

.
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A pesar de ‘este resultado favorable, la circynstancia de
que seguramente ya no se repetird en este afio la fuerte intro-
duccién de brandy y cigarrillos que fue hecha por el comercio
en 1893, en prevision de la vigencia de las leyes 85 y 93 de
1892, la constante oscilacién en el precio de las letras sobre el
extranjero, y sobre todo la alta rata 4 que se cotizaron en el
dltimo afio, y se cotizan actualmente, asi como otras cau-
sas notorias y perjudiciales al comercio del pais, hace te-
mer que no se alcanzard d llenar el alto preshpuesto cal-
culado para el bienio en curso, y que el producto de la
renta quedard inferior 4 los deseos del legislador, manifestados
en ese cdleulo. Para satisfacerlos, seria necesario que el ren-
dimiento durante este afio fuera de $ 10.839,825, porque la
cantidad presupuesta es de $ 20.000,000, suma en gran ma-
nera diferente 4 las fijadas para los dos bienios precedentes,
que fueron s6lo de 10 y 15 millones, respectivamente.

Para cada uno de estos dos bienios los productos se pre-

- gupusieron por la ley préximamente iguales 4 los del bienio

anterior respectivo. No asi para el que estd en curso, en que
la diferencia con relacion al periodo que le antecedi6 es de mds
de 2.000,000 de pesos.

Seguramente indujo al legislador 4 proceder asf el haber
decretado, al mismo tiempo, un aumento en las cuotas de los
derechos de importacién del tabaco en sus diferentes formas, de

- Tas bebidas espirituosas, de varios vinos, do los articulos de1a 15-

se de la Tarifa de Aduanas, y de los medicamentos patentados

e de que en general los altos derechos sobre las mhde-
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'rias que se zmportan restringen naturalmente hasta eierto

spunto su consumo, con especialidad en las épocas en que, ¢omo

en la presente, la carestia de los articulos alimenticios no deja 4
la mayor parte de la poblacién, que es la que vive del salario,
sobrantes para emplearlos en efectos extranjeros de vestido
ete., sino en pequefia proporcion, hay las siguientes razones
para que el producto del nuevo impuesto sobre la intro-
ducci6n de los articulos de que tratan las leyes citadas no haya
sido todavia de mucha consideracion :

- 1" Que 4 consecuencia de la regla est.ablecnda para la
h]ecuelén ‘de las leyes sobre Tarifa de Aduanas, por el articulo
205 dela Constitneién Nacional, fue sélo 4 mediados de Marzo
del afio préximo pasado cuando comenzaron d cobrarse, por
décimas paries, los aumentos de derechos de que vengo ha-
blando,'y & s6lo'desde mediados de Diciembre wltimo que se
cobra yd la totalidad del aumento.

- 2. Que en ¢l tiempo trascurrido desde la sanci6n de las refe-
ridas léyes 85y 93 (de 10 y 15 de Diciembre de 1892) hasta me-

-diados del citado Marzo de 1893, pudieron hacerse, y se hicieron
‘en efecto, por cablé eléctrico, fuertes pedidos de licores, cigarri-
llos y picadurd, articulos que iban 4 ser materia del nuevo gra-

vamen, con el fin de introducirlos antes de que aquél comen-
zara 4 cobrarse, lo cual origind el que en el mismo mes de

Marzo y en el de Abril no se causara suma alguna por dere- |

|

chos - adicionales, segiin lo que aparece en las relaciones de |

|

productos recibidas de las Aduanas. -

3. Que, 4 consecuencia del establecimiento de la renta na-
cional de cigarrillos, de qune trata el Decreto mimero 1,008, de
1893 (Diario’ Ofieial 9,186), dictado en uso de la autorizacién
que confiere al' Gobierno la Ley 85, estd prohibida la impor-
tacién de aquella ‘mercaderia y de la picadura de tabaco; y
aun sin esa prohibicién, los derechos siempre tendrian gran
disminucion, 4 causa de las fuertes introducciones de que trata
el punto anterior, hechas para el consumo en mucho tiempo.

4." Que el impuesto que las leyes permiten 4 los Departa-

‘
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5.* Que los vinos cuyos dereehos se han elevado noaan lns
s mayor consumo, y éste debe haberse disminufdo en la ac-
ﬁuahdad, por las expresadas causas de carestfa y de pnlirem
6. Porque gran parte de los articulos de la 15." clase
‘de la Tarifa de Adnanas son de lujo, y por tanto muy valiosos
'y de limitado consumo, siendo ademds de poco peso (como el
punto, los ereajes, las joyas de oro ylas piedras preciosas).
7.* Que, tanto por su miimero, como por la dificultad para

distinguirlos, en virtud de los hechos que se expresan en.el

informe de la Academia de Medicina Nacional que se halla
entre los documenzos adjuntos al presente, las especialidades
farmacéuticas y los medicamentos patentados no representan
parte considerable de las Drogas y medicinas en general.

Los pormenores de los productos en los dos iltimos afios
- civiles son los que aparecen en los siguientes cuadros :
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ADUANAS
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DERECHOS DE IMFPFORATACIT
ADUANAS
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* Faltan los datos del ditlmo cuatrimosire, por no haberse recibido,
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Comparando los totales de los productos de cada Aduana,
en los dos 1iltimos afios, se observa que las del Atldntico y del
Norte, entre Ias cuales estdn las de mayor importancia, tuvieron
todas aumento en sus productos; que en las del Pacifico, to-
médndolas en conjunto, se suftié una disminucién de $ 140,963,
aunque por si sola Ia de Tumaco tuvo una alza de $ 4,434 ; que
en Ia del Sur decrecieron también los productos en $ 5,042 ; y
que en las del Oriente progresé la de Arauca. De la del Meta
nada se puede asegurar, porque fallan los datos relativos al
cuatrimestre de Septiembre 4 Diciembre de 1893.

La disminucién en los productos de la Aduana de Ipiales
se salda en su mayor parte por el aumento en los de Tumaco,
que seguramente proviene de importaciones por ésta de mer-
caderfas de la misma clase que antes se introducian por aqué-
lla, 4 consecuencia de las disposiciones de las Leyes 10y 129
de 1888 y 21 de Mayo de 1890, que han rebajado los derechos
de importacion en Tumaco al 333 por 100 sobre los tejidos de
algodén sin bordar, y al 52} sobre los demds articulos.

La pequeiia suma de 607 pesos que quedan sin saldar en
la disminucién de la Aduana de Ipiales, es creible ¢ue proven-
ga del contrabando por la extensa frontera del Sur. Sobre los
medios de impedir en lo posible este mal, para lo sucesivo,
trataré despuds.

TLos productos de la Aduana de Baenaventura, que res-
pectivamente habjan sido de § 347,000, 400,000, 414,000,
606,000 y 482,000 (nimeros redondos) en los afios de 1883 4
1892, descendieron en 1893 4 una cifra menor que la del pri-
mero de tales perfodos, sin que esto pusda atribuirse 4 la re-
baja del 20 por 100 de los derechos, de la cual goza aquel
puerto, porque también la tuvo en el 1esto del tiempo 4 que
me he referido.

Como la rebaja total es el resuliado de las mensuales,
que, por no tener la misma significacién no aparecian como
muy notables, y como, por otra parte, los productos de cada
Aduana no son siempre iguales, sino que suelen bajar en unos
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mmy m%m no [_'_'f_ a pod -, antes est
apreciar la diferencia que en ma i tenido
Buenaventura. 3 -

Con la mira de dar 4 dmlia m‘ba;am explicacién decisi-
va, en hgndaexpowmmuqaepwmesfomm
la fijeza que resulia del conocimiento real y efectivo de las
cosas, y que se requiere para que el presente escrito tenga
utilidad, se ha pedido informe razonado acerca del asunto al
Administrador de dicha Aduana, y se agregard como comple-
mento, cuando se reciba.

Después de escrito lo que precede, se recibié el signieate
telegrama de dicho empleado :

“Las importaciones han disminuido porque comerciantes
encuentran muy alto el tipo de las letras en el extranjero ; y si
4 esto anddese la continua zozobra en que desde Agosto del
pasado afio tienen al pais los enemigos del reposo piblico,
creo halladas las causas prineipales para la disminueion de los
productos de Aduana. Por correo serd mids explicito.” #

GASTOS

Los gastos de las Adnanas en el iltimo bienio econGmico,

- comparados con los del anterior y con los del afio civil que ha

terminado, se condensan en el siguiente cuadro. Sobre los de-
talles correspondientes & cada una de las Aduanas, se encuen-
tran al fin de este Informe datos especiales.

£
t 'Vému Informe, uﬁhdopmomh,nd A]ﬂnﬂuth&Mds
o oR ﬁu!ull& R
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- LA CR WNO. Sueldos avenh{a_- I
lesdela Admi- |y yppRaT, | VARIOS
ADUANAS, nistracién y del EN 1.0S DOS BIENIOS., |OBREERVA-
DE LA ADMINISTRACION| DEL RESGUARDO Eesguardo- CIONES.
i~ 1 Bienlo de Bienio de Bienio de Bienlo de Bienio de Bienio de Bienlo de PBienlo de | Bienlo de | Blenlo de Blenio de Blumio de
_lfiﬂy 1800 1801 y 1662 1880 y 1800 | 1861 y 1882 1880 y 1600 | 1891 y 1502 1889 y 1800 1891 7 1802 1880 ¥ 1890 16801y 16892 'BEG Y 1880 1801 y 1662
Arauoca, .. .. 5,972 ...\ 12,182 25 8,306 40! 5,608 80 2,826 70, 2461 65 676 95 1 1,186 95| ... .i 17,872 056 21,380 66 clt?ﬁlgt:; !3,.
Barranquilla. | 76,436 ...| 81,843 ... | 63,240 45| 75,185 55| 27,924 35| TRBILAG| 1,462 ... 1,804 80 ...... ... | 169,062 70 | 231,118 80 F‘;E‘:'E':ff?‘“‘::l'i
Buenaventura. 12,661 80| 84,326 10 | 87,086 05| 88,566 95| 10,147 80| 33,407 80| 8,232 B0 | 3172 o) 2RI 55| 1,726 65! 68,898 60 | 110,498 88 pectorde \ot
Cartagena...... 10,019 90| 48,980 50 | 147,581 50! 128,624 15| 23,023 36| 68,082 15| 36,200 90 165,148 ...| 168 601 o 947,087 25 | 808,786 48 5’:&.‘:&?&&3
Cidouta. 20,910 64| 21,607 43 | 80,365 20{ 31,635 90| 10,536 70| 26,760 96| 7,192 96 | 2,338 .| 1675 9,241 10{ 70,800 64 | 92,050 80 ':l'n;':;é'l’f,,:
Ipiales 5,030 85| 5,639 35 | 15,921 00) 17,046 60| 8,351 25| 3,815 85y  TBT 20 | TE] 20p cernee oo 25,680 20 | 27,288 50 (Santa, Mar
Meta vv.rsononse 7047 40| 11,438 824 5,910 201 8348 83 1,000 05| 2,064 85| 1,405 67H 1ISL 60| ... f 1400 .| 16,550 174 20,266 124 E‘%ﬂi‘i‘i};@“‘.‘.‘.“,’:
Richachal.....| 14,805 ... 15815 ... | 36,284 ... 42,782 .| 1,797 BOp 22408 .| * 2,040 ... | 4100 ] coeee 600 ov,s00 60 | - Re796 ., [Frcticos en
Santa Martas..| 16,107 95| 17,112 ... | 18,200 35| 18,268 O5f 5,861 50| 7,672 70) 408 .. d087, L v S 41,147 80 | 48,880 75 b ﬁ_._mz
Tumacon....| 8006 .| 18968 25 | 84,697 60| 25,847 95| 6678 .| 21950 10 1,668 10 | * 086 40) 270 85) 268 40| BHGS 65| 67,541 10 fyiariay o
Totales......| 209,616 54} 267,886 203] 897,560 60| 86,682 80| 102,992 30| 259,688 60} 65,663 27)| 80,148 95| 3,508 2513,135 08| 769,205 864/1.007,041 b8}
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Apﬂ‘te 8 qie mm“m@ eTenbiAl Lividion
que ser mucho mayores en el ltimo bienio queenel qnblc_
precedi6, por razén de los mayores productos, sobre los cuales
hubo que deducir en proporcién aquéllos, de acuerdo con laley,
también fueron mayores los demds gastos de pmnll,im
secuencia de los aumentos que en éste y en sus as
fijas, orden6 que se hicieran el Presupuesto Nacional. Esto y
las erogaciones mds considerables en cuanto 4 material de los
buques gnarda-costas, son las causas principales de la dife-
reacia de gastos en los dos bienios de que se trata.

Contrayéndonos al iltimo bienio, resulta que las cantida-
des que aparecen gastadas en personal y material son unas
menores y otras mayores que las votadas para el efecto en el
Presupuesto, segiin la siguiente comparacion :

reesurURsTAS (1) Gastapas (1) nivEREscias
Para sueldos fijos...... 725916 654,068 —T71,848
Para id. eventuales..... 200,000 259,688 4+ 59,688
Para material........... 64,766 80,148 + 15,382

Los gastos “varios” en las Aduanas no se pueden com-
parar, porque ellos estdn en el Presupuesto confundidos en
gran parte con todos los demds gastos varios del Departa~
mento de Hacienda.

En el dltimo afio civil los gastos, en general, faeron casi
iguales 4 los del anterior : en 1892 sumaron § 523,281; y en

ma, $ 523,558 pero, particu]annenbe, fueron desiguales en
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, DIFERENCIAS
ADUANAS 1892 | 1893 | 1
— EN Mis EW MENOS
Aranes ....coivuiene wseeonwese| 31,088 L0 T 10,488 20| S=iarde | LRI BB
Barranquilla....cooeeennin, 115,171 15 [ 135,454 30(20,283 15 | ...cer wue |
Baenaventura cevevevenscennes] HO,777 25 | D4882 35| sivres vne 894 90
Cartagena ......... vemsarenss| 158,532 03 [ 159,324 05 792 02 | ...... ...
Cionta ..oveevevns Léessbepsiess 51,344 75 | 45,686 10! ... v o | 0,648 65
I iﬂles L Ll LR 1‘],065 45 18.943 20 4.’877 75 ooooo . =an
'h sra BARNRNASR R IRRBRRR A A E R llnﬁm 32* 2,497 45, aaaaaaaa 9’148 81
Riohacha ..cieerieiriinsnenne. 48,114 50 1 39,627 10| .ieuis see 8,487 40
Santamarta ....ceveeveeiennn.. 22180 60 | 23,081 15| 900 55 | .ie 3 .akh
Tumacossessessssssiaisrsnsnneet 84,831 10 | 33,564 63 .vevs oos | 1,286 45
Totales..osemseuveenenss| 523,281 1531 523,556 55(26,853 47 | 26,578 074
275404 275-401
IIX

PRODUCTO LIQUIDO

Como consecuencia de los datos expresados sobre pro-
docto bruto y gastos de las Aduanas, resulta que el producto
liquido enlas Administraciones de la renta fue :

En el «ltimo bienio econémico, de $ 16.858 342, excedente
en $ 1.275,306 al del bienio anterior & aquél.

Y en el afio civilde 1893, de $ 8.736,353-971, mayor en
$ 874,963-26] que el de $ 7.861,390 - 71 correspoudiente al afio
de 1892, teniendo en cuenta los productos de encomiendas pos-~
tales y los productos de derechos de importacion en Panamd.

Aunque, segiin las disposiciones fiscales, las cuentas de
las rentas y contribuciones de la Nacién se llevan por oposicién
y n6 por deduccién; y, por tanto, lo que principalmente hay
que averiguar cuando se trata de los rendimientos de éstas es
su monto bruto, sin necesidad de entrar en la inversién 6 apli-
eacion que se le da, acaso no esté por demds, yd que he tra-
tado de los gastos de recandacion de la renta de Aduanas para
deducirlos y sacar el producto liquido el recordar que real-
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mente no es ésnloqaeqneda mmmw smpleado en
los demds gastos de cardcter general que con espeﬁalidad se
denominan nacionales ; pues, segifn el articulo 7.° de Ia Ley 48
de 1887, “constituye una renta para los Departamentos el 25
por 100 del recargo sobre los derechos de importacién estable-
cido por la Ley 88 de 1886."”
r
DERECHOS DE IMFORTACION QUE NOSE COBRAN
EN LAS ADUANAS, SINO EN OTRAS OFICINAS

A los productos y los gastos de que se ha hablado deben
agregarse los que se hayan causado en el Istmo de Panamd
desde Marzo de 1893, en cue se comenzaron & cobrar en él los
derechos de importacion sobre el tabaco, de acuerdo con la
Ley 85 de 1892, y los que han cobrado las Oficinas de Correos,
sobre encomiendas postales, respecto de los cuales se han pe-
dido datos completos, pues en el Ministerio sélo se tiene cono-
cimiento de los siguientes:

POR ENCOMIENDAS POSTALES

I
EN 1891 EN 1882 EN 1893

De la Administracion general de Correos.| 12,201 55' 20,259 75| 68,112 30
De la Administracion de Correos de Me-
oIt x vosesscors esee| 2,560 50| 5,334 90| 9,304 80
De las Agencias postaies “del Deplr-
tamento del Cauca, faltando la de Tu-
ERBOW: o5 rrui A e A St porh oy A9 e 162 35 459 20| 1,568 ...
De las Agencias postales del Departamen~
to de Bantander, de Enero & Agosto de

lwl .................................... LREL LS 871 05 BES SEvAE asd SEssatany sus
De las Agencias postales del Departamen-

to del Tolima, excepto la de Honda..l «ovvveree wua | vornnnonn ane 14 40
De las de Rionegro, Puerto Berrio, Bond|

s6n, Antioquia y Aguadas......ceuuvens 64 15 202 65 41 15

De las de Tumaco, en Abril, Julio y Oc- 4
tubre de 1801, ilimodelssa- ﬁ 1

Hanmlu, en Abril
* M‘.ll.l et R aanen, ..»n--.z.......u ‘8 ”4 ’l ” sressssne sve |

m;u.'nuou._n‘ouo.l lﬁ,m m ”'“1 70 79M “
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POR DERECHOS SOBRE EL TABACO EN EL ISTMO

En Panamd, desde que comenzaron 4 cobrarse

los derechos en 1893 hasta el fin del afio........... $ 14,039 20
R PSR T T S 5,575 30

En Bocas del Toro, id. id. id.....coeevvvuneeenenns 1,080 ..,
TObRLON voaviavustoss Y wen $ 20,694 50

Agregando uno 4 otro los totales que preceden, en cuanto
se relacionan con el afio de 1593, suman & 99,735-15, que
acumulados 4 los § 9.160,175-37} que se obtuvieron en las Ad-
ministraciones de Aduanas, forman un producto general de la
renta, de $ 9.259,910 - 521.

Expuestos los resultados de la renta de Aduanas hasta el
principio del afio en curso, veamos lo que se opone 4 su pro-
greso, y los medios que, en mi concepto, deben adeptarse prin-
cipalmente para obtenerlo,

v

EXENCIONES

Hziy un punto relacionado con los menores rendimientos
de la renta de Aduanas, hacia el cual este Despacho ha venido
llamando la atencién del Poder Legislativo, y que, en mi con-
cepto, debe ser considerado al presente, para ponerle remedio
al mal 4 que se refiere, cuya gravedad ha llegado 4 ser notable,
y que cesen asi las dificultades que ocasiona al Gobierno y los
perjuicios que causa al Tesoro Nacional. Tal es el de las exen-
ciones especiales de derechos de Aduana.

Los asuntos de esta clase absorben la mayor parte de las
horas diarias destinadas en este Ministerio 4 la administracién de
la renta de Aduanas ; pues, ademds de ser tan numerosos como se
golige por la multiplicidad de las leyes que otorgan derecho &

i LS
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la exencidn, y de lssuhdadee, ea&bhemientosy pomcmss que
en consecuencia pueden solicitarla, el examen de los respectivos
expedientes es muy dispendioso de tiempo ; y, aun haciéndolo
asi, no es dado al Gobierno el quedar satisfecho de que sus re-
soluciones sobre el particular sean del todo estrictamente jus-
tas, porque no es posible conocer con exactitud los hechos. Por
eso en la Memoria de Hacienda del afio de 1885 se lee, entre
otras cosas, esto: “Dificil, si no imposible, es para el Poder
Ejecutivo el cerciorarse por completo de la extensién de las
necesidades de cada obra; y wds ain de que todss las merca-
derias introducidas se apliquen 4 ella. El negar la exencién
por ese hecho seria declarar sin ef:cto la ley, cuyo cumpli-
miento se reclama siempre con instancia por el interesado; y
el decretarla, sin tener certidumbre del destino de las mercade-
rias, coloca al Gobierno en una situacién que, preciso es decirlo
con franqueza, no es compatible con la severidad, ni siquiera
con la sericdad propia del despacho de los negocios fiscales de
la Uni6n.”

Estas palabras son aplicables tanto 4 las mercaderias que
se infroducen para empresas que gozan de exencién de dere-
chos, como 4 otras que tienen diversos destinos, favorecidas
también especialmente por las leyes, 6 por contratos U otros
actos, en virtud de las disposiciones generales legislativas.

Preferible seria, como se ha insinuado otras veces, el dar
cantidades fijas del Tesoro Nacional, con el cardcter de subven-
ciones, temporales 6 permanentes, 4 las empresas, estableci-
mientos y entidades que, entre las que ahora gozan de indefi-
nidas exenciones, necesitaran de tal auxilio y que se juzgara
necesario 6 conveniente favorecer; y que igual cosa se estipu-
lara, por medio de arreglos, con los contratistas & quienes se
haya concedido legalmente el derecho 4 la excepcién del im-
puesto de Aduanas, Asi se podria saber de un modo positivo
lo que representara este gasto é incluirlo en el Presupuesto;
cesarfa el contrabando 4 que se presta el actual sistema de
exenciones, con especialidad en lo que se relaciona con cuan-

_ ..1!'-'.,-’ 2l
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tiosas cantidades de herramientas de todo género, de materias
primas, de uteusilios; y, en suma, de cuanto se manifiesta que
se necesita, hasta remotamente en algunos casos, no sélo para
la construccién, sino también para la conservacion y el “ buen
servicio” de las obras 6 empresas; dejaria de haber entorpeci-
mientos en las operaciones y cuentas de las Aduanas; y este
Ministerio podrfa consagrarse de una manera constante y eficaz
4 la buena administracién y al mejoramiento de la renta de
que se trata.

Respecto de las empresas con las cuales no se pueda con-
seguir el cambio del derecho 4 exenciones, por una cantidad
fija y pagadera en dinero, podrd establecer la ley que no se
ordene la exencién sino por mercaderias respecto de las cuales,
verdad sabida y buena fe guardada, decida el Jurado de Adua-
nas que el interesado ha comprobado, de acuerdo con los regla-
mentos que expida el Gobierno, haber 'sido destinadas yd 4
la obra 1 objeto que determine el respectivo contrato, y que
eran de la naturaleza v en la cantidad determinada por éste.

La economia que resultard de las exenciones innecesarias
que se supriman, equivaldrd 4 una nueva y valiosa renta; y el
incremento de productos serd aiin mayor, si se continda to-
mando medidas cficaces para evitar el fraude y mejorando cada
dia el orden en las Oficinas de Aduanas.

Acaso no esté por demds el tener presente que algunas de
las entidades, empresas, establecimientos ete. que gozan de
exencion tienen por otra parte auxilios 6 subvenciones espe-
ciales; que otras cuyo fomento pudo ser itil en su principio,
no lo requieren y4 ; y, finalmente, que el favor lo disfrutan en
ocasiones empresas que, por sus cuantiosas ganancias, no lo

necesitan.
VI

IMPUESTOS SOBRE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS

Como antes se ha dicho, los graydmenes que los Depar-
tamentos establecen sobre las bebidas alcchodlicas extranjeras,

ek . M .._.-..__:?I-._Alu! ifL. el st o te it .
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sumados con los de mporhmén, elevan en MW
nes el precio de ellas ; de tal suerte que esos gravémenes han
disminuido y continuardn disminuyendo el consumo de las mer-
caderias y por consiguiente los productos de las Aduanas, 4 la
vez que aumentan el consumo de las bebidas que se destilan
en el pais y la correspondiente renta que de éstas derivan di-
chas secciones de la Repiiblica ; de modo que, en definitiva, la
operacion equivale 4 trasladar del Tesoro nacional & los De-
partamentales una parte considerable de las rentas de la
Nacién.

Es creible, por otra parte, que si se prohlbe 4 los Depar-
tamentos el gravar los licores extranjeros lo mismo que los na-
cionales, podrd defrauddrseles presentando como de aquella
procedencia algunos de los producidos en Colombia.

Dednicese de aqui que, para evitar el mal, acaso lo mejor
fuera que se reformara el articulo 159 de la Ley 149 de 1888,
en el sentido de prohibir & los Departamentos el gravar los li-
cores destilados extranjeros, como estd dispuesto en cuanto 4
las demds mercaderias que tienen asignado algin impuesto na-
eional, por los articulos 130 y 239 de la misma ley, sin perjui-
cio de que puedan monopolizar en provecho de sus Tesoros res-
pectivos la introduccion 4 cada Departamento de dichos licores.

VII

IMPUESTOS DE LOS DEFARTAMENTOS SOBRE MER-
CADERIAS LIBRESDEDERECHOS DEIMPORTACION

La prohibicién de que acabo de hablar deberia hacerse
extensiva 4 todas las mercaderias que se importen, aunque
no estén gravadas con derechos por la respectiva Tarifa, pues
suele suceder que precisamente por el hecho de no estarlo, los

- Departamentos 6 los Municipios imponen sobre ellas contri-

equivalentes 4 las que la Naci6én deja de cobrar; con
el favor que la ley quiere hacer & los consumidores
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queda sin efecto para éstos, y dichas entidades toman para s
lo que sin la libertad de derechos de Adunana pudiera ser un
producto de ésta.

DERECHOS DE IMPORTACION SOBRE EL TABACO

La Ley 85 de 1892 distingue claramente esos derechos de
lo que constituye la renta de tabaco, definido en el artienlo 1.°
de dicha ley. Asi ha sido declarado por este Ministerio, en re-
solucion de fecha 22 de Abril de 1893, inserts bajo el nimero
XXXVIII entre los documentos sobre Aduanas adjuntos al pre-
sente Informe.

Esos derechos, fijados por la citada ley, son de intencién
prohibitiva ; y esto es tanto mds asi, cuanto que, por el articulo
2.° de ella se dispone que el pago de los impuestos de introduc-
ci6n del tabaco no da derecho al expendio. Siendo, pues, tan
clara esa intencién, el Gobierno, al hacer uso de la antorizacién
que le confirié el iltimo articulo de la Ley 109 de 1892 y
dictar su Decreto de 10 de Febrero de 1893, y resolucién de 9
de Marzo del mismo afio, dejé subsistentes los mismos impues-
tos fijados por la ley ; y como, por ministerio de ésta, esa reso-
lucidn tiene fuerza legal, s6lo una nueva ley podrd autorizar al
Gobierno para rebajar esos impuestos, que fueron creados, sin
duda, para evitar toda competencia al Gobierno cuando empe-
zara 4 implantar el monopolio de la venta del tabaco.

En tanto que ese monopolio comience & regir, serfa con-
veniente que el Gobierno tuviera la facultad de rebajar esos
impuestos ; pues, por ser tan altos, limitan nataralmente el con-
sumo y producen disminucién en la renta de Aduanas.

En corroboracién de lo expunesto se observa que desde el
24 de Noviembre hasta el 30 de Abril iltimo no se habia vuelto
4 importar tabaco por el puerto de Panamd ; y que lo mismo
sucedi6 en el de Colén desde el fin de Octubre hasta Enero, en




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

que se introdujeron 20 kilogramos; volviendo 4 cesar en este
puerto la importacion hasta Marzo, en que llegaron solamente
114 kilogramos, segiin los datos recibidos en este Ministerio.

IX
DERECHOS DE TONELADAS

El peso total de las mercaderias importadas en el wltimo
afio civil fue de 66.394,775 kilogramos, que habrian producido
por derechos de toneladas, 4 razén de un peso por cada mil ki-
logramos, de acuerdo con el artfenlo 192 del Cédigo Fiscal,
$ 66394 -771.

Serfa 1til que la ley antorizara al Gobierno para no con-
ceder la exencién de este derecho, en el caso de que, ‘estu-
diando detenidamente el asunto, hallara que por una suma
menor pudieran obtenerse los servicios que en cambio de
aquélla deben prestar los buques segin el articulo 22 de la
Ley 109 de 1880 ; 6 para otorgarla sélo 4 los que los hicieran
en tal extensién que compensara claramente el valor del res-
pectivo impuesto.

Los servicios de que se trata son, comn es sabido: 1.° el
de llevar y traer de un punto 4 otro de la Repiblica, y de los
puertos de Colombia al extranjero y viceversa, la correspon-
dencia é impresos del Gobierno nacional, de los Departamentos
y de los particulares, que se les entreguen por las respec-
tivas estafetas; y 2. el de conducir por la mitad del flete,
segin tarifa, 4 los empleados nacionales que viajen en ese ca-
rdeter, y los efectos que se trasporten por cuenta del Gobierno.
No se tiene completo conocimiento de que dichos efectos
hayan sido trasportados siempre con la enunciada rebaja en los
fletes, y es posible que asi no haya sucedido algunas veces, por
falta de conocimiento 6 de recuerdo de parte de los remitentes
y aun de los capitanes de los buques, acerca de la correspon-
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ducen por comisionistas intermediarios de quienes se valen las
oficinas y que son los que figuran como introductores.

p. &

DERECHOS DE IMPORTACION EN LAS ADUANAS
DEL PACIFICO

En las actuales circunstancias del Tesoro, que exigen ur-
gentemente los mayores rendimientos de las rentas y todas las
economias posibles, acaso deberd estudiarse, con la seria aten-
cién que es de esperarse del Poder Legislativo, si ha de sub-
sistir la rebaja del 20 por 100 que de los derechos de importa-
cién asignados en la Tarifa de Aduanas se hace en cl puerto
de Buenaventura, en virtud de la Ley 10 de 1888.

Las rebajas de la misma clase que, en mayores proporeio-
nes, se otorgan en el puerto de Tumaco, han servido eficazmente
para estimular en la parte Sur del Departamento del Cauca el
consumo de las mercaderias introducidas legitimamente por €1,
en lugar de las que de contrabando se importaban, y aun se
importan, pero y4 en mucho menor cantidad, por la larga fron-
tera terrestre con el Ecuador ; mas no hay igual razén en cuanto
4 los articulos que se traen para los otros pueblos del Depar-
tamento, 4 cuyos consumos proveen naturalmente las intro-
ducciones por Buenaventura.

Es cierto que algunos de dichos pueblos se hallan 4 con-
siderable distancia de la costa; pero esto parece que no es
motivo suficiente para la rebaja, porque en el mismo caso estdn
otras poblaciones del territorio nacional, las cuales 4 su vez
podrian reclamar como equitativa una concesi6on semejante,
que originarfa derechos diferenciales, no s6lo entre los diversos
puertos, sino también respecto de las mercaderias destinadas
4 varias localidades, segin su mayor ¢ menor distancia de

aquéllos.
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DERECHOS DE EXPORTACION

La Nacién no tiene actualmente renta alguna por dere-
chos de exportacion.

Dos son las razones que se han tenido en cuenta para no
cobrar esos derechos.

La primera es que asi e protege la industria del pafs.

La segunda, y principal, es que se considera que los va-
lores que representan las exportaciones vuelven al pais en
forma de mercancias extranjeras, las cuales, al ser importadas,
pagan el derecho correspondiente.

Pero es de observarse :

1. Que una industria que no pueda soportar un modesto
gravamen sobre lus objetos que exporte, seria muy pobre y de
no muy halagiefias esperanzas para el pais.

2.° Que gran parte de las exportaciones no vuelven al pafs
en forma alguna; pues, por ejemplo, muchos extranjeros 6
Compaififas extranjeras tienen en nuestro pafs minas que les
pertenecen del todo, y son accionistas en otras; de suerte que
el oro que les es enviado como producto de aquéllas, 6 como
dividendo que en éstas les corresponde, se queda en el extran-
jero de una manera definitiva. En igual caso estdn también las
remesas que sc hacen 4 los nacionales que estdn viviendo en
el extranjero, con el objeto de que puedan atender 4 sus gastos
personales.

Por ese motivo parece muy conveniente establecer un mé-
dico gravamen sobre los productos exportables, que no proce-
dan de minas; y otro, especial, sobre el oroy demds minerales |
b’tﬂm que se exporten.
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XII

ENCOMIENDAS POSTALES

Y4 hemos visto que los derechos sobre las encomiendas
postales en sélo la Administracién de Correos y la Administra-
cién Departamental de Hacienda de Antioquia ascendieron, de
$ 14,000 que produjeron en 1891, 4 $ 79,000 (mimeros redon-
dos) que sumaron en 1893. Productos son éstos mayores que
los rendimientos de algunas Aduanas. Este progreso, unido 4
la consideraciéon de que las mercaderias que han dado tales
productos tienen que ser, por supuesto, de alguna considera-
cion, indican que es de importancia el dictar disposiciones le-
gislativas, de cardcter adjetivo, que, consultando las facilidades
que requieren los asuntes relacionados con el servieio de correos,
sean sin embargo completas y eficaces para evitar los fraudes 4
que pudiera dar lugar el hecho de no poderse seguir un proce-
dimiento idéntico 6 andlogo al que se observa con las merca-
derias que se despachan por las Aduanas.

Por este Ministerio se ha declarado que las disposiciones
que rigen en las Aduanas deben cumplirse también, en cuanto
sea posible y compatible con el servicio postal, en lo referente
4 la importacion, el curso y el reconocimiento ete. de las enco-
miendas de que se trata ; yd porque, siendo el asunto del ramo
de Aduanas, y no habiéndose ordenado por la ley que se pro-
ceda de ofra manera, el Gobierno no estd facultado para dis-
poner lo contrario, y4 porque, en general, no hay graves in-
convenientes en que respecto de algunos puntos se siga aquella
prictica. En efecto, las mercaderias que se remiten por los
correos pueden enviarse con sus facturas certificadas, como las
que se envian 4 las Aduanas; y en las Oficinas de Correos
pueden los duefios de las encomiendas presentar, como lo
hacen los consignatarios en la costa, sus manifiestos y los ejem-
plares de facturas que, con la carta de envio, reciban del remi-
tente de las mercaderias. También las mismas oficinas pueden
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y deben reconocer, calificar y clasificar el contenido de los bul-
tos, y liquidar los derechos é imponer las penas & que haya
Ingar; ydlosdneﬁosleaesdado el hacer sus reclamaciones
oportunamente.

Pura nada de esto se necesita largo tiempo, y aunque no
serd tan corto como el que se emplea en entregar una carta en
el correo, siempre serd insignificante con relacién al que se
gastarfa si los bultos hubieran de despacharse por la Aduana.

XI1IX

DERECHOS EN EL ISTMO DE PANAMA Y EN SAN
ANDRES Y SAN LUIS DE PROVIDENCIA

Agregando 4 las indicadas medidas las del cobro del pe-
quefio impuesto general para todas las mercaderias que se in-
troduzean para el consumo en el Istmo de Panamd, y el de ma-
yores derechos por tonelada en los puertos de San Andrés y
San Luis de Providencia, de acuerdo con lo indicado en la an-
terior Memoria de este Despacho (pdgina XXIII), y adoptando
ademds lss reformas de que me ocuparé en seguida, acaso
mejore de una manera notable la renta de que me ocupo.

X1V

OTRAS REFORMAS SOBRE TARIFA DE ADUANAS

Las principales reformas que, fuera de las que se han
enunciado en este eserito, necesitan las leyes de Aduanas, estdn
eonsignadas en los siguientes articulos de un proyecto prepa-
rado por el Ministerio de Hacienda en 1892, cuyos fundamentos
se irdn expresando.
~ No se sabe si dicho proyecto tuvo 6 né curso, pues no se
halla publicado en los Anales de las Cdmaras legislativas, ni en

9 = 4
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“« Art. ... Ademds de los tres ejemplares que de cada ma-
nifiesto de mercaderias que se importan debe presentarse de
acuerdo con el articulo 85 del Codigo Fiscal, se presentard en
lo sucesivo otro ejemplar que el respectivo Administrador de
Aduana remitird al Ministerio de Hacienda precisamente por
el inmediato correo.

“ Por el hecho de retardar el envio, incurrird dicho Admi-
nistrador en la multa de un peso diario.”

El cuarto ejemplar es necesario para que pueda remitirse
inmediatamente al Ministerio de Hacienda, lo cual se hacia an-
tiguamente, 4 fin de evitar fraudes como el que en 1892 se hizo
en la Aduana de Barranquilla por medio de la sustraccién de
algunos de los ejemplares que estaban en ella.

o
.

« Art. ... Los bultos de mercaderias respecto de los cuales
no reciba oportunamente la Aduana el ejemplar dz la factura
que debe presentarle el interesado, ni el que tiene que remi-
tirle el C6nsul del puerto de la procedencia, se reputardn de
contrabando si no constan en el sobordo ; y, si se hallaren ano-
tados en este documento, se considerardn como de la clase mds
alta de la Tarifa y la liquidacién se recargard con el diez por
ciento.

« Esta dltima pena se aplicard también cuando falte s6lo
uno de dichos ejemplares de la factura; pero si la Aduana lo
recibiere dentro de los 60 dias subsiguientes al de la entrada del
buque conductor de las mercaderias, y por la fecha de su cer-
tificacion se comprobare que fue presentado al respectivo
Coénsul antes de que el cargamento saliera del puerto de la
procedencia, la pena se reducird al recargo del diez por ciento

) » ]
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sobre los derechos wgmdosen]smmasededamim
sistente si el ejemplar cuyo recibo se ha retardado es el que
el Consul tiene obligacién de remitir directamente 4 la Aduana.
En este segundo caso, se impondrd al Oénsul una multa de 20
4 200 pesos, y se dard cuenta al Poder Ejecutivo para los demds
efectos 4 que haya lugar.”

Todo el sistema de fiscalizacion de las operaciones de im-
portacién, para impedir el contrabando y los fraudes en las
Aduanas, se funda en la presentacién oportuna y en la exac-
titud de las facturas certificadas por los Consulados, 6 sea en
la prueba preconstituida de las mercaderias que salen del ex-
tranjero con destino 4 Colombia, cuya relacién debe coincidir
con las que en realidad reciben las Aduanas y por cuyos dere-
chos deben responder éstas.

En la actualidad la falta absoluta de factura se castiga sélo
con un recargo del diez por ciento sobre los derechos segin
tarifa.

3

“ Art... En los sobordos, facturas y conocimientos de em-
barque deben constar las marcas de los bultos y un mImero
distinto para cada uno de éstos.

“§.° Estos requisitos no serdn necesarios en cuanto 4 los
objetos de que trata el articulo 9.° de la Ley 60 de 1875, 6 de
otros semejantes que deban considerarse en igual caso segin
resoluciones preexistentes del Poder Ejecutivo.”

——

‘__ 7 &neatareforma,podriapone:munmxsmo mimero 4 va-
1108 bultos, cualquiera que fuese su clase, y aun 4 todo un car-
{0, lo cual nopemﬁdahamla&shnm&pmdsaem
para mopmones de la Aduana, ete. etec.
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“ Art... Por la deficiencia de las facturas y los manifiestos
en cuanto 4 la expresion del peso de cada bulto, s6lo se impon-
drd como pena el recargo del cinco por ciento sobre los dere-
chos segiin tarifa, cuando los bultos respecto de los cuales se
cometa la falta sean del mismo peso cada uno y ademds idén-
ticos en su forma, volumen y contenido, y que ademds se exprese
el peso total de ellos en dichos documentos.”

La pena que tiene asignada esta infraccién esla del 25
por 100 de recargo sobre los derechos, es decir, mucho mayor
que la sefialada para la falta absoluta de factura, que es, como
se ha expresado, un recargo de 10 por 100.

“ Art... Cuando en el reconocimiento de un bulto aparez-
can mercaderias sujetas 4 menor impuesto que las que expresa
la respectiva factura, se liquidardn los derechos conforme &
ésta ; pero si 4 juicio del jurado de Aduanas, hubiere circuns-
tancias atenuantes que induzean 4 pensar que no se ha trata-
do de cometer fraude con aquella inexactitud, se computardn
los derechos conforme al contenido que resulte y se impondrd
como pena por la informalidad sélo el 10 por 100 de recargo.”

La identidad de los bultos se comprueba no sélo por sus
marcas y numeracioén, sino también por su contenido ; asi es
que, cuando, por ejemplo, la factura dice que un bulto estd for-
mado de articulos de seda y los que se encuentran en lugar de’
ellos al hacer el reconocimiento, son de cdfiamo, hay m&m
para suponer que tal bulto ha sido cambiado. '
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“ Art... En las facturas y los manifiestos serd obligatorio
expresar que las mercaderfas que se hallen en el caso del Art.
43 del Cédigo Fiscal, tienen las cualidades 6 circunstancias
con que la tarifa de Aduanas las distingue de otras que, por no
tenerlas, se hallan en diferentes clases; pero no serd necesario
expresar que les faltan tales cualidades 6 circunstancias cuan-
do no las tengan.”

De acuerdo con esto, no serd necesario manifestar que la
ropa hecha, por ejemplo, no tiene bordados ni encajes, sino que
por el hecho de no expresarlo la factura, debe reputarse que
aquélla es sin tales adornos; y lo mismo se observard respecto
de las mercaderfas de otra clase cualquiera que se hallen en
casos andlogos 6 semejantes.

7’

“Art... Los capitanes de los buques que lleguen en las-
tre deben presentar, en lugar de sobordo, un certificado del
Cénsul del puerto de la procedencia, en que conste que no
conducen carga alguna. Este documento se expedird gratuita-
mente por aquel empleado.”

Tiene por objeto este articulo impedir que buques que, por
ejemplo, salen de Curazao con destino & Riohacha, 6 de los puer-
tos francos para los habilitados, descarguen d2 contrabando en
parajes de la costa no habilitados.

~ “Art... Los Otnsules deben dar aviso 4 las Aduanas, por
cada correo, deé los buques que hayan salido mdﬁ@: i
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éstas en el tiempo transcurrido desde la partida del correo an-
terior. Iguales avisos dardn, en su caso, los Inspectores de los

puertos de Col6n y Panamd.”

—————

Son extensivas & este articulo las razones expresadas con
respecto al anterior. _
’.u

« Art... Cuando el Capitdn de un buque no presente el
sobordo certificado de la carga que conduce, estard obligado
para que se le permita la descarga, € reemplazar aquel docu-
mento con otro, firmado por él y autorizado por el empleado
que haga la visita de entrada ; sin perjuicio de la ap.licaciég
de las penas comunes por la falta de dicho sobordo certificado.

————

Fste documento es necesario para preconstituir la prueba
de lo que recibe la respectiva Advana.

10

« Art... Las listas de rancho y provisiones de los buqyues,
y de los efectos pertenecientes 4 éstos 6 destinados al uso de
los Capitanes y tripulaciones, de que tratan los incisos 5." y 6.°
del articulo 59 del Cédigo Fiscal, no podriin referirse sino 4 las
cosas realmente necesarias para ellos. Todo lo demds que se
condizea deberd venir anotado en el sobordo.”

e ————

Suelen traerse grandes cantidades de algunos articulos,
que se dice son de los correspondientes & dichas listas,. ¥ que
1o estén mencionados en los sobordos; lo cnal hace posible el
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contrabando, y ademds se opone hasta cierto punto 4la com.
pleta comprobacién, por medio de estos documentos, de los car-
gamentos que llegan. '

“ Art... Cuando se sorprenda un buque en una rada 6
ensenada ¢ puerto donde no haya Aduana, se impondrdn
las penas que determina el articulo 13 del Cédigo Fiscal, aun-
que tales embarcaciones no tengan 4 su rededor las otras que
expresa el mismo articulo. Exceptifase el caso en que el Ca-
pitdn acredite que la arribada fue forzosa, por causa de averia
i otro accidente que la hizo imprescindible.”

—_— —

Aunque las embarcaciones no estén precisamente al rede-
dor del buque 6 atracadas 4 su costado, sino algo distantes,
pueden ser destinadas 4 la descarga clandestina que se trata
de impedir por medio de dicho articulo 13.

12

“Art. ... Cuando, 4 juicio del Jurado de Aduanas, la pena
sefialada por la ley para una infraccion sea excesiva 6, por el
contrario, resulte insuficiente para castigarla, atendidas las cir-
cunstancias de ésta, podrd aquella Corporacién sustituir dicha
pena con una multa que no baje del cinco por ciento de los
derechos de importaci6én asignados por la Tarifa 4 las respec-
tivas mercaderias, ni exceda del valor de ellas.”

Son tan variados los grados de infraccién £ las leyes de
Aduanas, que hay veces en que, por estimar el Jurado que la
pena que, por regla geveral, determina la ley, es muy despro-
porcionada £ la falta cometida, prefiere no aplicarla.
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“Art. ... Las cajas 6 forros de los bultos que contengan
mercaderias de diferentes clases de la Tarifa de Aduanas se
reputardn como de la clase 4 que corresponda la parte del con-
tenido que, segin la liquidacion de éste, cause mayores de-
rechos.”

—_—

Al presente, cuando un bulto contiene mercaderias de di-
versas clases de la Tarifa, su caja 6 forro debe liquidarse en
proporcion al peso de cada articulo y conforme 4 su clase res-
pectiva ; lo cual exige para cada bulto varias operaciones, y
complica y retarda, en consecuencia, las liquidaciones de dere-
chos, cuya sencillez se ha tratado de consultar en todo lo posi-
ble, en obsequio del pronto y acertado despacho de las Adua-
nas, del comercio y del fdcil examen de las cuentas de tales
oficinas. Por otra parte, la proyectada reforma es favorable 4
los intereses del Tesoro.

14

“ Art. ... El comercio de mercaderias extranjeras por bu-
ques nacionales entre los puertos de la Repiblica estard su-
jeto 4 las formalidades comunes sobre cabotaje...”

Segiin el articulo 9.° del Cédigo Fiscal, el comercio que se
hace entre los puertos habilitados de la Repiiblica, que son los
en que hay Aduanas, se denomina de cabotaje y estd sujeto 4
formalidades adecuadas para impedir fraudes; pero ahora el
de Barranquilla & Cartagena, Santa Marta y Riohacha se reputa
costanero, cuyas formalidades son, en mi concepto, insuficientes.
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15
“Art. ... La descarga de los buques de vela es prohibida

durante la noche, exwpto en casos de averfa | otra circunstan-
cia semejante.”

- “Art. ... Les Administradores de las Aduanas son los pri-
meros jefes de los puertos habilitados; y por tanto les estdn
subordinados los Capitanes de los mismos puertos y pueden
reformar 6 revocar, bajo su responsabilidad, las providencias
de éstos.”

Adiciona el articulo 404 del Codigo Fiscal, 4 fin de que
haya en fodas las operaciones de cada Aduana y su puerto la
unidad indispensable para el buen servicio.

17

“Art. ... Der6gase el inciso final del articulo 15 de la
Ley 36 de 1886, cuyas disposiciones se sustituyen con las del
niimero 9.° del articulo 326 del Cédigo Fiscal, en cuanto no se
opongan 4 las de la presente ley.”

Las disposiciones que se propone se restablezean, son, con
las reformas que expresan los nimeros II, IV, V y XI que pre-
ceden, preferibles 4 las existentes.

-

 En los términos de los articulos que preceden quedan adi-
cionados los articulos 9.° de la Ley 60 de 1875, y 13, 41, 42,
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43, 59, 69, 91, 326, 344 y 404 del Coédigo Fiscal ; reformados
los articulos 104 4 106 del mismo Cédigo, 15 de la Ley 36 de
1886, 5.° y 6.2 y 23 de la Ley 109 de 1880, y 12 de la Ley 61
de 1882; y derogados el artfculo 12 de la Ley 36 de 1886, el
articulo 101 de la Ley 147 de 1888, y en general las demds
disposiciones que sean contrarias 4 la presente ley.”

e ———

Las reformas que expresan los siguientes proyectos, pre-
parados también en este Ministerio y que no alcanzaron 4 ser
del todo considerados por el dltimo Congreso, deben igualmente
adoptarse en mi concepto :

1.° “ Sobre comercio exterior por la Aduana de Cidcuta,”
publicado en los Anales de la Cémara de Representantes, ni-
mero 11 ; excepto su articulo 10, cuyo contenido es andlogo 4
lo que se dispuso por las Leyes 46 y 66 de 1892y

9. % Sgbre comercio por el puerto de Tamaco y otros del
mar Pacifico, y establecimiento de varias oficinas de revision de
mercaderfas” (ndmero 12 de dichos Anales).

XV

ESTADISTICA MEARCANTIL

Las mercaderfas importadas por las Aduanas de la Repd-
blica durante el dltimo bienio y el afio civil préximo pasado,
fueron las que expresa el cuadro que se hallard en seguida,
divididas por clases segin la nomenclatura que establece la
Tarifa para el cobro de los respectivos derechos, la cual, como
se ha dicho en otras ocasiones, las grava en proporcién de sus
valores, hasta donde esto es prudente respecto de las de mayor
valor, para evitar el contrabando, y con algunas rebajas en
cuanto 4 otras, para favorecer la industria y demds objetos de
interés nacional. '
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e — e - - -
cnasns ULTIMO BIENIO ECONOMICO

Y CUOTAS DEL IMPUESTO | Afo de 1891 | Afio de 1892
Kilogramos, Kilogramos. Kilogramos,

1* (libre). «oooemoeee 7.046974 | 8.548754 | 14157724
2* (1ev)) oooeoon-n| 6812000 | 8150236 | 12.216,917
32 (2F OVB)mueamenaea| L325,465 | 1237068 | 2521142
45 (5 cv8) oo uo.| 14767976 | 19.719.570 | 17.845,244
b.* }m W) ol 2.648208 | 3.750,281 | 8.578,928
6 (20 OVB.) weneme-- 3232427 | 2785804 | 8.696,683
7. fso CV8.) memmmmme 813,706 719,152 824,463
82 (40 €v8.) o ooemmnme 2644,010 | 2330561 | 2704822

94 (60 cvs.) —mvea--.| 1864,196 1.580,860 1.198,949

10* (60 cvs.)emaue-oa| 2.865,671 2,397,466 2,266,128
AR (T0 o) cnan e 144,495 105,007 92,113
IR0 ove) e acas 313,051 202,848 212,242
13.* (00 ¢v8.) cacm e 432,758 349,456 375,664
14.* (100 cve.)ieuua-- 786,329 512,971 618,748
15.* (120 ov8.)eeue o --- 577,268 397,005 518,689
B s e e dul | ADS4.0¥0 3.885,081 3.603,316

Totales. ..o o 48.335,594 | 50.698,554 | 66.331,772

Clase especial que desde el dltimo afio forma el tabaco. 63,003
66.394,775

Los datos que, como los que preceden, dejan conocer la na-
turaleza y cantidad de las mercaderias que en cada periodo se
han introducide al pais, sirven mds eficazmente que los de los
valores declarados como costo de aguéllas, para estimar el ver-
dadero progreso 6 la decadencia de nuestro comercio de impor-
tacién, porque en tanto que el peso es el resultado positivo del
reconocimiento que han practicado las Aduanas, el valor que
anota la estadistica es tomado de la expresién de los de las fac-
turas, que tienen 4 bien poner, en el predmbulode éstas, los remi-
tentes de las mereaderias, quienes, como se ha expuesto repe-
tidas veces, suelen declarar sumas menores que las que en rea~

lidad representan el precio, por juzgar que asf puede convenir
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4 sus intereses en la liquidacion de los derechos, en el suptuesto
de que él se tome como base ; y, sobre todo, porque las Adua-
nas no fienen medios de comprobar la exactitud de tal decla-
ratoria.

Lo mismo sucede, hasta cierto punto, en cuanto 4 los va-
lores exportados, que se computan de acuerdo con lo que de-
claran los duefiog, 6 sus consignatarios, en los respectivos ma-
nifiestos ; pues, aunque la ley asigna una multa para castigar
la inexactitud de estos documentos, las principales Aduanas
no tienen el tiempo ni el estimulo suficiente para entrar en el
examen, recoger los datos sobre precios, y hacer los cdlculos
sobre cada manifiesto, 4 fin de cerciorarse de la exactitud ; y
aun es dudoso que todas aquellas oficinas verifiquen siempre
y con escrupulosa atenciéon el peso y demds circunstancias de
los cargamentos que se exportan; los cuales no producen re-
sultados inmediatos y tangibles para el Tesoro, ni originan la
remuneracion del sueldo eventual.

Obgervando el precedente cuadro junto con el que se halla
en la pdgina XXI del anterior Informe general de este Despa-~
cho, presentado al Congreso de 1892, se ve :

1. Que nuestras importaciones de articulos libres de de-
rechos han aumentado enormemente. En los afios de 1887,
1888, 1889 y 1890 fueron respectivamente (en nimeros redon~
dos) de: Kilogramos 2.000.000 — 2.466,000 — 4.050,000 y
3.873,000; y en los afios de 1891, 1892 y 1893 las importacio-
nes correspondientes fueron respectivamente de 7.046,000 Ks.
—8.548,000 K=s. y 14.157,000 Ks.

2.° Que aumentaron también las introducciones de las
mercaderias de la 2." 4 la 8." clase, que son las menos grava-
das (desde 1 hasta 40 centavos por kilogramo); y

3. Que disminuyeron las otras, 6 sean las mds gravadas.

La naturaleza y el pesode los articulos exportados fueron :




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

2
y .

4
cay iy kb

Comparando estas cifras con las correspondientes 4 los
cuatro afios anteriores#i(Pdgina XX de dicho informe), aparece:

1. Que la cantidad de vegetales excede 4 la mds alta que
se habia exportado anualmente, la cual sélo fue de 45.103,951
kilogramos.

2.7 Que lo mismo sucede en cuanfo 4 los minerales, cuyo
mayor peso anual fue de 1.165,103 ; y

3. Que respecto de producciones animales de toda clase,
y de manufacturas, hubo notable disminucién.

Los valores exportados y los importados fueron :

ANOS VALORES EXPORTADOS | VALORES INPORTADOS
1891 $ 24558612 |8 14.883473
1892 16.209,059 12.476,523
1893 14.630,331 13.403,298

La cifra de valores exportados en el afio de 1891 difiere
de la que se halla en el Informe presentax al Congreso de
1892, por haberse advertido que en aquélla habia quedado
comprendido lo que, aunque en realidad fue exportado por la
Aduana de Cicuta, procedia de Venezuela.

—_—

Entraron 4 los puertos habilitados y salieron de ellos, las

'S.l
AROS | veoeraes | minemaes [AN'MAEES "f..".m.m.mﬂ“"‘“‘"w'
e EILOGRANO S| EILOQRANDS sdszro KiLOGRANODS 'ltﬂ“.".
1891 | 48,508,420 | 1.486,187 | 5770 | 4684011 | 589,193
1892 | 53.466.651 | 2415125 | 3.044 | 3.601'388 | 3467096
1803 |40.384.804| 3354171 | 3504 | 5650028 | 430575
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ENTRARON SALIERON
ANOS

DE VELA DE VAPOR DE VELA DE VAPOR

Nimero |Toneladas| Ndm, | Toneladas | Niimero Tunalalhl| Nim. | Toneladas

1891 | 1,119 | 40,700] 622 | 783,250] 1,007| 37,718/ 618| 720721
1802 | 1,136 ! 46,528/ 531 | 646,508 1,102|41,630520| 637,934
1893 | 912|55,841 598 | 750,556 894 | 54,181 581(1.382,673

Aunque el nimero de buques resu& menor en el ltimo
afio, el de las toneladas fue mayor.

Los pormenores mensuales en cada Aduana, que corres-
ponden 4 los totales del movimiento comercial que se acaba
de mencionar, se hallan en los cuadros que se insertan al fin
de la Memoria.

XVI

DISFOSICIONES ADMINISTRATIVAS.

Entre los documentos anexos 4 la Memoria se insertan las
principales disposiciones de cardcter administrativo que se
han dictado, acompafiadas de su respectivo indice.

También figura entre esos documentos el indice de las dis-
posiciones publicadas en el Diario Oficial; y que, por eso, se
ha considerado innecesario insertar.
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CAPITULO 2.°

SALINAS

Las Salinas de la Repiiblica, cuyos rendimientos, como es
sabido, constituyen, después de las Aduanas, la principal fuen-
te de ingresos para el Tesoro, han merecido de parte del Go-
bierno una atencién preferente, y el Ministerio les ha prestado
toda la que era de su resorte y que reclamaba el manejo de
Ramo tan importante.

Aunque algunas de las distinguidas personas que han des-
empefiado en otras épocas la Cartera de Hacienda fueron de
opinién que en Cundinamarca no debian dejarse en explota-
cién sino la Salina de Zipaquird y la de Cumaral y Upin, y
que en Boyacd, después de dar en arrendamiento las de Chita
y Chdmeza, debieran cerrarse las otras, he creido mds acerta-
do el pensamiento contrario, de ponerlas fodas en estado de
gervicio ; y esto, entre varias razones, por la poderosisima de
que Dios, que es la Suprema Sabidurfa, no derrama sus dones
al acaso ni siembra sus beneficios en desorden y desconcierto,
de modo que deban permanecer estériles, sino que coloca el
remedio al lado de cada necesidad, como, por ejemplo, el mand
en la peregrinaci6n de Israel 6 los oasis y los camellos en el
Desierto. Siendo, pues, las salinas una bendici6n del cielo para
los habitantes de las respectivas localidades en que se hallan
situadas, no conviene privarlos de ella, tanto mds cuanto que
la competencia que el Gobierno se haga 4 si mismo con la
elaboracién simultdnea de sus diversas salinas, en nada le per-
Judica ; mientras que, por el contrario, si habria un gravisimo
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perjuicio para dichos habitantes en tener que comprar sal ve-
nida de lejos, 4 precios muy mds elevados, por el recargo con-
siguiente de fletes, ete., de aquellos 4 que la comprarian si se
elaborase la salina que tienen en medio de ellos ; perjuicio ques
por otra parte, seria un estimulo poderoso para elaboraciones
subrepticias y consiguientes fraudes de la renta.

En armonfa con estas ideas volvidse 4 abrir la Salina de
Nemocon, que habia sido temporalmente cerrada, y se dieron
en arrendamiento otras, como la de Tausa, que lo estaba igual-
mente, Pinsaima, algunas de las situadas en el Territorio de
Casanare, Coello, etc., y abrigo el propésito de hacer lo mismo
con las restantes, que pueden dar algin rendimiento al Erario
y beneficios 4 los habitantes circunvecinos.

Convencido de que no basta que los que administran los
fondos del Gobierno lo hagan con la honradez y pureza mds
estrictas, sino que es necesario que en gus procedimientos tra-
ten de alejar aun las mds leves sombras de sospecha, he pro-
curado dar 4 los Administradores y demds empleados del Ra-
mo instrucciones detalladas y minuciosas, ajustadas en un todo
4 las prescripciones del Cédigo Fiscal, 4 las disposiciones ad-
ministrativas vigentes, 4 los datos de la experiencia y 4 los
que personas bien intencionadas por el honor del Gobierno le
han suministrado.

Al decretar el Gobierno en 1890 la rebaja en lgs precios
de la sal, se propuso, entre otras cosas, fomentar el mayor con-
sumo del articulo, poniéndolo mds ficilmente al alcance de los
consumidores ; pero convencido, por los datos estadisticos en
un periodo suficiente, de que este cdleunlo era ilusorio y de que,
en vez de aumental? disminufa considerablemente la renta, se
restablecieron por Decreto mimero 40, de 9 de Septiembre de
1892, los antiguos precios fijados en el Decreto mimero 446, de
4 de Agosto de 1886, que luégo fueron confirmados por la Ley
94 de 1892, con excepeion del de la sal del Torno, los cuales se
conservan hasta hoy y son los siguientes :
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Gompnehda,loadooeymudmkdog!mos g...8 140
De caldero 6 marina de gmno, menos de la Salina

..
L

0 R S L [T A S [
Vijua de pnmem claae NET IR M RO g
Vijua de segunda id. y sal marmade espuma..._... 0 80
Sal de la Salina del Torno, id. id......... LTSS
De Curagao, id. id........... s asds sa b Presaes 10, 2
Esta renta ha produeido :

En 1889........ covcrrennindion wnatoees @ 1527621 40
B L8N i o et g s teronss 1.482,524 921
B A8GL.. ... cdiioocerenss apenrins (S paore 1.187,070 60
B BERE o il imend i vasnlas e, e P 1.159,753 15
B8 1898 . i nmainiin - 1891109 06

Estos resultados ratifican lo dicho anteriormente, pues
muestran la progresiva disminucion hasta el afio de 1892, 4
fines del cu:l se restablecieron los antiguos precios, y que en
el afio de 1593 se obtuvo un aumento en alto grado conside-
rable. Esto es tanto mds digno de atencion, cuanto que, habien-
do sido s6lo un 40 por 100 el aumento en los precios y siendo
opmién general que sem ‘jantes aumentos no pueden guardar
relacién con el producto, porque disminuyen el consumo, apa-
rece, sin embargo, el de 1893 superior al de 1892 en un 58 por
100 aproximadamente, excediendo en $ 671,405-90 al anterior
yen § 207,504-64 al que se hubiera obtenido si el producto hu-
biera tenido solamente un incremento del 40 por 100. Resulta-
do tan lisonjero no se debe, pues, d la sola causa apuntada, y
probablemente procede en gran parte de la severa administra-
¢ion de las salinas.

Si 4 la ltima cantidad se agrega la de $ 611,025 en que
el dia 21 de Abril de 1894 se rematd, en piblica licitacién, el
arrendamiento annal de las Salinas maritimas, segin contrato
Ppublicado en el nifmero 9,465 del Diario Oficial, inclusive en

| esta suma los $ 78,000 que es menester pagar por indemniza-

——
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ci6n 4 los Departamentos de Bolivar y Magdalena, podemos
esperar que en el afio corriente de 1894 subird la renta de
que hablo, aproximadamente, 4 la suma de § 2.442,184-05 cvs.
y quizd 4 mds, por causa de rendimientos de las salinas recien-
temente arrendadas, quedando asi los productos de ella muy
mds que duplicados respecto 4 los de 1892, resultado de que
no hay ejemplo en épocas anteriores.

PORMENORES SOBRE SALINAS

ZIPAQUIRA

El Gobierno, por motivos especiales, apuntados por mi
ilustrado antecesor en su Informe al Congreso, resolvié en
Agosto de 1891 administrar directamente esta Salina, prescin-
diendo del sistema de contratos que en ella habia estado en
vigencia; lo que ha dado un buen resultado, pues ha aumen-
tado su rendimiento, debido en parte 4 la utilidad obtenida en
el menor costo de la explotacion y elaboracién de sales. Estas
operaciones, que en contratos anteriores costaban & razén de
$ 0-07 y $ 0-15 la arroba, se han conseguido en el bienio pa-~
sado 4 $ 0-017, $ 0- 061 y 0,10, obteniéndose asi una econo-
mia muy importante para el Tesoro.

El producto bruto de la Salina de Zipaquird, en los ilti-
mos tres afios, estd representado en las cantidades siguientes :

A%o pE 1891
Sal compactada......ccc cervenseiosess Ks. 139,050
1. de CBIARED .. ouivvaiscanrsatinneansives 1.712,250
Vijun.de 1." clamei... . vees siveisinaiing 4.297,150
IR de D Clnge. . ciiiiinimissicisni i 6.888,175
BUIRR. . oo sneshensimiponss Ks. 13.036,625

PrOGUCH0...oc0eeeercoswosessensrrsi v BED0B1 60
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AS0 pE 1892,
Sal compactada............... ....... Ks. 482125
Id. do caldern......c..coieivinivesssssicis R SOIRD
Vg dé 1° cahige...Lhucs D bivimees 4.049,925
" 1d. de 2." clase......... IR et B . 5174375
BB bt Ks. 11445150
Producto.............. Al 1 .$ 562,415 40

RESUMEN DE LOS DOS ANOS,

BR IR .ooivonnastabonsssosuessnins .$ 579,561 60
e S 2 o e 2 e Y v e 562,415 40
Producho. ....uvivsensisiiss $ 1.141,977 ...

ANO DE 1893,
Sal compactada ..........cocuenn. Ks. 299,300
Id. de caldero..........cc.eu....... S 4 1.739,825
Vijaa de 1.5 OIase.. ..covisiseaninssens : 2.872,800
10, 062" Q08B v s conissincaninsiomine 6.113,550
SUmMA...c.o e veer. oeeens s K8, 11.025475
EROBNRO s s i mesitnrarsossmsmedons $ 807,717 40

CarBoNeras DE San Jorge.—~—El contrato de construccién
de un camino de rieles desde estas carboneras hasta la ciudad
de Zipaquird, al sitio donde el Gobierno ttene sus depésitos de
carbén, celebrado con el sefior don Valerio Arango V. y que
éste traspasé al sefior don Eduardo Espinosa G., fue adicionado
¥ modificado el 4 de Agosto de 1892.

El cesionario se obliga 4 construir, en lugar del camino

de rieles, un tranvia elevado (sistema Bleichert modificado)

> al modelo presentado en el Ministerio de Hacienda,
o de su cargo los gastos de la obra con todos sus acce-
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sorios y dependencias, estaciones, enramadas para deposito,
material rodante ete., suficiente para bajar por él en cada dia
500 cargas de carbén de 4 8 arrobas cada una. El Gobierno le
pagard, como precio del tranvia, la suma de $ 40,000, y ade-
méds, por la direccién y explotacién de las minas, un centavo
de peso por cada carga de carb6n de 4 ocho arrobas que se
extraiga de ellas, hasia que le acabe de pagar el valor del con-
trato. Los pagos estipulados los hard en carbon el Gobierno, 4
precio de extraccion.

La obra estd yd para terminarse, y todo hace esperar que
quede 4 completa satisfaccibn del Gobierno, atendidas la ho-
norabilidad y competencia del contratista, quien personalmente
se dirigio 4 New—York 4 escoger y despachar por si mismo,
como lo hizo, el material y la maquinaria.

El 18 de Febrero de 1893 se celebré con el mismo sefior
Espinosa un contrato aclaratorio del anterior, y en él se estipulé
que en vez de estar obligado el Gobierno 4 pagar los $ 40,000,
precio del tranvia, en carbon, @ medida gue Espinosa G. lofuera
pidiendo, segiin consta en el articulo 5.° del contrato de 4 de
Agosto de 1892, s6lo se pagaria, siempre en carbén, dicha
suma cnando el tranvia estuviera terminado : lo que, aparte de
la gran ventaja de la demora, permitia al Gobierno ahorrar
entre tanto el valioso gasto de trasporte, puesto que el earbén
debia ser entregado en Zipaquird 4 precio de extraccién al
sefior Espinosa, perdiendo el Gobierno, por consiguiente, el tras-
porte, el cual casi nada le costard cuando el tranvia esté ter-
minado.

En cuanto al carbén, por valor de $ 5,000, que al contra-
tista le corresponde, al tenor del articulo 9.»de su contrato, por
via de indemnizacién 4 causa del cambio del contrato de Ferro-
carril por el de Tranvia, si continuard recibiéndolo ; pero, hasta
que no esté la obra concluida y pueda fijarse el precio de ex-
traccion y trasporte, tanto el Gobierno como el contratista ven-
derdn el que les corresponde, 4 un precio no menor de 45 een-
tavos carga, quedando asi reformada la dltima parte del ar-
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ticulo 5.°, que dice: “El precio de venta del carbén de uno y
otro contratista se fijard para el piiblico por lo menos en el
doble de su costo de producecién y trasporte,” por ser impo-
sible vender el carb6n 4 ochenta centavos (80 cvs.) carga, toda
vez que el costo de produccién y irasporte 4 Zipaquird es el
de cuarenta centavos (0-40) por carga y que el precio co~
rriente de la carga de carbén en Zipaquird es el de cincuenta
centavos, poco mds 6 menos. Esta reforma fue, pues, también
de importancia y muy provechosa.

Las Carboneras en el afio de 1892 dieron un producto de
$ 16,884-70 cvs. y en el de 1893 de $ 16,906-05.

NEMOCON.

La Salina de Nemocén, que se habia declarado cerrada en
24 de Marzo de 1892, por consideraciones que habfan obrado
fuertemente en el dnimo del Gobierno, volvi6 4 ponerse en ejer-
cicio, y sus trabajos se restablecieron el 14 de Junio del mismo
afio, en atencién 4 solicitudes reiteradas de gran parte de los
vecinos de ese lugar, que se quejaban de graves perjuicios cau-
sados por la clausura de ella. Desde entonces sigue su marcha
regular, y nada particular ocurre en ella que merezca men-
cionarse.

Habiendo tenido conocimiento de que, por las fuertes ave-
nidas del arroyo denominado “ El Sotd)” corrian riesgo de da-
fiarse los edificios de la Salina y aun los de la poblacién, se
pidio informe al respectivo Administrador sobre el asunto para
adoptar las medidas convenientes. De él aparece que tal arro-
¥o, que es en el verano casi insignificante, se convierte en el
invierno en poderoso torrente, se desborda y, arrastrando cuan-
to encuentra 4 su paso, pone en peligro parte del poblado y
los edificios de la Salina y su mina.

Seria necesario encauzar el arroyo citado en una extensién

de 160 metros y construir 4 uno y otro lado murallas de un

metro de ancho por tres 6 cuatro de altura, excepto en laiparte

- .
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4 que da frente el almacén, pues alli deb’era ser de mayor es-
pesor y de una altura doble, en una extensién de 20 metros.

Si se hubieran de emprender las obras necesarias de de-
fensa para evitar, no s6lo los dafios que 4 la Saling, sino tam-
bién 4 la poblacién, pueden causar las avenidas, serfa el gasto
considerable ; pues la muralla debiera tener en ese caso una
longitud de 800 metros, alli en donde son relativamente caras
Jas obras de mamposterfa ; pero si opino que debieran em-
prenderse las indispensables para dejar 4 salvo y completa-
mente resguardada la mina nueva, que, seguin informes, se
halla hoy en un brillante estado de explotaci6n,

El producto de la Salina de Newoc6n ha sido :

ASo pE 1891.
Sal. compactada.........coaenivvianen Ks. 62900
30 G0 CRIARED e vsvinsunibions susnbnnashvens: OB HOU
Yijua de 1." clase......... AL TR 262,725
Id. de 2* clase.........ccocveveeene... 1.949,325
R A '2.458900
PPPOMREED 3 con i S as el antons shsassss, b & 94,689 60
AR0 pE 1892,
Sal compPACtAAR v.ocviesivmaeresiasiain Ks 33425
130 GRIABND .. i sinadvasinbesondinons ada 63,675
Vijua de 1. claB0 ......ceavessvven imunes 711,775
B AR 2" CBA i vk s etaseive 1.532,825
Suma...... eese 2:341,700
s PR I AR i ) R $ 111,172 20
REBUMEN DEL BIENIO
Ea 1891....iciv5 SRR LN e ® 94,689 60
T DT .. o5 ionpiostss dhies vumas br ek vl 111,172 20
ProduRlo . oo cive i vorss sV e $ 205,861 80
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ANo pe 1893.
Sal compactada................ vireasc Rl - U
3. de B0 it aiiesedaidinsvesd 119.050
Vijua de 1 clase........... R
ML e 2 olmEe e SULBL 3.443,625
Suma.....cooi seeeeeser 3,956,100
Producto.................. M s $ 202,574 40
TAUSA.

en la referida Salina.

El contratista puede elaborar y vender anualmente hasta

60,000 arrobas de sal, 6 sean 750,000 kilogramos

Tiene derecho de buscar la mina de sal gema; y sila
hallare, se aumentard el valor del arrendamiento proporcional-
mente 4 las arrobas de sal que extraiga y dé 4 la venta 4 los
precios oficiales, debiendo explotarla, né por el método primi-
tivo y bdrbaro 4 tujo abierto, sino por el sistema de socavones,
sujetindose 4 las instrucciones que para el caso reciba del Go-
bierno, y dejando 4 favor de ¢ste, y 4 titulo gratuito, tanto los
soeavones como los dtiles que empleare en la explotacion de

las minas, 4 la terminacién del contrato.

~ El valor del arrendamiento es el de $ 80,784 anuales;
1, durante la vigencia del contrato, el Gobierno elevare
el precio oficial de cada arroba de sal de las clases que se

Esta Salina, que se habia cerrado al mismo tiempo que la
anterior, se sac6 4 licitacion piblica, y se dio en arrendamien-
to al sefior don Antonio Valencia el 5 de Octubre del afio
proximo pasado, con todas las formalidades legales, segin con-
trato que consta en el ndmero 9,291 del Diario Oficial, com-
prometiéndose el concesionario 4 componer y 4 sostener en
perfecto buen estado de servicio, en los cinco afios de duracién
del contrato, los edificios, hornos, enramadas, ademados y, en
general, todos los bienes de propiedad del Gobierno que habia




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

52 INFORME

producen en la Salina, tal aumento pertenecerd al mismo Go-
bierno ; y, en consecuencia, quedard recargado con él el pri-
mitivo valor del arrendamiento.

Me es satisfactorio poner en vuestro conocimiento que ja-
mds habia producido esta Salina, ni por administracién ni por
contrato, una suma que se acercara & la que el Gobierno obtie-
ne hoy por el contrato de que se ha hablado.

Sus rendimientos han sido :

A%o pE 1891.
Sal compactada......... o ik isenans Ks. 388,650
BE B DM ocancsnianlonlstuaaig ’ 104,725
ST - <ol doyir irwss el Ks. 492,275
Producto...... o TR e B $ 39,600 60
ARo pE 1882,
Sal compactada........... s easdinaesde Ks. 55,475
L IR R | 4,438
EN EL BIENIO
En1891...... P OO SR SR N $ 39,600 60
BRERBAR L oo toavesownstasbusnyorsus vaso babavsds 4,438 ...
Producto.......coevneevene e § 44,038 60
A¥o pE 1893,
Sal de morona...... R b AL aith s veaah s Ks. 5,000
PIORB0t0 is:ssearsceninivassanannss 280
SESQUILE

Rige el contrato celebrado el 2 de Junio de 1891 con el
sefior don Gustavo Sdnchez, y publicado en el nimero 8,365
del Diario Oficial,
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El precio anual del arrendamiento fue de $ 51,600, pero
como el contratista se someti6 al aumento proporcional de
dicho precio si se elevaban los de la sal, desde que esto tuvo
lugar subié aquél 4 la cantidad de $ 103,200 por afio.

Aunque por el contrato tiene derecho 4 disponer de
250,000 arrobas en cada afio, no ha tomado sino las que se
expresan :

B TEUR...ccivs ssnnaniasnensies Jsereens @ 231,316
LN L I R S cesngees 47,994

En los cinco primeros meses antes de que se arrendara
produjo esta Salina :

Sal compactada..........ccoooen.r.. K8, 134,725

Vijon de 2" A880.......q. cirvirsensvany 2.440,625

Vijua en pedazos.........c...ccevvnnnnn. 19,650

VIJUR OB BUOTODR. «ouvoisnsisressinnassnsssa 733,000

SO vnic ssviens sasass Ks. 3.330,000

Produoto.........oviosanns wse $ 55222 70
GACHETA

El 31 de Mayo de 1892 se celebrd, segin consta en el nd-
mero 8,746 del Diario Oficial, contrato de ‘arrendamiento de la
Salina de este nombre con el sefior don Julio Montoya, previa
licitaci6n piiblica, en la cual le fue adjudicado.

Ademds de lascondiciones de conservacién de edificios y
utiles, comunes 4 esta clase de contratos, se comprometié el
arrendatario 4 poner en las fuentes llamadas de “ El Chulo” y
“La Muralla " bombas de cobre, de buena clase, fuertes y ca-
paces de extraer la cantidad de agua que demande el consumo ;
las cuales, aunque 4 la terminacién del contrato debe pagarlas
el Gobierno por avaldo de peritos, constituyen una positiva
mejora sobre las bombas de guadua y de manubrios de ma-

dera que antes existfan.
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No podrd el concesionario extraer de las fuertes, en cada
afio, mds de 50,000 quintales de agua salada, y debe pagar,
como precio de arrendamiento, la cantidad de $ 5,000 anuales,
la cual, aumentada en proporcién al alza que posteriormente
tuvo la sal, se ha elevado 4 $ 8,333-35. El ha hecho una recla-
macién 4 este respecto, aduciendo pruebas, para resolver la
cual se han pedido informes.

El arrendamiento en los ocho primeros meses de 1891
produjo $ 4,333.

El agua salada extraida ha sido:

B A0y el e @ 74,032
En1893............. B PO | 182,676

CUMARAL ¥ UPIN

Las denominadas Salinas de Cumaral y Upin no son pro-
piamente dos sino una, que puede explotarse en cnalquiera
de los dos puntos asi llamados, distantes entre si como tres
cuartos de legua, pero no lo ha sido sino en Upin, donde
la explotacion se verifica actualmente; y es creencia muy ge-
neral que puede quizd competir con la de Zipaquird, de la cual
es posible sea una prolongacion, como también las de Nemocén
y Sesquilé. Ignoro si en esto hay exageracion ; pero si sé que
es muy buena la calidad de susal gema, que la abundantisima
sal mora que alli hay es de muy fdcil explotacién y que el
banco de sal es riguisimo, y no tiene aiin limites determinadcs.
Pero el radio de consumo es muy limitado y es de temerse que
el mal contimie si, en vez de disminuir, como ha estado suce-
diendo desde hace mucho tiempo, no toman algin desarrollo
progresiva y proporcionalmente la poblacién y los hatos, y si
no se difunde la costumbre de dar 4 los ganados sal en mayor
proporeion que la muy exigua acostumbrada al presente, Sin
embargo, al resultado apetecido es de esperar que contribuya
la navegacién por vapor recientemente establecida en el Meta,

. \ ¥ - : - ; +
= .__'I—-" ——d R :&f a - . " i M S |
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qne permitird situar la sal de Upin en Cabuyaro, Orocué y
otras plazas 4 precios relativamente bajos, que puedan resistir
la competencia que alli le hace la sal extranjera introducida
en no pequefias cantidades.

El desarrollo que un particular 6 una Compafifa—pero né
el Gobierno, de ciya indole son ajenas tal clase de operacio-
nes—puede dar 4 la Salina de que se trata, en combinacién
con negocios de ganaderia y de comercio, logre quizd hacer
que produzea satisfactorios rendimientos, pues tnicamente la
venta de sal, como en las demds salinas, no ha dejado en afios
atrds sino una utilidad insignificante, habiéndose presentado
el caso de que algin afio, en vez de ganancia, no dejara sino
un déficit al Tesoro.

La perspectiva del desarrollo apuntado debi6, sin duda,
tenerse en cuenta por el actual arrendatario para celebrar el
contrato que se halla en vigenecia, lo cual se hizo con fecha 1.°
de Junio de 1892, En él se compromete € no explotar el ban-
co de sal gemn 4 tajo abierto, sistema rutinario puesto siempre
en planta en csta Salina, sino por el de galerias 6 socavones
usado en Zipaquird.

No puede extraer en el afio mds de un millén de kilogra-
mos de sal, 6 sean 80,000 @ ; y debe pagar por valor del arren-
damiento annal la cantidad de $ 18,000, que, con el auwento
del precio de la sal efectundo despuds, sube 4 $ 28,800.

En 1891 produjo :

Yiinade 1. GIR68. o vrcvamiasvands bisdes Ks. 218,300
g N M SUM D o ) D $ 11,910 65

En los meses del afio de 1892 corridos hasta el dia (I8 de
Octubre) en que el contratista se hizo cargo. de la Salina,

produjo :

BRI L i i th s intns veveeneeennn K8 168,631-250
qne repreaentaron un valor BO L 1 1y $  7,440-55
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MAMEBITA ¥ BARITAL.

Estd en vigor el contrato celebrado desde el 10 de Julio
de 1891 con el sefior don Eliecer Sdnchez, quien lo traspasé al
que hoy lo tiene 4 su cargo, szfior don Juan de Dios Diaz.

El arrendamiento ha debido empezar 4 pagarse desde el
dia 10 de Noviembre de 1892, en que termind la prérroga que,
por graves consideraciones, se habfa concedido al cesionario;
pero el apoderado de éste ha dirigido memoriales al Ministerio
tratando de probar que la enfrega de las mencionadas fuentes,
en donde no hay ni iitiles, ni edificios, ni otra cosa pertene-
ciente al Gobierno, no se hizo con las formalidades del caso,
por cuanto el comisionado respectivo no se traslad6, por falta
de caminos apropiados, 4 los mismos sitios en donde se hallan
las fuentes, y que, por consiguiente, hasta que la entrega no
se renueve, su representado debe estar libre de! pago. Ha juz-
gado el Ministerio, sin embargo, que habiendo el citado sefior
Diaz recibido las Salinas desde Gachetd y firmado la diligen-
cia, que aparece en el mimero 8,724 del Diario Oficial, con
fecha 8 de Febrero de 1892, quedé tal entrega peifeccionada ;
y por tal motivo se ordené el cobro de los arrendamientos, ape-
lando 4 hacer efectivas las seguridades y 4 ejecucion en caso
necesario, como se ha dispuesto oportunamente respecto 4 todos
los contratistas que estdn en mora.

CHITA ¥ MUNEQUE.

La Ley 110 de 23 de Diciembre de 1892 aprob6 el contra-
to de 22 de Septiembre de 1892 (Diario Oficial nimero 19,057)
celebrado con los sefiores don Domingo Alvarez y don Fabio
Lozano T , cesionarios del de 16 de Abril del mismo afio (Dia-
rio Oficial mimero 8,816), por el cnal se adiciona y modifica
este 1ltimo, dejdndolo en vigencia en todo lo que no esté ex-
presamente reformado por el que aprueba la Ley citada. El

4 :EQA: . WNT =t ol a'.;:_ e j.'k.
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contrato reformatorio puso fin al monopolio—y 4 las amargas

y constantes quejas que él produjo—d que se crefan con dere-*
cho los contratistas, segiin memorial que hallaréis entre los do-
cumentos justificativos, por cuanto estando obligados 4 produ-
cir 192,000 @ anualmente, produccién que les costarfa aproxi-
madamente $ 96,000, s6lo les quedarian libres $ 96,000 si se
conformaban con vender la sal 4 $ 1 ; de suerte que no era po-
sible que se hubieran comprometido 4 pagar al Gobierno
$ 164,500, cou la seguridad de perder asi $ 68,500, pues que
ellos no se habfan aventurado 4 elevar hasta esa suma el pre-
cio del arrendamiento, sino en atencién 4 la promesa, no sin
algin motivo considerada por ellos de cardcter oficial, que
les fue hecha en el acto de la licitacién, de que no estarian
obligados al prorrateo de Ia sal que ordena el Cédigo Fiscal,
prorrateo 4 que fueron obligados por el Ministerio desde antes
de la celebracién del nuevo contrato, en atencién 4 que las dis-
posiciones legales hacen parte implicitamente de todo con-
trato, sin que sea necesario decirlo expresamente en él.

No necesito entrar en pormenores relativos & ese contrato
ni al primitivo, puesto que os son conocidos. S6lo diré que el
Gobierno qued6 obligado 4 dar el permiso para la construccién
de las obras que, 4 juicio de dos peritos nombrados por- él, fue-
ran necesarias para que en las Salinas se pudiese producir
20,000 arrobas de sal cada mes, debiendo optar entre hacer
construir directamente esas obras por su cuenta 6 que fueran
construidas por los contratistas para pagar 4 éstos su valor—
mediante avaldo previo—4 la espiracién del contrato. El Go-
bierno opté por lo primero, por la dolorosa experiencia que hay
respecto de esa clase de avalios y para facilitar el cumplimien-
to de sus obligaciones 4 los contratistas ; pero con la condicién
de que éstos hicieran los gastos directamente, para reembol-
sarse de ellos al pagar los arrendamientos.

Para la construccién de esas obras se sacé el respectivo
contrato 4 licitacién, en la cual fue adjudicado 4 los sefiores
Alvarez, Parra-& O.* Dicho contrato fue aprobado el dia 136 de
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Diciembre de 1893, y corre publicado en el nimero 9,351 del

. Diario Oficial. El valor de las obras monta 4 $ 55,000.

Se comprometieron & construir en el sitio denominado Cér-
doba un horno de parrilla y chimenea de compaetar sal por el
gistema de coccién, capaz para producir en ¢l mensualmente
5,000 arrobas; y en la fibrica principal, de uno 4 tres hornos
mds, capaces para la produccién mensual de 15,000 arrobas.
Estos hornos deben reunir las condiciones de solidez ete. enu-
meradas detalladamente en el contrato.

Deben establecer ademds una 6 mds vias aéreas hechas
con cable de acero, de 3 octavos de pulgada inglesa de did-
metro por lo menos, montadas sobre postes de madera dela
mejor calidad, destinadas 4 trasportar 4 las fdbricas el com-
bustible. Tendrdn en conjunto nueve mil metros de longitud y
serdn suficientemente resistentes para que puedan conducir en
cada minuto un peso de 20 arrobas.

En la actualidad se estd dando mano 4 las referidas obras,
yse cree que quedardin 4 satisfaccién del Gobierno, pues la
Compaiifa ha puesto al frente de ellas un competente ingeniero.

En 1891 produjeron:

Sal compactada.... veeeeceiinivievoogen. Kb 1.462,212%

Produieho s oos <ssii svyisisqvarsies $ 121,537 40

En los meses anteriores al dia de la entrega de las Salinas,
que tuvo lugar el 1.° de Agosto del afio 4 que me refiero, se
vendieron de

Sal comPAstaan. ... coieiisioiinin mrasssrass Ks. 783,488

Que dieron un producto de... ....... ...... $ 63113 65

CHAMEZA ¥ RECETOR

Respecto 4 estas Salinas, continda en vigencia el contra-
to de elaboracién 4 cargo de los sefiores J. Liévano &
C.; pero, pareciendo mejor al Gobierno darlas en arrenda-
miento, con la estipulacién de construir varias obras itiles que
les proporcionardn mayor ensanche é importancia, se llevard
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EN 1892
Chdmeza, sal compactada..................Ks. 281,137 500
Recnbor i, 3d.....c0i00000vinicenne 0% ST . 45,656 250
RIS ok > s w v Ss s d ans b ntratis Ks. 326,793 750

B UBEMOIR... i, covvscoiiiiaiviisisbmsamsbresss $ 25556 20
By BBOUIIE .« v iiannedadnaiibisnadife thaninint 4,348 10
Prodaoto .iiceonvesnses AN eskis Feane TN NaN Ve $ 29,904 30

TR L AR G Lo R Ao $ 40,568 15

B IR oovvoio i somnnonivaniods mpvon s T RNSn b s ne 29,904 30

Producto ... ... s csiibeabikebids Wit bT b5 Vi oo $ 70472 45
Ex 1893

Chdmeza, sal compactada....... ...........Ks. 293,800
A I O TR T . 69,949 500
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VALOR DE LA BAL ANTERIOR

B OBRSROEE ... (s o vesonssrasovasss ssssusyansnsst $ 32,888 80

B TROOOROE - o v ene vasn vomsimbsany senses EATME Fr 7,833 ...

BROBUEED . 50 ovi sl S s S o $ 40,721 80
COELLO.

Como en el Informe anterior se os dijo, ha estado esta Sa-
lina 4 cargo de un Inspector, 4 cuyo cuidado se confiaron algu-
nas obras que en ella se creyeron indispensables ; pero no ha-
biendo dado rendimiento alguno al Tesoro desde hace varios
afios, se dispuso sacar 4 licitacién piblica un contrato de
arrendamiento de ella. Verific6se en efecto, y el contrato, que
consta en el mimero 9,497 del Diario Oficial, fue adjudicado el
dia 18 de Abril de 1894 al sefior don Victor Cordobés.

Las principales condiciones del contrato son: El Go-
bierno da y el concesionario recibe en arrendamiento, por el
término de cinco afios, la fuente salada de Coello, situada en
el Municipio del mismo nombre en el Departamento del Tolima,
con todas las anexidades de ella. Los cinco afios del arrenda-
miento principian 4 contarse desde el dia en que el Gobierno
entregue las mencionadas fuentes al concesionario, que 4 lo mds
tarde serd dentro de ocho meses, contados desde la fecha en
que fue aprobado el contrato.

El Gobierno entregard al concesionario los edificios, hor-
nos ete. y demds elementos que para los trabajos de elabora-
ci6n tiene en la Salina, inclusive la fibrica, las bestias para el
acarreo de la lefia, las cinco hectdreas de tierra que ¢l Go-
bierno compré al sefior Antonio Barrios, y el derecho que
éste le concedié 4 perpetuidad al mismo Gobierno de ex-
traer de los bosques de “ La Vega” (de los Padres) contiguos
d la Salina, en un radio de cinco kilémetros, toda la lefia que
se necesite para la elaboracién de la sal en dicha Salina, y
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todas las maderas, piedra, paja, bejuco, guaduas y demds ele-
mentos de construccién, en estado nativo, que se encuentren en
dicha extensién de cinco kilémetros, y que se destinen para
construcciones 6 reparaciones de los edificios de la Salina
(Diario Oficial nimero 7,693). La entrega se hard por inven-
tario y previo avaldo. A la terminacién del contrato el con-
cesionario devolverd todos los bienes que reciba, y si resultare
que valen menos que cuando le fueren entregados, pagard de
contado el valor dela diferencia. Tendrd derecho de elaborar
anualmente seis mil arrobas de sal de grano, pero cuando haya
elementos para mayor produccién, podrd aumentarla y, en tal
caso, subird proporcionalmente el valor del arrendamiento.

Podrd el concesionario construir casa y bodegas en la zona
de la orilla del rio Magdalena que pertenece al Gobierno, enla
parte mds cercana 4 la Salina, poner nuevos calderos, mdqui-
nas y aparatos, y abrir y refeccionar caminos. Estas obras serdn
avaluadas al terminar el contrato y serdn pagadas al concesio-
nario por el Gobierno.

El valor del arrendamiento anual es de $ 3,312; pero si,
durante la vigencia del contrato, el Gobierno elevare el precio
de cada arroba de sal de la clase que se produce en la Salina,
tal aumento pertenecerd al Gobierno, y, en consecuencia, con
tal aumento quedard recargado el valor del arrendamiento; y
81, por el contrario, el precio de la sal fuere disminuido, el valor
del arrendamiento bajard proporcionalmente.

Considero satisfactorio este resultado para el Tesoro pu-
blico.

PINSAIMA ¥ CHAGUANI.

El 3 de Septiembre de 1892 se firmé el contrato de arren-
damiento de Pinsaima con el sefior don Abel Herndndez, cuya
vigencia no ha terminado.

Hoy paga al Gobierno por precio anual de dicho an'enda-
miento la suma de $ 1,000.
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Su producto ha sido :
Desde el 4 de Noviembre hasta el 31 de Di-
O s o ol S S S e & 173-30
U e R M S R el St M e . 1,000 ...

En cuanto 4 la Salina de Chaguani, ha permanecido ce-
rrada porque no ha habido quien manifieste que desea tomarla
en arrendamiento.

PAJARITO,

El contrato que se habfa hecho con el sefior don Luis B.
Espinosa fue rescindido en 23 de Julio de 1892, sin otorgarle
el Gobierno indemnizacién alguna, y comprometiéndose sélo,
en cumplimiento de los artfculos 15 y 16, 4 tomarle 4 aquél
los edificios, obras y mejoras hechas en la Salina. Desde en-
tonces qued6 formando un solo grupo con las de Chémeza y
Recetor y ha permanecido inactiva, sin dar ningdn rendi-
miento, porque el socavén que se estaba construyendo se
derrumbé en parte y en parte se inund6, dejando cegada la
mina.

CHAQUIPAY ¥ PIZARRA,

Hstd rigiendo el contrato celebrado con el sefior General
Juan N. Mateus.

Produce anualmente la cantidad de...............$ 1,000

El General Juan N. Mateus, como arrendatario de la Salina
de Pizarrd, construy6 con sus propios fondos un camino desde
alli hasta el rio Minero, para dar salida 4 la sal 4 las po-
blaciones de Chiquinquird, Canipa, Bricefio, Muzo, Maripi,
Buena Vista y ofras, el cual recorre las comarcas de Borbur,
Coscuez, Tambrias y Pizarrd. El Gobierno resolyié comprér-
selo, entre otras razones, porque tal camino daba, natural-
mente, mayor valor 4 las propiedades y bienes nacionales
sitnados en dicha Salina, que, segin informes, es riquisima y
de importante porvenir, porque podrd proveer de sal mds tarde
4 mds de un Departamento ; porque asi se coadyuvaba 4 los
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intereses que el Gobierno del Departamento de Boyacd tiene
en la apertura del camino de Occidente, como lo comprueba el
bhecho de haberse solicitado por el respectivo contratista
permiso para hacer uso, en varios trechos, del comprado al Gene-
ral Mateus ; porque la construccion de éste ha facilitado en gran
manera la explotacién de las minas de esmeraldas de Muzo y
Coscuez, lo que estd confirmado por el aumento notable de la
cuota que se ha ofrecido al Gobierno por el arrendamiento de
ellas; y, finalmente, porque no era equitativo permitir que un
particular empleara gran parte de su fortuna enla construcecién
de un camino para el uso pifblico, sin reconocerle, siquiera en
parte, el valor de tan gran mejora, y mds si se tiene en cuenta
que ese particular, en el presente caso, era el ilustre General
Mateus, 4 cuyos talentos, valor y decisién tdnto deben las
actuales instituciones.

En cl contrato respectivo, celebrado el 22 de Septiembre
de 1893 y publicado en el mimero 9,280 del Diario Oficial,
se estipuld que el General Mateus vendia al Gobierno el ca-
mino, cediéndole 4 perpetuidad la zona que 4 ¢l corresponde
en los terrenos de su propiedad, y pudiendo el Gobierno hacer
en ellos las variaciones del camino que juzgue convenientes,
sin dar por ello indemnizaci6n alguna. El Gobierno debia dar
como precio del camino cinco doceavos (1) del avalido hecho
por peritos, para pagar la mitad tres meses después de la fecha
en que ellos comunicaran al Gobierno el resultado de su en-
cargo, y el resto seis meses después de dicha fecha, abondndole
durante los plazos un interés del 6 por 100 anual.

Los peritos nombrados fueron, por parte del Gobierno, el se-
fior don Rafael Marfa Vargas, y por parte del General Mateus el
sefior don Enrique Izquierdo, quienes, después de examinar
detenida y cientificamente el camino, presentaron en el Minis-
terio el informe y los planos del caso, y fijaron como avalio de
su extensién de casi nueve leguas la cantidad de $ 111,625
Los & que era menester pagar al vendedor ascendfan, por
consiguiente, 4 la suma de § 46,510-52.
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Posteriormente, el 22 de Febrero del presente afio, el Ge-
neral Mateus, segin escritura mimero 129, ante el Notario 3.°
del Circuito, por reiteradas instancias mias, en atencién 4 la an-
gustiada situacién de Tesoro, convino en hacer la rebaja de
$14,510-52 ; de manera que, en definitiva, vendi6 al Gobierno
dicho camino y la zona que 4 uno y otro lado del mismo crea
el Gobierno necesaria para ensancharlo, por la suma de $ 32,000.
Se convino también en modificar los términos del pago, en la
siguiente forma : $ 2,000 para pagar el valor de los arrenda-
mientos de las Salinas de Chaquipay y Pizarrd devengados
hasta el dia 4 de Febrero del corriente afio; $ 5,000 en el
término de tres meses; $ 10,000 el 22 de Mayo, y los $ 15,000
restantes el proximo 22 de Agosto, ganando las dos iltimas
partidas el 6 por 100 de interés anual.

En 12 del ltimo Junio solicité el sefior don Salvador
Franco, contratista para la construccion del camino de Occi-
dente en el Departamento de Boyacd, permiso para hacer uso,
en algunos trozos, del camino comprado al General Mateus, el
cual se le concedi6, con la condicién de que el Gobierno de
Boyacd, 6 sea cl duefio del nuevo camino de Chiquinquird al
rio Magdalena, se comprometa 4 conservar en buen estado las
partes del camino nacional de que se haga uso, y de que se
obligue igualmente el contratista 4 rebajar al Gobierno de Bo-
yacd el pago de los kilémetros del camino nacional que ocupe,
al precio estipulado para la construccién de aquél, 6 al precio
en que convenga con dicho Gobierno; y entendiéndose que la
autorizacién de que se trata no es sino en calidad de permiso,
de manera que el Gobierno nacional siempre quede duefio de
la totalidad del camino comprado al General Mateus,

CAMANCHA.

El contrato de arrendamiento que se habia adjudicado al
gefior don Federico Balcdzar el 10 de Septiembre de 1890
(Diario Oficial mimeros 8,191 y 8,192) porla cantidad anual de

TR T e
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$ 3,000, excesiva para una Salina de tan escasa importancia.
hubo de ser rescindido por mi predecesor, sin duda por haber-
se convencido de que en la licitacién del caso alcanzé aquel
precio por cdleulos erréneos del citado licitador y acaso tam-
bién por pujas de encarnizadas 6 imprudentes competencias.
Debi6 influir también en el dnimo de mi predecesor la demos-
traci6n, hecha con datos numéricos y cuentas detalladas por el
sefior Balcdzar, de que, desde que se hizo cargo de la Salina
hasta el dia en que solicitaba la rescision del contrato, habia
sufrido una pérdida relativamente considerable, y que si el Go-
bierno, 4 pesar de todo, lo obligaba 4 sostenerlo, por el mismo
hecho condenarfa & un padre de familia y honrado eciudadano

d la ruina. Comprendo la nobleza y sinceridad de estos moti-

vos, pero considero semejante orden de ideas muy peligroso

para el Tesoro piblico. Si el que efectiia una ganancia 4 con-

secuencia de un contrato con el Gobierno, celebrado en piibli-

ca licitacion, no ha de dar en ella participacién alguna al Go-

bierno, no es justo que si, en igual caso, tuviere pérdida, deje

de cargar integramente con ella. No ha sido dicho esto por via

de critica ni contra mi ilustrado predecesor, muy bien inten-

cionado en este asunto, ni contra el honorable sefior Baledzar,

8ino que se ha considerado necesario mencionar dicha rescisién

y sus motivos, para que se comprenda mejor el por qué se ob-

tuvo tan médico resultado en la nueva licitacién del arrenda-

miento de dicha Salina, celebrado el 29 de Marzo de 1894, en

que fue adjudicado el contrato al sefior don Francisco Tapia

(Diario Oficial mimero 9,406), quien sbélo qued6 obligado 4

pagar anualmente la suma de $ 600, siendo de advertir que yd

antes se habfa celebrado otra licitacién, en la que no hubo pos-

tores (Diario Oficial ndimero 9,322).

En 5 de Agosto de 1892 fue aprobado el contrato de res-
cisién, y en él convinieron el Gobierno y Baledzar, como partes
contratantes, en no exigirse indemnizacién alguna por perjui-
cios provenientes de aquélla. Baledzar qued6 obligado 4 de-
volver los valores que recibié por inventario, debiendo pa'gdr.




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

66 INFORME

sele, por avalio de peritos, las obras nuevas, mejoras, Wdtiles y
herramientas de su propiedad; y qued6 comprometido 4 seguir
produciendo sal de caldero para satisfacer las necesidades del
consumo, hasta que se hiciera nueva licitacién para otro con-
trato de arrendamiento. Se convino, ademds, en que el pago
del valor de las mejoras etc. se harfa en la Tesoreria general,
previa la final y correspondiente liguidacion.

Como el sefior Baledzar, por su parte, cumpli6 con los de-
beres que habfa contraido, como se hizo la liquidacién mencio-
nada y como aparece que el Gobierno le es dendor de la canti-
dad de $ 4,458-40, creo de justicia que se incluya en el Pre-
supuesto la partida del caso, para que el Gobierno le cumpla
la palabra empefiada.

PAYA ¥ NUNCHIA

La aprobacién del contrato de arrendamiento de estas Sa-
linas, situadas en la Intendencia de Casanare, celebrado con el
seffor don Jer6nimo T. Rodriguez, previas las formalidades de
la licitacién, tuvo lugar en 5 de Enero de 1892, Diario Ofi-
cital mimero 8,703, debiéndose empezar 4 contar los cinco afios
de su duracion seis meses después de dicha fecha.

El contratista tiene obligacién de construir en cada una
de dichas fuentes dos hornos, con sus correspondientes calde-
ros y enramadas, y una casa con ocho piezas, para habitaci6n
de empleados, oficinas, almacenes de sal y depésito de herra-
mientas ; lo cual, & la terminacion del contrato, quedard 4 favor
de la Naci6n, sin indemnizacién alguna. Debe pagar por precio
del arrendamiento $ 2,000 anuales, que debian aumentarse en
proporcién 4 la elevacién que pudiera haber de los precios de
la sal; y que, por consiguiente, vinieron & aumentarse en
$1,333-35; pues hoy estd obligado 4 pagar, 4 causa del De-
creto de 9 de Septiembre de 1892, § 3,333-35.
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Produjo :
En los dltimos meses del afio de 1892...........8 2717 75
10D ... oanlakh W et e S NPt b s 3,333 35

SR ciavss i sranvsinsaionidinedl, SRR 2D

ALMACENES DE SAL

ALMACEN DE CARTAGO

En el Informe dirigido al Congreso en las sesiones ante-
riores, se demostr6 con cdlenlos numéricos que este almacén
no dejaba utilidad alguna para el Fisco. En virtud del contrato
de que mds adelante se hablard, para proveer de sal 4 los De-
partamentos de Panamd y cl Cauca, debia terminar el almacén
de Cartago tan pronto como se establecieran los almacenes de
sal maritima, y asi se verificé en efecto, pues ese almacén fue
cerrado por resolucién de 31 de Mayo del afie en curso. Halla-
réis entre los documentos adjuntos al presente Informe el del
Administrador Principal de las Salinas de Cundinamarca y en
¢l detalladas las operaciones de dicho almacén, que dependia
de aquella Administracién.

Se habla también en él de un nimero de arrobas que fal-
taron al Almacenista, y de repetidas solicitudes del mismo para
que el Gobierno, en vista de las razones por él expuestas, ac-
cediera 4 condondrselas, concediéndole para ello el ocho por
ciento, poco mds 6 menos, de la sal que habfa manejado. Estu-
diados detenidamente los antecedentes, y teniendo en cuenta
que por la humedad del clima de ese lugar sufre la sal mermas
no despreciables ; que el motivo que habia impulsado al al-
macenista sefior don Gonzalo Izquierdo & no rendir sus cuentas
era el déficit que, segiin él, le habia resultado por esas mermas ;
que varias personas que comercian con'el articulo informaron
que suclen conceder 4 sus dependientes el cinco y hasta el
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ocho por ciento, en atencién 4 las mermas 4 que en esos cli-
mas estd sujeta la sal; y deseando dar término al referido al-
macén sin que nada quedara pendiente, se resolvié otorgarle
el porcientaje que se crey6 justo y suficiente, no del ocho,
gino del tres por ciento.

El almacén dio en producto bruto lo siguiente :

B AR oL T L v 86,246 25
" RS DR U . 21124 ...
A R 94,643 30

Potpliis. i v $ 82,018 55

—_—— i ——

ALMACENES DE MALAGA Y LA UVITA

La Ley 73 de 1892 dispuso que el Gobierno estableciera
almacenes de sal en Mdlaga y La Uvita 6 Soatd; y, en conse-
cuencia, los establecié en Marzo de 1893 en las dos primeras
poblaciones. Se ha determinado recientemente trasladar el de
La Uvita 4 Soatd, por razones de conveniencia.

La marcha de ellos en el perfodo que llevan de existencia
deja comprender que serfa acertado suprimirlos, pues ademss de
ser de poca utilidad para el Tesoro, se tropieza con el inconve-
niente de tener que celebrar contratos para la conduccién de la
sal desde la Salina de Chita, contratos que dejan de cumplirse
frecuentemente, 6 porque los contratistas no perciben las ga-
nancias que al hacerlos se prometieran, 6 porque la sal que en
la actualidad se produce en la Salina de Chita apenas es sufi-
ciente para el expendio en la propia, sin que pueda con facili-
dad abastecer otras plazas,

Hay, ademds, el inconveniente, que no existia en el alma-
cén de Cartago surtido por la Salina de Zipaquird, de que el
Gcebierno, para proveer los mencionados almacenes, tiene que
comprar la sal 4 la Compaiifa arrendataria de Chita ; y, por




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL MINISTRO DE HACIENDA 69

otra parte, la distancia relativamente corta de ésta 4 aquéllos
no hace necesario el sostener su establecimiento.

Desde Junio de 1893, que fue cuando empezaron 4 funcio-
nar los almacenes, hasta Febrero del presente afio, el producto
de las ventas, que no puede considerarse como rendimiento por
la razén apuntada antes, fue:

En Malaga: kilogramos....... 144,762-500 $ 32,681 80
En La Uvita: id............. 78,712-500 13,789 20

Las remesas hechas por el Almacenista de Mdlaga al Ad-
ministrador departamental de Hacienda nacional de Bucara-

manga fueron, desde Junio citado hasta Febrero del afio en
Curso :

Y S SN W .$ 13,500 95
Y las del Almacenista de La Uvita al Ad-

ministrador departamental de Hacienda nacio-

nal de Tunja, desde el mismo Junio hasta Fe-

brero :
BB IBBED: 10t soivtsvgs oo i s i $ 2,153 823

Suman las remesas... ......... $ 16254 773

B MEIN oo cinsiainninss P $ 23116 45
B Tty OB csvviasisvmsstins scidansnonsss 10,011 10
Suman los gastos................ $ 33127 65

Desde Junio de 1893 hasta el 22 de Abril del presente
afio, segin informes del Imspector de las Salinas de Chita y
Muneque, se remitieron :
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Al almacén de Mdlaga.......ccc.....@ 13,283 114 1b
Al almacén de La Uvita...............@ 8708 04

ALMACENES DE SAL EN ANTIOQUIA

La poca costumbre de usar en este Departamento la sal
de mar hizo que su aclimatacién fuese paulatina y que no to-
mara el suficiente vuelo sino hasta hace poco, como lo demues-
tra el mimero satisfactorio de almacenes establecidos en diver-
sas poblaciones. Los precios, diferentes en cada una de ellas,
4 que se ha realizado el articulo, constan en el cuadro formado
por el Administrador general de esos almacenes, que figura en-
tre los documentos anexos & este Informe.

A causa del contrato sobre arrendamiento de las Salinas
maritimas, pasard el expendio de sal marina en Antioquia de
manos del Gobierno 4 las del arrendatario.

No han llegado los datos del movimiento efectuado en el
dltimo semestre de 1893 ; yde lo que resulta del que tuvo lu-
garen 1892 y en el primer semestre de 1893, aparece que su
producto fue el que sigue :

En 1892......... kilogramos 412,679 - 680......% 53,928 65

En 1893, 1. semestre. Id. 287,023 -............. 38,226 20
Pro@unth...... il b $ 92,154 85

ALMACENES DE BUENAVENTURA Y TUMACO

En eumplimiento de la Ley 57 de 1892 se eelebr6, previa
licitacién piblica, con el sefior don Manuel N. Jiménez, quien
después lo traspasé 4 los sefiores B. Lopez & C.', de Buena-
ventura, un contrato sobre provisién de sal 4 los Departamen-
tos del Cauca y Panamd, que recibi6 la aprobacién ejecutiva el
23 de Septiembre de 1893.

Por €l cede el Gobierno al concesionario la explotacion de
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las Salinas maritimas que existan en el Departamento de Pana-
md y de las de Manaure y Chengue en el del Magdalena, por
el tiempo del contrato, que serd de cinco afios, sin que pueda
dar 4 la venta cantidad alguna de la sal que extraiga, sino
entregarla, de grano de superior calidad, 4 los empleados
designados por el Gobierno en los puertos de Buenaventura
y Tumaco, para el abastecimiento del Departamento del Cau-
ca; y en los de Panamd y Colén, para el de Panamd. Todos
los gastos, hasta la entrega aludida, son de cargo del mismo,
y los que cause el celar el contrabando son, mitad del Go-
bierno y mitad del concesionario. Este recibe de aquél cua-
renta y cinco centavos por cada doce y medio kilogramos de
sal entregada en los referidos puertos. Serd de ecargo del Go-
bierno el aumento del cambio de moneda que exceda al 130
por 100 en el valor de los fletes, que los concesionarios
tienen obligacién de pagar en oro. Tales son las principales
estipulaciones del contrato.

Los almacenes de Buenaventura y Tumaco han sido tras-
ladados no hace mucho 4 San José y Barbacoas, respectiva-
mente, pero dejando en las primeras ciudades depésitos para
el consumo local ; y, ademds de los de Colén y Panamd, se han
establecido en el Departamento de Panamd otros en Agua-
dulce y Los Santos, por indicacién del sefior Gobernador, con
autorizacién del Ministerio.

SALINAS MARITIMAS

Entre los documentos adjuntos al Informe que en las se-
siones anteriores os presenté mi honorable predecesor, figura
el rendido por el sefior don Francisco Posada, Visitador fiscal
de las Salinas maritimas de la Costa Atldntica ; y entre los del
presente figura también el om'respondienbe d los primeros siete
meses del afio de 1893, del mismo sefior, quien desempefié su
cometido con inteligencia, actividad y celo, que el Gobierno se
complace cn recopocer.
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Todos los almacenes de la Costa Atldntica, asi como el de
Honda, han dependido de la Administraci6n general del mono-
polio de sal marina en Barranquilla, y datos relativos 4 ellos
se hallan tanto en el Informe de esta oficina como en el arriba
citado, del Visitador fiscal.

Mi predecesor, en su Informe de 1892, manifesté que las
Salinas maritimas dejaron, en definitiva, para el Tesoro nacio-
nal, un déficit de $ 36,000 en 1890 y de $ 56,847 en 1891,
caleulando que la indemnizacion 4 los Departamentos de Boli-
var y Magdalena, en cada uno de dichos afios, fue sélo de
$ 70,000; pero como fue de $ 78,000, resultaria que el déficit
en 1890 se elevd 4 $ 44,000 y en 1891 4 $ 64,847, Sin em-
bargo, la verdadera cuenta, segin los datos de ese Informe

(pdgina XLIII), es la siguiente :

Indemnizacién 4 los expresados Departamentos

UV G SR SRS O VN L RN ey L T S $ 78000
Producto liquido en ese afio......... .... T 59,995
DRSS ik s i dah) $ 18,005

Indemnizacion 4 los mismos Departamentos en
i R T e T ARSI WY s N 5 0 $ 78,000
Producto liquido en 1891.........ccccvvvvvrvnnenn. 19,778
DRI, « - os.osvessabinsissnan et $ 58222

Segin el informe del Administrador General del Monopo-
lio, el producto bruto de estas Salinas en 1892 y 1893 fue el
siguiente :

L R BT $ 215,080 45y
Saalon) ool R 381,656 60

En 1892 se hicieron los siguientes gastos :
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ago de personal ................ N o 19,&025

ago de material...... ... cinniiceinnenness 20,365 10
Pago de ROAgUardos. ... « .csmsiandssne wysssns || o 801 16
Pago de COMISOS ....cvvvverves voreren o I 1,259 70
Pugo 4 Bolivar y Hagdnlena ................ 4,000
IBBUON WORID8 <cov5:0, saivrvasionsivabie T P 630 &0
Remesas 4 la Tesorerfa.......... RO o . 685 ...
Id. 4 otras oficingas...... c.cevues ernvnennnsnee . 7,250 90

Sani {00 L R $ 222059 35
En 1893 se hicieron los siguientes gastos : __
Pago desales ..........cceevueeras crverrnrenens $ 346318 20
Pago 8 TaEDaen. ... i ites ciseiviesonstirdies 16,641 80
PARO 00 POrsomal. . .coscuwie ovisdons winussssavie 16, 405 35
Pagodomateriil........c..ciusvaironnes wverns 11,987 45
Pago de Resguardos........ .. ... .ecovveenn. 4339 65
COMIB0N « ilscoicurin sosiioimsnsassavinis isninsn 1,2’83 65
A Bolivar y Magdalena...........ccoccovuvenennn. 10,000 ...
CRBUOB YAYION v s sssrvnusivsvrssnv vt n 1,804 ...
Remesas 4 la Tesoreria General............... 245 .
Id. & oteas oBoINAS . covvae inubibelinaseniahail 122 642 80

SO iocosy sisansnioe VTS $ 531,787 90

Entre los gastos de 1892 figuran indebidamente las si-

guientes partidas :
Por indemnizacién 4 Bolivar y Magdalena.. $ 4,000 ..
Por remesas 4 la Tesoreria General......... Aok 685 ..
Por id. & otras oficings.........ccovvvevnes wiivins . 7,250 _90

$ 11,935 90
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Y entre los gastos de 1893 figuran también indebidamente
las siguientes :
Por indemnizacién 4 Bolivar y Magdalena...§ 10,000 ...

Por remesas 4 la Tesoreria General.............. 245 ...
Porid. 4 otras ofitIn®S:.....coovives qerirennns . 122,642 80
30T T .9 132,887 80

Es evidente, en efecto, que ni estos $ 132,887-80 ni los
$ 11,935 - 90 pueden considerarse como gastos.

En el cuadro que vino con el Informe citado se hace figu-
rar en 31 de Diciembre de 1893 una existencia de $ 23,274-15.

En 1892 hace figurar el Administrador General del Mono-
polio § 4,678-60 y en 1893 $ 16547320 cvs.,, como entradas,
cuya procedencia no explica.

Teniendo presentes estos datos y observaciones, llegaremos
4 los siguientes resultados:

Producto en 1892............ $ 215,080 45
Entradas no explicadas...... 4,678 60
$ 219,759 05
Gastos en 1892: $ 210,123 45

Indemnizacién 4 los Departa-

mentos de Bolivar ($40,000) y Mag-

dalena (38,000)..........ccccvniiiinae 78,000 ...
Déficit para el Tesoro en 1892. 68,364 40

$288123 45 $ 283123 45

Producto en 1893............ 3 381,656 60
Entradas no explicadas...... . 165,473 20 '
$ 547,129 80
Gastos en 1893........... ... : $ 398,900 10
Indemnizacién 4 Bolivar y
MRBORIOE. (o vovvo o Sosebives assmonssn s 78,000 ...

$ 476,900 10




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL MINISTRO DE HACIENDA 5

Sumas que vienen $ 547,129 80 § 476,900 10
Producto neto para el Tesoro 70,229 70

$ 547,120 80 $ 647,129 80

En resumen :

En 1890, 1891 y 1892 hubo pérdida para el Tesoro de
$ 18,005, $ 58,222 y 68364 40 cvs., respectivamente, y en
1893 ganancia de $ 70,229 70 cvs.

Es, pues, evidente que fue acertadisima la prov:dencla
de sacar 4 licitacién el arrendamiento de las Salinas mariti-
mas, que ha dado por resultado arrendarlas en la suma de
$ 611,025 anuales, inclusive en ellos los $ 78,000 que es me-
nester pagar por indemnizacién 4 Bolivar y Magdalena, 6 sea
un producto neto anual para el Tesoro de $ 533,025.

Ha hecho esto el Gobierno no sélo por conviccién profun-
da de su conveniencia, sino también muy especialmente para
acatar la voluntad del legislador, expresamente manifestada
con la derogatoria de todas las disposiciones, que podian ser
una traba para ello, de la Ley 115 de 1890, de la cual dej6
subsistente sdlo el articulo 3.°, que prescribe sabiamente se
efectiie ese arrendamiento.

FAROS

Han producido por la participacién que en ellos tiene el
Gobierno :

Totales,
El de Nisperal en 1892 ......... $ 773 50; en 1893 § 1,749 55=§ 2,523 05
El de Cartagena en 1892.......... 1,030 53; en 1893 1,135 95= 2,166 50
El de Galera Zamba en 1892... .. 151 80; en 1893 175 50= 827 30
El de Richacha en 1892........... 214 50; en 1393 3879 20= 598 70

$ 2,170 35 $ 3,440 20
Prodacto § 5,610 55

. El faro contratado con el sefior don Ramén B. Jimeno para
el puerto de Colén, fue colocado en Punta de Toro en dicho
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puerto y, después de rendido el informe de los peritos nombra-
dos para verificar si se habfan llenado las condiciones estipu-
ladas, se mpqgur{: y se d.lo al servicio publico el dia 1.° de
Noviembre de 1893.

De los datos adquiridos respecto 4 ese faro se desprende
que su posicién geogrifica es: latitud, 9. 22" 39” Norte; longi-
tud, 79° 56’ 30” Oeste del meridiano de Greenwich. Su luz es
giratoria y blanca de tercer orden y visible 4 21 millas aproxi-
madamente, Los destellos duran como cinco segundos, con in-
tervalo de treinta; la torre es blanca y roja y el foco de la luz
se halla 4 cientp ocho pies sobre el nivel del mar.

Kl Secretario, General del Departamento. nacional, de Pa-
namé celebro, ¢l 9 de Agosto de. 1886, en virtud de autoriza-
cidn dada por el Gobierno al Gobernador de Panamd, un. con-
trato, publicado en el Diario Qficigl nimero 6,866, con los
sefiores J ulio Santodomingq Na\as y Earigue Bounand, pa.m

.....

.........

Exoelentiq;mo sefior Presidente de la Repubhca con modlﬁca-
ciones, que fuercn aceptadas por los sefiores Santodomingo
Navas y Bounand. Pero, por resoluciéon de 1. de Agosto de
1887, el Ministerio de Hacienda declaré que ese faro seria
construido por cuenta de la Naclén lo que eqmvalfa 4 consi-
derar nulo el privilegio concedido & Santodomingo Navas y
Bounand,  quienes fae comunicada dicha resolucién; lo que
dio por resultado que, posteriormente, prostestaran contra ella
por escritura de 2 de Febrero de 1888, habiéndose presentado
después, por medio de su apodcrado doctor Emiliano Restrepo, .
4 demandar al Gobierno—para que revocara la resolucién men-
cionada y les indemnizara los perjuicios consiguientes, estima-
dos en $ 50,000—ante la Corte Suprema de Justicia, la cual,
por sentencia de 22 de Abril de 1890, absolvié al Gobierno de
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todos los cargos de la demanda, declarando nulo el contrato
que concedi6 el privilegio para la construccion del faro.

La principal razén alegada por esa respetable Corpora-
cién fue que el Gobierno extralimit6 las facultades que le con-
firi6 la ley de 7 de Junio de 1856, en virtud de la cual el pri-
vilegio fue concedido, por cunanto éste, 6 el convenio en que
estd fundado, se aparté de dicha ley, desde que por él se im-
puso 4 los agraciados la facultad de ceder el faro 4 la espira-
¢ién de los veinte afios del privilegio, en pleno dominio y pro-
piedad, 4 Ja Repiblica, y porque se hizo participe al Fisco na-
cional en los productos del faro durante el tiempo del privile-
gio ; todo lo cual, en concepto de la Corte Suprema de Justicia,
“ cambi6 la naturaleza del contrato que el Gobierno podia ajus-
tar para conceder el privilegio gratuito en los términos de las
facultades de que estaba investido " ; y de alli dedujo que “de-
gener6 por tanto el contrato en otro distinto del que el Go-
bierno podia celebrar, y que por tal razon tenia que ser some-
tido 4 la aprobacién del Congreso”; la cual no se obtuvo, por-
que, 4 pesar de haber tenido conocimiento de ¢l el Consejo
Naciozal, no consta la aprobacién dada por esta Corporacion.

Digno de atencién es el informe que, en minorfa, dieron
los Magistrados Luis M. Isaza y Antonio Morales; los cuales
sostienen que “las condiciones estipuladas para beneficio de
la Nacién, como la participacién en las utilidades de la em-
presa y la terminacién de la obra 4 la terminacién del privile-
gio, no debian producir el efecto de sujetar el contrato 4 la de-
cision del Congreso, porque estas estipulaciones no son otra
cosa que una restriccién 4 los derechos que el Gobierno pudo
otorgar 4 los concesionarios.” '

M4s tarde, el 16 de Diciembre de 1890, fue concedido pri-
vilegio para la construccién del mismo faro al sefior Aureliano
Gonzdlez Toledo, en condiciones muy semejantes al que habia
sido congedido 4 los sefiores Santodomingo Navas y Bounand.

El sefior General José Marfa, Dominguez E., como apode-
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rado del sefior Gonzdlez Toledo, dirigié 4 este Ministerio, el 26
de Enero de 1893, el siguiente memorial :

“ Sefior Ministro de Hacienda:

“ Digo yo, José Marfa Dominguez Ii., Apoderado legal del
sefior Aureliano Gonzdlez Toledo, duefio del privilegio otorgado
por el Gobierno de la Republica para la construccién y explo-
tacion de un faro en “Farallon Sucio,” que estando al con-
cluirse el expresado faro, mandado construir por mi poderdante
en Paris, antes de proceder 4 su colocacién en la “Punta Man-
zanillo,” segin la resolucién de Su Sefioria de fecha 12 de los
corrientes, deseo evitar que en lo futuro ocnrran dudas sobre la
legalidad y validez del antes dicho privilegio, por razon de lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia, en sentencia de 22
de Abril de 1890 (Guceta Judicial nmimero 208), dictada en el
juicio promovido por los sefiores Julio Santodomingo Navas
y Henrry Bounand contra la Nacion, en el cual se exigia que
se declarara vidlido, eficaz y obligatorio para el Gobierno na-
cional el contrato celebrado el 9 de Agosto de 1886 con los
demandantes, para la construcciéon del mismo faro que es
objeto del privilegio concedido 4 mi poderdante sefior Gonzdlez
Toledo.

“TLa Corte en esa sentencia declar6 ineficaz y sin ningun
valor el contrato celebrado con los sefiores Santodomingo N.
y Bounand, por faltarle la aprobacién del Congreso, que se es-
tim6 necesaria por aquel Supremo Tribunal, en atencién 4 que
en el referido contrato se estipulé como obligacién de los con-
tratistas la de ceder el faro, después de cierto tiempo, en pleno
dominio y propiedad, 4 la Repiblica, asi como dar 4 ésta una
participacion en los productos; estipulaciones que se couside-
raron fuera de las autorizaciones que conferia al Gobierno la
Ley de 7 de Junio de 1856.

“Como el privilegio otorgado 4 mi poderdante estd en los
mismos términos del contrato celebrado por los sefiores Santo-
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domingo N. y Bounand, de que se ocup6 la Corte, creo que seria
mejor celebrar nuevos contratos, en forma igual 4 la adoptada
para los celebrados por el sefior Ramén B. Jimeno, para la
construceién de un faro en el puerto de Colén, para respetar
asf la doctrina sentada por la Corte en el fallo antes citado, y
el confexto de la ley en que se fandé, como lo pido respetuo-
samente de S. S.*"
A dicho memorial recayé la siguiente resolucion :

Ministerio de Haeienda.—Bogitd, Febrero 4 de 1898,

“ Para mayor seguridad del peticionario, bajo su punto de
vista, y no hallando el Gobierno inconveniente en ello, accéde-
se 4 lo que solicita en el anferior memorial, con la condicién
de que, en contrato separado—que serd sometido 4 la aproba-
cion del Excelentisimo sefior Vicepresidente encargado del Po-
der Ejecutivo y 4 la del préximo Congreso—se estipulen las
mismas condiciones favorables al Tesoro de la Nacién que
constan ¢n el privilegio primitivo 4 que el peticionario se
refiere.”

En consecuencia, el 22 de Febrero de 1893 (Diario Oficial
nimero 9,088) se revalid6 el privilegio concedido al sefior Gon-
zdlez Toledo, separando de ¢l las condiciones favorables 4 la
Nacién que la Corte Suprema, en su citada sentencia, conside-
r6 ilegales, consignando tales condiciones en contrato separado
de igaal fecha, publicado en el mismo nmimero del Diario Ofi-
cial, que se estipulé debia someterse 4 vuestra censura, y que
en efecto se somete 4 ella, 4 fin de que vuestra aprobacién le
dé un valor legal indiscutible. Esas condiciones son: que el
Gobierno tendrd una participaciéon de 12 por 100 en el produc-
to bruto del faro, y que el sefior Gonzilez Toledo, 4 la termina-
cién de los 20 afios del privilegio, cederd 4 la Naci6n, en ple-
no dominio y propiedad, el faro con todos los edificios, acceso-
rios, itiles del mismo y las correspondientes piezas de repuesto,
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en el mismo buen estado que tuvieran al darse por primera
vez el faro al servicio piblico.

Debia estar terminado y debidamente colocado el 16 de
Diciembre dltimo ; pero en tiempo acudi6 el concesionario so-
licitando una corta prérroga, que se le concedi6, con la precisa
condicién de que la Iuz no fuese blanca como se habia deter-
minado, sino giratoria y de colores blanco y rojo, con el objeto
de alejar la probabilidad de una desgracia que pudiera ocurrir
por Ja confusién de su luz con la del faro anterior, aunque dis-
tan entre si, poco mds 6 menos, treinta millas geogréficas.

MUELLES

El Gobernador del Departamento de Panamd, de acuerdo
con comunizacién del Ministerio de Gobierno, de 23 de Agosto
de 1892, de la Seccién 1., niimero 1,230, celebr6é con el sefior
don Abel Bravo, en 26 de Noviembre del mismo afio, un con-
trato para la construccién de un muelle en Bocas del Toro.

El tiempo del privilegio es de veinticinco afios, después
del cual debe pasar el muelle al Gobierno sin remuneraci6n
alguna. El comercio de exportacién no estd obligado 4 servirse
de él. Los equipajes, asi como los efectos del Gobierno, no pa-
gardn refribucién por su uso.

Terminado, y cumplidas las formalidades del examen ‘pe-
ricial, del cual resulté cue llenaba las prescripciones estable-
cidas, debi6 incontinenti darse al servicio ; pero inconvenientes
imprevistes, entre los que figura tenaz resistencia de algunos
vecinos de la poblacién que no han querido que el muelle
fuese de propiedad de un particular y que han amenazado aun
con incendiarlo, retrajeron al sefior Gobernador de hacerlo y
propuso al Gobierno que lo comprara, y, mds adelante, que se
rescindiera el contrato, pagando al concesionario $ 10,000, la
mitad el Gobierno nacional y la otra mitad la Administracién
Départamental de Panam4. Estudiado el asunto, y tropezando,
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Mis adelanteencontraréis el uso que el Gobiero hizo
la autorizacién que le conferisteis por la Ley 83 de 1892 para
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han permanecido cerradas, sin que en ellas se haya vermcado
operacién alguna desde hace mds de seis aﬁoa
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CAPITULO 3°

RENTA DE DEGUELLO.

Esta renta ha estado en arrendamiento desde el afio de
1885. En los informes presentados:por mis dignos antecesores
constan los datos relacionados con ella hasta el afio de 1892.

Como puede verse por el Informe de este Despacho ren-
dido al Congreso de 1892, el producto de la renta en este afio
fue de § 878968-25, sin incluir el correspondiente al De-
partamento de Panamd, que no correspondia al Presupuesto
Nacional, y que fue de $ 109,470,

Segiin la Ley 144 de 1887, cuando el arrendamiento del
impuesto se hace por un tiempo mayor de un afio, el arrenda-
tario debe pagar en cada afio de exceso el valor del primer
afio, mas un seis por ciento sobre el valor del afio precedente.
Como la licitacién que se verific6 4 fines de 1892 abare6 los
afios de 1893 y 1894, menos en el Departamento de Panamd,
donde se ha efectnado aquélla afio por afio, el arrendamiento
se verific6 asi:

1893. 1894,
ADBOHIN v .. <5 645p5isas $ 155000 $ 164300...
BOMYRE, o s icirssivonivivns : 98,500 104,410 ...
BOYBOR - o.oativasasss Sosvinmns - 40,040 4244240
AR R W T 120,000 127,200 ...
Cundinamarea................. 151,140 160,208-40
Magdalena ................. ... 26,520 - 28111-20
PABRINE . ouin oo cnsiivensin 102,343 129,520 ...
Santander ..... ¥ R AN 167,215 177,247-90
AR \cor 5 c b g9 i By 148,100 156,986 ...

$1.008858 $ 1.090,425-90

TR 3
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En los documentos adjuntos se encuentran las diligencias
de remate y adjudicacién de la renta en los Departamentos.

De los datos anteriores aparece que la renta ha tenido un
aumento en 1893 de $ 20,418-75 en relacién con lo que
produjo en 1892, y uno de $ 81,567-90 en 1894 en rela-
cién con lo que produjo en 1893, teniendo en consideracion en
estos tres afios los productos en Panamd.

Durante el bienio econémico de 1891 y 1892 produjo la
renta $ 1.788,763-25, sin incluir al Departamento de Pa-
namd, en el cual produjo $ 212,770, que no correspondian al
Presupuesto Nacional sino al especial de ese Departamento.
Sumando, no obstante, esas dos partidas, resulta un producto
total de $ 2.001,533-25; y como produce en el presente
bienio, incluyendo & dicho Departamento, $ 2.099,283-90,
ha babido de un bienio 4 ofro un aumento de $ 97,750-65.

La estadistica del deguello se ha llevado con separacién
de reses machos y hembras, pues el impuesto se cobra 4 razén
de § 3 por cada macho y $ 2 por cada hembra, de acuerdo con
la Ley 19 de 1887, menos en el Departamento de Panamd, en
donde, segiin el Decreto nimero 722 de 1887 (Diéario Oficial
niimero 7,240), se cobran $ 8 por el deguello de toda res, sea
macho 6 hembra, en las cindades de Panamd y Colén y las li-
neas del Ferrocarril y del Canal, y § 4 eun el resto del Depar-
{amento. Segiin los datos suministrados por los Administrado-
res departamentales de Hacienda Nacional, el mimero de reses
dadas al consumo en los afios de 1892 y 1893 es el siguiente:

1892.
MACHOS. HEMBRAS,
ARBOMUIR. . i, vaives srorvrivcosseess . 38145 24363
T A TN S R S e M4 28,625
BONREE i+ s cvianbanisriisansisinoayviishad . 5,528 9,976

50T, R RS SR T . 28180 27,197
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Vietien......... § 88994 90171
Cundinamarea........... "R T bR R 39414 22131
Magdalena ........... S Al S P e 5,192 6,596
SAntARAEr ........ eererrre eenierseorneee 46,306 21,938
S i do Gk e 98184 28996
208,090 169,832
Total de reses 51 B RO N W ﬁQQB!‘Q_QO
, ld de zd hembras...., ................................ 169,832
Machos y hembras en iy R R A 18,406
1L MR i e L B 396,328

1893. Jat
MACHOS HEMBRAS
Antxoqma ................................. 38584 29,787
Bo'lfvar .................................... . 16326 26,102
PRI s S0, Oodv g - 9 Ll . 8730 13448
R - e e e ey T e
) Cun&ma‘marca ............................ .59,534 22,195
(T B R e S '4633 7233
s el sl Mo s 49788 24, 665
1 R i T ot i ot T 31,351 31 261
920457 186,167
Total 46 0868 MALROB.....evuswseses ssossorssnsessssin 220,457
Id. de id. hembras....... R TTITTPIOPPIPPI P POS 186,167
Machos y hembras en Panamg..................... 20,973
RO haksiteas Seoivas e 427,697

Las reses degolladas en 1891, segin consta en la Memoria
de 1892, fueron 378,405. En 1892 se degollaron, pues, 17,923
reses mds que en 1891, y en 1893, 31,369 mds que en 1892, lo
cual confirma el aumento progresivo de la renta.
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Como en el Departamento de Panamé el impuesto es igual
para los machos y las hembras, los etﬁpléddos{de Hacienda alli
no han hecho distincién alguna al enviar los cuadros respec-
tivos, por lo cual no tiene este Despacho el dato de cudntos son
los machos y cudntas las hembras degollados en aquel De-
partamento.

Teniendo en cuenta lo que, segin la Ley, se paga por el
deguello de los machos y lo que e paga por el de las hembras
en toda la Republica, excepcién hecha del Departamento de
Panamd, y lo que se paga en éste por el deguello de machos y
de hembras, resulta que el derecho ha producido en el afio de
1891 4 los rematadores lo siguiente :

Por 2061 TE IBEDOB .. coiirsiimivsssnnsis sevazsons $ 618513

Por 100.500. DEXOBLRE i i5vivs ssvasavohsbovsssoiees 307,040
Por 18,714 machos y hembras en Panamd

(aproximacién computdndolos 4 la mitad)............ 112,284

BB i) oo ity e 1,037,837

—_—

EN EL ANO pe 1892:

Por' 08000 BIRCHAR. ... v ovivdpiuvinvisavsmmaons $ 624,270
Por 169,832 hembras. .. ) WIRONRERSRRE, ;. C
Por 18,406 machos y hembms en Panamu’. ...... 111,208

SHBR: . ooov wosciernrinraots $ 1.075,142

Producto bruto para los rematadores en los
Ton ol GAROR. ... o it tivadle duissusavosabanos dors $ 2.112,979

Si de esta suma se deduce la de $ 2.001,533-25 que pa-
garon al Gobierno por arrendamiento en el bienio, se halla la
de $ 111,445-75, que representa los gastos de administracién
de 1a renta y las ganancias de los rematadores.

El proahbto recuudado por los rematadores en 1893, se

descompone asf:
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Por 220457 machoB.....c..vsisreesssssiodenssases $ 661371
Por 186,187 hembPRE i vsco fvsipons ssavsins sois Lo 312,334
Por 20,973 machos y hembras en Panama...... 122,792

IR -5 553, sossvinas) seciin § 1.156,497

Deduciendo de esta suma la de $ 1.008,858 que pagaron
al Gobierno por arrendamiento de la renta, se obtiene la de
$ 147,639, que representa los gastos de administracién y la
ganancia de los referidos rematadores en el afio.

Como veréis en los informes de los Administradores Depar-
tamentales de Hacienda, que se hallan en el apéndice 4 los do-
cumentos de este Informe, casi todos ellos se quejan del aumento
creciente del degiiello de reses hembras, debido 4 la diferencia del
impuesto. La mayor parte de las Municipalidades del Departa-
mento de Bolivar han aprobado proposiciones tendentes 4 soli-
citar el aumento del impuesto para las reses hembras, propo-
siciones que, apoyadas por el sefior Gobernador del Departa-
mento, tendré el honor de remitir 4 las Honorables Cdmaras
oportunamente.

De los datos antes indicados y de los consignados en los
Informes de este Despacho correspondientes 4 los afios de
1890 y 1891, se ha formado el siguiente cuadro del movimiento
de reses machos y de reses hembras degolladas en la Repu-
blica, excepcién hecha de Panamd, durante cinco afios conta-
dos de 1889 4 1893, en el cual consta, ademds, el tanto por
ciento de aumento 6 de disminucién de un afio 4 otre, cuadro
del cual aparece que en aquellos cinco afios y en la mayor
parte de los Departamentos ha aumentado méds el nimero de
reses hembras degolladas que el mimero de machos. Estd,
pues, justificado, en concepto de este Despacho, el temor que
se ha abrigado, en el Departamento de Bolivar especialmente,
de que la diferencia entre el derecho impuesto al degiiello de
reses machos y el impuesto al de las reses hembras, dé 4 la
larga el resultado, desastroso para la industria pecuaria, de

uﬂ'_ﬁli:.: "
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que disminuya notablemznte el mimero de reses hembras des-
tinado 4 la reproduccién en la Repiiblica. Si no estoy errado,
el legislador tuvo en cuenta, para imponer mayor gravamen al
deguello de los machos que al de las hembras, Ia circunstancia
de que, en lo general, aquéllos producen mayor cantidad
de carne que éstas. Este fundamento, de intencién equitativa,
es, sin embargo, objetable, una vez que no hay exacta propor-
cién entre la cuantia del impuesto para machos y para hem-
bras (tres pesos para aquéllos y dos pesos para éstas) con los
rendimientos de aquéllos y de éstas; pues, en la mayor parte
de los cases, no serd cierto que una res macho produzea una
tercera parte mds de carne que una res hembra, lo cual apa-
rece corroborado por la circunstancia de que hay tendencia,
sin duda 4 consecuencia de la diferencia de impuestos, 4 dego-
llar mds hembras que machos.

Por las anteriores consideraciones. y en vista de que
conviene seguramente restringir el degiello de reses hem-
bras y no estimularlo con la diferencia de impuestos que
hoy rige, es de concepto este Despacho que se establezca el
mismo impuesto de tres pesos por cabeza, tanto para las hem-
bras como para los machos, 6, por lo menos, que la diferencia
en el impuesto sea menos considerable. En este sentido tendré
el honor de presentar un proyecto de Ley 4 las Honorables
(Cdmaras.
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del numero de reses machos y hembras dadas al consumo en los Departamentos desde el afio de 1889 hasta el de 1893

RESES MACHOS
] -1
DEPARTAMENTOS E . § a > E B
-1 8 "§ ;
. 1889 | 1890 a : SE|xso1 § g 2 [22[1u02 : : 33 1893 g 3 5.8 owservacionss
3 E=] s . .
-t = - = - o - :f'__“
i 38,584 430 1
Antioquis ........] 81828 83,124] 1,206 4 37.354] 4,230 13 88,140] 701 2 584 _
e 18,278( 15,284 2,994 16| 16,144] ¥60 6 17,141 997 6 16,926 308 516 . 3 - Doton Ineons:
Boyach. ..oieieeel]  1,607|  56,801] 8,784 230 8.043] 652 10 B5.528 516 8] 8730 o i platos en 1589,
CAUOK......unrieunne ] 27,745 24,658 13,002 11] 253781 726 3 28,180 2,801 " 83,511 3'120 s
Cuodinamarca .. 85,231| 88,108] 2,062 7 41,008) 2,815 7 59,414 1,504 3) BU.534 =3 9
Magdalena .......] 5,682, 5,891 141 23| 4759 639 v ] 5,192, 440 9 ;,sss - 3
Santander....,...| 40,780 44,851| 8,671 8 46,006| 1,745 4 46,306) 210 0,5 . ;l.fgf Aot :
Tolima.... voeveed] 25,861 20,718] 4,367 15 20,395 323 1] 28,184 1zl )3 '
186,362| 106,105] 9,743 5 208,171/10,066 b 208,000{ 1,919 1 220,457 12,367 s
RESES HEMBRAS
5 b= SOEN
i 7 424 22
Anti wessend] 28,232 | 21,181 5,061 20 | 20,199 982 4 | 24,308] 4,184 20 20,787| 5,
B:llmruf.‘....‘----‘ 21849 | 25,108 8,250 | 15 25102| &4 0.3 28,685) 3,443 14 28,102 e 2,633 ~ y Datos tngom-
Boysch. ...cocannnd] 4,426 15,404 [10,978 248 11,249 271 2 9,976 1,318 Il l-‘l!.i_;gl S a Plotom vi 1889,
Cauea ...ovuneeedd 28,041 | 18,200 5,781 25 | 23,043 | 5,688 4 27,197/ 8,254 18 gg‘fg.—. s A |
Cundinamarca .. 28,647 | 19,770 18,777 50 | 19,180 690 8| 22,131] 2,951 15 Teus 637 % l
alens.......| 5676 7,828] 1,662 22 5,801 ||,w? 26 | 8506 705 :; et i R
Bantander.........| 10,738 | 18,853 | 7,815 42 18,650 | 297! 1} 91,434} 3,288 e el s
Tolims ...eivcorneed] 82,118 | 28,629 8,584 26| 29,806 | 3,777 13; 28,998 810 1] 812 ol :
= b 4 -—.—'—‘- y
152,622 148,933 3,689 153,520 | 4,587 169,882]16,812 10 ..18«.107
Panami. .........| No hay! O
i datos] 20,716 18714 2,202 1| 18400 308 14 | 20,978 2,087 1 o<l
Total manu'aas.m" 366,754 (26,170 8 Fra.wE 12,351 34 396,528/17,023 syl facnaerisrae 8
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Para el bienio de 1891 y 1892 la renta de degiello fue
il .-.; en#lm,ooo y produjo 2.001,533-20; de modo
que hubo una diferencia, en favor delpmdnpmdela renta

obre el I’resupuqato de 201 538.—25 En el bienio de 1893
y 1894 produce § 2.0 ,2§§-90, suma que es superior al
?npueam de la renta para dicho bienio ($ 2.000,000)

$ 99,283-90.

" Como datos estadisticos que pueden serviros para. formar
una idea general de la renta, van en seguida los productos dse
ella desde 1886 :

1886 (Sin Antloqma, Cauca y Tolima)..$ 703,800 ..

- IR b AR O e Dt nE ¢ 022{014-15
R, (TR AR » 1.053,631-40
ML s cnvastassiess o S A » 1.086,905-28
B L i et b e, s (rins s . 1.040,619-69
BB 0.m e Asointiodin Sraasiss Sy iy URIEURTIINS

(- [ S ot M O YR . 98343825
5 I S e R A T , 1.008,838...
L SR Nl S » 1.090,425-90

CAPITULO 4.°

RENTA DE PAPEL SELLADO Y
TIMBRE NACIONAL.

El cuadro que se verd en seguida manifiesta el mimero de
hojas de papel sellado y de estampillas de timbre nacional ex-
pendidas en cada Dapartamenm en, Iogaﬁ,os de 18@ y 1893,
3:: 4 conocer ¢l producto efectivo de la renta en cada uno de

08 afios.
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CUADRO que manifiesta el ntimero de hojas de papel sellado y de estampillas de timbre nacional expendidas

en la Republica en los afios de 1892 y 1893, y el producto de las ventas
|

PAPEL SELLADO Y HABILITADO | ESTAMPILLAS DE TIMBRE NACIONAL

VALOR TOTAL

DEPART ENTOS ClL.ASES VALOR ClLASES VALOR
1. 2.s 3> $ s, 1= 2. 8 3 CE, $ cu
ADntioquin seeesvesseseeeeses| 163,652 9,603 7,142 | 44,678 90| 17,188 1,488 2,099 6,293 10| 50,967 ...
BolYAY vvseere arseesivresnsns] 81,958 6,884 5757 | 25,590 60 22,819 10,991 81,550 | 91,509 80[117,099 90
BOYACH «+evecscncr seraesiraen| 111,830 2,286 2,682 | 25,991 ... 7,087 1,296 228 2,278 40| 28,269 40
cnuca 125,315 3,122 6,220 33,104 ... 15,181 4,797 8,716 | 14,150 70| 47,844 70
1892 < Cundinamarca ....vue.sise. 251,885 | 10,562 18,497 | 69,145 ...| 26,114 5,303 7,765 | 15,624 80| 84,769 80
Magdalens seeees sersanaeree] 15,913 485 530 3,955 10 11,661 826 8,668 6,413 20| 10,368 30
Panamé (apmx.mem) 46,003 1,200 1,500 | 11,300 60 7,000 1,400 6,908 9,008 ...| 20,808 60
Bantander s sesssesissnencees] 178,628 7,960 7457 | 46,162 60] 15,527 2,807 16,576 | 21,083 90| 67,246 50
TR oooseoieonsonsosuesse] 98,288 3,315 2,971 | 24,275 10 7,625 995 .. 441 9,463 50| 26,788 60
1.067,867 | 46,117 47,656 1284,287 90) 120,602 | 29,088 127,080 168,819 40 |453,107 30
/ ABtiogis.veeesen-severenne | 165,791 9,712 7,265 | 45,279 20| 15,171 2,050 1,167 5,218 20| 52,887 40
BoUVr. cocccuenscreneervennee] 58,952 | 4,601 | 4,124 | 18,214 90 12,463 2,184 68,311 | 71,870 60| 90,085 50
Boyach..coss: caseensrenaneaed 109,396 2,210 2698 | 25,682 20 7,602 1,517 241 2,519 90| 28,202 10
o T e R YT 8,911 5762 | 36,380 90f 17,455 8,548 8,836 | 14,101 ...| 50,481 90
1893 < Cundmamarca st irnel] okl 20 11,817 13 220 67,380 90 23,538 6,047 6,706 14,487 10| 81,818 ...
'Msgdalena N 404 ‘468 | 4673 .|| 7189 675 9752 | 4527 s0| 9.200 30
PADAIA .. cuc e civennonens] 38,412 1,192 1444 | 10,722 80 6,222 1,850 5,485 7,404 40| 18,127 20
\Santnnder ceerenened] 108,144 9.036 8,308 | 51,580 80| 16,427 3,868 17,515 | 22,784 40| 74,274 20
Tolimb.... ... « ... ......] 108,890 | 8,919 8,478 | 32,115 50 8,485 1,111 705 2,957 50| 35,078 ...

1.088,6566 | 46,802 51,857 291,989 20| 114,652 22,280 111,718 J14.’),'?'6'8 40 437,757 60
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De los datos consignados en el Informe correspondiente
al afio de 1890, aparece que la renta produjo en el bienio de
1889 y 1890 la suma de $ 728,693-65, y como la cantidad
presupuesta para dicho bienio fue de $ 624,000, el excesc
sobre lo presupuesto lleg6 4 $ 104,693-65,

Lo presupuesto para la renta en la vigencia de 1891 y
1892 fue la suma de $ 640,000. Ahora bien, el producto en
1891 alcanz6 4 $ 427,811-40, segin aparece en el Informe
correspondiente al afio de 1892, y como, segin el cnadro an-
terior, en 1892 el producto fue de $ 453,107 - 30, resulta que en
el bienio de 1891 y 1892 produjo $ 880,918 - 70. Hubo, pues,
un exceso sobre lo presupuesto de $ 240,918 - 70.

En el presente bienio econémico se presupuso para la ren-
ta un producto de $ 680,000, Durante el primer afio de tal
bienio, 1893, el producto efectivo, segiin se ve en el cuaadro an-
terior, fue de $ 437,757-60. Como es de esperarse que en
el presente afio el producto sea pr6ximamente igual al de 1893,
puede asegurarse, sin temor de errar, que en el presente bienio
también excederd el producto efectivo 4 lo presupuesto para
la renta.

En el presente bienio se hace uso del papel sellado que
se contraté en Nueva York, por conducto del Honorable Mi-
nistro de Colombia en Washington, con la American Bank
Note C.o; pero para el timbre del papel que se necesite en el
bienio préximo y en el de 1897 y 1898 ha efectuado este Mi-
nisterio un contrato con el sefior Demetrio Paredes, contrato
que se halla entre los documentos adjuntos y que es mds
favorable para el Gobierno que el celebrado en Nueva York. En
efecto, el contrato de Nueva York se efectu6 4 razén de $ 10,
oro americano, el mil de hojas, que al premio actual valdrian
por lo menos $ 27 en papel moneda, mientras que el contrato
con Paredes se verificd 4 razén de $ 18 el 1,000 de hojas, 4 lo
cual debe agregarse la consideracién Jde las ventajas que se ob-
tienen fomentando, como se ha hecho en el presente caso, la
industria nacional.
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La impresion de las estampillas de timbre nacional estuvo
4 cargo del sefior Leén F. Villaveces hasta principios del pre-
sente aflo, época en que dicho seffor traspasé el contrato al
sefior Demietrio Paredes, con el asentimiento de este Despacho.
También figura esté contrato entre los documentos adjuntos.

1 Votghess 4 1602 Sissants o Ghblarno fn progesto de
ley sobre papel sellado y timbre nacional, tendente 4 llenar los
vacios de que adolece 1a Ley 110 de 1888 y 4 introducir en
ésta Tas i"ég)riiiaé indicadas por la experiencia durante el tiem-
po de s vigencia. Conio dicho proyecto qued6 pendiente, y es
ya de imperiosa necesidad adoptar las aludidas reformas, el
Gobierno os presentatd un nuevo progecto, en el cual se inclui-
rdn las variaciones y adiciones # la indicada Ley que se consi-
deran convenientes:
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CAPITULO 5.

PUESTOS SOBRE MINAS

El cuadro siguiente expresa el producto de csta ren en
cada uno de los Departamentos durante los afios de 1 : ¥
1893, por derechos de denuncio de minas, de titulo y de pro-
piedad de ellas, separadamente.

DEPARTAMENTOS DERECHO DERECHO | IMPUESTO ovit
Y pe pENUNcio| pE riTvLo ANUAL
rAntioquia.....-........$ 1,020 ... | 1,250 ... |17,054 ... | 19,324 ...
Bolivar... tiusane] anitets i | avssseape Ay ssevanel i 214 ...
Boyaed ... 20 . 30 . 259 40 309 40
CRU0R..os0somansnssssase 590 .. 930 .. 4,218 60 ! 5,738 60
1892<{ Cundinamarca . coesnees 35 ... RO oin a9 ... 174 ..
R sroisia e 1 dsxmihe: 5op 1 sesbinghesds L A
Panamd........coe0nennee 175 .. 160 76 40 411 40
Santander...c.eeversenens S 302 , 817 ..
L LM, pevronyovsivesaii 580 . 610 ... | 5,350 30 6,540 30
2,455 3,000 ... | 27,359 70 133,028 70
(Antioquig.sveeeeseee §| 780 1,070 .., | 15,2560 65 | 17,140 65
Bolivar.".‘..l-“".n". lllllllllll LI TR L] [EE TR ) LR ’844 85
Boyhos ossesmsssesssveiss 20 ... 10 ...| 186 45| 216 45
CEURD civaisanirerisiis 725 .. 200 . 1,842 70 | 3,087 70
1893 { Cundinamarca ......... 20 . 40 ., 58 90 118 90
Magdalonn ...c.cocioveod] sorsiane sis | wosnssui aon sesassie vue | waessess one
RORIE: 5y irisiniiesvrs 120 .. 100 ... 209" cue 455 ...
Santander...ccoerererses T0 oo | waanuss = 85 ... 155 ...
Lol osssensscnrsnr 160 ... 490 ,.. | 3,709 15 | 4,359 15
1,895 2,210 ... | 21,407 85 | 25,857 50

El incremento que la industria minera tom6 en afios pa-
sados, hizo que esta renta fuera en aumento hasta el afio de
1890, en el cual produjo $ 43,313; pero el decaimiento de la
misma méfl'i'ﬁ’h'l

ey

que se

ha observado en los lfinios afios en
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el pais, ha hecho que Ia renta haya disminuido afio por aifio,
hasta llegar su producto solamente & $ 25857 - 50 en 1893.

En el bienio de 1891 y 1892 produjo el impuesto sobre
las minas § 74,814 - 41, asi: en 1891 § 41,785-71, y en 1892
$ 33,028-70. En vista de la disminucién progresiva de esta
renta, este Ministerio ha creido que la cantidad de $ 120,000
que le fue asignada en el Presupuesto para 1893 y 1894 es
exagerada, y por esto en el computo de las rentas formado
para el bienio de 1895 y 1896 se ha puesto solamente en
$ 40,000.

CAPITULO 6°
TIERRAS BALDIAS

MOVIMIENTO DE TITULOS Y ADJUDICACIONES EX 103 AROS DE 1892 Y 1893

Hectdreas. cnadrados

Habia hasta el 30 de Junio de 1892
titulos en circulacion por.............cvuens 2.902,906 2,575
Se han cancelado por adjudicaciones. 30,500  ......

Diferencia............... 2.872426 2,675

ADJUDICACIONES,

Metros
Hecthreas. cuadrados.
A cambio de titulos........ S iR AN Ry 29,680 1,059

A ORI o v o3 wscasans  sinsanpeconne 27,274 - 2,266

N i Ll rereenseess 56,054 3,325
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Hay una diferencia de 819 hectdreas 1,059 metros cua-
drados entre los titulos cancelados y las adjudicaciones, con-
sistente en que en éstas se deben 4 los adjudicatarios sobran-
tes de los titulos presentados y cancelados, por los cuales no se
les han expedido ain los respectivos certificados.

Estén las adjudicaciones distribuidas, por Departamentos,

asi:

‘ Hocthress,  Motros
BORIOHIN <54 srossimsinnnss esnes 3,791 8001
o e B S AR Y S 7,003 3,700
Boyaed........ . P T e 1 CARRRCE 764 6,860
EIRIO . 505 vnvenanasisnissnodised by savanns 10,180 9,955
COnGIATINICR .. . . cosasepois ssovarinisss 1,120 9,960
Santander ............. LT 5 Y 5414 0,877
BEREORIONR v 75 40 5 visEeinie AvsRby A 3,675 5,800
o) OSRRUS SRIPIE S B L Y S 25,002 8172

T A 56,954 3,325

Se hicieron, ademds, las siguientes :
Al Departamento de Antioguia, en

virtud de las concesiones que se le hicie-

ron por las Leyes 40, de 29 de Octubre

de 1886, y 22, de 23 de Octubre de 1890,

se le adjudicaron en los Distritos de

“Frontino” y “ Cafias Gordas” 4 orillas

Gol 10 ARRBY0: cx ivisnisimnnminssncron | saxane 99,999 8989
Al Departamento de Boyaed, como

auxilio para la apertura del camino de

Occidente (de Chiquinquird al rio Mag-

dalena) (articulo 3.° de la Ley 68 de 20 de

Noviembre de 1890), se le adjudicaron

para pobladores y cultivadores........... 100,000 ... i

‘Suman las adjudicaciones. 256,954 2,314
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EMISION DE TITULOS.

En virtud de las estipulaciones 12 y 16 de los contratos
de 4 de Septiembre de 1870 y 15 de Junio de 1865, sobre cons-
truccién del ferrocarril de Cifcuta, y del § 20 de la Ley 64 de
17 de Junio de 1876, “ que fomenta la construccién de un fe-
rrocarril entre Ciicuta y Puerto Villamizar,” se expidieron & fa-
vor del Departamento de Santander titulos que pueden ser en-
dosados & favor de la Compafifa del Ferrocarril, por valor
({103 e o POREEREON RS TR e R R I S S hr 100, 000 ......

En virtud de la concesién del articulo
10 (§ 3.°) del contrato de 27 de Septiembre
de 1889, celebrado por ¢l Ministro de Fo-
mento con el sefior Mdximo A. Nieto, en
representacion éste del sefior Jesis Cuervo,
para la construccién del camino que pondrd
en comunicacion el rio Magdalena con Car-
tago, Pereira y Manizales, contrato de que
es cesionario el sefior Carlos Tanco, se ex-
pidieron 4 favor de éste, titulos por........ ht 30,000

En virtud de las concesiones E y F del
articulo 2.° de la Ley 104 de 26 de Diciem-
bre de 1892 sobre ferrocarriles y de las es-
tipulaciones del contrato aprobado en 29 de
Abril de 1893, celebrado por la Goberna-
ci6n del Departamento del Tolima con el
seftor Carlos Tanco, “sobre construccion de
un ferrocarril que ponga en comunicacién
la capital del Departamento con el rio Mag-
dalena, con ramificaciones hacia el Norte 'y
el Sur,” se expidieron & favor del mismo se-
fior Tanco titulos POT...ceeverssi b 0* 21,000 ...,

En virtud de lo dispuesto en el articulo '
5.° de la Ley 43 de 3de Noviembre de 1886

Pasafli...cr.coieeennch? 151,000 ...,
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yde lo estipulado en el articulo 13 del con-
ero 503 del Re-
glmtbimatdel'l'ohma,depnvﬂ@m para
la apertura y explotacién de un eamino de

trato, publicado en el mime

herradura que, partiendo de la ciudad de
Ibagué, vaya 4 terminar en el Departamen-
to del Cauca, en direccion al pueblo de “Ca-
larcd,” se expidieron 4 favor del mismo se-
fior Tanco titulos por valor de...............-
En virtud de la concesién otorgada al
confratista primitivo, sefior Cerbele6n Mar-
tinez Rib6n, en el articulo 8.° del contrato
celebrado en 2 de Agosto de 1887 “sobre
construceién de un camino que ponga en
comunicacion las sabanas del Valle de Upar
con el rio Magdalena,” contrato de que son
cesionarios los sefores Francisco Oscar,
Adolfo y Rafael Trespalacios, se expidieron
4 favor de éstos titulos por valor de..........
En virtud de lo estipulado en el articulo
11 del contrato celebrado en 18 de Noviem-
bre de 1889 por la Gobernacion del Depar-
tamento de Bolivar con el sefior Samuel H.
Lockett, como representanfe del sefior Sa-
muel B. Mac Connico, “sobre construceién
del ferrocarril de Cartagena al rio Magdale-
na,” el cual fue aprobado por el Gobierno
el 4 de Enero de 1890, se expidieron & fa-
vor de la Compaififa denominada “ Cartage-
na, Magdalena Railway Companny,” titulos
por ) R S RS e A Vil M ey A

>

40,000 ... 4

17,600  ......

100,000  ......

.I-.‘.fn.r \» Pm:-.. a'uun 308’600
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Heotdrens. M. ope.
NABOM. .. oo coivng avians 308,600  ......
En virtud de lo estipulado en el articulo
10 del contrato celebrado por el Gobierno
(por conducto del Ministerio de Fomento)
con el sefior José Bonnet, “sobre estableci-
miento de la navegacién por vapor de los
rios Orinoco y Meta desde Ciudad Bolivar
hasta Cabuyaro,” aprobado por la Ley 45
de 15 de Noviembre de 1890, y previo in-
forme del Ministro de Fomento de haberse
cumplido las estipulaciones del contrato, se
expidieron 4 favor del sefior Bonnet titulos
POP FRIOR I oo rv oo srsrow vrissenisvsnsissosssonss 50,000  ......
Total de titulos emitidos...... 358600  ..... ’
RELACION NOMINAL, POR DEPARTAMENTOS, DE LAS ADJUDICACIONES
DECRETADAS,
. o de Antioguia. Hocthreas, Sy,
A Enrique Ramirez (por titulos de con-
T Bl Ui R TEREVSE S S Rt 2000 iaae
A Jesis M." Restrepo (como culhvador) 30
A Emigdio L. Correa (cultivador)...... - SR, S
A Juan E. Olano (cultivador).. .... b 693 1,837
A Marcelino Rda (cultivador)............ 2w
A Manuel Pérez S. (cultivador)........... 427 1,500
A Rafael Estrada (cultivador)............ 92 17,099
A Ldzaro Botero (por titulos)...... ...... R U s
A Emigdio Catam y Genaro Pérez (cul-
IR ot i et R a ) 19 Pyoisiinas 99 7,665
A Heliodoro Medina (cultivador)......... SOUR ko
A Florencio Gonzdlez (cultivador)...... W s ’
A Elisha Mann (cultivador)........ I | S
3,791 8,001
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Departamento de Bolivar.
A David Mercado (cultivador).........

A Juan Goémez (cultivador). ...........

oo il 35 Bonddh
A Francisco A. Franco (por titulos)...

A Lucio Velasco (cultivador) «......-...
A Pablo Herrera (cultivador)............
A Pedro Antonio Mejia (cultivador).....

A Manuel Maria Grisales (cultivador)..

A Juan L. Castro (cultivador)............
A Antonio Maria Orosco (cultivador)...
A Rodolfo Gonzdlez (por titulos)........
A Carlos C. Amador (cultivador)........
A Manuel Maria Daza (por titulos)....
A Manuel 8. Barreiro (eultivador)......
A Rafael Ocampo y Adolfo Valencia
(cultivadores)...... I e, o8
A Gregorio Vallego (cultivador).........
A Juan Avila (cultivador)........coeueee "
A lIgnacio y Pedro Londofio (culti-
vadores) .. o
A Pompxho Valencm y Lﬁguel Maria
Duque (cultivadores).......cc.ccoverriineninaes

Departamento de Cundinamarea.

A Secundino Herrera (cultivador)......
A Isidro Ochoa (cultivador)........ceuu...
A Segundo Delvasto (cultivador).........
A Celestino Castro (por titulos)........

100

139 9,973
49 2,264
5'000 LA RS ]
183 5,800
R,
2,58 8,820
373 8402
108 7 =i
3 5,000
¢ B
32 3
120 9,312
707 3,540
180 6,520
10,180 9,955
215 2,700
166 6,740
138 4520
600 ..
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Departamento del Magdalena.

A H. Penon & Compaiifa (por titulos).

A los mismos (cultivadores)..............

A Orlando L. Flye (pnwleglo para la
luz eléctrica). ..

Departamento de Santander.
‘A Casimiro Omafia (cultivador).........
A Gonzalo A. Sdnchez (por titulos)......

A Juan de Jesus y Francisco Olivares

[ YL L T G R RS Gt RS

A Miguel Moncada (cultivador)..........

A Rafael Maria Carrizosa y Valerio

Riiiz (Cultivadores)......c.c.esveoesavenssreonsse

A Juan Pablo Jdimez (cultivador)......

'Iag A José Jesiis Herndndez (por titulos)...

Departamento del Tolimu.
A Manuel Calderén J. (cultivador)......
A Aniceto Torrijos (cultivador)..........,
A Pedro Castafio (cultivador)............

A Matias Vanegas (cultivador)...........

A Leoncio Penagos (cultivador).........

A Justiniano Vanegas (cultivador).....

A John M. Vaughan (por titulos)

' A Benito Rubio (cultivador)
A Leocadio Méndez (cultivador)........

. A Ramon Giraldo (cultivador)...........

Pasan........ 2

.......

A Eusebio Montealegre (cultivador)...
A Alejandro Barén (cultivador) ........

Heotdress. Ms, ¢
3200 ...
459 5800
T ok o
3675 5800
...... 3900
4905 4,800
...... 2390
BB ok o
AP
Of & s,
290 9,857
5414 0877
{1 Pt
325 3215
169 600
76 5,000

65 2,500
T
523 3385
o

86 4,000
107 6,400
8 {180,
753 8975
2348 4135




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

A Santiago Buriticd (cultivador)......... 699
A Florentino Alvis (cultivador)........ 344
A Anacleto Sdnchez (cultivador)......... 271
A Crisanto Maecha (cultivador)......... 70
A Elidcer B. Sudrez (por titulos)...... 999
A Fulgencio Rubio (cultivador)........ : 90
A Jesis Cuervo (por titulos)............ 1,800
A Ramén Lafaurie (por titulos) ........ 1,528
A Marcos Rubio (cultivador)............ 233
A Antonio Borja (cultivador)............ 36
A Ramén Lafaurie (por titulos) ........ 500
A Manuel Casabianca (por titulos)...... 340
A Imilio Pulido (cultivador)............. 98
A Evangelista Tarquino (cultivador)... 100
A Manuel Géngora (cultivador)......... 98
A Vietorino Vincos (cultivador)......... 929
A Juan José Medina (cultivador)....... 101
A Marcos Buendia y Antonio Iriarte
UIEVRGOIRE) i s50 22n 5o cmrmmminnsoroninbasbaises 73
A Basilio Méndez (cultivador)..... ... ] 100
A Aparicio Mota (cultivador)........ ... 95
A Juan Manuel Hoyos (cultivador)...... 459
A Ramén Cdrdenas (cultivador)........ : 316
A Juan Zambrano (cultivador)....... 90
A Agustin Poveda (cultivador)....... % 51
A Cristébal E. Dixon (por titulos)...... 5,000
A Francisco Silva (cultivador)......... 120 -

Ve

Vienen........... 2,348
A Simén Salazar (cultivador)............ 215
A Jer6nimo Diaz (cultivador)............ 67
A Sandalio Restrepo (cultivador)...... 105

‘A Frank H. Dixon (por titulos)......... 4,860

......

......

------

tttttt

......

Pasan............. 21,373
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Vienen..c..omntuns
A Alejo Medina (cultivador)............
A Nepomuceno Gonzdlez (cultivador)...
A Enrique Arboleda (por titulos y cul-

A Marco A. Ochoa (eultivador)........

A Ezequiel Palacios (cultivador)........
A Sim6n Salazar (por titulos)........
A Blas Pascuali (por titules)............
A Higinio Perdomo (cultivador)...

A Rafael Echeverri (cultivador).........

Hectirens. Ms, oys
21,373 1,102
111 6835
52 17,016
863 525
- A
177 7,075
980 o ;
454 7,300
36 9,375
994 3300
580 9,550
107 6,094
£ i

925002 8172

La ltima adjudicacién se decreté con fecha 12 de Febre-

ro del presente afio.

——

EXTENSION BALDIA tomando por base los datos del Informe antarior

DEPARTANENTOS ~ |s0de avrit de 1802] & 12 d¢ Febrero del

Extensin baldia
Extension adjudicada

dal corriente aflo

Heetireas | M. ogs. | Hectireas

Hectbreas | M. cz8,

2.320,743| 8,589 | 103,791
'3.899,006 4,150 |  7.008
5.482,317| 8,385 | 100764
60.147,465| 2,883 | 10,180
.| 17.884,876 8213] 1,12¢
4.457,978| 7,547
4.578,258| 6,994
2,256,258 2,862
926,428 7,822

22259520 1,809
8.892,008 459
5.881652 6,525
60187284 2,998
17.883.755 8,268
4454308 1,747
4.573.268 6,994
2,950,830 1,985
901,420( 9,650

-]101.957,819] 2,754

101.700,865‘ 0,440
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RESOLUCIONES IMPORTANTES.
I

Con el propésito de obviar las dificultades que de tiempo
atrds venfan suscitdndose con motivo de la distribuciéon y el
repartimiento entre los pobladores de los Municipios del Fres-
no y Soledad, de los terrenos baldios cedidos 4 estos Munici-
pios, dicté el Ministerio la resolucién de fecha 13 de Marzo del
corriente aflo, que estd publicada en el mimero 9,437 del Dia-
rio Oficial, y que fue comunicada para su debido cumplimiento
al sefior Gobernador del Departamento del Tolima y 4 los res-
pectivos Concejos municipales.

II

En virtud de la facultad conferida al Gobierno por el ar-
ticulo 879 del Cddigo Fiseal, y en vista de los titulos de pro-
piedad presentados por el sefior Ramén Gonzdlez Valencia, se
dict6 la resolucion de fecha 26 de Abril wltimo, publicada en el
mimero 9,463 del Diario Oficial, por la cual se declaran de pro-
piedad particular los terrenos de Santa “Rosa de Chane,” ubi-
cados en jurisdiccion del Municipio de “ San Cayetano,” perte-
neciente 4 la Provincia de Cucuta del Departamento de San-
tander.

I

En virtud de la misma facultad, y con motivo de reclama-
cién de varios vecinos del Municipio de Aguachica, exigié el
Ministerio 4 la Sefiora Adelaida Ibdfiez de Pefia la presentacién
de los tftulos de propiedad de unos ferrenos denominados de
“ Neordn,” ubicados en el expresado Municipio, perteneciente
al Departamento del Magdalena ; y en vista de los titulos pre-
sentados por dicha sefiora, fueron declarados de propiedad pa-
ticular tales terrenos, por resolucién de fecha 12 de Mayo del
mmm publicada en el mimero 9,484 del Diario Oficial,
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CAPITULO 7.°
BIENES NACIONALES.

La mayor parte de los bienes nacionules se maneja por
administracion directa encomendada 4 los empleados residen-
tes en las localidades en que estdn situados. Para la conser-
vaeion y mejora de aquéllos, el Ministerio ha celebrado contratos

'y conferido autorizaciones para hacer gastos por anticipacién,

como lo veréis por las relaciones que figuran entre los documen-
tos de este Informe. También han sido aprobados varios contra-
tos sobre compraventa de enseres y de mobiliario para el servi-
cio de las oficinas que dependen del Departamento de Hacienda,
contratos cuya relacién hallaréis también entre los documen-
tos adjuntos.

Entre los bienes nacionales hay algunos que exigen infor-
me especial, y son los que en seguida se expresan :

HACIENDA DE PESCADERIAS.,

A virtud de la Ley 101 de 1892, quedé perfeccionado el
contrato por el cual el sefior Alejandro Weckbecker vendio 4
la Repiblica la muy importante bacienda de Pescaderias y
Bodegas de Bogotd, con todas las anexidades, derechos y ac-
ciones que aquél adquiri6 de los sefiores Jorge, Joaquin y Car-
los Herman Goschen, segiin la escritura piblica mimero 1,854,
de 21 de Noviembre de 1881, otorgada ante el Notario 3.° del
Circuito de Bogotd; compra que el Gobierno hizo por la suma
de § 150,000.

Los documentos relativos d esta negociacién fueron envia-
dos por S. S* el Ministro de Fomento, con oficio de fecha 2 de
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Diciembre 1ltimo, marcado con el mimero 1,240 de la Seccién
1.*; razén por la cual asumié este Ministerio la direccién de los
asuntos referentes 4 aquella propiedad nacional.

Durante algin tiempo estuvo dicha finca al cuidado del
sefior doctor Joaquin Martinez Escobar, quien, con $ 2,000 que
le fueron entregados, atendi6é solicitamente 4 la reparacion de
los edificios de las Bodegas y de la casa de habitacion, 4 la
limpia y cerca de potreros y é. la consecucién de enseres y he-

rramientas.
Persuadido el Gobierno de que era urgente la necesidad de

organizar con amplitud el servicio de las Bodegas, 4 fin de favo-
recer los intereses del comercio facilitando el trasporte de car-
gamentos, y halldndose en armonia dichos inlereses con el que
la Repiiblica tiene respecto del progresivo incremento del valor
de la hacienda, determiné el Ministerio oir propuestas sobre
contratos para tal efecto.

El sefior Oliverio Phillips elevé un memorial por el cual
solicité permiso para establecer el servicio de las Bodegas y una
casa de comercio, y ademds pidié una zona de terreno destinada
4 potreros. Ofrecié al Gobierno el 25 por 100 del producto
lfquido de los bodegajes, como retribucién del permiso.

En seguida, los sefiores Gabriel Pulido y Federico €. Ven-
goechea propusieron el establecimiento, en terrenos que ellos
Jjuzgaran mds apropiados, de una plantaciéon de cincuenta mil
drboles de cacao, siendo de su cargo todos los gastos que
aquélla impusiera durante cinco afios, hasta ponerla en estado
de dar fruto ; tiempo al cabo del cual la entregarian al Go-
bierno, debiendo éste pagarles cada drbol 4 razén de $ 1-50.
Para llevar 4 efecto el contrato propuesto, solicitaron que el
Gobierno les diera, como parte de pago, la suma de $ 20,000,
en la forma siguniente : § 10,000 dentro de los ecinco meses si-
gmm al perfeccionamiento del contrato, y el resto, por men-
sualidades de 4 $ 500, ofreciendo otorgar una caucién hipote-
Hﬁ&gﬁ el eumplimiento de lo pactado. Por ltimo, los sefio-
es Victor M. Echeverria y Alfredo Leén elevaron memonnl




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

106 ' INFORME

ofreciendo tomar en arrendamiento la hacienda de Pescaderias
y Bodegas de Bogotd, por la suma de $ 8,000 anuales. De las
conferencias relativas al asunto, surgié el contrato sobre arren-
damiento de las Bodegas, con una zona equivalente 4 la cnarta
parte de la hacienda, por la suma anual de $ 10,000. No vacil6
el Ministerio en aceptar dicha propuesta y en formular el con-
trato que sirvi6 como base de la licitacion, en vista del con-
cepto pericial relativo al valor de toda la hacienda, rendido
ante el sefior Juez 2.° del Circuito de Bogotd por los respeta-
bles sefiores Adriano Tribin y Benedicto Gonzdlez, 4 virtud de
nombramiento que les hizo el Poder Ejecutivo por Decreto de
fecha 17 de Julio de 1893 ; avahio que hallaréis entre los do-
cumentos de este Informe y que tan sblo arroj6 la suma de
$ 15,000. Bien se comprende que el Ministerio no podia dejar
pasar la propuesta de los sefiores Echeverria y Le6n, quienes
no querfan que hubiera licitacion piblica ; pero, con el fin de
que no la retiraran, se les concedi6 el derecho de tants, que en
realidad sélo representaba una ventaja de $ 25 en cada pro-
puesta. La licitacién produjo una alza de $ 2,000 anuales, 4
virtud de propuesta del seftor Victor M. Londofio, la cual fue
aceptada por los sefiores Echeverria y Leén sin aguardar 4 que
Hegara el iltimo momento del acto para ejercer su derecho,
facilitando asf la continuacién de las pujas. Es verdad que el
sefior Londofio ofrecié en segunida $ 15,000 anuales—pero con
tal de que el Ministerio declarara que los sefiores Echeverria
y Leén no tenian el derecho de tanfo ; propuesta que aquél
sabia de antemano debia ser rechazada, puesto que era con-
traria al contrato publicado como pliego de cargos. El sefior
Londofio pudo pujar el contrato sin inconveniente alguno,
hasta los $ 15,000 ; pero no lo hizo, sin duda porque no le con-
drfa. Llegada la hora, les fue adjudicado el contrato 4 los se-
fiores Echeverria y Leén por la suma de $ 12,000 anuales.

El resultado obtenido parece brillante ; pues se asegura
asi una renta que representa el 8 por 100 de lo que costé la
finca, que fue $ 150,000, cnando—aun suponiendo que esto es
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lo que realmente vale—podria el Gobierno contentarse con un

5 6 6 por 100 ; esto es, con $ 7,500 6 $ 9,000, siendo de ad-
vertir que los $ 12,000 de renta anual los da la cuarta parte
de la hacienda solamente. Entre los documentos adjuntos ha-
laréis el acta de licitacién.

La hacienda mide una extensién de 30,625 hectdreas,

segin plano levantado por el sefior Agustin Codazzi. Estd

compuesta de terrenos en su mayor parte incultos, pero dentro -

de los cuales existen ricas hulleras y vertientes saladas ; siendo,
ademds, muy adecuados para grandes cultivos de frutos de ex-
portacién, como el cacao, el café, el tabaco y otros andlogos,
aparte de la ventaja de estar ubicada sobre la margen orieutal
del rio Magdalena.

Considérase como medida necesaria, que tiene su funda-
mento en el principio de que no corresponde 4 los gobiernos
acometer empresas industriales, la de que las tres cuartas
partes restantes de la hacienda deben ser arrendadas 6 ven-
didas, para lo cual quizd lo mds conveniente seria dividir el
terreno en lotes, 4 fin de realizar una i otra operacién con la
mayor facilidad y el mejor resultado posibles.

MINAS DE MUZO ¥ COSCUEZ

Por Decreto mimero 289 del presente afio fue adscrita al
Ministerio de Hacienda la direccién de los asuntos relativos &
las minas de esmeraldas de Muzo y Coscuez.

Desde el 10 de Julio de 1885 estd rigiendo el contrato
sobre arrendamiento de dichas minas, que el Gebierno del ex-
tinguido Estado de Boyacd celebré con el sefior Lorenzo Me-
rino. La Repiblica se subrogé 4 dicho antiguo Estado, 4 virtud
de convenio relativo al descuento de las anualidades del arren-
damiento. Dichas minas han pasado 4 ser propiedad nacional,
por ministerio de la Constitucion.

. En ejercicio de las facultades que el Cédigo Fiscal otorga
al Poder mnhvo, respecto del manejo de bienes nacionalesy

:U' fas '.'\;
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resolvié llamar 4 licitacién piiblica sobre renovacion del con-
trato de arrendamiento de las minas citadas, antes de que
espire el celebrado con el sefior Merino. Al efecto, por con-
ducto del Ministerio de Fomento se dio publicidad al pliego
de cargos que registra el mimero 9,252 del Diario Oficial.

La licitacién debi6 tener lugar el dia 29 de Diciembre
ltimo ; mas el Gobierno resolvié suspender el acto 4 causa de
un cablegrama dirigido de Londres el 21 del citado mes, por
el Agente Fiscal en Europa 4 Su Excelencia el Vicepresidente
de la Republica; cablegrama que figura en la resolucion dic-
tada por el Ministerio de Fomento el dia 29 de Diciembre
citado, pues se esperaba alguna ventajosa combinacién para la
Repiiblica, respecto de tales minas.

Segiin el articulo 10 del primitivo pliego de cargos, el con-
cesionario debia cubrir anualmente al Tesoro la suma de
$ 30,000, y ademds, una prima no menor de $ 20,000, objeto
unico de la licitacién. Pasado algin tiempo, el sefior Alejandro
Mancini ofrecié al Gobierno tomar en arrendamiento las minas
por la renta anual mencionada arriba, pero aumentando el valor
de la prima 4 $ 300,000, pagaderos de contado. Viéndose la
diferencia entre las condiciones del primer pliego de cargos y
la propuesta del sefior Mancini, no vacil6 el Ministerio en cele-
brar el contrato que registra, entre otros, el nimero 9,513 del
Diario Oficial ; contrato en virtud del cual deposit6 el arren-
datario la suma valor de la prima en la Tesoreria General, en
momentos en que habia necesidad de ella. Dicha suma fue el
objeto de la licitacién 4 que se convocéd para el dia 7 de Julio
del presente afio, acto para el cual se tomaron cuantas pro-
videncias fue necesario adoptar en favor de la mayor pu-
blicidad, sin excusar el dar aviso el Gobierno por cable 4 sus
agentes en el extranjero, 4 fin de que hiciesen conocer el pliego
de cargos.

La celebracién anticipada del contrato se halla, pues, jus-
tificada plenamente por las ventajas que la Nacién ha derivado
de él. Aun en el supuesto, muy improbable, de que la licitacién
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no hubiera mejorado la prima, el Tesoro habria recibido yd la
no despreciable suma de $ 300,000, aparte de que la primera
anualidad debe ser cubierta el dfa 15 de Julio del corriente
afno. No existiendo ninguna disposicién que prohiba el medio
adoptado por el Gobierno y estando éste obligado 4 la previ-
si6n en el manejo de los bienes nacionales y 4 proveerse opor-
tunamente de recursos por medios licitos, ha sido muy cuerdo
en aprovechar la propuesta que dirigi6 el sefior Mancini, pues
no sblo el valor del arrendamiento ha experimentado una alza
considerable que funda precedente para negociaciones ulte-
riores, sino que la Nacién ha quedado exenta de cualquiera
eventualidad perjudicial que hubiera podido ocurric durante el

tiempo que falta hasta el 10 de Julio de 1896, eventualidad de
que habria sido culpable el Gobierno al retardar la celebracién

del contrato sin objeto alguno. Afortunadamente la prima fue

mejorada en $ 100,000, esto es, en un 33} por 100 ; alza cuya

proporcion es elevada, lo que refuerza las razones que pre-

ceden. El contrato qued6 por el sefior Maneini, como se ve en

el acta respectiva, que se publicard préximamente en el Diario

Oficial.

PUENTE DE GIRARDOT

Como medida de conveniencia nacional, y en ejercicio de
la facultad que el articulo 956 del Coédigo Fiscal reconoce al
Poder Ejecutivo para vender aquellos bienes que 4 su juicio
no sea indispensable retener, se dispuso la enajenacion del
puente de hierro de Girardot. Al efecto, el Gobierno celebré
con el sefior Carlos Tanco una promesa de contrato de compra-
venta, con fecha 24 de Agosto de 1893; v en cumplimiento de
la misma, se convocé 4 licitacién para el 21 de Diciembre si-
guiente, fijando como base el avalifo de $ 75,000 que le dieron
al puente los ingenieros sefiores Ruperto Ferreira y Alejo Mo-
rales. Surtida la licitacién, le fue adjudicado el contrato al sefior
Antonio Izquierdo por la suma de $ 75,010, quien lo traspasé
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al sefior Carlos Tanco; pero habiendo observado el Ministerio,
por datos que no pudo consultar oportunamente, que la Nacién
habfa pagado $ 60,000 por la construccion del mencionado
puente y $ 70,000 por los privilegios anexos, dispuso no acep-
tar el traspaso del contrato mientras no se reconociese la suma
de $ 130,000. Una vez que fue aceptada aquella innovacién
del preeio, el Poder Ejecutivo le impartié su aprobacién al con-
trato y el Ministerio procedié 4 otorgar la respectiva escritura
publica 4 favor del sefior Tanco.

TALLER COLOMBIA

La Ley 32 de 1888 autorizd al Poder Ejecutivo para in-
vertir hasta $ 50,000, oro americano, en la fundacién de un
astillero en la cindad de Cartagena. Comisionado el sefior Go-
bernador del Departamento de Bolivar para celebrar el con-
trato respectivo, llevélo 4 efecto con el sefior Pedro Vélez R.,
quien se comprometié 4 montar el taller y 4 construir el asti-
llero, por la suma de $ 38,000, oro, pagadera asi: $ 19,000 tan
pronto como el contrato fuera aprobado por el Gobierno ;
$ 9,500 cuando se recibieran los materiales para realizar las
obras, y el resto, una vez cumplido el contrato satisfactoria-
mente.

A virtud de haber cumplido el sefior Vélez R, lo pactado,
pues entreg6 las obras concluidas satisfactoriamente el 28 de
Octubre de 1891, el sefior Gobernador del Departamento de
Bolivar llamé 4 licitacién el 21 de Febrero del afio en curso,
con el fin de arrendar el astillero y el taller, segin autoriza-
ciones que le fueron comunicadas por el Ministerio de Fomento.
El contrato de arrendamiento fue adjudicado 4 los sefiores Ga-
briel Lago y Antonio Monelis, por la suma de $ 2,500 anuales
y por el término de cuatro afios; contrato que fue aprobado
por el Ministerio de Hacienda, y que registra el mimero 9,466
del Diario Oficial.
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PERMISOS PARA EDIFICAR

De acuerdo con la Ley 15 de 1876, corresponde al Poder
Ejecutivo conceder permisos para edificar sobre terrenos de la
baja mar de todos los puntos de la costa. Habiéndose obser-
vado que muchas personas han edificado sobre aquella clase
de terrenos de propiedad nacional, funddndose en licencias de-
cretadas por autoridades incompetentes para darlas, y ocu-
rriendo asimismo, segun informes de los Administradores de
Aduanas, que tales edificios no consultan las condiciones que
exigen el ornato y la salubridad de las ciudades riberefias, y
la seguridad de la renta de Aduanas, resolvi6 el Poder Eje-
cutivo dictar el Decreto mimero 160 del presente afio, “sobre
reglamentacién de permisos para edificar en terrenos de la
baja mar.”

Preciso es recomendar 4 vuestra ilustracién la necesidad .
de una aclaratoria de la Ley 149 de 1888, sobre régimen po-
litico y municipal, en la parte ‘relativa 4 las facultades de los
Concejos Municipales para reglamentar el uso de los terrenos
comunales.

Es principio de Derecho de Gentes, consagrado por el
Codigo Civil, el de que las plazas, calles, puentes y caminos
son bienes nacicnales de uso piblico. Ha querido dedu-
cirse de este principio que corresponde al Ministerio de Ha-
cienda otorgar permisos para edificar sobre las calles y pla-
zas de las poblaciones y para reglamentar el uso de las
mismas, confundiendo tal vez esa facultad con la que tiene el
Gobierno para administrar los bienes fiscales nacionales situados
necesariamente dentro de las circunscripciones municipales.
Como las disposiciones civiles pertinentes son de cardcter gene-
ral, es la ley especial arriba citada la que debe expresar clara-
mente quién es la autoridad competente para conceder los per-
misos de que habla el articulo 679 del Cédigo Civil. El Ministerio
ha encontrado aplicable al efecto la disposicién contenida en el
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ordinal 18, articulo 208 de la ley mencionada; y por tanto ha
resueft.o, de acuerdo con el dictamen del Consejo de Estado,
que 4 los Concejos Municipales corresponde exclusivamente
conceder los permisos de que se ha hablado, como entidades
directamente encargadas de velar por la conservacién y ade-
lanto de las poblaciones. Es obvio que la autoridad central
serfa impotente para juzgar directamente esa clase de asuntos,
respecto de las pequefias y lejanas poblaciones, aparte de
que asi la entidad municipal quedarfa poco menos que anula-
daen lo que mds concierne 4 los intereses que le estdn natural
y legalmente encomendados. No obstante, como ain se sigue
reclamando contra la resoluciéon del Ministerio, por personas
serias que juzgan que & ¢l corresponde conceder 6 negar esa
clase de permisos, conviene, para evitar toda duda que pueda
hacer litigiosa alguna propiedad justamente adquirida, que el
Poder Legislativo aclare el punto de competencia de una ma-

" pera expresa y terminante.

CAYOS

Cemo anexidad de las islas de San Andrés y San Luis de
Providencia, desde tiempo inmemorial ha poseido la Repiblica
los importantes islotes de Serrana, Roncador y Quitasuefio, que
contienen abundantes depésitos de guano.

Tal vez por no haber fijado el Gobierno su atencién en di-
chos cayos, con el fin de reglamentar la explotacion de las
guaneras, fue por lo que el sefior J. W. Jennet, cindadano ame-
ricano, denuncié ante el Departamento de Estado de su Nacién
que era descubridor de aquéllas, 4 fin de que se resolviese que
pertenecian 4 la jurisdiceién de los Estados Unidos. Advertido
nuestro Gobierno del objeto de aquel denuncio, dio instruccio-
nes al Ministro de Colombia cerca del Gabinete de Washing-
ton para que incoase gesii6n relativa al reconocimiento expre-
so de que aquellos islotes son propiedad de la Repiiblica; y al
efecto, le fueron enviados por el érgano del respectivo Ministe-
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rio todos los documentos probatorios de actos de dominio ejer-
cidos por autoridades colombianas con anterioridad al afio de
1869, que fue cuando tuvo lugar la denuncia del sefior Jennet.
La gestion aludida ha sufrido demoras, 4 causa de la necesidad
de dar preferencia 4 la muy importante sobre supresién de de-
rechos diferenciales de importacién 4 los Estados Unidos, que
fueron decretados respecto de frutos de procedencia colombia-
na por la conocida ley Mac—Kinley.

Consecuente el Gobierno con las tradiciones del dominio
nacional, ha dictado medidas para evitar el contrabando de
guano, y ademds ha obtenido informes detallados para organi-
zar aquella fuente de recursos fiscales. En efecto, se confiri6
autorizacioén al sefior Gobernador del Departamento de Bolivar
para formular un pliego de cargos y llamar 4 remate sobre
pago de derechos de explotacién de guano en las islas de Se-
rrana. Tal llamamiento no produjo resultado alguno; pero ha-
biéndose dirigido al Ministerio el sefior Arturo W. Brash, ciu-
dadano americano, proponiendo contrato, se autoriz6 al sefior
Gobernador mencionado para celebrar aquél en los términos
que considere mds convenientes para la Nacién.

Conceptia, por tanto, el Gobierno que puede derivarse
anualmente de dichas guaneras alguna renta, que serfa conve-
niente hacer figurar en el Presupuesto, no tanto por su impor-
tancia econémica, cuanto como una expresién del derecho de
soberania sobre los cayos. También parece indispensable que
apropieis una partida para atender 4 gastos de personal y ma-
terial de una seccién del Resguardo, destinada al servicio de
las guaneras y bajo la direccién del sefior Prefecto de la Pro-
vincia de San Andrés y San Luis de Providencia. Entre los do-
cumentos de este Informe hallaréis los datos suministrados por
el sefior Prefecto mencionado y por el Comandante de la Ca-
fionera “ La Popa.”
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FERROCARRIL DE BOLIVAR.

En virtud de la autorizacién conferida al Gobierno por la
Ley 83 de 1892, y 4 fin de poner término 4 las controversias
que habian venido suscitdndose entre el Ministerio y el apode-
rado de The Barranquille Railway and Pier Company, Limited,
con motivo de algunas estipulaciones del contrato de 5 de Ju-
lio de 1884, sobre compraventa del Ferrocarril de Bolivar y sus
anexidades, celebro el Poder Ejecutivo con el sefior Francisco
J. Cisneros, apoderado de la Compaifiia, el contrato adicional
de fecha 13 de Diciembre de 1893, que registra el mimero
9,014 del Diario Oficial,

A virtud de este contrato, quedaron equitativamente arre-
glados los precios de transporte féireo, tanto en su cuantia
como en su forma de pago, renunciando la Compafifa 4 toda
reclamacién de dafios y perjuicios por la derogatoria de los ar-
ticulos 15 y 18 del Decreto niimero 403 de 1891, y tanto ella
como el Gobierno, 4 toda reclamacién relativa al complimiento
de las obligaciones que impuso 4 las partes el confrato de
1884, por lo que hace al tiempo anterior 4 la celebracién del
de 13 de Diciembre de 1892,

Es deber de justicia consignar aqui que, debido 4 la respeta-
bilidad de la Compaifiia del Ferrocarril y 4 1a energia y actividad
ejemplares del conocido empresario sefior Francisco J. Cisneros,
fue construido y dado al servicio piiblico, desde mediados del afio
iltimo, el Muelle de Puerto Colombia. Es todo de acero, de s6-
lida construccién y mide cuatro mil pies ingleses de longitud, por
todo lo cual es considerado, por conocedores de los principales
puertos suramericanos, como uno de los mds importantes y ¢6-
modos muelles. Segiin lo estipulado en el contrato adicional cita-
do, tiene la Repiiblica derecho al 40 por 100 del preducido del
Muelle, 4 razén de cinco centavos por cada bulto; participacién
que la Compaiiia ha venido consignando en la Administra¢ion
de la Aduana de Barranquilla.
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FERROCARRIL DE LA SABANA.

La Compaiifa para la construccién de este Ferrocarril fue
constituida por escritura piblica de fecha 11 de Septiembre de
1886, marcada con el mimero 1,027 y otorgada ante el Nota.na
3.° del Circuito de Bogotd. El 1.° de Septiembre de 1892 expla,
di6 Ta Junta Directiva los titulos definitivos de las acciones,

por valor de $ 100 cada uno, 4 virtud de haber sido cubierto

el monto de aquéllas en la Caja social. Cinco mil novecientos
titulos han sido recientemente entregados al Gobierno, los cna-
les reposan en este Ministerio.

A virtud de autorizacién expresa que los Estatutos confie-
ren 4 la Junta Directiva, ésta dispuso dar en arrendamiento al
sefior General Juan Manuel Ddvila la Empresa del Ferrocarril,
por el término de dos afios, que concluye el 1. de Agosto
proximo, y & razén de $ 66,000 anunales. Ordené igualmente,
en su sesion de fecha 21 de Junio ltimo, oir propuestas sobre
nuevo arrendamiento, 4 fin de estudiarlas y resolver en seguida
lo que mds convenga d los intereses de la Compafifa. Si los
términos de un nuevo contrato de arrendamiento fueren indu-
dablemente ventajosos, tanto por el precio del arrendamiento
cuanto por las seguridades que se ofrezcan, es probable que la
Junta Directiva se decida & optar por ese procedimiento; y en
caso contrario, seguird el sistema de administracion, que se im-
pondria de suyo y que tiene también sus fases favorables.

HULLERAS

Dos contratos importantes han sido celebrados para llevar
d efecto la explotacion de las hulleras denominadas de “Bal-
boa,” situadas en el Departamento del Cauca, y de Arscataea,
en la Costa atlintica.

 El primero fue celebrado, con fecha 29 de Julio de 1890,
mmaemres Manuel Lozano, Nicolds Lemus y Juan de Dios

= S S
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Ulloa, 4 quienes se les concedié privilegio para explotar las
hulleras referidas por el término de cincuenta afios, que es el
médximum de duracién que prescribe el articulo 1,118 del Cé-
digo Fiscal. A causa de las dificultades que los Concesionarios
tuvieron para encontrar muestras de hulla destinadas al and-
lisis quimico en Europa, y poder organizar, en vista del resul-
tado, la Compafiia explotadora, solicitaron del Ministerio, y éste
les concedid, una prérroga hasta el 31 de Enero de 1896, para
dar cumplimiento 4 las estipulaciones contenidas en los ar-
ticulos 1.°, 3.° y 5.° del contrato mencionado.

El segundo de los contratos referidos fue celebrado con el
sefior Jorge Isaacs €l 21 de Junio de 1886, y adicionado por
los de 19 de Febrero y 8 de Octubre de 1890; contratos que
se hallan publicados en los mimeros 6,722, 8,012, 8,013 y 8,210
del Diario Oficial. Concedi6sele al sefior Isaacs una prorroga
hasta el 31 de Diciembre del presente afio, para organizar una
compafiia con capital suficiente, 4 fin de explotar lus hulleras y
las fuentes de petréleo comprendidas dentro de la zona materia
del privilegio y para presentar al Ministerio los estudios, pla-
nos é informes necesarios. El concesionario traspasé sus dere-
chos al sefior Lisimaco Isaacs, quedando aquél como adminis-
trador de la empresa, y ambos celebraron contrato para las
explotaciones con la Santa Marta Coal Oil and Timber Company,
de Nueva York. El Ministerio ofreci6, por resolucién de fecha 6
de Marzo de 1893, publicada en el ndmero 9,119 del Diario
Oficiad, declarar 4 la mencionada Compafifa como contratista
para la explotacién de las bulleras y fuentes de petréleo, bajo
la condicién de que las partes contratantes ratificaran en firme
el contrato que sobre cesién de derechos celebraron el 21 de
Diciembre de 1892, en Nueva York. No hubo tal ratificacion
y se declaré resuelto el contrato ; por lo cual, y con motivo de
la pérdida de tiempo que los sefiores Isaacs sufrieron por culpa
de la Compafifa mencionada, solicitaron y el Ministerio les con-
cedi6, por resolucién de fecha 25 de Junio dltimo, una nueva
prorroga hasta el 31 de Diciembre de 1895, para dar cumpli-
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miento 4 lo estipulado en el articulo 4.° del contrato de 21 de
Junio de 1886 ; prérroga justificada por los incesantes esfuer-
zos que el sefior Jorge Isaacs ha venido haciendo, con que-
branto de su salud, desde 1882 en favor de la organizacién de
tan importantes trabajos, y 4 virtud de saber el Gobierno que
los Concesionarios se han entendido con la Pan American In-
vestment Company, reconocida en Febrero iltimo por ley del
Estado de Virginia, Compaiiia que goza de las condiciones de
seriedad y completa solvencia para acometer las explotaciones
de un modo resuelto, en momentos en que, por la reanudacién
de los trabajos del Canal de Panamd, tiene en perspectiva
grandes rendimientos, de los cuales es participe la Nacion.

CAPITULO 8.°

REGLAMENTACION DE LA LEY 85
DE 1892

Las disposiciones dictadas por el Gobierno en ejecucién
de la ley indicada, comprenden dos asuntos que. aunque de dis-
tinta naturaleza, si se atiende 4 las especies que han sido gra-
vadas, constituyen en el fondo un solo arbitrio rentistico, esto
es, el gravamen sobre el consumo del tabaco bajo cualquier
forma. Tales dos asuntos, relativos, el uno al tabaco nacional
6 extranjero destinado 4 ser consumido bajo la forma de ciga-
rros, y el otro al tabaco nacional 6 extranjero que se consume
bl.io hﬁm de cigarrillos, han dado lugar 4 dos reglamenta-

ciones distintas de la misma ley, bajo las denominaciones de
“m&ﬁm " y “Renta de cigarrillos,” en las cuales puo

I a
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RENTA DETABACO.

La situacién de alarma y de exacerbacion en que estuyo
el pais durante el afio préximo pasado, 4 consecuencia de los
conatos de subversion del orden piblico de que tenéis conoci-
miento ; la eircunstancia de que uno de los motivos explotados
por los perturbadores en su antipatriética tarea fue el del es-
tablecimiento de la renta de tabaco, 4 la cual atribuyeron los
caracteres de un odioso monopolio ; y, en fin, la dificultad de
establecer 4 la vez, en tan delicada situacién, dos monopolios,
—ya que el de cigarrillos se establecié sin hallar la misma opo-
sicibn—fueron sin duda causas suficientes para que el Gobierno
determinara, como medida de prudencia, retardar hasta fines
del afio indicado la publicacion del Deereto mimero 1,659 de
1893, orgdnico de la renta, que hallaréis entre los documentos
adjuntos y respecto del cual me permito hacer algunas consi.
deraciones, poniéndolo en relacién con la ley antes mencio-
nada.

El articulo 1.° de la ley dice: “ Establécese como renta
nacional el derecho que se reserva la Repiblica de vender ta-
baco en cualquier forma para el consumo dentro del pais:”y
el articulo 2.° de la misma preseribe que “la produccion y la
exportacion del mismo sean libres, sin mds trabas que las in-
dispensables para que la franquicia no dé lugar al contraban-
do en la renta.”

Se desprende claramente de las anteriores disposiciones
que lo que la ley estableci6 en favor del Gobierno, al hacerlo,
como lo hizo, el inico vendedor de tabaco en el territorio de
la Repiblica, fue un privilegio que le permite, comprando el
tabaco 4 los productores y vendiéndolo 4 los consumidores, co-
brar 4 éstos, al verificar la venta, un derecho sobre el consumo;
¥ que la libertad otorgada 4 la produccién y 4 la exportacion
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se refiere, no 4 que estas operaciones no queden sometidas €

trabas de ninguna especie, como se ha pretendido, sino 4 que

cualquiera pueda ejecutarlas, sometiéndose d las restricciones
indispensables para que el ejercicio de tales industrias no dé
lugar al contrabando.

De acuerdo con esta interpretacién de la ley, que en con-
cepto de este Despacho es la inica que el Gobierno, obrando
rectamente, ha podido darle, dict6 éste el Decreto mimero 1,659
arriba citado, en el cual, comno ficilmente poddis verificarlo, se
adopté el signiente plan, que es sin duda el mds légico y na-
tural y el mds sencillo en la prdctica, 4 saber :

1. Reglamentar el cultivo del tabaco de manera que, sin
gravar & los cultivadores, se evite el contrabando que pudiera
hacerse 4 la renta al recoger el producto de las sementeras.
(Articulos 3.2, 5., 6.5, 7.%, 8, 9.” y 10.° del Decreto),

2. Comprar 4 los cultivadores al contado, y & precios muy
ventajosos para ellos, el producido de las cosechas. (Articulo 9.°
del Decreto),

3.” Vender el Gobierno el tabaco en rama 4 precios en que
vaya incluido el impuesto. (Articulos 15 y 16 del Decreto).

4. Reglamentar la exportacién del tabaco de manera que
esta operacion no dé lugar al contrabando, y sin que los expor-
tadores queden gravados. (Articulos 12y 17 del Decreto).

5." Dejar libre la industria 4 domicilio de la manufactura
del tabaco, y reservarse el Gobierno, si lo encontrare convye-
niente, la elaboracién en grande escala, 6 sea en fibricas. (Ar-
ticulo 22 del Decreto).

6« Comprar las existencias de tabaco manufacturado 6 sin
manufacturar, del pais y extranjero, 4 precios convenidos con
los tenedores, 6 expropiarlas, con indemnizacién previa, segiin
el articulo 31 de la Constitucién, en caso necesario, 6 permitir
la venta 4 dichos tenedores, si asi conviniere & ambas partes,
mediante el pago de un derecho de venta que se fijard para
wﬂos igual. (Articulos 20 y 21 del Decreto).

51 ae estudian atentamente las dlspomeaones citadas, se
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hallard que ellas son liberales en extremo, y que el Gobierno
puso, al dictar la reglamentacién, cuidado especial en favorecer
4 los cultivadores y tenedores de tabaco lo mds posible, dentro
de los términos de la ley, y en no perjudicar 4 los exportadores
y tenedores del articulo.

Quiso el Gobierno hacer efectiva la renta por el sistema de
administracién, tanto porque éste ofrecia la ventaja de ob-
tener en el curso de pocos afios conocimiento del rendimiento
preciso de aquélla, el cual no se tiene en la actualidad ni aun
aproximado, debido 4 que los datos sobre produccion y con-
sumo de tabaco que este Despacho ha podido recoger, son en
extremo deficientes, cuanto porque dicho sistema habria per-
mitido al Gobierno hacer al decreto orgdnico de la renta las
modificaciones que la prdctica hubiera ido indicando, lo que
permitiria al Gobierno establecer la renta con mds suavidad,
acallando todo descontento que tuviera visosde justicia. Pero
como para elio era necesario hacer erogaciones de mucha con-
sideracién en la compra de las existencias de tabaco en toda
la Repiblica, existencias cuyo valor podia alcanzar 4 uno 6
dos millones de pesos, y en los primeros gastos de adminis-
tracién ; como de tales erogaciones no se habria reembolsado
el Gobierno sino en el curso de ano 4 dos afios; y, en fin, ecomo
la angustiada situacién del Tesoro hacia imposible la conse-
cucién de los fondos indispensables, fue preciso prescindir del
sistema de administracién y adoptar el de arrendamiento, el
cual, por otra parte, es mds fecundo en buenos resultados, como
lo demuestra la experiencia. Se llamé en efecto & licitacién
con el término de noventa dias y se dictaron las providencias
del caso, 4 fin de que se tuviera oportunamente eonocimiento
en el extranjero del negocio, por si negociantes de Europa 6
de los Estados Unidos querfan hacer postura. En el pliego de
cargos, que hallaréis entre los documentos de este Informe, se
fijaron las siguientes bases para precios del arrendamiento en
cada uno de los cinco afios del mismo:
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Por el primer afio ........ccccenneen. yjesseu $ 700,000
Por el segundo afio.................. e aa 900,000
Por el tercer afio...... R e ey T = L S FCE 1.025,000
Por el cuarto afio ......coeeneeenne crerenneces  1.175,000
Por el quinto afio ......... R AN, wee 1,250,000

Varias semanas después de haberse publicado en el Dia-
rio Oficial el pliego de cargos indicado, se suscité, en algunos
lugares de la Repuiblica, cierta agitacion contra el decreto or-
gdnico de la renta, agitacién que, dicho sea de paso, no emand,
en concepto de este Despacho, de los cultivadores de tabaco,
sino que fue provocada primero, y fomentada luégo, por los
negociantes en el articulo que tienen establecido el negocio en
grande escala ; 6, en otros términos, por aquellos que, en la
mayor parte de las localidades productoras, tienen establecido
un monopolio real & su favor, como lo previé con lucidez el Se-
cretario de Hacienda en 1850, cuando se cambié por un im-
puesto el monopolio que antes existia, segin consta en la Me-
moria de ese afio presentada al Congreso. Y digo que tal agi-
tacion no emané de los cultivadores, porque, como lo encon-
traréis en las disposiciones del Decreto relativas 4 éstos, y
como lo habréis encontrado demostrado en las publicaciones
que amigos del Gobierno hicieron sobre el asunto en dos o6r-
ganos de la prensa de esta ciudad, tales disposiciones, antes
que ser perjudiciales para los cultivadores, son favorables 4
éstos, y aun redentoras; y no es de suponerse que esos culti-
vadores se mostraran alarmados ¢ se creyeran perjudicados en
sus intereses con motivo de disposiciones ejecutivas que si
bien por mandato legal expreso les exigen ciertas formalida-
des de fdeil cumplimiento, les ofrecen, por otra parte, las ven-
tajas evidentes de precios altos y de comprador obligado.

Sin embargo, es muy de suponerse también que los culti-
vadores no hayan leido el Decreto orgdnico, y que no hayan
tenido noticias de ¢l sino por informes de los negociantes en
grande, que son los alarmados por temor de que el mnnopoxlgo s
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les escape y que son los que al mismo tiempo aparecen eomo pro-
tectores de aquéllos, puesto que les anticipan fondos. Asi han
podido los cosecheros ser inducidos también al error de creer
que el Gobierno se proponia atacar su industria, vejarlos con
visitas domiciliarias y arrebatarles el fruto de su honrado tra-
bajo, cuando, por el contrario, se prometia tenderles mano ge-
nerosa, proteger esa industria, levantarla y multiplicarles sus
ganancias, presentdndoles los medios de poder vender directa-
mente, ganando lo que ganan los que les compran 4 ellos y aun
algo mds, y ofreciéndoles una entidad poderosa (el Gobierno 6
el Rematador) que pudiera anticiparles también fondos; sin
perjuicio de que, si querian preferentemente entenderse con los
que consideraban como sus protectores, nombraran 4 éstos sus
representantes, quienes pudieran serlo también naturalmente de
todos los (ue sembraran tabaco en sus haciendas. (Véanse los
numerales 2.° y 4. del articulo 3. del Decreto).

La sugestionada ira de los cultivadores ha podido hacerles
creer que era imitil sembrar 6 que debian ser incineradas las
sementeras, de lo cual han podido deducir los interesados ar-
gumento de mucho efecto contra la Ley y el Decreto. jLamen-
table sugestion, si estas verosimiles conjeturas son exactas, y
lamentable error!

Desde que se expidi6 la Ley, v mucho antes de que la re-
glamentacion ejecufiva viera la luz piiblica, se levant6 andloga,
amenazante grita contra ella, se hablé de destruecion de
plantaciones y se pidié que no se pusiera en ejecucién. Lo que
se atacaba, pues, mds tarde en el Deereto era la Ley; y por
eso esos ataques ad-hoc—que fueron pulverizados uno & uno
por la prensa amiga del Gobierno—sparecian llenos de des-
concierto y de vacuidad. Hoy se afirmaba que el Decreto era
tirdnico, porque obligaba 4 los cosecheros 4 vender su tabaco
al Gobierno con 6 y 6 meses de plaz ; pero probbse con el
texto del Decreto que el pago debia ser al contado, ¥y que los
6 y 6 meses de plazo eran s6lo uma cferta para venta libre de
las existencias que hubiera al comenzar 4 establecerse la renta,
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como y4 hemos visto. Mafiana se afirmaba que era absurdo y

perjudicial, porque no reeonocfa otra clasificacion que las de
tabaco sano y tabaco roto ; pero se probd que, puesto que el De-
creto decfa que 4 los cultivadores se pagaria el tabaco 4 los
precios del afio anterior y un 5 por 100 mds, y puesto que esos
precios no eran los mismos para el tabaco de diferentes locali-
dades, ni para el de L%, 2. 6 3." en cada localidad, estas divi-
siones naturales quedaban reconocidas, y que la clasificacion
en tabaco sano y labaco rote era s6lo una subdivision inica y na-
tural que podia ocurrir en toidas aquellas divisiones, pues que,
vi fuera el tabaco de Ambalema, Palmira, Girén, Cauca 6 Car-
men ete., yd de 1.°, 2.° 6 3., siempre seria cierto que estaria sano
6 roto, y que valdria mds sano que roto.

Otro dia no estaba el mal en los 6 y 6 meses de plazo, ni
en las clasificaciones de tabaco sano y tabaco roto, sino en que
la produccién no quedaba libre, en los vejimenes de las visitas
domiciliarias, en que los cultivadores podrian perder, por via
de castigo, el fruto de su trabajo, v en que la exportacién que-
daba impedida; pero yd hemos visto que esta iiltima es abso-
lutamente libre, exigiéndose s6lo la seguridad y comprobacion
de eila; y que la producecién quedd en gran manera favorecida,
exigiéndose s6lo respecto de ella, como respecto de la expor-
tacion, un minimum de las formalidades necesarias para evitar
el fraude ; sin que aparezcan en el Decreto los supuestos vejd-
menes de visitas domiciliarias, y sin que el productor pueda
ser castigado por fraude, sino en el caso remoto, y muy justo,
de que el hecho de la disminucién que aparezca en el pro-
ducto de la cosecha relativamente al estimado por peritos “no
apareciere comprobado i probable, y si ademds resultare de las
diligencias practicadas por los empleados del Resguardo, apo-
yados por las autoridades del orden politico, que fue ocultada
por el cultivador, su representante 6 agente, una parte del pro-
ducto de la cosecha, 6 que se dispuso clandestinamente de
ah‘” En ese caso, que serfa el de un fraude evidentisimo que
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Mﬂm ordenan impedir, el cultivador pagarfa esa
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parte al precio de venta cn los almacenes del articulo, sin per-
juicio de ser perseguida como contrabando. (Articulo 8. del
Decreto).

En fin, sin alegar razones unas veces, y otras alegando de-
ducciones err6neas de algunas de las disposiciones del Decreto,
se afirm6 por algunas personas, en la época en que tuvo lagar
la aludida agitacion, que aquél iba £ arruinar las industrias de
cultivo y exportacién del tabaco, y aun llegd 4 decirse que el
Decreto constituia una calamidad piblica. Subié 4 tal punto
la exageracién en este asunto, que, sin miramiento alguno 4 un
acto emanado de la voluntad soberana de la Nacién, expresada
en la Ley 85 citada, y sin advertir siquiera er el respeto que
se debe 4 la Autoridad, se pidi6 al Gobierno la abolicién de la
renta establecida por la mencionada ley.

Lo mds extrafio 4 este respecto es que algnnos cmpleados
superiores de la Administraciéon piblica en algunos Departa-
mentos tomaron parte, como sucedié en efecto, en la injusta é
inmotivada agitacién de que he hablado. El Gobierno, sin em-
bargo, ha querido proceder en el particular con la prudencia y
moderacién exigidas por la delicada situacién de los negocios
publicos en los dos iiltimos afios. Entre los documentos anexos
4 este Informe encontraréis las peticiones dirigidas al Gobierno
en relacion con el Decreto en que me ocupo y las resoluciones
que sobre aquéllas recayeron.

El acto de licitacion sobre el arrendamiento de la renta
tuvo lugar el dia 30 de Marzo del presente afio. El acta res-
pectiva del remate la hallaréis entre los documentos adjuntos.
Por ella veréis que se adjudicé la renta al sefior José Maria
Sierra. Los precios del arrendamiento en cada uno de los cinco
afios fijados para la duracién del contrato, subieron 4 las si-
guientes cantidades :

Primer afio............... TN ool . pech $ 920,000
SN0 B0 . o5 s v svio seavansivnsisniibs svinons 1.120,000
PaBan ..oo i s Sits $ 2.040,000
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Cuarto af0............ et SF S 1.395,000
R0 880 . st AN e st B b o s B D00

En los cinco afios....... e L 8 6.150-,000

Esta suma para el arrendamiento en los primeros cinco
afios, si bien es considerada por algunus personas como infe-
rior 4 lo que justamente puede valer la renta, se aproxima, en
concepto de este Despacho, & lo que podrd esperarse de désta
en el primer periodo de su vigencia, si se tienen en cuenta los
grandes desembolsos que habrd que hacer para fundarla y los
gastos que exigen la administracién y el resguardo de la mis-
ma, muy complicados y laboriosos en presencia de las resis-
tencias naturales & todo nuevo impuesto, y, especialmente, en
el presente caso, por tener que luchar con intereses creados
desde mucho tiempo atrds y con resistencias de cierto cardeter,
en que entran por mucho el espiritu de oposicion al Gobierno
y conocidas y explotables tendencias demagégicas que por des-
gracia se han hecho sentir entre nosotros.

No obstante esto, y 4 pesar de la circunstancia de que al
haber aprobado el remate se habrian obtenido con ecllo los re-
cursos necesarios para atender 4 los compromisos adquiridos
en la fundacion de la renta de cigarrillos, lo cual habria alivia-
do notablemente la azarosa situacién fiscal que se atraviesa,
el Gobierno aplaz6 hasta el dia 21 de Junio préximo pasado
su resolucién sobre aprobacién 6 improbacién del remate, con
el fin de tomarse el tiempo necesario para la consecucién de
fondos destinados 4 establecer la renta de tabaco por e! siste-
ma de administracién, considerando esto como lo mds pru-
dente, por las razones antes indicadas, y muy particularmente
gr de que, habiendo sido considerada inconveniente la Ley
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tarde el cargo de que, aprobando el remate, impidi6 durante
un largo periodo, 6 por lo menos hizo muy dificiles, las refor-
mas que pudieran introducirse en las disposiciones de aquélla.

~ Los esfuerzos aunados del sefior Ministro del Tesoro, del
Banco nacional y de este Despacho, en el sentido de arbitrar

* los cuantiosos reeursos necesarios para establecer la adminis-

tracion de la renta, fueron infructuosos. En tal situacién no
habia otro camino que tomar que, 6 aprobar el remate 6 espe-
rar 4 que vosotros deciddis lo que vuestro patriotismo y vues-
tro ilustrado criterio os sugieran. Lo primero no se decidid &
adoptarlo el Gobierno, por las razones ya expuestas, reforza-
das por el hecho de estar yd& muy cercana vuestra reunién;y
muy especialmente por la consideracién de que varias perso-
nas respetables juzgaban que el remate se habia verificado en
circunstancias muy desfavorables para el Tesoro, 4 cansa de
las resistencias que ha hallado el establecimiento de la renta,
respecto 4 lo enal el Gobierno declina toda responsabilidad ; y,
en tal virtud, resolvié el 21 de Junio préximo pasado improbar
el remate y llamar 4 nueva licitacién para el 31 de Agosto del
presente afio, la cual se llevard 4 efecto si vosotros no resol-
viéreis antes de dicha fecha algo que lo impida implicita 6 ex-
plicitamente. Entre los documentos de este Informe encontra-
réis la resolucion dictada sobre el particular.

Como lo deduciréis de lo expunesto anteriormente, el Go-
bierno hizo todo cnanto fue posible para cumplir las disposi-
ciones de la Ley 85 de 1892 relativas & la renta de tabaco,
con el propdsito de que, cuando llegara la época de vuestra
reunion, ya estuviera tal renta dando rendimientos. Si esto no
se ha conseguido, 4 pesar de la persistente, enérgica y bien in-
tencionada labor del Gobierno, ello ha dependido, como no se
oculta 4 vuestra sabia penetracién, de las causas que os he
apuntado y que se rozan con la delicada situacion politica de
la 1idltima época y la consiguiente mala sitnacion fiscal, causas
que han venido 4 constituir verdaderos casos fortuitos 4 los
cuales ha tenido que resignarse el Gobierno.

-
— el
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Algunas Asambleas departamentales, sin meditar bien en
la gravedad del caso y haciendo eco 4 las resistencias antipa-
tridticas fomentadas contra el establecimiento de la renta, han
resuelto dirigirse 4 vosotros en solicitud de la abolicién de
ésta ; ofras, mejor inspiradas, os piden la modificacion de la
ley, y las de Boyacd y Cundinamarca, animadas de patriotismo
y cordura que las honran en alto grado, han rechazado las ex-
citaciones que les han sido hechas sobre el particular por algu-
nas de las primeras, y han resuelto acatar, en todo caso, el
resultado de vuestras deliberaciones y las providencias del Go-

bierno en el asunto.
Si en atencitn 4 las solicitudes primeramente citadas, y

teniendo en cuenta las resistencias 4 que he aludido, se resol-
viera derogar la ley 6 modificarla de manera que la renta de
tabaco no correspondiera & lo que la Naci6n tiene derecho &
esperar de aquélla, sc sentarfa con ello, en concepto de este
Despacho, un precedente funesto, en relacién con el prestigio
y el respeto de que deben rodearse las determinaciones del
Poder Legislativo y del Gobierno, y desastroso, ademds, para
el porvenir fiseal del pais; precedente tanto mds grave cuanto
mds importante y trascendente es el objeto & que estd desti-
nado el producto de la renta de que vengo tratando.

Cree este Ministerio, y asi tengo el honor de manifestdros-
lo, que ya que no ha sido posible por ahora el establecimiento
del monopolio absoluto del tabaco como estuvo planteado en
otras épocas en el pais, monopolio establecido bajo diversas for-
mas por la mayor parte de los paises civilizados del mundo
y del cual derivan cuantiosos recursos, lo mds acertado serd
conservar la ley que hoy existe, con las modificaciones que su
reglamentaeién ha sugerido, las cuales indicard el Gobierno en
el proyeeto de ley que tendré el honor de presentaros en las
presentes sesiones del Congreso.
~ De esta manera se llegard pronto al fin que os habéis pro-
M l adoptar la ley, y se dispondrd en lo sucesivo de un

al que es el mds justo y natural de todos y que per-
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mitird al Gobierno levantar el crédito del papel-moneda — lo
que es un gran bien para la sociedad,— cbiener una situa-
ci6n mds desahogada, que le permita atender € piiblicas ne-
cesidades, y, en fin, en un porvenir mds remoto, rebajar 6 abo-
lir impuestos que gravan articulos de primera necesidad para
el pueblo.

En un pais como el nuéstro, en que la carne y la sal estin
gravadas, y que es, por otra parte, uno de los que menos
impuestos pagan sobre la tierra, no se concibe el que se pon-
gan los gritos en el cielo contra una renta tan natural como la
del tabaco, la mds justa de todas y que s6lo grava un uso
pernicioso.

i Qué comparacién, por ejemplo, entre esa renta—que seria
una gran falta no tener—y el impuesto propuesto reciente-
mente por el Ministro de Hacienda de una Nacién tan civili-
zada como la Francia al Cuerpo legislativo de ese gran pais,
que grava el mimero de sirvientes de cada individuo y el que
establece gravamen progresivo sobre la renta de los ciudada-
nos, tomando por base para los edlculos lo que cada cual paga
por arrendamientos, cuando cste dato estd prebablemente en
razon inversa de la comodidad para pagarlo ?

En Espafia se ha establecido una asociacién para propen-
der 4 obtener el libre cultivo del tabaco combindndolo con la
actual situacién de la renta alld ; esto es, sin menoscabarla, y
declarando ese libre cultivo compatible con el estanco y con el
sistema de arriendo; lo que hace creer fundadamente que alld
se pretende hacer algo semejante d la ley que expedisteis en
1892, sobre todo si al libre cultivo se agregara la libre expor-
tacion, como en la ley colombiana.

En Italia se ha pensado iltimamente en arrendar la renta
de tabaco, como un gran medio para resolver dificultades fisca-
les, y lo es en efecto.

Entre nosotros, es muy probable que ese arrendamiento
darfa los mejoves resultados posibles si la renta se rematara por
Departamentos ; pero, para ello, juzga cste Ministerio que seria
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menester una disposicién legislativa que permita cobrar de-
terminado impuesto sobre el tabaco que de un Departamento

se introduzea 4 otro, que seria lo mejor, 6 que determine que

esa introduceion sélo la puede verificar el Gobierno, si la renta
se percibe por administracién, 6 el rematador si estd arrendada ;
modificando asf la Ley 89 de 1886, cuyo artfculo 2., que quiso
derribar barreras entre pueblos hermuncs, miembros de una
misma nacionalidad, dice:

“Los frutos de toda especie y los productos industriales
de un Departamento no podrdn ser gravados en otro con im-
puesto alguno, y podrdn transitar por todo el territorio de la Na-
cidn sin pagar tales impuestos.”

La disposicién 4 que he aludido os serd propuesta en pro-
yecto de ley que tendré el honer de presentaros.

Se pudiera decir, no obstante los términos generales y
absolutos de la ley, que ella prohibe s6lo impuestos depar-
tamentales; pero aun concediendo esa premisa, ; dénde estd
la ley que permita cobrar impuestos nacionales sobre el ta-
baco que de un Departamento se introduzea € otro ? ; dénde
estd la ley que fije la cuantia de ellos ? ; y dénde la que prohi-
ba esa introducecién,—que hasta ahora ha sido libre y fecunda
y 4 la cual estdn acostumbrados los pueblos,—aun 4 los que
hayan pagado yd el impuesto general con el solo hecho de
haber comprado el tabaco al Gobierno 6 al rematador, los
que serdn todos los introductores, pues que nadie podrd ad-
quirir tabaco de otra manera ?

Tales son los motivos que impidieron al Gobierno lla-
mar 4 licitacion para el remate de la renta por Departa-
mentos.

IIx
RENTA DE CIGARRILLOS
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“Articulo 1.” El Gobierno puede reservarse, si lo juzgare
conveniente, el derecho de importar y fabricar cigarrillos.”

SEATEMI0 Dot s iiab vt celeronbe onsnmts s T

Si el Gobierno hiciere uso de la autorizacién de que trata
el articulo 1.,, enajenando el derecho de importar y fabricar ci-
garrillos, el duefio de este derecho quedard en la obligacién de
pagar el impuesto sobre los cigarrillos y la picadura estable-
cido en este articulo, ademds del precio de la renta.”

- Esos derechos son $ 8 por ecada kilogramo de ecigarrillos
y $ 5 por cada kilogramo de picadura, derechos que en reali-
dad se elevan 4§ $10 y $ 6-25, respectivamente, haciendo
cuenfa del 25 por 100 adicional que corresponde & los De-
partamentos.

Por la 1ltima parte del articulo 4.° se autoriza al Gobierno
para arrendar la renta, hasta por veiuticinco afios, en licitacion
publiea, y por el articulo 6.° para conceder las indemnizaciones
respectivas 4 los duefios de fdbricas de cigarrillos establecidas
en la Repiblica, de acuerdo con el articulo 31 de la Constita-
cion, siempre que tuvieren derecho 4 ellas.

Resolvié el Gobierno bacer uso de la autorizacién de que
trata el articulo 1. y procedid, en consecuencia, 4 determinar
la manera de establecer la renta. Para hacerlo con mds suavi-
dad, previniendo resistencias, desvaneciendo preocupaciones y
evitando odiosidades contra el monopolio, y esto en momentos
de permanente alarma contra el orden piblico, en que de todo
se queria hacer una arma contra el Gobierno, resolvid éste,
desde Iuégo, emplear el sistema de administracién oficial. El
objeto se logré perfectamente; pues la renta se establecio 4
contentamiento general ; pero cuando se pensé entonces en
cambiar el sistema por el de arrendamiento que, en general, es
mds lucrativo y tiene la gran ventaja de dar resultados inme-
diatos, se vio que eso no era practicable, debido 4 las restric-
ciones contenidas en la parte transcrita del articulo 3.° de la
ley citada. En efecto, como los derechos de importacién esta-
blecidos por este articulo son tan altos que llegan & ser prohi-
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bitivos, segin se verd luégo, y como ademds del precio del
arrendamiento de la renta, habria tenido el arrendatario que
pagar aquéllos, es claro que en la licitacion no habria habido
postores. Como, por otra parte, siendo prohibitivos tales dere-
chos, las importaciones de cigarrillos habrian cesado si el Go-
bierno hubiera resuelto no hacer uso de la autorizacién de es-
tablecer el monopolio, dada por el articulo 1.° y habria legado
el caso de no recaudar nada en las Aduanas por cigarrillos, sin
que el Gobierno hubiera obtenido compensacién alguna, se
comprende fdcilmente que era una necesidad ineludible orga-
nizar la renta por administracién, lo cual ha considerado el
Gobierno ventajoso para la Naci6n, por las razones que se
expresardn mds adelante.

He dicho que los derechos de Aduana impuestos 4 los ci-
garrillos son prohibitivos. Los siguientes cdlculos, hechos te-
niendo 4 la vista facturas originales y las respectivas cuentas
de gastos, relativos 4 lo que saldria costando una gruesa de ci-
garrillos de la “ Legitimidad ” de Rabell, puesta en Bogotd, que
es el principal centro de consumo, demuestran mi afirmacién :

Principal en La Habana y gastos hasta Sabani-

IR R S IS BB TR TSRS TR w$ 440
Cambio por billetes al 170 por 100, término medlo

en &l afio MmO ..v.ooissiisiivrisnsansnass T R 748
Divethog'de AAURNE. . ..o piansnlyinces budidestndss snions 34,11
25 por 100 adicional.....c.....cciiieaiecnvisteinivanes 8,563
Fletes de ferrocarril y fluviales hasta Honda...... 0,36

Fletes de Honda 4 Bogotd.........cocevvninnne venee. 0,68
Comisiones, acarreos, seguros, bodegajes y demds
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Habria salido cada cajetilla de cigarrillos al por mayor en
$ 0461

Calculando en un 20 por 100 los gastos y las ganancias
de los vendedores al por menor, saldria para los consumidores
cada cajetilla de cigarrillos de la Habana, de cualquier clase,
pues todas tienen alli, con muy ligeras diferencias, el mismo
principal, en $ 0-56.

Como 4 este precio nadie 6 muy pocas personas habrian
consumido cigarrillos habanos, la importacién de éstos habria
cesado, 6 por lo menos se habria reducido extraordinariamente.

Aunque los derechos de Aduana impuestos 4 la picadura
de tabaco habano por la Ley 85 de 1892 son menores que los
impuestos por la misma ley & los cigarrillos, la cuantia de
aquéllos es todavia tan elevada, que la importacién de pica-
dura habria cesado también ¢ se habria reducido en extremo,
4 lo cual debe agregarse que, en el caso de que se hubiera
dejado libre la introduceién de picadura, mediante el pago de
los derechos, los cigarrillos que se ofrecieran al piblico serian
apenas de mediana calidad y sumamente caros.

En efecto, un kilogramo de picadura (peso bruto) habria
tenido que pagar en las aduanas, por derechos, $ 6-25;
y teniendo en cuenta el peso de los envases, las mermas
ocurridas en el transporte y las que ocurren en la elaboracion,
puede calcularse, sin temor de errar, que por cada 2,700 gra-
mos que se necesitan en picadura para la elaboracién de una
gruesa de cigarrillos habria tenido el elaborador que importar
un peso bruto de 3,800 gramos y pagar, por la importacién de
éstos, la suma de $ 23 -75 centavos.

Para hacer este cdlculo hemos tenido 4 la vista una factu-
ra de 48 cajas, con picadura, cuyo peso bruto era de 3,744 ki-
logramos, siendo el peso neto de la picadura 2,760 kilogramos ;
y hemos estimado en menos de un 4 por 100 la merma de la
picadura en la elaboracién.

Los particulares importaron, antes de que el Gobierno se
reservara la importacion, picadura de regular calidad al precio

il
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de $ 40, oro, término medio, el quintal espafiol, puesta en Ba-
rranquilla; y esde suponerse que no la habrian seguido im-
portando & precios menores, pues si el Gobierno consigui6é una
gran rebaja en los precios de factura respecto de la picadura
contratada por él, eso dependi6, como veréis luégo, de que,
por el contrato respectivo, se hizo 4 la respetable casa contra-
tista la concesién de ser ella la nica proveedora de picadura
de tabaco habano destinada 4 la Repiblica, lo cual le permitié
hacer esa gran rebaja.

El precio, pues, en Puerto Colombia de la picadura nece-
saria para la elaboracién de una gruesa de cigarrillos habria
sido, computando mermas, de $ 3 - 30, oro.

Una gruesa de cigarrillos elaborados con picadura haba-
na en Bogotd, por ejemplo, hubiera costado, en las condiciones
apuntadas y teniendo en cuenta el costo del papel y de las
marquillas, segiin datos tomados de facturas originales, lo si-
guiente :

Principal de la picadura y gastos hasta Barranquilla,
$ 3-30 cvs,, oro, al cambio de 170 por 100, término

o 1 Y SRR SR SR e $ 891
Principal y gastos hasta Barranquilla del papel

(computando el cambio)......coiwieersosssassavassnsros sriven 1,29
Principal y gastos hasta Barranquilla de las mar-

quillas (computando el cambio.)...u.evuenenns, B = 0,95
Derechos de importacién de la picadura....... .... 23,75
Derechos de importacién de las marquillas y el °

DI e s o ot e g s S SV D My S AL e 53 B S B 0,15
Transportes, comisiones y aseguro de Barranquilla

4 Bogotd, aproximadamente...... .....cecvrecuninneaeiranns 1,14

Precio de la elaboracién (compntando lo que paga
DR T R SR g Vi i < 2,70
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Suma que viene......... s 38,89

20 por 100 de esta suma por ganancias, intereses,
A SRR e ICE O S B A s 7,18
Valor al por mayor de una gruesa ..... ... Rsraye 46,67

20 por 100 para gastos y ganancias de los vende-
SOV OO TRBIOB <74 o 0ts Lotos iobomesiioiosaetions BN teba s 9,33
Valor de la gruoesa al por menor.........cc..vveeveee 56,00

De manera que la cajetilla de cigarrillos hubiera wvalido
probablemente 4 $ 0 -39, precio muy elevado para cigarrillos
de regular calidad, pues, como se ha dicho, la picadura que
hubieran podido conseguir los introductores al precio indicado
arriba, no habria sido de clase superior.

Pueden, por tanto, considerarse prohibitivos, 6 poco me-
nos, los derechos de importacion de la picadura.

En vista de los cdlculos anteriores, hallaréis confirmada
mi afirmacién de que el Gobierno no podia hacer otra cosa
que establecer la renta por administracién, importando pica-
dura y fundando fdbricas de cigarrillos, para resolver lo cual
tuvo en cuenta, ademds de todo lo dicho, las siguientes consi-
deraciones :

1.* La fabricacion en el pafs de los cigarrillos que en €l
se consumen protege la industria nacional, dejando en favor de
los operarios nacionales lo que se pagaba por aquélla 4 los
elaboradores de la Habana, lo cual ascendia anualmente 4 la
suma de § 224,357, poco mds 6 menos, partiendo de la base
de un consumo anual de 70,000 gruesas de cigarrillos en la
Republica, y computando el cambio al 170 por 100, término
medio, segin se deduce del siguiente cdleulo:

La elaboracién de cigarrillos en la Habana cuesta en oro,
segtin los datos que este Despacho ha podido recoger, y que
considera exactos, para cada gruesa de 144 paquetes, de 4 18
cigarrillos cada paquete, lo siguiente :

I
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Hechura de los cigarrillos, 0ro.......ccoo......§ 0.6912 -

Hormar las cajetillas......c....... SR AR (T
Encajetillar los eigarrillos................coceis 0.3456
Utilidad del fabricante, local y empleados..... 0,1000
Suma........vocreenen§ 11871
Cambio al 170 por 100..........c.ouvvenen 2. 2.0180
NalOr. wisiserivsvivsss 8 3.2051

Multiplicado este valor por 70,000 gruesas de cigarrillos,
ge obtiene la suma de $ 244,357, al principio citada;

2.* Como en la Habana. segiin se ha visto, cuesta la ela-
boracién por gruesa $ 3.2051 en moneda colombiana, y el Go-
bierno ha logrado contratar la elaboracién de cada gruesa 4
$ 2-70 y aun 4 menos, se ahorra con la elaboracién en Colombia
algo mds de § 0.5050 por gruesa, cantidad que multiplicada por
70,000 gruesas que aproximadamente se consumen en la Re-
piblica, da la de $ 35,350, que queda en favor del pais anual-
mente ;

3." Contratando la elaboracién de los cigarrillos como se
ha contratado, con los individuos que tenian fiibricas estableci-
das, 4 precios equitativos, se ha evitado el pago de las indem-
nizaciones que les reconoci6 el articulo 6. de la Ley, las cuales
habrian ascendido 4 una suma considerable de pesos ;

4.» El establecimiento dz fdbricas de cigarrillos en diver-
sos lugares de la Repiiblica da trabajo 4 algunos eentenares de
personas, que son en su mayor parte pobres y virtuosas sefio-
ritas, y afirma y acrecienta en el pais una nueva y provechosa
industria.

En fuerza de todas las anteriores consideraciones dieté el
Gobierno el decreto mimero 1,008 de 1893, orgdnico de Ia renta,
¥ los mimeros 1,074, 1,152, 1,218, 1,290, 1,343, 1,362 y 1,624 de
1893, publicados, respectivamente, en los nimeros 9,186, 9, 209,
3,3&&‘9;%, 9,252 9,263, 9,272y 9,345 del Diario (Mc;ql,'
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y ¢l mimero 300 del presente afio, publicado en el mimero
9,438 del mismo. Tales decretos han sido cumplidos, no sin
las dificultades consiguientes al establecimiento de una renta
nueva y 4 los tropiezos naturales en un negocio relativamente
desconocido en el pais, cual es la fabricaciéon de eigarrillos, en
la que se ocupaban en Colombia muy pocas personas cuando
se empez6 4 fundar la renta. |

La mds grave de las dificultades con que tropezo el Go-
bierno al dar principio 4 la improba labor del establecimiento
del nuevo recurso fiscal de que vengo tratando, fue la carencia
absoluta de recursos para ello. Para establecerlo en firme era
preciso adelantar una suma considerable de dinero, destinada
4 comprar las existencias de cigarrillos en todo el pais ; gastar
otra, también muy considerable, en la consecucion de materias
primas para elaborar con la debida anticipaci6n los cigarrillos
necesarios al consumo en los lugares en donde las necesidades
lo exigieran, 6 importarlos oportunamente, y disponer de fondos
para personal y material de almacenes de expendio, ete. ete.

No siendo posible tomar los recursos indicados de los fon-
dos comunes del Tesoro, pues no se os ocultan las dificultades
de éste en el presente servicio fiscal, resolvié el Gobierno no
comprar sino los cigarrillos que voluntariamente le fuoeran ven-
didos 4 plazo, para establecer los almacenes de expendio ;
permitir la venta de aquellos que no le fueran vendidos con tal
condicién; celebrar contratos para la provision de materias
primas, procurando obtener en ellos los precios mds bajos y los
mayoves plazos posibles, asi como las mejores condiciones en
favor del Fisco, y hacer los pagos 4 los vencimientos de los
respectivos plazos en el Banco Nacional con las entradas que
se fueran obteniendo por ventas de cigarrillos y con los demds
recursos que fuera posible conseguir al efecto. La resolucién
relativa 4 pagos, dictada de acuerdo con ¢l Banco Nacional, la
hallaréis entre los documentos adjuntos. Las compras de los
cigarrillos las verifico el Gobierno & precios muy inferiores al
artificial que se estableci6 en esta cindad con motivo del alza
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de los derechos de importacién y la esperanza de que el Go-
bierno expropiarfa las existencias 4 altos precios, y obtuvo
plazos desde seis hasta catorce meses, reconociendo por el
valor de aquéllas un interés del 6 por 100 anual. Los cigarri-
llos fueron recibidos en esta ciudad, segiin las érdenes de

este despacho, previo examen, por el Almacenista respectivo.

El Gobierno autorizé al Gobernador de Antioquia, que era en-
tonces uno de los miembros mds distinguidos del comercio,
para que, mediante la intervencién de una junta clasificadora
y avaluadora, comprara la existencia en Medellin. En ejercicio
de tal autorizacion fueron comprados los cigarrillos que, con
especificacion de sus precios y clases, figuran en la relacién 4
que he aludido.

Para provision de maferias primas fueron celebrados tres
contratos, 4 saber: uno con el sefior Pedro A. Estanillo y
Trueva, muy respetable, rico y serio comerciante de la Habana,
representado por el distingnido caballero sefior don Baldomero
Chico y Asensio, relativo 4 picadura de tabaco habano; otro
con los sefiores Antonio Llobell y Fernando Torres, relativo &
papel de fumar; y, en fin, otro con el sefior Antonio Izquierdo,
relativo 4 marquillas para encajetillar cigarrillos. Respecto 4
eso0s contratos, me permito haceros las siguientes observaciones :

Picadura

Cuando el Gobierno encontr6é necesario importar materias
primas, yd habia recibido de la Habana varios datos sobre los
precios de la picadura, por conducto del Consul de la Repiiblica
en dicha ciudad, y algunos comerciantes colombianos le habfan
hecho propuestas relativas 4 la provisién de ella. Resolvié este
Despacho no celebrar contrato hasta tanto que lograra reunir
datos mds completos y todos los informes apetecibles é indis-
pensables para ponerse el Gobierno en situacién de nego-
ciar divectamente con alguna de las casas productoras de picas
dura de superior calidad. Afortunadamente se pmsenhra:‘:s en
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esta cindad los representauntes de tres casas respetables, res-
pecto de las cunales obtuvo este Despacho los mejores informes
en relacion con la importancia comercial y la honorabilidad de
ellas. Dichos Agentes fueron los sefiores Baldomero Chico, re-
presentante y apoderado del sefior Pedro A. Estanillo ; Manuel
A. Tablada, representante de Partagds & C.%, y Santiago Larra-
bide, representante de los sefiores Segundo Alvarez & C.s, todos
del comercio de la Habana. Ellos dirigieron 4 este Despacho
propuestas sobre provision de picadura para la elaboracion
de cigarrillos. Este Ministerio, teniendo 4 la vista los datos
que pudo reunir sobre precios de picadura y las propuestas
que enviaron otras casas de la Habana, y en atencion 4 que lo
mds acertado era celebrar contrato con alguna casa que, al
mismo tiempo que ofreciera las mejores garantias de cumpli-
miento, diera las mayores ventajas en cuanto 4 precios, plazos,
ete. etc., determind provocar competencia entre los indicados
representantes y el respetable sefior Gonzalo Arboleda, quien
habfa también dirigido propuesta sobre el asunto. Todos los
proponentes, con excepeién del sefior Larrabide, quien se au-
sent6 del pais antes de que ocurriera la competencia indicada,
pusieron 4 disposicion de este Despacho las muestras de la
picadura que ofrecian, muestras que fueron examinadas y cla-
sificadas por peritos nombrados al efecto. Como los puntos 4
que el Gobierno concret6 la competencia fueron la mejor cali-
dad de la picadura (la del sefior Estanillo result6 ser la mejor),
el mayor plazo para los pagos, el menor precio del articulo y la
rebaja de las comisiones por operaciones de empaque, acarreo,
embarque, etc. en la Habana, y como el representante del sefior
Estanillo fue quien ofreci6 mejores condiciones en el particular,
lo cual deduciréis de los documentos que encontraréis anexos
4 este Informe, el Gobierno, en uso de la autorizaciéon que le
eonfiere el articulo 1,538, inciso 6., del Cédigo Fiscal, y en
atencién, ademds, 4 que dicho negociante fue el inico que
ofrecié al Gobierno un crédito ilimitado, sin exigirle garantia
de ninguna clase, se celebré con el precitado sefior Chico el
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confrato de 4 de Agosto de 1893, el cual ha sido modificado y
adicionado por el de 19 de Mayo del presente afio, contratos
que hallaréis publicados en los mimeros 9,233 y 9,512 del
Diario Oficial.

Mids adelante aparecerdn, aun con mayor claridad, las
ventajas que ofrece al Gobierno el contrato con el sefior Chico.
Basta decir ahora que el Gobierno consiguié 4 $ 32,90 y con
plazo de seis meses, el quintal de picadura que el comercio hu-
biera tenido que pagar & $ 45, otorgando garantias para el
pago; que dicha picadura ha sido examinada por peritos,
quienes han declarado ser lo mejor que ha venido al pafs; y,
en fin, que los precios y condiciones del contrato aparecieron
tan favorables, que rayaron en lo increible; pues llegb 4 ase-
gurarse al Gobierno que el sefior Chico no era verdaderamente
representante del sefior Estanillo, aunque habia exhibido poder
en debida forma, y que éste no reconoceria el contrato. Los
hechos han desmentido estos tristes pronésticos, pues el sefior
Estanillo ha enmplido religiosamente el contrato celebrado por
su agente, sefior Chico.

FPapel para famar

El valor principal, minimo, 4 que consiguieron los elabora-
dores de cigarrillos de esta ciudad el papel de algodén, que es,
exceptuando al Departamento de Panamd, en donde se acos-
tumbra el papel de trigo, el que se consume casi exclusiva-
mente en la Repiublica, fue el de $ 2,62, oro espafiol, la resma
de 21,000 papelitos; y los precios & que consiguieron el papel
de trigo y el pectoral fueron un poco mayores.

A este Despacho se hicieron, sobre la base de un contra-
to para atender al cousumo en toda la Republica, las propues-
tas que hallaréis en los documentos anexos. Después de pro-
voear eompotuncm entre Jos proponentes, sefiores Antonio
Llobell y Fernando Torres, que fueron quienes exigieron me-
nores p oaﬂﬂgmé el Gobierno contratar con dichos sefiores,
; de‘*"lﬂ oro espafiol, la resma de papel de algodén
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(21,000 papelitos), 4 $ 1,95, oro espafiol la resma de papel de
trigo (19,500 papelitos), y 4 $ 0,25, también oro espafiol, los
1,000 papelitos de papel pectoral, precios, como lo observaréis,
muy inferiores 4 los comunes del mercado. En los mimeros
9,255 y 9,265 del Diario Oficial encontraréis publicados los
contratos respectivos. El celebrado con el sefior Torres fue
traspasado, con anuencia del Gobierno, al sefior Antonie Llobell,
quien form6 una compafiia en Barcelona para dar cnmplimiento
d las obligaciones contraidas,

Justo es manifestar que el sefior Llobell ha sido pundono-
roso y fiel en el cumplimiento de su contrato, al par del sefior
Chico y de la poderosa casa que éste representa.

Marquillas

Para la celebracion del contrato sobre fabricacién y pro-
visién de marquillas apropiadas 4 la envoltura de los cigarri-
llos, este Despacho se dirigi6 4 todos los litografos establecidos
en esta ciudad, excitdndolos para que elevaran propuestas so-
bre el particular. Los sefiores Demetrio Paredes, José Maria
Samper Matiz y Leon F. Villaveces, unicos litografos que esta-
ban en situacién de celebrar el contrato, hicieron las propues-
tas que hallaréis entre los documentos adjuntos; en ellas en-
contrardis las condiciones exigidas por los indicados empresa-
rios, y que los precios que fijaron para cada 1,000 de marquillas
de una sola impresion, y sobre la base de fabricar y vender al
Gobierno anualmente todas las que necesitara para el consu-
mo en la Repiiblica, fueron las siguientes :

Paredes, $ 3-80; Samper Matiz, $ 3-50; y Villaveces,
$ 3-50.

Después de estudiadas estas propuestas, y habiendo obte-
nido este Despacho los datos del caso sobre el costo de mar-
quillas importadas, mds 6 menos de la misma clase de las que
se iban 4 contratar, queemde$4d$5cm1000w§6mi
los proponentes que manifestaran los fltimos precios 4 que
estaban dispuestos 4 contratar, y se obtuvieron los siguigntes :
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Paredes, $ 3-60; Samper Matiz, $ 3-50; y Villaveces,
$ 3-50.

Como el sefior Antonio Izquierdo habia presentado al Mi-
nisterio un modelo de marquillas que satisfizo al Gobierno,
tanto por las inscripciones y dibujos como por la clase de papel
en que ofrecié imprimirlas, y como se habfa estipulado en el
contrato de 21 de Julio de 1893, celebrado con dicho sefior
lzquierdo, que se contratarfa con él la provisién de marquillas,
siempre que las suministrara 4 un precio inferior al menor que
ofrecieran los litografos de esta ciudad, se celebré con el indi-
cado sefior Izquierdo el contrato de 26 de Agosto de 1893 so-
bre el particular, por el cual obtuvo el Gobierno cada 1,000 de
marquillas al precio de $ 3 -40. Tal contrato, que es ventajoso
para el Tesoro, como lo deduciréis de los datos anteviores, y
que tiende 4 favorecer la industria del pais, se halla publicado
en el mimero 9,273 del Diario Oficial.

Los contratos 4 que me he referido sobre provision de
materias primas han sido cumplidos hasta la fecha, y debido 4
ellos tiene hoy el Gobierno en los diversos lugares en que
se han establecido fiibricas de cigarrillos, 6 en via para ellas,
las eantidades de aquéllas necesarias para atender al consumo
en el pafs durante un afio, mds 6 menos.

En los almacenes de expendio de cigarrillos se abrieron
las ventas asi: en el de Bogotd, en Octubre de 1893 ; en el de
Barranquilla, en Noviembre de id.; en el de Bucaramanga,
en Diciembre de id. ; en el de Cali, en Febrero de 1894 ; enel
de Cartagena, en id. id. ; en el de Honda, en Marzo de id.; en
el de Medellin, en Noviembre de 1893: en el de Panamd, en
Diciembre de id. ; en el de Santa Marta, en Agosto de id, ; en
el de Tunja, en Diciembre de id.; en el de Ricaurte, en id. de id.

Las ventas verificadas hasta el 30 de Junio del presente
afio en diches almacenes las hallaréis en el cuadro que va &
continuaci6n, formado sobre los cuadros mensuales remitidos &

este Despacho por los almacenistas respectivos.






