CAPITULO 2
EL EMPLEO AGRICOLA

La falta de informacioén adecuada impidio a la Mision realizar un analisis deta-
llado del empleo agricola, similar al que se desarrolla en los capitulos 3 y 4 para
el sector urbano. Sin embargo, este capitulo presenta algunas anotaciones sobre el
tema que, por su caracter, deben considerarse como exploratorias. En la primera
seccion, se hacen algunas consideraciones conceptuales y unos breves comenta-
rios sobre las fuentes estadisticas que se utilizan en el resto del capitulo. En la
segunda se estudian las caracteristicas del mercado de trabajo rural. En las dos
secciones finales se analizan la evolucion del empleo cafetero y no cafetero en los
ultimos quince afios, respectivamente.

|l. PROBLEMAS CONCEPTUALES Y ESTADISTICOS

Las mediciones tradicionales del empleo presuponen una organizacion particular
del sistema econdémico. En efecto, al definir la actividad laboral con base en el
concepto de “ocupacion remunerada”, se supone que existe un mercado de trabajo
tipico, en el cual se intercambia mano de obra por un salario, o labores indepen-
dientes en las cuales se producen bienes y servicios destinados a los mercados
respectivos. Solo por excepcion se incluyen los trabajadores no remunerados que
laboran, en cualquier caso, en el negocio del jefe del hogar (los “ayudantes fami-
liares”). Por otra parte, las mediciones tradicionales solo son precisas cuando la
actividad laboral es relativamente continua y abarca una proporcion significativa
del tiempo del trabajador, y cuando dicha actividad se puede diferenciar claramente,
en tiempo y lugar, de las labores domésticas y de la produccion para autoconsumo.
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En Colombia, como en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, existen
multiples actividades econdmicas que no se adectian facilmente a los conceptos
anteriores y escapan a las mediciones tradicionales de empleo y participacion
laboral. Estas actividades existen en las zonas urbanas, pero son mucho mas
frecuentes en el campo. En efecto, aunque en los sectores mas modernos de la
agricultura y la ganaderia existen mercados de trabajo tipicos o produccion inde-
pendiente destinada exclusivamente al mercado, gran parte de la fuerza de trabajo
rural combina la ocupacion remunerada con la produccion destinada al autocon-
sumo de la unidad familiar. Mas aun, en el caso de las mujeres, la produccion
para uso familiar e incluso para el mercado se combina en multiples formas con
las labores domésticas, sin que haya una clara diferenciacion temporal o espacial
entre una y otras. Tanto en el caso de las mujeres como en el de los nifios, las
labores productivas en el sentido tradicional del término pueden ser ademas frag-
mentarias, o concentrarse en aquellas fases del ciclo productivo en las cuales la
demanda de mano de obra es excepcionalmente alta (la siembra y la cosecha). Por
ultimo, las estacionalidades tipicas de la producciéon agricola rompen la conti-
nuidad de los procesos productivos incluso en el caso de aquellos trabajadores
que laboran primordialmente en actividades remuneradas.

Debido a las caracteristicas anotadas, las estadisticas tradicionales tienden a
subestimar en forma sistematica la participacion y el empleo femeninos e infan-
tiles en el sector rural. El concepto de desempleo es, ademas, impreciso, cuando
se aplica a aquellas fases del proceso productivo en las cuales la demanda de
mano de obra es relativamente baja. La estacionalidad del proceso productivo y la
alternativa que tienen muchos trabajadores de dedicar mayor o menor esfuerzo a
la produccién de pancoger, crea también una forma de ajuste del mercado laboral
que tiene un alcance mucho mas limitado en las dreas urbanas: la mayor o menor
intensidad en el uso de la fuerza de trabajo. Esta forma particular de ajuste indica,
por lo demas, que el tipo de subempleo es radicalmente diferente en el campo y
la ciudad. Mientras en el primer caso se asocia fundamentalmente con una baja
intensidad en el uso de la mano de obra, en el segundo esta generalmente rela-
cionado con la mala calidad de los puestos de trabajo, en comparacion con las
expectativas de los trabajadores, o con la incapacidad del trabajador de laborar el
numero de horas deseado. Mientras estas ultimas formas de subempleo se miden
corrientemente en las encuestas de hogares (en forma imprecisa, sin duda, segun
veremos en el capitulo siguiente), la primera escapa enteramente a las mediciones
tradicionales, y se refleja, mas bien, en cambios en la productividad o en los
ingresos de los trabajadores.

Fuera de los problemas inherentes a las formas tradicionales de medicion, las
estadisticas de empleo en el sector rural son escasas, fragmentarias y de calidad
variable. Los pocos datos existentes sobre participacion laboral, ocupacion y
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desempleo a nivel nacional estan basados en los censos de poblacion y en unas
pocas encuestas de hogares. La definicion de las variables y la cobertura misma de
la informacion difieren entre una y otra forma de medicion y dependen, ademas,
especialmente en el caso de las encuestas, del momento en el cual fueron reali-
zadas. Para complementar la escasez de datos basados en las fuentes anotadas,
varios autores han construido estadisticas indirectas, con base en la informaciéon
sobre areas cultivadas y productividad “tipica” de la mano de obra en diferentes
cultivos. Estas estimaciones dependen, sin embargo, de la evaluacion subjetiva
del investigador sobre la productividad media de la mano de obra, dando asi lugar
a diferencias notorias entre los distintos calculos, y dependen igualmente de la
calidad de los datos sobre areas sembradas. Por ultimo, la informacion sobre
ingresos laborales puede ser utilizada como un elemento adicional en el analisis
del mercado de trabajo. Los datos contienen también en este caso deficiencias
bien conocidas, entre ellas la ausencia de informacion para el periodo 1970-1975
y el cambio de metodologia entre la informacidn existente hasta fines de los afios
setenta y la nueva serie desarrollada por el DANE a partir de 1976.

En las secciones siguientes se tomard la informacion fragmentaria de uno u
otro tipo para dar la vision mas completa posible sobre las caracteristicas del
mercado de trabajo rural en Colombia. En la seccién II se utilizan los datos de los
censos de poblacion, las encuestas de hogares y los ingresos laborales, comple-
mentando algunas consideraciones preliminares que se hicieron en el capitulo
anterior de este informe. En las secciones I11 y I'V se utilizan, por otra parte, los
estimativos sobre requerimientos de mano de obra en el café y en el sector agro-
pecuario no cafetero.

Il. CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE TRABAJO RURAL
A. LA OFERTA DE LA MANO DE OBRA

Los efectos de los grandes cambios demograficos y socioecondmicos del altimo
cuarto de siglo han sido menores y en algunos casos diferentes en las zonas
rurales a aquellos observados en las ciudades colombianas. En primer lugar,
tanto el descenso de la fecundidad como de la mortalidad se han dado con un
evidente rezago y en menor magnitud en el sector rural. En efecto, de acuerdo
con los estimativos de la Mision, en 1985 las tasas brutas de natalidad y morta-
lidad en el campo eran de 2,83% y 1,02%, respectivamente, superiores en ambos
casos a aquellas que prevalecian en el sector urbano: 2,43% y 0,68%. Aunque las
tasas de crecimiento natural resultantes no son muy diferentes (1,81% y 1,75%),
la pirdmide poblacional es mas ancha en su base en el sector rural.
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En segundo término, las areas rurales del pais han sido el escenario de procesos
migratorios de gran magnitud, que han afectado la estructura etdrea y sexual de
la poblacion. La migracion rural-urbana se activd en los afios cincuenta y sesenta,
y se desacelerd posteriormente, aunque continiia siendo importante en la actua-
lidad. La poblacion migrante hacia las ciudades se concentrdé en mayor propor-
cién en las mujeres, y tanto en uno como en otro grupo sexual en las edades mas
productivas, afectando sensiblemente la composicion de la poblacion por sexo
y edad. La migracion internacional, particularmente hacia Venezuela, incidio
también con mayor fuerza en las zonas rurales, concentrandose de nuevo en los
grupos mas productivos. Por ultimo, la migracion hacia las nuevas areas de colo-
nizacion en el norte, oriente y suroriente colombiano (Uraba, Meta, Caqueta,
Arauca y Putumayo) se origino esencialmente en los contingentes campesinos de
la zona andina del pais. A diferencia de la migracion rural-urbana, este ultimo
tipo de movimiento poblacional involucrd generalmente a grupos familiares
completos.

En tercer lugar, el alcance de la revolucion educativa ha sido mucho mas
restringido en el sector rural, generandose de hecho grandes disparidades en los
niveles de escolaridad de las poblaciones urbana y rural, que se han acrecentado
con el tiempo. Por otra parte, de acuerdo con las mediciones tradicionales, en el
campo no se ha experimentado la incorporacion masiva de la mujer al mercado
de trabajo, tipica de las ciudades colombianas. Estos hechos se han reflejado en
un comportamiento de la tasa de participacion por edad y sexo sensiblemente
diferente al observado en las ciudades.

El comportamiento de la participacion laboral en el campo y sus diferencias
con respecto a la participacion urbana en 1978 se aprecian en el Cuadro 2.1 y los
graficos 2.1 y 2.2. Las grandes tendencias de la participacion laboral no parecen
ser muy diferentes a las de las ciudades colombianas (véase capitulo 1), aunque
los cambios han sido mucho més moderados en el campo. En efecto, la partici-
pacion descendioé en los afios cincuenta y sesenta y aumentd en la década del
setenta.
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CuaDRO 2.1. TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO EN EL SECTOR RURAL?/
(PORCENTAJE)

PARTICIPACION Ocupacion DesempLED
AR0s-MESES
TotaL  Homsres Museres  TotAL  Homeres MuJeres  TotaL  Homeres — MuJeres

1951 (mayo) 51,7 87,0 12,8 - - - - - -
1964 (julio) 50,6 86,8 11,0 491 84,3 10,7 2,9 2,9 2,6
1970 (junio) 48,4 - - 46,5 - - 39 2,9 10,4
1971 (abril) 48,6 80,0 15,6 47,2 78,6 14,2 2,9 1,8 8,7

(julio) 48,4 79,7 16,6 45,1 77,4 12,3 6,8 2,9 259

(noviembre) 52,9 82,9 21,3 49,6 80,3 17,3 6,2 3,1 18,7
1972 (septiembre) 52,0 81,7 21,3 48,7 79,1 17,3 6,4 3,2 19,0
1978 (junio) 53,1 84,4 194 51,5 83,0 17,5 3.1 1,6 9,7

a/ Tasas de participacion y ocupacion definidas sobre la poblacion en edad de trabajar de 12 afios 0 mas.
Fuente: censos de poblacion de 1952 y 1964 y encuestas de hogares de 1970 a 1978. Se excluyen los datos del censo de 1973 que parecen
subestimar la participacion laboral y sobreestimar el desempleo rural.

GRAFICO 2.1. TASAS DE PARTICIPACION RURAL POR GRUPOS DE EDAD Y SEX0
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Fuente: DANE (censos, 1951y 1964; ENH, etapa 19, 1978).

Esta tendencia es claramente visible en el Cuadro 2.1 cuando se comparan
unicamente los datos recolectados en meses intermedios del afio (mayo a julio),
mientras las observaciones de 1971 y 1972 indican que en los Ultimos meses
calendario hay un aumento estacional de la participacion laboral.

El descenso de la participacion en los afios cincuenta y sesenta se concentrd
en la poblacion masculina, particularmente en personas de menos de 20 afios,
indicando posiblemente un efecto moderado de retencion escolar. EI aumento
en la participacion laboral en los afios setenta afect6 tanto a los hombres como
a las mujeres. Sin embargo, en el primer caso la estructura de participacion
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GRAFICO 2.2. TASAS DE PARTICIPACION URBANA-RURAL POR EDAD Y SEX0, 1978
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Fuente: DANE (ENH, etapa 19, 1978).

para los distintos grupos de edad permanecio relativamente constante, e incluso
descendid en las personas mas jovenes, indicando que el aumento en la tasa de
participacion solo puede ser atribuido a un cambio en la composicion etarea de la
poblacion. En el caso de las mujeres, hubo un aumento notorio de la participacion
en todas las edades (Grafico 2.1). Fenomenos similares se han experimentado en
las zonas urbanas segun veremos en el capitulo 3 de este informe.

La participacion masculina ha sido sistematicamente mayor en el campo que
en las ciudades colombianas. Segun se aprecia en el Grafico 2.2, los hombres
entran a una edad muy temprana al mercado laboral en las zonas rurales y se
mantienen en actividades remuneradas hasta una edad muy avanzada. De esta
manera, la curva de vida laboral tipica de las zonas urbanas es mucho menos
notoria en el campo. Algo similar ocurre en el caso de las mujeres donde, a dife-
rencia del patrén urbano, la participacion laboral no es muy diferente entre los 15
y los 69 afios. De esta manera, la incorporacion al mercado de trabajo es mayor
para las mujeres en el campo en los grupos mas jovenes y de mayor edad, pero
inferior a la de las ciudades en los grupos intermedios. En este Gltimo caso, sin
embargo, la participacion femenina puede estar subestimada en el sector rural
en las mediciones corrientes. Por ultimo, si nos guiamos por las encuestas de
comienzos de la década del setenta, los aumentos estacionales en la participacion
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laboral en los ultimos meses del afio estan asociados, en particular, a la incorpo-
racion temporal a la fuerza de trabajo de una mayor proporcion de mujeres (véase
el Cuadro 2.1).

B. EL EMPLEO AGROPECUARIO

1. PRINCIPALES TENDENCIAS

Segun vimos en el capitulo anterior, el proceso de desarrollo estd acompafiado
por una disminucion en la participacion del sector agropecuario en la produccion
y el empleo en la economia. En efecto, segun lo indica el Cuadro 1.9, esta ultima
participacion se redujo del 56% en 1951 al 49% en 1964 y al 35% en 1980. En este
periodo, el sector agropecuario genero unicamente el 18% de los nuevos puestos
de trabajo en el pais, una proporcion similar o ligeramente inferior a su contri-
bucion al crecimiento de la produccion nacional. Esto indica que la producti-
vidad aument6 a ritmos similares o algo superiores al promedio, particularmente
durante la fase expansiva que se inicid a mediados de la década del sesenta y
termind a finales de los afios setenta.

Aunque parte de estos aumentos en la productividad se pueden atribuir a una
reduccion secular del subempleo rural, otra parte fue, sin duda, el resultado de
la modernizacién agropecuaria. Este proceso estuvo orientado por politicas esta-
tales que centraron los esfuerzos y recursos en la expansion de la agricultura
comercial, con base en la implementacion de paquetes tecnologicos intensivos
en capital e insumos (mecanizacion, infraestructura e insumos bioquimicos) y
ahorradores de mano de obra. Este hecho explica por qué Colombia es uno de los
paises de América Latina en los cuales el capital y la tecnologia contribuyeron de
manera mas decisiva al crecimiento de la produccion agricolal.

La explicacion de estas tendencias no parece estar asociada con la evolucion
de la concentracion de la propiedad rural. De acuerdo con un estudio reciente del
CEGA?, aun cuando entre 1960 y 1970 el pais experimentd una concentracion
creciente de la propiedad rural, entre este ultimo afio y 1984 predomind, por el
contrario, la tendencia a la fragmentacion de las propiedades de mayor tamafio
y al aumento en las unidades medianas y pequeiias. No obstante, la concentra-
cion de las tierras en el primer periodo, la fragmentacion extrema de la pequena

I Victor J. Elias, Government Expenditures and Agricultural Growth in Latin America, Washington:

International Food Policy Research Institute, 1985.

2 CEGA, Distribucion de la propiedad rural en Colombia, Bogota, 1985.
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propiedad rural y la incapacidad de las diferentes estrategias disefiadas para el
sector, de penetrar efectivamente en la economia campesina, han disminuido la
capacidad del sector tradicional de crear nuevos puestos de trabajo y retener asi una
mayor proporcion de la poblacion. De hecho, la expansion hacia las fronteras de
colonizacion ha detenido, en alguna medida, la descomposicion de las estructuras
campesinas mas tradicionales, que han logrado reproducirse en las nuevas zonas
de poblamiento.

Desafortunadamente, las estadisticas existentes no permiten definir con precision
los efectos del ciclo agropecuario sobre el empleo rural. No obstante, no se puede
descartar la hipotesis de que, conjuntamente con el proceso de ajuste estructural,
el lento crecimiento del sector agropecuario contribuy6 al descenso de la partici-
pacion laboral en las décadas del cincuenta y sesenta. Por el contrario, el rapido
crecimiento del sector seguramente indujo aumentos de la participacion laboral,
particularmente femenina, en los afios setenta. El hecho mas destacado entre los
afnos cincuenta y setenta fue, sin embargo, la recomposicion de la estructura del
empleo por tipo de cultivo. En efecto, en las décadas del cincuenta y sesenta, el
empleo cafetero y el generado en la agricultura tradicional perdieron participacion
dentro de la demanda de mano de obra en el campo. El elemento dindmico estuvo
constituido por la agricultura comercial: pese a la mayor intensidad de capital de
este tipo de actividades, el empleo en estos sectores crecid a un ritmo cercano al
3% anual durante estas dos décadas, mientras el crecimiento del empleo agrope-
cuario total posiblemente no super6 el 1%7. Esta recomposicion fue atin mas rapida
en los afos setenta ya que, al auge continuado de la agricultura comercial, se uni6
una expansion importante de la mano de obra en el sector cafetero. Este proceso se
interrumpio a fines de la década del setenta y se inici6 una fase de estancamiento o
reduccion de la demanda de mano de obra en la agricultura comercial.

2. LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO AGROPECUARIO

El Cuadro 2.2 muestra la estructura del empleo agropecuario por posiciones
ocupacionales, segun los censos de poblacion y las encuestas de hogares exis-
tentes. De acuerdo con esta informacion, el grupo de asalariados ha sido el mas
importante dentro de la poblacion rural econémicamente activa. Su participacion
permanecio6 en un 42% aproximadamente hasta comienzos de los afios setenta y
aumento al 45% durante esta década. Estos niveles son significativamente infe-
riores a aquellos tipicos en las zonas urbanas.

3 Alvaro Reyes et al., “Tendencias del empleo y la distribucién del ingreso”, Mision de Empleo, 1986.
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Cuapro 2.2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RURAL SEGUN POSICION OCUPACIONAL
(PORCENTAJE)

PosicioN ocuPACIONAL 1951 1964 1971 1978
Empleados y obreros 41,9 42,2 42,8 45,8
Patronos 16,6 12,8 8,5 6,4
Trabajadores independientes 241 28,7 31,8 291
:’er?Tl]):IJ]i?:éiegnfamlhares sin 138 143 173 18,9
Servicio doméstico y/o sin definir 3,7 2,8 1,2 8,7

Fuente: Salomén Kalmanovitz, La agricultura en Colombia, 1950-1972, Bogota, DANE, 1978 para los afios 1951y 1964, con un pequefio
ajuste de los datos por efecto del servicio doméstico. Aos 1971y 1978, DANE, Encuesta Nacional de Hogares, etapas 5y 19.

Las categorias de patronos y el servicio doméstico, por su parte, muestran
una reduccion sistemadtica a lo largo del periodo analizado. Esta disminucion fue
compensada por un aumento en la proporcion de trabajadores independientes
y ayudantes familiares. Sin embargo, una parte importante de estos cambios
pueden estar asociada a las diferencias en las definiciones utilizadas en los
distintos censos y encuestas.

Estas estadisticas no dan cuenta de algunos fenémenos asociados a la estruc-
tura ocupacional en la agricultura. En particular, impiden percibir las formas
como se organiza la produccion y la compleja interaccion entre distintos tipos
de relaciones laborales en las diferentes regiones del pais. En aquellas zonas
donde predomina la agricultura comercial, el trabajo asalariado es, sin duda,
la relacion mas importante en el mercado laboral. Este tipo de produccion ha
dado lugar, en varios sectores del pais, al asentamiento permanente, urbano
o semiurbano, de los trabajadores y sus familias. El caracter urbano de los
trabajadores de la cafia de azucar en el Valle del Cauca, los pueblos y ciudades
bananeras de Uraba, la residencia urbana de las trabajadoras de las flores en la
Sabana de Bogotd y la instalacion creciente de los jornaleros cafeteros en las
cabeceras municipales de las zonas de produccion ilustran ampliamente esta
situacion, que puede interpretarse como un cambio cualitativo en los patrones
culturales de la poblacion trabajadora®.

Véase, por ejemplo, Fernando Urrea, “Mercados de trabajo y migraciones en la explotacion
cafetera”, Migraciones Laborales, nim. 9, Ministerio del Trabajo-Senalde, 1976; Fernando Botero y
Diego Sierra, El mercado de fuerza de trabajo en la zona bananera de Urabd, CIE-Universidad de
Antioquia, 1981; y los articulos contenidos en el Boletin Socio-Econdmico, Cidse-Universidad del
Valle, nims. 14-15, 1985.
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En las regiones donde todavia predomina la agricultura campesina, el pobla-
miento sigue siendo, por el contrario, disperso. Ademas, en estas regiones se
combinan la explotacion directa o indirecta (aparcerias, compaiiias, etc.) de la
tierra con trabajo asalariado del jefe y otros miembros del hogar (hombres espe-
cialmente) por fuera de la unidad de explotacion. La complejidad de la estruc-
tura laboral tiende a ser mayor en aquellas regiones donde la produccion para el
mercado ha ganado importancia relativa. Ademas, tanto entre estos dos sectores
de la agricultura como entre las distintas regiones del pais, continua existiendo
una segmentacion importante de los mercados de trabajo, que se refleja en dife-
rencias salariales de alguna consideracion.

C. ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE LOS MECANISMOS DE AJUSTES DEL MERCADO DE TRABAJO RURAL

Existen tres tipos basicos de ajuste del mercado ante los desequilibrios entre la
oferta y la demanda de mano de obra. El primero de ellos es un cambio de las
cantidades de mano de obra ofrecidas o demandadas a un nivel particular de
ingresos o costos laborales. Este mecanismo opera tanto a través de una reduc-
cion de la oferta (participacion o migracion) como de la demanda; en este tltimo
caso, su reflejo principal es el desempleo abierto. El segundo tipo de ajuste se
asocia al concepto de subempleo, y se relaciona con una mayor o menor inten-
sidad en el uso de la fuerza de trabajo o con un cambio en la calidad de las ocupa-
ciones. Este proceso esta acompafiado generalmente por una disminucion en las
remuneraciones, que reflejan los cambios en la productividad de la mano de obra.
Por ultimo, existe un tercer tipo de ajuste a través de las fluctuaciones en los
ingresos laborales. En este caso, las cantidades ofrecidas y demandadas de mano
de obra permanecen constantes, y el tipo de actividad laboral y su productividad
tampoco cambian, pero los ingresos de los trabajadores varian de acuerdo con
las condiciones del mercado. La combinacion de estos mecanismos de ajuste es
diferente en los distintos sectores urbanos. Ademas, existen diferencias notorias
en la importancia relativa de uno y otro factor entre el sector urbano y el rural.
En el campo, el desempleo tiene una importancia muy inferior a la de las zonas
urbanas y quizas un significado diferente. El desempleo masculino es, ademas,
minimo; de esta manera, el desempleo abierto se concentra fundamentalmente
en las mujeres (véase el Cuadro 2.1). Por otra parte, la participacion tiende a ser
menos fluctuante en el campo, aunque hay alguna evidencia de una respuesta esta-
cional de la actividad laboral, particularmente en el caso de las mujeres. Si bien
una y otra forma de ajuste son menos importantes en el campo que en la ciudad,
la migracion es mucho mas significativa en el primer caso. Desafortunadamente,
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no existe evidencia en torno al papel de la migraciéon como mecanismo de ajuste
coyuntural, pero su importancia en el lago plazo ante los cambios en la estruc-
tura econdmica ha quedado ampliamente ilustrada en el capitulo anterior de este
informe.

Las diferencias en la naturaleza del subempleo urbano y rural son también
notorias. En las zonas urbanas, el subempleo adopta fundamentalmente la forma
de un deterioro en la calidad de las ocupaciones, mientras en las zonas rurales
el mecanismo basico es la mayor o menor intensidad en el uso de la fuerza de
trabajo. La evidencia fragmentaria que existe en el pais indica que este meca-
nismo opera tanto en el largo como en el corto plazo. En efecto, la reduccion de
los excedentes de mano de obra rural ha sido uno de los mecanismos de ajuste
de la economia en el largo plazo, que explica en parte los aumentos de la produc-
tividad de la mano de obra en el sector agropecuario. En periodos mas cortos,
hay también alguna evidencia de que la mayor o menor demanda de trabajo en
actividades comerciales se refleja en ajustes paralelos en el tiempo dedicado a las
labores campesinas tradicionales.

Por tltimo, los ajustes flexibles de los ingresos laborales son tipicos en algunos
mercados de trabajo urbano, como se vera en el capitulo 3. En el sector rural, este
mecanismo ha existido siempre en el caso de los productores independientes,
cuya importancia relativa es mayor que en las zonas urbanas, segiin vimos en
una seccion anterior. En los mercados de trabajo asalariado, este tipo de ajuste
no parece haber sido muy importante a nivel nacional entre fines de la década
del cincuenta y mediados de la década del sesenta, aunque pudo haber tenido
mayor importancia regional o local. En efecto, los jornales rurales no tuvieron
una asociacion muy estrecha con el ciclo agropecuario durante estos afios
(comparense los graficos 1.1 y 1.4 del capitulo anterior). Por el contrario, en los
diez ultimos anos, los ajustes de los jornales reales al ciclo econdmico han sido
marcados, seglin se aprecia en el Grafico 2.3. En efecto todos los jornales rurales
aumentaron fuertemente entre 1976 y 1978-1979, aunque en mayor proporcion en
las zonas frias. En 1980 en zonas frias y en 1981 en las regiones de clima calido
se inici6 un descenso fuerte de las remuneraciones reales, coincidiendo con la
marcada recesion ciclica del sector agropecuario. El descenso fue similar en las
distintas regiones y actividades. Para el periodo 1976-1985 como un todo, las
remuneraciones reales en las regiones de clima calido no aumentaron en términos
reales, mientras en las zonas de clima frio se incrementaron solo en forma muy
moderada (menos del 1% anual).

| 135



Mision de empleo

GRAFICO 2.3. SALARIOS RURALES REALES, iNpDicE 1978 = 100
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Fuente: DANE (Jornales agropecuarios). Se construy6 un promedio aritmético anual deflactado con el IPC de alimentos.

De esta manera el problema basico en el sector rural no es el desempleo, sino el
subempleo, la baja productividad, los bajos ingresos, la inestabilidad de las remu-
neraciones y la pobre calidad de vida. Estos hechos, unidos al cambio estructural
que atraviesa todo pais en vias de desarrollo y a la persistencia de la violencia
rural, explican por qué continuan los flujos migratorios rural-urbanos, a pesar de
que existe un desempleo explosivo en las ciudades.

lIl. EL EMPLEO CAFETERO

Durante el periodo 1970-1985, la caficultura colombiana experiment6 un
importante proceso de cambio tecnologico que implicod la siembra de mas de
400.000 hectareas de café caturra. Estos cafetales aportan en la actualidad algo
mas del 65% de la produccidon, mientras que las otras 655.000 hectareas solo
contribuyen con el 35% restante. Igualmente, la produccion pasé de 7,8 millones
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de sacos de café verde, a comienzos del periodo, a unos 13 millones de sacos
anuales en los primeros afios de la década del ochenta.

Para tener una idea global de la magnitud de la demanda por trabajo en el sector
cafetero, y captar su evolucion en este periodo de grandes transformaciones, se
estimo esta demanda a partir de informacion sobre superficies cultivadas y coefi-
cientes tecnolégicos’. Se estudiaron diversas alternativas de valor y evolucion de
los coeficientes técnicos. Los resultados que se presentan (ver cuadros 2.3y 2.4y
Grafico 2.4) son los que corresponden a la alternativa que parece ajustarse mejor
a la experiencia historica.

Cuapro 2.3. DEMANDA DE FUERZA DE TRABAJO EN LA CAFICULTURA COLOMBIANA POR TIPO DE TAREA Y
POR SECTOR DE LA PRODUCCION

CAFICULTURA

TRADICIONAL CONTROL TECNIFICADA

TotaL

Afos EMPLEO
S Coson ST COMOL oy Mo Rt g5 e

1970-1971 152,4 173,4 - - 0.1 2,4 9,7 - 338,0
1971-1972 1442 152,9 3,2 - 0,6 2,3 1,4 - 314,6
1972-1973 135,0 1641 6,9 - 11,6 2,3 14,2 - 3341
1973-1974 122,3 1431 11,3 - 12,4 79 17,0 - 314,0
1974-1975 17,9 152,9 17,9 - 231 9,4 15,9 - 3371
1975-1976 113,3 134,1 24,6 - 36,5 74 13,6 - 3295
1976-1977 106,2 141,3 30,2 - 46,6 17,5 22,6 - 364,4
1977-1978 97,6 138,1 40,8 - 57,2 24,3 25,7 - 383,8
1978-1979 92,3 121,5 541 - 81,6 12,6 19,2 - 381,3
1979-1980 86,8 122,2 62,6 - 94,3 10,1 17,6 0,8 3943
1980-1981 81,9 106,0 69,9 - 110,5 8,6 16,4 1,0 394,4
1981-1982 79,2 113,2 76,5 - 11,2 3,2 11,7 16 396,7
1982-1983 76,8 99,2 80,5 - 118,4 19 9,3 19 3881
1983-1984 74,8 1071 83,5 9,7 108,8 1,6 70 3,8 396,4
1984-1985 72,8 94,1 85,8 10,7 101,9 1,8 7 4,6 379,4

Fuente: Maria Errazuriz, “La evolucion del empleo cafetero en Colombia en el periodo 1970-1984”, Mision de Empleo, 1986.

5 Maria Errazuriz, “La demanda de trabajadores en el sector cafetero”, Mision de Empleo, 1986.
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CuabRro 2.4. DEMANDA DE FUERZA DE TRABAJO EN LA CAFICULTURA COLOMBIANA POR TIPO DE TAREA Y
POR SECTOR DE LA PRODUCCION (HOMBRES/ANO) DISTRIBUCION PORCENTUAL

?:;ﬁggﬁif CONTROL TECNIFICADA

ToTaL

Afos EMPLEO
S G ST COMOL g S B0 g OV

1970-1971 45,07 51,30 - - 0,03 0,72 2,88 - 100,00
1971-1972 45,83 48,50 1,02 - 0,17 0,74 3,63 - 100,00
1972-1973 40,41 49,10 2,05 - 3,47 0,69 4,26 - 100,00
1973-1974 38,93 45,58 3,59 - 3,94 2,51 5,41 - 100,00
1974-1975 34,96 45,35 5,30 - 6,85 2,80 471 - 100,00
1975-1976 34,36 40,70 7,47 - 11,07 2,24 413 - 100,00
1976-1977 29,14 38,78 8,28 - 12,78 4,79 6,20 - 100,00
1977-1978 25,43 35,98 10,64 - 14,91 6,33 6,69 - 100,00
1978-1979 24,20 31,86 14,19 - 21,39 3,30 5,03 - 100,00
1979-1980 22,01 31,00 15,86 - 23,90 2,56 4,45 0,19 100,00
1980-1981 20,76 26,87 17,72 - 28,02 2,17 416 0,26 100,00
1981-1982 19,95 28,54 19,29 - 28,11 0,82 4,08 0,40 100,00
1982-1983 19,78 25,54 20,74 - 30,50 0,50 2,40 0,50 100,00
1983-1984 18,42 26,36 21,06 2,45 27,45 0,40 1,77 0,95 100,00
1984-1985 18,66 2412 22,61 2,81 26,86 0,46 2,02 1,21 100,00

Fuente: Errazuriz, op. cit.

Se trataron por separado los cafetales tradicionales y los tecnificados y se
analizaron los requisitos de mano de obra para las diversas actividades. Para
la caficultura tradicional se supuso que las necesidades de trabajo por hectarea
para labores de sostenimiento decrecen a lo largo del tiempo, siendo los valores
iniciales los de la encuesta de Cepal/FAO de 1955. Para la tecnificada los cafe-
tales se dividieron en dos clases, seglin los promedios nacionales arrojados por el
censo cafetero de 1980:

a) Cafetales tecnificados al sol, con una densidad de siembra de 4.500 cafetos/
hectarea y que corresponden, seglin esa misma fuente, al 55% de los cafetales
existentes en el pais;

b) Cafetales tecnificados a la sombra, con una densidad de 4.000 cafetos/hecta-
rea correspondientes al 45% restante.

Los coeficientes, discriminados por tarea, fueron establecidos durante el afno
1984/85 por el Programa de Desarrollo-Seccion Administracion Rural, de la
Federacion Nacional de Cafeteros, a partir de observaciones de campo, realizadas
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GRArico 2.4. EMPLEO SECTOR AGROPECUARIO MODERNO, iNDicE 1975 = 100
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Fuente: Errazuriz, op. cit. )
Empleo moderno sin café: Alvaro Reyes, et al., “Tendencias al empleo y la distrubucion del ingreso”, Mision de Empleo, 1986.

principalmente en la zona cafetera de Caldas. Hay que tener en cuenta que estas
cifras tienen algunas limitaciones, entre las cuales se deben mencionar la carencia
de observaciones interanuales en la misma unidad de produccion de donde ellas
provienen, y el sesgo que puede generarse por el hecho de que han sido tomadas
en unidades modernas y con asistencia técnica constante. Los requerimientos de
fuerza de trabajo para la cosecha de hectareas sembradas, segtn la caficultura
tradicional, son de un jornal por 60 kg de café cereza, que corresponde aproxi-
madamente al resultado de la encuesta Cepal/FAO de 1955. Para la tecnificada se
uso un valor de 100 kg de café cereza por jornada de trabajo.

Todos los calculos se hicieron en hombres/afio considerando 260 dias habiles,
distribuidos asi: 170 para labores de sostenimiento, renovaciones, nuevas siem-
bras y zocas y 90 dias de cosecha. Hay que precisar que estos calculos representan
la demanda global de fuerza de trabajo que requiere la caficultura nacional,
sin precisar ni tipificar de ninguna manera el tipo de relaciones o situaciones
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laborales (trabajo familiar, asalariado temporal, asalariado permanente, etc.) que
se establecen para su desarrollo.

Durante el periodo de analisis, se registré una disminucion sostenida de la
demanda de fuerza de trabajo en el sector tradicional, resultante basicamente
de la reduccion de la superficie de los cafetales —de 945.400 hectareas en 1970-
1971, a 566.700 en 1984-1985—, ya que la productividad por hectarea de los
mismos parece no haber registrado variaciones significativas. La demanda de
trabajadores para las labores de sostenimiento de estos cafetales pasé de 152.400
hombre/afio en 1970-1971 a 72.800 hombre/afio en 1984-1985. Esta reduccion del
52,3% entre los dos extremos considerados tuvo un ritmo de disminucion anual
relativamente uniforme (del 9% aproximadamente). El empleo de cosecha, con
una disminucién del 45,7% durante el periodo, registré un comportamiento anual
algo diferente al del empleo de sostenimiento.

La demanda de trabajadores en el sector tecnificado tiene caracteristicas dife-
rentes a las del sector tradicional. En primer lugar, la demanda de mano de obra
por hectarea es mayor que en la caficultura tradicional, tanto para las labores de
sostenimiento de los cafetales, como de cosecha. Esta afirmacion es valida para
los cafetales tecnificados al sol y a la sombra. En segundo lugar, su complejidad
es mayor, dada la multiplicidad de tareas que exige la nueva tecnologia a lo largo
del afio agricola, que ha llevado a un incremento del 70% de los jornales de soste-
nimiento de cafetales. En tercer lugar, la menor duracion del ciclo de produccion
hace que en este sistema de cultivo se reflejen més rapidamente las fluctuaciones
de la coyuntura cafetera sobre la demanda de trabajadores.

En el analisis de la evolucion de la demanda de este sector, conviene distin-
guir entre el comportamiento del empleo de inversidon (en renovaciones, nuevas
siembras y zocas) y la evolucién del empleo requerido para sostenimiento y
cosecha de las nuevas plantaciones. Como es de esperarse, el empleo de inver-
sion tuvo crecimiento sostenido entre 1970-1971 y 1977-1978, con una demanda
pico durante los afios de la bonanza cafetera de 1976-1977 y 1977-1978 (40.100
y 50.000 hombres/afo, respectivamente). A partir del afio 1980, se registrd una
disminucién masiva de la demanda para estas tareas y un pequeno incremento
para labores de zoca, ya que los cafetales sembrados en los afios de bonanza se
encuentran hoy en las etapas avanzadas de su ciclo productivo. La demanda de
trabajadores para estas ultimas labores, aunque aumento6 rapidamente durante los
afos 1983-1984 y 1984-1985, no compensa de ninguna manera la disminucion del
empleo de inversion, que pasa de 50.000 hombres/afio en 1977-1978 a 14.000 en
1984-1985, de los cuales 4.600 provienen de las zocas. Es en este rubro donde se
podria esperar en los afios futuros un aumento de la demanda de mano de obra
de alguna consideracion.
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El empleo de sostenimiento también creci6 a un ritmo muy acelerado hasta
el afio 1980 y desde esa fecha su crecimiento se redujo, para estancarse practi-
camente durante los tres Gltimos afos (1982-1983 a 1984-1985). El control de la
roya, nueva practica que ha venido a agregarse a las labores de sostenimiento de
los cafetales, requirié de 9.700 hombres/afio en 1983-1984, fecha de aparicion de
la plaga, y 10.700 en el afio siguiente. Para el afio cafetero 1984-1985, a pesar del
incremento del empleo para control de roya, el empleo total para sostenimiento y
cosecha de los cafetales tecnificados sufrio una caida del 9,8%.

Ladinamica de la demanda de trabajadores para la cosecha de este sector refleja
también una gran expansion hasta 1980-1981, para luego estancarse durante los
dos afios siguientes y finalmente contraerse en un 14% entre 1982-1983 y 1984-
1985. La proporcion de la demanda de fuerza de trabajo para la cosecha sobre el
total de la demanda del sector tecnificado es, basicamente, la misma que en la
caficultura tradicional (alrededor del 60%), aunque las variaciones bianuales son
menos acentuadas en este nuevo sistema de cultivo.

En el Cuadro 2.4 se puede observar el cambio en la distribuciéon porcentual
de la demanda de fuerza de trabajo para cada sector de la produccion. Hasta
1975-1976, el 75% de la demanda se concentraba en el sector tradicional de la
caficultura. Durante los afos de la bonanza cafetera, esta proporcion se revirtio.
Mas atin, en el momento pico de la bonanza, la demanda de mano de obra para
renovaciones y nuevas siembras alcanzo6 a ser el 13% de la demanda total.

Los calculos sobre la evolucion de la demanda de fuerza de trabajo durante todo
el periodo 1970-1971 a 1984-1985 cuestionan la idea corrientemente admitida de
un incremento muy grande de la demanda por trabajo en la caficultura. Lo que se
observa es un incremento progresivo de la demanda, acompafiado de aumentos
de consideracion de la productividad de la fuerza de trabajo, que limitan de por
si la expansion del empleo. Por otra parte, la magnitud de la ocupacion requerida
para las renovaciones y nuevas siembras efectuadas durante la pasada bonanza
cafetera explica gran parte del crecimiento de la demanda de fuerza de trabajo en
la caficultura. La destorcida subsiguiente es, a su vez, responsable del estanca-
miento y la caida de la misma.

El estudio de la variaciones estacionales de la demanda, cuyos resultados
aparecen en el Grafico 2.5, muestra el movimiento de la demanda de trabaja-
dores para la cosecha, a lo largo del afio. Durante el primer semestre, las fluc-
tuaciones de la demanda son moderadas, aparte del mes de marzo cuando se
registra una pequefia caida. La demanda pico, que sobrepasa el promedio del
primer semestre se concentra en los meses de octubre y noviembre solamente,
para disminuir nuevamente en diciembre. Este comportamiento muestra que es
muy probable que la oferta laboral local satisfaga casi completamente la demanda
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para la cosecha cafetera durante la mayor parte del afio, y que inicamente durante
algunas semanas sea necesario recurrir a trabajadores migrantes, en proporciones
menores a las que se consideraban tradicionalmente.

GRrArico 2.5. DEMANDA MENSUAL DE TRABAJADORES EN EL SECTOR CAFETERO, 1981-1982
(MILES DE TRABAJADORES)
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Fuente: Errazuriz, op, cit. Estimado con base en el indice de estacionalidad de la produccion y en la cosecha de 1981-1982

Desde el punto de vista regional, durante los ultimos 15 afios también operaron
cambios importantes en la demanda de mano de obra en la caficultura. La tecni-
ficacion contribuy6 a diferenciar los departamentos entre si y a concentrar a un
mas la produccion y el empleo en algunos de ellos. En particular, sobresale la
pérdida de dinamismo de la region cafetera de la cordillera Oriental (Cundina-
marca y Boyacd, principalmente) y del departamento del Valle del Cauca. La
expansion significativa de la demanda de mano de obra se concentré en seis
departamentos, cuatro de ellos de larga tradicion cafetera —Antioquia, Risa-
ralda, Caldas y Quindio— y dos de ellos con menor trayectoria como productores
del grano —Huila y Meta—.

IV. DEMANDA DE TRABAJO EN OTROS CULTIVOS

Las diferencias entre los estimativos de mano de obra en el sector agropecuario no
cafetero en distintas investigaciones son notorias, segun se aprecia en el Cuadro
2.5. Los calculos difieren tanto por el nimero de cultivos incluidos como en los
coeficientes tecnoldgicos utilizados para estimar los requerimientos laborales. Para
aquellos casos en los cuales existen datos relativamente comparables, las mayores
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diferencias se refieren al empleo pecuario, seguidas por el empleo en la agricultura
comercial. En ¢l caso de los cultivos mixtos, las diferencias son menos marcadas.

Cuapro 2.5. ComMPARACION DE LAS ESTIMAGIONES SOBRE EMPLEO AGROPECUARIO NO CAFETERO (MILES DE
ANOS/HOMBRE; 1 ANO = 250 JORNALES)

Osorio CID CEGA
Cuttivos
1980 1980 1984 1985
Comerciales
Algodon, arroz, banano, cafia de azlcar, palma africana, 2194 1415 1353 1209
s0rgo y soya ’ ’ ’ ’
Mixtos
Cacao, panela, frijol, maiz, papa, pldtano y yuca 599,2 624,7 586,6 4746
Frutales y hortalizas 86,5 n.d. n.d. 66,5
Otras agricolas® 100,9 n.d. n.d. n. d.
Pecuarios 426,4 n.d. n.d. 117,2

n. d: no disponible.

a/ Cebada, trigo, ajonjoli, tabaco, iame, flores y fique.

Fuentes: Osorio y CID: Jesus Antonio Bejarano et al., “Aspectos cualitativos y cuantitativos del empleo en el sector agropecuario no cafetero”,
Mision de Empleo, 1986. )

CEGA: estudio en marcha para la Mision de Empleo dirigido por Alvaro Balcézar.

Pese a las diferencias en las metodologias, la utilizacion de unos parametros
consistentes permite hacer algunas apreciaciones sobre las fluctuaciones en la
demanda de mano de obra en los cultivos comerciales y mixtos en los ultimos
quince afios, en forma similar al analisis de la seccion anterior sobre el empleo
cafetero. Para tal propdsito, el Gréfico 2.4 reproduce la estimacion del empleo en
la agricultura moderna (11 cultivos) y en el sector pecuario realizada por la Corpo-
racion Centro Regional de Poblacion (CCRP) y en el Cuadro 2.6 los calculos del
Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional®.

6 Reyes et. al., op. cit. y Jesus Antonio Bejarano et al., “Aspectos cuantitativos y cualitativos del

empleo en el sector agropecuario no cafetero”, Mision de Empleo, 1986.
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Cuabro 2.6. EMPLEO EN AGRICULTURA COMERCIAL Y MIXTA (MILES DE AN0S/HOMBRE; 1 A0 = 250
JORNALES)

Cutivos 1976 1980 1984
Comerciales
Algodon 63,4 40,8 29,3
Arroz 28,5 25,7 23,6
Banano de exportacion 10,2 13,4 14,8
Cafa de aztcar 28,0 31,3 33,5
Palma africana 57 8,5 13,2
Sorgo 17 12,5 14,9
Soya 4,5 9,3 6,1
Subtotal 152,1 141,5 135,3
Mixtos
Cacao 30,4 33,2 477
Cafa de panela 170,4 199,6 181,0
Frijol 20,3 20,8 20,1
Maiz 94,4 87,5 93,9
Papa 61,3 68,9 77,0
Platano 110,9 145,0 118,5
Yuca 74,8 69,6 48,5
Subtotal 562,6 624,7 586,6
Total 7147 766,2 7219
Empleo por region
Oriental 196,7 226,0 255,0
Central 256,2 263,0 248,2
Pacifica 144,2 168,5 130,4
Atlantica 17,6 108,7 88,2

Fuente: Bejarano et al., op. cit.

De acuerdo con los estimativos de la CCRP, el empleo en la agricultura
moderna y en el sector pecuario aumento6 a un ritmo rapido entre 1970 y 1977
(4% anual). A partir de entonces comenz6 a declinar, primero lenta (hasta 1981)
y después rapidamente (1981 a 1983). Esta caida puede estar, sin embargo, sobre-
estimada, debido al supuesto de aumentos constantes en productividad a lo
largo del periodo de analisis. Igualmente, este supuesto genera un crecimiento
muy lento del empleo en este tipo de actividades entre comienzos de los afios
setenta y mediados de la década de los ochenta. Conviene anotar, finalmente
que, de acuerdo con este mismo estudio, la proporcion de la fuerza de trabajo
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rural dedicada a este tipo de actividades fluctu6 fuertemente durante el periodo
de andlisis: aument6 de un 26 o 27% a comienzos de los afios setenta a 34% en
1977-1978 y disminuy6 posteriormente a 24% en 1983-1984.

Los estimativos del CID indican que el empleo en la agricultura comercial y
mixta aumentaron entre 1976 y 1980 a una tasa moderada (1,8% anual) y luego
declinaron, hasta alcanzar en 1984 un nivel similar al de 1976. Los calculos no
permiten, sin embargo, determinar el ciclo del empleo en este tipo de actividades
ya que, durante el periodo 1976 a 1980 se experimento, primero, un periodo de
auge, que termino en 1978, y posteriormente una disminucion.

Las estimaciones permiten, sin embargo, detallar el comportamiento del
empleo en distintos tipos de cultivos y regiones del pais. Como se puede apreciar,
el ciclo global del empleo estuvo determinado, ante todo, por los cultivos mixtos,
ya que los comerciales experimentaron una reduccion continua a lo largo del
periodo analizado. En este ultimo caso, la reduccion del empleo en el algodon y,
en menor medida, en el arroz, no fue compensada adecuadamente por la expan-
sion de otros cultivos —banano, cafia de azucar, palma africana y sorgo—. En el
caso de los cultivos mixtos la experiencia es, ademas muy variada: mientras la
papa y el cacao experimentaron un aumento y la yuca una reduccion a lo largo
de los ocho afios, otros cultivos —cafia de panela, maiz y platano— tuvieron un
ciclo marcado y el frijol un estancamiento.

En términos regionales, la experiencia también ha sido diversa. La region atlan-
tica experiment6 una reduccion en los niveles de empleo a lo largo del periodo,
mientras la region oriental aumento6 en forma relativamente continua la demanda
de mano de obra, a un ritmo rapido (3,3% anual). Las regiones central y pacifica
siguieron aproximadamente el ciclo global. Como resultado de este proceso, la
region oriental paso de generar el 27,5% del empleo en estos cultivos en 1976 a
35,3% en 1984. La region atlantica disminuyo6 en forma marcada su participacion
en la demanda de mano de obra: del 16,5% al 12,5%. Las otras dos regiones
también disminuyeron su participacion, pero en forma modesta.

| 145





