I PARTE

HISTORIA Y EVOLUCION
DE LA BANCA CENTRAL
Y DE LA MONEDA
CON ANTERIORIDAD
A LA CREACION

DEL BANCO DE LA REPUBLICA

k. J
BIBin

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.






CAPITULO 1

Cuando el Congreso de Colombia expidi6 la Ley 30 de 1922,
que autorizé al gobierno para crear el Banco de la Republica,
como un banco central de emisién, giro, depésito y descuento,
el objetivo inmediato era el de poner remedio a una situacién
monetaria y crediticia de caracteristicas muy delicadas que
venia padeciendo el pais desde comienzos de su vida republi-
cana. Los dos intentos que en este mismo sentido se acometieron
a partir de los anos de 1881 y 1905, habian resultado frus-
trados, agregando mayor desconcierto a tan dificil situacién.
Este estado de cosas aparecia precisamente por falta de una
entidad bancaria, que como un banco central, se ha destacado
como la mejor formula para darle solidez y estabilidad al di-
nero y por ende, a la economia en general.

Desde el 20 de julio de 1810 cuando se lanzé el primer
grito de Independencia hasta el 20 de julio de 1923 cuando se
firmé la escritura de constitucion del banco, se registraron
una serie de hechos monetarios y bancarios, que tuvieron sin
lugar a dudas, una intima vinculacion con la forma como habria
de crearse y poner en marcha el Banco de la Republica. Veamos
cuales fueron esos sucesos monetarios y bancarios mas sobre-
salientes, empezando con el primer instituto emisor.

EL BANCQO NACIONAL

INTRODUCCION

El presidente Rafael Ntunez, en su primer mandato (1880-
1882), abrumado muy posiblemente por la cuestion monetaria
que tanto afligia a la Nacidn, se propuso cristalizar una idea que
se habia expuesto desde el Congreso de Cicuta en 1821, fun-
dando el Banco Nacional como un banco central de emisién.
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La concepciéon que en esa época se tenia entre nosotros de esta
clase de entidad, era todavia muy limitada cuando todo parecia
girar casi exclusivamente en torno de la emision de billetes,
sin consideracion de las demas funciones como banco de redes-
cuento, o guardian de reservas bancarias. Inici6 operaciones
el 1° de enero de 1881, diez anos después de haberse estable-
cido la primera entidad bancaria colombiana (1). Sin embargo,
las circunstancias de encontrar dificultad para proporcionar el
aporte de capital de dos millones de pesos, en virtud de la
tradicional penuria fiscal, unida a la poca confianza que era
evidente encontrar en la opinién publica por el manejo mone-
tario oficial, el funcionamiento del banco bajo el control del
gobierno, no tuvo buena respuesta.

Los particulares no suscribieron las acciones a que tenian
derecho por valor de $§ 500.000, y lo que pretendié ser una
sociedad mixta y auténoma, terminé siendo completamente
oficial. El1 Estado carente de recursos financieros y frente a
un ambiente casi hostil para embarcarse en este género de em-
presa, entré a operar dentro de condiciones muy adversas que
hicieron fracasar esta iniciativa al cabo de unos trece afios de
iniciada.

Se vivia en la era econémica conocida con el apellido fran-
cés de “Laissez-Faire” (dejar hacer) que se caracterizaba por
no tolerar la intervencion estatal en los asuntos econémicos y
financieros. Esta posicion prevalecié en el mundo ocecidental,
nos llegdé también a nosotros y buscaba ante todo que la inicia-
tiva privada gozara de entera libertad en el desarrollo de sus
negocios, sin que mediara el Estado, aun en la politica mone-
taria, y a pesar de su soberania en lo tocante con la emision
de dinero.

Bajo esta doctrina de “dejar hacer” la produccién, la dis-
tribucién y el consumo quedaban completamente a merced del
mecanismo de los precios, como sistema que por si solo se en-
cargaria de regular todo el funcionamiento econémico y finan-
ciero.

Los desequilibrios que constantemente se estin presentado
en estos aspectos econdémicos, se creia que tenian un ajuste au-

(1) La primera entidad bancaria colombiana fue el Banco de Bo-
gotd, fundado el 2 de enero de 1871.
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tomatico para alcanzar un nivel de pleno empleo y de éptima
prosperidad, gracias a este mecanismo si se le dejaba operar
libremente y obrando con entera flexibilidad. De modo que
todos los precios, incluyendo el salario, se movian a la baja o
al alza con igual facilidad.

Tal intolerancia a la intervencion estatal, se conservé hasta
los anos treinta del presente siglo y se puso de manifiesto
cuando se debatia la manera como se debia crear el Banco de
la Republica.

El nacimiento y evolucién por el cual pasé este tipo de
institucion bancaria estuvo en los dos siglos pasados y hasta
las primeras décadas del actual, intimamente ligado al proceso
de introducir el billete como nuevo medio de pago. Sus prime-
ros pasos se enderezaron, muy principalmente, a poner en
circulacion este signo monetario, dentro de circunstancias su-
premamente dificiles para lograrlo, como se podra apreciar en
el relato que contiene este primer capitulo.

Desde fines del siglo XVII el mundo econémico empezaba
a verse entorpecido por una falta de medio circulante para el
normal desenvolvimiento de sus actividades productivas. La
escasez de metal precioso —oro y plata— era la causa de esta
situacion, lo que hacia urgente el encontrar otro elemento, dis-
tinto de la moneda metalica, para ese intercambio general de
los negocios. Definitivamente la economia no podia continuar
subordinada al laborioso y costoso procedimiento de tener que
desenterrar el metal precioso como la Ginica manera de fabricar
dinero. Es asi como el Banco de Inglaterra, decano de la banca
central, se funda en 1694 buscando obtener un privilegio es-
pecial de emisién de billetes otorgado por el gobierno a cambio
de una ayuda financiera oficial.

En Colombia se vino a palpar por primera vez la necesidad
del billete, cuando se iniciaban las luchas emancipadoras (2).
En esto seguiamos el ejemplo dado por Francia y Estades Uni-
dos que financiaron sus contiendas bélicas con la emision del

(2) El primer papel moneda emitido en nuestro territorio es el
ordenado por la Convencién de Cartagena en 1813, presidida por don
German Gutiérrez de Pifieres. Fue algo muy rudimentario, impreso en
papel corriente con una edicion por valor de trescientos mil pesos
($ 300.000) .
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billete. Pero resulta que ese problema de una cantidad inade-
cuada de dinero, aparecia de muy dificil solucién puesto que
para ser aceptado el billete tenia que contar a su vez, con un
buen respaldo en metal precioso. Por esta razén cuando nues-
tros mandatarios en el siglo pasado luchaban por hacerle frente
a este problema, imponiendo el billete de tesoreria, se encon-
traban con que el metal precioso se constituia en el sostén del
papel moneda. De otra parte, aparecia también como el primer
renglon de exportacién, dejando sin respaldo esas emisiones.
De esta manera nuestro billete no llegaba a tener mayor acep-
tacion y el pais se desangraba con las exportaciones de oro y
plata, asi estas le proporcionase el principal ingreso al fisco.

En el momento de acometer el presidente Nufiez su inicia-
tiva bancaria, dependiamos por eso mismo casi exclusivamente
de la moneda metalica, pero tratando desesperadamente de que
el billete hiciese parte de la corriente monetaria. Los bancos
particulares que se habian iniciado a partir de enero de 1871,
estaban logrando inspirar alguna confianza en este signo mo-
netario de papel y esto le sirvié de estimulo a Nunez para ade-
lantar su politica de emision, tan controvertida en ese tiempo
y aun en nuestros dias.

SU FUNDACION Y DESARROLLO

La Ley 39 de junio 16 de 1880 que le dio origen al Banco
Nacional, le concedi6 el derecho exclusivo de emision de billetes.
No obstante este monopolio, propio de banco central y dadas
las circunstancias que rodeaban la libertad econémica, el go-
bierno le permitié a los bancos comerciales continuar con la
emision, en armonia con la Ley 35 de 1865 que consagraba este
principio. Se puntualizé eso si, que los bancos que hacian uso
de esta facultad, se comprometian ante la Secretaria del Te-
soro, en aceptar expresa y terminantemente los billetes del
Banco Nacional y esta entidad se reservaba el derecho de reci-
bir los emitidos por esos bancos segin su solvencia y liquidez.

Este privilegio se vino a desvanecer en 1887, a raiz de los
acontecimientos que aparecen méas adelante y cuando se expidid
la Ley 27 que dispuso: “quedan abolidos los privilegios conce-
didos a bancos particulares de cualquier clase”. Luego la Ley
79 del ano siguiente, da un plazo de dos (2) afios para que los
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bancos retiren de la circulacién sus respectivos billetes. Los que
alin estaban sin emitir, es decir, sin estamparles la fecha y las
firmas autorizadas como era la costumbre en esos afios (3),
pasaron a servirle al Banco Nacional mediante un contrasello
que los habilitaba para ser utilizados por este instituto. Mas
tarde, a partir de 1905 y hasta julio de 1923, los bancos parti-
culares vuelven hacer uso de este privilegio pero ya con las
denominadas cédulas bancarias, de acuerdo con lo autorizado
por la Ley 24 de 1905.

Los primeros cuatro anos del Banco Nacional transcurren
normalmente, sin que se presenten hechos que alteren sensible-
mente el orden monetario. La dificultad en proporcionar el
aporte oficial de capital se logré superar en buena parte a través
de un empréstito con la garantia de la Compania del Ferrocarril
de Panama. Su primera junta directiva nombré como gerente
a don Felipe F. Paul y secretario general al sefior Alejandro
Posada. El presidente Nufiez en la ceremonia de instalacion
declar6é: “abierto el camino de la regeneraciéon econémica con
aquella medida de progreso cuyos felices resultados no se haran
esperar mucho tiempo, porque la verdad es que el desaliento y
la desilusion empiezan a apoderarse de nuestras almas”.

Palabras que reflejan la angustia de esa época, que no era
nada distinto de una falta casi absoluta para financiar la acti-
vidad econémica y de este modo mejorar el nivel de vida de la
poblacién con més empleo, ingreso y capacidad de compra,
ahorro e inversion. En sus primeros dias le otorga al gobierno
un préstamo por ochenta mil pesos ($ 80.000) y celebra un
contrato con este para el manejo de los fondos del Tesoro,
obligdndose a pagar las 6rdenes de pago que expedia la Teso-
reria. Es el despegue usual de banco central con las funciones
de emision y de banquero del gobierno. En el primer ano se
establece la sucursal en Barranquilla, contemplada en la mis-
ma Ley 39, v la emisién de billetes sigue un curso normal que
no excede de los trescientos cincuenta mil pesos y obtiene mo-
destas utilidades del orden de ciento setenta mil pesos. Cumple,
ademas, bien con la tarea de regular el interés del dinero que
padecia de bruscas fluctuaciones.

(3) En el siglo pasado lo normal era firmar cada billete por las
personas autorizadas en lo que constituia el acto de emisién. También
se fijaba la fecha correspondiente.
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EL PAPEL MONEDA DE CURSO FORZOSO DEL
BANCO NACIONAL

Cuando llega el afio de 1886 se encuentra el presidente
Nunez en presencia de abrumadoras dificultades financieras
derivadas, muy especialmente, de los gastos ocasionados con la
revolucion de 1885. Es entonces cuando resuelve tomar una
determinacién monetaria muy significativa, aun cuando poco
afortunada en la realidad econémica de esa época. Decreta el
régimen de papel moneda de curso forzoso, llamado asi por no
tener convertibilidad a metal precioso, y de obligado recibo
para atender cualquier compromiso econémico, algo que para
el billete en esos dias constituia una imposicion legal que no
era bien vista en la opinién ptublica en general.

Lo anterior no obstante que la Ley 39 de 1880, estatuto
organico del banco, estipula la obligacién de mantener perma-
nentemente en reservas metdlicas de oro o plata, un encaje
minimo del 25% del monto de los billetes en circulacion. Este
mecanismo del encaje se constituia precisamente en el respaldo
necesario para que el billete tuviese acogida asi como un con-
trol al crecimiento de la emision. Una contravencion a esta
garantia de convertibilidad y al dispositivo de control mone-
tario, significaba una carta en blanco al proceso de emision,
donde se sabe cuando y como se empieza, pero nunca cuando
y como se termina.

El ambiente no era de ninguna manera propicio para esta
clase de medida de tipo impositivo. No solo por aquello de la
filosofia de “dejar hacer”, tan opuesta a la intervencién oficial
en estas materias, como por la misma conciencia nacional que
tanto le temia a una vertiente desproporcionada de billetes a
pesar de la falta de circulante. Sin embargo la situacién eco-
nomica habia llegado a un estado de tal gravedad que realmente
no quedaba otra alternativa que apelar al curso forzoso. Por
supuesto que este camino estaba sembrado de peligros, como
efectivamente se vino a revelar en el momento de liquidarse el
Banco Nacional y todavia ain mas, después de este hecho como
fue lo vivido durante la Guerra de los Mil Dias a comienzos
del presente siglo.

Sobre el particular anota Guillermo Torres Garcia en su
obra, “Historia de la moneda en Colombia”, lo siguiente: “Im-
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potente el gobierno para dotar a la Nacion con moneda metdlica
suficiente, pues esta no era posible improvisarla, ni era fdcil
tampoco obtenerla por los caminos del crédito mediante un
empréstito en el exterior, porque la firma de Colombia se ha-
llaba entonces profundamente quebrantada, Nunez en realidad
no fue sino el presidente desgraciado en cuyas manos estallara
aquella conjuncion de factores adversos que de tiempo atrds
venia soportando la economia nacional” .

La norma que consagr6 el régimen del papel moneda de
curso forzoso, fue el Decreto 104 de febrero 19 de 1886 suscrito
por Nunez y Julio E. Pérez como secretario de Fomento en-
cargado de la Secretaria del Tesoro y que reza en su parte per-
tinente asi: “por el cual se establece la unidad monetaria y
moneda de cuenta de la Republica —a partir del 1° de mayo
de 1886— el patron monetario de Colombia sera, para todos
los efectos legales, el billete del Banco Nacional de la serie de
un peso”.

Le siguen una serie de disposiciones legales, todas ellas
encaminadas a ratificar o complementar este mandato y con
consecuencias tan funestas como no se las debié imaginar jamas
el presidente Nufiez. La mas importante de las normas men-
cionadas fue la Ley 87 de ese mismo afio, sobre crédito publico,
que en su articulo 15 confirma el curso forzoso y prohibe esti-
pular en algo distinto a lo del billete del banco, cuando dice:
“Los billetes del Banco Nacional continuardn siendo la moneda
legal de la Republica de forzoso recibo en pago de todas las
rentas y contribuciones publicas, asi como en las transacciones
particulares, subsistiendo la prohibicion de estipular cualquiera
otra especie de moneda en los contratos al contado o a plazo” .

Con todo y esto, la convertibilidad se hacia entonces abso-
lutamente indispensable para conseguir que el billete fuere
aceptado como dinero. El publico, acostumbrado como estaba
a un medio de pago con mucho valor intrinseco, como era la
moneda de oro o de plata, le resultaba bien dificil darle con-
fianza al billete que como papel no tiene mayor valor. Es quizas
por esto que a poco de haberse expedido el famoso decreto
aparece otro con el nimero 448 de ese mismo aiio, el cual en
forma nominal y tratando de cubrir el curso forzoso con un
ropaje de aparente convertibilidad, dice: “los billetes del Banco
Nacional circularan bajo la fe y responsabilidad del Estado y
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equivaldran, para los efectos legales, a monedas de plata de
0.835 por las cuales seran cambiados cuando el gobierno ordene
su retiro de la circulacion”.

El banco nunca cambio billetes por plata y las pocas re-
servas que se tenian en este metal se destinaron a otros fines.
Las circunstancias econémicas continuaban golpeando todas
estas normas de tal manera que casi ninguna se podia llevar a
la practica. Pero antes de avanzar en el examen de esta me-
dida de curso forzoso de 1886, es preciso echar una mirada a
los sucesos que la precedieron desde el afio inmediatamente
anterior. En 1885 se expidié el Decreto 1104 que permitia ele-
var la emision de billetes a la suma de dos millones de pesos,
como una cantidad fija. Continuaba primando el criterio de
establecer un tope al medio circulante, como s8i este no tuviese
un crecimiento permanente de acuerdo con el ritmo de la acti-
vidad econémica. Otra razon de mas para que estas normas
resultasen ineficaces.

Pero el anuncio de los dos millones de pesos desperté tanta
inquietud, que un grupo de dirigentes bogotanos se voled sobre
el Palacio de San Carlos para manifestarle al presidente su
preocupaciéon por esta emision y para solicitarle que desistiera
de esa medida. Sostenian que era imposible darle poder adqui-
sitivo a un signo de cambio impuesto por la fuerza y que con
ello se incurriria en una infraccién de las leyes econémicas que
regian el mundo civilizado (4). Tal era la reacciéon tipica en
esa era de libertad econémica. Lo que vale la pena destacar
de esta actitud, es la preocupacion que existia ya en esos dias
por no emitir méas alla de lo que el equilibrio econémico en-
cuentra aconsejable.

Es quizas por esto que el 24 de diciembre de ese afio 1885,
sali6 el Decreto 886 disponiendo que la circulacién de billetes
del Banco Nacional, se reduciria progresivamente hasta limi-
tarla a un millon quinientos mil pesos ($ 1.500.000) .

Al ano siguiente, 1886, aparece otro decreto distinguido con
el nimero 229, que establecia que la emisién de billetes del banco
no podia exceder de cuatro millones de pesos ($ 4.000.000).

(4) Gustavo Otero Muioz: “El Banco de la Reptblica”. Imprenta
del Banco de la Republica, 1948, pagina 28.
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Era esta la primera vez que se imponia legalmente una limi-
tacion en la emision de billetes. Y lo que en realidad causa
mayor sorpresa en esta serie de disposiciones que se suceden
con breves intervalos de tiempo, tomadas a golpes de impro-
visacion y dando virajes en distintas direcciones, es la Ley 116
surgida unos meses mas tarde en 1887 por la cual se promueve
la gradual extincién del papel moneda de curso forzoso. Puesto
que ese papel moneda, denominado asi por razén de la suspen-
sion de la convertibilidad representaba aun una deuda publica,
el gobierno debia contar con un empréstito por tres millones de
libras esterlinas para su correspondiente amortizacion y el cual
habia sido aprobado en la Ley 13 de 1886.

iQué vana ilusién! Ni el empréstito resultaba posible y
mucho menos el proceso mismo de amortizacion del billete.
El 4 de junio de 1887 se posesionaba Nunez de su tercera ad-
ministracion presidencial. En el discurso inaugural, hablé asi:
“Fijaremos en doce millones de pesos, el mdximum del papel
moneda nacional, comprometiéndonos como hombres de honor
y de cordura, ante todos los grandes intereses econémicos, a
no traspasar ese limite por ningin motivo. Personalmente mo
vacilo en contraer ese empeno en el presente solemne trance de
mi vida publica”.

Unas palabras tan categoéricas y terminantes, en una ma-
teria que exige elasticidad, como factor esencial, dejaban herido
de muerte al Banco Nacional.

El 7 de junio, tres dias después de iniciado ese mandato,
el presidente Nunez le solicité a su ministro del Tesoro, doctor
Carlos Martinez Silva, el formar una comisién compuesta de
tres personas, de acuerdo con los directores del Banco Nacio-
nal, para levantar un inventario de los billetes emitidos hasta
la fecha, tanto por cuenta del gobierno, como por préstamos a
particulares. Estas ultimas operaciones deberian suspenderse.
Luego, presentar un proyecto de ley para fijar en doce millones
de pesos el maximum, incluyendo los de los bancos oficiales del
Cauca y Bolivar.

La Ley 124 de 1887 consagré lo que vino a conocerse como
el “dogma de los doce millones” para designar la posicién asu-
mida sobre este particular por el doctor Nufiez. Lo que ya vino
a ocurrir en los dos afos siguientes, solo se vino a conocer a
finales de 1893, como lo describe el doctor Gustavo Otero Mu-
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noz en su obra, “Banco de la Repiblica” cuando anota lo si-
guiente: “Vivia aun el doctor Nuiiez en su retiro de “El Ca-
brero” en Cartagena y en su cardcter de presidente titular de
la Republica, velaba desde alli por el cumplimiento de las pro-
mesas de todo orden, que habia hecho al pueblo en diferentes
ocasiones solemnes. Una de ellas era la del dogma de los doce
millones, en cuyo mantenimiento fincaba el de la honra del
gobierno, que no debe temer en estas materias sino una sola
palabra, decia. Para ejercer aquella vigilancia se valia, espe-
cialmente, de las columnas editoriales de “El Porvenir”. En
ellas aparecid, hacia fines de 1893, un simple anuncio o comu-
nicado para alertar al piblico sobre la existencia de veintiséis
millones en billetes emitidos por el Banco Nacional, siendo asi
que, segun las autorizaciones legales pertinentes, la mase del
numerario deberia ser inferior en catorce millones a dicha su-
ma. Meses después, el senador Francisco Groot hizo la misma
aseveracion en articulos publicados en el “Correo Nacional”.
Otro diario bogotano, “El Telegrama” salié a la defensa del
gobierno, suscitindose ardiente polémica entre estos dos drga-
nos de la prensa”.

Don Miguel Antonio Caro, vicepresidente encargado de la
primera magistratura en esos dias, solicité a la Camara de
Representantes, que se nombrara una comisién investigadora.
Esta comisién encontré que a raiz de la guerra civil de 1885,
muy principalmente, se habia incrementado la deuda publica
interna y cuyos documentos no se estaban atendiendo debida-
mente, para un fisco desprovisto de recursos y sin posibilidad
de mejorarlos. Como los tenedores de tales titulos, estaban
igualmente presionados por compromisos bancarios, el gerente
del Banco de Bogotda, don Arturo Malo O’Leary le propuso al
doctor Martinez Silva como ministro del Tesoro, que el gobierno
comprara la parte antigua de la deuda, de acuerdo con lo con-
templado por la Ley 87 de 1886.

Esto ocurria a principios de 1889 cuando estaba el presi-
dente designado don Carlos Holguin. El plan lo consulté el
doctor Martinez con el presidente Holguin, quien lo aprob6 en
términos generales por considerarlo ventajoso para el Estado
y donde no existia proposito distinto de solucionar un problema
muy grave que tenian los tenedores de documentos de deuda
publica. El procedimiento por seguir seria el de que el Banco
Nacional emitia una suma de billetes, calculada inicialmente
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en dos millones de pesos, para entregarle al Banco de Bogota
a titulo de prenda y en cambio de los documentos que un comi-
té, encabezado por este Gltimo instituto de crédito, le entregaria
al gobierno a través del Banco Nacional. Dichos titulos se pre-
sentarian a un remate y con el producto de dicho remate se
cancelaria la emision antes de que se reuniera el Congreso. De
esta manera se neutralizaria la emision, que efectivamente des-
bordaba los limites legales.

La intencion fue noble y buena, pero la realidad era muy
distinta a como se planteaba en todas esas propuestas. De alli
que se acometieran otras emisiones, también bajo la presién de
circunstancias que hacian imperativo el acto de emision, so pena
de paralizar peligrosamente distintas actividades en el mundo
de los negocios. Definitivamente la ley natural terminaba por
apabullar la concebida por el hombre en estos asuntos econé-
micos, cuando no se lograba comprender la esencia de estos
fenémenos que estaban golpeando a la sociedad en esos mo-
mentos. Es evidente, ademas, la dificultad en la esfera oficial
por inspirar confianza en el billete, mas ain en su caricter de
curso forzoso. De otra parte, la inestabilidad politica con su
secuela de guerras civiles tan frecuentes, hacian poco menos
que imposible una normalizacién de la actividad econémica.

Reunido el Congreso en 1894 se vio envuelto en acalora-
disimas sesiones que tachaban de clandestinas y peligrosas esas
emisiones. Se expidi6 la Ley 70 de ese mismo afio que ordend
la liquidacién del Banco Nacional. Terminaba asi languida-
mente, la breve existencia del primer intento de banca central,
el cual no obstante los mejores deseos por favorecer los inte-
reses del pais, sus resultados no estuvieron a la altura de tan
altos ideales. EIl presidente Caro anotaba sobre el particular,
que ‘“las circunstancias de haber funcionado como banco neta-
mente oficial, y de imponer el billete de curso forzoso con unas
emisiones desenfrenadas, fueron causa de su fracaso”.

Cuando el banco estaba en proceso de liquidacién, sobre-
vino la revoluciéon de 1895 y el gobierno por medio del Decreto
41 de febrero de 1895 le prolongoé la existencia para un numero
muy limitado de operaciones como era el otorgar préstamos a
Tesoreria que permitieran sufragar los gastos ocasionados por
la guerra civil. Al terminarse la contienda, se derogd el De-
creto 41 para continuar como una simple seccion del Ministerio
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del Tesoro tal como lo ordenaba la Ley 70 de 1894, y lo cual
entré en vigencia a partir del 1° de enero de 1896 cuando el
total de la emision de billetes habia llegado a la suma de treinta
y un millones de pesos ($ 31.000.000) aproximadamente. Tres
afios mas tarde aparecia nuevamente el monstruo de la guerra
civil, solo que esta vez si ocasionaria el mayor desastre mone-
tario de la historia de Colombia hasta llegar a una total desin-
tegracion del sistema econémico. La junta de emision que venia
operando al lado del Banco Nacional, continué emitiendo bille-
tes con el nombre del banco en la Litografia Nacional en can-
tidades insospechadas, hasta llegar en 1903, al final de la gue-
rra, a la increible suma de novecientos diez millones de pesos.

El pais nunca se habia visto en presencia de una situacién
mas alarmante, de perfiles mas dramaticos como los que ofrecia
el mundo econémico y financiero nuestro al concluir en 1903
la Guerra de los Mil Dias. Reunido el Congreso en ese aio,
se entregd al estudio de una reforma monetaria que pudiese
devolver la normalidad en este campo como el asunto de mayor
urgencia. Aprobo la Ley 33 de ese anio propuesta por la ban-
cada antioquefia con la mejor intencion de poder adoptar el
patrén-oro, como el inico mecanismo que podia restablecer la
estabilidad del billete.

Infortunadamente el pais atin no estaba preparado para
acomodarse a dicho sistema, como solo lo vino a estar en 1923
cuando inici6 operaciones el Banco de la Reputblica, con el
aporte del gobierno representado en cinco millones de dolares
en monedas de oro.

EL CASO DEL BILLETE EN OTROS PAISES

Fue bien dificil el empefio por conseguir que el billete tu-
viese amplia aceptacion como medio de pago, no solo en Co-
lombia sino en el mundo entero.

La falta de suficiente confianza, llevaba la gente a cam-
biarlo inmediatamente por moneda de mucho valor intrinseco,
perdiéndose asi el propésito para el cual se emitia.

La esperanza de que los billetes continuaran pasando de
mano en mano y que no se presentaran para ser redimidos por
moneda dura, fue sin embargo objeto de algunos abusos. Mien-
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tras un banco los convertia en moneda dura, oportuna y auto-
méticamente, el publico perdia el estimulo para redimirlos y
de esta manera se conseguia que circulasen en forma perma-
nente. Pero esto no fue siempre asi. El caso mas dramatico
que se puede citar fue el protagonizado por la iniciativa del
escocés John Law, considerado como el padre del billete, cuando
en los primeros afios de vida de este signo monetario, traté de
darle ese caricter de permanencia y solidez pero donde la vo-
racidad fiscal terminé por llevarlo finalmente al fracaso.
Veamos el relato que hace el autor John K. Galbraith en su
libro, “Dinero” sobre este caso y que nos sirve de modelo per-
fecto a lo que habria de suceder, nuevamente en Francia y
otros paises en los anos siguientes. Dice asi: “En la primera
década del siglo dieciocho (XVIII) cuando Inglaterra empezaba
a poner en circulacion el billete, aparecio John Law, exponiendo
su 1dea de como lograr la confianza en este nuevo medio de
pago. Proponia, que ademds de contar con un respaldo en oro
para su convertibilidad, tuviese una garantia representada en
tierras.

“De esta manera el publico ya no encontraria indispensa-
bie acudir a la convertibilidad por moneda dura, pero en cambio
lo mantendria c¢irculando indefinidamente, que era justamente lo
gue se buscaba. Luego de pasearse con esta idea en el mismo
Eseocia, en Holanda y en Italia, logré impresionar al regente
francés, el Duque de Orledns quien le autorizé a Law y a su
lermano en 1716 la creacion del banco como él se lo sonaba.
Un ano antes habia muerto el notable Luis XIV habiendo de-
jado el fisco en wuna situacién francamente desastrosa. Se
inicio con un capital de seis millones de libras y con el privi-
legio de emision. Los créditos se otorgaban en billetes y como
era de esperarse el primer beneficiario fue el gobierno. Estos
hilletes fueron declarados moneda legal para el pago de impues-
tos, lo cual les concedia asi un poder liberatorio limitado que
fue lo mdas comun cada vez que un pais trataba de ponerlos en
cireulacion. Como Law afirmaba a los cuatro vientos que todo
banquero que no conservara suficiente moneda dura, pare ga-
rantizar la convertibilidad del billete, merecia la pena de muer-
te, el publico los fue aceptando para pagar toda clase de opera-
ciones comerciales.

“La posicion financiera del Estado se fue mejorando, y la
ecconomia empezé a tener un repunte. Se abrieron otras ofici-
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nas del Banco Royal que asi se llamé, y el gobierno propuso
una emision adicional .

“Por aquello de que si algo hace bien, mds es aun mejor.

Para respaldar nuevas emisiones, Law tuvo la idea de crear

una compania que se encargara de explotar y llevar a Francia
el oro que se decia tenian en la colonia norteamericana de
Lousiana y le dio el nombre de “La Compania de Mississippi” .
Como a esta compania se le otorgaron otros privilegios como;
acuniar moneda, derechos exclusivos en algunas rutas mariti-
mas, el monopolio del tabaco y hasta el disfrute de algunos im-
puestos, la gente se apresuré a comprar acciones en la misma.

“En 1719 las aglomeraciones para la adquisicion de accio-
nes de esta compainia eran tan grandes, que fue necesario cam-
biar varias veces de local. Mientras tanto el Banco Royal se
encontraba muy ocupado otorgando préstamos, y por ello mis-
mo emitiendo igual cantidad de billetes. FEse ano pasaron de
cien millones de libras en circulacion a mil doscientos millones.
Se esperaba naturalmente que todos esos recursos provenientes
de las acciones, se destinaran a la explotaciéon de oro en Loui-
siana. La triste realidad fue otra. Por un arreglo con el regente,
€808 recursos se convirtieron en préstamos oficiales para cubrir
los gastos del Estado, y unicamente los intereses de este crédito
st llevarlos a un fondo que financiaria la explotacién de oro en
la colonia. Se fue creando un ciclo en donde los billetes que le
entregaba el banco al gobierno por los eréditos, terminaban en
manos del publico cuando se cubrian los gastos oficiales. El
publico destinaba buena parte de ellos para comprar acciones
de la compania de Mississippt lo cual volvia a permitir mas
préstamos al gobierno y asi sucesivamente. Sin embargo un
dia de 1720 el principe Conti, disgustado por no haber podido
comprar las acciones al precio que ¢l consideraba razonable,
resolvié convertir una fuerte suma de billetes a oro. Esto
causé dificultades en las reservas al banco, lo cual puso en
peligro la capacidad para redimir billetes. La noticia no se hizo
esperar y bien pronto se extendié una ola de pdanico que llegd
hasta formar tumultos de tal magnitud que un dia murieron
quince personas atropelladas.

“El banco fracasé tan solo después de escasos cuatro aios
de funcionamiento. El regente logré sacar -clandestinamente
a Law para la vecina Italia donde fijé la residencia en Venecia,
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para morir diez anos mds tarde en medio de una pobreza y
gran dedicacién a la religion catélica” .

Este fue, indudablemente, uno de los primeros, sino el
primero de los ejemplos que tuvo el mundo de los peligros que
entrafia una falta de prudencia en el manejo monetario. De
este momento en adelante la gran preocupacion de todo banco
central ha sido el de mantener una conducta de mucha discre-
cién, procurando ajustar el volumen de medios de pago al de-
senvolvimiento de la actividad productiva.

El autor francés Levy en el siglo pasado refiriéndose a
este punto decia que: “La historia de los bancos de emision,
ensena que la causa invariable de cuantos fracasos han ocurrido
en esta clase de instituciones, ha sido el abuso del erédito oficial
y la emision de billetes como arbitrio fiscal”.

Las contiendas bélicas que fue preciso financiar con emi-
sién de billetes hicieron que el caso Law se repitiese en varios
paises, como Estados Unidos, Rusia y Alemania muy princi-
palmente. Este Gltimo pais lo tuvo después de la Primera
Guerra Mundial.

EL BILLETE EN COLOMBIA

Kl primer billete que se quiso poner en circulacion en Co-
lombia, fue el propuesto por el patriota German Gutiérrez de
Pineres en la Convencion de Cartagena de 1813, buscando algin
medio de financiacion en la lucha por nuestra Independencia,
y apelando para ello al sentimiento de patriotismo. Pretendi6
ser una emisién por trescientos mil pesos, en una impresion muy
rudimentaria hecha en papel ordinario y con la sola firma del
sefior Gutiérrez. Naturalmente que un papel que no ofrecia la
mas minima garantia, no tuvo aceptacién alguna. Unos afios
maés tarde, ya iniciada nuestra Republica, primero el gobierno
de la Gran Colombia en 1821, y luego la Nueva Granada 1843,
autorizaron emisiones de billetes que se llamaron representa-
tivos de metal precioso, pero que no tuvieron ningin resultado
practico puesto que tampoco suscitaban suficiente confianza en
un publico tan acostumbrado a la moneda metédlica dura como
.medio de pago.
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Como atin en el afio de 1850 no se habian fundado insti-
tuciones bancarias en nuestra sociedad, el gobierno del presi-
dente José Hilario Lépez puso en circulacion los billetes llama-
dos de Tesoreria. Pero por varios factores, entre los cuales
cabe mencionar lo desconocido de este signo monetario en esos
dias, y la conocida situacion fiscal que tantas sospechas des-
pertaba, estas emisiones corrieron igual suerte a la de 1813.
Se les daba el caracter de moneda legal para el pago de impues-
tos y de otras acreencias con el Estado, esto es, con un poder
liberatorio muy limitado, tan solo para esta clase de operacio-
nes. Pero aun asi, el billete no conseguia perpetuarse como
dinero.

Esa circulacion limitada dentro de las esferas oficiales,
como fue lo comin en otras sociedades, no lograba producir
los efectos monetarios esperados.

No fue hasta el gobierno provisorio del general Tomés
Cipriano de Mosquera, cuando mediante un decreto de agosto
de 1861, se autorizé una emisién de quinientos mil pesos en
billetes de tesoreria que llegé a tener algin impacto econémico.
Estaba como secretario de Hacienda el general Julian Trujillo
quien tomé especial cuidado en hacer efectivo dicho decreto.

Esa emision tenia el caracter de moneda legal de curso
forzoso para un mayor numero de operaciones con el Estado,
donde quedaban involucrados todos sus acreedores y los em-
pleados del sector publico. Se establecieron sanciones para
quienes estando obligados a recibirlos por su valor nominal,
no lo hicieran o los cambiaran por moneda dura con algin des-
cuento. Para los empleados del Estado era ain mas grave la
falta, puesto que se hacian acreedores a una suspension en el
pago de sus sueldos, y si eran jubilados, a lo correspondiente
de sus pensiones.

Tal era el afan del gobierno por imponer el billete de teso-
reria a toda costa, aun cuando fuese sobre bases muy delezna-
bles. Terminaba ocurriendo lo que es apenas natural en estos
casos. Los tenedores pasaban rapidamente a cambiarlos por
monedas aceptando para ello un descuento superior al 27 . Es
por esto mismo que en junio de 1862 se expidi6 un nuevo de-
creto que permitia esa operaciéon de cambio del billete por mo-
neda con un descuento hasta del 2% . Pero era claro, que antes
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de cumplirse el afio de circulacién, el billete ya estaba conde-
nado al fracaso.

Se promulgaron nuevas y mas drasticas sanciones a quie-
nes lo descontaran en algo méas del 2%, como era la destituciéon
y aun el juicio de esos empleados ptblicos que asi procedian.

Pero estos intentos por conseguir su aceptacién haciendo
caer todo el peso de la ley, en la practica resultaban infruc-
tuosos. En febrero 19 de 1863 el general Eustorgio Salgar
estando reunida la Convencién de Rionegro, declaré que a par-
tir de esa fecha dejarian de ser moneda de curso legal, que-
dando el piblico en completa libertad para su empleo en las
distintas transacciones econdémicas. De este modo concluyé el
primer esfuerzo con efectos monetarios, de imponer el papel
moneda como medio de pago.

Se vio entonces, con meridiana claridad, que esta imposi-
ciébn no era buena. Sin embargo la historia se repetiria en las
dos ultimas décadas de ese siglo XIX. De 1864 en adelante, la
historia de nuestro billete esti enteramente vinculada con el
desarrollo de la banca, y en particular con la banca central.
Encontramos, igualmente, que la inica manera de alcanzar ese
anhelado objetivo relativo al billete, era someterlo indudable-
mente al sistema de patron-oro en tanto podia cobrar vida
propia. Lo mismo que ocurrié en Europa y Estados Unidos,
se presenté en Colombia con rasgos muy similares. Veamos,
entonces, que ocurre con el desenvolvimiento de la banca en
C'olombia, antes de continuar con lo que fue el segundo intento
por crear la banca central en nuestra sociedad.

LA BANCA EN COLOMBIA

Aun cuando la idea de establecer la banca en Colombia
arranca también en el Congreso de Cicuta (1821) le siguen
varias disposiciones legales promovidas por distintos manda-
tarios en especial por el general Tomés Cipriano de Mosquera
y sus inmediatos colaboradores. Se destaca entre ellos la figura
del insigne estadista santandereano, Florentino Gonzalez (1847)
quien en solo dos afios, adelanta una de las tareas mas fecundas
tanto en el campo monetario como en el econémico en general.

Otra persona que por esos mismos afios (1840) fue precur-
sora de nuestro sistema bancario es don Ignacio Gutiérrez
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Vergara y el primero en idear la emisién de billetes de teso-
reria como paso previo al establecimiento de la banca. Sin
embargo no fue hasta el afio de 1864 cuando la Ley 27 de
autorizaciéon bancaria, es aprovechada por el Banco de Londres,
México y Sur América para establecer en Bogota la primera
institucién de ese género en nuestro territorio. Estaba de pre-
sidente don Manuel Murillo Toro quien acepté concederle a
esta entidad bancaria el derecho de emitir billetes al portador
como su prerrogativa esencial.

En mayo del afio siguiente, 1865, el Congreso aprobé la
Ley 35 que ampliaba las autorizaciones de la Ley 27 para con-
cederle a cualquier banco que se fundase y por el término de
veinte afios, ese derecho de emitir billetes al portador. Curio-
samente se presentan estos brotes de ‘“dejar hacer”, de gran
libertad econémica en la administracion de Murillo Toro quien
pasa a la historia como uno de los precursores del intervencio-
nismo estatal. Pero era justo reconocer el que como los billetes
de tesoreria no corrieron buena suerte, era del caso buscar que
la actividad particular tomase la iniciativa en un ambiente
ampliamente favorable para su desenvolvimiento.

Sin embargo, el Banco de Londres, México y Sur América
al no tener aceptacién una propuesta que le presentara al go-
bierno para el manejo exclusivo de los fondos publicos y no
conseguir un buen comienzo en sus operaciones, liquid6 las
oficinas en 1867. No parecia estar tampoco, muy de acuerdo
con el régimen que permitia una libertad de emision, asi como
en la posibilidad contemplada en la Ley 69 de junio de 1866
cuando el presidente Tomés Cipriano en su ultima administra-
cion buscaba afanosamente fundar el Banco Nacional que se
venia ventilando desde 1821 y que llevaria ¢l nombre de Banco
de los Estados Unidos de Colombia. Este tltimo no alcanzé a
crearse por falta de financiacién oficial, al no conseguir el
millén de pesos que debia ser el aporte gubernamental.

Vino luego, al amparo de la propia iniciativa oficial, la
creacion del Banco de Bogota. En efecto, en octubre de 1870
el entonces secretario de Hacienda, doctor Salvador Camacho
Roldédn le dirigié una mnota a don Ricardo Santamaria para
promover la idea de fundar el Banco Nacional, que con este
nombre seguia figurando lo que pudiese estar apoyado por el
Estado. El Poder Ejecutivo, por recomendacién del mismo pre-
sidente, doctor Eustorgio Salgar, estaba dispuesto a concederle
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una serie de concesiones, entre las cuales estaban: a) el cobro
de las letras giradas de las aduanas en pago de derechos de
importacién; b) el giro de letras sobre la renta a que tenia
derecho la Nacion en la empresa del ferrocarril de Panami;
¢) el depésito de los fondos del crédito interior y exterior.

El sefior Santamaria, por su parte, interes6 a otras perso-
nas como don Salomén F. Koppel, don Miguel Samper, don
Anselmo Restrepo y don Mariano Tanco. Suscribieron un ca-
pital por valor de $ 235.000 dividido en 94 acciones de $ 2.500
cada una, creando un instituto bancario completamente privado
y con caracter comercial dindole el nombre de Banco de Bogota.
Este abrio sus puertas el 2 de enero de 1871 y permanecié como
la primera entidad bancaria colombiana en el territorio nacio-
nal hasta abril de 1875 cuando se fund6 el Banco de Colombia
también con las mismas caracteristicas de banco comercial.

En cuanto al Banco de Colombia, este tuvo como promo-
tores a los sefiores Ramoén del Corral, José Camacho Roldan,
José A. Obregén, Juan Sordo, Manuel Antonio Angel y Elias
Goémez Casseres. Se inicié con un capital de $ 670.000 dividido
en 670 acciones. El Banco de Colombia conjuntamente con el
Banco de Bogotd jugaron un papel de la mayor importancia en
la circulacion del billete bancario durante sus primeros aiios
de funcionamiento. Por primera vez desde el comienzo de nues-
tra Republica, este signo monetario de papel se estaba ganando
la confianza del publico de manera que la actividad de los ne-
gocios recibi6 un benéfico impulso aportando gran alivio en
una economia deprimida por falta de dinero.

Los ministros del Tesoro de la década comprendida entre
1875 y 1885 hablaron muy bien del servicio que le prestdé a la
economia, esta circulacion de billetes. El sefior José Maria Vi-
llamizar Gallardo en su memoria del Tesoro de 1876 anoté lo
siguiente: “si los billetes de banco de entonces no hubieran
suplido la falta de moneda, las transacciones habrian sufrido una
completa paralizacion”. Luego en 1885, ya en visperas del bi-
llete de curso forzoso, el ministro del Tesoro senor Vicente
Restrepo expresaba: “El metdlico se exporta en reemplazo de
frutos, abatiendo asi nuestro comercio y nuestra naciente in-
dustria, hasta el punto que, a no ser por el recurso del crédito
fiduciario representado en billetes de banco, habria llegado a
determinarse la mds desastrosa de las situaciones fiscales” .
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A estas primeras entidades crediticias y ya vistos sus bue-
nos resultados, les siguieron muchas otras en Medellin, Buca-
ramanga, Cartagena y Popayan, tanto de tipo comercial con
crédito a corto plazo como de tipo hipotecario con mayor plazo.
Sin embargo, como sucede muchas veces cuando no se tiene
una adecuada reglamentacion, se incurre en algunos excesos
que terminan por matar esa misma facultad, como en este caso
la facultad de emisién que tenian todos esos bancos de tipo
comercial. En ese primer lustro del ochenta, ya figuraban unos
veinte bancos que se lanzaron en un proceso de emision con la
sola garantia de su palabra que fue como una invitaciéon para
que el Banco Nacional asumiera el monopolio de emisiéon, como
efectivamente ocurri6 unos anos mas tarde.

EL PATRON — ORO

Cuando en la primera década del siglo pasado, Inglaterra
luchaba también por darle estabilidad al valor del billete y
surgia la preocupacién por emisiones, que por su cuantia po-
dian estar contribuyendo a la pérdida de ese valor, se inicié
un debate monetario propuesto por la Camara de los Comunes,
considerado como el mas famoso de la historia monetaria.

Uno de los puntos principales del debate, fue el establecer
por que motivo el precio del oro registraba un alza cuando el
billete del Banco de Inglaterra se depreciaba. Se trataba en-
tonces de resolver, cual es realmente el papel que juega la can-
tidad de dinero en la formacién de los precios. Para esto
resultaba preciso considerar el efecto del dinero sobre el volu-
men de produccién. Como continuamente se estdn presentando
cambios en dicho volumen, que se traducen en variaciones en
el nivel de precios, con un efecto en el valor del dinero, la pre-
gunta es: ;donde se originan esos cambios de produccién? ;Se
inician con las autoridades monetarias, responsables de hacer
crecer la cantidad de dinero?, jo se inician dentro del proceso
mismo de la actividad econémica? ;Es la actividad econémica
de los negocios, la que lleva al empresario en busca de prés-
tamos bancarios para un crecimiento del dinero? En otras pa-
labras, es el dinero el que ejerce influencia sobre la actividad
econémica, o simplemente responde a los cambios que en esta
se estan operando. ;Es el dinero causa o efecto de las condi-
ciones econdmicas? (John Kenneth Galbraith: “Money” Houg-
ton million Co. Boston, 1975).
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Uno de los mas notables participantes en este debate fue
David Ricardo (5), descendiente de judios espafioles y quien
acompanaba a su padre en una firma londinense de corredores
de bolsa. Ricardo, quien llegaria a ser el mas brillante econo-
mista del siglo pasado, sostenia la posicién de que a menos que
el billete estuviese ampliamente respaldado por oro, de lo con-
trario seguiria expuesto a toda clase de fluctuaciones y con
estas vendria la inestabilidad en su valor, como el punto prin-
cipal del analisis. El sistema por él ideado, implicaba que la
unidad monetaria de un pais, estuviese siempre amparado por
una cantidad determinada de oro fijada por un peso especifico
de este metal y con un grado de pureza o ley, como también
se le suele llamar.

Naturalmente que el valor del oro, también podia fluctuar,
pero era la mejor medida standard que se conocia en ese mo-
mento, dadas las excelentes caracteristicas fisicas del metal
amarillo. Cuando dos paises tuviesen la unidad monetaria res-
paldada con igual proporcion de oro, en cuanto a peso y ley,
sus correspondientes tipos de cambio se mantendrian a la par.
La principal exigencia del sistema, radicaba en que la cantidad
de medio circulante no podia aumentar, a menos que también
aumentase la cantidad de oro. Esto, ademas de hacer parte
esencial del sistema, se consideraba como salvaguardia a emi-
siones exageradas de papel moneda, como las que habia tenido
Europa en el siglo XVIII, en especial Francia. El patron-oro
por medio de este automatismo operativo, pretendia garantizar
la estabilidad no solo del billete como del cambio exterior y la
nivelacion de precios. Evitaba la inflacion crediticia.

Como en esos dias, 1811, Inglaterra estaba comprometida
en la guerra napolednica, resultaba casi que imposible aplicar
la formula de Ricardo. Pero diez anos méas tarde, ya termina-
da la guerra, se impuso triunfalmente las tesis del patrén-oro.
Hasta 1849, el tnico pais que estaba bajo este patrén era
Inglaterra. Unos afios mas tarde fue acogido por la mayoria
de los paises europeos. Estados Unidos lo reconocié formal-
mente por una ley de 1900. Antes de la Primera Guerra Mun-

(5) David Ricardo (1772-1823), economista nacido en Londres fue
igualmente el creador de la notable ley econémica de los “rendimientos
decrecientes”, y principal creador del patron-oro.
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dial operaba un patrén de oro internacional en su modalidad
de cambio de billete por moneda de oro. El Oriente como la
China, tenia al metal “plata” como el principal soporte de su
medio circulante. El patrén oro se suspendié durante la Pri-
mera Guerra Mundial (1914-1918) para ser establecido al final
del conflicto bélico, bajo una nueva modalidad. La razén de
esto ultimo estaba en que ya empezaban a sentirse los efectos
de una escasez de oro para mantener el sistema. Fue precisa-
mente este aspecto de escasez, el que mas tarde se encargaria
de quitarle toda su eficacia, que por ello mismo se tuvo que
abandonar en la década del treinta, cuando era insostenible su
operacion.

La tercera modalidad del patrén, surgié en la Conferencia
Internacional de Expertos Financieros reunida en Génova en
1922. Consiste en que los bancos centrales podian computar
como si fuese reserva metalica para el respaldo de sus billetes
vy crecimiento de la cantidad de dinero, los depésitos a la orden
en el exterior, convertibles a oro. El texto de la resoluciéon de
esa conferencia decia: “algiin medio de economizar en el uso
del oro, manteniendo reservas en forma de saldos en el exte-
rior”. Se distingue con el nombre de “patréon de cambio por
oro” (gold exchange standard). De esta manera tenemos que
la primera modalidad y las mas estricta era el cambio del billete
por moneda de oro (gold specie standard) . La segunda moda-
lidad cambio de billetes por barras de oro (gold bullion stan-
dard) y la tercera que consitia en aceptar los depoésitos en el
exterior tan buenos como el oro.

El sistema de “patrén de cambio por oro creaba una situa-
cién muy especial en aquellos paises, que como Estados Unidos,
su unidad monetaria se consideraba tan buena como el oro, y
por lo mismo otros bancos centrales que acumulan délares, los
depositan en ese pais como saldos en el exterior. En esa forma,
para Estados Unidos un déficit en la balanza de pagos durante
el régimen de oro, no disminuia el crecimiento del medio circu-
lante, puesto que el patrén de cambio por oro suprimia uno
de los elementos reguladores que actuaba bajo las otras dos
modalidades (6). Los dolares que salian al exterior, regresaban
alli mismo bajo la forma de depésitos a la vista o a término.

(6) “Hacia una crisis econémica mundial”, por Jacques Rueff.
Revista Pesos y Délares, No. 53.
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De esta manera, Estados Unidos podia incurrir en una dupli-
cacion en el manejo del crédito, con un déficit en la balanza
que le resultaba indoloro. Con anterioridad a esta modalidad,
un déficit en la balanza de pagos, implicaba necesariamente
una pérdida de oro que frenaba el crecimiento de los medios
de pago. Una menor cantidad de dinero, se fraducia en una
baja general de precios, que entraba a favorecer el comercio
exportador, mejorando la posicion competitiva con el extran-
jero. Un incremento de las exportaciones equilibraba de nuevo
la balanza de pagos. Una mayor cantidad de oro volvia a per-
mitir un aumento de dinero que provocaba a su turno un alza
de precios, para reiniciarse asi el ciclo de cambios en el inter-
cambio internacional tan ligado entonces a la tasa de cambio y
al crecimiento interno del medio circulante.

Ahora bien, concretamente Colombia trata por primera
vez en el gobierno del doctor Eustorgio Salgar de imponer el
patrén oro en 1871 con la participacion decisiva de su secre-
tario de Hacienda Salvador Camacho Roldan. Pero fue algo
muy efimero con duracién de poco menos de un afio y funcio-
nando muy parcialmente hasta que vino el siguiente gobierno
de Manuel Murillo Toro que no lo compartié. Como era tan
comin en esos dias, cada gobernante expedia una nueva refor-
ma monetaria sin conseguir imprimirle estabilidad al sistema
monetario agregando, en cambio, mayor confusiéon y desorden.
Se presentan luego los dos intentos frustrados de la Ley 33 de
1903 y la 35 de 1907. Pero el metal plata seguia teniendo mayor
acogida como patrén monetario no obstante que Colombia ha
sido productor de oro y no de plata. La misién Kemmerer en
1923, logra definitivamente adoptar el patrén-oro sobre bases
muy firmes que le permitieron al pais poner en practica este
sistema, lo cual le dio plena vida monetaria al billete bancario
como se podra apreciar mas adelante.

LA EXPORTACION DE ORO Y PLATA

Auln antes de alcanzar la Independencia, era notoria la
escasez de metal precioso para disponer de suficiente cantidad
de moneda metélica, que era entonces el Unico medio de inter-
cambio para el crecimiento de la actividad econémica.

El presidente Pedro Alcantara Herran, es el primero en
tomar medidas muy estrictas para evitar esa escasez cuando
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en 1844 consigue la expedicién de la Ley 39 por medio de la
cual, “queda prohibida la exportacion del oro y de la plata, tanto
en alhajas, como en barras o polvo o en cualquier otra forma
natural en que se les extrajera de las minas aun cuando se
encontraran mezelados con algunas otras materias extranas”.
Pero esta norma que parecia ser la mas recomendable para
solucionar la grave falta del dinero, paradéjicamente empeora
la situacion. El Estado que vivia practicamente del impuesto
a esas exportaciones se vio abocado a una critica deficiencia
de recursos para sostener la administracién. La industria mi-
nera al verse privada del mercado externo, perdia su principal
estimulo, y esto no convenia siendo que este sector se constituia
en el principal sostén de la economia.

El pais se veia ya en esos dias, en una encrucijada de la
cual era muy dificil salir. Al gobierno del general Tomas Ci-
priano de Mosquera le correspondié en 1846 permitir nueva-
mente la exportacion del oro en pasta o polvo con un gravamen
de 7%, al lado de un nuevo régimen monetario. Lo curioso de
este régimen monetario, como de la mayoria de los ideados en
el siglo pasado, es el de haber tomado el metal plata para la
unidad monetaria, siendo que Colombia era uno de los princi-
pales productores de oro y muy poco de plata. Todo esto hacia
de nuestra situacién monetaria, algo muy dificil de manejar.

El sefior Alejo Morales, ministro del Tesoro de la ultima
administracién del general Tomas Cipriano presentaba en sus
“Memorias” de 1867 un cuadro muy dramatico de la situacion
que vivia el pais en este campo, cuyos principales apartes son
los siguientes:

“La Naciéon se encuentra en el periodo gravisimo de una
verdadera crisis monetaria, y es un deber imperioso e indecli-
nable de los que se hallan al frente del gobierno, aplicar el
remedio conveniente a tamana calamidad, porque la falta de
agente moneda como intermediario en las operaciones de cam-
bio, apareja un trastorno social de muche trascendencia y de
consecuencias irreparables si se le deja tomar cuerpo. La au-
sencia de numerario en el comercio interior es tal, que muy
pronto volveriamos al cambio de productos por productos con
que se atendia a las necesidades en los pueblos primitivos, antes
de la invencion de la moneda. Esta situacion exige de parte
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del gobierno medidas eficaces e inmediatas, que atenien los
males cuyo origen se encuentra en la carencia de ese elemento
indispensable en cast todas las megociaciones sociales”.

“La libre exportacion de los metales preciosos y la mala
calidad de nuestra moneda, han suprimido asi la amonedacion
entre nosotros. El metal exportado en barra y en moneda 0b-
tiene el mismo precio en el mundo comercial, siendo preferible
conduecirla y venderlo en barra, para no recargar su costo. Yo
no wvacilaria en aceptar, como medida de grande conveniencia
actual, la restriccion de la exportacion de metales preciosos, a
la condicion de verificarse esta en especies amonedadas en los
establecimientos del gobierno. La exportacion libre de los me-
tales, no nos permite ser productores de moneda, y es preciso
restringir la libertad de exportar, en beneficio de la libertad
de producir un articulo de primera necesidad” .

Estas palabras, llenas de tanta claridad y precisiéon, hablan
por si solas. La exportacion de metal precioso era, a no du-
darlo, la fuente de tantos males que aquejaban a la Nacion.
La solucion estaba en encontrar otros bienes exportables que
entraran a llenar el vacio que produciria un severo control a
la salida del oro y de la plata. Con respecto a este punto el
mismo presidente Nunez se expresaba en favor del papel moneda
como una salida inevitable, cuando en 1881 decia: ‘“La crisis
monetaria es, pues, completa y no habiendo esperanza de que
mejore nuestro comercio de exportacion, si no es por el laboreo
de nuevas minas de metales preciosos, que requiere tiempo, es
claro a toda luz, que nuestro ya escaso capital monetario se-
guira disminuyendo rapidamente hasta que no queden en el pais
sino piezas de niquel y las de plata inservibles. Llegard, por
tanto, un instante en que todo nuestro sistema econdémico des-
canse sustancialmente sobre moneda de papel, sin que haya
necesidad de decirlo ni consentirlo oficialmente” .

Pero la cuestién clara del funcionamiento monetario en
esos dias, reposaba ineludiblemente en el metal precioso como
respaldo a la moneda de papel para recibir la necesaria con-
fianza en su circulacién asi como para el debido control a
emisiones desproporcionadas que le hiciesen perder rapida-
mente su valor. El metal precioso continuaba siendo el sostén
principal del medio circulante, pero su escasez era motivo de
honda preocupacion.
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EL BANCO CENTRAL DE COLOMBIA

Cuando terminé nuestra uGltima guerra civil, el pais con-
taba con una masa monetaria compuesta casi exclusivamente
de papel moneda en una cifra cercana a los novecientos millo-
nes de pesos. Esta oferta monetaria, de muy poco valor por no
haber estado acompanada de la produccién que le diese respal-
do, habia creado en cambio una situacién del méas completo
caos, la mas grave que se ha registrado en la historia de
Colombia.

Tal estado de cosas lo expuso el presidente general Rafael
Reyes a pocos dias de iniciado su mandato cuando el 24 de
agosto de 1904 se dirigi6 al Congreso en forma angustiosa en
los siguientes términos:

“Paso por el penoso deber de informaros acerca del desas-
troso estado fiscal en que se halla el pais y de la anarquia y
desorden en que estan todos los ramos de la administracion
publica, consecuencia obligada de nuestras guerras civiles vy
sobre todo de la Wultima que durante tres aiios causé desastres
inmensos” .

“Os acompano en pliego separado una relacion aproxima-
da, que no ha podido hacerse exacta por la desorganizacion que
hay en las oficinas publicas, de lo que el tesoro nacional debe
al Poder Judicial; al Ejército; a la instruccion publica y demds
empleados civiles; a los establecimientos de caridad; a las co-
munidades religiosas; a reclamaciones de extranjeros; intere-
ses atrasados de la deuda exterior, ete., etc. Dicha relacion
monta a cuatrocientos wveintisiete millones sesenta y dos mil
quinientos ($ 427.062.500)” .

La emision de papel moneda sin ninguna limitacién, hecha
solamente con el propésito de que la gente recibiese algin medio
de pago, habia llevado al Congreso un afio antes de la pose-
siéon de Reyes a expedir la Ley 33 buscando desesperadamente
por devolverle la confianza al billete a través del patrén-oro y
creando la Junta de Amortizacion. Esta junta seria la encar-
gada de sustituir toda esa masa monetaria por nuevos billetes
convertibles a oro. Siendo que en ese tiempo el billete consti-
tuia un documento de deuda publica, reconocido por la misma
Ley 33, para su amortizaciéon era necesario asignar rentas que
se suponian, estarian destinadas a comprar el oro indispensable
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para ese proceso de sustitucion. Las rentas asignadas fueron;
los rendimientos de las minas de Muzo, Coscuez, Supia, Mar-
mato, Santa Ana y La Manta. Igualmente los impuestos de
faro, tonelaje y lastre.

Pero todo este esfuerzo resultaba completamente intutil
puesto que habia desaparecido el oro y el gobierno no disponia
de cantidad de alguna significacion. Ademdas esas rentas eran
indispensables en la atencién de innumerables compromisos,
muchos de ellos segiin lo visto ya, con varios meses de atraso.
La Junta de Amortizacion, no obstante que Reyes le quité to-
das sus funciones al cabo de dos anos de haberse creado, al-
canza a emitir billetes de distintas denominaciones de cuya
circulacion no se tiene mayor noticia. Continuaria presentan-
dose, de acuerdo con leyes de amortizacion, otra serie de emi-
siones a nombre de la Republica de Colombia que solo vendria
a tener un control efectivo cuando en 1909 se crea la Junta de
Conversién.

El presidente Reyes vuelve a insistir en la idea de un ins-
tituto emisor para que sea este instituto el encargado del pro-
ceso de amortizacién. Y este proceso se facilita enormemente,
al menos en su aspecto operativo, con la idea de su ministro
del Tesoro, doctor Guillermo Torres, de implementar la “con-
versién monetaria”.

La Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa expidi6
el Decreto Legislativo No. 47 con fecha 6 de marzo de 1905
que autorizé la creacion del Banco Central de Colombia que asi
se llamé este segundo intento de banca central. En los consi-
derandos de este decreto se expresa lo siguiente:

- que cada dia es mas abrumadora la agravaciéon de los
problemas econémicos, fiscales y monetarios que han pesado
sobre el pueblo colombiano por la desaparicion de la moneda
metélica como medio circulante;

— que es deber de elemental honradez para el gobierno
tomar los hechos tales como son y aparecen a fin de aplicarles
el remedio que ellos demandan y las circunstancias permiten;

— que siendo el papel moneda la causa principal de todos
los trastornos del pais, es de urgente necesidad su pronta con-
version en metdlico, tanto para corregir esos males, como para
atraer capitales extranjeros desalojados por la mala moneda.
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La desaparicion de la moneda metalica obedece al conocido
principio de la Ley de Gresham (7) y el cual presentado en for-
ma simplificada nos dice que: “la moneda mala desaloja la
buena”. Por aquello de que cuando existen dos clases de mo-
neda en circulacion, que pretenden proyectar el mismo valor,
aquella con menor valor intrinseco sigue circulando, en cambio
la que contiene un mayor valor se retira para ser guardada o
bien utilizada para cualquier otro fin como puede ser su expor-
tacion. Este fendémeno era de comin ocurrencia cuando exis-
tiendo solo la moneda metéalica en el medio circulante y teniendo
varias con distinta ley y peso para una misma denominacion,
la de mejor ley y peso se retiraba de la circulacién por expresa
voluntad del publico. Luego cuando entré el billete de curso
forzoso, con mayor razon la moneda de metal precioso desapa-
recié del mercado puesto que el publico preferia pagar en bi-
lletes y no en moneda, ambos de curso legal.

El Banco Central de Colombia fue organizado por medio
de la escritura pablica No. 454 otorgada en la Notaria Segun-
da de Bogota el dia 9 de marzo de 1905. Se formé con un
capital de dos millones trescientos mil pesos ($§ 2.300.000)
equivalentes a la moneda inglesa de oro, dividido en 46.000
acciones de a $ 50 cada una. Los recursos destinados a la
amortizacion del papel moneda se idearon mucho mas eficaces
que los asignados a la Junta de Amortizacion, pero con gran
detrimento de las rentas percibidas por los departamentos. En
efecto, el Decreto Legislativo No. 41 expedido tres dias antes
del que le dio origen al banco, privaba a los departamentos de
las rentas de pieles, licores, tabaco, cigarrillos y fésforos para
que la Nacion se hiciese cargo de su administracion.

Dichas rentas fueron rematadas por una empresa particu-
lar con la cual el gobierno celebré el contrato de administracion.
A las personas que hacian parte de esta compania se les autorizo
para organizar el Banco Central como una sociedad anénima al
lado del aporte oficial, con lo cual se logré la participacion de
particulares. Se le otorgd privilegio exclusivo de emisién por
treinta afos, de billetes convertibles a su presentaciéon por su

(7) A sir Thomas Gresham, canciller de la Reina de Inglaterra se
le asigna esta ley que ha tenido amplia resonancia en el mundo mone-
tario internacional.
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valor nominal en oro, o su equivalente en cualquiera de las
otras monedas que tenian curso legal, como era la libra ester-
lina y otras monedas europeas. La emision podia hacerse hasta
por el doble de su capital pagado, debiendo mantener un en-
caje del 30% en oro o en moneda legal para su debido respaldo.

Al mes siguiente la Asamblea Constituyente aprobé la Ley
59 de 1905 que vino a establecer un nuevo régimen monetario
derogando la Ley 33 de 1903 asi como otras disposiciones en
esta materia. Su caracteristica principal qued6 consignada en el
articulo 28 que decia: “A fin de regularizar y uniformar la
recaudacion de las rentas, el pago de los gastos publicos y el
servicio de contabilidad oficial, fijase con cardcter permanente
la equivalencia del diez mil por ciento (10.000% ) de la moneda
legal de oro, en que deben llevarse las cuentas, sobre el papel
emitido por el gobierno” .

“En consecuencia, los créditos activos y pasivos del Teso-
r0, que conforme a la ley puedan satisfacerse en papel moneda,
se hardn efectivos y pagaran respectivamente en la proporcion
de cien pesos en papel moneda ($ 100) por un peso oro ($ 1)
salvo los casos de estipulacion especial, en los cuales regirdn
las leyes ordinarias sobre la materia” .

En otras palabras, se implementa el proceso de “conver-
sion monetaria” al tipo de 10.000% que ha sido aplicado por
otros paises cuando la depreciacion del billete ha llegado a un
punto que, aun para transacciones de menor cuantia, se requiere
de elevadas sumas de dinero. En este, nuestro tnico caso re-
gistrado en Colombia, ademas de haber constituide un alivio
a la carga fiscal, se argumenté que dada la desproporcion en la
emision de papel moneda, en la practica, cien pesos de este
papel, equivalian a un peso convertible a oro. Esta Ley 59
conservé el tipo de unidad monetaria decretada en la Ley 33 de
1903, o sea ‘“‘un peso de oro equivalente a 1 gramo 672 y a la
ley de 0.900”.

Fue en realidad una medida apropiada y bien recibida por
las circunstancias tan dificiles que atravesaba el pais. Se pre-
tendié darle un nuevo impulso al patrén-oro, senalado en la
Ley 33, reduciendo toda esa masa monetaria de la Guerra de
los Mil Dias a una justa proporciéon para su convertibilidad al
metal amarillo. El Banco Central asumia de esta manera, las
funciones encomendadas a la Junta de Amortizacion, provisto
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de herramientas mas eficaces desde un angulo teérico. El mas
beneficiado resultaba siendo el fisco. El doctor Esteban Jara-
millo en su obra, “Tratado de Ciencia de la Hacienda Publica”,
lo comenta en los siguientes términos: “Asi de una plumada,
por un procedimiento de alta cirugia econémica, el gobierno se
libré del noventa y nueve por ciento (99%) de la carga que
sobre él echara el papel moneda”. En esto no debemos perder
de vista de que en esos dias, los billetes en circulacion consti-
tuian un pasivo del Estado tan exigible como cualquier otro
pasivo.

Infortunadamente seguiamos fallando por la base, al no
disponer el gobierno del metal amarillo para atender ese pasivo,
como requisito indispensable para proporcionarle solidez al bi-
llete. Sin embargo se tuvieron resultados muy positivos desde
el punto de vista sicologico. Aun cuando el Banco Central no
logré amortizar un solo billete, la conversién por el solo hecho
de haberse promulgado, trajo una sensacién de seguridad y
tranquilidad en los negocios. Seguiria insistiéndose en darle
vigilancia a la medida, como se aprecia més tarde con la crea-
cion de la Junta de Conversion, pero permaneciendo latente el
problema de como proporcionarle al sistema econémico un flujo
de dinero adecuado y eldstico que se ajustase a sus cambiantes
circunstancias.

En otras palabras, continuaba sin resolverse el problema
de creacion de dinero. La propia Ley 33 de 1903 contenia ex-
presa prohibicién a las emisiones de papel moneda como recurso
fiscal y luego el Decreto 217 de febrero 18 de 1903, fij6 el dia
28 de ese mismo mes para que la Litografia Nacional suspen-
diera las emisiones y solo se dedicase a producir el papel sellado,
las estampillas de timbre nacional Y los trabajos litograficos
contratados por particulares. Se ordend, ademads, destruir las
planchas litograficas de billetes una vez que se diera comienzo
al cambio del papel moneda circulante por billetes impresos en
el exterior que dieran garantia contra la falsificacion. Mien-
tras tanto las monedas metélicas, en especial la de oro y de
plata, continuaban desaparecidas del mercado.

Como no era empresa facil recuperar el metal precioso, no
se tenia alternativa distinta a la de continuar en el proceso de
emision de billetes asi no se ofrecieran suficientes garantias
de convertibilidad o estuviesen expresamente prohibidos por la
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ley. Los acontecimientos historicos en el campo monetario, se
seguian repitiendo sin encontrar una salida que le permitiese
a la actividad econémica tener un desarrollo normal mediante
el empleo del dinero y tal como se concebia entonces (8). Los
billetes impresos en Inglaterra que traté de poner en circu-
lacion el Banco Central regresaban a sus cajas el mismo dia,
con un publico ansioso por convertirlos a oro o a moneda legal,
tal como estaba estipulado en el estatuto organico del banco.
El publico bogotano les puso el nombre de ‘“‘semi-internos” y
solo alcanzaron a circular en muy pequeifias cantidades. Unos
anos mas tarde fueron adquiridos por el gobierno del presidente
Marco Fidel Suarez para ser emitidos como cédulas de tesoreria.

Lo anterior nos explica por qué en 1907 se aprobd otra ley
monetaria, que aporté ain mayor confusiéon al contemplar un
sistema bimetalista con una extrana mezcla de lo duodecimal
con lo decimal. En efecto, dispone que la unidad o patrén
monetario seria el peso fuerte de oro, dividido en cien centavos
y equivalente a la quinta parte de la libra esterlina, tanto en
peso como en ley. O sea que la ley de la unidad y sus miltiplos
debia ser la de 0.916,66. De otro lado se dispone acuiar el
peso fuerte de plata el cual conjuntamente con los submiiltiplos
tendria ley de 0.900. La unidad de oro basado en el sistema
inglés duodecimal y la unidad de plata basada en el sistema
decimal que traia el pais desde ya muchos afnos antes.

Fue esta norma, la culminacién de todos esos males mo-
netarios y fiscales que venia padeciendo la Reptblica desde su
nacimiento. Estaba claro que la ley de 1907 tuvo muy presente
la libre estipulacién de monedas restablecida en la Ley 33 de
1903 y de esta manera darle nuevamente vigencia a las dispo-
siciones del Cédigo Fiscal que admitia como equivalentes de las
monedas nacionales las de.oro y plata francesas, italianas, bel-
gas, suizas y la libra esterlina como igual a cinco pesos oro.
La de mayor circulacién fue esta Gltima que mas tarde el Cé-
digo Fiscal de 1912 ratificé al expresar que tanto la libra como
la media libra esterlina inglesas podian circular en el palis,
teniendo el mismo poder liberatorio que las monedas nacionales

de oro.

(8) Tanto el dinero en efectivo (billetes y monedas) como la misma
institucién de banca central, han evolucionado significativamente en lo
que va corrido de este siglo.
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En el ano de 1909 la situacién econémica y politica era
insostenible para el presidente Reyes. La fuerte oposicion de
la provincia por haber perdido la administracién de sus rentas,
hacian muy dificil continuar empefiado en sostener el Banco
Central por este medio. Consiguié entonces que la Asamblea
Nacional aprobara la Ley 8 de 1909 para devolver la adminis-
tracién y declarar libres la produccion y exportacién del tabaco,
gravando unicamente el consumo. El presidente Reyes sali6 al
exterior dejando como designado de la primera magistratura
al general don Jorge Holguin. Ese mismo afno el Congreso
Nacional expidi6 la Ley 58 que le quitaba al Banco Central
todos los privilegios que la Ley de 1905 le habia otorgado como
instituto emisor, quedando reducido a un establecimiento cre-
diticio como los demés de tipo comercial.

Termina asi la corta existencia del segundo intento de
banca central no habiendo conseguido la solidez del billete como
su propésito esencial. El banco continué funcionando al lado
de los otros bancos particulares hasta el afio de 1928 cuando se
fusiona al Banco de Bogota.

LA MONEDA METALICA 1821-1923

En un breve recuento monetario, como el que pretende
proyectar este capitulo, no podria faltar un esquema de lo acon-
tecido con la moneda metdlica. La moneda metalica que por
algo mas de veinticuatro siglos fue el Unico signo de cambio
en el mundo entero, entre nosotros fue también el Unico que
inspir6é confianza hasta la fundacion del Banco de la Republica
cuando logré consolidarse el billete y servir de verdadero com-
plemento a la moneda.

No obstante ese mencionado dominio, la moneda en Co-
lombia estuvo sometida a mucha inestabilidad debido a las
multiples reformas que se sucedian con tanta frecuencia. Des-
de el Congreso de Cucuta en el afio de 1821 hasta julio de
1923, el pais tuvo que hacerle frente a una serie de cambios
monetarios, hechos méas con el 4nimo de conseguir un arbitrio
fiscal, que de alcanzar la tan anhelada estabilidad monetaria.
Nuestros legisladores modificaban la unidad monetaria hacien-
do variar su peso, ley, valor tipo y denominacién en forma tal
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que se perdia completamente su sentido de permanencia. To-
davia a comienzos de este siglo era evidente el desorden y la
falta de método en los sistemas que se trataban de implantar.

La principal preocupacion del Congreso de Cuicuta fue el
de la unificacion, eliminando esa variedad de monedas que
aparecieron con ocasién de la Guerra de la Independencia y
que tanta confusion estaban aportando en todos los érdenes.
Pero la escasez misma de dinero, conjuntamente con el gasto
de las luchas civiles que se desataron desde esa fecha, impidie-
ron que se pudiera cumplir este proposito.

En 1826 se buscé la amortizacion de la moneda denomi-
nada macuquina, la cual por su forma irregular se prestaba a
falsificacién y ademés por lo que se podia recortar sin difi-
cultad, al perder peso perdia igualmente valor sin que el publico
se percatara de ello. Luego la ley de abril 20 de 1836, en la
etapa siguiente de la Nueva Granada, fijo la ley, el peso, el
valor, tipo y denominacién de moneda nacional. No se logré
el resultado esperado al presentarse problemas en la acunacion
de algunas monedas de oro como la onza y el doblén y en otras
de plata como la de peso, medio peso y peseta, por falta del
equipo necesario, especialmente de un grabador. Continuaba
legislandose con base en las ordenanzas espafnolas, con la moneda
de plata sirviendo de patrén, y llamando a las monedas de oro
con los nombres de onza, doblén y escudo.

El contenido de metal precioso, o ley, medido en gramos
sobre mil milésimos, debia estar en armonia con el de otras
monedas europeas que se importaban. Pero el Congreso de
1839 derog6 expresamente el articulo por el cual se ordenaba
reacunar a la ley y peso de las ordenanzas espanolas. Se dis-
puso que la moneda de plata se acufiase a la ley de 0.666 24.
Pero semejante norma trajo consigo mayor inquietud con una
moneda de mala ley que alternaba con otras de buena ley. De
nuevo entraba a operar el principio de Gresham.

Es de observar aqui, que aun cuando Colombia producia
mas oro que plata, este dltimo metal venia utilizidndose desde
la Colonia como patrén monetario, y asi continuaria hasta 1871.
E] oro siendo de mayor aceptacion, estaria figurando al lado
de la plata, pero como un dinero complementario en un sistema
bimetalista que produjo tanta confusién en todos esos afos.
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En esa situacion verdaderamente cadtica se encontraba el
pais cuando empez6 el gobierno del general Tomas Cipriano
de Mosquera en el afio de 1845.

El sefior Lino de Pombo, primer secretario de Hacienda
del presidente Mosquera propuso un proyecto de ley que organi-
zaba un régimen monetario, que presenté ante el Congreso
con las siguientes palabras:

“Considerando en abstracto el plan de reforma monetaria
que se somete al examen del Cuerpo Legislativo, no ocurrird,
desde luego, contra él objecion sustancial; lejos de esto, a pri-
mera vista han de advertirse las grandes resultantes de poner
en armonia el sistema monetario con el de las pesas y medidas
nacionales, de introducir la divisién decimal que tanto simpli-
fica las cuentas y de emitir a la circulacion sin riesgo de que
emigre rapidamente, ni de que sea falsificada, moneda fina y
elegante, aceptable en todos los mercados y que honre y dé
crédito al pais, en reemplazo del tosco y cobrizo cordoneillo
y de la raida macuquina, que sirven ahora para los cambios
dando lugar a continuas molestias y disputas, aun en las tran-
sacciones pecuniarias mas insignificantes” .

De aqui surgi6 la ley de junio 2 de 1846 con grandes in-
novaciones y que provocé una verdadera transformacion en
las operaciones de la Casa de Moneda de Bogotd. Las princi-
pales innovaciones fueron:

a) Por primera vez en nuestra legislacion se hablé de
unidad monetaria;

b) La unidad monetaria fue el real de plata con ley de
0.900 abandonando el término “peso” que venia figurando des-
de la Colonia;

c) Tanto las especies de plata como las de oro se acuna-
rian a la misma ley de 0.900;

d) Se adopté el sistema decimal francés permitiendo una
mejor divisién en multiplos y submiltiplos;

e) Se estableci6 una rigurosa proporcionalidad de las
monedas en cuanto a su peso.

Fue sin lugar a dudas, la primera reforma monetaria que
habia de traer notables beneficios, con resultados précticos
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muy positivos puesto que esta vez si se acompané con las me-
didas complementarias, como fue el importar una nueva ma-
quinaria para la Casa de Moneda que permitiese acunar los
nuevos tipos de moneda. Lo que se le critic6 y que obligd al
general Mosquera y a su segundo secretario de Hacienda sefior
Florentino Gonzalez a modificar muy pronto, fue el no haber
legalizado la moneda de oro y establecer asi una relacién legal
con la plata. El sefior Gonzilez le hablaba asi al Congreso en
1848: “La necesidad de fijar el valor de la moneda de oro es
tanto mds urgente, cuanto que la Nueva Granada, que produce
mucho oro y poca plata, ha adoptado une unidad monetaria de
plata”. Sin embargo el sefor Gonzilez no logrd su cometido y
solo pudo que se expidiera una ley, aceptando en las oficinas
de recaudacion, las monedas francesas y belgas a razén de dos
reales el franco, que fuesen iguales a las granadinas en peso

y ley.

Este orden monetario se conservé hasta el afo de 1853
cuando se le volvia a dar el nombre de “peso” a la unidad mo-
netaria de plata y se mandaron acufiar monedas de oro, asi:

1. EI “Coéndor” con peso de 16 gramos 400 ley 0.900.
2. El medio Céndor con peso de 8 gramos 200 ley 0.900.

Se suprimieron los nombres de onza, doblén que figuraron
en la ley del 2 de junio de 1846. De manera indirecta se fijo
una equivalencia entre las monedas de oro y las de plata con el
condor siendo igual a diez pesos.

Al afo siguiente, 1854 se traté de implantar legalmente
el patrén del oro y su correspondiente poder liberatorio por el
secretario de Hacienda de entonces, el sefior José Maria Plata
quien se expresaba ante el Congreso en los siguientes términos:

“Mds es tiempo ya de ejecutar una reforma sustancial en
la moneda del pais. Hasta ahora nuestras leyes han establecido
diferentes unidades monetarias, pero las han fijado siempre de
plata y no de oro, contra lo que indica la razén natural, cuando
el primer metal tiene en grado menor que el segundo, las con-
diciones aparentes para servir de moneda y cuando el primero
es escaso y el sequndo abundante en nuestro territorio”.

“Y como la unidad monetaria debe ser siempre unica en
materia, peso y ley, las piezas de plata deberin dejar de ser
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moneda y apenas serdn medio subsidiario, obligatorio, vunica-
mente en las pequeiias transacciones, es decir, en aquellas cuyo
valor no alcance a cubrir una unidad de la moneda de oro” .

Este fue el primer intento formal de adoptar entre noso-
tros el patréon oro que en ese afio de 1854 apenas empezaba a
ser acogido por los paises industrializados de Europa, aparte
de Inglaterra su creadora desde 1821. Pero la fuerza de la
costumbre no dejaron triunfar las tesis del sefior Plata. Venia-
mos hechos a la idea de tener la moneda de plata como repre-
sentativa de la unidad desde los tiempos coloniales. También
el sefior Ignacio Gutiérrez Vergara, a quien el pais tanto le
debe como uno de los primeros en introducir orden a nuestro
sistema monetario y bancario, aboga desde los afios de la Nueva
Granada por la adopcion del patrén monetario de oro y escribia
lo siguiente: “Sensible es que la unidad monetaria de la Repi-
blica se haya fijado en un metal extranjero, pues tal debe con-
siderarse la plata, que no se produce en nuestras minas sino
en tan pequena cantidad. El oro, que es el producto natural y
mds valioso del pais, debié elegirse para fijar la unidad mone-
taria a fin de acrecentar la circulacion y evitar la anomalia
de que en un pais aurifero como el nuestro el oro no sea en
realidad moneda, pues no tiene valor legal reconocido, no tiene
mds precio que el que le da el exportador” .

En el ano de 1857 siendo el seior Gutiérrez secretario de
Hacienda del presidente Mariano Ospina Rodriguez, tuvo que
aceptar que la plata continuara dominando el escenario mone-
tario. En ese afio se derogaron algunas disposiciones, otras se
modificaron, se dictaron varias enteramente nuevas para llenar
vacios de la legislaciéon de junio de 1846. Indudablemente fue-
ron medidas benéficas para el sistema monetario nacional. En
1863 la Convencion de Rionegro ordené que en las oficinas na-
cionales continuara la admision de las monedas de plata fran-
cesas, belgas e italianas que se hallaran acordes con el sistema
decimal y de todas las demés cuyo peso y ley fueran iguales a
los de las monedas colombianas.

En la administracién del presidente Santos Acosta el Con-
greso expidié la Ley de 24 de octubre de 1867 sobre “monedas
nacionales y circulacion de las extranjeras” que estableci6
definitivamente el patrén de plata en los Estados Unidos de
Colombia, e hizo caso omiso de la mayoria de las disposiciones
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legales anteriores. Su aspecto principal lo constituyé la reduc-
cién en la ley del metal, al rebajarlo para ciertos submultiplos
de la unidad monetaria a 0.835 y aun a 0.666 para el medio y
cuarto décimo.

Nada pudo haber causado mayores desastres, puesto que
la reduccién de la ley vino acompafiada de la libre amonedacion
donde cualquiera podia presentarse a la Casa de Moneda con
la pasta de plata y ordenar su acufiacién en piezas a su elec-
cién. Se foment6é de este modo el negocio de hacer acufiar mo-
nedas de baja ley para comprar con ella las buenas especies y
reacunarlas a bajo titulo para comprar con estas la moneda de
oro y exportarla.

Lo anterior le propiné el golpe mortal al patrén de plata.
Es asi como en la administraciéon del General Eustorgio Salgar,
se logré al fin establecer el patrén de oro mediante la Ley 79
de 1871 gracias a la admirable intervencién de su secretario de
Hacienda, senor Salvador Camacho Roldan.

Sus caracteristicas principales fueron:

1. Se fijéo como unidad monetaria el “peso de oro” con
1 gramo 612 a la ley de 0.900.

2. Como maultiplos quedaron igual a lo fijado por la ley
de 1857.

3. Las monedas de plata asi; el peso con 25 gramos a la
ley 0.900 y valor de un peso de oro, el medio peso con 12 gramos
500 a la ley de 0.835 con valor de cinco décimos; el décimo con
2 gramos 500 a la ley de 0.835 con valor de la décima parte
de un peso.

4. Se establecié la equivalencia de las monedas naciona-
les de oro y de plata con las de Francia, Italia, Bélgica y Suiza
y con los demés Estados que hubieren aceptado el sistema mo-
netario francés.

El Cédigo Fiscal de 1873 —Ley 106— conservé la unidad
monetaria establecida por esta Ley 79 de 1871, recopilando
todas las disposiciones anteriores con su debida correccién y
aboliendo algunas normas. Sus rasgos principales fueron los
siguientes:
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1. EI peso de oro como unidad, dividido en cien centavos
con 1 gramo 612 a la ley de 0.900 y equivalente a un peso de
plata de diez décimos.

2. Los miltiplos del patron quedaron asi:

a) El doble condor con 32 gramos 258 igual a $ 20,
b) EIl céndor con 16 gramos 129 igual a $ 10.

¢) El medio condor con 8 gramos 064 igual a $ 5.

d) El quinto de céndor con 3 gramos 225 igual a $ 2.

Todas las monedas a la ley de 0.900 en armonia con la ley
de 1867 que decia: “En consecuencia, cada kilogramo de oro
reducido a la ley de 0.900, produciri seiscientos veinte pesos”.

Luego cuando Niufiez ocupa la Presidencia en 1880, pasa
inmediatamente a ocuparse del billete y muy poco de la mone-
da metdlica. La fundacién del Banco Nacional obedece primor-
dialmente a la necesidad de buscarle un sustituto a la moneda
con el uso del billete y ya sabemos lo que ocurrié entre los anos
de 1880 y 1903.

La Ley 33 de 1903 pretende regresar al imperio de la mo-
neda dura como solucién a los muiltiples problemas monetarios
que agobiaban al pais, pero la escasez de oro hicieron negativos
todos esos esfuerzos. Lo que sucede de alli en adelante en este
campo, se concentra en el propoésito de amortizar toda esa
masa de papel moneda que aparece con ocasion de la Guerra
de los Mil Dias, y es asi como surge primero la Junta de Amor-
tizacion (Ley 33 de 1903) luego la “Conversién Monetaria”
(Ley 59 de 1905) la reforma monetaria de 1909 y por ultimo
la Junta de Conversién (Ley 69 de 1909) que se extingue en
el Banco de la Republica cuando definitivamente se llega a la
estabilidad monetaria mediante la plena vigencia del billete
como un medio de pago. Un medio mas a tono con las circuns-
tancias econémicas de la época y dotado de mayor flexibilidad
para su manejo y control. Es entonces cuando las normas dise-
fiadas por la mision Kemmerer, le imprimen al sistema mone-
tario, crediticio y bancario colombiano, una solida estructura
que liberan a la Naciéon de sus viejas ataduras que aun existian
del caduco sistema colonial.
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