4. Circunstancias claves

para la igualdad de oportunidades

En esta seccidn se tratan tres aspectos relativos al rol de las distintas circunstancias de
los nifios en la desigualdad de oportunidades. Primero, se examinan la magnitud y las
tendencias temporales de las brechas de oportunidades entre nifios en circunstancias
muy favorables y muy desfavorables. A continuacién se identifican las circunstancias
que tienen mayor impacto sobre la desigualdad de oportunidades por medio del andli-
sis de la matriz de desigualdad de oportunidades, segtin circunstancias en el afio 2008
y en periodos anteriores. Finalmente, se tratan de identificar las circunstancias aso-
ciadas al retroceso de las oportunidades de agua y saneamiento en las areas urbanas,
utilizando la evidencia complementaria de los censos de poblacién 1993y 2005 y los
cruces de esta informacion con los modelos de prondstico de oportunidades condicio-
nales a las circunstancias.

4.1. BRECHAS DE OPORTUNIDADES EN CIRCUNSTANCIAS

MUY DESFAVORABLES

Antes deincursionar en el andlisis de los efectos de las distintas circunstancias sobre
la desigualdad de acceso a cada una de las oportunidades de los nifios colombianos, va-
mos a examinar la magnitud y la evolucién de las brechas especificas de oportunidades
entre los nifios en circunstancias muy desfavorables (percentil 30 o p30) y circuns-
tancias muy favorables (percentil 90 o p90). Se busca responder dos preguntas ;En
cudles sectores son mayores las brechas de oportunidad por circunstancias p90/p30?
¢En cudles sectores se han registrado mayores progresos en términos de la disminucién
de la brecha de oportunidad por circunstancias p90/p30?

El clculo de las brechas de oportunidades por circunstancias p90/p30 indica que
los mayores obstaculos para alcanzar las oportunidades por parte los nifios y jévenes



colombianos estan en educacién (quinto grado a tiempo y principalmente en noveno
grado a tiempo y once grado a tiempo); en servicios bdsicos de vivienda (agua y sa-
neamiento); en la sequridad alimentaria y en el acceso a Internet (entre 12 y 17 afios)
(Cuadro 11). Mientras para un nifio en circunstancias mas favorables del percentil 90
sus probabilidades de acceso disminuyen levemente cuando busca alcanzar niveles
educativos mds avanzados (98% para quinto grado a tiempo, 86% para noveno grado
a tiempo y 74% para once grado a tiempo), para un nifio del percentil 30 las puertas
de las oportunidades son mds angostas desde un principio y se estrechan mas rapida-
mente a medida que el individuo transita hacia etapas mds avanzadas de su ciclo vital

(75% para quinto grado a tiempo, 32% para noveno grado a tiempo y 19% para once
grado a tiempo).

Cuadro 11. Brechas de oportunidades por circunstancias

p90/p30. Colombia 2008

OPORTUNIDAD

PROBABILIDAD DE ACCESO

2008 1997 CAMBIO
P90 P30 BRECHA P90 P30 BRECHA BRECHA
OH1 Quinto grado atiempo 0,98 0,75 0,24 0,98 0,53 0,44 -0,2
OH2 Noveno grado atiempo 0,86 0,32 0,54 0,76 0,14 0,62 -0,08
OH3 Edu 11°GT 0,74 0,19 0,56 0,53 0,06 0,47 0,09
Ong Asistendapreescolar o g3 57 26 069 029 04 -0,14
entre 4y 5 arios
OHs Asistencia escolarentre 092 0,07 099 084 04 -0,07
9y 15 afios
OH6 Agua 0,99 0,67 0,31 0,99 0,67 0,32 -0,01
OH7 Saneamiento 0,98 0,69 0,29 0,98 0,56 0,43 -0,14
OH8 Energia 1 0,98 0,02 1 0,95 0,05 -0,03
O0H9 Teléfono 0,99 0,86 0,13 0,94 0,07 0,87 -0,74
O0H10 Seguridad 0,82 0,65 0,17 0,87 0,65 0,22 -0,05
0H11 No-hacinamiento 0-5 0,98 0,81 0,17 0,98 0,64 0,34 -0,17
0H12 Seguro salud 0-5 0,95 0,79 0,15 0,79 0,43 0,36 -0,21
OH13 Irlteraccién padres (0-4 0,88 073 015
afnos)
OH14 ((:g_”::’;:s‘;sa”ouo 08 079 01
OH15 Seguridad alimentaria 0,97 0,61 0,35
OH16 Nutricién talla-2 17 0,83 0,64 0,19




PROBABILIDAD DE ACCESO

OPORTUNIDAD
2008 1997 CAMBIO
P90 P30 BRECHA P90 P30 BRECHA BRECHA
OH17 Nutricién peso 0,87 0,73 0,13
OH18 Prenatal (0-4 afios) 0,87 0,57 0,30
OH1g Esquemavacunas 073 060 013
(0-4 afios)
0H20 Part01~nst1tuc1onal 0,81 0,51 0,30
(0-4 afios)
Registro civil
OH21 (0-4 afios) 0,98 0,88 0,1
0H22 Nutricién peso talla 0,87 0,79 0,08
Oz [ntermet (entre12y17- o o5 o067 0,20 048 014 0,34 -0,05
afios)
0H24 PC (entre 12y 17 afios) 0,98 0,81 0,17 0,.94 0,57 0,36 -0,19

Fuente: ECV 2008 y 1997. Calculos de los autores.

EL Grafico 10 presenta las siete brechas de oportunidad mds importantes para los ni-
fios del percentil 30, que en orden decreciente de magnitud son: 56% para once grado a
tiempo, 54%, para noveno grado a tiempo, 35% para seguridad alimentaria, 31%, para
agua, 29% para saneamiento, 29% para acceso a Internet (entre 12 y 17 afios), y 24%

para quinto grado a tiempo.

Entre 1997 y 2008 las brechas de oportunidad por circunstancias p90/p30 se han
venido cerrando para todas los IOH de la ECV, excepto para la finalizacién de secundaria
a tiempo (once grado a tiempo). Es realmente preocupante encontrar que la brecha
de esta oportunidad por circunstancias p90/p30 haya aumentado en nueve puntos,
siendo ésta la Gltima oportunidad de cualificar para la mayoria de los jévenes, antes de

ingresar al mercado laboral.
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Grafico 10. Brechas de oportunidades por circunstancias
p90/p30. Colombia 2008
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Fuente: Datos de la ECV 2008. Calculos de los autores.
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Seguridad alimentaria

De los otros 11 I0H cuyas brechas disminuyeron, seis experimentaron disminuciones
de las brechas de inequidad de oportunidades superiores a 14 puntos porcentuales. En
orden deimportancia estos indicadores fueron: teléfono (74 puntos porcentuales); segu-
ro salud en la primera infancia (21 puntos porcentuales); primaria completa a tiempo o
quinto grado a tiempo (20 puntos porcentuales); no hacinamiento en la primera infancia
(17 puntos porcentuales); asistencia preescolar cuatro-cinco afios (14 puntos porcen-
tuales), y saneamiento (14 puntos porcentuales). Estas mejorias sectoriales de brechas
durante la dltima década estan llevando a un proceso de convergencia moderada hacia
menores desigualdades de oportunidades, tal como se sefialé en la seccién anterior.

Pese a lo anterior, debe reiterarse la preocupacién por el comportamiento de se-
cundaria completa a tiempo u once grado a tiempo, que tras haber experimentado un
deterioro de la brecha en el periodo, ostenta la mayor brecha de las 23 oportunidades
p90-p30 para el afio 2008. Igualmente dejan que desear los resultados de agua, cuya
brecha apenas se redujo en 1%y que en 2008 alcanz6 la tercera brecha de oportunida-
des p90-p30 mas alta, luego de seqguridad alimentaria y once grado a tiempo.

En resumen, para los nifios en circunstancias muy desfavorables, que pertenecen a
los hogares mds vulnerables, las seis oportunidades prioritarias son: la promocidn es-
colar a tiempo (once grado a tiempo, noveno grado a tiempo y quinto grado a tiempo),
la sequridad alimentaria, y el acceso a agua y saneamiento.



4.2. DESIGUALDAD DE OPORTUNIDADES SEGUN CIRCUNSTANCIAS

Como primer paso para identificar las circunstancias de mayor repercusion sobre la
desigualdad de oportunidades, se construye una matriz de desigualdad de oportunida-
des seglin circunstancias (DO) para cada uno de los tres periodos de observacién: 2008,
2003y 1997. Para calcular cada elemento d(I, J) de esta matriz DOC, correspondiente
a la oportunidad I y la circunstancia J, se calcula la desigualdad de los pronésticos
individuales de acceso a la oportunidad I, para todos y cada uno de los individuos,
cuyos vectores de circunstancias individuales se han modificado asignando los mismo
valores, excepto para la circunstancia de interés J que conserva el valor original co-
rrespondiente a cada individuo. Con el objeto de estimar el efecto de la variacion de la
circunstancia I en la desigualdad de acceso a la oportunidad J, los vectores de circuns-
tancias se igualan o ecualizan con los valores medios de la muestra de individuos para
todas las circunstancias excepto la I-esima. Como resultado de este ejercicio se obtiene
la matriz de desigualdad de oportunidades, que para 2008 cuenta con 24 oportunida-
des (filas) y nueve circunstancias (columnas)®®. A continuacién se presenta un andlisis
agregado de las circunstancias mas importantes para la desigualdad de oportunidades,
seguido de un andlisis similar para cada uno de los seis sectores.

Andlisis agregado

Tres puntos surgen del analisis agregado de las matrices DOC de desigualdad de
oportunidades por circunstancias: primero, una disminucién del efecto agregado de
las circunstancias en la desigualdad de oportunidades en el subperiodo 1997-2003,
que no continda en el subperiodo 2003-2008; seqgundo, en la Gltima década cuatro
circunstancias han tenido un papel preponderante en la igualdad de oportunidades:
educacién de los padres, localizacién urbano-rural, localizacion regionaly presencia de
dependientes y discapacitados en el hogar; y tercero, durante la Gltima década se dio
un incremento moderado del efecto agregado de las circunstancias demograficas con
relacién a las circunstancias de localizacién.

El primer aspecto destacable del analisis agregado de la matriz DOC de desigualdad
de oportunidades por circunstancias es la disminucidn de los impactos de las distintas
circunstancias en la desigualdad de oportunidades entre los afios 1997 y 2003, a dife-
rencia del periodo 2003-2008°¢. El Cuadro 12 resume las principales caracteristicas de

55  LamatrizDOC (2008) aparece como Cuadro A6 en el Anexo estadisticoy contiene un total de 216 celdas
0(I, J). Para comparar los tres periodos de estudio también se calcularon tres matrices DOC para 12 opor-
tunidades y nueve circunstancias. Véase Cuadros A6.B y A6.C para los afios 1997 y 2003 respectivamente.

56 Almismo tiempo que se observa una tendencia decreciente de la desigualdad de oportunidades media.
La desigualdad absoluta de oportunidades correspondientes a estos tres periodos 1997, 2003 y 2008 son
9,3, 8,1y 5,8. Estas descienden menos aceleradamente que las medias de la desigualdad de oportunidades
relativas que toman valores de 19,0, 14,9y 8,7, respectivamente.



las matrices DOC para los periodos 1997, 2003 y 2008. En el panel superior del Cuadro
12 (tres columnas de la izquierda) se aprecia como la media y los cuartiles de las res-
pectivas matrices presentan una tendencia claramente decreciente entre 1997 y 2003,
seguida por un periodo de relativa estabilidad.

El segundo panel del Cuadro 12 que reporta las medias de los efectos de las cir-
cunstancias que generan mads inequidad sobre las distintas oportunidades, nos indica
que para los tres periodos las mismas cuatro circunstancias — y en el mismo orden de
importancia —, han tenido el papel preponderante y permanente en la desigualdad
de oportunidades desde una perspectiva agregada. Estas cuatro circunstancias son en
orden de importancia: 1) la educacién de los padres; 2) la localizacién urbano-rural
(diferencias entre dreas metropolitanas, otras cabecerasy el sector rural); 3) regiones,
y (4) la presencia de hijos, adultos mayores de 65 afios y discapacitados®.

Para complementar lo anterior, el panel inferior del Cuadro 12 reporta el ndmero
de veces que una circunstancia fue muy relevante en la explicacion de la desigualdad
de distintas oportunidades, esto es, que tuvo efectos ds por arriba del tercer cuartil de
la distribucién de la matriz DOC. Como se aprecia, la evidencia lleva a la conclusién de
que las cuatro circunstancias mencionadas anteriormente son las que tienen el mayor
efecto sobre la desigualdad. No obstante, otras dos circunstancias — la presencia de
los padres y el ingreso per capita —, tienen efectos importantes sobre la inequidad de
un conjunto mds restringido de oportunidades especificas.

57  Lasuma de los §(I, J) de estas cuatro circunstancias principales con relacién a la suma total de losds,
representan 75%, 72% Yy 69% respectivamente en 1997, 2003 y 2008.
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Cuadro 12. Andlisis matriz de desigualdad de oportunidades
segln circunstancias

DISTRIBUCION DE {5s} 1997 2003 2008 2008 §

Media 2,5 1,8 1,8 1,6
lercuartiL 0,3 0,2 0,3 0,3
Mediana 1,1 0,7 0,8 1,.0
3ercuartil 4,0 2,5 2,4 2,1

Circunstancia Media de {ds} segtin circunstancia *

Edu.-padres 5,8 3,9 3,9 31

Urbano-rural 5,1 3,2 2,9 2,3

Region 3,9 2,5 2,4 21

Presencia de h1]o§, mayores 65 22 19 2.0 2.0
y discapacitados

Frecuencia de {0s} altos segtin

Circunstancia circunstancia **
Género 3 3 3 3
Presencia de hijos, ancianos y
. N 2 3 4 7
discapacitados
Presencia padres 1 3 2 5
Ingreso 2 2 1 3
Edu.-padres 7 5 4 10
Urbano-rural 8 6 7 1
Migracion 0 0 0 0
TCP 0 0 0 0
Region 4 5 6 1
Total 27 27 27 50

(8) Célculos para 24 oportunidades solo en esta columna, las demds columnas
reportan resultados para 12 oportunidades.

(*) Solo se listan los efectos medios de las cuatro circunstancias con mayor
impacto en la desigualdad de oportunidades.

(**) Se cuenta el ndmero de celdas con efecto de desigualdad en el cuartil
superior de todas las celdas de la matriz.

Fuente: ECV 2008, 2003 y 1997. Calculos de los autores.

Otro aspecto es que si se compara el efecto agregado de las circunstancias demogra-
ficas, educacion de los padres, ingreso, presencia de dependientes, etc., con el efecto
de las circunstancias de localizacién, localizacién urbano-rural, localizacién regional,
etc., se observa un incremento moderado del efecto agregado de las circunstancias
demogrdéficas durante la Gltima década. La suma de los §(I, J) de estas circunstan-
cias demograficas en relacion con la suma total de los ds, representé 58%, 62% y
66% respectivamente en 1997, 2003 y 2008. No obstante, esta tendencia agregada
no debe desviar la atencidn de la importancia de circunstancias de localizacion sobre



desigualdad entre ciertas circunstancias. Como se puede apreciar en el Cuadro A6, la
circunstancia de localizacién regional presenta ds muy elevados para el acceso a las
oportunidades de parto institucional, esquema de vacunacién, saneamiento, seguri-
dad alimentaria y logro educativo a tiempo (grados quinto, noveno y once). Ademds,
la circunstancia de localizacién urbano-rural presenta ds muy elevados para el acceso
a las oportunidades de parto institucional, interaccién padres, seguro de salud, educa-
cion preescolar cuatro-cinco, agua, saneamiento, sequridad y logro educativo a tiempo
grados (grados quinto, noveno y once).

Educacion

La dltima década ha estado marcada por una significativa disminucién de la des-
igualdad en las oportunidades de educacién, entre siete y 12 puntos, excepto en
asistencia escolar de nifios entre nueve y 15 afios donde la disminucién fue moderada.
Sin embargo, para 2008 la desigualdad sigue siendo muy elevada (de 11%y 28%) para
los indicadores de finalizacién a tiempo.

Si bien la desigualdad en educacién esta asociada de forma significativa a seis cir-
cunstancias, la mas relevante es la educacion de los padres. Esta circunstancia afecta
significativamente la probabilidad de acceso a las oportunidades de educacién. Por
ejemplo, si la madre del nifio cuenta con educacién secundaria completa o universita-
ria la probabilidad para el nifio de finalizar noveno grado o secundaria se incrementan
en 36% y 23% respectivamente, y en el caso del padre estas probabilidades serian de
19% y 26%, lo que afecta significativamente la desigualdad en estas oportunidades.
Esta circunstancia ha sido la mas importante en toda la década, aunque en 1997 era
alin mas importante que en 2008,

Las demds circunstancias que afectan de manera significativa la desigualdad de las
oportunidades de educacion son: el género, la presencia del padre y la madre en el
hogar y la presencia de otros nifios y ancianos o discapacitados. Las diferencias en la
localizacion urbana-rural y a nivel regional, también son relevantes para explicar los
altos niveles de desigualdad en estas oportunidades.

La circunstancia género tiene efectos significativos en la desigualdad de los
indicadores de finalizacién a tiempo, mds no en las oportunidades de asistencia
escolar. En general, las mujeres tienen mayor probabilidad de finalizar la primaria,
noveno grado y secundaria (9%, 15% y 12%) generando efectos significativos en
la desigualdad. La presencia de la madrey el padre en el hogar impactan principal-
mente la desigualdad de las oportunidades de finalizacién a tiempo. Por ejemplo,
mientras que la presencia de la madre tiene un impacto de 6%, 12% y 2% sobre la

58 Laimportancia de la educacién de los padres en las oportunidades de educacion limita la movilidad
social de los nifios latinoamericanos, en especial la de los colombianos, y ha sido subrayada por diversos
autores como Andersen, 2001; Gaviria, 2006 y Behman, Gaviria y Székely, 2001.



probabilidad de finalizar primaria, noveno y secundaria a tiempo, respectivamen-
te, la presencia del padre tiene un impacto de 8% sobre la probabilidad de finalizar
novenoy 6% sobre la finalizacién de secundaria.

La presencia de personas dependientes — nifios 0 ancianos o discapacitados —
dentro del hogar, constituye el tercer factor mds importante de inequidad en las
oportunidades asociadas a la calidad de educacién; sin embargo, no afecta los in-
dicadores de asistencia. Este efecto es todavia mds significativo en la finalizacién de
noveno grado y secundaria. Asimismo, esta circunstancia ha ganado importancia a
través de la década. Las diferencias en localizacién — tanto urbano-rural como por
regiones —, afectan la desigualdad de todas las oportunidades de educacion, ex-
cepto en la asistencia escolar de nifios de nueve a 15 afios. Las diferencias se dan
principalmente entre el sector urbanoy rural, ya que elimpacto sobre la probabilidad
deacceso de la localizacién en dreas metropolitanas o capitales con respecto a cascos
urbanos es muy similar. Debe notarse la poca importancia relativa del ingreso en la
explicacién de la desigualdad de las oportunidades de educacién, fenémeno que pro-
bablemente obedece a un efecto neutralizador de la provisién piblica de educacion
primaria y secundaria en todas las regiones.

Vivienda

Las oportunidades asociadas a los servicios basicos de la vivienda han mostrado una
evolucién positiva en la desigualdad de acceso nacional en la dltima década. A pesar de
esto, para 2008 persisten niveles significativos de desigualdad en acceso a agua potable
y saneamiento, niveles moderados en no-hacinamiento y niveles muy bajos en acceso a
energia (la desigualdad de agua y saneamiento es cinco veces mayor que la de energia).

El acceso a energia ha logrado grandes avances tanto en acceso como en equidad.
En 2008 no se observan circunstancias que afecten significativamente la desigualdad
de acceso en esta oportunidad. En acceso a agua potable y saneamiento la historia es
un poco diferente, pues aun persisten niveles importantes de desigualdad, explicados
principalmente por circunstancias de localizacién: la localizacion regional y las diferen-
cias en la localizacidn en dreas metropolitanasy capitales con respecto a otras cabeceras
urbanas y al sector rural. La localizacidén en areas metropolitanas y capitales tiene un
impacto sobre la probabilidad de acceso de 29% en la oportunidad de agua y 18% en la
oportunidad de saneamiento con respecto al sector rural, mientras que el impacto de la
localizacién en otras cabeceras urbanas tiene un impacto significativamente menor e
incluso negativo para la oportunidad saneamiento con respecto al sector rural. La loca-
lizacién regional es la segunda circunstancia mas importante con efectos especialmente
significativos en el acceso a saneamiento, lo que sugiere la persistencia de grandes dife-
rencias en la eficacia de la provision de servicios plblicos basicos entre regiones.



A diferencia de las oportunidades de educacidn, la desigualdad en el acceso a agua
potable y saneamiento se ve afectada de manera importante por el ingreso per capita
del hogar. Ademds delingreso, la educacién de los padres tiene un rol relevante sobre
la desigualdad (en especial la del padre) en cuanto a la probabilidad de acceso aaguay
saneamiento, con un efecto del 5%y 7%.

Para la oportunidad de no-hacinamiento de menores de cinco afios, el factor mas
importante es la presencia de otros menores dependientes, ancianos y discapacitados.
Este factor ha sido el mds importante durante toda la década. Se debe resaltar que
durante la dltima década la circunstancia ingreso y educacién de los padres ha perdido
importancia en la explicacion de la desigualdad de no-hacinamiento.

Las politicas asociadas a mejorar el acceso en las oportunidades de servicios piblicos
de agua potable y saneamiento tienen un amplio margen para mejorar su desempefio
ya que las grandes brechas de acceso se encuentran asociadas a diferencias regionales
y de localizacién urbano-rural, las cuales pueden ser entendidas como discrepancias en
la eficacia en la provision de los servicios. Esto deja espacio para estimular el aprendi-
zaje entre regiones exitosas y regiones atrasadas.

Seguridad e identidad juridica

La seguridad en el entorno de los nifios entre cero y 17 afios contaba con una
desigualdad de 8,2% en 1997; para 2008 estd desigualdad disminuyé a 5,8%. Los
principales factores que afectan la desigualdad de esta oportunidad durante todo el
periodo son las circunstancias asociadas a la localizacién, tanto las diferencias urbano-
rurales, como las diferencias regionales. Es de resaltar el efecto negativo que tiene la
localizacién urbana, en particular en dreas metropolitanas y capitales, sobre la proba-
bilidad de acceder a esta oportunidad (tiene un efecto de -16% con respecto al sector
rural). Este resultado indica la necesidad de elevar la atencién a las politicas de largo
plazo para seguridad urbana en las grandes urbes.

El acceso a una identidad juridica presenta una desigualdad del 4% y un acceso del
85% para el afio 2005. Los factores mds relevante para explicar esta desigualdad son
las diferencias regionales y la presencia de otros menores, ancianos y discapacitados.
A pesar de tener una desigualdad relativamente baja, el acceso al registro civil es una
oportunidad relevante tanto para los nifios como para el pais. Desde el punto de vista
del nifio es fundamental ya que es la base para su identidad juridica y para la inclusién
social. Tener un registro civil le permite al nifio acceder a bienes y servicios basicos
como la salud, la educacidn, la nacionalidad y la inmunizacién. Sin el registro civil el
nifio no puede participar de los diferentes programas sociales que puedan ofrecer los
gobiernos nacionales o locales, lo cual es un factor de riesgo que tiene efectos colatera-
les sobre el acceso de otras oportunidades fundamentales. De igual manera, el registro
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civilesimportante en la contabilidad de los nacimientos y defunciones que hacen parte
de evidencia estadistica para disefiar y evaluar las politicas de salud publica®.

Primera infancia

Cuatro oportunidades sobresalen por sus altos indices de desigualdad: atencion pre-
natal (13%), partoinstitucional (11%), asistencia preescolar (10%) y no-hacinamiento
(7%). Los demds indices de desigualdad de las oportunidades de primera infancia son
iguales oiinferiores al 5%. No obstante, hay que advertir que mas que en cualquier otra
etapa del ciclo vital, la falta de acceso a cualquiera de las oportunidades en primera
infancia, como son: salud, nutricién, interaccion afectiva y cognitiva, educacién prees-
colaryacceso aidentidad juridica, puede limitar considerablemente las oportunidades
en las futuras etapas del ciclo de vida, incluyendo la nifiez y la adolescencia. Esto im-
plica que pequefios niveles de desigualdad pueden representar grandes riesgos para la
efectividad de las politicas publicas sociales, pues en el futuro se tendrian que destinar
mayores recursos a medidas remediales, sacrificando la atencién a los problemas pro-
pios del periodo del ciclo de vida que se esté atendiendo®.

Grafico 11. Inseguridad alimentaria por quintiles de ingreso.
Colombia 2008
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Fuente: Datos de la ECV 2008. Calculos de los autores.

Las diferencias regionales son la primera o segunda circunstancia mas importante
en cuatro de los seis indicadores — aseguramiento salud, atencién prenatal, esquema

59  Para organismos como la OMS, los sistemas de registro civil son la fuente mds fiable de estadisticas de
nacimiento y defunciones.

60 Como sefialan enfédticamente autores como Heckman, 2008; Carneiro y Heckman, 2003; Heckman y
Masterov, 2007.



de vacunacién y nutricién (peso-talla) —. Otra de las circunstancias que mds afecta la
desigualdad en las oportunidades de la primera infancia es la educacién de los padres,
especialmente en las oportunidades de asistencia a control de crecimiento y desarro-
llo, actividades de crianza con los padres y nutricion. La presencia de otros menores,
ancianos y discapacitados en el hogar reduce sustancialmente la igualdad de oportu-
nidades para cuatro indicadores de la primera infancia; ademds, es la circunstancia de
segunda o tercera importancia para actividades de crianza, control y desarrollo, es-
quema de vacunacién y nutricién (talla por edad). Algunas circunstancias juegan roles
relevantes solo en determinadas oportunidades. Por ejemplo la circunstancia madre
adolescente juega un rol fundamental en la oportunidad parto institucional y control
prenatal; de igual manera son importantes las diferencias urbano-rurales, el ingreso
(tercer factor de importancia) en el aseguramiento de salud, y la presencia de los pa-
dres para la oportunidad de asistencia a control y desarrollo.

Nutricion y sequridad alimentaria

La seguridad alimentaria tiene un indice de desigualdad del 12% para 2008. Este
es un nivel de desigualdad significativamente alto para una oportunidad que afecta
todo el ciclo de vida de los nifios y que tiene externalidades sobre todos los resultados
futuros de los nifios®.

La circunstancia que mds impacto tiene sobre la desigualdad en el acceso a la sequ-
ridad alimentaria es el ingreso per capita del hogar. El Grafico 11 muestra que cuando
se condiciona la seguridad alimentaria por quintiles de ingreso del hogar, el acceso es
significativamente menor para los primeros dos quintiles en comparacion a los quin-
tiles superiores. Este es un factor para tener en cuenta en los esquemas de seleccién
de beneficiarios de los programas dirigidos a combatir el hambre y la desnutricion. La
educacién de los padres y la presencia de ellos en el hogar también afectan significati-
vamente el acceso a la seguridad alimentaria.

61 Por ejemplo, Grantham-McGregor et al. (2007) muestran como la inadecuada alimentacién va en de-
trimento del desarrollo correcto del cerebro, que a su vez afecta la mayoria de los resultados futuros de los
nifios.
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Grafico 12. Inseguridad alimentaria por regiones.
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Fuente: Datos de la ECV 2008. Calculos de los autores.

Finalmente, las diferencias regionales, que es el segundo factor en importancia,
tiene efectos relevantes sobre esta oportunidad, especialmente en las regiones del
Atldntico y del Pacifico que muestran diferencias significativas con respecto a Bo-
gotd, de 16% y 12%, respectivamente. El Grafico 12 muestra la distribucién de la
seguridad alimentaria en las diferentes regiones.

Las oportunidades de nutricién, tanto la generada con talla por edad, como peso
por edad, se ven afectadas principalmente por la presencia de otros menores, ancianos
y discapacitados en el hogar. Segln estudios de la economia familiar, esto obedece
en buena medida a la competencia por recursos en el hogar que se incrementa con
el ndmero de personas dependientes y que finalmente perjudica el estado nutricio-
nal de los nifios. EL segundo factor que mas impacto tiene sobre la desigualdad en las
oportunidades de nutricién es la educacién de los padres. Es necesario resaltar que la
circunstancia madre adolescente no parece tener un gran efecto sobre la desigualdad
de nutricién, sin embargo, esta circunstancia si tiene un efecto adverso sobre la pro-
babilidad de acceso a la nutricién talla por edad adecuada (menos 8%), y a la de peso
por edad adecuada, (menos 4,8%). Otras circunstancias que afectan en menor medida
la desigualdad en los indicadores de nutricién, aunque no de manera despreciable, son
la localizacién urbano-ruraly la localizacién regional. Contrario a lo que sucede en la



seguridad alimentaria, el ingreso per capita no parece ser un factor relevante en la
determinacidon de la desigualdad de estas oportunidades.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)

El sector de TIC se encuentra en medio de una ola de gran avance tecnolégico en los
Gltimos afios y ha experimentado el mayor avance en la reduccién de la desigualdad
para el periodo de andlisis. En el caso del acceso al teléfono la desigualdad ha caido
entre 1997 y 2008 en 33%, mientras que en el uso de Internet para nifios entre 12 y 17
afos ésta ha caido en 17% entre el afio 2001 y 2008. No obstante, el uso de Internet
todavia presenta un acceso insuficiente y desigual®?, aunque la desigualdad en el uso de
computadores ha caido en aproximadamente 6% para el periodo 2001-2008.

Tres circunstancias determinan principalmente la desigualdad en las oportunidades
TIC. La primera es las diferencias entre regiones, en el caso del acceso a teléfono, y las
diferencias entre areas metropolitanas en el caso del uso de Internet y computador.
Son notables las diferencias con respecto a Bogotd. Las otras dos circunstancias son la
educacién de los padres y el ingreso per capita, aunque el ingreso no es relevante en
el caso del teléfono. Debe advertirse que estas oportunidades no miden aspectos de
calidad relevantes a estas oportunidades, tales como velocidad en la transmision de
datos, que también hacen parte de la “brecha digital”®.

4.3. CIRCUNSTANCIAS ASOCIADAS AL RETROCESO

URBANO EN AGUA Y SANEAMIENTO

En la seccién tres vimos que las oportunidades de agua y saneamiento sufrieron
preocupantes retrocesos en los centros urbanos®, particularmente acentuados en el
periodo 2003-2008, con disminuciones en los IOH de 10% y 5% respectivamente. Estos
resultados adversos se repitieron en las regiones Central, Atldntica y Valle. Frente a es-
tos resultados sorprendentes y preocupantes, se hicieron esfuerzos para verificar que
estos estimadores fueran consistentes con otras fuentes primarias mds representativas
de los dominios de estudio (Censos de poblacién, 1993y 2005) y, ademas, con base en
los hallazgos del paso anterior, se traté de identificar circunstancias adicionales que
potencialmente pudieran capturar estos efectos para incluirlas en el vector de circuns-
tancias en los modelos de prondstico de oportunidades.

62 Note que losindicadores de uso de Internety computadores se calcularon para las 13 principales dreas
metropolitanas. Es de esperar que este indicador sea significativamente mds pequefio si se pudiera incluir las
otras dreas urbanasy el sector rural.

63  CEPAL (2008) reporta grandes brechas que existen en la velocidad de trasmisién de informacion entre
los paises de la OCDE y América Latina y el Caribe, desproporcion 4:1-.

64 Un resultado similar fue encontrado por Sanchez (2006).



A continuacién se expone inicialmente la evidencia que surge del andlisis de los Cen-
sos 1993 y 2005 por tipos de municipios, que muestra una correlacién entre mayores
tasas de crecimiento poblacional de los cascos urbanosy menores tasas medias de acceso
(particularmente para agua mas no para energfa). Para concluir, se discuten los efectos
que sobre las probabilidades marginales de cada una de las oportunidades tienen las
circunstancias, que segtn la data censal estan mds correlacionadas con este fenémeno
de presion demografica: tipologia de centros urbanos, areas metropolitanas y capitales
departamentales (AMC), municipios medianos y pequefios (MMP), versus poblacién dis-
persa o rural, tasa de crecimiento poblacional (TCP), y diferencias por regiones.

El primer aspecto a examinar es si el perfil del crecimiento de la demanda de servicios
por la via del crecimiento poblacional pudo ser un factor tras el déficit de oferta de acue-
ducto. Para ello se examinan las tasas de crecimiento poblacionalintercensal 1993-2005
para las siete regiones de estudio, separando tres dominios, dos urbanos las AMC, los
MMP'y el drea rural. El perfil del crecimiento (Cuadro 13, tres columnas lado izquierdo)
presenta las siguientes caracteristicas: se observan altas tasas de crecimiento de la po-
blacion urbana en todas las regiones frente a tasas bajas de la poblacidn rural, con tasa
negativa en la regién Oriental. Estas tasas son un poco mayores en las AMC que en las
MMP, con excepcién de la region del Pacifico donde la sequnda categoria supera la prime-
ra en medio punto®. Las mayores tasas de crecimiento anual de la poblacién, en el rango
2,5% - 2,9%, se dieron para AMC en las regiones de Antioquia, del Atlantico, Bogota y de
la region Oriental; y para MMP en las regiones de Antioquia, Orientaly Pacifico®.

Ahora bien, cuando se separa la data censal de cada uno de los municipios para cal-
cular sus respectivas tasa de crecimiento poblacional (Cuadro 13, tres columnas lado
derecho) se aprecian importantes aspectos de este fenémeno: primero, una tasa media
de crecimiento de poblacién mas elevada en los centros urbanos en las regiones del Pa-
cifico 2,2%, Oriental 2,0%, Atlantico 1,9% y Antioquia 1,8%. Segundo, que en la regién
Oriental se present6 una recomposicién urbano-rural con tasas de crecimiento poblacio-
nal positiva y negativa respectivamente (mds 2,0 en urbano y menos 0,7% en rural), que
contrasta con lo ocurrido en la region del Pacifico donde hay una presién demogrdfica
de similar magnitud en las areas urbanas y rurales. En el Mapa 3 del Anexo estadistico se
aprecia la distribucién de municipios de alto crecimiento en las distintas regiones.

65 Lo que equivale a 7% de diferencia en los 12 afios del periodo intercensal 1993-2005.
66 Tasas de 2,9% anual, equivalen aproximadamente a crecimiento intercensal de la poblacién del 40%.



Cuadro 13. Crecimiento poblacional intercensal por segmentos
y municipios con cobertura de agua decreciente. Siete regio-
nes de Colombia 1993-2005

CRECIMIENTO DE LA POBLACION % MUNICIPIOS CON

REGION Intercensal Zaesl?/l Tn?g;:izzual Ig:j;[]an;;g:to Brecha de
. oferta
AMC MMP Rural Urbano  Rural positivo
Antioquia  2,8% 2,9% 0,4% 1,8% 0,3% 75% 29%
Atlantico 2,5% 1,8% 1,0% 1,9% 0,2% 88% 46%
Bogota 2,7% n.d. 1,8% n.d. n.d. 80% n.d.
Central  1,9% 1,7% 0,1% 1,5% -0,1% 83% 32%
Oriental 2,9% 2,7% -0,6% 2,0% -0,7% 77% 31%
Pacifico 2,1% 2,6% 1,6% 2,2% 2,0% 74% 20%
Valle del Cauca 2,0% 1,6% 1,0% 1,1% 0,6% 75% 29%

Notas: AMC dreas metropolitanas y capitales de departamento, MMP municipios medianos y pequefios.
“Déficit de oferta” significa déficit de oferta de agua, esto es crecimiento poblacional superior al
crecimiento de la poblacion de usuarios en cada municipio.

Fuente: Censos 1993 y 2005. DANE. Calculos de los autores.

En las dos dltimas columnas del Cuadro 13 se aprecia como la region del Atlanti-
co tiene la mayor proporcién de municipios con crecimiento positivo de la poblacién
(88%), y la mayor proporcién de municipios con brecha de oferta de agua (46%)¢. No
obstante, en todas las demds regiones se presenta un crecimiento municipal positivo
generalizado superior al 74%, y una brecha de oferta considerable, en cerca del 30% de
los municipios. La tnica excepcidn es la region Pacifico que sélo tiene 20% de munici-
pios en déficit de oferta de agua. En el Mapa 4 del Anexo estadistico se puede observar
la distribucién de municipios con déficit de oferta de agua.

Hasta este punto la evidencia nos indica una presién demografica elevada en cuatro
regiones: Atlantico, Antioquia, Orientaly Pacifico, y un mayor porcentaje de municipios
con déficit de oferta de agua en la regién del Atlantico, seguida por todas las demds re-
giones con déficits de oferta importantes, excepto la regién del Pacifico. Esta evidencia
s6lo es consistente con lo ocurrido en las regiones del Atldntico, el Valle y la region
Central que, como se vio en la seccién tres, vieron caer sus IOH de agua, calculados con
la ECV 1997-2008 en 4%, 4% y 7% respectivamente. Pero una evidencia inconsistente
es la que existe con las dos regiones restantes que tuvieron comportamiento sobresa-
liente, Orientaly Pacifico, ya que incrementaron suIOH en 15% Yy 13% respectivamente

67 Esto es con tasas de crecimiento de la poblacion superiores al crecimiento de la poblacién conectada
alagua.



y, a pesar de haberse encontrado en circunstancias similares, supieron responder a es-
tos enormes retos.

La presion demografica fue muy variada entre municipios y muy elevada para algunos
de ellos (Cuadro 14). Una cuarta parte de los municipios, que representa siete millones
de personas, crecieron a tasas intercensales muy altas — superiores al 57% (cuartil 4) —,
y otra cuarta parte de los municipios, que representa cerca de 20 millones de personas,
crecieron a tasas altas — entre 28% y 56% (cuartil 3) —. Los municipios de alto y muy
alto crecimiento (cuartiles tresy cuatro) representan dos terceras partes de la poblacion
de municipios medianos. Si examinamos el comportamiento de la cobertura de agua
en cada una de estas celdas (Cuadro 14, columna del extremo derecho panel C), vemos
que ante una mayor presién demografica se dio una mayor brecha de oferta. Mas atn,
en los municipios medianos, estas tasas altas y muy altas de crecimiento poblacional
estuvieron asociadas a cafdas de cobertura del agua de 3,4% y 2,3% respectivamente,
para un total de 6,7 millones de personas®®. El escenario empeora si se compara el panel
C (Cuadro 14) con el panel de acceso al agua para la poblacién cero-17 se aprecia un
patrén muy similar, pero con reducciones de cobertura mas severas.

Cuadro 14. Presion demografica intercensal y coberturas de
aguay energia para centros urbanos grandes, medianos y pe-
quefos. Colombia 1993-2005

CUARTILES
SEGUN PRESION ~ AMC m’oﬁﬁjglﬁi M;ég{g;;‘;s TOTAL
DEMOGRAFICA*
A. Poblacién millones
Baja 0,1 0,8 2 2,9
Media 6 2,6 1,7 10,2
Alta 14,4 3,7 1,6 19,7
Muy alta 2 3 2 7
Total 22,5 10,1 7,2 39,8
B. Poblacién % columna
Baja 0% 8% 27% 7%
Media 27% 25% 23% 26%
Alta 64% 37% 22% 49%
Muy alta 9% 30% 27% 18%
Total 100% 100% 100% 100%

68 Lo que representa aproximadamente 180 milindividuos desconectados en los municipios medianos.



CUARTILES
SEGUN PRESION

AMC

MUNICIPIOS
MEDIANOS**

MUNICIPIOS
PEQUENOS

TOTAL

DEMOGRAFICA*

C. Variacion de la tasa de cobertura de agua (poblacién total)

Baja 1,5 1,7 8,5 5,3
Media 0,7 1 0,4 0,8
Alta -0,4 -3,2 1,5 -0,8
Muy alta -4,7 -2,3 2,8 -2,5
Total -0,6 -1,9 3,4 -0,5
D. Variacién de la tasa de cobertura de agua (0-17 anos)
Baja 1,5 1,1 9,2 5,5
Media 0,3 0,8 0,3 0,4
Alta -1,2 -4,7 1,4 -1,7
Muy alta -6,5 -1,6 2,9 -3
Total -1,4 -2,7 3,4 -1,3
E. Variacion de la tasa de cobertura de energia (poblacion total)
Baja -0,1 4,1 10,5 75
Media 1,1 3,6 4,7 2
Alta 2,2 3,4 5,9 2,5
Muy alta 1,2 5,6 10,1 4,3
Total 1,8 3,9 7,5 2,8

(*) Cuartiles por tasa media de crecimiento poblacional: muy baja 7,6% y menos, media 7,7% -
28,1%, alta 28,2% - 56,9%, y muy alta 57% y mds.

(**) Municipios pequefios son aquellos ubicados en el primer cuartil de tamafio. Municipios
medianos son aquellos en el segundo, tercer o cuarto cuartil.

Fuente: Censos 1993 y 2005. Calculos de los autores.

Pese a las conclusiones anteriores, si comparamos con las tasas de cobertura en
energia, encontramos un patrén completamente diferente que demuestra la capacidad
de respuesta de este sector a la oferta a la presion demografica. Tal realidad nos lleva
a concluir que las circunstancias de alta presién demografica, la tipologia de centro
urbano medianoy/o la localizacién en ciertas regiones, como la del Atldntico, deberian
ser buenos predictores de reducciones de cobertura en agua. No obstante, el resultado
de la oportunidad de energia sugiere que este vinculo no necesariamente se presenta
para las demds oportunidades, por estar en sectores con mayor capacidad institucional
para dar respuesta a estas situaciones.

Finalmente, ;cudles fueron los efectos que estas circunstancias correlacionadas
con este fendmeno de presion demografica tuvieron sobre las probabilidades margi-
nales de cada una de las oportunidades de agua y saneamiento? La circunstancia que
distingue la localizacién de la poblacién en AMC, de los cascos urbanos medianos y
pequefios MMP y de la poblacién dispersa, rural, es la circunstancia mds poderosa en



la explicacién de la desigualdad de oportunidades de agua y saneamiento. Los efec-
tos marginales del modelo probabilistico de agua y saneamiento para los afios 2008,
2003y 1997, nos muestran las grandes brechas de acceso a agua a favor de las AMC
del 21% en el 2008, que ademds se habian incrementado en 10 puntos porcentuales
en el periodo 1997-2008.

En cuanto a saneamiento, la brecha a favor de las AMC era del 19% en el 2008 y se
habia incrementado 9% en el periodo 2003-2008. A esto se le agrega la brecha del 31%
de la regi6n Atlantico con respecto a Bogotad. Los efectos de la circunstancias para otros
indicadores de oportunidades como educacién o telefonia muestran patrones muy dife-
rentes. En telefonia, si bien las AMC estan mejor que las MMP, se han cerrado las brechas
a 4,6%, menos de la mitad de su valor en 1997. La variabilidad de los efectos de estas
circunstancias correlacionadas con la presion demogréfica en distintas oportunidades,
sugiere inflexibilidades o ineficiencias mucho mas considerables en los sectores de acue-
ducto y saneamiento para responder a las necesidades crecientes de la poblacién.

El efecto marginal de la circunstancia de tasa de crecimiento poblacional (TCP) so-
bre las probabilidades de acceso a agua y saneamiento no parecen significativamente
distinto de cero. El deficiente comportamiento estadistico de esta variable puede obe-
decer a que la muestra de municipios de la ECV sélo llega a una décima parte de los
municipios del censo, cerca de 100 de un total 1.000 municipios colombianos. Por esta
razén la variable que termina siendo incorporada a los modelos probabilisticas de la
ECV no ofrece suficiente variabilidad de acceso®.

En conclusién, si bien los modelos probabilisticos de acceso a agua y saneamiento
con la ECV ofrecen resultados parcialmente consistentes con la evidencia de los censos,
con las brechas de acceso para municipios medianos y pequefios, y en ciertas regiones,
no se logra obtener evidencia concluyente acerca del efecto de la tasa de crecimiento
poblacional intercensal. Para ello seria necesario hacer un andlisis mds detallado de
este asunto con base en los censos 1993y 2005.

69 En efecto, una comparacion de las distribuciones de las TCP para la totalidad de los municipios del
censo, con el subconjunto de las TCP para los 100 municipios que se utilizan con la ECV 2008, revela que la
segunda tiene una media muy superior (18%) y una varianza mucho menor (55%). Ademas el subconjunto de
municipios que se puede utilizar en las ECY 2003 y ECV1997 tienen distribuciones muy diferentes a la utilizada
con la ECV2008.
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