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La Politica de Seguridad Democratica 2002-2006:
efectos socioeconomicos en las areas rurales

Gerson Javier Pérez Valbuena

Resumen

Haciendo uso del cambio estructural en el numero de incautaciones, este trabajo mide el
impacto del fortalecimiento de la politica de seguridad entre 2002 y 2006 sobre el mercado
laboral rural en Colombia. La nueva politica produjo efectos diferenciales segtn el género, la
edad y los tipos de ocupacion de los individuos. Se evidencia una pérdida socioecondmica en
términos de reducciones simultdneas de la oferta laboral y los ingresos de los adultos,
mientras que para los jovenes y los nifios se presentd un efecto diferenciado, por género, en
la participacion laboral. No se encontraron efectos significativos en la matricula escolar.

Palabras clave: Participacion laboral, crimen, economia regional
Clasificacion-JEL: J21, K1, R23

Abstract

This paper exploits the structural change in the number of rural seizures to measure the
impact of strengthening the security policy between 2002 and 2006 on the rural labor market
in Colombia. The new policy produced dissimilar effects across gender, age-groups, and
types of occupation. In general, there was a socioeconomic loss in terms of reductions in the
adults” labor supply and income, while for youths and children there was a differentiated
effect by gender in the labor participation. No significant connections were found with school
enrollment.

Keywords: Labor participation, crime, regional economics
JEL-Classification: J21, K1, R23



1. Introduccion

Historicamente se ha demostrado que no hay un solo pais o sociedad inmune a los efectos
devastadores de la corrupcion y otras formas de crimen organizado. Las organizaciones
criminales han tenido la habilidad de permear y deteriorar el normal funcionamiento de los
gobiernos, algunas veces hasta el punto de desafiar, o ain peor, infiltrar instituciones y
autoridades gubernamentales. Una vez sucede esto en paises con un Estado débil, las
organizaciones criminales encuentran la oportunidad perfecta para iniciar un muy lucrativo

: o1
negocio.

Aunque el crimen organizado ha tenido una larga trayectoria, s6lo hasta hace algunas
décadas atrajo la atencion de la sociedad en general. Los anélisis formales sobre este tema se
iniciaron en los sesentas, con los trabajos de Gary Becker quien abri6 el espectro de
posibilidades para explicar la racionalidad detras del crimen y los efectos de las medidas de
disuasion. En particular, Becker (1968) utilizoé una aproximacion costo-beneficio con el fin
de analizar las acciones que minimizarian el costo social de este flagelo.” Estudios mas
recientes han mostrado evidencias claras sobre la relacion, que durante mucho tiempo ha sido
controversial, entre el incremento en la seguridad y la reduccion del crimen (Machin y Marie,

2011, y Draca, Machin y Witt, 2011).

En este trabajo se analiza para el caso colombiano el impacto socioeconémico de la lucha
contra las organizaciones criminales en las zonas rurales. Se intenta aproximar el efecto que
tuvo la primera version de la Politica de Seguridad Democratica (PSD, 2002-2006) sobre
algunos indicadores del mercado laboral y la educacion haciendo uso del cambio estructural
ocurrido en el nimero de incautaciones de propiedades rurales. En particular, se tiene en
cuenta el profundo cambio en el sistema legislativo que tiene que ver con los procedimientos
guiados a facilitar el seguimiento e incautacion de propiedades en manos de organizaciones

criminales. En este trabajo se considera el incremento en la produccion de coca a mediados

' De acuerdo a la Organizacion de Naciones Unidas una organizacién criminal puede definirse como “... un
grupo estructurado de tres o mas personas, existiendo desde un periodo de tiempo determinado y actuando en
conjunto con el objetivo de cometer uno o mas acciones criminales [...] con el fin de obtener, directa o
indirectamente, beneficio material o financiero” (United Nations, 2004, pag. 5. Traduccion propia al espaiiol).
* En la misma linea de investigacion, Isaac Ehrlich ha contribuido ampliamente en la economia del crimen
(Ehrlich, 1973, 1977, 1981).
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de los noventas como el cambio ex6geno que dio origen a los altos niveles de violencia en el
pais y la correspondiente necesidad de nuevas estrategias de seguridad.’ Dentro de este
marco es posible argumentar que la decision de diferenciar los grupos de departamentos
(entre alto y bajo numero de incautaciones) no depende de resultados en los indicadores de
mercado laboral o educacion, después de controlar por las variaciones inducidas por las

. . .. . .. 4
diferencias en las caracteristicas individuales.

La politica de seguridad adoptada por el gobierno entrante en agosto de 2002 rompe con la
alarmante y creciente tendencia de los niveles de violencia en Colombia (Pérez, 2012 y
Cortés et al., 2012). Desde finales de los setentas, con el fortalecimiento de los grupos
guerrilleros, las actividades de contrabando y trafico de drogas, y el surgimiento de grupos
paramilitares, Colombia enfrentdé uno de los periodos mas violentos de su historia. El pais
alcanz6, durante varios afios, los primeros lugares en el ranking de los paises con mayor
nimero de homicidios por cada 100,000 habitantes reportado por las Naciones Unidas.
Rabasa y Chalk (2001) mencionan sobre Colombia que la violencia relacionada con las
drogas en 2001 daba cuenta de una gran proporcion de las cerca de 30.000 muertes anuales

en el pais (p. 17).

Los cambios legislativos llevados a cabo como parte de una fuerte politica de seguridad,
debilitaron drasticamente a las organizaciones criminales en Colombia. Desde el comienzo,
el gobierno Uribe se comprometié a combatir, no s6lo militar sino financieramente, a las
estructuras de los grupos criminales. Pocos dias después de su eleccion, el presidente declard
al pais en estado de Conmocion Interior con el fin de poder adoptar las medidas necesarias

para reducir los altos niveles de violencia.

Se espera que la PSD, que fortaleci6 los mecanismos legales que llevaron al aumento de las
incautaciones y la consecuente reduccion del crimen, afecte el mercado laboral a través de al
menos dos canales. El primero, es la reduccion del poder econdomico, y consecuentemente

militar, de las organizaciones criminales. El segundo, es el efecto disuasivo por medio del

? El incremento sostenido en la produccion de coca en Colombia ocurrié por la reduccion de los cultivos en los
otros dos principales paises productores, Peru y Bolivia.
* Este supuesto se conoce con el nombre de supuesto de independencia condicional.
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cual los delincuentes enfrentan aumentos en los costos o reduccion en los beneficios

derivados de las actividades ilegales.

Para el caso particular de las incautaciones de propiedades rurales, hay al menos dos canales,
dependiendo de si el efecto esperado es de corto o de largo plazo. En este ultimo caso, la
mejor calidad de vida que se desprende de un lugar mas seguro para vivir y trabajar, y la
restitucion de propiedades despojadas o abandonadas, se traducird en el regreso de los
campesinos desplazados a las 4reas rurales en donde encontraran mas y mejores
oportunidades laborales. Sin embargo, en el corto plazo los campesinos podrian enfrentar una
situacion diferente por cuenta del conflicto, ya que muchos de ellos se vieron forzados a
trabajar en actividades ilegales, especialmente en los cultivos de coca en donde encontraron
una fuente estable de ingresos. En este caso, con la implementacion de la PSD se esperan
reducciones en la participacion laboral y posiblemente en los ingresos de los trabajadores.
Debido a que este trabajo cubre unicamente la primera etapa de la PSD (2002-2006), se
esperan algunos de los resultados descritos para el corto plazo.’

La principal pregunta que se busca responder en este documento es si la PSD, a través del
aumento en las incautaciones, afectd las condiciones socioeconémicas de la poblacion rural
en cualquiera de las formas descritas anteriormente, y si tales efectos son homogéneos por

género, grupos de edad y tipos de ocupacion.

Los resultados encontrados son consistentes con los hallazgos de Angrist y Kugler (2008), en
el sentido que labores relacionadas con la produccion y trafico de drogas han sido fuente de
trabajo e ingreso para los habitantes de las areas rurales, quienes han encontrado estas
actividades mas rentables que las actividades agricolas legales. Una vez las organizaciones
criminales son debilitadas, en particular las relacionadas con el cultivo de coca, el mercado

laboral al interior de estas areas también se ve afectado.

> La razon de analizar Unicamente el primer periodo presidencial del gobierno Uribe es la restriccion de
informacion, en particular los cambios ocurridos en las encuestas de hogares a partir de mediados de 2006. A
pesar de esta restriccion, se cuenta con informacion para un periodo suficientemente largo que permite
aproximar el efecto causal de la politica.
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El resto del documento esta organizado de la siguiente manera. En la seccion 2 se describe la
politica de seguridad (PSD), haciendo énfasis en las caracteristicas legislativas relacionadas
con los bienes adquiridos ilegalmente. La seccion 3 muestra la informacién y la estrategia
utilizada para clasificar a las regiones. En la seccion 4 se describe la metodologia utilizada
para calcular el impacto de la PSD en las variables socioecondmicas. La seccion 5 presenta

los resultados encontrados y la seccion 6 concluye.
2. La Politica de Seguridad Democratica

La PSD fue introducida e implementada en Colombia por el presidente Alvaro Uribe en
2002. Desde su campaifia politica, el presidente ya habia anunciado los planes de intensificar
la persecucion de los carteles de la droga, la guerrilla, los paramilitares y las demas
organizaciones criminales. En particular, el nuevo Plan de Desarrollo llamado Hacia un
Estado Comunitario incluia en su primer capitulo todo lo relacionado con lo que se conoceria
como la Politica de Seguridad Democratica. Este capitulo incluyo los principales objetivos
del periodo presidencial de cuatro afios con respecto a la lucha contra el crimen organizado,
los derechos humanos y la reparacion social y econdomica de las victimas y de la poblacion

vulnerable.’

Pocos dias después de su posesion en agosto de 2002, el presidente Uribe proclamo el Estado
de Conmocion Interior (ECI) lo cual le permitia automaticamente, como cabeza del poder
ejecutivo, tomar medidas extraordinarias en materia social, economica y de seguridad.” Las
razones dadas por el gobierno para proclamar el ECI fueron los serios y crecientes actos
terroristas (especialmente de las FARC) en contra de la infraestructura nacional, el trafico de
drogas, la extorsion, el desplazamiento forzado, las masacres y los secuestros. Una vez

aprobado, el presidente tiene la facultad de expedir nuevos decretos y tomar decisiones con el

% Ver Anexo A para los detalles y antecedentes legislativos de las medidas adoptadas por el gobierno desde que
el pais comenz6 a hacer parte de la Convencion de Drogas de 1961.

7 Segun el articulo 213 de la Constitucién Nacional la conmocién interior es una situacion de emergencia la cual
puede ser declarada por el presidente (con la aprobacion del gabinete de ministros) en los siguientes casos: “...
grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la inestabilidad institucional, la
seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de policia...”. La Conmocion Interior fue regulada por medio de la
Ley 137 de 1994. Su duracion es de noventa dias con la posibilidad de ser prorrogado por dos periodos mas de
igual duracion.
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fin de resolver las perturbaciones de la ley y el orden.® Pata tal fin el gobierno entrante
implementd nuevas regulaciones y realizo cambios a las ya existentes, con el fin de hacerlas
aplicables para la lucha en contra de las organizaciones criminales y reducir los niveles de
crimen. Lo que hizo la diferencia, con respecto a intentos anteriores, fue la lucha economica

y no so6lo militar en contra del crimen organizado.

Dentro de las principales acciones llevadas a cabo como parte de la PSD se destaca el
endurecimiento en la legislacion relacionada con los bienes adquiridos ilegalmente (Ley 333
de 1996). Con estas nuevas medidas el gobierno buscaba el debilitamiento financiero y
militar de los grupos criminales y, simultineamente, el correspondiente aumento de las
fuentes econodmicas del gobierno a través de las incautaciones. Estos recursos serian luego
utilizados para asuntos de seguridad, y para el mejoramiento del sistema de recompensas a
quienes denuncien no so6lo a los delincuentes sino los bienes adquiridos ilegalmente. En el
pasado, esta legislacion tuvo efectos modestos en la incautacion de bienes, razén por la cual
el gobierno, a través del Decreto 1975 de 2002, hizo algunos cambios a la ya existente Ley de
Extincion del Dominio. Esta nueva ley se convirtié en parte fundamental de la lucha contra

las organizaciones criminales.’

Los siguientes fueron los principales cambios que afectaron las acciones en contra de los
bienes fruto de acciones criminales. El primero fue la descentralizacion de los procesos de
extincion de dominio, lo que contribuyd a acelerar las acciones de incautacion. El segundo es
que a las personas bajo investigacion, por la posible posesion de bienes adquiridos
ilegalmente, ya no les es permitido usar apoderados durante los procedimientos legales de
defensa de sus bienes, al menos al inicio del proceso judicial. De acuerdo a esta medida, los
duenios de las propiedades, la mayoria de ellos requeridos por las autoridades, deberian
comparecer personalmente ante la justicia, con la posibilidad de ser capturados. De acuerdo a
la legislacion, si el duefio de tales bienes no acude, el gobierno podria declarar extinto el

dominio de los bienes.

¥ Algunas de las mas significativas medidas adoptadas por el presidente fueron: impuestos temporales sobre la
riqueza, incremento en el presupuesto de inversion y defensa nacional, el fortalecimiento de las acciones legales
encaminadas a reducir el contrabando, y modificar la regulacion existente sobre la extincion del dominio.

® A este respecto Ehrlich (1987) menciona la gran importancia de lo que ¢l llama el “4mbito legal” que debe
existir para que haya realmente efectos positivos en la lucha contra el crimen.
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Finalmente, un tercer factor fue el de desligar el delito de adquisicion de bienes provenientes
de actividades ilicitas, de los delitos penales relacionados como homicidios o narcotrafico. El
argumento es que la legislacion anterior (Ley 333 de 1996), establecia que solo las
propiedades bajo un proceso penal podrian estar expuestas a la aplicacion de la extincion de
dominio, lo cual habria contribuido a la demora en las confiscaciones. Actualmente, los
procesos relacionados con los bienes adquiridos ilegalmente son autonomos y no tienen que
estar ligados a largos procesos de caracter penal para ser objeto de extincion de dominio.
Todas estas medidas terminaron en un aumento sin antecedentes en el nimero de propiedades

bajo el control de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE).

De acuerdo a la legislacion actual, una vez abierto un proceso legal, la DNE es la encargada
de administrar los bienes y propiedades presuntamente adquiridos ilegalmente. Cuando el
proceso legal termina, existen dos acciones posibles: la primera es devolver al propietario los
bienes junto con las ganancias, si las hubo, en caso de no comprobarse la naturaleza ilegal de
los mismos; o segundo, se declara la extincion del dominio y el Estado pasa a ser el nuevo

dueno de los bienes.

3. Datos y clasificacion de las regiones

3.1 Datos

La informacién de los bienes incautados se tomo6 de la Direccion Nacional de Estupefacientes
(DNE). Esta base de datos incluye las propiedades incautadas a las organizaciones criminales
las cuales quedan bajo el control de la division de activos de la DNE. Esta divisiéon ha
recolectado, organizado y administrado la informacion de cada activo confiscado a personas
y organizaciones con vinculos criminales desde comienzos de la década de 1980. Dentro de
la informacion disponible para cada bien incautado se tiene su localizacion geografica
(municipio y direccion), asi como también la persona o institucion que actiia como custodio

temporal o permanente.

Aunque existe una amplia variedad de bienes incautados en manos de la DNE, para los
propositos que persigue este documento se tienen en cuenta las propiedades localizadas en las

areas rurales. En términos de los predios rurales incautados, idealmente se quisiera conocer



su tamafio, sin embargo, esta informacidon se encuentra disponible so6lo para una pequefia
fraccion de las propiedades. Por otro lado, se cuenta con la fecha de entrada al inventario del
DNE de cada uno de los bienes incautados, lo cual permite hacer un seguimiento en el tiempo

de los bienes.

En cuanto a las variables socioeconomicas y de mercado laboral, se utilizan los modulos
rurales de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) que publica el DANE. La ECH es una
base de datos mensual con informaciéon de corte transversal con un disefio muestral
independiente en donde se entrevista a diferentes individuos pertenecientes a diferentes
hogares.'” La cobertura de la ECH incluye 23 departamentos pertenecientes a las cuatro
primeras regiones y el distrito capital. Los demas corresponden a los nuevos departamentos
con una participacion de aproximadamente 4% de la poblacion nacional. El periodo cubierto
para el presente analisis va desde abril de 2001 hasta junio de 2006. Durante este periodo la
ECH se mantuvo inalterada en términos de definicion de las variables de interés del presente
trabajo. Adicionalmente, este periodo de tiempo satisface los requerimientos de anélisis, ya

que la implementacion de la politica tuvo lugar a finales de 2002.
3.2 Clasificacion de las regiones y estadisticas descriptivas

Aun cuando la politica de seguridad que se analiza en este trabajo es de alcance nacional, se
explotan los efectos desproporcionados que tuvo a lo largo de las diferentes regiones del
pais.'" En este trabajo se analiza como la politica de seguridad implementada a partir 2002,
medida a través del incremento en el nimero de propiedades administradas por el DNE, pudo

haber causado efectos desequilibrados en el mercado laboral a lo largo de las diferentes

' Para el proposito de este documento Colombia estd dividida en 5 regiones, y estas a su vez en 32
departamentos y el distrito capital. Las siguientes son las regiones y sus correspondientes departamentos: 1.
Caribe (Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre); 2. Pacifica (Choc6, Cauca, Narifio
y Valle); 3. Central (Antioquia, Caldas, Caquetd, Huila, Tolima, Quindio y Risaralda); 4. Oriental
(Cundinamarca, Boyaca, Norte de Santander, Meta y Santander); 5. Nuevos Departamentos (Amazonas,
Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés y Providencia, Vaupés y Vichada); y finalmente
Bogota D.C.

"' Esta aproximacion ha sido considerada por Card (1992) y por Angrist y Kugler (2008) en sus estudios
empiricos. Card utiliza el cambio del salario minimo a nivel nacional que dio origen a cambios desiguales en las
diferentes regiones de los Estados Unidos. Por otro lado, Angrist y Kugler analizaron la produccion de drogas
en Colombia utilizando los cambios regionales desproporcionados generados por un cambio general en los
cultivos de coca.
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regiones del pais. Las principales razones de este argumento, basados en el hecho de que se
estudian s6lo las areas rurales, son los siguientes. Primero, es que la lucha en contra de las
organizaciones criminales en Colombia se lleva a cabo especialmente en las areas rurales, ya
que los grupos armados ilegales usan el aislamiento, el dificil acceso, y la limitada presencia
de las autoridades en las zonas rurales como eje para la planeaciéon y ejecucion de sus

actividades.

La segunda razon es que contrario a otro tipo de bienes incautados, tales como vehiculos o
propiedades urbanas, las propiedades rurales son mas propensas a la generacion de empleo.
Es importante tener en cuenta que este analisis podria verse afectado por los hechos de
corrupcidn descubiertos recientemente al interior de la DNE, lo cual podria causar problemas
de endogeneidad, ya que las cifras de incautaciones en las 4reas en las que los criminales
tienen mayor control son mas propensas de ser afectadas. Sin embargo, incrementos en las
incautaciones de cerca del 600% entre 2002 y 2006 demuestran la efectividad de las medidas
legislativas implementadas por el gobierno en el marco de la PSD, lo cual hace pensar que a
pesar de los problemas de corrupcion, la estrategia sigue siendo valida. Adicionalmente,
estudios previos (Pérez, 2012) revelaron que, a pesar de los potenciales problemas de
corrupcion, existen evidencias del éxito de la lucha financiera contra las organizaciones

criminales.'?

Los departamentos se clasifican segiin el cambio porcentual del nimero de incautaciones en
las areas rurales entre 2001 y 2006. Idealmente, la mejor forma de clasificar las regiones seria
a través de los cambios relativos entre el 4rea de las propiedades incautadas y el area total de
cada departamento. Sin embargo, debido a que la informacion del 4rea estd limitada para un
numero pequefio de propiedades, no es posible utilizar esta estrategia. Otra alternativa podria
ser calculando los cambios relativos por poblacidn, bajo el supuesto de que las areas mas
pobladas son también en las que el nimero de incautaciones es mayor. Sin embargo, esto no
es necesariamente cierto para el caso de las propiedades rurales, y teniendo en cuenta las

caracteristicas particulares del conflicto en Colombia. La principal razén es que las

12 A este respecto, Angrist y Kugler (2008) mostraron, por ejemplo, relaciones positivas entre el cultivo de coca
y la participacion laboral en las areas rurales de Colombia.
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propiedades rurales son utilizadas por los criminales para diferentes propdsitos, tales como la

recreacion, la produccion agropecuaria o los cultivos de coca.

Figura 1. — Aumento en el nimero de bienes rurales administrados por la DNE: cambio
porcentual, 2001-2006.
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Fuente: Calculos del autor con base en informacion de la DNE.

Bajo esta estrategia, los departamentos se clasifican en dos grupos, aquellos con altos
incrementos porcentuales en el nimero de incautaciones (grupo de tratamiento) y los de bajos
incrementos (grupo de control). Con el fin de definir el umbral que divide los dos grupos
(altos versus bajos incrementos) se utiliza la distribuciéon espacial del numero de
incautaciones. La Figura 1 muestra como los departamentos con incrementos desde 3,900%
en el nimero de incautaciones (Atlantico, Caquetd y Narifio) se separan del resto, algunos de
los cuales presentaron incluso disminuciones. El Anexo B muestra la distribucion de acuerdo

. . . . . 13 .
a los diferentes niveles de aumento en las incautaciones de propiedades rurales.”” El primer

' Hay un grupo particular de departamentos no tenidos en cuenta en el analisis, que son aquellos localizados al
oriente del pais. La razon es que las encuestas de hogares no los incluyen por ser regiones con baja densidad
poblacional. Es importante mencionar que esta omision puede ser problematica para el analisis debido a que a
pesar de representar una baja proporcion de la poblacion nacional, cubren grandes extensiones de tierra con
dificil acceso, condiciones propicias para llevar a cabo actividades ilegales.
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grupo estd compuesto por aquellos departamentos para los cuales el nimero de incautaciones
no cambid, o se redujo, entre 2001 y 2006. Cinco de los ocho departamentos pertenecen a la
Costa Caribe (La Guajira, Cesar, Bolivar, Sucre y Coérdoba), mas un departamento de la

region Pacifica (Chocd), y dos de la region Central (Quindio y Risaralda).

El siguiente grupo en la clasificacion (bajos incrementos) es aquel con aumentos entre el 1%
y menos de 3,900% durante el mismo periodo. Dentro de este grupo encontramos cuatro
departamentos de la region Central (Antioquia, Caldas, Tolima y Huila), uno de la region
Pacifica (Valle), y otra de la region Oriental (Meta). El siguiente grupo, el cual es la base de
la distincion entre los grupos de tratamiento y de control, se refiere a aquellos departamentos
con incrementos de hasta 13,900% en el numero de incautaciones (grupo de altos
incrementos), dos de ellos de la region Caribe (Atlantico y Magdalena), cuatro de la regién
Oriental (Norte de Santander, Santander, Boyac4 y Cundinamarca), dos de la region Pacifica
(Cauca y Narifo), y uno de la regiéon Central (Caquetd). Bajo esta estrategia, son 9

departamentos que conforman los grupos de tratamiento y 14 el de control.

En términos de las incautaciones, la Figura 2 muestra la dindmica del total de propiedades
rurales administradas por la DNE. Como se puede ver, el nimero de incautaciones antes de
2002, mostraba no so6lo modestos resultados de tan solo cerca de 100 propiedades en
promedio, sino ademas una clara tendencia decreciente.'* Dentro de las posibles
explicaciones se encuentran la debilidad y vulnerabilidad del sistema legal. La otra parte de
la historia tiene que ver con la puesta en marcha de la nueva politica de seguridad a finales de
2002, y que se vio reflejada en rapido incremento en el nimero de bienes administrados por
la DNE. La determinacion del gobierno de fortalecer y hacer cumplir la legislacion, hizo
posible el notable incremento de las incautaciones, alcanzando mas de 700, solo en 2006. En
términos de la distribucién regional, las incautaciones estaban concentradas en los

departamentos mas ricos, Valle (34%), Cundinamarca (20%) y Antioquia (8%).

' Para el mismo periodo de tiempo, el resto de bienes y propiedades administradas por la DNE muestran una
tendencia similar.
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Figura 2. — Numero de propiedades rurales administradas por la DNE, 2001-2006.
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Fuente: Calculos del autor con base en informacion de la Division de Activos de la DNE.

En términos de la fuerza laboral y las caracteristicas socioeconémicas, la Tabla 1 muestra las
comparaciones de la situacion antes y después de la politica a lo largo de diferentes
indicadores."” Las columnas de la 1 a la 4 proporcionan detalles para los adultos entre 21 y
59 anos de edad; las columnas de la 5 a la 8 muestran los atributos para los nifios entre 6 y 15
afios;'° y las cuatro ultimas columnas de la tabla muestran la informacién para los jovenes

entre 16 y 20 afios de edad.

En el caso de los adultos, la participacion de los hombres en el mercado laboral estaba
alrededor del 93%, mientras que en el caso de las mujeres era del 40%, tanto en 2001 como
en 2006. En promedio, los salarios totales y monetarios para los hombres aumentaron
alrededor del 28% entre 2001 y 2006, y en cerca del 24% en el caso de las mujeres.'” Los

salarios de los trabajadores por cuenta propia aumentaron en cerca del 60% tanto para

'S Los calculos fueron hechos utilizando informacién para cada afio desde 2001 hasta 2006, pero por
conveniencia unicamente se presentan aquellos para 2001 y 2006.
'® Debido a que las variables del mercado laboral estan disponibles solo para individuos mayores a 10 afios,
unicamente los nifios por encima de esta edad seran incluidos para describir las caracteristicas de la fuerza
laboral.
' Los salarios monetario y total (aquel que incluye pagos monetarios y en especie) se calcularon en pesos
constantes (Diciembre 2008=100).
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. . , . 18 .
hombres como para mujeres en el mismo periodo de tiempo. = Alternativamente, el Anexo C
muestra la evolucion en el tiempo de las tasas de empleo y salarios a través de los diferentes

grupos de edad.

Tabla 1. — Caracteristicas del mercado laboral: antes y después de la politica de seguridad.

Adultos Nifios Jévenes
Variable Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006

@) @ ® @ G _® (I ) © (10) ay @2

Ocupados 0.926 0.931 0.410 0.395 0.318 0.200 0.107 0.071 0.712 0.615 0.238 0.220
Salario monetario mensual 218,136 286,304 63,040 78,918 85,651 98,424 20,283 21,440
(305,370) (306,686) (191,202) (236,953) (176,284) (143,739)  (70,124) (70,599)

Salario total mensual 244,888 312,095 72,062 88,410 105,832 116,195 29,378 30,347
( monetario+especie) (319,891) (314,175) (203,028) (247,649) (195,460) (164,825)  (95,191) (95,618)
Cuenta propia 155,743 249,638 98,070 155,752 100,688 157,936 72,947 89,724
(257,301) (283,701) (154,356) (222,826) (193,679) (139,270)  (122,170) (99,306)
Matricula escolar 0.074 0.119 0.113 0.104 0.783 0.896 0.820 0.913 0.283 0.362 0.267 0.318
Nivel de educacion 2.948 3.059 3.042 3.121 2.997 3.210 3.066 3.242 3.419 3.515 3.493 3.670
(ninguna=1, prescolar=2, primaria=3, 0.97) (0.94) (0.93) (0.94) (0.74) (0.61) (0.71) (0.60) 0.77) (0.78) (0.73) (0.65)
secundaria=4, superior=5)

Edad 36.94 37.72 36.87 37.30 10.42 10.50 10.39 10.35 17.91 17.70 17.93 17.89
(10.71)  (10.79) (10.61)  (10.66)  (2.83) (2.83) (2.84) (2.82) (1.42)  (1.40) (1.45)  (1.41)

Tamafio del hogar 5.68 4.92 5.81 5.12 6.84 6.05 6.81 6.03 6.68 5.96 6.41 573
(2.93)  (2.39) (294  (2.37)  (3.00) (2.36) (2.99) (2.25) (3.25)  (2.53) (3.11) (2.58)

Solteros 0.277 0.259 0.132 0.141 1.000 0.999 0.9863 0.991 0.929 0.938 0.675 0.684
Observaciones 11,429 7,944 10,278 11,197 6,585 6,815 6,004 6,007 2,735 2,479 1,567 1,544

Nota: Para el proposito de este documento los trabajadores adultos son aquellos entre 21 y 59 afios de edad. Los
nifios son aquellos entre 5 y 15 afios, pero para propoésitos de variables de mercado laboral se consideran
aquellos mayores de 10 afios. Los jovenes son los que estan entre 16 y 20 afos. Los salarios se reportan en
pesos constantes (Diciembre 2008=100).

Por otro lado, los nifios y los jovenes, muestran una reduccion importante en la participacion
laboral entre 2001 y 2006, de alrededor del 35% para los nifios y 10% para los jovenes. Con
respecto a la educacion, se puede ver un incremento generalizado tanto para los nifios como
para los jovenes en su participacion en el sistema educativo. Por ejemplo, la participacion
para el caso de los nifios aument6 de 0,783 a 0,820 y de 0,820 a 0,913 para las nifias. Aunque

para los jovenes el incremento en la participacion en el sistema educativo fue menor, sigue

'8 Es importante mencionar que este tipo de trabajadores representan cerca del 50% de la fuerza laboral en las
areas rurales.
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siendo significativo, de 0,283 a 0,362 para hombres y de 0,267 a 0,318 para mujeres. Con

respecto al nivel educativo los resultados siguen una tendencia similar.

Por departamentos y tipo de region, el Anexo D presenta detalladamente el conjunto de
logros educativos para el 2005. De las columnas 1 y se observa que no existe ninguna
diferencia entre los grupos de departamentos de tratamiento y control con respecto a la
asistencia escolar para individuos entre 5 y 17 afios de edad, aparte de la evidente diferencia
entre las areas de residencia urbana y rural. Una situacion similar puede ser vista desde los
logros educativos (columnas 3 a la 12), en donde aparte de diferencias menores entre los
grupos de tratamiento y control a lo largo de las areas urbanas y rurales, las circunstancias

son similares.
4. Metodologia

La estrategia metodoldgica de este articulo se basa en las siguientes caracteristicas
particulares: 1. los cortes transversales repetidos correspondientes a las encuestas de hogares
para el periodo 2001 — 2006. Es importante tener presente que debido a que los cortes
transversales repetidos no hacen un seguimiento afio a afio de los entrevistados, los resultados
no pueden ser realmente considerados como cambios en la participacion laboral, en los
salarios o en la matricula escolar para los mismos individuos. 2. la desagregacion por
individuos y por departamentos, y 3. las diferencias regionales en el nimero y crecimiento de
las incautaciones de propiedades rurales a causa de la implementacion de la nueva politica de

seguridad.

La aproximacion empirica se enfoca en la interaccion entre los departamentos con altos
aumentos en el numero de incautaciones (altos-incrementos) y el periodo de post-politica.

Estas caracteristicas permiten hacer uso de la especificacion:

Y=y, + 4, +D + Xiu+e,, (1

en donde y, es el efecto departamental; A, es el efecto del tiempo; D,, indica los

departamentos con incautaciones crecientes cuando z=s, en donde s indica el periodo post-
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politica (2003 — 2006); y X, representa el conjunto de caracteristicas individuales tales como

edad, estado civil, nivel de educacion y tamafio del hogar. En este caso, el parametro de
interés es O que representa el término de interaccion departamento/afio o estimador de

diferencias en diferencias. Se asume también que E(s,, | d,t)=0.

La variable dependiente en este modelo serd continua o binaria, dependiendo de si se
analizan los salarios, o la participacion laboral de los individuos. Debido a que los salarios
son condicionales al empleo, se utiliza el modelo de seleccion de Heckman, empleando el
numero de nifios menores a cinco afios como la variable de exclusion para la probabilidad de
ser seleccionado. Para el caso de las variables dependientes binarias se estima la version /ogit
de la ecuacion (1). Para todas las versiones del modelo los errores estandar son ajustados
como agrupaciones (cluster) por departamentos, permitiendo correlacion entre los individuos

al interior de los departamentos y entre los departamentos a lo largo del tiempo."’

Bajo esta estrategia de estimacion se hacen dos supuestos adicionales. El primero, estd
relacionado con la independencia entre las variables de mercado laboral y educacion (Y,,,) y
la nueva politica de seguridad (D,,, ). Este supuesto es el de independencia condicional, y

quiere decir que la escogencia del grupo de tratamiento no depende de las variables resultado,
después de que se controla por la variacion inducida por las diferencias en el conjunto de

. 2
variables de control.?’

El segundo supuesto es que E[Y, , |d,t]=y,+ 4, en donde Y, , representa el estado de ,,no-

tratamiento™ de la variable dependiente. Este supuesto indica que, en ausencia de un cambio
en la politica de seguridad en Colombia, las condiciones de empleo de la poblacion rural

seguiria la tendencia conjunta de los efectos departamentales invariantes en el tiempo, y el

" Adicionalmente, la especificacion incluye tendencias temporales por tipo de departamento (tratamiento y
control). Como lo menciona Angrist y Kugler (2008), esta estrategia de identificacion tiene la ventaja de

controlar por problemas de correlacion serial y variables omitidas. En este caso, en la ecuacion (1) ), debe ser
reemplazada por ¥, + },,1 .
%" Mas formalmente, esto se puede escribir como Vos¥; L D|x, en donde y, y ), corresponden a las

variables resultado para el grupo de control y de tratamiento, respectivamente, y [) es la variable de
tratamiento.
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efecto anual comun para todos los departamentos. En este caso y, juega el mismo papel de

los efectos individuales no-observables para el caso de panel de datos (Angrist y Pishcke,

2009).

El parametro de interés es o, y representa el estimador de diferencias en diferencias el cual
puede ser interpretado como el efecto causal de la PSD. Dado que la metodologia de las
encuestas de hogares cambio a principios de 2001, existe al menos una desventaja de contar
con solo dos afnos de informacion para antes de la implementacion de la PSD, que es la
imposibilidad de verificar que las variables resultado de los grupos de tratamiento y de
control tengan tendencias temporales similares en el periodo pre-politica. Con el fin de
reducir las preocupaciones en este sentido, el Anexo E muestra las tendencias pre-politica
(1984-2000) para las principales variables resultado a través de diferentes grupos de la
poblacion. Si bien, por caracteristicas de la informacion, no es posible separar los grupos de
tratamiento y de control, es posible observar que todas las tendencias y patrones, a lo largo de
los diecisiete afios, permanecen estables, ofreciendo confianza acerca del cumplimiento de

los supuestos planteados.
S. Resultados

Esta seccion presenta los hallazgos mas relevantes acerca de los efectos que gener6 la lucha
contra el crimen organizado sobre el mercado laboral en las areas rurales. Para este proposito,
la poblacion se dividio en tres grupos de edad: adultos (21-59 afos), nifios (6-15 afos) y
jovenes (16-20 afios). Adicionalmente, para cada uno de ellos, el andlisis hace la distincion
entre los principales tipos de ocupacion. Para los adultos se consideran los trabajadores del
sector privado, del sector publico, los jornaleros, y los trabajadores por cuenta-propia; para
los jovenes, se tienen en cuenta los ayudantes familiares sin remuneracion, los trabajadores
del sector privado, los jornaleros y los trabajadores cuenta-propia; finalmente, para los nifios
se incluyen los ayudantes familiares sin remuneracion, los jornaleros y los cuenta—propia.21

Adicionalmente, se calcularon los efectos del ingreso salarial monetario y del ingreso salarial

' El Anexo F presenta una definicion detallada de cada uno de los tipos de trabajo.
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total, sin embargo, dado que son muy similares sélo se reportan los efectos sobre los ingresos

salariales monetarios.

Existen algunos factores que podrian distorsionar los efectos de la politica de seguridad sobre
los factores socio-econdmicos en las areas rurales. La primera preocupacion tiene que ver
con la identificacion del grupo de departamentos de tratamiento. La razon es que el cambio
de gobierno en 2002, que previamente habia anunciado la lucha frontal contra el crimen
organizado, podria por si mismo haber cambiado el comportamiento de los individuos y

posiblemente las cifras de crimen sin ninguna otra intervencion.

Con el fin de responder a esta pregunta, se examiné si los departamentos con las mas altas
incautaciones son los mismos en las que el candidato Alvaro Uribe tuvo mayor votacion
durante las elecciones presidenciales. En una exploracion preliminar se encontrd que sélo en
seis de los 23 departamentos existe una coincidencia. Adicionalmente, al calcular la relacion
entre el aumento porcentual de las incautaciones y el porcentaje de votos validos obtenidos
por Alvaro Uribe, se encontrd un coeficiente de correlaciéon no significativo de s6lo 0,053.
Mas atn, al explorar la posibilidad de correlacion espacial entre las dos variables tampoco se
encontro una relacion significativa entre ellas, con un estadistico I de Moran de 0,1301, cuyo

correspondiente p-value de 0.112.%

Una segunda preocupacion tiene que ver con la posible pre-existencia de algiin programa de
desarrollo en las areas rurales de los departamentos que conforman el grupo de tratamiento,
complicando la extraccion del efecto particular de la politica de seguridad. Sin embargo, en
ese momento no se estaban llevando a cabo politicas rurales diferenciales en los
departamentos en los que hubo un aumento en las incautaciones. La tnica diferencia tenia

relacion con los niveles de desarrollo de cada departamento.

** La version bivariada del estadistico I de Moran puede ser calculada entre dos variables x, y X, de la

[xk _xk] W[xz - xz]
n

,yeina“ de primer orden, la cual define el conjunto de regiones vecinas para cada una de las observaciones. En

este contexto, el I de Moran evaliia hasta qué punto el porcentaje de votos obtenidos en un departamento en

particular esta correlacionado con la media ponderada (calculada sobre los departamentos vecinos) del aumento

en las incautaciones

siguiente manera: [, = , en donde W corresponde a la matriz de contigiiidad tipo
g K P g p
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La migracion es otro de los factores que podria causar problemas en la identificacion de los
efectos de la politica de seguridad. Las implicaciones de una nueva politica de seguridad
sobre la decision de permanecer, de salir o de retornar a las areas rurales no son directas,
debido a que una politica de seguridad podria llevar a que los individuos tomen diferentes
decisiones. En un primer caso, algunas personas podrian decidir salir de las areas rurales
basadas en el supuesto de un aumento en el nimero de enfrentamientos entre las fuerzas
armadas y las organizaciones criminales. Por otro lado, algunos otros podrian sentirse mas
optimistas y decidir quedarse, confiados en que los ataques a los grupos ilegales redundarian
en mayor seguridad en sus sitios de residencia. Un razonamiento similar podria ser hecho por
aquellos que vivian en las zonas rurales pero que actualmente residen en los cascos urbanos,
quienes tendrian que decidir si regresan a las zonas rurales o se quedan en las urbanas. Todos
estos factores, junto con la limitada informacion sobre migracion, hacen que los efectos sean

impredecibles.*

5.1 Mercado laboral

5.1.1 Adultos

Este grupo de la poblacion participa con cerca del 80% de la fuerza laboral en las areas
rurales, de donde las mujeres representan el 30%. Adicionalmente, la distribucion a través de
los diferentes tipos de ocupacion indica que, tanto para hombres como para mujeres, el
trabajo por cuenta propia es el de mayor representacion con cerca del 50%. El segundo tipo
de actividad més importante difiere para hombres y mujeres, en donde el sector privado para
la mujer es el segundo mas importante (11%), y en el caso de los hombres son las labores

como jornaleros (25%).

La Tabla 2 reporta los efectos causales de politica de seguridad sobre las variables de
mercado laboral para los adultos. Los resultados se presentan para cuatro tipos de ocupacion:

sector privado (columnas 1 y 2), sector publico (columnas 3 y 4), jornaleros (columnas 5 y

> Se realizaron algunos ejercicios preliminares teniendo en cuenta la informacién disponible sobre migracion en
las encuestas de hogares, pero en ninglin caso resulto significativa lo que puede estar reflejando la calidad de la
informacion. Sin embargo, Angrist y Kugler (2008) en un trabajo previo sobre conflicto y el marcado laboral
rural en Colombia no encontraron efectos claros de la contribucion de la migracion en el analisis.
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6), y cuenta-propia (columnas 7 y 8). Igualmente, se reportan dos resultados adicionales, en
la primera columna de cada tipo de ocupacién se reportan los efectos marginales de la
version logit de la ecuacion (1). La variable dependiente en este caso es una variable dummy
que corresponde a la participacion laboral de los individuos en su correspondiente grupo de
fuerza laboral. La siguiente columna de cada grupo muestra los efectos sobre el los ingresos

salariales monetarios (en logaritmos).
Tabla 2. — Efectos sobre el mercado laboral — Adultos.

a. Hombres

Sector Privado Sector Publico Jornaleros Cuenta Propia
Estatus Ingreso Estatus Ingreso Estatus Ingreso Estatus Ingreso
(Indicador salarial (Indicador salarial (Indicador salarial (Indicador salarial
binario) (logs) binario) (logs) binario) (logs) binario) (logs)
@ @ ©)] @] ©) ©)] 0] @
Término de interaccién 0.039*** 0,040 -0.000 -0,015 -0,018 -0,113 -0,020 -0.110**
(0.014) (0.080) (0.002) (0.138) (0.034) (0.078) (0.030) (0.046)
Controles Si Si Si Si Si Si Si Si
Departamentos 23 23 23 23 23 23 23 23
Obs 64.555 63.643 64.555 64.394 64.555 63.688 64.555 57.883
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
b. Mujeres
Sector Privado Sector Publico Jornaleros Cuenta Propia
Estatus Ingreso Estatus Ingreso Estatus Ingreso Estatus Ingreso
(Indicador salarial (Indicador salarial (Indicador salarial (Indicador salarial
binario) (logs) binario) (logs) binario) (logs) binario) (logs)
@ @ ©)] @ ©)] O] @ @
Término de interaccién -0.030*** 0.286* -0,001 -0,076 0,003 -0.342* -0.092** -0.340**
(0.010) (0.167) (0.003) (0.111) (0.004) (0.160) (0.037) (0.147)
Controles Si Si Si Si Si Si Si Si
Departamentos 23 23 23 23 23 23 23 23
Obs 26.535 26.252 26.535 26.393 25.746 26.454 26.535 24.130

* p<0.10, ** p<0.05, ** p<0.01

Nota: Los resultados reportan los estimadores (departamentos de altas incautaciones/post-politica) de una
regresion de la ecuacion (1). Tanto para el panel (a) como para el (b) se reportan los efectos marginales de un
modelo logit en las columnas 1, 3, 5 y 7. Las regresiones incluyen controles por género, dummys por grupos de
edad, tamafio del hogar, alcance educativo, y estado civil. Los errores estandar ajustados por cluster
departamental se reportan en paréntesis.

Los estimadores muestran algunos resultados interesantes. En términos de participacion
laboral, para los hombres no parece haber ninglin efecto significativo, aparte de un pequefio
aumento en el sector privado (3,9 puntos porcentuales, pp). Por otro lado, para las mujeres, se

18



12085°

S

PERS5

perciben importantes reducciones en la participacion laboral, con efectos significativos que
van desde -0,03 en el sector privado (panel b, columna 1) hasta -0,092 para los cuenta-propia
(panel b, columna 7). Esto es relevante para el mercado laboral de las mujeres si se tiene en
cuenta que mas del 60% de ellas se encuentran vinculadas a alguno de estos dos tipos de
ocupacion. En términos del ingreso, hay evidencia de una generalizada reduccion tanto para
hombres como para mujeres en los tipos de trabajo mds representativos, con la unica
excepcion para el caso de las mujeres ocupadas en el sector privado, en donde se presentd un
aumento de 28 puntos porcentuales (panel b, columna 2). El grupo mas afectado fue el de los
trabajadores por cuenta propia ya que tuvieron reducciones de 11 puntos porcentuales (panel
a, columna 8) y 34 puntos porcentuales (panel b, columna 8) en los salarios de los hombres y
mujeres, respectivamente. Adicionalmente, para las mujeres, la segunda ocupacion mas
representativa, el de jornaleras, enfrentd también una reduccion en su ingreso salarial, de 34

pp (panel b, columna 6).

Figura 3. — Ingreso monetario salarial de las mujeres
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Fuente: Calculos del autor con base en informacion de las ECH, 2001 — 2006.
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Las inesperadas y significativas reducciones en los salarios de las mujeres para estos dos
tipos de ocupacidn, dieron lugar a un andlisis mas detallado de lo que pudo haber causado
este efecto. Un primer ejercicio fue el de calcular efectos de interaccion anuales, en donde se
encontrd, para el caso particular de las mujeres jornaleras, reducciones significativas y
crecientes desde -0,21 en 2003 hasta -0,441 en 2006. Una exploracion mas detallada de este
grupo particular, sin distincion del rango de edad, permitidé obtener algunas explicaciones

razonables.

La Figura 3 muestra que para las jornaleras, aunque los ingresos son superiores que los del
resto de mujeres, su varianza es también significativamente mas alta, lo cual puede ser
explicado por el mas bajo nimero de mujeres en este tipo de ocupacion por un lado, y por sus
caracteristicas particulares de mercado. Sobresalen la inestabilidad y la informalidad como
los dos principales atributos que rigen, en donde cada dia los trabajadores estan en busca de
jornadas diarias de trabajo en alguna de las actividades agropecuarias. Los salarios para este
tipo de trabajo se establecen generalmente a través de un proceso de negociacion, lo cual
junto con el pequefio tamafio de mercado puede sugerir una explicacion para los grandes

efectos sobre los salarios.
5.1.2 Niios

Para el anélisis del mercado laboral se consideran en este grupo poblacional las personas
entre 10 y 15 afios de edad. La razén es que las encuestas de hogares incluyen Unicamente
personas en este rango de edad para los analisis de mercado laboral. Para este grupo de edad,
solo los efectos de la politica sobre la participacion laboral seran analizados.** Para los nifios,
las actividades laborales con mayor participacion son: ayudantes familiares, jornaleros y

cuenta-propia.” La Tabla 3 reporta los efectos marginales de la version logit del modelo de
prop p g

* Para una revision detallada del trabajo infantil en el 4mbito internacional, y las potenciales consecuencias
socioecondmicas, ver Bachman (2000).

3 El grupo de “ayudantes familiares sin remuneracion® se refiere a aquellos que trabajan al menos una hora por
semana en un negocio manejado por un familiar de su propio hogar. Algunas caracteristicas particulares de este
tipo de ocupacion son: 1. son en su mayoria nifios y jovenes; 2. no reciben ninguna remuneracion por su trabajo;
3. en muchas ocasiones el trabajo lo puede realizar en sus hogares; y 4. en muchas ocasiones el trabajo lo
pueden realizar después de la jornada estudiantil.
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la ecuacion (1) para el correspondiente grupo poblacional, en donde la variable dependiente

es una variable dummy que captura el status ocupacional del trabajador.

Tabla 3. — Efectos sobre el mercado laboral — Nifios.

a. Hombres

Ayuglgntes Jornaleros Cuen.t a
familiares @) Propia
@ ©)
Término de interacciéon -0,039 0.147** -0,018
(0.050) (0.066) (0.025)
Controles Si Si Si
Departamentos 23 23 23
Obs 6.227 6.223 6.227
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
c. Mujeres
Ayudantes Cuenta
o Jornaleros .
familiares @) Propia
@) 3)
Término de interaccion 0,056 0,068 -0.060*
(0.073) (0.051) (0.036)
Controles Si Si Si
Departamentos 23 23 23
Obs 2.063 1.569 2.068

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Nota: Los resultados reportan los estimadores (departamentos de altas incautaciones/post-politica) de una
regresion de la version logit de la ecuacion (1). Las regresiones incluyen controles por género, dummys por
grupos de edad, tamafio del hogar, alcance educativo, y estado civil. Los errores estandar ajustados por cluster
departamental se reportan en paréntesis.

Como puede verse en el panel (a), parece haber evidencias de efectos significativos sobre la
participacion laboral de los nifios que trabajan como jornaleros. El efecto no so6lo es
estadisticamente significativo sino importante en magnitud (cerca de los 15 pp),
considerando que el 20% de los nifios hombres se dedican a este tipo de actividad. Este
resultado es consistente y puede ser interpretado como un efecto ingreso, es decir, la
respuesta a la reduccion de la participacion laboral de los adultos. Para el caso de las nifias,
el panel (b) muestra un efecto contrario y de menor magnitud.
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Tabla 4. — Efectos sobre la educacion de los nifios (matricula escolar).

Nifios Nifias
)] 2
Término de interaccion 0.02 -0.019
(0.020) (0.017)
Controles Si Si
Departamentos 23 23
Obs 23,341 21,179

* p<0.10, ** p<0.05, ** p<0.01

Nota: Los resultados reportan los estimadores (departamentos de altas incautaciones/post-politica) de una
regresion de la version logit de la ecuacion (1). Los efectos que se reportan corresponden a los efectos
marginales. Las regresiones incluyen controles por género, dummys por grupos de edad, tamafio del hogar,
alcance educativo, y estado civil. Los errores estandar ajustados por cluster departamental se reportan en
paréntesis.

La pregunta que queda por responder es si los resultados de los cambios en la participacion
laboral de los nifios se vieron reflejados en la matricula escolar durante el mismo periodo de
tiempo.?® La razon es que en esta etapa los nifios tiene dos opciones: cambiar de ocupacion o
regresar al colegio. De acuerdo a los resultados de la Tabla 4, no hay evidencias de ningun
cambio en la matricula escolar, como consecuencia de la politica de seguridad via cambios en
la participacion laboral. Esto no obstante el aumento en la matricula escolar promedio que se

presento entre 2001 y 2006, tal como se mostrd en la Tabla 1.
5.1.3 Jovenes

Dentro del grupo de los jovenes se consideran cuatro tipos de trabajadores: ayudantes
familiares sin remuneracion, trabajadores del sector privado, jornaleros, y trabajadores por
cuenta-propia. Para este grupo de la poblacion, las tres mas populares ocupaciones, con casi
la misma representacion (30%) tanto para hombres como para las mujeres, son los trabajos

por cuenta-propia, y los ayudantes familiares sin remuneracion. Para el caso particular de los

%% La pregunta es importante si se tiene en cuenta que los nifios con mayor propension a trabajar son también los
nifios con menor probabilidad de asistir al colegio (Mancorda, 2006).
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hombres, los jornaleros contribuyen con otro 30% al mercado laboral. En esta seccion se

analizan los efectos sobre la participacion laboral y sobre los ingresos salariales.

Tabla 5. — Efectos sobre el mercado laboral — Jovenes.

a. Hombres

Ayquntes Sector Privado Jornaleros Cuenta Propia
familiares

Estatus Ingreso Estatus Ingreso Estatus Ingreso
(Indicador (Indicador  salarial  (Indicador salarial (Indicador salarial
binario) (logs) binario) (logs) binario) (logs)

@) (©) 4 (©) (6) @)
Término de interaccién -0,014 0,030 0.100* -0.381*** -0,009 -0,097
(0.029) (0.284) (0.054) (0.119) (0.045) (0.135)

Controles Si Si Si Si Si Si

Departamentos 23 23 23 23 23 23
Obs 10.756 10.598 10.756 10.489 10.756 10.054

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

b. Mujeres
Ayuglqntes Sector Privado Jornaleros Cuenta Propia
familiares

Estatus Estatus Ingreso Estatus Ingreso Estatus Ingreso
(Indicador  (Indicador  salarial  (Indicador salarial  (Indicador  salarial
binario) binario) (logs) binario) (logs) binario) (logs)

@ 3 4 ®) (6) @)
Término de interaccién 0,015 0,072 -0,516 0,026 -1,07 -0.083* 0,231
(0.064) (0.055) (2.302) (0.027) (2.064) (0.047) (0.266)

Controles Si i Si Si Si Si Si

Departamentos 23 23 23 23 23 23
Obs 3.334 3.324 3.291 2.829 3.319 3.339 3.138

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Nota: Los resultados reportan los estimadores (departamentos de altas incautaciones/post-politica) de una
regresion de la ecuacion (1). Tanto para el panel (a) como para el (b) se reportan los efectos marginales de un
modelo logit en las columnas 1, 2, 4 y 6. Las regresiones incluyen controles por género, dummys por grupos de
edad, tamafio del hogar, alcance educativo, y estado civil. Los errores estandar ajustados por cluster

departamental se reportan en paréntesis.

La Tabla 5 muestra los estimadores de los términos de interaccion (departamentos de altas

incautaciones/periodo post-politica) para el caso de los hombres en el panel a, y para las
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mujeres en el panel b. Para el caso de la participacion laboral, las columnas 2 y 4 del panel a
muestran efectos significativos pero de signo contrario. Por un lado una reduccion de 4,6 pp
en la participacion laboral de los jovenes del sector privado, y por el otro, un aumento de 10
pp en el caso de los jovenes jornaleros. En resumen, considerando que un tercio de los
hombres jovenes estan vinculados como jornaleros y, unicamente el 12% en el sector
privado, el efecto es un aumento neto en la participacion laboral, lo que es consistente aun
mas con el efecto ingreso reportado en el caso de los nifios. Esto indica que las reducciones
en la participacion laboral de los adultos durante los primeros cuatro afios de la PSD, parecen
haberse reflejado en la salida de otros miembros del hogar a la fuerza laboral. Para el caso de
las mujeres, en el panel b se observa el efecto contrario, una clara y significativa reduccion
de 8,3 pp en el caso de las trabajadoras por cuenta-propia, quienes ademas representan cerca
del 30% de la oferta laboral femenina entre los 16 y los 20 anos de edad. Para el caso de los
salarios, aunque hay un patrén negativo generalizado, es so6lo significativo para el caso de los
hombres (panel a, columna 5), con una reduccion de 38 pp, el cual es consistente con el

aumento en la oferta laboral para el mismo grupo de la poblacion.

Tabla 6. — Efectos sobre la educacion de los jovenes (matricula escolar).

Hombres Mujeres
@ 2
Términos de interaccién 0,023 0,014
(0.032) (0.030)
Controles Si Si
Departamentos 23 23
Obs 14.983 13.389

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Nota: Los resultados reportan los estimadores (departamentos de altas incautaciones/post-politica) de una
regresion de la version logit de la ecuacion (1). Los efectos que se reportan corresponden a los efectos
marginales. Las regresiones incluyen controles por género, dummys por grupos de edad, tamafio del hogar,
alcance educativo, y estado civil. Los errores estandar ajustados por cluster departamental se reportan en
paréntesis.

Al igual que en el caso de los nifios, los efectos potenciales en la educacion se aproximaron a
través del célculo de los efectos de interaccion (altas-incautaciones/post-politica) sobre la
matricula escolar. La Tabla 6 muestra que aunque los efectos son positivos no son

significativos. Los jovenes, al igual que los adultos, dado que ya han cruzado el umbral
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educativo obligatorio, tienen la posibilidad de escoger otras alternativas diferentes a las de
continuar estudiando, haciendo mas dificil distinguir los efectos generados por cambios en la
participacion laboral. Dentro de sus opciones esta la de moverse de un tipo de empleo a otro
en vez de continuar estudiando. Esto es particularmente evidente para la poblacion rural para
quienes los alcances educativos son mucho menores que los de su contraparte urbana,
especialmente en el caso de los grados de secundaria y universitarios. Por lo tanto, para los
jovenes no hay evidencia robusta de una relacion entre la participacion laboral y la matricula

escolar como resultado de la politica de seguridad.

6. Comentarios finales

El comienzo del gobierno Uribe y su determinacion de reducir los altos niveles de
criminalidad en Colombia, ofrecieron una tnica oportunidad de evaluar el impacto que la
politica de seguridad tuvo sobre la poblacion rural, en términos de las pérdidas y ganancias
econdmicas y sociales. Adicionalmente, el conjunto de medidas llevadas a cabo por parte del
gobierno entre 2002 y 2006, tuvieron altos niveles de éxito respecto de la seguridad. Los
resultados del analisis se pueden dividir en dos grupos: las ganancias o pérdidas econdmicas

y las ganancias o pérdidas sociales.

El primer conjunto de resultados estan relacionados con cambios en la participacion laboral
de los adultos y el ingreso salarial, mientras que los efectos sociales estan relacionados con la
participacion de nifios y jovenes en el mercado laboral y en la asistencia escolar. Se
encontraron evidencias significativas que demuestran cambios en la participacion laboral de
los adultos, pequefios y positivos para los hombres trabajadores del sector privado, pero
mucho mas relevantes en el caso de las mujeres, para quienes se encontr6 una reduccion
sustancial y negativa en el caso de las trabajadoras por cuenta-propia. El simultdneo aumento
de la participacion de nifos y jovenes, parece reflejar el efecto ingreso en el hogar, en donde

estos grupos poblacionales intentan contribuir con su entrada al mercado laboral.

En términos de los salarios, se present6 una caida generalizada, con la Gnica excepcion en el
caso de las mujeres del sector privado. Para los otros tipos de ocupacion mas representativa

en el caso de los adultos (cuenta-propia y jornaleros), se presentaron reducciones
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considerables en sus ingresos. Bajo estas condiciones, el efecto total de la politica de
seguridad fue negativo, con reducciones en la participacion laboral y los salarios
simultdneamente. Estos resultados son consistentes con los encontrados por Angrist y Kugler
(2008) ya que las organizaciones criminales, especialmente las relacionadas con la
produccion de drogas, utiliza mano de obra en forma intensiva, la cual se reduce una vez el

gobierno fortalecio la lucha contra las organizaciones ilegales.

Para los nifios y jovenes, los resultados son similares y consistentes con los de los adultos en
términos de la participacion laboral: aumento para los hombres y reducciones en el caso de
las mujeres, en donde los efectos son mas fuertes en los tipos de ocupacion mas popular en
estos dos grupos de edad (jornaleros, cuenta-propia y ayudantes familiares). En el caso de los
jovenes, los ingresos salariales, al igual que para los adultos, se redujeron en forma sustancial
y significativa, especialmente para los hombres jornaleros. En el caso de la educacion, ni para
los jovenes ni para los nifios se encontraron evidencias de algun efecto significativo
relacionado con la implementacion de la politica de seguridad y sus consecuentes efectos

sobre las variables de mercado laboral.
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Anexo A. Antecedentes legales”

Los esfuerzos del gobierno colombiano en la lucha contra las organizaciones criminales se
remontan a principios de los afios sesenta, cuando el gobierno se uni6 a la Single Convention
on Narcotic Drugs (New York, 1961). La importancia de este acuerdo estaba representada en
dos aspectos. El primero, el éxito de congregar un numero importante de paises con el
proposito de mejorar los controles en el trafico de drogas. El segundo, fue la sustitucion de

muchos acuerdos multilaterales en un solo instrumento internacional anti-drogas.

Una década mas tarde, este acuerdo y sus posteriores modificaciones, llevaron al gobierno de
Colombia a la primera promulgacion nacional anti-drogas, a través del Decreto 1188 de
1974). Este mandato incluyé no solo regulaciones relacionadas al trafico y consumo, sino
también a regulaciones relacionadas a la posibilidad de incautacion de bienes provenientes
del trafico de drogas. Bajo este esquema surge el concepto de confiscacion de propiedades en

favor del estado.?®

El siguiente paso en la legislacion fue la Ley 30 de 1986. Aunque esta Ley se referia a un
amplio nimero de asuntos relacionados con las drogas, se hizo una mencion especial de las
propiedades provenientes de actividades ilegales, tales como la produccion, el transporte y la
comercializacion. Posteriormente, el gobierno faculta al Consejo Nacional Anti-drogas para
llevar a cabo incautaciones administrativas de las propiedades y definir su destino final. De
acuerdo a la legislacion, estas propiedades pueden ser utilizadas para propdsitos oficiales,

actividades legales para el bien comun, o dadas para renta o deposito.

A pesar de que en el pasado se habia legislado en contra de los bienes provenientes de
actividades ilegales, fue solo hasta principios de los noventas cuando las medidas mas fuertes
fueron adoptadas. Con base en la Convencion de Viena, el gobierno colombiano adopto

medidas adicionales dirigidas a fortalecer la persecucion de lo que se conoce como ,,producto

*7 Esta seccion esta basada principalmente en DNE (2002).
* El concepto de ,confiscacion” fue reemplazado posteriormente por el de ,extincién del dominio® Este
concepto se refiere a la accion, por parte del gobierno, de declarar terminado el dominio de los bienes
provenientes de actividades ilegales, y no s6lo aquellas provenientes del narcotrafico.
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del delito”? En particular se hizo mencion acerca de considerar no sélo propiedades directa
o indirectamente derivadas de las organizaciones criminales, sino aquellas propiedades que
en parte habian sido adquiridas con dinero proveniente de actividades legales y parte de
actividades ilegales, concepto al que se llamd ,,bienes equivalentes™. Un avance adicional en
la legislacion colombiana fue el fortalecimiento de la cooperacién internacional en la lucha

contra las drogas y cualquier otra organizacion criminal.

La discusion acerca de estos asuntos y sus implicaciones dio origen al concepto de ,,extincion
del dominio“?® Este nuevo instrumento ha jugado un papel determinante en el éxito de la
lucha contra el crimen en Colombia. El Codigo de Procedimiento Penal de 1991, establecio
que las siguientes actividades estarian sujetas a la extincion del dominio: enriquecimiento
ilicito, acciones en detrimento del patrimonio nacional, y actividades que deterioren los
principios sociales (trafico de drogas, delitos contra los recursos naturales, lavado de dinero,
trafico de armas, testaferrato, trafico de influencias, secuestro y extorsion, entre otros). Afios
mas tarde, en 1996 (Ley 333 de 1996) y en 1997 (con la reforma al Cdodigo de Procedimiento
Criminal), se hizo explicita mencién del uso que se le daria a los bienes y propiedades
administrados por la DNE: deben ser utilizados para la lucha contra el crimen organizado y

deben tener un fin social, tal como los programas de rehabilitacion e inversion social.

Las siguientes son algunas de las mas importantes caracteristicas de la Ley de Extincion de
Dominio (DNE, 2002): 1. procede aun cuando esté en poder de un tercero y por causa de
muerte; 2. Esta dirigido contra el titular del bien o cualquier beneficiario; 3. es retrospectivo,
salvaguardando los principios de legalidad; 4. no requiere una accidén condenatoria del titular
para dar inicio a la extincion del dominio; 5. es imprescriptible; y 6. las propiedades seran

tomadas por el Estado sin ningun tipo de compensacion o retribucion.

* Es importante mencionar que en esta etapa, la legislacion internacional no sélo estaba enfocada en la lucha
contra los bienes producto del narcotrafico, sino también de aquellos provenientes de otras modalidades de
crimen organizado.

%% Afios atras el gobierno habia ya facultado al DNE como la institucion a cargo de las propiedades provenientes
de organizaciones criminales.
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Anexo C. Series de tiempo de las principales variables de mercado laboral

A. Tasas de ocupacion para diferentes grupos de edad
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Fuente: Calculos del autor con base en las ECH, 2001-2006.
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Anexo D. Estadisticas descriptivas del sector educativo por tipo de region, 2005

Mayor nivel educativo alcanzado - 2005

Tipo de grupo Departamento Matncijla Ninguna Prescolar Primaria Secundaria Superior
(5-17 afios)
%Urbano %Rural %Urbano %Rural %Urbano % Rural Urbano %Rural %Urbano %Rural %Urbano % Rural
1) () (©) @ O] ©) @ (8) © (10) (1) (12)
Grupo de Antioquia 82,8 71,4 7,3 19,9 3,9 2,9 12,6 15,4 21,9 8,9 13,6 1,8
control Bolivar 86,2 77,4 9,7 23,3 5,6 5,6 11,4 13,6 19,8 8,7 13,7 1,4
Caldas 85,7 72,4 6,7 14,8 3,9 3,0 13,3 17,3 22,4 8,3 13,4 1,3
Cesar 84,8 67,7 12,4 28,5 55 51 12,0 12,0 18,8 7,9 10,9 1,4
Cérdoba 88,7 80,8 11,4 25,1 54 4,7 12,4 14,5 20,5 9,5 12,3 1,8
Chocé 75,2 47,7 12,1 26,0 4,7 3,7 8,1 6,4 16,7 4,8 10,5 0,9
Huila 85,9 67,8 9,2 16,9 4,2 2,7 13,9 18,6 19,5 6,8 10,6 0,8
La Guajira 86,4 37,5 9,8 52,3 6,9 4,0 9,6 4,3 19,5 4,4 11,9 1,0
Meta 85,1 73,2 8,7 15,4 4,2 3,2 13,7 17,3 20,3 9,1 11,2 2,5
Quindio 84,7 77,2 8,3 14,0 3,8 2,8 12,9 16,4 21,0 12,2 11,3 4,6
Risaralda 84,7 72,6 7,2 16,3 39 3,3 14,0 16,4 21,3 8,7 11,9 2,2
Sucre 89,4 83,7 13,6 25,6 53 4,8 12,5 13,7 19,3 9,3 10,1 1,5
Tolima 85,3 71,4 9,5 20,7 3,7 2,3 14,3 17,4 20,5 7,1 11,9 1,1
Valle 87,4 80,6 6,0 12,0 4,4 3,8 13,0 15,5 23,1 13,9 13,2 3,1
Grupo de Atlantico 84,4 81,4 7,3 18,0 6,1 6,6 11,5 12,7 23,4 13,9 16,0 3,8
tratamiento Magdalena 86,0 74,6 11,5 25,0 6,5 6,3 11,1 12,4 19,9 9,0 10,7 1,4
Nte Santander 82,6 67,9 10,4 24,0 3,7 2,7 14,8 16,5 19,0 4,9 10,7 0,9
Santander 86,1 71,8 7,3 17,1 4,1 3,1 14,8 20,6 21,1 6,8 15,1 1,5
Boyaca 90,5 77,1 7,0 16,4 51 3,8 13,9 20,1 20,1 8,0 15,8 1,7
Cundinamarca 87,8 81,8 6,7 12,3 4,8 3,6 14,8 20,5 21,7 11,2 11,4 3,5
Cauca 85,7 69,7 7,0 15,7 4,3 31 12,9 15,8 20,9 7,6 13,6 1,2
Narifio 84,9 64,9 8,1 16,4 4,3 31 14,0 16,6 20,1 6,4 12,4 1,0
Caqueta 85,2 57,7 11,9 15,9 51 3,3 13,4 15,6 16,3 55 7,1 0,8
Total 23 deptos 85,5 71,9 8,1 19,7 4,6 3,6 13,0 16,0 21,3 8,5 12,9 1,7
Agregados
Total 32 deptos
y Bogot4, D.C. 85,6 71,7 7,3 19,6 4,7 3,6 12,7 15,9 21,5 8,4 14,7 1,7

Fuente: Calculos del autor con base en el Censo Poblacional 2005.
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Anexo E. Dindmica de pre-politica de las variables del Mercado laboral,

Yo

1984-2000

A. Tasas de ocupacion por grupos poblacionales
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Anexo F. Definiciones de los diferentes tipos de empleo

De acuerdo al DANE, las siguientes son las definiciones de los tipos de

ocupaciones en Colombia:

Trabajadores del sector privado: son aquellos individuos que laboran para un

empleador privado y que reciben un pago por ello.

Trabajadores del sector publico: son aquellos trabajadores que laboral para
alguna entidad gubernamental, o en alguna de capital mixto publico-privada, sin

importar la posicion que ocupen.

Jornaleros: la definicién aplica sélo para personas que residen en las éreas
rurales, quienes estdn a cargo de actividades relacionadas directamente con
produccidén agropecuaria. Estos trabajadores estan subordinados a otras
personas con quienes previamente se hicieron un acuerdo de pago, o cuando

este depende de la produccion particular del trabajador.

Ayudantes familiares: son aquellos quienes trabajan al menos una hora a la
semana en un negocio manejado por un familiar que vive en el mismo hogar, y

no reciben ninguna remuneracidn por su trabajo.

Cuenta-propia: son aquellos quienes estan a cargo de sus propios negocios o
practican sus carreras sin la contratacion de ningiin empleado, con o sin apoyo
de sus familiares. Estos trabajadores pueden trabajar solos o en asociacidén con
otros trabajadores por cuenta propia.
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