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Roberto Junguito Bonnet
(1943-2020)

Pocas personas fueron tan determinantes para la historia reciente de la economia
colombiana como Roberto Junguito Bonnet. Nacido en 1943, en una familia cafe-
tera, se trasladé desde joven a los Estados Unidos, donde terminé sus estudios de
bachillerato en un prestigioso colegio que le inculcaria la disciplina y la rigurosidad
que lo caracterizaron desde entonces. Si bien fue aceptado en varias universidades
estadounidenses, la caida en el precio del café redujo los ingresos de su familia, lo
que le impidi6 quedarse. Asi, regresé en 1961 a Colombia a estudiar Ingenieria en
la Universidad de los Andes. Sin embargo, la clase de Principios de Economia que
tom¢ en primer semestre lo entusiasmo, por lo cual solicit6 el cambio de programa
para estudiar Economia.

Tras culminar sus estudios de pregrado, inicié el Programa de Economia para
Graduados de la Universidad de los Andes para obtener la Maestria en Economia,
pero, antes de terminarla, obtuvo una beca para realizar sus estudios doctorales en los
Estados Unidos. Decidi6 ir a Princeton, cerca del colegio en el que habfa terminado
el bachillerato. Entre sus profesores se destacan Fritz Machlup, William Baumol y
Arthur Lewis, quien seria galardonado con el Nobel de Economia en 1979. Tuvo
nueve compaiieros de estudios, entre ellos James Heckman, quien obtuvo el mismo
reconocimiento en el afio 2000. De esta cohorte, Junguito serfa el inico que no se
dedicaria a la academia, sino que seguiria por el camino de la politica publica.

Su tesis doctoral la realizé bajo la tutoria de Shane Hunt y con el apoyo de quien
fuera su mentor, Alvaro Lopez Toro. Trataba sobre los problemas de asignacion
existentes en la economia cafetera colombiana, por lo que regreso al pais para hacer
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trabajo de campo y recolectar los datos necesarios para un estudio empirico rigu-
roso. A su retorno a Colombia, trabajé en la Facultad de Economia de la Univer-
sidad de los Andesy en el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE)
de la misma universidad como profesor e investigador. No termin la tesis, pues fue
llamado a ser parte del grupo de tecndcratas conformado en ese momento por el
subdirector del Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Anos después, usd
el trabajo que habia adelantado para su disertacién doctoral como base del libro
Produccién de café en Colombia, publicado en 1991.

En el DNP fue el jefe de la Unidad de Estudios Industriales y Agrarios. Fue su
primer trabajo relacionado con la agricultura y el desarrollo del agro colombiano.
Desde este cargo particip6 activamente en el Consejo Nacional de Politica Econé-
mica y Social (Conpes), donde tuvo contacto directo y constante con el presidente
Carlos Lleras Restrepo. Con el cambio de gobierno y la llegada de Misael Pastrana
Borrero, hubo una renuncia masiva de los miembros del equipo técnico del DNP en
busca de nuevos horizontes. Se iniciaba la década de 1970.

Tras su primera salida de la funcién publica, Junguito inicié su relaciéon con
Fedesarrollo, entidad con la que estuvo vinculado en diferentes momentos de su
trayectoria profesional a lo largo de su vida. El centro de pensamiento estaba recién
fundado por Rodrigo Botero, con el objetivo de convertirse en un referente inde-
pendiente y riguroso para la politica econémica del pais. Su primer paso por Fedesa-
rrollo no dur6é mucho, pues fue llamado a ejercer como representante de Colombia
ante la Organizacion Internacional del Café en Londres. Este nombramiento
seria significativo para Junguito por los lazos familiares que lo relacionaban con la
produccion del café y por ser complementario al trabajo académico que habia reali-
zado hasta ese momento sobre la economia cafetera colombiana.

En 1974 Rodrigo Botero fue nombrado ministro de Hacienda por el recién electo
presidente Alfonso Lépez Michelsen, por lo que abandoné su cargo como director
de Fedesarrollo. Junguito fue el elegido para reemplazarlo y tomé las riendas del
centro de pensamiento econdémico durante los siguientes cuatro afos. Desde ahi
impulsé la produccion de documentos criticos a la politica econémica del momento,
pues Junguito preservé la posicion independiente y rigurosa que ya caracterizaba al
tanque de pensamiento. Ademds, se dedic6 durante esos anos a la investigacion de
muchos y muy diversos temas, aportando de manera notable a la historia econémica
de Colombia.

En 1982 lleg6 al Ministerio de Agricultura, en medio de una coyuntura que
requerfa acciones para superar la crisis de produccién agricola de los afos inmedia-
tamente anteriores. Cecilia Lopez, su companera de estudios en la Universidad de
los Andes, fue designada como viceministra para acompanarlo en este reto. Lépez
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sostiene que no ha habido en la historia de Colombia un ministro tan preparado
para afrontar un momento tan complejo como ese. Si bien Junguito estuvo tnica-
mente un ano al frente del Ministerio, dej6 la hoja de ruta que rescataria el sector
agropecuario en menos de una década. Entre 1983 y 1984 fue embajador ante la Comu-
nidad Europea, su primera experiencia como diplomadtico economista, a la cual
siguié la de embajador de Colombia en Francia (1985-1987).

Tras su paso como embajador ante la Comunidad Europea, Junguito retornd al
pais para asumir como ministro de Hacienda en el gobierno de Belisario Betancourt
en 1984. Su viceministra en este caso fue Maria Mercedes Cuéllar, pese a que eran de
partidos politicos diferentes. Esta fue una época muy dificil para la economia colom-
biana; el pais afrontaba dos crisis de magnitudes enormes: una de liquidez interna y
otra de moneda extranjera. Las labores que tuvo que realizar Junguito en el Ministerio
fueron complejas, como lo ameritaba la coyuntura. Primero, tuvo que disefiar una
politica que permitiera solventar la crisis sin comprometer el futuro del pais. Ademas,
para poder implementar estas reformas tuvo que convencer a muchas personas de
todos los espectros politicos. Su cardcter conciliador fue clave en la relacién con el
Congreso, con los bancos extranjeros y con el Fondo Monetario Internacional.

El resultado fue contundente: pese a afrontar una de las peores crisis en la historia
del pais, el crecimiento nunca pasé a tasas negativas y antes de doce meses se habia
encaminado la economia de forma adecuada. Por si esto fuera poco, Colombia
logré refinanciar los créditos externos, cosa que atin hoy en dia se recuerda como
uno de los éxitos mds grandes de esa época en el contexto internacional. Tras haber
solventado la crisis, Junguito abandoné el Ministerio. Si bien no estuvo dos anos
como ministro, sus intervenciones fueron de tal magnitud y eficiencia que lograron
mantener el rumbo del pais intacto en uno de los momentos mas dificiles para la
economfa. Colombia fue el tnico pais de América Latina que no reestructurd su
deuda y que recuperé rdpidamente un alto ritmo de crecimiento.

Posteriormente ocupé la ya mencionada labor de embajador en Francia y fue
presidente de la Asociacién de Exportadores de Café entre 1988 y 1991. Tras la
expedicién de la nueva Constitucién en 1991, Junguito fue designado miembro de
la nueva Junta Directiva del Banco de la Republica por el presidente César Gaviria,
por sugerencia del ministro de Hacienda de ese momento, Rudolf Hommes. Este
nombramiento se dio en un momento muy importante, pues el Emisor estrenaba su
independencia del gobierno y necesitaba gente con experiencia y renombre para iniciar
esta nueva etapa. Junguito particip6 durante cerca de diez anos en la Junta del Banco,
tiempo en el cual vivié importantes episodios, como el abandono de las bandas
cambiarias y el inicio de la crisis de fin de siglo.
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Tras su trabajo en el Banco de la Republica, Junguito volvié al exterior, esta vez
a Washington para desempenarse como representante de Colombia ante el Fondo
Monetario Internacional. Estuvo durante tres afos como director ¢jecutivo alterno
y, como en todas las instituciones por las cuales paso, dejé una huella indeleble, pues
se le recuerda con profundo carifo y admiracién por sus capacidades como econo-
mista y sus cualidades personales. En 2002 retorné al pais para asumir nuevamente
como ministro de Hacienda en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Como en sus
experiencias anteriores, su paso por el Ministerio fue breve y efectivo, y tras un ano
abandoné el cargo.

Después del Ministerio, retornarfa a Fedesarrollo como investigador asociado
entre 2004 y 2005. Posteriormente tendria un tltimo periodo en el centro de inves-
tigacién entre 2014 y 2020. Entre 2005 y 2013 fue el presidente ejecutivo de Fase-
colda, el gremio de los aseguradores. Desde esta posicion, lideré una renovacién
enfocada en darle prevalencia a la investigacion y en fortalecer la presencia institu-
cional del gremio. Tras esta experiencia, Junguito estuvo ligado a la academia como
profesor de cdtedra de la Universidad de los Andes ¢ investigador de la Universidad
Sergio Arboleda. También trabajé como Country External Advisor en Goldman
Sachs. Los ultimos anos de su vida los dedicaria a la escritura, principalmente de
libros sobre la historia econdémica de Colombia, de la cual fue protagonista en
muchos episodios, y de columnas de opinién sobre temas econémicos.

El aporte de Junguito como historiador econémico no es menor. Sus estudios se
pueden dividir en cuatro ramas principales: las finanzas publicas, las biografias de
personajes relevantes para la historia econdmica del pais, la participacién del sector
privado en la vida econémica del pais y el desarrollo agricola. Escribiria multiples
publicaciones al respecto, incluyendo su famoso libro Cien episodios de la historia
econdmica de Colombia, que hace un recuento de primera mano de la historia econé-
mica del pafs, en la que él es protagonista de una buena parte de los hechos.

Alrecordar aJunguito, sus conocidos llegan a un punto en comun; dos caracteris-
ticas se destacan de su personalidad: su sencillez y modestia y su talante conciliador.
Estos rasgos le permitieron llevar a cabo importantes tareas y poder convencer a
muchas personas que pensaban diferente de implementar sus ideas. Esta capacidad
de entender, ser empatico y conectar con las personas fue un gran complemento a su
conocimiento técnico, que le permitié solventar los problemas que enfrenté en sus
distintos cargos. Otra caracteristica de Junguito fue su devocién al servicio publico,
pues siempre estuvo pronto a asumir los retos que le propusieran si era por el bien
del pais.

Pronto después de publicados los Cien episodios, Junguito comenzé a investigar
en el que serfa su ltimo proyecto, que no alcanzé a terminar. Queria hacer un libro
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similar, pero enfocado exclusivamente en el agro colombiano. Tras el inicio de los
confinamientos por la pandemia de Covid-19 comenzé a escribir estos episodios,
en los que en su mayoria tuvo participacién directa o indirecta. Sin embargo, el 27
de diciembre de 2020 fallecid sin haber terminado su obra. Unos dias antes de su
partida, le pidié a su amigo Carlos Caballero Argdez que en conjunto con Fedesa-
rrollo y el Banco de la Republica, dos instituciones a las que tuvo afiliacion durante
afios, terminaran esta labor que habia iniciado. Con el apoyo de varios donantes
interesados en la obra de Junguito y en el sector agropecuario, sin quienes este
esfuerzo habria sido imposible, se conformé un equipo de investigadores —amigos
y colaboradores de Junguito a lo largo de su trayectoria en el sector—. “Todo home-
naje que se haga a Roberto Junguito es poquito”, comentaba Caballero unos meses
después de su muerte. Este libro es un reconocimiento a Junguito, un hombre dedi-
cado al servicio del pais que dejé una enorme huella en la historia de la politica
publica y de la investigacion econdmica en Colombia, asi como entre sus colegas y
amigos que tuvimos la suerte de conocerlo.

Ximena Cadena Ordériez
Subdirectora de Fedesarrollo
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