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Prélogo

LLOS SIETE ENSAYOS INCLUIDOS EN ESTE LIBRO fueron escritos por el economista
Jorge Garcia Garcia. El primero que escribi6 el autor, es el que analiza la de-
manda de importaciones entre 1959-1972, y que es de 1973. Cronolbgicamente,
el altimo ensayo es el que estudia las razones para hacer una descentralizacién
fiscal y se presento en el Tercer Simposio sobre la Economia de la Costa Caribe, que
se realizo en Barranquilla en el 2003. Es decir, que los estudios se extienden
durante un periodo de 30 afios, razén por la cual reflejan bastante bien las
principales preocupaciones intelectuales del autor. Ademas, conservan una
gran unidad tematica y analitica, en la cual es posible ver tanto la influencia de
los origenes familiares del autor, como su sélida formacién econémica en una
de las principales escuelas econémicas anglo-sajonas.

Jorge Garcia Garcia pertenece a una familia ligada desde hace varios siglos
a la region del Sint, donde muchos de sus antepasados se destacaron en la
actividad empresarial, politica y ganadera, tal vez el mas reconocido de ellos fue
el general Francisco Burgos Rubio, quien a fines del siglo X1x era el propietario
de la Hacienda Berastegui, una de las mas célebres en la historia agraria regional
por la calidad de sus tierras, ganados y pastos.

Aunque Jorge Garcia Garcia nacié en Cartagena, se considera de Cereté,
poblacién donde crecié y donde vivia su familia. En Cereté vivié hasta los 11
afios y luego fue a estudiar en el Colegio de la Esperanza en Cartagena. En la
Universidad de los Andes, en Bogota, estudié economia entre 1963 y 1965.
El pregrado en economia lo terminé entre 1966 y 1967 en la Universidad
Catolica de Chile. De allf salié6 para la Universidad de Chicago a completar
una candidatura al doctorado en economia, entre 1968 y 1970. Luego regresé
a Chicago en 1972 para realizar la tesis con la que se graduo y cuyo titulo fue
“A History of Economic Policies in Colombia, 1953-1970.



En Colombia, Garcia Garcia tuvo una carrera profesional en importantes
instituciones educativas y cargos publicos. Fue profesor en la Facultad de
Economia de la Universidad de los Andes durante vatios afios. Asi mismo,
ocup6 la direccion de la Unidad de Industria del Departamento Nacional de
Planeacion y luego fue subdirector de esa misma institucion, en la cual estuvo
entre 1974 y 1978. También fue asesor de la Junta Monetaria entre 1981 y 1982.
Desde 1988 trabaja en el Banco Mundial, entidad en la cual es actualmente
Senior Evaluation Offficer.

Seis de los ensayos incluidos en esta recopilacion tienen tematicas que los
relacionan directamente con el desarrollo econémico de las regiones colom-
bianas, y los efectos sobre las mismas de las politicas macroeconémicas y de
comercio exterior. Hay un séptimo articulo, sobre la demanda de importaciones,
que aunque no esta ligado explicitamente a la anterior tematica, al tratar un
aspecto de las politicas de comercio exterior y de proteccion, guarda afinidad
con el resto del libro.

En los tres primeros ensayos, el autor se pregunta sobre los efectos del
modelo de industrializaciéon por sustitucién de importaciones, que siguio el
pais después de la Segunda Guerra Mundial, sobre las regiones periféricas y
en particular, sobre la Costa Caribe. El primero de ellos se present6 en 1981
en el Primer Foro de la Costa, evento de gran importancia para la region, pues
a partir de ese encuentro hubo una mayor claridad sobre el atraso relativo
costeflo. Es bueno resaltar que el principal argumento de ese ensayo fue que
las politicas proteccionistas habian perjudicado a la Costa Caribe, pues era
principalmente exportadora de productos primarios, los cuales habfan sido
discriminados en ese modelo. Ademas, sefalé que a la Costa Caribe le con-
vendria una mayor apertura comercial. Es decir, que se estaba adelantando
en casi una década al debate nacional que llevo a la apertura a comienzos
de la década de 1990.

Enlos dos tltimos articulos incluidos en este libro, Jorge Garcia Garcia ana-
liza en detalle, y durante unos afios especificos, la evolucion de dos sectores de
gran importancia para la economia rural costefia, la ganaderia y el algodén. Alll
documenta muy bien como las politicas econémicas nacionales, en particular
las relacionadas con el sector externo, discriminaron contra estos productos,
frenando su crecimiento. Por estar esos productos mas concentrados en ciertas
areas del pafs, como la Costa Caribe, ello tuvo, por lo tanto, repercusiones en

las desigualdades econémicas regionales.



En la opiniéon de muchos expertos, Jorge Garcia Garcia es probablemente
el principal economista costefio de las ultimas décadas. El hecho de que la
mayor parte de su vida profesional haya transcurrido en el exterior, incluso en
contra de su voluntad, por lo menos inicialmente, no deja de ser un tema que
llama la atencién. Para entender esto tal vez haya que hacer un repaso de los
principales miembros de los equipos econémicos que pusieron en practica las
politicas de industrializacion por sustituciéon de importaciones. Alli se encon-
trara que eran mayoritariamente oriundos de las regiones que se beneficiaron
con esas politicas y que ayudaron a ampliar el atraso costeno. Parece, pues, que
la influencia econémica de las regiones y su participacion en la formulacion
de las politicas econémicas van de la mano.

Entender el efecto de esas politicas es el objetivo principal de Jorge Garcia
Garcia en este libro, que esclarece muchos aspectos de nuestra historia eco-
némica reciente. Por esa razon, debe ser de lectura obligatoria para las nuevas
generaciones de economistas colombianos.

ADOLFO MEISEL RocaA



El modelo de desarrollo y su impacto
sobre la economia de la Costa Atlantica’

1. Introduccion

EL DESARROLLO ECONOMICO DE UNA REGION DEPENDE, entre otras cosas, de deci-
siones econémicas tomadas a nivel regional y de politicas econémicas seguidas
desde los organismos decisorios del gobierno central; aun cuando el impacto de
las primeras es claramente discernible e identificable, porque afecta en forma
muy determinada a ciertos factores regionales, el de las segundas es menos
claro porque sus efectos son mas sutiles dada la aparentemente poco definida
interrelacion entre ellas y el comportamiento econémico de las regiones.

Sin embargo, las politicas seguidas por el gobierno central pueden tener
un mayor impacto que las decisiones tomadas a nivel regional, pues ciertas
herramientas utilizadas por aquel son mas efectivas en afectar mas directamente
la estructura de incentivos para producir que las herramientas utilizadas por
las administraciones regionales. Un caso claro de politicas manejadas por el
gobierno central que afectan en forma evidente el desarrollo de las regiones
es aquel de las politicas de comercio exterior, las cuales favoreceran o petju-
dicaran aquellas regiones que tienen potencial exportador segin el modelo
de desarrollo que el pafs escoja, sea uno que favorezca o no a la actividad de
exportacion; es decir, la mayor o menor apertura de una economia al comercio
exterior sera favorable o desfavorable para aquellas regiones que participan en
forma activa en la produccién de bienes y servicios cuyo principal comprador
es el extranjero, antes que otras regiones del mismo pafs.

La politica econémica colombiana ha fluctuado entre favorecer el modelo
del desarrollo “hacia adentro” y uno de desarrollo “hacia fuera”. Mientras que

el primero basa el crecimiento de la produccion doméstica en la expansion del

"Documento presentado en el Primer Foro de la Costa Atlantica, Santa Marta, marzo de 1981.
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mercado doméstico, el segundo pone énfasis en el mercado externo como la
fuente de crecimiento de la demanda por su produccion. Asi, el primero le da
especial importancia a la sustituciéon de importaciones y el segundo considera
clave para el éxito econémico la promociéon de las exportaciones. Colombia
ha experimentado con los dos enfoques y evidentemente ellos han afectado en
forma diferencial a la Costa Atlantica, una regién cuya caracteristica principal
es ser un area productora de bienes de exportacion y con un enorme potencial
para exportar productos agricolas tropicales.

El objeto de este trabajo es presentar unas hipotesis sobre el impacto eco-
némico de los modelos de desarrollo econémico seguido entre 1950 y 1980 y
que pudieron haber incido el desarrollo de la Costa Atlantica (Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena, Sucre), y las perspectivas de la region
segun sea la politica comercial externa por seguir en los préoximos afios.

2. Modelos de desarrollo en Colombia entre 1950 y 1980

Los treinta afios comprendidos entre 1950 y 1980 enmarcan dos periodos
bastantes diferenciados del enfoque de la politica econémica del pafs, en particu-
lar a referente al comercio exterior. Es asi como el periodo comprendido entre
los afios 1950-1966 puede considerarse como de sustitucion de importaciones
y el periodo de 1966 a 1980 como de “promocion de exportaciones”, aunque
para ser correctos es mas de uno de menor gravamen a las exportaciones®.

El primero de los dos periodos anteriores se caracteriz6 por otorgar altas
tasas de proteccion a ciertos sectores de la economia productores de bienes
sustitutos de importaciones, por imponer fuertes restricciones administrativas
a las importaciones de bienes y servicios, por tener un peso tremendamente
sobrevaluado (tasa de cambio muy baja) y, en algunos afios por impuestos a las
exportaciones. Las exportaciones de café fueron gravadas en forma explicita
y con tasas de cambio diferenciales o con impuesto ad valoren.

El segundo periodo, 1967-1980, se caracteriza por una reduccion gradual
de la proteccion a los sectores mas protegidos y por un apoyo explicito a las
exportaciones a través de un subsidio directo y de crédito; sin embargo, entre

1967-1969 las restricciones a las importaciones fueron muy fuertes, de manera

*La politica de sustitucién de importaciones comenzé en Colombia en 1931 como resultado
de los acontecimientos econémicos de la Gran Depresion de 1929; esta politica pretendia hacer-
nos autosuficientes en productos agricolas e industriales. Sin embargo, se le puso mayor énfasis al
desarrollo industrial.



que la era importante de la liberaciéon de importaciones comienza en la década
de los 70. Un punto notable para destacar en este periodo es el ajuste gradual
de la tasa de cambio que permitié mantenery aumentar los incentivos reales a las
exportaciones, lo que despejé considerablemente el panorama de los inversionis-
tas que deseaban entrar en actividades de exportacion. Como punto anecdotico
vale la pena mencionar que quien se opuso al establecimiento de este sistema al
comienzo de la década de los 60 luego lo implantarfa como presiente de Colombia
en 1967. El manejo flexible de la politica cambiaria, mas los desarrollos ocurridos
en los mercados internacionales en la década de los 70, en los cuales hubo un
aumento fuerte en los precios de los productos de importacion y exportacion
de Colombia, permitieron reducir la proteccion relativa al sector importador y,
por ende, signific6 un mejor tratamiento para el sector exportador.

Los acontecimientos de la década de los 70 representan un cambio radical
en relacién con lo que estibamos acostumbrados en los 50 y 60 y significan un
tratamiento mas favorable para el sector exportador en general y para el agricola
en particular. Durante esta década se observa un tratamiento mas equitativo a
las diversas actividades productivas y, por lo tanto, a las diferentes regiones del
pais; es asi como vemos surgir en forma rapida las economias de ciertas regio-
nes y decaer las de otras. En la medida en que habia regiones productoras de
bienes que antes eran tratadas discriminatoriamente y ahora no, su ingreso real
ha tendido a mejorar; mientras tanto, aquellas regiones cuya actividad econémica
estaba concentrada en la produccion de bienes de sectores protegidos han visto
declinar su ingreso en relacion con el de otras regiones del pais.

El problema de proteccionismo excesivo en la década de los 50 y 60 fue
el resultado de una tremenda confusién entre industrializacion, moderniza-
cién y consecucion de altos niveles de vida. Mientras es cierto que la gran
mayorfa de los pafses que tienen un alto nivel de vida son industrializados,
no necesariamente se requiere industrializarse para alcanzar un alto nivel de
ingreso; asi, aunque Canada es un pafs cuyo ingreso proviene sobre todo del
sector primario —agricultura y minerfa— y sus exportaciones tienen una alta
proporcién de bienes primarios, nadie se atreveria a decir que este no es un
pais “industrializado”, como sinénimo de un pais con alto nivel de ingreso.
Argentina en los primeros treinta aflos de este siglo tenfa uno de los niveles
de ingreso per capita mas altos del mundo y estos provenian esencialmente
de la actividad agricola.

Esta misma confusién entre industrializacion, modernizacion y alto nivel

de ingreso impidié ver todo el proceso de desarrollo tecnolégico que hubo



en la agricultura mundial o través del desarrollo de nuevas variedades, nuevos
insumos quimicos o invenciones de maquinaria mas eficiente y mas adecuada
a las diversas circunstancias de los paises; de hecho, las técnicas de produccion
en la agricultura se han modernizado en forma tan rapida como las del sector
industrial, y en el caso particular de Colombia es quizas en el sector agricola
donde han ocurrido los avances tecnolégicos mas importantes del pafs.

Por otra parte, la actividad de exportar mantiene a los exportadores de pro-
ductos basicos tan actualizados de los acontecimientos internacionales como
a los de productos elaborados o a los importadores de bienes intermedios y
bienes de capital que se utilizan en la produccién de bienes elaborados en el
sector industrial. De la aparente necesidad de sustituir importaciones de pro-
ductos semielaborados o elaborados con el fin de “agregar valor nacional”, no
importaba a cual costo, el resultado de tratar de elaborar bienes semielaborados
y elaborados fue el de gravar las actividades productoras de bienes primarios
a través de precios controlados, mas bajos que los internacionales, con el fin
de reducir los costos de produccion de las actividades transformadoras para
hacerlas competitivas internacionalmente. El resultado fue desestimular la pro-
duccion de bienes primarios y la adopcion de nuevas tecnologfas, reduciendo
asf el ingreso potencial de las regiones productivas de este tipo de bienes.

En la aplicacion y disefio de la politica econémica resultante de las ideas
anteriores no se vio clara la direccién de casualidad de que para tener una
industria de exportacion constitutiva de importaciones eficiente era necesario
tener una produccion de bienes primarios internacionalmente, pues en la me-
dida en que esta dltima sea competitiva existe una alta probabilidad de que las
actividades transformadoras de este insumo también sean eficientes a niveles
internacionales. Poco sentido tendrfa establecer una industria para abastecer el
mercado doméstico y exportar basada en la utilizaciéon de un insumo doméstico
cuya competitividad internacional se desconoce o es muy fragil.

El resultado final de todas estas politicas que pretendian modernizarnos,
elevarnos el nivel de vida y mejorar los términos de intercambio de nuestra
exportaciones —esencialmente de productos primarios— fue el de restringir el
volumen de comercio y el de Zrar los términos de intercambio domiésticos en contra
del sector primario del pais. En la medida en que la proteccion aumentaba, se
restringfan las importaciones y el volumen de exportaciones requerido para
financiarlas se reducia; por lo tanto, al necesitarse menos exportaciones era
necesario darles menos estimulos. Es clara la conclusion: la politica de protec-

ci6n desestimulaba la produccién de bienes primarios al bajarles su precio, y



ponia en ejecucion interna lo que se criticaba acerbamente a nivel internacional,
cual era el “envilecimiento” de los precios internacionales de los productos
primarios por supuestas maniobras de los paises industrializados.

Esta retorica de no permitir la explotacion de los paises de la periferia por
los del centro ha sido el asidero intelectual para justificar la explotacion de las
regiones periféricas por las regiones del centro de un mismo pais; la aplicacion
de un tratamiento desigual en materia de incentivos para los productos proce-
dentes de distintas regiones sirve para explicar, en parte, por qué unas regiones,
a pesar de ser tan “ricas”, son tan pobres y por qué otras son tan “ricas” aun
cuando no tienen los recursos para setlo. El sistema de politica comercial que
imper6 durante los 50 y 60 y que todavia impera en el pais, aunque en forma
mas atenuada, fue un mecanismo para extraer recursos de unas regiones peri-
téricas y transferirlos en forma velada o explicita hacia otras regiones (centro);
la Costa Atlantica, por ser una region productora de bienes primarios, sufrio las
consecuencias negativas de una politica que pretendia eliminar la explotacion
de la periferia por el centro’.

3. La economia de la Costa Atlantica dentro de la economia colombiana

Para comprender el impacto de la politica econémica global y de la poli-
tica de comercio exterior en particular es conveniente situar en su adecuada
perspectiva a la economia costena. En el Cuadro 1 se presenta informacion
sobre el producto interno bruto total (PIB) y por sectores para cada uno de los
departamentos de la Costa, para total de la Costa y para el pafs en 1975.

De la observacion de los datos presentados en el Cuadro 1 se puede
concluir que la Costa Atlantica es una region esencialmente agricola, pues el
sector agropecuario contribuye con 35 por ciento del PIB regional; sigue en
orden de importancia en el sector comercio que genera el 21.1 por ciento del
piB de la region mientras que el sector industrial contribuye sélo con el 14 por
ciento del valor agregado de la region. En relacion con la participacion de la
Costa en el PIB sectorial es notoria la contribucion de la agricultura costefa a
la agricultura colombiana, con el 28 por ciento de valor agregado por el sector;
esta contribucién es atin mas notoria cuando observamos que la Costa con-

tribuye con solo el 19 por ciento de piB colombiano. De nuevo cabe destacar

> Aun cuando aqui nos referimos s6lo a la Costa Atlantica, nuestras afirmaciones son ge-
neralizables a las zonas productoras de bienes primarios de exportacion del pais —cafetera y de
agricultura tropical—.
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Cuadro 1.  Producto interno bruto de la Costa Atlantica por sectores y departamentos: 1975
Millones de pesos de 1970

RESTO DEL SECTOR

DEPARTAMENTO  TOTAL  AGROPECUARIO INDUSTRIA  COMERCIO PRIMARIO * OTROS SECTORES
Atléntico 9,865.3 641.4 2,614.4 2,355.8 165.8 4,087.9
Bolivar 7,321.9 2202 1,340.9 1,267.5 281.4 2,2301
Cordoba 4,664.1 2,703.3 151.4 882.5 108.5 818.4
Guajira 1,676.3 3367 86.8 9701 421 240.6
Magdalena 3,765.5 1,903.9 2037 349.8 2657 1,042.4
Cesar 4,048.3 2,146.4 183.6 1,067.3 103.3 5477
Sucre 2,555.2 1,795 729 262.8 321 392.4
Total Costa 33,896.6 11,7287 4,653.7 7155.8 998.9 9,359.5
Total Colombia 176,477.6 42,5651 33,932.0 29,558.5 4,004.5 66,417.5

Fuente: Departamento NacionaL pe PLANEACION, onp, (1977). Cuentas regionales de Colombia: 1960-1975, Bogoté: Editorial Presencia.

* Resto del sector primario incluye a los sectores de caza y pesca, silvicultura, tala y corte y mineria.

la participacion del sector comercio de la Costa dentro del sector comercio
colombiano y también la importancia del resto del sector primario costefio
dentro de la produccién de dicho sector en el pafs.

De las cifras anteriores se puede concluir que la Costa Atlantica es, esencialmen-
te, una region de bienes primarios, con una alta participacion del sector comercio
en la produccion de la region, y que la actividad manufacturera presenta una pro-
porcion relativamente pequefia de la produccion total de la region; en resumen, la
Costa puede caracterizarse como una region productora de bienes primarios. En
el resto del trabajo, para propositos analiticos, nos concentramos en el impacto de
las diversas politicas econémicas sobre el desarrollo del sector agropecuario de la
Costa, pues el peso de la produccion primaria cae en este sector.

¢Qué tipo de bienes esperamos entonces que comercie la Costa Atlantica?
Siendo fundamentalmente la Costa una region productora de bienes primatios,
su principal renglén de exportacion lo constituiran estos productos, mientras
que sus principales renglones de importacion seran bienes manufacturados
que adquiere del resto del pafs o de los mercados internacionales. Es claro,
entonces, que para aumentar el ingreso real de los habitantes de la Costa es
crucial subir el precio de sus productos de exportacion en relacion con el de los
productos de importacion; en la medida en que la politica econémica induzca
a una reduccion en los términos de intercambio de los productos primarios,
el ingreso de los costenos se disminuira.

En el contexto dentro del cual estamos colocando nuestra discusion conviene
aclarar que las exportaciones e importaciones costefias son aquellas que se hacen

y provienen del resto del pais o del extranjero respectivamente. En otras palabras,



para fines analiticos, la Costa puede ser considerada como un ente econémico
independiente del resto del pafs que comercia bienes y servicios libres de grava-
menes con otros pafs, resto de Colombia (centro), y tiene una barrera arancelaria
(o de subsidios) comun para las exportaciones e importaciones de terceros pai-
ses; es decir, la Costa y el resto del pais han formado una unién econémica que
impone una barrera comun al comercio con terceros paises.

¢Cual serfa la politica econémica racional que deberfa perseguir cada uno
de los dos miembros de la unién econémica? El miembro exportador de
bienes manufacturados debe tratar de reducir la competencia de exportacio-
nes de terceros paises y obtener el mayor margen de preferencia posible del
miembro importador, de manera que este otro le haga una transferencia de
ingresos igual a la diferencia entre el precio al cual se venden los productos
manufacturados dentro de la unién y aquél al cual se venderfan si se permi-
tiera la importacion de terceros paises, libre de gravamenes. L.a misma actitud
deberfa esperarse del miembro exportador de productos primarios, quien
tratarfa de venderlos a un precio mas alto que el internacional en el mercado
doméstico de la unién aduanera. Sin embargo, si el exportador de productos
primarios produce por encima de las necesidades de los miembros de la
union, habra un excedente para exportar hacia los mercados internacionales,
mientras que si en el caso de productos manufacturados hay un déficit, serfa
necesario importar de terceros paises. Por lo tanto, mientras los primeros
pueden competir en los mercados internacionales los segundos no pueden
hacerlo, lo cual garantiza que estos dltimos soliciten ser protegidos y seran
los beneficiarios directos de la misma unién econémica.

Se puede argumentar que en la Costa también se pudieron establecer indus-
trias para producir bienes manufacturados y ganarse el margen de preferencia
resultante de la aplicacion de un alto arancel; sin embargo, la escasa participacion
de la industria en la produccion de la Costa es signo evidente de que en ésta
no existian las condiciones para tener una industria competitiva doméstica e
internacionalmente, dada una politica econdmica de altos aranceles, fuertes restricciones
a las importaciones y un peso tremendamente sobrevalnad.

La imposicion de altas barreras arancelarias condujo a la generalizacion de un
fenémeno bastante conocido en el pais desde la época colonial: el contrabando.
Esta dificultad es el producto de medidas econdémicas que zuducen su aparicion;
mientras éstas subsistan, el contrabando continuara, con sus consiguientes
efectos sobre la honorabilidad de las autoridades aduaneras, independientes de

su origen —costeflas o del interior—. Al sector industrial de la Costa Atlantica



le conviene mas, para su desarrollo, una tasa de cambio real alta y libertad de
importacién que una tasa de cambia baja acompafiada de aranceles altos, pues
la competencia de los productos de contrabando resultante de la aplicacion de
esta ultimas politicas disuade a cualquier inversionista para establecer cierto tipo
de industrias en la zona; como ejemplo, serfa bueno conocer cuantas industrias
de ensamble de televisores estan establecidas en la Costa y cuantos televisores
ensamblados en el interior compran los habitantes de la Costa en relacién con

sus compras totales de televisores.

4. La politica de comercio exterior
y su impacto sobre la economia costefia

La discusion de la seccion precedente sirve para enmarcar el analisis del im-
pacto que la politica de comercio exterior, seguida en el pafs durante las dltimas
tres décadas, tuvo sobre el resultado econémico de la Costa Atlantica.

El marco dentro del cual se disefi6 la politica de comercio exterior colom-
biana entre 1950 y 1980 fue el de proteccionismo, con distintos niveles de
intensidad mas fuertes en las décadas del 50 y 60 y mas moderados en la década
del 70. Esta politica se manifesto en la restriccion del volumen de importacio-
nes por medio de altos aranceles y fuertes restricciones cuantitativas, haciendo
practicamente innecesario el manejo de la tasa de cambio para desestimularlas.
Por otra parte, como el volumen de importaciones era reducido, el esfuerzo
exportador que el pafs necesitaba hacer para financiar sus importaciones era
mucho menor y, por consiguiente, se podian mantener incentivos bajos para las
exportaciones. El resultado de este juego en el manejo de las herramientas de
comercio exterior fue el de tener que pagar precios muy altos por los bienes
manufacturados sustitutos de importaciones producidos en el pafs y obtener
precios muy bajos por los productos de exportaciéon —café y otros productos
primarios originados de las zonas tropicales como banano, algodén tabaco y
carne, entre otros—. Las medidas anteriores tuvieron exactamente un efecto
igual al que pudo tener un impuesto a las exportaciones y un subsidio a la pro-
duccién de bienes sustitutos de importaciones, excepto que por 1o setr estos
subsidios colocados en forma explicita y visible se dilufa cualquier oposicion
politica que se pudiera hacer en contra de estas medidas.

Un ejemplo numérico sirve para ilustrar mejor la relacion entre tasa de
cambio y aranceles. Si para restringir el volumen de importaciones a un cierto
monto, 1,000 millones de délares digamos, es necesario que el costo de importar
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sea 50 pesos por dodlar, hay una infinidad de combinaciones de aranceles y tasas
de cambio que nos permiten conseguir este objetivo; asi, si la tasa de cambio es
10, 25 6 50 se requiere un arancel a las importaciones de 400, 100 o cero por
ciento respectivamente para que el costo de importacion sea de 50 pesos por
délar. Como se puede ver, el resultado es el mismo si se mira s6lo por el lado
de las importaciones; sin embargo, para las exportaciones es crucial la manera
como se escoja restringir las importaciones ya que sus ingresos por divisa ge-
nerada pueden ser de 10, 25 6 50 pesos segin se impongan aranceles altos o
bajos. La seleccion de la forma de otorgar proteccion es también fundamental
para aquellas actividades productoras de bienes sustitutos de importaciones
que no se encuentra protegidas por aranceles, pues el efecto de la politica es
el mismo que aquél que observabamos para las exportaciones.

En Colombia no sélo se gravo el sector primario. En efecto, muchas activi-
dades dentro del sector industrial fueron desprotegidas y por esto se observa
hoy en dia muy poco desarrollo en algunas ramas del sector industrial, en es-
pecial en las productoras de bienes intermedios y de capital, insumos basicos
en la produccion de bienes terminados. También es importante anotar que no
solamente se perjudicaron a las actividades que estaban en operacion, sino tam-
bién a todas aquellas actividades que no se pusieron a funcionar precisamente
porque el gravamen era tan alto que se eliminaba su rentabilidad, como fue el
caso de la exportacion de flores y de plantas ornamentales, entre otros.

¢Coémo encaja la Costa Atlantica dentro del analisis anterior? Siendo clara
la naturaleza exportadora de productos primarios de la region, es evidente
que la Costa ha sido perjudicada por la politica proteccionista seguida en el
pais en el periodo 1950-1980. Mas aun, por sus caracteristicas de localizacion
y dotacion de recursos, poco podria aprovecharse de la proteccion otorgada
al sector industrial, ya que esta actividad no era rentable en la region; por lo
tanto, la Costa tenfa que comprar productos industriales de las fabricas del
interior, a un sobreprecio en relacién con el precio vigente en los mercados
internacionales, o importarlos ilegalmente a un sobreprecio cuyo principal
beneficiario era el contrabandista.

Al no poder vender sus productos primarios de exportacion a precios altos
en los mercados internacionales, los agtricultores y ganaderos de la Costa tenfan
como mercado alternativo para sus productos el mercado del interior, el cual
también pagaba precios bajos por ellos. Asi, en la medida en que la tasa de cambio
real fuera baja, el precio recibido por ventas realizadas en el mercado doméstico

también iba a ser bajo. Se creaban asi las condiciones para que los demandantes de



productos primarios producidos en la Costa tuvieran un estimulo para presionar
por tasas de cambio bajas y aranceles muy altos para sus productos, aumentando
la dependencia de los productores costefios de los consumidores del interior; si
la produccion hubiera sido menor y la tasa de cambio mas alta, el excedente ex-
portable para los mercados internacionales de los productos primarios originatios
de la Costa hubieran aumentado, como también su mercado potencial.

Por otra parte, algunos productos como el sorgo y la soya, que tenian po-
tencial productivo, no se desarrollaron suficientemente porque el impuesto que
significaba la sobrevaluacion del peso era tan alto que se hacia poco atractiva la
ampliacion de su produccion. Mas aun, en algunos productos como el algodon,
hubo politicas explicitas de gravar a la actividad, como era el impuesto colocado
a través de la obligacion de vender a los textileros la fibra de algodén a precios
inferiores a los internacionales de exportacion, justificandose tal politica con
la excusa de que un aumento en el precio de la fibra producirfa un alza en el
costo de vida en el pafs; quienes pagaron tal impuesto fueron los recursos
productivos que se dejaron de emplear o recibieron una remuneracion menor,
en particular la mano de obra no calificada de la Costa y del Tolima.

Aun cuando los problemas anteriores solo se miran desde el punto de vista
de exportadores, también existe el problema de la Costa como regiéon importa-
dora de bienes. LLa pregunta es, entonces, la de ¢a quién comprar?, ¢al interior
o a otros paises? Si las condiciones de calidad y precio fueran similares, por
simple sentimiento de solidaridad colombiano, se deberfan adquirir los bienes
del mercado doméstico; sin embargo, las condiciones de buena calidad, buen
precio y diversificacion se encuentran mas en los mercados internacionales que
en el mercado doméstico. Por lo general, la carencia de estas caracteristicas en
los productos colombianos es mas el resultado de la proteccion a ultranza que
de la imposibilidad de producir ciertos bienes manufacturados en el pais con
esas condiciones; por lo tanto, siendo la Costa una zona con amplia frontera
y muy préxima fisicamente a los mercados internacionales no es de extrafiar
que el contrabando florezca. Si la proteccion a la industria colombiana se
otorgara a través de una tasa de cambio alta y de aranceles bajos, el problema
del contrabando se eliminaria y serfa necesario gastar menos recursos publicos
en la creacién de una burocracia para controlar un problema creado por otras
medidas (irracionales) gubernamentales.

Del anilisis realizado surge claramente la conveniencia para la Costa Atlanti-
cade tener un régimen de comercio internacional mas libre que el que existe en

la actualidad en el pafs. Las razones para esta conclusion son varias, a saber:
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a. La Costa es una region exportadora de productos primarios, de manera
que una eliminacion de las restricciones al comercio tendria como efecto
mejorar los términos de intercambio para la region y subir el ingreso
real de sus habitantes.

b. El sector industrial de la Costa también saldrfa favorecido. Esto es asi
porque la industria que esta actualmente operando en la Costa es compe-
titiva internacionalmente porque, en caso de no serlo, las importaciones
ilegales serfan una competencia fuerte para dicha producciéon. Por lo
tanto, un aumento en la proteccion a través de una tasa de cambio real
mas alta favorecerfa a la industria costeia.

c. Hay una serie de actividades industriales que hoy dia no son muy competi-
tivas por condiciones econémicas actuales imperantes en la regién y porque
la competencia de las importaciones ilegales impide su nacimiento o su
produccion en gran escala (v. gr., televisores, radios, aires acondicionados).
En la medida en que se “reduzca” la proteccion nominal existente hoy
dia, a través de altos aranceles, y se sustituya por una a través de la tasa
de cambio, la proteccion a estas actividades awmentard y su produccion se
hara mas rentable, induciendo una expansion de la misma.

d. La Costa Atlantica es una zona con un gran potencial exportador de pro-
ductos agricolas tropicales, tanto por cuestiones de dotacién de recursos
como por razones de localizacion, las que le dan una gran ventaja en materia
de costos de transporte. En la actualidad hay un mercado en el Caribe con
una demanda potencial por productos agricolas muy grande, en particular
alimentos. Para aprovecharla hay que darle los incentivos adecuados a los
exportadores a través de buenos precios, que en parte se logran con una

reduccion en el nivel general de proteccion actualmente vigente en el pais.

5. Conclusiones

La Costa Atlantica colombiana ha sido una region exportadora de productos
primarios hacia el interior del pais y los mercados internacionales, e importa-
dora de bienes manufacturados de estas mismas regiones. Es clara, entonces,
la conveniencia de tener unos términos de intercambio favorables, pues ellos
contribuyen a aumentar el nivel de ingresos de la region.

ILa politica de comercio exterior colombiana ha sido disefiada con un es-
piritu proteccionista que busca eliminar la explotacion del pafs, exportador de

productos primarios, por parte de los paises industrializados del centro; para



ello se protegi6 la produccién de manufacturas con el consiguiente resultado
de que lo que se deseaba evitar a nivel internacional se puso en vigencia a nivel
interno, con la explotacion de las regiones productoras de bienes primarios por
las de bienes manufacturados. Siendo la Costa Atlantica una de las regiones
exportadoras de bienes primarios en el pais, es solo natural concluir que una de
las causas de su atraso econémico relativo proviene de la politica de comercio
exterior seguida en los ultimos treinta afios; por otra parte, la presencia de
productos manufacturados importados ilegalmente como consecuencia de
la politica proteccionista se convertirfa en un factor disuasivo muy poderoso
para el establecimiento de cierto tipo de establecimientos industriales que en
condiciones distintas probablemente se hubieran establecido en la region.
Quizas si hay alguna region en el pais a la cual le conviene claramente una
apertura total del comercio exterior colombiano, de importacién y exporta-
cion, a los mercados internacionales, es a la Costa Atlantica, tanto porque se
estimula a su sector agropecuario como a su sector industrial. Un examen de la
politica de comercio exterior colombiana entre 1960 y 1975 indica que durante
ese perfodo ha habido una liberacién gradual del comercio exterior en el pais,
en especial desde 1970; una mirada a los indicadores agricolas muestra que la
participacion de la region en el sector agropecuario colombiano pasé del 20.3
por ciento en 1960 al 26.6 por ciento en 1974, y sélo la agricultura aumento su
participacion del 11.5 por ciento al 20.8 por ciento en ese mismo periodo.
En el caso particular de la Costa Atlantica no existe incompatibilidad de corto
ni de largo plazo entre la promocioén del sector agricola y del industrial, como si
podria serlo para otras regiones del pafs; sélo basta que se tome la politica ade-

cuada de comercio exterior para explotar el potencial productivo de la region.
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El régimen del comercio y las politicas macroeconomicas:
;icomo afectan al sector agropecuario de la Costa Atlantica?’

1. El sector agricola: ;una isla en la economia?

HASTA HACE POCOS ANOS EL ESTUDIO DE LOS FACTORES que explicaban el des-
empefio de la agricultura se concentraba en examinar aquellos aspectos que
la afectaban en forma directa. Sin embargo, esta forma de mirar las cosas
comenzd6 a cambiar significativamente a comienzos de los 70 y, hoy en dia, se
reconoce que el estudio de las politicas agropecuarias no puede desligarse del
estudio de las politicas macroeconémicas y las de comercio exterior para el
sector industrial. Ello es asi, porque la agricultura esta estrechamente relacio-
nada con los sectores urbano (industrial) y externo de la economia. Es mas,
aquellos aspectos que afectan indirectamente a la agricultura pueden tener un
impacto mayor sobre su desempefio que el de las mismas politicas agricolas.
El impacto de las politicas globales sobre la agricultura se siente sobre todo a
través de la tasa de cambio real, la cual se define normalmente como la tasa de

cambio nominal dividida por el precio de los bienes no comerciables.

1.1. Efecto de las intervenciones directas e indirectas

En ausencia de restricciones al comercio, el precio interno de los bienes
comerciables esta determinado por la tasa de cambio nominal y por su precio
internacional, mientras que el precio de los bienes no comerciados se determina
por su demanda y oferta internas. En el caso de la Costa Atlantica una porcion
significativa del sector agricola es comerciable o potencialmente comerciable.
Para simplificar la exposicion supongo que la agricultura de la Costa es, en

neto, productora de bienes comerciables de exportacion, y que importa bienes

"Documento presentado en el Cuarto Foro del Caribe Colombiano, Cartagena, julio de 1990.
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industriales (del resto del pais o del mundo). Supongo, ademas, que en el sector
urbano se producen bienes industriales y servicios. Las importaciones de pro-
ductos industriales compiten con la produccién nacional de bienes industriales,
la cual ha estado fuertemente protegida de la competencia externa por barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio. El sector de servicios produce bienes
no comerciados. En resumen, podemos decir que la economia esta constituida por
dos sectores: uno agricola que produce bienes que compiten con importaciones
y un sector de servicios que produce bienes no comerciados.

En simbolos, los precios de los productos estan dados de la siguiente forma.
La letra E indica el tipo de cambio nominal (pesos por ddlar). Pax representa
el precio internacional, en dodlares, de los productos agricolas exportables y
Pim el precio internacional, en ddlares, de los productos industriales. Con Py,
el precio, en pesos, de los bienes no comerciados y con Pax y Pim, el precio
real (precio relativo) de cada uno de los bienes comerciados en la economia,
entonces se tiene que, en ausencia de restricciones al comercio, para cada bien

comerciado su precio real esta dado por:
M Pi=E - P ; j=AX I'm

Otra forma de mirar la ecuacién (1) es definir la tasa de cambio real € como
—E . . i
€= -. Entonces, el precio relativo de cada uno de los productos comerciados

esta dado por:
©) P =€ P i J=AXIm

Suponemos, también, que Colombia y, en particular, la Costa Atlantica no
puede afectar el precio internacional de los bienes comerciados. Sin embargo,
las autoridades colombianas pueden afectar el precio doméstico de los bienes
comerciados estableciendo restricciones a las importaciones o a las expor-
taciones. Cuando se establecen restricciones al comercio, entonces el precio
doméstico esta determinado por el precio internacional mas o menos el monto
de la intervencion (distorsion) interna. Si para cada producto designamos el
grado de intervencion o distorsion con tj, entonces para cada producto J, su

precio interno esta determinado por las ecuaciones (3) y (4)

3) Pax =€+ (1 -tax) - P*ax
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) Pim=¢-(1+tin): Prim

La ecuacion (3) supone que hay un impuesto a la exportacion de productos
agricolas, lo que hace que su precio interno sea menor que su precio inter-
nacional. La ecuacién (4) supone que hay impuestos sobre las importaciones
de productos industriales, lo que hace que su precio interno sea superior al
internacional en el monto de la tarifa. Las ecuaciones (3) y (4) nos permiten
examinar el efecto sobre los precios agricolas de aquellas politicas que los
afectan directa e indirectamente. Comencemos por el impacto de las inter-
venciones directas.

La ecuacion (3) nos indica que, dado un precio internacional, el precio para
el productor doméstico sera menor entre mayor sea su tax. Otra manera de
interpretar la ecuacion (3) es observar que la expresion € - (1 - tax) es equiva-
lente a aplicar una tasa de cambio diferencial, mas baja, para las exportaciones
agricolas. De lo anterior se concluye que una tasa de cambio diferencial, o un
impuesto ad valorem sobre las exportaciones agricolas, tiende a bajar el precio
al productor y al consumidor doméstico. Esta politica desestimula la produc-
cién de productos exportables o, peor ain, evita que nuevos productos de
exportacion sean producidos.

La ecuacion (4) nos dice que dado el precio internacional del producto
importado, el precio interno sera mayor entre mayor sea tm. Al igual que con
los productos de exportacion por la expresion € - (1 + tim) se puede observar
que un impuesto de importacién es equivalente a aplicar una tasa de cambio
diferencial, mas alta, para las importaciones industriales. Ello estimula la pro-
duccién de productos sustitutos de importaciones a un costo mas alto al que
se pueden adquirir en los mercados internacionales. Como resultado de ello el
pais pierde recursos, pues destina parte de su potencial productivo a elaborar
productos que podrian ser adquiridos a menor costo en el exterior.

Los anteriores parrafos nos muestran lo que sucede a los precios de los
productos agricolas e industriales en relacién con los precios de los bienes no
comerciados, cuando se colocan impuestos a las exportaciones y a las importa-
ciones. En el primer caso se desestimula la produccion agricola y en el segundo
caso se estimula la produccién industrial. En otras palabras, el sistema de incen-
tivos favorece la produccion de bienes sustitutos de importaciones a expensas
de bienes exportados o potencialmente exportables. Esto también se puede ver
al dividir la ecuacion (3) por la ecuacion (4), y obtener la ecuacion (5):



Pax [+ (1-tax) - prax]
(5) Prm - [8-(1+t|m)-p*|m]

La ecuacion (5) nos muestra que el precio de los productos agricolas en
relacion con el precio de los productos industriales depende de los impuestos
a las exportaciones, de los impuestos a las importaciones y de los niveles de
precios internacionales de los productos importados y exportados. Si arregla-
mos términos obtenemos la ecuacién (5a), que cuenta la misma historia en
forma diferente.

Pax | (1-7ax) | P*ax
(53) plm - (1 +t| m) . p*lm

En la ecuacion (5a) vemos que el precio interno de los productos agricolas
de exportacion en relacion con el precio de los productos industriales depende

de dos elementos: la relacion I:%] muestra el papel de los impuestos de
I'm,

exportacion e importacion (fijados por politicas internas) en la determinacién

p*Ax

. . , . Poim . .

de intercambio internacionales. Silos términos de intercambio externos estan

de los precios relativos, y la expresion muestra el papel de los términos

dados, los unicos elementos que estan bajo control de las autoridades son
los impuestos de importacion y exportacion. Para simplificar la exposicion,
sin quitarle generalidad a nuestra argumentacion, suponemos que los precios
internacionales de los productos agricolas e industriales son iguales a uno. En

tal caso la ecuacion (5a) quedaria como:

Pax (1 - TAX)
(5b) Pm | L+t

La ecuacién (5b) muestra con claridad que el precio interno de los productos
agricolas en relacion con el de los productos industriales depende solamente del
nivel de las intervenciones al comercio exterior. Esta ecuacion también mues-
tra que el precio de los productos agricolas depende tanto de la intervencion
sobre el comercio de productos agricolas como de la intervencion sobre el
comercio de productos industriales. L.a manera mas sencilla de ver esto ultimo
es suponer que no hay impuesto a las exportaciones agricolas. En tal caso la

ecuacion (5b) quedarfa convertida en:
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pr
(5c) Pim = (1+t|m): (1-7a)

La expresion (5¢) muestra como un impuesto a las importaciones industriales
es, en efecto, un impuesto sobre la produccion interna de productos agropecuarios
de exportacion. De hecho, desde el punto de vista econémico no existe ninguna
diferencia entre colocar un impuesto sobre las importaciones o un impuesto Tax
sobre las exportaciones, como lo expresa el término (1 - Tax) de la ecuacion (5c¢).
El mensaje fundamental de este ejercicio es que cuando se protege la produccion
de un determinado producto se desprotege la produccion de otro. Esto es lo
que se entiende por intervenciones indirectas, es decir, aquéllas que protegen o
desprotegen directamente la produccién interna de productos agricolas.

En la ecuacion (5¢) el término de la izquierda indica los términos de intet-
cambio internos entre la agricultura y la industria y el término del centro los
expresa en términos del nivel de impuesto sobre las importaciones industriales.
Cuando 1 es cero los términos de intercambio internos son iguales a uno,
que es el valor de los términos de intercambio internacionales. Sin embargo,
cuando tim es positivo, entonces los términos de intercambio internos son
menores que uno y, por lo tanto, menores que los internacionales. Por ejemplo,
sitim esigual a 20 por ciento, entonces los precios internos son iguales a 0.83,
lo que significa que los productores agricolas pueden conseguir en el mercado
interno un 17 por ciento menos de productos industriales que lo que pueden
conseguir en los mercados externos. Estos ejercicios simples muestran que
desde el punto de vista econémico da lo mismo proteger al sector industrial
que castigar directamente al sector agricola. Este es el sentido que tiene el
término de la derecha de la ecuacion (1 - Tay), cual es el de que la proteccion
al sector industrial es un impuesto al sector agricola.

Podemos decir, que el sector agricola esta protegido por el hecho de recibir
aparentemente una cierta proteccion? No. La razén es que la proteccion a la
agricultura depende tanto de la proteccion directa al sector como de la protec-

cién al sector industrial. Por ejemplo, sila proteccion a la agricultura y al sector
Pax
pl m
Esto muestra que aunque nominalmente el sector agricola esta protegido en un

industrial son 20 y 50 por ciento respectivamente, entonces es igual a 0.8.
20 por ciento, en la realidad se lo esta gravando con un impuesto equivalente
del 20 por ciento. Por ello, para examinar y entender lo que pasa en el sector

agricola es necesario mirar las intervenciones directas y las indirectas



Finalmente, es conveniente distinguir entre términos de intercambio in-

ternacionales favorables o desfavorables, y discriminacion en contra o a favor

de la agricultura. Volviendo a la ecuacién (5a), el término % mide el

monto de la discriminacion en contra o en favor del sector agricola, mientras
p*A X
p*l m
precios internos. Un aumento en los términos de intercambio internos entre la

que el término mide el efecto de los precios internacionales sobre los
agricultura y el sector industrial, pero no reduce la discriminacion en contra del
sector agricola. En efecto, puede suceder que al aumentar los precios externos
la discriminacion en contra del sector agricola aumente porque las ganancias
en precios conducen a las autoridades a adoptar medidas para estabilizarlos o

para evitar que los agricultores obtengan “ganancias extraordinarias”.

1.2. Politicas macroeconémicas y precios relativos

Esta seccion examina el efecto de las politicas monetarias y fiscales sobre
los precios relativos de los productos comerciados. Para estudiar este efecto

utilizamos las ecuaciones (3) y (4).

1.2.1. Efectos de la inflaciéon

Para facilitar la comprension de los efectos de las politicas macroeconémicas
la tasa de cambio real €, se expresa en funcioén de sus dos componentes: el tipo
de cambio nominal E, y el precio de los bienes no comerciados Pn. A través
de los estos se filtran sus efectos. Examinamos primero el efecto de la politica
cambiaria. En ausencia de inflacién interna —medida por el comportamiento
de Py- y de inflacion internacional —medida por el comportamiento de Pax
y Pim- los precios relativos internos no vatfan. Por otra parte, si la inflacién
interna y la inflacion internacional son iguales, los precios relativos internos
tampoco cambian.

¢Qué pasa cuando hay inflacién interna y el tipo de cambio nominal y los
precios internacionales no varfan? En este caso el tipo de cambio real g—n , ¥
los precios relativos de los productos agricolas e industriales caen. Al esti-
mular el consumo y desestimular la produccion de los bienes comerciables
el pafs exporta menos e importa mas. Esto implica que para pagar el exceso
de importaciones sobre exportaciones el pafs utiliza reservas internacionales
—reduciéndolas— o se endeuda. Y mientras haya reservas internacionales o el

pais pueda endeudarse no hay mayor problema. Sin embargo, los problemas se
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presentan cuando los ahorros externos del pais (las reservas internacionales)
se agotan o no hay crédito externo adicional. En este caso es necesario ajustar
la economia para lograr que las importaciones no excedan las exportaciones.

Normalmente, en Colombia el ajuste se ha hecho restringiendo y prohibien-
do importaciones. Esta accion, cuyo tnico objetivo es resolver un problema de
balanza de pagos, produce cambios en la estructura de produccion y el consumo
interno de bienes y servicios. Asi, mientras que sobre las exportaciones no se ha
tomado ninguna medida especial, las importaciones se restringen. ;Qué significa
esto en términos de las ecuaciones (3) y (4)? El término (1 - tay) de la ecuacion
(3) no ha variado, pero el término (1 + tim) de la ecuacion (4) ha subido, lo que
significa que los precios de los productos industriales han aumentado en re-
lacién con los agricolas. En este escenario todos los precios de la economia
(industriales y no comerciables) han aumentado en relacion con el precio de
los bienes agricolas.

La realidad es que en muchas situaciones, y Colombia es un claro ejemplo,
los gobiernos consideran, equivocadamente, que lo mas adecuado es restringir
las importaciones de productos manufacturados para resolver problemas de
balanza de pagos. Esta accién sube los precios de los bienes no comerciados
e industriales en relacion con los precios de los bienes agricolas. En resumen,
la inflacion genera un problema de balanza de pagos que las autoridades tra-
tan de resolver restringiendo las importaciones y, como resultado, terminan
discriminando contra el sector agricola.

En los parrafos anteriores se explicé lo que sucede cuando hay inflacion.
Pero, ¢por qué tiene que haber inflacién? Los precios de los bienes no co-
merciados Py, suben porque su demanda crece més rapidamente que su pro-
duccién. Aumentar rapidamente la demanda por bienes no comerciados en
el corto plazo es muy facil, pero aumentar significativamente la oferta interna
en el corto plazo es muy dificil, si no imposible. Por ello, como la manera mas
efectiva de controlar la inflacién es controlar la demanda, nos limitaremos a
identificar los factores que aumentan la demanda interna. Estos factores de
demanda son el gasto del gobierno, los préstamos del banco central a los parti-
culares o al sector publico, los préstamos externos —a los particulares y al sector
publico—, y aumentos fuertes en los términos de intercambio internacionales
de productos primarios de exportacion cuya contribucién a la generacién de
divisas es significativa.



1.2.2. Politicas fiscales y monetarias

En Colombia parte de los gastos del gobierno se ha financiado con prés-
tamos del Banco Central —emision de dinero o con préstamos externos—, lo
que ha tenido como efecto aumentar la demanda por todo tipo de bienes,
comerciados y no comerciados. El aumento en la demanda por bienes co-
merciados se satisface con un aumento en las importaciones y una reduccion
en las exportaciones. Para los bienes no comerciados el aumento en demanda
solo se satisface con mayor produccién interna, lo que se da si sus precios
suben. El aumento de precios reduce la tasa de cambio real y desestimula las
exportaciones y estimula las importaciones.

La leccion principal que se deriva de estos comentarios es que una expan-
sion del gasto publico puede aumentar la actividad econémica en el corto
plazo, pero tiende a producir un déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos y, a través de sus efectos en los precios relativos, tiende a disminuir
la produccion agricola y de bienes industriales. Por lo tanto, para deshacer los
efectos negativos de tal politica sobre la balanza de pagos y la produccion de
bienes comerciables es necesario atacar las causas que los producen: el excesivo
aumento del gasto publico. Estos comentarios son igualmente validos para
aquella situacion en la cual el aumento del gasto se debe a una expansion del
gasto privado.

2. Implicaciones para el sector agropecuario de la Costa Atlantica

Esta seccion utiliza el marco conceptual presentado en la seccion anterior
para estudiar el impacto de las politicas de comercio exterior sobre: el sector
agropecuario de la Costa Atlantica; los salarios reales y la pobreza rural; la
seleccion de técnicas de produccion y el aumento de la productividad en el
sector agropecuario. Sin embargo, antes de abordar estos temas, se hacen unas
breves observaciones sobre la respuesta de la oferta agropecuaria.

2.1. Respuesta de la oferta agropecuaria

Ya se acepta de manera amplia que el sector agropecuario responde a
cambios en los incentivos de precios y que no todas las respuestas ocurren
inmediatamente. Es decir, un cambio en precios toma tiempo para convertirse
en cambio en cantidades producidas y en demandas por factores productivos.
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La velocidad de respuesta depende, entre otras cosas, de la infraestructura
existente, del acervo de capital en el sector agricola, y de la calidad de los
recursos humanos que trabajan en el sector. Entre mayor sea el stock de
capital fisico y la calidad de los recursos humanos disponibles en el sector
agricola, mayor sera la rapidez de respuesta de la produccién a los cambios
en precios. Para que los cambios en precios se transformen en cambios en
produccién es necesario que las politicas sean claras, predecibles, estables
y tengan credibilidad. Estas no han sido, en general, las caracteristicas de la
politica agricola colombiana.

La decision de aumentar produccién depende de si es o no es rentable
hacerlo: si el incremento de ingresos es superior al aumento en costos, el pro-
ductor aumentara su produccion. Para producir mas, el empresario necesita mas
factores de produccion (tierra, trabajo y capital) y mas insumos (fertilizantes,
agroquimicos, semillas, etc.). Algunos de estos insumos se agotan inmedia-
tamente en el proceso de produccion, mientras que otros duran varios afios
produciendo. Estos insumos con mas larga vida seran adquiridos si el flujo de
ingresos provenientes de ellos es superior a su costo. La adopcion de nueva
tecnologia, obras de infraestructura adicional, el entrenamiento del personal,
la compra de una nueva maquinaria son todas inversiones que un agricultor o
un ganadero hara si son rentables. La rentabilidad depende, a su vez, del pre-
cio de los productos agricolas en relacion con el costo de los insumos usados
para producirlos. Por ello, la politica de precios agricolas es fundamental para
promover la produccion, en el corto y en el largo plazo. En el corto plazo la
produccion se aumenta incorporando mas tierras e insumos agroquimicos al
proceso productivo, al igual que haciendo pequefias mejoras a nivel de finca.
En el largo plazo, una expansion en la produccion sélo se da a través de una
expansion en la frontera agricola, de un aumento en el stock de capital, por la
generacion y adopcion de tecnologfas mas productivas y mejorando la calidad
del trabajador rural. Ejecutar todas estas acciones toma tiempo: por ello es
importante que las politicas hacia el sector agropecuario sean estables y no
discriminen en contra del sector.

Estas breves consideraciones nos ayudaran a entender lo sucedido con la
agricultura de la Costa Atlantica y algunas hipotesis que presento a continua-
cion. Estas hipotesis se basan en trabajos que he hecho sobre la agricultura
colombiana. Ahora bien, como las condiciones de la agricultura en la Costa
Atlantica son similares a las de la agricultura colombiana, creo que es posible

hacer inferencias sobre el impacto de las politicas agricolas (intervenciones



directas), macroeconémicas y de comercio exterior (intervenciones indirectas)
en la agricultura de la Costa Atlantica utilizando resultados y derivando impli-

caciones de los trabajos hechos sobre la agricultura del pafs.

2.2. El sector agropecuario de la Costa Atlantica

En 1985 el sector agricola de la Costa generaba cerca del 22 por ciento del
pIB regional, con amplia disparidad dentro de la region, desde un 6 por ciento
en el Atlantico hasta un 50 por ciento en Cesar y Cérdoba. La poblaciéon rural
era un 40 por ciento de la poblacion total, mientras que en el resto del pais
ella era un 32 por ciento. El sector rural de la Costa era el mas pobre del pais,
con un ingreso per capita de 70 mil pesos anuales; en el resto de Colombia, el
ingreso rural era de 90 mil pesos. El ingreso per capita rural de la Costa era el
45 por ciento de su ingreso urbano y en el resto de Colombia el 40 por ciento.
Estos breves datos nos muestran que la situacion del sector rural en la Costa
Atlantica es similar a la del resto del pafs.

¢Qué factores han contribuido a esto? Primero, aquéllos que tienen que
ver con intervenciones de precios —directas e indirectas— y, segundo, aquéllos
que tienen que ver con la creacion del stock de capital —fisico y humano—. En
este trabajo me concentro solo en el impacto de las intervenciones (directas
e indirectas) en precios. Sélo basta mencionar que la acumulacién de capital
—fisico y humano— no sélo depende de los precios agricolas, sino también de
factores tales como la inversion publica, el marco legal, la eficiencia del sector
publico y el respeto a la ley.

En un trabajo realizado en conjunto con Gabriel Montes examinamos el
impacto de las intervenciones directas e indirectas de precios en el periodo
1960-1983 sobre cuatro productos agricolas: algodon, arroz, café y trigo. De
estos cuatro productos, el algodoén y el arroz son cultivos importantes en la
Costa. Los principales resultados de nuestra investigacion para estos dos cul-

tivos fueron los siguientes:

a. Lasintervenciones directas valoradas a la tasa de cambio oficial protegie-
ron la produccion de arroz en los sesenta y la desprotegieron fuertemente
en los setenta y parte de los ochenta.

b. Las intervenciones directas protegieron muy ligeramente la produccion
de algodon. En este caso, los subsidios a las exportaciones de fibra mas

los subsidios a los insumos fueron ligeramente superiores a las pérdidas
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incurridas por vender en el mercado doméstico (DIAGONAL) a un precio

menor que el internacional.

c. Las intervenciones indirectas desprotegieron la produccion de arroz y
algodon. El efecto de las intervenciones directas e indirectas sobre estos
dos productos fue el siguiente:

1. Los arroceros ganaron durante los sesenta, pero tuvieron fuertes pér-
didas en los setenta y comienzo de los 80. En promedio las pérdidas
de los arroceros alcanzaron el 45 por ciento del valor de la produccion
arrocera nacional a un 6 por ciento del valor agregado en la agricultura
colombiana.

2. Los algodoneros perdieron durante todo el periodo. La pérdida equi-
vali6 a un 1,2 por ciento del valor agregado en la agricultura nacional

y cerca de un 30 por ciento del valor de la produccion de fibra.

De los resultados anteriores cabe destacar dos puntos principales: primero,
las intervenciones indirectas son el principal determinante de la rentabilidad
en el sector agricola y, segundo, los efectos negativos sobre los precios de las
intervenciones indirectas redujeron significativamente el ingreso rural en las

zonas productoras de arroz y algodén.

2.3. Salarios rurales y pobreza rural

La pobreza en el sector rural de la Costa Atlantica es atribuible, en gran
parte, a los bajos salarios rurales; y estos son bajos porque las condiciones
econ6micas los empujan hacia abajo. LLa oferta y demanda de trabajo determi-
nan el salario real en el sector rural y, por ello, aquellos factores que reducen
la demanda por trabajo o aumentan su oferta o tienden a bajar los salarios.
Los parrafos siguientes sugieren una hipotesis sobre los factores que afectan
significativamente el salario real rural en la Costa Atlantica.

ILa demanda por trabajo rural aumenta al aumentar el precio de los pro-
ductos agricolas en relacion con los precios de otros productos. Por ejemplo,
al aumentar el area sembrada en algodén porque su precio internacional au-
menta, la demanda por trabajo y el empleo aumentan mejorando el nivel de
vida en el sector rural. En la actualidad el cultivo de algodon genera un empleo
permanente por cada cuatro hectareas sembradas. Para este afio se espera que

el cultivo del algodon genere alrededor de unos 100,000 empleos; entonces,



un aumento del area cultivada en 20 por ciento aumentarfa permanentemente
el empleo rural en 20,000 personas. Para lograr este aumento en el empleo es
necesario que el precio efectivo de la fibra aumente y ello se logra: a) liberando
las exportaciones de fibra para que los productores reciban el mismo precio
por sus ventas internas que por las externas; y b) pagando por un délar de
exportacion el valor que implicitamente tiene el dolar en las actividades susti-
tutivas de importaciones.

El aumento en la productividad del trabajo rural también aumenta el sala-
rio real. Ello sucede cuando el stock de capital fisico en el sector aumenta y
cuando la calidad de los recursos humanos que trabajan en el campo mejora.
Pero si el stock de capital fisico y humano es bajo porque la inversion en el
sector agricola ha sido baja, entonces la productividad del trabajo y el salario
real son bajos. Por ello, precios agricolas bajos desestimulan la acumulacion
de capital, y reducen la demanda por trabajo y el salario real.

En el trabajo de Garcifa y Montes se hace un analisis de los factores que
determinan el salario real en el sector rural en Colombia. Alli encontramos
que a mayores precios agricolas, mayor stock de capital rural y mas alto salario
urbano, que en la construccion mayor es el salario real, mientras que a mayor
poblacion rural y mayor tasa de desempleo urbano menor es el salario rural. Los
principales resultados del trabajo fueron los siguientes: a) Las intervenciones
indirectas redujeron el salario real rural en un 15-18 por ciento entre 1967 y
1983; b) Un aumento en los términos de intercambio agricola del 10 por ciento
aumenta el salario real rural en un 5 por ciento; y ¢) Un aumento del stock de
capital en 10 por ciento aumenta los salarios reales en 28 por ciento.

2.4. Seleccion de técnicas y aumento de productividad

En esta seccion analizo someramente el aspecto de seleccion de técnicas
y crecimiento de la productividad. De la agricultura de la Costa en general y
de la ganaderfa en particular, se tiene la nocioén de que son poco productivas,
ineficientes y que estan manejadas por gente atrasada y con poco espiritu
empresarial. Estas nociones son totalmente equivocadas y en los préximos
parrafos se cuestiona su validez y se presenta alguna evidencia. A continuacion
examinamos estas ideas:
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2.4.1. Los agricultores y ganaderos no responden a cambios en precios

Esta idea se ha demostrado que es equivocada, tanto en el resto del mundo
como en Colombia’. Una demostracion fehaciente de esta respuesta a los pre-
cios son las bodegas del IDEMA en la actualidad: estan llenas de arroz, luego de
que los agricultores aumentaron fuertemente la producciéon como respuesta a

los aumentos de precios de sustentacién decretados en los dos ultimos afios.

2.4.2. Los agricultores son ineficientes

Cuando se afirma esto la mayor parte de las veces lo que se quiere decir
es que la productividad de los agricultores es baja. Aqui se deben aclarar dos
puntos: a) baja productividad no es lo mismo que ineficiencia, y b) por lo
general, los agricultores, ain los mas pobres, son eficientes. El primer punto
—baja productividad con eficiencia— fue demostrado hace varios afios para el
caso del algodon por Carlos Vergara en una tesis de grado de economista para
la Universidad de los Andes, donde mostraba que el algodén en el Meta era
competitivo con el algodén de la Costa, Tolima y Valle, a pesar de tener el Meta
un menor rendimiento por hectarea que los otros departamentos. También
se demostr6 en ese trabajo que los agricultores eran eficientes, es decir, que
obtenfan el mayor rendimiento posible de sus recursos dados los precios de
los factores y del algodon. T.W. Schultz lo habia demostrado en su obra clasica
Transforming Traditional Agricnlture utilizando la experiencia de agricultores pobres
en la India y Guatemala. Otra demostracion de que los agricultores si tienden
a utilizar sus recursos eficientemente es que tienden a cambiar la composicion
de la produccion cuando los precios relativos de las cosechas cambian.

2.4.3. La productividad de la agricultura es baja

Esta idea es tan equivocada como las dos anteriores. En primer lugar, los
rendimientos por hectarea en algunos productos como el arroz, la cafia y el
café son los mas altos de América Latina. En segundo, lugar y ya refiriéndonos

? Véase Scuurrz, Theodore W., (1964). Transforming traditional agricnlture, New Haven: Yale
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especificamente a la Costa Atlantica, los rendimientos por hectarea son tanto
o mas altos que los rendimientos en otras regiones del pais.

Vale la pena anotar que, al igual que en otras regiones del pais, hay agriculto-
res que cultivan dos o mas productos y, ademas, son ganaderos. En estos casos
se puede observar lo siguiente: a) el agricultor que cultiva un producto con
técnicas modernas y altos rendimientos, al mismo tiempo puede estar cultivan-
do otro producto con técnicas relativamente primitivas y bajos rendimientos.
¢Como es posible este comportamiento aparentemente esquizofrénico? La
razon esta en que en el primer caso es rentable usar tecnologias modernas, pero
no lo es en el segundo; b) un agricultor del interior de Colombia que cultiva el
mismo producto en el interior que en la Costa utiliza técnicas muy avanzadas en
el interior y “anticuadas” en la Costa. ¢Como se explica este comportamiento
también aparentemente irracional? La respuesta nuevamente esta en que en
el interior es rentable utilizar una técnica avanzada, mientras que utilizar esa
misma técnica y combinacién de factores en la Costa no es rentable.

En resumen, el mensaje de los parrafos anteriores es que los agricultores de
la Costa, al igual que los agricultores del resto del pafs, actian racionalmente
en términos econdmicos; es decir, sopesan costos y beneficios y sélo adoptan
una tecnologfa mas moderna —de mayor rendimiento— si es rentable hacerlo.
En otras palabras, el mensaje de esta seccion es que a los agricultores, lo mismo
que a los industriales y comerciantes, les gusta ganar dinero.

2.5. La productividad ganadera

Luego de haber hecho las anotaciones anteriores sobre la racionalidad y
eficiencia de los agricultores de la Costa y del resto del pafs, podemos analizar
algunos aspectos de la ganaderfa de la Costa Atlantica. LLos puntos que deseo
tratar los ilustraré con algunas observaciones sobre la ganaderia de Cérdoba
por estar mas familiarizado con esta zona. El primer punto que debo anotar
es que la ganaderfa de carne y de leche en la Costa Atlantica, al igual que la
ganaderfa del resto del pais es eficiente. Es decir, silos ganaderos encuentran un
sistema mas efectivo para hacerse ricos lo adoptaran. Aligual que la agricultura,
el problema es de rentabilidad y para determinar si un sistema de produccion
es mejor que Otros es necesario comparar ingresos con otros.

La aritmética de la seleccion de técnicas es muy sencilla. Una finca ganadera
es una fabrica de producir carne y leche. Para facilitar la exposicion supongo

que la finca sélo produce carne. Ademas del elemento administrativo, para
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producir carne se requiere de un animal y de alimento. El alimento se puede
obtener con concentrados (lo que caracterizaria a una ganaderfa “moderna”)
o con pastos de praderas. La seleccion de concentrados o de pastos depende
del precio del concentrado en relacién con el precio de la tierra. Hoy en dia
un animal puede ganar 600 gramos diarios de peso, alimentandose con unos 4
kilogramos de maiz aproximadamente. Mientras que el kilogramo de maiz vale
120 pesos, el precio de un kilo de carne de ganado en pie es de 340 pesos. Al
comparar costos con beneficios, se observa que el ganadero pierde unos 300
pesos diarios [500 - 0.6 - 340] si alimenta sus animales con maiz.

Evidentemente, el ganadero no utiliza concentrados si puede utilizar un alimen-
to alternativo mas barato; de lo contrario se retira del negocio de la ganaderfa. I.a
alternativa para el ganadero es alimentar los animales con pasto de praderas.

Segun informacion recogida en la region: si el precio de una hectarea de
tierra sobrepasa los 100 mil pesos la ganaderia no es negocio (dados los precios
actuales del ganado en pie). Para facilitar la discusion, supongo que 100 mil
pesos por hectarea es el precio limite que hace o deshace una finca ganadera de
carne. Entonces, con una tasa de interés del cuarenta por ciento anual, el costo
de alimentar el ganado con hierba de praderas es de unos 120 pesos diarios. Al
ganadero le quedan aproximadamente unos 80 pesos diarios para pagar otros
gastos de mantenimiento de la finca y obtener una ganancia normal sobre el
capital invertido en ganado y en otros elementos de produccion.

LLa moraleja del ejercicio anterior es que la ganaderfa de Coérdoba es exten-
siva porque los precios relativos de los insumos (maiz vs. tierra) determinan
que esa sea la forma mas barata de producir carne. De esta forma, para en-
tender el desarrollo ganadero de la Costa debemos preguntar y responder:
a) ¢por qué es alto el precio de los concentrados? y b) spor qué es bajo el

precio de la tierra?

2.5.1. El precio de los concentrados

En julio, el precio del maiz en el mercado mayorista de Cérdoba era de 240
pesos el kilo o 240 mil pesos la tonelada. En el mercado internacional (Golfo de
México) la tonelada de maiz amarillo vale aproximadamente unos 100 délares vy,
puesta en Colombia, unos 140 ddlares (70 mil por tonelada o 70 pesos por kilo).
Si se pudiera importar el maiz libre de gravamenes, ganar 600 gramos de carne
por dia con alimentos concentrados costarfa 280 pesos; todavia, este costo es

mayor que el ingreso extra (200 pesos diarios) resultante de la ganancia de peso



y el ganadero pierde 80 pesos diarios. Como se ve, ni siquiera alimentando el
ganado con maiz importado es posible inducir a un ganadero a utilizar concen-
trados. El ganadero solo estara indiferente entre utilizar concentrados o hierba
si el precio de la tierra sube a unos 250 mil pesos por hectarea.

Del ejercicio anterior se deduce lo siguiente. Primero, que la alta proteccion
a la produccién de maiz hace muy atractiva la utilizacién de hierba —tierra— para
alimentar al animal y, segundo, que el bajo precio de la tierra hace que los gana-
deros elijan la ganaderfa extensiva —y no intensiva— como la técnica de engorde
para sus animales. Por lo tanto, el aparente atraso tecnologico de la ganaderia
de la Costa Atlantica es el resultado de condiciones econémicas objetivas y no
de la ausencia de capacidad empresarial o de la falta de interés de los ganaderos
en utilizar técnicas mas modernas y “productivas”. A continuacién procedemos
a explicar por qué el precio de la tierra es “bajo”.

2.5.2. Precio de la tierra

El precio de la tierra depende de la demanda y oferta de la misma. La oferta
de tierra esta fija en el corto plazo. En el mediano y largo plazo la oferta de
tierras para agricultura y ganaderfa puede aumentarse expandiendo la frontera
agricola o mejorando la calidad de las tierras disponibles —irrigacion, drenaje,
fertilizacion, nivelacion y otras obras a nivel de finca—. Lla demanda por tierras
se deriva de cuanto se produce: a mayor produccion agricola mayor es la de-
manda por tierras y mayor es su valor (de arrendamiento o como activo). De
acuerdo con lo examinado en el ejemplo anterior, cambios en el precio de la
tierra inducen cambios en la seleccion de técnicas y en la composicion de la
produccion de la region (agricultura, carne y leche).

LLa demanda por tierras aumenta cuando el precio relativo de los productos
agricolas aumenta, lo cual se logra quitando las barreras que artificialmente redu-
cen sus precios, a saber: los controles de precios al consumidor, las restricciones
arancelarias y no arancelarias a las importaciones de productos industriales y
agropecuarios (las menos) y las restricciones a las exportaciones de productos
agropecuarios. LLos controles de precios al consumidor son una barrera para que
los agricultores y ganaderos reciban mejores precios por sus productos; ello es
asi, porque para evitar aumentos en los costos de produccion entonces se tien-
den a colocar topes a los precios pagados al productor. Las restricciones a las
importaciones de productos industriales permiten mantener la tasa de cambio
artificialmente baja, desestimulando asf al sector productor de bienes exportados
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o potencialmente exportables: la agricultura. Las restricciones a las exportaciones
agricolas son una forma de bajar el precio interno al consumidor.

Todas estas acciones discriminan contra la agricultura, reducen la demanda
por tierra y mano de obra agricolas, bajan el precio de la tierra y el salario real
y conducen a una menor acumulacién de capital en el sector. Como resultado
de toda esta combinacién de factores, la produccion es mas extensiva de lo que
serfa de otra manera. En resumen, la proteccion industrial ha sido la principal
causa del atraso del sector agropecuario de la Costa. Si el sector es atrasado
no es por falta de capacidad empresarial sino porque el conjunto de politicas
dirigidas hacia el sector hace que los agricultores y los ganaderos se comporten
como lo hacen. Este comportamiento ha conducido a que se tenga la impresion
de que este sector es poco dinamico y a que se piense que requiere incentivos
(subsidios al crédito) y amenazas (reforma agraria) para funcionar. Al desviarse
el foco de la discusion sobre politica agropecuaria hacia el crédito subsidiado
y la reforma agraria, los agricultores actian racionalmente: se concentran en
maximizar las transferencias que obtienen via crédito —una minorfa reducida
lo obtiene— y en minimizar el impacto de la reforma agraria.

El gobierno considera, a su vez, ilusamente, que su obligacion es darle cré-
dito “barato” a los agricultores para que produzcan eficientemente y aumenten
su productividad. Al mismo tiempo presiona por una reparticion de tierras
para aliviar los problemas de violencia rural.

Este marco para la politica agropecuaria es el menos indicado para producir
un cambio en el sector. Como los agricultores no responden segin lo que se
espera o se les pide porque los incentivos no son los correctos, se concluye
que el sector es atrasado e insensible a cambios y presiones econémicas. Por
ello, mientras el marco de discusion y ejecucion de la politica agricola se cir-
cunscriba a las intervenciones directas, las posibilidades de cambios sustantivos
en el sector seran menores.

3. Conclusion

El presente trabajo muestra una visiéon incompleta y parcial de cuales son
las politicas que importan para la agricultura, de cémo el sector agropecuario
responde a las politicas y de como es afectado por estos cambios. Al con-
centrarme en las intervenciones de precios —directas e indirectas— he dejado
fuera del analisis una serie de consideraciones y de politicas que también son

importantes para el desempefio exitoso del sector, tales como la inversion en



educacion, salud, infraestructura —carreteras, energfa, irrigacion— y en inves-
tigacion y desarrollo de tecnologfa. Sin embargo, la eliminacién de las intet-
venciones directas e indirectas de precios es el paso mas importante y facil de
ejecutar una vez tomada la decision politica de hacerlo. El sector agropecuario
de la Costa serfa uno de los grandes beneficiarios de una liberacion econémica
integral de la economia colombiana. LLa verdadera libertad econémica no existe
en Colombia: el Estado regula demasiado e interviene en muchas actividades
productivas con poco éxito y, por otra parte, deja de hacer cosas fundamentales
en una sociedad libre y democratica, como son garantizar el derecho a la vida,
ala propiedad y a otras libertades individuales basicas. El Estado colombiano
crea mas problemas de los que resuelve y con sus intervenciones garantiza que
ciertos grupos —casi siempre los mas ricos— reciban transferencias de otros
grupos usualmente mas pobres.

Una verdadera libertad econémica en Colombia implicaria lo siguiente para

el sector agropecuario de la Costa Atlantica:

a. Elarea dedicada a cultivos aumentaria en relacion con el area dedicada a
ganaderfa —carne y leche—. Inicialmente este fendmeno serfa mas marcado
en departamentos como el Cesar —donde el area dedicada a cultivos es
un porcentaje relativamente alto del area utilizada en el sector— que en
Coérdoba —donde el area dedicada a cultivos es menos del 10 por ciento
del area en produccion agricola y pecuaria—.

b. La productividad se elevaria al concentrarse la produccion en cultivos
donde la region puede competir eficazmente y alejarse de aquellos donde
la region no es competitiva.

c. Las inversiones y desarrollos tecnolégicos que tendrfan un mayor im-
pacto sobre el bienestar econémico de la region se identificarfan mas
facilmente al definirse mejor la ventaja comparativa de la region.

d. La rentabilidad de la agricultura se elevaria estimulando la acumulacion
de capital y el aumento en la productividad.

e. Elprecio de la tierra aumentaria en relacién con otros insumos ganade-
ros lo que conducirfa a adoptar tecnologfas mas intensivas en insumos
adquiridos que en tierra, liberando asi tierra para la expansion de cultivos.
Este proceso sera mas rapido en areas mas densamente pobladas.

f. ILaexpansion del area cultivada y la mayor intensificacion de la produccion
ganadera aumentarfan la demanda por trabajo y los salarios rurales, me-

jorando asf el nivel de vida de los grupos mas pobres de la poblacion.
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De como el modelo econdmico colombiano
impidio el desarrollo de las regiones atrasadas’

1. Introduccion

DURANTE BUENA PARTE DEL SIGLO XX Colombia crecio a tasas sostenidas y
moderadas, pero en el dltimo cuarto de siglo el desempefo econémico del pais
se deteriord. Cuando en la década del 50 Colombia crecia el 3.5-4.0 por ciento
anual, se consideraba que el desempefio econémico de pafs era mediocre.

Hoy se ve como un logro poder crecer al 2.9 por ciento, la tasa que el go-
bierno y el Banco de la Republica acordaron para 1999, Para las regiones mas
atrasadas y para los grupos mas pobres de Colombia una tasa de crecimiento
baja, aunque estable, ofrece pocas esperanzas de prosperidad.

En este trabajo se muestra que el modelo econémico colombiano produjo
ganancias importantes en el bienestar de los colombianos y de sus regiones pero
que, al mismo tiempo, impidi6 alcanzar mayores ganancias y discriminé contra las
regiones mas pobres y los sectores mas atrasados. .os componentes del modelo
econémico cambiaron con los afios; algunos de ellos estimularon el crecimiento
y otros lo frenaron. Los cambios que frenaron el crecimiento predominaron
sobre los que lo estimularon, lo que condujo a tasas de crecimiento inferiores a
las potenciales y a una mayor desigualdad de ingresos regionales. I.a seccion 2
resume la experiencia de crecimiento de Colombia durante el siglo XX. La sec-
ci6én 3 define los componentes del modelo econémico colombiano y examina
su evolucion durante los ultimos cincuenta afios. La seccién 4 describe como el
modelo econémico redujo la tasa de crecimiento y discriminé en contra de las

regiones mas pobres y de los sectores mas atrasados. La seccion 5 presenta uno

" Documento presentado en el Primer Simposio sobre la Economia de la Costa Caribe, Cartagena,
octubre de 1998
* EL TIEMPO, version electrénica, 25 de septiembre, 1988, p. 1.
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de los elementos primordiales del modelo de crecimiento, la politica de comercio
exterior, tal como se refleja en el nivel de estructura de los aranceles, y como
afect6 a los departamentos. En la seccion 6 se presentan algunas conclusiones.

El analisis que sigue se concentra en tres elementos del modelo econémico
colombiano: el tamano del sector publico, la politica financiera y la politica de
comercio exterior. La politica en estos tres frentes impidi6 alcanzar una tasa de
crecimiento mas alta y, en particular, la politica de comercio exterior discriminé
en contra de las regiones y de sectores de menores ingresos. El proteccionismo
promovi6 el desarrollo de sectores improductivos sin capacidad de enfrentar
la competencia externa o de exportar eficazmente. El sector publico redujo la
tasa de crecimiento porque crecié a un ritmo espectacular que le resté recursos
al sector privado y redujo el rendimiento promedio del capital en Colombia.
El aumento del sector publico también generd una elevacion de los precios de
los bienes comerciados, que desestimul6 la produccion de bienes comercia-
bles e impidi6 un crecimiento significativo del comercio exterior. La politica
financiera, a su vez, reprimi6 el desarrollo del sector financiero, impidi6 la
expansion del crédito doméstico al sector privado, generd altas tasas de interés
de colocacion y bajas tasas de rendimiento para los ahorradores, y desestimulo

el ahorro y la inversion privados.

2. El crecimiento econdémico colombiano durante el siglo xx

Durante el siglo XX Colombia creci6 en forma estable y sostenida, a una
tasa de promedio de 4.6 por ciento anual y con pocas variaciones alrededor de
esa tendencia. El PIB total nunca cay6 durante este siglo; sélo en cuatro afios
tuvo la economfia recesiones serias (1930, 1931, 1942, 1943), y s6lo en 16 afios
tuvo una recesion (estos incluyen los cuatro afios de recesion profunda)’. Las
importaciones y las exportaciones también se expandieron en forma soste-
nida, pero crecieron en forma menos regular que el PIB, en gran parte como
resultado de variaciones en los términos de intercambio, que aumentaban o
reducfan temporalmente los ingresos de moneda extranjera. El comercio de
importacion y exportacion, sin embargo, se ha mantenido como una propor-

cion relativamente estable y baja del PIB.

3 Una recesién es aquella en que la tasa de crecimiento es inferior al promedio menos una des-
viacién estandar. Una recesion profunda es aquella en que la tasa de crecimiento estd por debajo
del promedio menos dos desviaciones estindar.
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Grafico 1.  Producto bruto real de Colombia, 1905-1997
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Fuente: GRUPO DE ESTUDIOS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, GRECO, (1998). Estadisticas histdricas de la economia colombiana, Bogota: Banco de la Reptiblica.

Pocos paises presentan un desempefio similar durante este siglo pero, aun
asi, Colombia tiene hoy un ingreso per capita bajo, mucha pobreza y muchas
regiones pobres. A pesar de importantes logros en educacion y salud (el anal-
fabetismo se redujo de 43 por ciento en 1951 a 6 por ciento en la presente
década y la mortalidad infantil cay6é de 123 por mil en 1951 a 34 por mil en
1996) y el aumento en la esperanza de vida al nacer (de unos 40 anos en 1950
a cerca de 70 aflos en 1995) esta sensacion de empobrecimiento relativo (en
comparacion, quizas, con las expectativas) se acentud durante los ultimos 25
afios*. Desde 1975 la economia crecié mas lentamente (3.9 por ciento por afio),
la inflacion se incrementd (por encima del 20 por ciento anual) y la violencia
se acentuo.

Desde 1980 el desempefio de la economia ha sido mediocre para calificarlo
generosamente. Este desempefio se explica en gran parte por el modelo eco-
némico adoptado desde finales de los 60.

* Para estudios de pobreza ver, entre otros, Ministetio de Agricultura, Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, DANE, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP, (1989).
La pobreza en Colombia, Bogota: Ministerio de Agricultura.
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3. El modelo de desarrollo colombiano

Tres tipos de politica han generado una tasa de crecimiento inferior a la
que se puede alcanzar con la dotacién de recursos humanos y naturales: La de
gasto publico, la financiera y la de comercio exterior. Ciertamente, la inversion
en capital fisico y en recursos humanos, el respeto a la ley y otros elementos
también “explican” el crecimiento econémico, pero cambios en los precios
relativos cambian las tasas de retorno a los factores de produccion y afectan la
decisiones de acumular mucho o poco capital, o de cambiar las instituciones
que regulan las relaciones sociales y la actividad economica’. Las tres politicas
constituyen pilares fundamentales del modelo de desarrollo colombiano, y los
cambios en ellas cambian los precios relativos, la estructura de incentivos y,
finalmente, la tasa de crecimiento econémico y el nivel de ingreso.

A continuacion se describe como evolucionaron estas politicas desde 1950
hasta mediados de la presente década. Aun cuando el Grupo de Estudios del
Crecimiento Econémico Colombiano del Banco de la Republica (GRECO) ha
generado series de los grandes agregados macroeconémicos colombianos desde
1905, este trabajo se concentra en el periodo posterior a 1950, por conocer
mejor el autor los desarrollos de la economia a partir de entonces®.

Cuanto el Estado interviene en la economia influye en el desempenio eco-
noémico de la sociedad. Un mayor gasto publico, mayores intervenciones en el
sector financiero y mas reglamentaciones en el régimen del comercio exterior
constituyen mayores interferencias en las decisiones del sector privado y tien-
den a reducir la tasa de crecimiento. Un menor gasto publico, mayor libertad
de comercio y mayor libertad para operar en el sector financiero dan mas
libertad de accién al sector privado y conducen a una tasa de crecimiento mas
alta. A continuacion se examina la intervencion del Estado como utilizador de
recursos del sector privado y como regulador de la actividad productiva con

sus intervenciones en el sector financiero y en el sector externo.

> BARRO, Robert J., (1997). Determinants of Economic Growth: a cross-country empirical study, Cam-
bridge: The MIT Press.; BARRO, Robert ., SALA-I-MARTIN, Xavier, (1995). Economic Growth, New
York: McGraw-Hill.; SALA-I-MARTIN, Xavier, (1997). “I Just Ran Four Million Regressions”,
National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper Series, nam. 6252.; NORTH, Douglass
C., (1990). Lustitutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge: Cambridge University
Press.; NORTH, Douglass C., THOMAS, Robert P, (1973). The Rise of the Western World: A new Economic
History, Cambridge: Harvard University Press.
¢ GRUPO DE ESTUDIOS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, GRECO, (1 998). Estadisticas historicas
de la economia colombiana, Bogota: Banco de la Republica.
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3.1. Gasto puiblico

El gasto publico indica el poder de compra que el sector publico ejerce
sobre los recursos del pafs”. Un mayor gasto publico significa que el Estado
tiene mayor capacidad para comprar bienes y servicios, de hecho, para restarle
recursos al sector privado. La influencia del gasto del Estado en la economia
se calcula tomando el gasto del sector publico consolidado (gobierno central,
departamental, municipal y empresas estatales) como porcentaje del PIB. Por
no ser pertinente para este analisis, no se consideran aqui los diferentes esti-
mativos existentes sobre el nivel del gasto. Todos los estimativos disponibles
sobre el tamafio del Estado muestran que este aument6 entre 1950 y 1995,
pero difieren sobre la magnitud del aumento’.

El Cuadro 1 muestra dos estimativos del tamafio del sector publico co-
lombiano, uno de Garcia y Jayasuriya para 1950-1993 y el otro del Banco de
la Republica para 1987-1995 el cuadro solo muestra promedios para periodos
de 5y 10 afios, pues esta informacién solo pretende mostrar la evolucion de la
tendencia sobre periodos relativamente largos’. Los datos del Cuadro muestran,
ademas, que el sector publico practicamente triplico su tamano en tres décadas,
de 12 a 30 por ciento del PIB. La serie del Banco de la Republica muestra un
sector publico mas grande que la serie de Garcia y Jayasuriya.

Los datos del Banco de la Republica muestran, ademas, que el sector publi-
co colombiano representa casi la mitad de la economia. Aun cuando el sector
publico es muy grande, sorprende la falta de tendencia en las series anuales
del Banco. Primero, es dificil creer que haya variaciones tan grandes de un
afio a otro (tres puntos porcentuales del PIB) en el tamano del sector publico.
Segundo, mas dificil atn es creer que el gasto publico se redujo en 3 por ciento
del PIB entre 1989 y 1990, durante un afio electoral.

Si fuera facil reducir el gasto en ese monto, la administraciéon Pastrana
deberfa tener muy pocos problemas en equilibrar su presupuesto en dos afios.
Tercero, para el periodo de la administracion Gaviria es dificil reconciliar una

7 Para este ejercicio el sector publico se refiere al sector publico no financiero.
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$Ver, por ejemplo, GRECO, (1998). Op. Cir., y GARCIA GARCIA, Jorge, JAYASURIYA, Sisira, (1997). Conr-
ting Turmoil and Deferring Prosperity: Colombia between 1960 and 1990, Washington, DC: The World Bank.

? GRECO, (1998). Op. Cit., presenta informacién sobre el gasto publico desde 1924 hasta 1996.
El tamafio del sector publico durante 1950-1965 que se detriva de GRECO se patece mucho al que
estima el autor para ese periodo, pero la serie de GRECO muestra un tamafio mucho menor. El
tamafio que se deriva de los datos de GRECO es mucho menor, también, que el de la nueva serie del
BANCO DE LA REPUBLICA, (1996). Op. Cit.



Cuadro 1. Tamafio del sector publico en Colombia, 1950-1995
(Gasto global como porcentaje del i)

PERIODO TAMANO
Series Garcia-Jayasuriya
1950-1959 12
1960-1969 14
1970-1979 20
1980-1989 29
1990-1993 31
1950-1993 20
Serie Banco de la Republica
1987-1990 4
1991-1995 40

Fuente: Para 1950-1993, GARCIA GARCIA, JAYASURIYA, (1997). Op. Cit.; y actualiza-
cion de GOMEZ, Javier, y BANCO DE LA REPUBLICA, (1996). Indicadores del Sector
Piiblico no Financiero 1987-1995, Consolidados, Bogota: Linotipia Bolivar, p. 47.

reduccién en el tamafio del sector publico con un aumento en la némina de
100,000 empleados y una expansion de los recaudos tributarios cercana al 4
por ciento del PIB”. Aunque el sector publico creci6 entre 1987 y 1995, no
hay mejor evidencia que la que presenta el Banco de la Republica. Aqui sélo
se plantean interrogantes y se resaltan hechos que en apariencia contradicen
la existencia de un sector publico grande con un tamafio estable. No obstante
estos interrogantes, es evidente que el sector publico es muy grande, lo cual

explica en parte el cada vez mas pobre desempefio econémico de Colombia.

3.2. Politica financiera

La evidencia empirica muestra que, cuando un pais se desarrolla, su sector
financiero se expande como proporcion de PIB y, en particular, los activos fi-
nancieros (M1, M2, M3) y el crédito al sector privado crece en relacion con el
PIB. Ese no fue el caso en Colombia. El desarrollo colombiano fue pobre, en
el mejor de los casos. Durante cuarenta afios el crédito del sector financiero al
sector privado fluctud el 15 por ciento del PIB, y en la década del 70, por ejemplo,
esa relacion disminuy6. Solo a partir de 1992, cuando la administracion Gaviria
reforma seriamente la politica financiera, se observa un rapido crecimiento en
esta relacion. Otros indicadores también muestran un desarrollo financiero muy

*°La némina oficial aumenté en casi cien mil empleados de 381,000 en 1990 a 471,000 en 1994,
MINISTERIO DE HACIENDA, Direccién de Crédito Publico, (sin fecha). Evoluciin del empleo en el sector
priblico 1990-1994, Bogota: Ministerio de Hacienda, Direccién de Crédito Publico, mimeo.
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pobre. Por ejemplo, la relacién del M2/PIB se mantuvo en niveles bajos durante
40 afios; de nuevo se observa un mayor desarrollo financiero durante la década
de los 90. Los indicadores de profundidad financiera que se presentan indican
que el sector financiero colombiano fue reprimido severamente por politicas
gubernamentales. No de otra manera se puede explicar el bajo desarrollo del
sector cuando la economia crecié una tasa anual promedio de 4.5 por ciento

durante 40 afos y el sector no se expandié como proporcion del PIB.

Cuadro 2. Indicadores de desarrollo financiero y de politica monetaria y financiera para Colombia
(Porcentajes)

PERIODO M1/PIB M2/PIB B/PIB m1 = M1/B m2 = M2/B
1950-1959 1.4 175 81 18 21
1960-1969 16.0 19.0 8.3 2.0 23
1970-1979 155 19.6 10.5 15 19
1980-1989 121 209 10.5 12 19
1990-1997 1.2 208 9.8 12 23

Fuente: Derivado de INTERNATIONAL MONETARY FUND, IMF, (varios nimeros). International Financial Statistics, Washington, DC: International Monetary
Fund; M1/GDP y M2/GDP corresponde a 1990-1996.

LLa evidencia disponible indica que los distintos gobiernos, independiente-
mente de su color politico, reprimieron al sector financiero. El Cuadro 2 presenta
indicadores de desarrollo financiero y de politica financiera por décadas para el
perfiodo 1950-1997. Los indicadores de desarrollo financiero son las relaciones
M1/P1B, M2/PIB y B/PIB, y los indicadores de politica monetatia son el multi-
plicador monetario para dinero, M1 (M1/Base Monetaria - B), y dinero amplio,
M2 (M2/B). El Cuadro muestra una reduccién en la demanda por dinero para
transacciones (M1/PIB) a partir de 1970, lo que se explica por el aumento en la
tasa de inflacion que hizo mas costoso mantener circulante. La relacion M2/PIB
de subi6 17.5 por ciento en la década del 50 a 21 por ciento en la del 90, es de-
cir, 3.5 puntos porcentuales en 40 afios. La relacién M2/PIB muestra mejot que
la relacién M1/PIB el grado del desatrollo financiero del pais, pues M2 incluye
otros instrumentos financieros sobre los cuales los bancos pagan intereses. LLos
bancos, sin embargo, no podian pagar tasas de intereses atractivas sobre los
depdsitos u otros instrumentos financieros porque el gobierno puso topes a
las tasas de interés que las entidades financieras pagaban sobre los depésitos y
cobraban sobre sus préstamos. Con el UPAC, en 1973, se hizo un intento setio
por compensatles a los ahorradores los efectos de la inflacion, pero este expe-

rimento durd apenas un afio. En 1974 la administracion Lopez le puso topes a



la administracién monetaria y de interés sobre el UPAC con el argumento de que
la correccién monetaria causaba inflacion”. No debe sorprendernos, entonces,
el mediocre desempefio del sector financiero colombiano.

El multiplicador monetatio (M1/B y M2/B) resume con claridad la repre-
sion de que fue objeto el sistema financiero. Las columnas 4 y 5 del Cuadro
2 muestran el multiplicador monetario por décadas desde 1950. Las cifras
hablan por si solas. La represion del sistema financiero se inici6 en la segunda
mitad de los 60, se intensific6 en la década del 70 y continué en las décadas
siguientes. El valor del multiplicador bajé de 2 en los 50 y 60, al 1.5 en los 70
y al 1.2 enlos 80 y 90 porque los gobiernos aumentaron sistematicamente los
encajes sobre depdsitos para abritle espacio a la financiacion del déficit fiscal
y el crédito fomentado del Banco de la Republica. Aun cuando este ultimo ya
no existe, la politica financiera sigue reprimiendo al sector privado porque hay
que hacerles espacio al déficit del sector publico. Durante los dltimos 4 afios
el déficit del sector publico crecié considerablemente, y la politica monetaria
del Banco de la Republica tuvo como objetivo abrir ese espacio.

Los indicadores del desarrollo financiero de politica financiera muestran,
sin duda alguna, que la autoridad econémica reprimié el desarrollo del sector
financiero y, por ende, la expansion de crédito doméstico al sector privado. La
experiencia de otros paises que crecieron rapidamente muestra que se necesita
que el crédito doméstico al sector privado (sin recurrir a créditos del Banco
Central, conocidos como créditos de fomento en Colombia) se expanda para
que pueda apoyar un mayor nivel de actividad econémica. Este no ha sido el
caso de Colombia, atin después de la liberalizacion financiera llevada a cabo
durante la administraciéon Gaviria; pero no puede serlo porque, como en los
80, el déficit del sector publico no da espacio para una expansion sana del

crédito bancario al sector privado.

3.3. Comercio exterior

La parte “externa” del modelo del desarrollo colombiano se examina aqui
con dos indicadores: la relaciéon de importaciones y exportaciones a PIB, y el
nivel y la dispersion del arancel de importaciones. Las relaciones de comercio
a PIB miden resultados y, en partes, sirven como indicadores de la politica

comercial del pafs. El nivel y la dispersion del arancel miden intensiones de

" Como nota histérica cabe a notar que la administracién Lleras Restrepo fue la que establecié
la indizacién en Colombia, con los ajustes diarios de la tasa del cambio del peso contra el délar.
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politica del gobierno: reflejan niveles deseados de protecciéon y tratamiento
favorable de unos sectores (y, por ende, regiones) a expensas de otros.

El Grafico 2 muestra la evolucion de la relacion de importaciones y ex-
portaciones nominales a PIB para el periodo de 1905-1993. Los datos de im-
portaciones y exportaciones provienen de las cuentas nacionales que ya han
hecho provision por comercio fronterizo y por contrabando de importacion
y exportacion. Las dos lineas muestran un bajo nivel relativo del comercio
exterior durante el periodo, 10 por ciento para las importaciones y 9.7 por
ciento para las exportaciones. El Grafico muestra también una gran similitud
en la evolucién del comercio, con el coeficiente de exportaciones, excepto
comienzos de los 80 y de los 90.

El liderazgo del coeficiente de exportaciones sobre el de importaciones
es sintomatico del manejo de importaciones cuando las exportaciones cafan,
principalmente por bajas en el precio del café, cuando el gobierno restringfa
las importaciones. El gobierno hacfa esto aumentando el numero de renglones
del arancel de prohibida importacion, reduciendo asi el numero de bienes que
se podian importar libremente o aumentando las restricciones a las importa-
ciones de bienes en licencia previa. El régimen de importaciones constituyo
un elemento fundamental de la politica econémica durante cuarenta afios pero,

infortunadamente, se conoce poco de las intimidades de esa politica. S6lo unos

Grafico 2. Relacion de importaciones y exportaciones a piB: 1905-1993
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Fuente: GRUPO DE ESTUDIOS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, GRECO, (1998). Estadisticas histdricas de la economia colombiana, Bogota: Banco de la Reptiblica.



pocos, los dispensadores de permisos y los beneficiarios de licencias, saben
quiénes recibieron las rentas provenientes de esos privilegios.

La politica de importaciones influyé en la estructura de la produccion y
en la distribucién de beneficios tanto o mas que la politica arancelaria. Sin
duda alguna, en casos particulares el arancel constitufa toda la proteccién que
se le otorgaba a un producto y, en otros, el arancel sobrepasaba el nivel de
proteccion nominal que recibia la produccion doméstica (lo que se conoce
en la literatura de la teorfa de la politica comercial como “agua en arancel”);
de esta forma es dificil creer que estas dos situaciones fueran la regla. Mas
bien constituian la excepcién. Por ello, la protecciéon que recibieron los
sectores productivos beneficiados con las restricciones sobrepasaban, muy
probablemente la proteccion media que el arancel otorgaba. El régimen de
importancia constituia la “fapa” del régimen de proteccion en Colombia,
pero en muchas ocasiones y para muchos productos la “flapa” era mayor
que el principal (la proteccion arancelaria). Por estas razones, el examen de
la historia arancelaria s6lo nos permite tener una historia “minima” de la
proteccion en Colombia, es decir, el nivel de proteccion arancelaria no da
un limite inferior de la magnitud del proteccionismo en Colombia, en los
50, 60 y primera mitad de los 80 las restricciones cuantitativas es posible
que fueran mas intensas que en los 70 y en los 90. Aun cuando el arancel no
captura toda la intensidad de las restricciones, mirar solamente la historia
arancelaria sirve para arrojar mucha luz sobre el régimen de comercio exterior
en el dltimo medio siglo.

Cuando se emplea el arancel para examinar la historia del régimen del comercio
exterior se pueden utilizar los recaudos de aduanas o la legislacion arancelaria
como indicadores de la politica. Aqui se utilizaron ambos, primero los recaudos
medios y luego el arancel legislado. El Grafico 4 presenta informacion sobre el
arancel de importacioén pagado anualmente entre 1950 y 1994. El arancel medio
pagado durante el periodo alcanzo el 20 por ciento y el nivel mas alto fue el 25
por ciento en 1951, seguido de 24 por ciento en 1955, 1966 y 1987. Infortuna-
damente cuando las importaciones se restringen cuantitativamente la informa-
cién que suministra el arancel promedio pierde validez, en especial cuando esas
restricciones constituyen el sistema principal de control de las importaciones.
Por ejemplo, cuando se reducen las restricciones cuantitativas los recaudos de
aduanas y el impuesto ad valorers medio pagado pueden aumentar. Quien des-
conozca la historia econémica del pais puede concluir que el proteccionismo

aument6 cuando, en verdad, disminuyé. Una conclusion opuesta se detiva cuando
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las restricciones cuantitativas aumentan y la tarifa media pagada cae; en verdad
las restricciones aumentan, pero se cree que ha caido porque el arancel medio
pagado cae. La experiencia de Colombia confirma estos argumentos. Para verlo
basta con poner en un mismo grafico el arancel medio pagado y la relacién de
importaciones a PIB (ver Grafico 3). El Grafico muestra claramente que los re-
caudos medios cayeron cuando la relacion de las importaciones a PIB cayd —es
decir, cuando aumentaron las restricciones cuantitativas—. El recaudo promedio
de aduanas no constituye un buen indicador de las restricciones al comercio o

de las intenciones de la politica comercial. Por ello se necesita usar una medida
alternativa como el arancel legislado.

Grafico 3. Importaciones/PiB y Recaudos Aduana/Importaciones, 1950-1993
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Fuente: GRUPO DE ESTUDIOS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, GRECO, (1998). Estadisticas histdricas de la economia colombiana, Bogota: Banco de la Reptiblica.

Por varias razones el arancel promedio legislado mide mejor que el nivel de
restricciones deseado que el recaudo medio. Primero, porque el arancel legislado
muestra las intenciones del legislador. Segundo, el arancel de aduanas suministra
un limite inferior de la proteccion cuando existen restricciones cuantitativas a
las importaciones; cuando se utiliza el arancel para estimular la proteccion, se

esta subestimando el monto del proteccionismo. Tercero, cuando no existen

restricciones cuantitativas a las importaciones y no hay “agua en el arancel”,



los aranceles informan razonablemente bien sobre la protecciéon media a
los sectores que producen bienes sustantivos de importaciones. Por dltimo,
cuando no hay restricciones cuantitativas y hay “agua en el arancel”, el arancel
de aduanas suministra un limite superior de la proteccion a la sustitucién de
importaciones. Colombia tuvo restricciones cuantitativas importantes entre
1950 y 1992, de modo que dificilmente se puede argumentar que el arancel
como medida del proteccionismo exagera o sobreestima el nivel de proteccién
que se otorgd a las actividades sustitutivas de importaciones.

El proteccionismo se examinara con dos indicadores: el nivel del arancel y
su dispersion. Hay mayor proteccionismo cuando: a) para un arancel promedio
dado, su dispersion es mayor y, b) cuando, para una cierta dispersion, el nivel
del arancel es mas alto. El caso del arancel mas bajo con mayor dispersion es
poco probable. El Grafico 4 presenta la informacion basica sobre el nivel de
arancel. El Grafico muestra que hasta 1992 el arancel promedio legislado en
Colombia fue alto. El arancel medio super6 40 por ciento en los afios 50, 55
por ciento en los afios 60, 50 por ciento en los 70 y 35 por ciento en los 80.
El arancel medio es igual a 12 por ciento en los 90.

Sin duda, los niveles promedio que muestra el Grafico 4 son altos, pero
aun asi subestiman la proteccion arancelaria promedio al sector productor

de bienes sustitutivos de importaciones. La subestimacion ocurre porque el

Grafico 4. Colombia, arancel de aduanas promedio, 1950-1997
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arancel cobija todo el universo arancelario, que incluye productos de exporta-
cién como el algodon, el banano y las flores, entre otros. La gran mayoria de
los productos de exportacion de Colombia provienen de los sectores agricola
y minero, y sufren poca transformacioén antes de su exportacion. La protec-
cién no se requiere para estos productos de exportacion. A pesar de ello, el
arancel legislado establecié una proteccion arancelaria positiva, pero menor
que la proteccion otorgada a los productos terminados y semi-terminados. La
inclusion de productos en las cuentas del arancel reduce el nivel promedio del
arancel. Para superar el efecto de aranceles superfluos (aquellos asignados a
productos que el pais exporta ya que pueden competir sin proteccioén con las
importaciones) sobre el mismo medio, se tomo el arancel promedio sobre los
bienes de consumo final como el otro indicador de proteccion arancelaria. El
Grafico 5 muestra los niveles y la evolucion de este arancel. Los niveles son,
evidentemente, mucho mas altos —dos o mas veces— que los aranceles promedio.
La evolucién de los dos grupos de aranceles es similar: creciente entre 1950
y 1964, descendente en 1964, sostenido en niveles superiores al 90 por ciento
durante los 60 y parte de los 70, reducido a niveles entre 50 y 60 por ciento
entre 1975 y 1980, incrementando al 70 por ciento en la primera mitad de los
80 y rebajado al 17 por ciento en los 90.

Los datos presentados, sin embargo, sélo muestran una parte del proble-

ma, ya que miden la protecciéon nominal en vez de la proteccion efectiva (la

Grafico 5. Colombia, arancel para bienes de consumo final, 1950-1997
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proteccion al valor agregado en una actividad). Normalmente, la proteccion
efectiva supera la proteccion nominal. Segun datos del Departamento Nacional
de Planeacion para el perfodo 1974-1997, la proteccion efectiva excedio a la
proteccion nominal en 15 por ciento para todo el universo arancelario, y en 100
por ciento para los sectores productores de bienes de consumo duradero. Es
decir, los niveles de proteccion que muestran los Graficos Nos. 4 y 5 subesti-
man la proteccion al valor agregado y, por ende, los incentivos para producir
en diferentes actividades y regiones del pais. La evidencia presentada muestra,
ademas, que Colombia sigui6 una politica proteccionista activa y agresiva, y
que mal se puede calificar de moderado al proteccionismo colombiano. Este
proteccionismo, sin duda alguna, redujo la tasa de crecimiento econémico y
postergé la prosperidad de las regiones y sectores mas atrasados del pafs, entre
ellos la Costa Caribe.

La dispersion arancelaria constituye otro elemento importante del régimen
de comercio exterior. Altos niveles de dispersion arancelaria se sucedieron
siempre que hubo altos niveles de produccion y, naturalmente, condujeron a
mayores ineficiencias porque las actividades productivas recibfan diferentes
niveles de proteccion que inducfan a producir a costos marginales diferentes en
cada actividad. En otras palabras, la mayor dispersion arancelaria que acompa-
fiaba a los aranceles altos exacerbaba los efectos negativos del proteccionismo
sobre el crecimiento econémico.

Al mismo tiempo que el gobierno adoptaba esta politica proteccionista,
las autoridades econémicas, empresarios y asociaciones industriales promi-
nentes se quejaban del bajo crecimiento de las exportaciones y de los pocos
estimulos que tenfan para exportar. ;Cémo podian crecer las exportaciones no
tradicionales si todo el régimen de comercio exterior practicamente destrufa
los incentivos para exportar esos productosr? Solo el café, el tabaco, el aztcar,
el oro, el platino y el petréleo, con grandes ventajas comparativas, podian
resistir el régimen punitivo que la politica de comercio exterior representaba
para las exportaciones.

Las asociaciones de productores, la clase politica y la administracién puablica
tradicionalmente miran aspectos muy puntuales de la politica econémica y, por
esa razon, ignoran o no perciben los efectos del proteccionismo sobre el sector
exportador. Si a finales de los 60 y comienzos de los 70 se les hubiera pregun-
tado a estos tres grupos siles parecia conveniente gravar las exportaciones con
un impuesto del 50 por ciento habrian contestado sinceramente con un no

rotundo. Era una respuesta increible. Si a esos mismos grupos se les hubiera

59



preguntado si recomendaban gravar las importaciones con un impuesto del
50 por ciento habrian contestado si, también con toda sinceridad. Y también
habria sido una respuesta creible.

Esos grupos piensan, implicitamente, que es posible tener beneficios sin
costos, y que el proteccionismo no desestimula las exportaciones. Por supuesto,
se equivocan, porque es un gravamen sobre las exportaciones. El efecto de es-
tos impuestos sobre las actividades exportadoras es el mismo, no importa si la
obligacion legal de pagar el impuesto esta en el exportador o en el importador.
El resultado econémico es igual. Un arancel a las importaciones perjudica a las
actividades exportadoras y a aquellas actividades que compiten con importaciones
y que no estan protegidas. Por ello, las regiones que derivan sus ingresos de acti-
vidades basadas en productos de exportacién y competitivos con importaciones
pierden con el proteccionismo. Para el caso colombiano, el autor demostré en un
trabajo anterior que, en la década del 70, un arancel sobre las importaciones se
trasmitfa en un 90 por ciento a las actividades exportadoras; es decir, el gravamen
a las importaciones aumentaba el precio de los bienes no comerciados en 90 por
ciento del gravamen, ademas de subir el precio relativo de las importaciones por
el monto del gravamen™. Por ejemplo, si las autoridades aumentaban los aranceles
en un 5 por ciento, el precio de los bienes no comerciados aumentaba en 4.5
por ciento en relacion con el precio de las exportaciones. Como resultado de
estos cambios, los exportadores podfan comprar 5 por ciento menos de articulos
importados y 4.5 por ciento menos de bienes no comerciados.

La historia del régimen de comercio exterior colombiano muestra que los
aranceles sobre las importaciones gravaron fuertemente al sector exportador.
Durante 40 afios los exportadores colombianos pagaron impuestos implicitos
de 35-55 por ciento, por lo menos, pero no vefan los impuestos porque éstos
no estaban legislados ni aquellos tenfan la obligacion legal de pagatlos. Sélo en
la década del 90 se redujo la discriminacién contra el sector exportador, pero la
discriminacion continda. En la actualidad, los gravamenes sobre las importaciones
representan, de hecho, una sobretasa de 10 por ciento sobre las exportaciones.
Para las regiones productoras de bienes de exportacion, esto significa que los
gravamenes reducen los ingresos del trabajo y del capital en 10 por ciento en

relacion con el ingreso que recibirfan en ausencia de esos gravamenes.

" GARCIA GARCIA, Jorge, (1981). The Effects of Exchange Rate and Commercial Policy on Agricultural
Incentives in Colombia: 1953-1978, Washington, DC: International Food Policy Research Institute.
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4. De como el modelo econdmico colombiano redujo la tasa de crecimiento

Esta seccion describe como el modelo econémico redujo la tasa de creci-
miento de la economia y como discriminé en contra de los sectores productores
de exportaciones. Para el efecto se examina primero la rentabilidad del capital en
los sectores publico y privado, y luego se presentan resultados preliminares de
un trabajo que el autor esta adelantando con Javier Gémez Pineda, del Banco
de la Republica, y Yair Mundlak, de la Universidad de Chicago®.

4.1 Rendimiento del capital

Una forma de mostrar si el modelo econémico redujo la tasa de crecimiento
es comparar el rendimiento del capital en el sector publico y en el sector privado.
De esta manera se puede determinar si la transferencia de recursos del sector
privado al sector pablico elevo o redujo la tasa de rendimiento media del capital.
Por ejemplo, si la inversion del sector publico genera rendimientos del 20 por
ciento mientras que la inversion del sector privado genera rendimientos del 10
por ciento, entonces serfa conveniente transferir recursos del sector privado
al sector publico para elevar el rendimiento medio del capital. En este caso,
transferir un peso de inversion del sector privado al sector publico aumentaria
en 10 centavos los ingresos futuros de los colombianos. Por otra parte, si se
transfiere un peso del sector privado al sector publico cuando el rendimiento
al capital en el sector privado es del 20 por ciento y en el sector publico es
de 10 por ciento, entonces los colombianos perderfan permanentemente 10
centavos de ingreso.

Como ya se vio, durante los ultimos 40 afos el tamano del sector piblico
colombiano aumentoé en forma espectacular. El gasto del sector pablico con-
solidado no financiero pasé del 10 por ciento de PIB a 30-40 por ciento del
PIB entre 1950 y 1995. Este crecimiento forzé una transferencia considerable
de recursos del sector privado al sector puiblico que redujo el rendimiento
medio al capital en Colombia. No todo el aumento en el gasto del gobierno,
ciertamente, fue en inversion y no todo fue financiado con una reduccién en
la inversion privada. Tanto el consumo como la inversion privados tuvieron

que reducirse para datle espacio al mayor gasto publico. Cuando el gobierno

8 Una version preliminar de estos resultados se encuentra en GOMEZ, Javier, GARCIA GARCIA,
Jorge, MUNDLAK, Yair, (1997). Economic Growth in Colombia: A Choice of Technique Approach, Part 111:
the Production Function, mimeo.
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le quita un peso al sector privado éste reduce su ahorro y su consumo en unos
15y 85 centavos aproximadamente. El sector publico, por otra parte, tiene una
tasa media de ahorro inferior, y por cada peso de ingreso adicional que recibe
aumenta su consumo en 90-95 centavos.

En un caso hipotético de buen desempefio del sector publico, ¢se puede
contestar afirmativamente que un peso de inversion extra del sector piblico
acompafiado de un peso menos de inversion del sector privado hara mas pros-
peros alos colombianos? Ciertamente, no. El Cuadro 3 muestra el rendimiento
medio real del capital, neto depreciacion, en los sectores publico y privado
para el periodo 1950-1985. Las cifras indican que el rendimiento medio del
capital privado fue de 12 por ciento, mientras que en el sector publico fue de
10 por ciento. Estas diferencias en tasas ayudan a explicar, sin duda, por qué
la economia colombiana ha tenido un desempefio pobre en los ultimos 20-
25 afios. La tendencia solo se puede revertir si se reduce el tamafio del sector
publico privatizando empresas publicas y controlando el gasto corriente de

los distintos niveles del gobierno.

4.2. La dinamica del crecimiento

En esta seccion se presentan en forma breve resultados preliminares del citado
trabajo que adelanta el autor con Javier Gémez y Yair Mundlak. Se estima alli una
funcién de produccion para la economia colombiana, donde la produccién por
trabajador depende del acervo de capital por trabajador y de otras “variables de
estado”, como la tasa de cambio real, la raz6n de importaciones al PIB y el valor
de la cosecha cafetera. El trabajo, que buscaba proyectar la tasa de crecimiento
para 1997, estimé una funcién de produccién para el periodo 1973-1996, y
encontré que hubo una reduccion permanente en la productividad al comienzo
del petiodo, al mismo tiempo que la tasa de inflacién se acelerd. Un nivel de
inversion 10 por ciento mas alto que el proyectado para 1997 habria elevado la
tasa de crecimiento en 0.33 por ciento. Una relacién de importaciones al PIB 10
por ciento mas alta que la prevista, habria aumentado la tasa de crecimiento en
0.45 puntos porcentuales. Una depreciacion de la tasa de cambio real del 5 por
ciento habrfa elevado la tasa de crecimiento en 0.17 por ciento. A su vez, una
reduccion del déficit fiscal en 1 por ciento del PIB habria aumentado la tasa del
crecimiento del producto en 0.19 por ciento y una reduccién en los flujos de
capital (comparado con la proyecciéon de 1997) habria incrementado la tasa de

crecimiento de produccion en 0.10 por ciento.



Cuadro 3. Tasa de rendimiento real del capital en Colombia 1950-1985

(Porcentaje)

PERIODO TOTAL PRIVADO PUBLICO
1950-1959 9.8 1?2 -01
1960-1969 8.6 10.9 0.2
1970-1979 10.5 13.8 17
1980-1985 8.6 11.4 3.3
1950-1985 9.4 121 1.0

Fuente: GARCIA GARCIA, JAYASURIYA, (1997). Op. Cit. Table A-1.

Lo importante de los resultados del trabajo es que se ligan cambios en po-
liticas con las tasas de crecimiento observadas. Por ejemplo, un aumento de 10
por ciento en la relacion importaciones a PIB aumenta la tasa de crecimiento
en casi 0.5 por ciento. Para que esa relacion de importaciones a PIB aumente es
necesario que las importaciones crezcan mas rapidamente que el PIB, y eso sélo
sucede cuando se reducen las restricciones cuantitativas y arancelarias sobre las
importaciones. Otro resultado importante es que una depreciacion real de 5
por ciento aumenta la tasa de crecimiento en casi 0.2 por ciento. Se sabe que la
tasa de cambio real aumenta si se reducen las restricciones a las importaciones,
ya sea con aranceles mas bajos o eliminando restricciones cuantitativas. Estos
ejemplos muestran la estrecha relacion que existe entre cambios en politica y
tasa de crecimiento, y apoyan la tesis de que el modelo econémico colombiano
redujo la tasa de crecimiento y postergé el arribo de la prosperidad.

5. Los impactos regionales de la proteccion arancelaria

La proteccion arancelaria en Colombia favorecié ciertas actividades so-
bre otras y, por ende, favoreci6 a unas regiones mas que a otras. Es decir, la
actividad de ciertas actividades redundé en un tratamiento preferencial para
alunas regiones o departamentos del pais porque las actividades favorecidas
con la proteccion se concentraban en esas regiones. A continuacion se muestra
cémo la politica comercial favorecié a esas regiones y, perjudico a otras. En
esta seccion se presenta, primero la evolucion de la proteccion a la produccion
nacional entre 1964 y 1997. Luego se examina como la proteccion traté a la
Costa Caribe en relacion con el resto de Colombia. Después se muestra como
la proteccion al sector industrial produjo diferentes niveles de proteccion para
los sectores industriales de la Costa y del interior, y para cada departamento

del pafs.
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5.1. Aranceles por sectores

El arancel colombiano protege con niveles diferentes a las distintas actividades
productivas y, por ello, las actividades protegidas con aranceles mas bajos resultan
gravadas desde el punto de vista econémico. El Cuadro 4 muestra los niveles de
arancel nominal promedio para 1964, 1974 y 1997 por sector de actividad eco-
némica, segtn la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) a nivel de
dos digitos™. Los datos muestran que la legislacién arancelaria favorecié mucho a
ciertas actividades productivas y muy poco a otras. Por ejemplo, los productores
de alimentos, textiles y de maderas y sus productos recibieron una proteccién
arancelaria de entre 80 y 100 por ciento en 1964, 40 a 60 por ciento en 1974 y 14
al8 por ciento en 1997. La produccién de petroleo crudo y gas natural recibié y
recibe la menor proteccion: 1 por ciento en 1964 y 6 por ciento en 1997.

El Cuadro 4 muestra que, sin duda, el régimen arancelario discriminé en
contra de los sectores productores de materias primas y bienes terminados y
semiterminados. El Cuadro muestra también que la discriminacién contra el
sector primario se redujo considerablemente en 1997. Se podria argumentar
que el arancel favoreci6 al sector agropecuario, pues éste recibi6 una proteccion
arancelaria relativamente alta, mas de 40 por ciento en 1974 y 11 por ciento en
1997. Pero la verdad es que el arancel protegié poco al sector agropecuario pot-
que éste produce bienes de exportacion y poco necesita de esa proteccion.

La proteccion que se le otorgd al sector agropecuario fue, en verdad, superflua
en la mayorfa de los casos. Pocos productos agropecuarios colombianos compiten
con importaciones pero, aun asf la produccion doméstica recibié poca proteccion.
En un estudio elaborado por Gabriel Montes y el autor se muestra, que las politi-
cas del gobierno gravaron la produccion de café, arroz y algodon, y protegieron
ligeramente la produccion de trigo®. En el caso del sector primario —agricultura,
silvicultura, caza, pesca y minerfa— la protecciéon nominal que otorga el arancel
tiene poca pertinencia en la practica, pues se protege la produccion de bienes
que el pafs exporta y que, en principio, no necesitan de su proteccion. Como la
mayor parte de la proteccion al sector primario es superflua, a continuacion se
examina como la proteccién industrial afecté los incentivos para producir bienes
manufacturados en la Costa Caribe y en el interior.

" Se dispone de informacién de nivel de arancel por sectotes ciiu para casi todos los afios del
petiodo 1964-1997, calculados por el autor (1964-1988) y por Fanny Giraldo, del Departamento
Nacional de Planeacién (1974-1997).

¥ GARCIA GARCIA, Jorge, MONTES LLAMAS, Gabriel, (1989). Trade, Exchange Rate and Agricultural
Pricing policies in Colombia, Washington, DC: The World Bank.
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Cuadro 4. Colombia, arancel ad valorem por sector de actividad econdmica, 1964, 1974 y 1997

(Porcentaje)
cliv DESCRIPCION 1964 1974 1997
1 Produccion agropecuaria y caza 44 20 1
12 Silvicultura y extraccién de madera 46 19 8
13 Pesca 73 27 15
21 Explotacién de minas de carbdn 20 10 5
22 Produccion de petréleo crudo y gas natural 1 2 6
23 Mineria 5 8 5
29 Extraccion de piedras, sal y otros minerales 26 12 6
31 Alimentos, bebidas y tabaco 79 39 18
32 Textiles y prendas de vestir 100 61 18
33 Madera y sus productos 105 49 14
34 Papel e imprentas 51 32 12
35 Quimicos 28 23 8
36 Vidrio y otros minerales no metalicos 72 40 13
37 Industria de hierro y metales no ferrosos 20 22 8
38 Productos metalicos, maquinaria y equipo 38 33 10
39 Otros productos industriales 106 51 16

Fuente: Célculos del autor para 1964 y 1974, y de Fanny Giraldo, DNP, para 1997.

5.2. Arancel para el sector industrial: Costa Caribe e interior

La proteccion al sector industrial de cada region se calcula como un pro-
medio de la proteccion arancelaria para cada sector del CIIU ponderada por la
participacion de ese sector en el valor de la produccion bruta industrial de la
region. El valor bruto de la produccion se tomé de la encuesta manufacturera
anual del DANE para 1975, 1985 y 1998%. La proteccién arancelaria nominal
para el sector industrial de la Costa y del interior se presenta en el Cuadro 5 para
varios anos, entre 1964 y 1997. Las razones para escoger estos afios resultaran
evidentes al mostrar y examinar los resultados obtenidos.

La informacién que se presenta en el Cuadro 5 muestra que el sector in-
dustrial de la Costa Caribe recibié menos proteccion que el sector industrial
del interior”. Sélo a partir de 1992 recibe el sector industrial de la Costa la

misma proteccion que recibe la industria del interior, gracias a la reduccion

 La informacion fue extrafda de la encuesta para tres afios porque ésta fue la tnica fuente que
el autor tuvo a su disposicion en el momento de preparar este trabajo.

7 El Cuadro muestra la proteccion sélo desde 1964 porque el autor no disponia de informacién
sobre aranceles por clasificacién ciiu para los aflos anteriores. La proteccion al sector industrial de
la Costa era inferior a la del sector industrial del interior porque aquél era muy pequefio y estaba
concentrado mayormente en Barranquilla.
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de aranceles que se hizo ese afno. El Cuadro muestra también que cuando la
proteccion industrial fue alta el arancel para la industria del interior era casi
igual al arancel nacional. Cuando el gobierno aumenté la proteccion industrial
en 1983 y 1984, el incremento porcentual de la proteccion fue mayor para la
industria del interior que para la industria de la Costa; es decir, aument6 la

discriminacion en contra de la proteccién industrial de la Costa.

Cuadro 5. Proteccion arancelaria nominal para los sectores industriales
de la Costa Caribe y del interior

(Porcentajes)
REGION 1964 1973 1974 1980 1983 1984 1985 1990 1992 1997
a a a a b b b c o c
Costa Caribe 58 55 35 29 33 4 34 27 13 13
Interior 64 60 38 32 4 51 38 30 13 13
Colombia 63 60 38 32 40 50 37 29 13 13

Nota: Promedio de arancel ponderado por la produccion bruta industrial. La ponderacion se deriva de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, (varios afios).
Encuesta Anual Manufacturera, Bogotd: Departamento ini ivo Nacional de Estadistica. 1975(a), 1985(b) y 1995(c).

Fuente: Calculos del autor con base en informacion del DANE, (varios afios). Op. Cit. y niveles de aranceles por sectores ciiu a dos digitos.

De otra parte, el Cuadro muestra que la industria colombiana recibié una
proteccion altisima hasta 1974, cuando la administraciéon Pastrana Borrero
redujo los aranceles en forma significativa. Pero a pesar de la reduccién, los
niveles y la dispersion de los aranceles continuaron altos. Mirado con ojos de
exportador, el arancel de 30 por ciento en 1974 era muy alto, pues representaba
un impuesto implicito a las exportaciones del 27 por ciento, por lo menos.
Solo a comienzos de los 90, durante la administracion Gaviria, se hizo una
reforma significativa que redujo el proteccionismo y el gravamen implicito que
implicaba para las exportaciones. Aun asi, aranceles del 13 por ciento implican
un gravamen implicito a las exportaciones del 11 por ciento. ;Qué dirfan los
exportadores colombianos si el gobierno decretara un arancel de cero para las
importaciones y un impuesto del 11 por ciento sobre las exportaciones?

Ellector no debe interpretar estos comentarios sobre la discriminacioén en
contra del sector industrial de la Costa como una propuesta de subir aranceles y
acomodarlos en tal forma que se iguala el arancel para la industria de la Costa 'y
para la industria del interior. A la Costa Caribe le perjudica un arancel mas alto
que el actual. La mejor proteccion para la industria y la economia de la Costa
Caribe es, preferiblemente, ninguna, pero como ello no es factible politicamente,
un arancel bajo y tnico (5 por ciento, por ejemplo) para todas las importaciones

constituye la mejor opciéon. Un arancel bajo y uniforme constituye la mejor



forma de tratar a todas las regiones de Colombia equitativamente y es también
la mejor manera de lograr una industria y una agricultura eficiente, que puedan

exportar y competir eficazmente con la produccion externa.

5.3. Proteccion industrial por departamento

Esta seccion analiza informacion sobre la proteccion nominal para el sector
industrial de cada departamento de la Costa y del interior del pais para 1964,
1974 y 1997. Los datos pertinentes se presentan en el Cuadro 6, que muestra
la distribucién de la produccion bruta por departamentos en la Costa y en el
interior, el valor bruto de la produccién para la Costa y el interior, y el arancel
nominal para el sector industrial en cada departamento. Los datos del Cuadro
6 muestran que el arancel protegi6 al sector industrial de cada departamento.
Esa proteccion fue altisima en 1964, muy alta en 1974 y moderada en 1997.
Caqueta constituye la tnica excepcion porque en 1964 y en 1974 ese depat-
tamento no tenfa industria. En 1964, dos departamentos de la Costa, Cesar y
Cérdoba, tuvieron la proteccion industrial més alta del pais®™, y Bolivar tuvo la
proteccion industrial mas baja (41 por ciento).

La industria de Antioquia recibi6 una proteccién de 75 por ciento en 1964, la
proteccion mas alta de los cuatro grandes departamentos industriales (Antioquia,
Atlantico, Bogota-Cundinamarca y Valle). Es mas, la proteccién que recibi6 el
sector industrial antioquefio excedi6 en mas de 10 puntos porcentuales a la de la
industria del Atlantico, el segundo mas protegido de los cuatro grandes departa-
mentos. La reforma arancelaria de 1974 modific6 la primacia de los “ganadores”
con la proteccién. Antioquia continué con el liderazgo de proteccion, con un
46 por ciento de arancel, y lo siguieron los departamentos de Risaralda, Cesar
y Sucre. Finalmente las reformas introducidas a comienzos de los 90 redujeron
la proteccion al sector industrial de todos los departamentos, y las diferencias
absolutas en la proteccién por departamentos cayeron drasticamente.

Cabe anotar que la produccion de algunos de los departamentos de la Costa
que recibieron la proteccion industrial mas alta constituye una proporcion
infima del total de la produccion industrial del pais. Por ejemplo, en 1975 la

¥ Esta afirmacion debe ser calificada. Este resultado se debe, quizds, a que se ha ponderado la
proteccion de 1964 por la produccion de 1975; es posible que en 1964 no hubiera la produccién
que se observa en 1975 y la afirmacién en el texto carece entonces de validez. Infortunadamente,
al momento de preparar este trabajo, el autor no disponia de informacién sobre produccién bruta
industrial por departamentos en 1964.
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Cuadro 6. Colombia, Arancel sobre importaciones industriales
y produccion bruta industrial por departamentos: 1964, 1974 y 1997

PRODUCCION BRUTA % ARANCEL
DEPARTAMENTOS
1975 1977 1964 1974 1997

Costa Caribe 100 100

Atlantico 62 47 65 38 13
Bolivar 31 36 4 27 12
Cesar 3 5 82 42 18
Cordoba 1 6 80 40 16
La Guajira 0 0 67 4 16
Magdalena 2 5 70 63 16
Sucre 1 1 74 40 14
Total interior 100 100

Antioquia 23 21 75 46 14
Bogot4, DC 31 29 58 36 13
Boyacd 2 2 42 29 12
Caldas 2 2 70 39 14
Caqueta 0 0 0 0 16
Cauca 1 2 76 39 17
Cundinamarca 5 8 63 36 13
Huila 1 1 78 38 17
Meta 0 1 79 39 17
Narifio 0 0 84 4 17
Norte de Santander 1 1 74 38 15
Quindio 1 0 78 39 15
Risaralda 3 3 82 45 16
Santander 5 7 51 32 15
Tolima 2 2 7 38 17
Valle del Cauca 22 21 59 35 13
Otras secciones 0 0 80 39 16

PRODUCCION - VALOR Y DISTRIBUCION POR REGIONES
(en millones de pesos y porcentajes)

Costa Caribe 26,449 4,023,228 13* 13
Interior 175,686 26,363,007 87+ 87
Total Colombia 202,135 30,386,234

(*) Participacion en produccion bruta en 1975

Fuente: DANE, (varios afos). Op. Cit. (1975 y 1997) para ponderacion bruta; calculos del autor para el arancel por
departamento.



producciéon de Cesar y Cordoba represento, en conjunto, 0.5 por ciento del
valor bruto de la produccién industrial colombiana, mientras que la industria
de los cuatro grandes departamentos industriales gener6 el 80 por ciento.
Estas proporciones variaron poco en 1995: los cuatro departamentos grandes
produjeron cerca de 75 por ciento de la produccion bruta industrial, mientras
que Cesar y Cordoba produjeron un 1.4 por ciento.

¢Quiénes se beneficiaron mas con la proteccion industrial? La respuesta es
Antioquia, Atlantico, Bogota-Cundinamarca y Valle del Cauca. La concentra-
ci6én de la produccion industrial en esos cuatro departamentos significé que ellos
pudieran extraer la mayor parte de los beneficios de la proteccion industrial, no
los departamentos pequefios como Cesar y Cordoba®. La concentracion de los
beneficios en cuatro departamentos también debe poner en alerta a aquéllos
con producciones industriales pequefias ante cualquier intento de aumentar la
proteccion industrial, pues perderfan con un aumento, en la proteccion, dado
que la mayor parte de los ingresos adicionales generados por la proteccion irfa
a los departamentos grandes. Al final de cuentas, los sectores industriales de
Antioquia, Bogota-Cundinamarca, Valle y Atlantico poseen el mayor poder
econdémico y politico para pedir y obtener mas proteccion. Esos sectores, por
supuesto, van a pedir proteccion para ellos, no para el resto del pafs.

La informacién anterior presenta una vision limitada de los efectos de la
proteccion en Colombia por dos razones. Primero, quien lea las paginas ante-
riores puede pensar que la proteccion beneficia a Colombia porque aumenta
los ingresos del trabajo y el capital en el sector industrial de ciertas regiones.
En realidad, esos beneficios se consiguen a costos muy altos para el pais: la
proteccion reduce la tasa de crecimiento y empobrece a las regiones y a los
grupos mas pobres. Segundo, la proteccion al sector industrial debe mirarse
en un contexto mas amplio, teniendo en cuenta sus implicaciones sobre los
sectores agropecuario y minero que producen la mayor parte de los ingresos
de divisas del pafs. Como la proteccion desestimula las exportaciones también

desestimula la actividad de los sectores que las producen.

¥ Esta distribucién de las ganancias me recuerda el comentario de un economista colombiano
sobre su remuneracién en un banco de inversion en New York, quien decfa, “Yo tengo una parti-
cipacién muy alta en los ingresos que obtenemos de los mercados emergentes, y esos ingresos son
cero en este momento”.
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5.4. Proteccion global por departamento

En esta seccion se examina el nivel de proteccion arancelario nominal que
le otorgd el arancel a cada departamento para varios afios del perfodo 1965-
1995. La proteccion nominal se calculé como un promedio ponderado de la
proteccion nominal para los sectores minero, agropecuario y manufacturero.
El factor de ponderacion es la participacion de cada sector en el valor agre-
gado de los tres sectores. El valor agregado, a su vez, se derivo de las cuentas
regionales del DANE, que traen informacién por sectores para el periodo
1980-1995. Para ponderar los aranceles en los afios 1965 y 1975 se emplearon
los valores de 1980*.

¢Por qué conviene conocer el arancel por departamentos? Para identificar
a los departamentos que protegio6 el arancel entre 1965 y 1995. Esta seccién
resalta el siguiente resultado: 1a legislacion arancelaria favorece a unas regiones
y perjudica a otras, aun cuando se aplique por igual a todas. La wisma legisla-
cién arancelaria protegié a unos departamentos y gravo a otros porque unos
departamentos producen los productos protegidos y otros no.

Los resultados que aqui se presentan constituyen el primer intento que se
hace en Colombia por conocer cémo la politica de comercio exterior afecta a
cada seccion del pafs. Muestran las grandes tendencias de la proteccion aran-
celaria por departamento, pero no reflejan toda la proteccion que recibié cada
uno y cada sector durante la mayor parte del perfodo bajo estudio, porque el
gobierno utiliz6 instrumentos no-arancelarios para proteger o gravar la pro-
duccion doméstica™. Para calcular la proteccion por departamentos se supone
que el arancel constituye la inica proteccion al sector industrial y que el sector
agricola no recibe proteccion arancelaria. A continuacién se examinan estos
supuestos. Diversos estudios de la politica comercial colombiana muestran
que las restricciones cuantitativas constituyeron el principal instrumento de

** Cuando se usan las ponderaciones de 1980 para los aflos 1965 y 1975 se sobreestima el nivel
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del arancel promedio por departamento porque: a) la participacion del sector industrial en 1980 fue
mayor que la participacién en 1965y 1975, y b) el arancel promedio para el sector industrial es mayor
que el arancel para los sectores agropecuario y minero. Esta sobreestimacion no es grande, pues los
departamentos no sufrieron transformaciones radicales en su estructura productiva entre 1965-1975
y 1980. El sector manufacturero aumenté su participacién en la produccion total gradualmente.

* Para calcular la verdadera proteccién a cada actividad productiva se necesita conocer la
proteccién al valor agregado (proteccion efectiva) en esa actividad, lo cual requiere comparar
precios domésticos de productos e insumos con precios en el mercado internacional. Calcular la
proteccién efectiva requiere tiempo y gran cantidad de informacién; el tiempo y la informaciéon
se multiplican si queremos calcularla por regiones.



proteccion industrial”. Por ello, cuando se emplea aqui como el indicador de
la proteccién industrial, se subestima la proteccion al sector, pues se descarta
la proteccion adicional que le otorgaban las restricciones cuantitativas.

Los aranceles no protegieron al sector primario porque, durante mucho tiem-
po, el sector produjo para exportar™. La agricultura no necesitaba proteccion. En
verdad, el gobierno podia haber decretado un arancel de cero y el sector primatio
habria continuado produciendo y exportando. La realidad fue peor. El gobierno
controlo las exportaciones y los precios del café, del algodén, del ganado en pie
y del petroleo, lo que se constituyd en un impuesto porque sus precios internos
fueron inferiores a los internacionales. La politica protegi6 sistematicamente
la produccion de maiz, trigo y leche, pero unas veces protegio y otras gravo la
produccion de arroz y palma africana®. Como resultado, las intervenciones del
gobierno protegieron poco al sector primario. Para simplificar los calculos, y
porque el autor carece de informacion sobre la proteccion al sector primatio por
departamento, se ha supuesto que el arancel para el sector es igual a cero™,.

La proteccién nominal para la produccién de cada departamento fue calcu-
lada como el promedio ponderado de la protecciéon nominal para los sectores
industrial, minero y agropecuario. L.a ponderacion es la participacion de cada
sector en el valor agregado de los tres sectores, segun las cuentas regionales del
DANEY. La proteccion nominal para los sectores minero y agropecuario se f1j6 en

cero, tal como se examiné en parrafos anteriores. La proteccion al sector industrial

** DiAZ-ALEJANDRO, Catlos E, (1976). “Colombia”, en: Foreign trade regimes and economic develop-
ment, New York: National Bureau of Economic Research — University of Columbia Press.; GARCIA
GARCla, Jorge, (1986). “Colombia”, en: CHOKSI, A., MICHAELY, M., PAPAGEORGIOU, D., (Eds.),
The Timing and Sequencing of Trade Liberalization, Oxford: Blackwell.

* En realidad el sector primario necesitaba que lo protegieran de las intervenciones del
gobierno, que lo gravaban fuertemente.

* En algunos afios el gobierno también aplicé tasas de cambio diferenciales.

» Convendria calcular la proteccién al sector agricola por departamentos para poder calcular
asi una protecciéon nominal global més precisa.

* Felipe Jaramillo presenta informacién sobre los aranceles de importacion para productos
agricolas y calcula el coeficiente de proteccién nominal para productos importables y exporta-
bles. Jaramillo encuentra que, en el periodo 1994-1997 la proteccién nominal excedié el arancel
para ciertos productos importables como la cebada, el sorgo, el maiz y el arroz mientras que
para el trigo y la palma africana la proteccién arancelaria superd la proteccién nominal. Las
exportaciones de banano, café y cacao fueron gravadas, mientras que la produccién de algodén
recibié una pequefia protecciéon JARAMILLO JIMENEZ, Carlos Felipe, (1998). Liberalization, Crisis
and Change in Colombian Agriculture, Boulder: Westview Press.

7 Como las cuentas regionales comienzan en 1980, el autor no disponia de ponderadores
paralos afios anteriores. En su reemplazo se empleé como ponderador la participacién del valor
agregado de cada sector en el valor agregado total en 1980.
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de cada departamento se obtuvo como un promedio ponderado de la proteccién
para cada sector CIIU a dos digitos (31-39). La ponderacién es la participacion de
cada sector CIIU en el valor de la produccion bruta industrial de cada departamento,
y la proteccién nacional es la proteccion para el sector por departamento™.

Para establecer cuales departamentos recibieron proteccion, se calculd a la
proteccion nominal neta por departamentos PNNG, definida como la diferencia
porcentual entre la proteccion a la produccion en cada departamento y en todos
los departamentos. La PNNd para el agregado de todos los departamentos es
por definicion, igual a cero, pero la PNNd diferird de cero en la mayoria de los
casos individuales. Cuando los aranceles protegen a la produccién departa-
mental, la PNNd es positiva. Cuando el régimen de comercio exterior grava la
produccion de ese departamento, la PNNd es negativa. El Cuadro 7 muestra
la proteccién nominal neta por departamentos.

Como se muestra en el Cuadro, la proteccion arancelaria perjudicé a todos los
departamentos de la Costa, menos al Atlantico, y a 12 de los 17 departamentos del
interior. En 1965 el régimen de comercio exterior protegi6 a seis departamentos
(Atlantico, Antioquia, Bogota, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca), pero gravé
alos otros 18 departamentos. El arancel protegi6 a los departamentos mas ricos
y perjudico a los mas pobres. Ello, sin embargo, no debe interpretarse como que
la proteccion causd el entiquecimiento de los departamentos mas ricos. Tomemos
el caso del Atlantico, protegido por el régimen de comercio. Atlantico siempre
fue relativamente mas industrializado que la mayor parte de los departamentos
del pais, y por ello se beneficié de los aranceles altos. Cuando el gobierno au-
ment6 los aranceles en 1964, la industria ya estaba localizada en Barranquilla y se
beneficié con la mayor proteccion, al menos en el corto plazo: En el largo plazo
la proteccion perjudicod a Barranquilla. Por su localizacion, Barranquilla podia
aspirar a ser el centro industrial exportador mas grande de Colombia, pero el
proteccionismo gravé onerosamente las exportaciones y le impidio a la ciudad
explotar su localizacion, que constituye su mayor ventaja comparativa.

La proteccion empobrecio a los departamentos mas pobres y, sin lugar a dudas,
a los de la Costa Caribe. En 1965 la proteccion arancelaria gravé la produccion
de los departamentos del Cesar, Cordoba, Guajira y Sucre en la Costa, y del Ca-
queta, Choco, Meta y Narifio en el interior. Los impuestos implicitos alcanzaron

*T.a informacién sobre el valor de la produccién bruta a nivel CITU proviene de la Encuesta

Apnual Manufacturera, y la informacién sobre el valor agregado por sectores proviene de las Cuentas
Regionales, ambas del DANE.
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26 por ciento para el Choco, el mas perjudicado, y 18 por ciento para Huila, Meta
y Narifio. Los departamentos de la Costa fueron castigados con un impuesto del
21 por ciento. Los altos impuestos duraron 10 afos, pero la rebaja de aranceles en
1974 no redujo el patrén de discriminacion: los departamentos mas perjudicados
en 1965 fueron también los mas perjudicados en 1974, con impuestos implicitos
que variaron entre 12 por ciento (La Guajira) y 17 por ciento (Choco). La rebaja
de aranceles claramente redujo la discriminacion contra los departamentos pobres,
pero no la eliminé. La politica comercial mantuvo esa discriminacion por 15 afios

mas, hasta comienzos de los 90 cuando se cambi6 radicalmente esa politica.

Cuadro 7.  Proteccién nominal neta por departamento, 1965-1995, diversos afios

(Porcentajes)
DEPARTAMENTOS 1965 1970 1974 1980 1985 1990 1995

Costa

Atlantico 14 14 2 5 9 9 5
Bolivar 9 9 -7 -5 -1 -1 0
Cesar -21 -21 -15 -13 9 9 -4
Cordoba -21 -20 -15 -13 -1 -1 -6
La Guajira -24 -23 -15 -12 -12 -12 -7
Magdalena -14 -14 -12 -9 -6 -6 -4
Sucre 21 -20 -15 -12 9 9 -4
Interior

Antioquia 9 9 1 4 3 3 2
Boyaca -14 -13 -10 -7 -9 -8 -4
Caldas -8 -8 -7 -5 -3 2 -3
Caquetd 26 -25 -7 -15 -17 -12 6
Cauca -1 -2 -6 -3 2 2 -1
Cundinamarca -10 -9 -1 -8 -7 -5 0
Chocd -18 -25 -7 -12 -14 -1 6
Huila -18 -18 -14 -1 -1 -10 -4
Meta -18 -7 -13 -1 -1 -8 -4
Narifio -5 -17 -4 -1 -12 -8 5
Norte de Santander 14 -5 -8 5 -8 -4 3
Quindio 7 12 0 3 3 0 -4
Risaralda 16 7 0 3 6 6 1
Bogotd4, DC -10 16 8 1 14 13 5
Santander -10 9 9 6 6 -3 0
Tolima 3 -1 -10 -7 5 -3 -4
Valle del Cauca 3 3 -1 2 4 4 1

Fuente: ver texto.
Nota: La proteccion nominal neta para cada departamento PNNd, se obtiene como la razon de la proteccién nominal para cada departamento PND, a la
1+ PNd

proteccién nominal para todos los departamentos, 6 PNNd ==~ "= _ 1|,
1+ PN todos
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Aun cuando las desigualdades se han reducido notoriamente, también es cierto
que hay espacio para reducir ain mas la discriminacioén en contra de las regiones
mas atrasadas del pafs, de las cuales cinco departamentos de la Costa Caribe (Cesar,
Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre) forman parte. Para lograr esta reduccion
se necesita un arancel uniforme, que no exceda el 5 por ciento. Si se adoptara ese
arancel, o uno menor, practicamente se eliminarfa la discriminacion que la politica

comercial introduce contra las regiones mas pobres de Colombia.

6. Conclusion

El modelo econémico que se aplicé en Colombia en los dltimos 50 afios
promovié tasas de crecimiento bajas y tird por la borda el mejor antidoto
contra la pobreza y la desigualdad: las altas tasas de crecimiento. Ese modelo
impidi6 la prosperidad de las regiones mas atrasadas y, entre ellas, las de los
departamentos de la Costa Caribe. El gasto del gobierno, la represion del sector
financiero y el proteccionismo industrial redujeron la tasa de crecimiento del
pais por debajo de su potencial, y distorsionaron la estructura de incentivos en
forma tal que le quitaron ingresos a las regiones mas pobres para darselos a las
mas ricas. El gobierno expandio su gasto y le resté recursos al sector privado,
lo que redujo el nivel medio del rendimiento del capital en Colombia, estimulé
la supervivencia del proteccionismo y desestimul6 la produccion eficiente de
bienes para la exportacion y el mercado interno. Todo ello cre6 una economia
ineficiente con tasas de crecimiento bajas que desestimularon el ahorro y la
inversion en capital, sobre todo en capital humano, y promovieron inequidades
en la distribucién personal y regional del ingreso.

Se impone que el pais revise a fondo su modelo econémico para convertir
en realidad los deseos y expectativas de vivir en un pafs mas prospero y equi-
tativo. Ese modelo tradicional sigue vigente y ha demostrado con creces que
no puede conseguir esos objetivos. Aunque la administraciéon Gaviria redujo el
proteccionismo, también aumentd el tamafo del Estado, lo que neutraliz6 los
buenos efectos de la reduccion en el proteccionismo. Hoy, como a mediados de
los 70, se le achacan a la liberacién del comercio las bajas tasas de crecimiento,
cuando nuestros problemas provienen fundamentalmente del gran, y creciente,
tamafio del Estado. Colombia necesita de libertad econémica para progresar y
reducir las desigualdades de ingreso personales y regionales. Para lograr estos

objetivos se necesita un Estado mds pequefio y un comercio libre.
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¢ Por qué la descentralizacion fiscal?:
mecanismos para hacerla efectiva’

“.. no es menester ni mucha habilidad ni nmchas letras para ser un gobernador, pues
hay por ahi ciento que apenas saben leer y gobiernan como unos girifaltes; el togue estd
en que tengan buena intencion y deseen acertar en todo; que nunca les faltara quien
les aconseje y encamine en lo que han de hacer, como los gobernadores caballeros y no
letrados, que sentencian con asesor. Aconsejariale yo que ni tome cobecho ni pierda
derecho, y otras cosillas que me quedan en el estomago, ...”

DonN QuyoTtk

1. Introduccion

¢COMO CRECER MAS RAPIDO?, JcOmO prestar mas y mejores servicios publicos?
Con mayor frecuencia los paises en desarrollo y las entidades internacionales
piensan que la respuesta a estas preguntas es transferir funciones a los go-
biernos locales; es decir, descentralizar. El descentralizar funciones permite
satisfacer mejor las demandas locales por servicios publicos porque los go-
biernos locales conocen mejor que el gobierno central lo que sus ciudadanos
quieren, y porque cuando esas demandas cambian tienen mas flexibilidad para
satisfacerlas. I.a competencia entre gobiernos locales permite la aparicion
de empresarios, nuevas empresas y nuevas actividades en areas nuevas que
pueden competir con intereses en areas viejas. Esa competencia, igualmente,
obliga a los gobiernos locales a usar los recursos publicos mas efectivamente
y a gravar menos a las personas y a las empresas. La teorfa econémica que
analiza el tema de la descentralizacion, también conocido como federalismo

fiscal, muestra que la descentralizacion beneficia a los ciudadanos, pero estudios

"Documento presentado en el Tercer Simposio sobre la Economia de la Costa Caribe, Barranquilla,
abril de 2003.
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empiricos encuentran que sélo en las democracias capitalistas avanzadas la
descentralizacion eleva la tasa de crecimiento’.

La experiencia en América Latina y en otros paises en desarrollo pone en
duda la idea que descentralizar funciones conduce a los gobiernos locales a
prestar buenos servicios y usar recursos publicos eficientemente’. La experiencia
de Colombia en los ultimos 12 afios también pone en duda los beneficios de
descentralizar, a pesar de algunos casos que ejemplifican dichos beneficios’.

Mas cerca, aqui en el Caribe colombiano, sus habitantes pueden cuestionar
los beneficios de la descentralizacion’. Pero quizés lo mas notable de la expe-
riencia colombiana es que la descentralizacion ha estado acompafiada de un gran
crecimiento del Estado y de altos déficit fiscales, los cuales han deteriorado el
desempefio econémico de Colombia. Si estas experiencias ponen en duda los
beneficios de la descentralizacion, spor qué? y ¢para qué descentralizar?

Las secciones siguientes tratan de contestar las siguientes preguntas.
Primero, ¢por qué conviene descentralizar? Segundo, ;como se debe descen-
tralizar?, es decir, ¢cuales reglas y mecanismos deben aplicarse para que se
mantenga la disciplina fiscal nacional y local, y para que los gobiernos locales
presten mejores servicios? Tercero, ¢qué derechos y obligaciones deben tener

el gobierno central y los gobiernos locales para que administren bien la cosa

? Oartes, Wallace E., (1972). Fiscal Federalism, New York: Harcourt Brace Jovanovich, Inc.; OATEs,
Wallace E., (1999). “An Essay on Fiscal Federalism”, Journal of Economic Literature, vol. 37, nim. 3,
(septiembre), pp. 1120-1149.; Davoobl, Hamid, Zou, Heng-fu, (1998). “Fiscal Decentralization and
Economic Growth: A Cross-Country Study”, Journal of Urban Economics, vol. 43, nim. 2, (marzo),
pp. 244-257.

*Wiesner, Eduardo, (2003). Fiscal Federalism in Latin America: From Entitlements to Markets, Washing-
ton, DC: Inter-American Development Bank.; RODDEN, Jonathan, (2003). “Federalism and Bailouts
in Brazil”, en: RODDEN, Jonathan, ESKELAND, Gunnar, LiTvack, Jennie (Eds.), Fiscal Decentralization
and the Challenge of Hard Budget Constraints, Cambridge: MIT Press.

* Acosra, Olga Lucfa, Zapata, Juan Gonzalo, GoNzALEZ, Adriana, (2001). “La Sostenibilidad
Fiscal de los Municipios y su Relacién con el Presupuesto de Gestion Presupuestal”, Evaluacion del
Proceso de Descentralizacion Territorial, (borrador para discusion), Bogota: Unidad de Desarrollo Terri-
torial-DNP.; AcosTa, Olga Lucia, BIRD, Richard, (2003). The Dilemma of Decentralization in Colombia,
(borrador para discusién), Bogota.

* Un estudio reciente del Departamento Nacional de Planeacién (Dnp, (2002). “Marco conceptual
y resultados del progreso municipal”, Evaluacion de la descentralizacion municipal en Colombia: balance
de una década, Tomo 1, Bogota: Departamento Nacional de Planeacién, Direccién de Desarrollo
Territorial.) dice que la descentralizacién ha tenido éxito porque se le han transferido recursos a las
regiones, pero si uno mira el impacto de la descentralizacién sobre la prestacion de servicios y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos probablemente concluirfa que no.

*VILoRIA DE LA Hoz, Joaquin, (2002). “Riqueza y despilfarro: la paradoja de las regalias en
Barrancas y Tola”, Documentos de Trabajo sobre Economia Regional, nam. 28, Cartagena: Banco de la
Republica, Centro de Estudios Econémicos Regionales.
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publica? Cuarto, chay ejemplos exitosos de descentralizacién de funciones
o de programas que hayan beneficiado a quienes deben ser sus principales
beneficiarios: los ciudadanos?

En las secciones 2 y 3 se discute qué se entiende por descentralizacion y se
presentan las razones para descentralizar. Luego (secciones 4 y 5) se aborda
brevemente el tema de los ingresos en un sistema descentralizado, y las formas
de promover la disciplina fiscal local y el buen uso de los recursos puiblicos. La
seccion 6 plantea la posibilidad de llevar la descentralizacién hasta los hoga-
res y presenta casos de programas exitosos en América Latina. Mas adelante
(seccidén 7) se hacen unas breves observaciones sobre la descentralizacion en
Colombia. La Seccién 8 concluye.

2. ;Qué se entiende por descentralizacion?

ILa descentralizacion representa una posesion genuina de poder decisorio
independiente de las unidades descentralizadas, y ella difiere de la desconcentra-
cion, la delegacion de control administrativo a niveles inferiores en la jerarquia
administrativa’. Para un economista la descentralizacion se refiere a la forma de
organizar la administracién publica entre el gobierno central y los gobiernos
locales, y representa una posesion genuina de poder decisorio local. El analisis
de la descentralizacion esta ligado con el del federalismo fiscal, el “método de
dividir poderes de manera que el gobierno central y los gobiernos regionales
estan, dentro de su esfera, coordinados e independientes™. Se dividen poderes
para que cada nivel de gobierno los ejerza mejor para el beneficio de los ciu-
dadanos bajo su tutela. LLa descentralizacion es un medio para conseguir un fin
y no un fin en sf misma, y su éxito debe juzgarse por si ella conduce a mayores
tasas de crecimiento y por si cada nivel de gobierno presta a sus ciudadanos el
mejor servicio posible dentro de las responsabilidades asignadas.

Este trabajo examina la descentralizaciéon econémica (o el federalismo
fiscal) entendida como la asignacién de funciones econémicas (recaudos de
impuestos, prestacion de servicios, y cobro por prestacion de servicios) a los
distintos niveles de gobierno. La descentralizacion es un nivel intermedio entre

la centralizacion absoluta y la anarquia total. Wallace Oates define un sistema

" MEYER, Poul, (1957). Adwministrative Organization: A Comparative Study of the Organization of Public
Adpinistration, Copenhagen: Nyt Nordisk Forlag Arnold Busck.; citado por OATES, Wallace E.
(1972). Op. Cit., p. 17.

8\‘(/HEARE, Keneth, citado por Oatgs, Wallace E., (1972). Op. Cit., p. 16.
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federal como “un sector publico con niveles centralizados y descentralizados
de gobierno en los cuales cada nivel decide los servicios a prestar, primordial-
mente con base en lo que los ciudadanos bajo su jurisdiccién demandan™; por
ejemplo, el municipio de Barranquilla presta servicios de agua, el Departamento
del Atlantico se encarga de las carreteras intermunicipales, y el gobierno na-
cional se encarga de la administracion de justicia o de la defensa nacional. Para
un economista existe descentralizaciéon cuando el gobierno local tiene poder
decisorio, y st se aplica ese criterio, Colombia, como la gran mayoria de paises
del mundo, tiene un gobierno descentralizado™.

3. Razones para descentralizar

Para justificar la descentralizacién se dan razones econémicas y politicas,
las razones econémicas tienen que ver con el mejor uso de los recursos pu-
blicos. Las razones politicas tienen que ver con aumentar la participacion de
los ciudadanos, proteger los derechos individuales y desarrollar ciertas vir-
tudes civicas. En resumen, un sistema politico y econémico descentralizado
permite representacion con responsabilidad y deberfa conducir a una mejor
administracién local. Un sistema centralizado, por el contrario, impide a los
ciudadanos expresar en las urnas sus preferencias por cosas locales y pedir
cuentas a quienes los representan.

3.1. Politicas

Una primera razon tiene que ver con que un sistema descentralizado ayuda
a mantener una economia de mercado productiva y en crecimiento”. Algunos
autores consideran que un sistema federal genera un sistema politico que apoya
una economia de mercado eficiente y reduce el peligro de que un “gobierno
suficientemente fuerte que protege los derechos de propiedad y hace cumplir
los contratos también confisque la riqueza de sus ciudadanos”. Este modelo

? Onres, Wallace E., (1972). Op. Cit., p. 17.

" Los cientificos politicos tienen una concepcién mas estricta de gobierno federal, aquél en el
cual cada nivel de gobierno tiene una autoridad y responsabilidad independiente reconocida expli-
citamente (¢por la Constitucién?). Para ellos Colombia es un Estado unitatio, porque su estructura
legal se rige por una constitucién tnica que se aplica a todos las jurisdicciones.

" WrNGAsT, Barry, (1995). “The Economic Role of Political Institutions: Market Preserving
Federalism and Economic Development”, The Journal of Law, Economics and Organization, vol. 11,
nam. 1, (abril), pp. 1-31.
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debe tener ciertas caracteristicas para que pueda lograr sus objetivos politicos
y promueva la estabilidad y el crecimiento econémicos (ver seccion 5).

Una segunda razén dice que un sistema descentralizado abre la puerta a la
participacion civica, la que conduce a una mejor administraciéon publica local.
Quienes apoyan esta idea piensan que las “comunidades civicas” tienen gran
valor y que un sistema politico descentralizado permite a los ciudadanos de-
sarrollarlas mas y exigir a sus gobernantes mejores resultados. Segin Putnam
ser “ciudadano en la comunidad civica trae consigo los mismos derechos y
obligaciones para todos” y agrega: “Tocqueville le daba gran importancia a la
tendencia de los americanos a formar organizaciones civiles y politicas ... La
asociaciones civiles contribuyen a la efectividad y estabilidad de los gobiernos
democraticos, se argumenta, tanto por sus efectos ‘internos’ sobre cada miem-
bro como por sus efectos ‘externos’ sobre toda la sociedad”".

3.2. Econdmicas

Los tratadistas de la hacienda puablica consideran que las funciones del sec-
tor publico son asegurar estabilidad de precios, pleno empleo de los recursos
productivos (trabajo, tierra y capital), uso eficiente de ellos, y una distribuciéon
equitativa del ingreso®. ;Cual nivel del sector publico debe encargarse de
lograr esos objetivos? Evidentemente, aquél que pueda lograrlos en la forma
mas efectiva y al menor costo. La literatura econémica le asigna a los gobier-
nos locales la funcién de prestar los servicios publicos y al gobierno central
la funcién de buscar el pleno empleo, la estabilidad de precios y una mejor
distribucién del ingreso.

Al descentralizar funciones a gobiernos locales se busca asignar la prestacion
de ciertos servicios a aquel nivel de gobierno que los puede prestar mejor (eficien-
temente). El prestar mejor servicio se da cuando el nivel de gobierno pertinente
lo presta al menor costo posible, lo suministra en la cantidad que los ciudadanos
quieren y cobra por él un precio que cubre su costo de produccion.

Presumiblemente, la descentralizacién produce beneficios porque las au-
toridades locales conocen mejor que el gobierno central lo que sus ciudadanos

quieren, los costos de prestar el servicio, la geografia de la region y las presiones

2 Purnam, Robert D., (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton:
Princeton University Press.

" MusGRAVE, Richard A., (1959). The Theory of Public Finance: a study in public economy, New York:
McGraw Hill.
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politicas locales. En la jerga popular, el gobierno local sabe mejor que el go-
bierno central “dénde le aprieta el zapato”. A continuacion explico con mas

detalle por qué conviene descentralizar.

3.2.1. Gustos diferentes (preferencias heterogéneas)

Cuanto mas diferentes son las demandas de las personas por un servicio
publico, o mas heterogéneos sean los gustos de las personas, mas razonable
es asignar su prestacion a gobiernos locales o regionales. Municipios iguales
en todo (poblacion, estructura de edades de la poblacion, etc.) menos en su
nivel de ingreso demandaran diferentes servicios educativos; unos querran
mas educacioén primaria y otros mas educacion secundaria. Si el servicio lo
prestara el gobierno central, como este tiende a producirlo para un municipio
“promedio” (“spor qué le das mas a ese municipio que al mio?” serfa la queja
de muchos municipios), es probable que el servicio se ajuste poco a las nece-
sidades de cada localidad. Igualmente, municipios iguales en todo excepto en
su nivel de violencia necesitan niveles de proteccion policial diferentes. Las
casas que construfa el Instituto de Crédito Territorial ejemplifican los proble-
mas de tener al centro prestando servicios locales; disefiadas en Bogota para
un solo clima, el disefio se aplicaba a las casas que el Instituto construfa en
clima caliente, templado o frio. En casos asi conviene asignar la prestacion del
servicio a cada municipio, pues lo podra ajustar a las necesidades locales. Con
la descentralizacion uno esperaria encontrar mas disparidad en las politicas y

. I
las estructuras de los gobiernos locales *,

3.2.2. Costos diferentes de prestar servicios

Cuando al gobierno central le cuesta mas que al gobierno local prestar un
servicio conviene asignarle al gobierno local la prestacion de ese servicio. Pero
si en la prestacion del servicio el gobierno central tiene economias de escala (el
costo promedio baja cuando aumenta la produccion), lo razonable es asignar

su prestacion al gobierno central.

" Un estudio reciente sobre el consumo de alcohol en los Estados Unidos muestra que en
aquellos estados donde sus habitantes tienen opiniones muy diferentes sobre el consumo de bebidas
alcohdlicas es mas probable que las autoridades estatales deleguen en las de los condados la decisién
de legalizar su consumo. Ver STrumPE, Koleman S., OBERHOLZER-GEE, Felix, (2002). “Endogenous
Policy Decentralization: Testing the Central Tenet of Economic Federalism”, The Journal of Political
Economy, vol. 110, nim. 1, (febrero), pp. 1-37.
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3.2.3. Informacion

Si el gobierno central y el local pueden prestar el servicio al mismo costo
pero el local tiene mejor informacién sobre lo que acontece en la localidad y
lo que sus residentes quieren, se debe asignar al gobierno local la prestacion
del servicio. De la misma manera, cuanto mas diversos son los servicios que
necesitan las regiones, es mas razonable dar a los gobiernos locales el poder de
decidir cuanto y qué tipo de servicios suministrar a sus residentes. Tomemos,
por ejemplo, las comunidades rurales de Cérdoba y Atlantico. Cérdoba, por
tener menor densidad de poblacion, tierras mas fértiles, y mayor disponibilidad
de agua que el Atlantico requiere de mas carreteras de penetracion y menos
riego que el Atlantico. Por lo que los gobiernos de Atlantico y de Cérdoba
saben mejor que el gobierno central lo que necesitan sus habitantes, parece

mejor que cada uno decida cuales servicios prestatles a sus residentes.

3.2.4. Movilidad

Cuanto mas se muevan las personas y el capital entre las regiones mayor
poder deberian tener los gobiernos locales para prestar servicios. Las ganan-
cias de la descentralizacién aumentan cuando las personas se mueven de una
comunidad a otra buscando una mejor prestacion de servicios pablicos”. En
Colombia muchas familias se mudan a otras ciudades buscando mejores cole-
gios para sus hijos y otras dejan las zonas rurales buscando protecciéon contra
la violencia. Por ejemplo, la busqueda de mejor educacion para sus hijos explica
en algo la migracion de familias de la Costa Caribe hacia el interior, y la bus-
queda de proteccion contra la violencia rural explica en parte el crecimiento
poblacional de Monteria™.

" Tisout, Charles M., (1956). “A Pure Theory of Local Expenditures”, The Jonrnal of Political
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Economy, vol. 64, nim. 5, (octubre), pp. 416-424.
' Con diferentes niveles de violencia en las zonas urbanas y rurales, ¢no setfa razonable tener
una policfa local en vez de una policia nacional? El servicio inadecuado que presta la policia nacional
ha ido creando una “policia local”; los residentes compran proteccién de servicios privados que no
rinden cuentas a la ciudadania. A este respecto vale la pena hacer dos observaciones. Primero, si se
investigara cuanto se paga en cada municipio por proteccion privada probablemente encontrarfamos
que el gasto per capita entre municipios difiere considerablemente, lo que indicarfa que las demandas
por ese servicio son muy diferentes. Segundo, la proteccién privada es un caso de descentralizacién
de “proteccién policial” por la puerta del patio, en el cual los ciudadanos no pueden pedirle cuentas
a quienes prestan el servicio porque ellos no los han elegido.



3.2.5. Innovacion en la prestacion de servicios

Gobiernos locales pueden buscar formas diferentes de prestar el mismo
servicio. Asi como hay “muchas formas de matar a un gato”, también hay
muchas formas de organizar la prestacion de un servicio. La libertad y los
incentivos para prestar el servicio estimularan a los gobiernos locales a buscar
y encontrar soluciones diferentes las cuales, a su vez, llevaran a un mejor uso
de los recursos publicos porque ellas se adaptan mejor a las circunstancias
locales. Las diferentes soluciones les permiten a los ciudadanos comparar
costo, calidad y efectividad del servicio prestado. Los experimentos locales
producen soluciones distintas al mismo problema y todos aprenden de ellos;
este conocimiento local le permite al gobierno central aplicar a nivel nacional
politicas y soluciones probadas localmente, minimizando asi los errores que
cometetfa si las impusiera sin probarlas”.

3.2.6. Externalidades: El mapa politico y el mapa economico

En ciertas ocasiones un sistema descentralizado puede llevar a que no se
presten algunos servicios publicos. Esto puede suceder cuando el gobierno de
una localidad se rehusa a prestar un servicio que beneficiarfa a otra localidad
porque las autoridades de esta no quieren pagar parte de los costos de pres-
tarlo. Para evitar estas situaciones y lograr que se preste el servicio se puede
recurrir a dos soluciones.

Una, pedir que un nivel administrativo mas alto (el departamento o la nacién)
contribuya a financiar el costo de prestar el servicio. Otra, ampliar el area descen-
tralizada a mas de un municipio o crear organizaciones especializadas para prestar
el servicio. Colombia ha adoptado este sistema para manejar recursos naturales
y el desarrollo de regiones, con las corporaciones regionales de desarrollo (CAR,
cve, cvs y otras)". Esta solucién se justifica a veces, pero en otros casos basta
con que los gobiernos locales se pongan de acuerdo para prestar el servicio. Por
ejemplo, si Barranquilla presta un servicio que beneficia a Soledad los dos muni-
cipios podrfan crear una organizacion para prestatlo, o Soledad podria contratar

con Barranquilla la prestacion del servicio y pagar por su prestacion.

17STRUMPF, Koleman S., OBERHOLZER-GEE, Felix, (2002). Op. Ciz.

" Bn: Winsner, Edvardo, (1997). La efectividad de las politicas priblicas en Colombia: un andlisis neo-
institucional, Bogota: Departamento Nacional de Planeaciéon y Tercer Mundo Editores, p. 173, se
trata este tema y se pregunta “¢por qué no coinciden las cuencas ambientales naturales con las
jurisdicciones de las Corporaciones Auténomas Regionales?”
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3.2.7. Economia politica

Tres razones de economia politica se dan para apoyar la descentralizacion.
Primera, la descentralizacién conviene porque reduce el tamafio del Estado,
un Leviatin que busca su propio beneficio a Costa de los contribuyentes”.
Quienes piensan asf consideran que la descentralizacion restringe la capacidad
del gobierno de sacarle recursos a un electorado desprevenido, porque los
residentes que se sienten explotados con impuestos y malos servicios se van
para otras localidades donde pagan menos impuestos y les prestan mejores
servicios. Sin embargo, cuando la descentralizaciéon conduce a la creacion de
mas distritos electorales, el tamafio del gobierno aumenta™.

Segunda, con la descentralizacion los gobernantes locales se ven obligados
a responder a su electorado. La rendicién de cuentas mejora porque los ciu-
dadanos pueden identificar al gobernante con los servicios publicos que su
administracion presta, y relacionar los impuestos que pagan con los gastos que
la administracién hace. La tercera es que la descentralizaciéon ayuda a combatir
la corrupcion. Los electores pueden vigilar mejor a sus representantes, y estos
tienen menos incentivos para comportarse antisocialmente —buscando rentas,
traficando influencias y robandose al erario—".

4. Los ingresos en un sistema descentralizado

Para cubrir sus gastos, los municipios, los departamentos y el gobierno
central reciben ingresos por el cobro de impuestos, tasas, multas y cargos
por prestacion de servicios; a su vez, los municipios y departamentos reciben
transferencias del gobierno central. En materia de ingresos normalmente se
discuten dos puntos: la forma del sistema impositivo en un régimen descen-
tralizado, y la forma de las transferencias™.

" BRENNAN, Geoffrey, BucHANAN, James, (1980). The Power to Tax: Analytical Foundations of a

Fiscal Constitution, Cambridge: Cambridge University Press.

* BAQIR, Reza (2002). “Districting and Government Overspending”, The Journal of Political
Economy, vol. 110, nim. 6, (diciembre), pp. 1318-1354. En el caso de Colombia las transferencias
que vinieron con la descentralizacién crearon incentivos para aumentar el nimero de municipios, y
graduar de municipios a algunos corregimientos.

*' BAQIR, Reza, (2002). “Districting and Government Overspending”, The Journal of Political
Economy, vol. 110, nim. 6, (diciembre), pp. 1318-1354.

*Oares, Wallace E., (1999). Op. Cit.



4.1. Ingresos propios

En la literatura econémica el tema de los ingresos propios de cada nivel de
gobierno se conoce como el “problema de la asignacién de impuestos”, es decir,
“quién debe gravar, donde y cudles bienes y servicios””. Por mucho tiempo
la respuesta a esta pregunta fue la de que: a) niveles mas bajos de gobierno
deberfan, tanto como sea posible, gravar a los hogares y factores de produccién
por los beneficios recibidos (por ejemplo, servicios de policia, carreteras); b)
niveles mas altos de gobierno deberfan usar gravamenes no relacionados con
los beneficios (por ejemplo, el 1vA, el impuesto a la renta); y ¢) si los gobiernos
locales usan gravamenes no relacionados con los beneficios, entonces deben
gravar a aquellos que tienen poca movilidad entre jurisdicciones™. En la prac-
tica, estos principios equivalen a decir que los gobiernos locales deben basar su
sistema tributario primordialmente en tarifas de servicios pablicos e impuestos
ala propiedad. El gobierno nacional deberfa gravar las sociedades, los recursos
naturales distribuidos inequitativamente, o colocar un impuesto progresivo al
ingreso. Los gobiernos regionales (estados o departamentos) deberfan cobrar
un impuesto a las ventas al consumo final y unos impuestos a las sisas”.

Richard Bird (1999) considera que este modelo debe replantearse, por
varias razones. Primero, porque con la mayor descentralizacion los expertos
en finanzas intergubernamentales dedicaron mas tiempo y esfuerzo a disefiar
sistemas de transferencias cada vez mas complicados para cerrar la brecha
entre los ingresos y las responsabilidades de los gobiernos subnacionales.
Estos esfuerzos son y seran insuficientes. Segundo, se necesita reconciliar los
principios con la practica.

Tercero, algunos de los supuestos sobre los cuales se basan las recomenda-
ciones del modelo convencional no son apropiados para paises en desarrollo.
Cuarto, la tecnologfa tributaria y los cambios econémicos afectan la asignacion

. . . . . . 6
de instrumentos tributarios a los diferentes niveles de gobierno™.

> MUSGRAVE, Richard A., (1983). “Who Should Tax, Where and What”, en: McLURE, Chatles E.
Jr., (Comp.), Tax Assignment in Federal Countries, Canberra: Centre for Research on Federal Financial
Relations, The Australian National University.

* Oares, Wallace E., (1996). “Taxation in a Federal System: The Tax Assignment Problem”,
University of Maryland, Department of Economics, Working Paper, nim. 95-16.

* Birp, Richard, (2000). “Rethinking Subnational Taxes: A New Look at Tax Assignment”,
International Monetary Fund, iMF Working Paper, WP /99/165, (diciembre, 1999). Publicado en: Tax
Notes International, nam. 20, (mayo 8), pp. 2069-2096.

* McLurg, Chatles E. Jr., (2001). “The Tax Assignment Problem: Ruminations on How Theory
and Practice Depend on History”, National Tax Journal, vol. 54, num. 2, (junio), pp. 339-363.
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Bird (1999) recomienda tres principios para tratar el tema de la tributacion
subnacional en paises en desarrollo. Primero, prestatle mas atencion a la con-
veniencia de establecer una relacion entre gastos y necesidades de recursos.

Segundo, hacer un mayor esfuerzo para lograr que todos los niveles de go-
bierno tengan una mayor responsabilidad en financiar gastos de los cuales son
responsables politicamente. Tercero, los impuestos subnacionales deben evitar
promover el uso ineficiente de recursos econémicos. Cuando los gobiernos
regionales tienen responsabilidades de gastos estos criterios pueden satisfacerse
en la mayoria de los paises en desarrollo con una sobretasa moderada al ingreso
personal o al valor agregado. Otra propuesta consiste en reemplazar con un
impuesto a los negocios el conjunto de impuestos dispares a nivel subnacional
que distorsionan las actividades econémicas. En resumen, si los gobiernos
subnacionales gastan una parte importante del gasto publico es natural que, en
aras de la responsabilidad fiscal y de la rendicion de cuentas, ellos tengan una

mayor preponderancia en la tributacion, el disefio y el cobro de impuestos.

4.2. Transferencias intergubernamentales

Tres razones se dan para justificar las transferencias intergubernamentales.
Primero, para lograr que los gobiernos locales presten servicios que benefician
a otras localidades. Segundo, para lograr la igualdad fiscal entre jurisdicciones.

Tercero, para tener un mejor sistema impositivo.

4.2.1. Transferencias condicionales y sin condiciones

Las transferencias se pueden hacer con condiciones (transferencia condi-
cional) o sin condiciones. En una transferencia condicional la ley o el donante
establecen como y en qué renglones se pueden gastar los fondos recibidos. En
una transferencia no condicional quien la recibe puede hacer lo que quiera con
ella. Las transferencias condicionales buscan que el gobierno de una jurisdiccién
preste un servicio que beneficia a otras jurisdicciones. Las transferencias sin con-
diciones se usan para distribuir ingresos de las jurisdicciones ricas a las pobres;
por ello, una alta proporcion de esas transferencias va a jurisdicciones con gran
“necesidad fiscal” y pequefia “capacidad fiscal”. Las transferencias distributivas
(transferencias igualadoras) se encuentran en sistemas centralizados y descentra-
lizados, pero un sistema descentralizado no adopta este sistema necesariamente;

Australia, Canada y Alemania lo tienen, pero no Estados Unidos.



4.2.2. Los prosy los contras de la igualacion fiscal

La igualacion fiscal tiene defensores y opositores. Sus defensores aducen
que ella permite a las jurisdicciones mas débiles competir con las mas fuertes
cuando estas tratan de promover su desarrollo con concesiones fiscales”. Sus
opositores aducen que ella impide la movilidad de recursos necesaria para
promover el desarrollo de las regiones mas pobres™. McKinnon cree que des-
pués de la Segunda Guerra Mundial los bajos costos y salarios en el Sur de los
Estados Unidos atrajeron a muchas empresas, lo que generd la prosperidad
que all se ve hoy dia; €l cree que esa prosperidad no se hubiera dado con un
sistema de igualacion fiscal porque los costos y salarios hubieran sido mas altos,

desanimando la migracién de capital y personal calificado hacia el Sur.

4.2.3. Transferencias y sistema tributario eficiente

Las transferencias buscan compensar la progresividad de los impuestos
nacionales con la regresividad de los impuestos locales. Esto es asi porque el
sistema tributario nacional se basa en impuestos al ingreso y al valor agregado,
que pueden ser progresivos, mientras que el sistema local se basa en impuestos
al consumo, que son regresivos (proporcionalmente gravan mas a los pobres).
En un sistema con transferencias, el gobierno central actia como agente recau-
dador de los gobiernos locales, y para que estos quieran recaudar sus impuestos
locales las transferencias deben ser pequefias, pues las transferencias grandes

los incitan a recaudar poco.

5. Los mercados y la descentralizacion, la disciplina fiscal
y el uso eficiente de los recursos publicos

Quienes predican las bondades de la descentralizacion fiscal suponen que
existen las condiciones necesarias para que la administracién publica preste
mejores servicios al menor costo. Para discutir cémo y cuando conviene des-

centralizar conviene hacer explicitos esos supuestos. Primero, los incentivos

7 Bopway, Robin, FLatters, Frank, (1982). “Efficiency and Equalization Payments in Federal
System of Government: A Synthesis and Extension of Recent Results”, The Canadian Jonrnal of
Economices, vol. 15, nim. 4, (noviembre), pp. 613-633.

* McKinNoON, Ronald, (1997). “Market-Preserving Fiscal Federalism in the American Monetary
Union”, en: BLEJER, Matio, TER-MINASIAN, Teresa (Eds.), Macroeconomic Dimensions of Public Finance:
Essays in Honor of Vito Tanzi, London: Routledge.
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econdmicos y politicos hacen que los gobernantes se comporten con respon-
sabilidad y velen por los intereses de los ciudadanos. Segundo, los votantes
y el sistema legal castigan a los gobernantes que no cumplen lo prometido y
cometen faltas contra el erario. Tercero, la politica fiscal que surge de la des-
centralizacién no afecta la estabilidad macroeconémica del pafs.

Cuarto, los gobiernos locales compiten entre si, no hay economias o deseco-
nomias externas, los hogares y las firmas tienen toda la informacion necesaria
y pueden moverse de un sitio a otro sin ningtn costo™.

Como en la vida real esos supuestos no se dan siempre conviene exami-
nar bajo qué condiciones un sistema descentralizado cumple bien con las
funciones que se le asignan. A continuacién menciono brevemente la rela-
cién entre descentralizacién y su poder de preservar el sistema de mercado,
y luego discuto en mas detalle las condiciones necesarias para mantener la
disciplina fiscal.

5.1. La descentralizacion como garante de un sistema de mercado30

El federalismo se considera un mecanismo clave para promover el desa-
rrollo de los paises. Segiin Weingast, en los tultimos 300 afios las naciones
mas ricas del mundo tuvieron un sistema federal: Holanda desde finales
del siglo 16 hasta la mitad del 17, Inglaterra desde finales del siglo 17 hasta
mitad del siglo 19 y los Estados Unidos desde finales del siglo 19 hasta fi-
nales del siglo 20. Estas naciones prosperaron no solo porque tuvieron el
sistema econémico adecuado, sino porque tuvieron una base politica segura
que limit6 la capacidad del Estado de confiscar la riqueza de las personas.
Limitar esta capacidad de confiscar la riqueza fue posible porque los paises
tenfan un gobierno limitado, es decir, tenfan instituciones politicas creibles
que comprometian al Estado a garantizar los derechos econémicos y poli-
ticos de los ciudadanos.

En el lenguaje de la nueva economia institucional, el proveer una base
politica segura y predecible para los mercados, requiere una forma de es-
tructura de gobernabilidad, es decir, una constituciéon, o las instituciones
y reglas que establecen cémo se escogen las politicas, en especial aquéllas
referentes a las especificaciones alternativas de un sistema econémico. Una
forma especifica de federalismo aplicada en Holanda, Inglaterra y Estados

“Tmsout, Charles M., (1956). Op. Cit.

* Esta seccion se basa en WrINGAsT, Barry, (1995). Op. Cir.
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Unidos —el federalismo protector de los mercados—, limit6 la invasioén de
sus sistemas politicos a los mercados. Para limitar esa invasion sus sistemas
federales tenfan restricciones que garantizaban que a los politicos les inte-
resaba respetarlas.

La esencia del federalismo es que suministra un sistema de descentra-
lizacién politica que se sostiene por si solo. Un sistema politico es federal
si tienen dos caracteristicas. Primera, una jerarquia de gobiernos, donde al
menos dos niveles de gobierno mandan sobre la misma tierra y la misma
gente, cada uno con un ambito de autoridad delineado de manera que cada
nivel es autbnomo dentro de su esfera de autoridad. Segunda, la autonomia
de cada gobierno esta institucionalizada de una manera tal que hace que las
restricciones del sistema se autorregulen efectivamente. El sistema de fede-
ralismo que protege los mercados también tiene otras caracteristicas. a) LLos
gobiernos subnacionales tienen responsabilidad primaria regulatoria sobre
la economia; b) las reglas acordadas aseguran un mercado comun porque
prohiben a los niveles mas bajos de gobierno usar su autoridad regulatoria
para erigir barreras al comercio de bienes y servicios provenientes de otras
unidades politicas;” ¢) los gobiernos locales y regionales tienen una restriccion
dura de presupuesto, es decir, no pueden imprimir dinero ni tienen acceso
ilimitado al crédito. El conjunto de caracteristicas anteriores indica que hay
naciones que de facto tienen un sistema federal que protege a los mercados,
sin que lo tengan de jure (Inglaterra en el siglo 18 y China en 1980-2000
pertenecen a este grupo) y hay sistemas federales de jure (Argentina, Bra-
sil, India) que de facto no lo son porque no cumplen con las condiciones
anteriores. Una discusion detallada de como se crean estas condiciones esta
fuera del ambito de este trabajo.

5.2. La disciplina fiscal como garante de un sector publico eficiente

Como con las intervenciones médicas, una descentralizacién exitosa debe
tener como cometido principal el no hacer dafio, es decir, dejar a los ciudada-
nos igual o mejor que antes. De este principio se sigue que la descentralizacion
no debe deteriorar las finanzas publicas ni el potencial de crecimiento del pafs
ni de las regiones. Un sistema descentralizado que conduce a déficit fiscales

altos, al desperdicio de recursos publicos y a una acumulaciéon permanente

31 . . . .
En el caso colombiano, no habria monopolios departamentales de licores.
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de deuda empobrece al pafs”. El sistema que produce estos resultados es
un fracaso y, posiblemente, no es en verdad descentralizado. ;Cémo lograr,
entonces, que la descentralizacién produzca beneficios? A continuacién

examino unas reglas minimas para lograr esos beneficios.

5.2.1. Restriccion “dura” de presupuesto
para asegurar la disciplina fiscal local

Las experiencias fiscales recientes de Argentina, Brasil y Colombia indican
que sistemas federales o descentralizados no garantizan un buen manejo fiscal,
lo que hace dudar de sus ventajas. En verdad, se puede aducir que los problemas
fiscales de Argentina, Brasil y Colombia provienen del manejo irresponsable
del sector puablico local y de un sistema inflexible de transferencias”. Aun
cuando estos ejemplos dan pie para aducir que la descentralizacion lleva a un
mal manejo econémico, también sugieren principios por seguir y practicas por
evitar para lograr que los gobiernos locales presten servicios al menor costo,
sin crear desequilibrios fiscales.

A muchos analistas les preocupa que la tendencia de trasladar los problemas
locales al presupuesto nacional lleve a un colapso fiscal, lo que los ha inducido a
proponer salvaguardas y condiciones para asegurar la disciplina fiscal local™.

Para ellos las transferencias, avales, fianzas y repago de deudas locales les
permiten a los gobiernos locales comportarse irresponsablemente y trasladar a

otras regiones o generaciones sus desequilibrios presupuestales. Estos autores

 Prup’HOMME, Remy, (1995). “The Dangers of Decentralization”, The World Bank Research
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Observer, vol. 10, num. 2, (agosto), pp. 201-220, considera que la descentralizacién pone en peligro la
estabilidad econémica porque los gobiernos provinciales (Argentina, Brasil) pueden generar grandes
déficits que sus bancos o el gobierno central financian. Estos déficit se financian con emisiéon de
dinero o con deuda, y producen inflacién, aumentan las tasas de interés, y reducen la inversién y
la tasa de crecimiento. También anota que la descentralizaciéon puede reducir la eficiencia del gasto
porque hay mas corrupcién al nivel local y porque, en muchos casos, el gobierno central puede
proveer bienes y servicios a menor costo que el gobierno local.

La influencia de las finanzas provinciales en las del sector publico argentino se puede ver en:
KRUEGER, Anne, (2002). “Crisis Prevention and Resoultion: Lessons from Argentina”, National
Bureau of Economic Research (NBER) Conference on “The Argentina Crisis”, Cambridge, Mas-
sachusetts, July 17, 2002, en: www.imf.org/external/np/speeches/2002/071702.htm, y para Brasil
se puede consultar en: RODDEN, Jonathan, (2003). Op. Ciz.

*Inmax, Robert, (2001). “Transfers and Bailouts: Institutions for Enforcing LLocal Fiscal Disci-
pline”, Constitutional Political Economy, vol. 12, num. 2, (junio), pp. 141-160.; WEINGAsT, Barry, (1995).
Op. Cit.; McKiNNON, Ronald, NEcHYBA, Thomas, (1997). “Competition in Federal Systems: The Role
of Political and Financial Constraints”, en: FEREJOHN, John, WEINGAsT, Barry R. (Eds.), The New
Federalism: Can the States Be Trusted?, Stanford: Hoover Institution Press - Stanford University.



identifican las reglas minimas y necesarias para imponer disciplina fiscal y pro-
mover la eficiencia de los gobiernos locales. Ellos parten de tres supuestos.

Primero, los gobiernos locales son irresponsables porque tienen incentivos
para ello; los incentivos los crean las instituciones legales y la forma como
reacciona el gobierno central ante un problema fiscal local. Segundo, los go-
biernos locales y el gobierno central son elegidos por voto popular. Tercero, los
gobiernos locales y el central pueden generar sus propios ingresos y financiar
los servicios publicos que prestan.

Las autoridades locales tendran disciplina fiscal s6lo cuando se beneficien
por sus aciertos y paguen por sus desaciertos, pero para que paguen por sus
desaciertos es necesario controlar su capacidad de trasladar los costos a otros.
Pero ¢coémo trasladan los costos? Primero, por fransferencias del gobierno
central (por ejemplo, pagando la deuda del metro de Medellin o dandole
mas recursos a las Empresas Publicas de Cali) o exportando impuestos (por
ejemplo, cuando el municipio de Cartagena grava los servicios hoteleros,
consumidos principalmente por forasteros)”. Segundo, el gobierno local
paga los gastos del periodo corriente con préstamos y rehusa pagarlos, en
cuyo caso los prestamistas pierden su dinero o el gobierno nacional avala
esa deuda; en resumen, los contribuyentes de otras jurisdicciones terminan
pagando la deuda. Tercero, el gobierno local financia su déficit con deuda
y en periodos subsiguientes paga esa deuda con mas deuda (otros déficit),
hasta que en algun momento tienen que cobrar mas impuestos para pagat-
los; los gobiernos de Argentina y Colombia han aplicado este método en

1. ~ 6
los dltimos afios™.

* Elintercambio entre el presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez, y el presidente del sindicato

de las Empresas Puablicas de Cali reportado en El Tiempo (marzo 11, 2003) ilustra bien el problema
del traslado de costos a otros. El presidente Uribe afirmaba que “lo que ya se ha pagado y lo que se
seguird pagando ... se constituyen en ese aporte, que podra ser permanente y que ni siquiera se le va
a cobrar a EMCALL”, y el presidente del sindicato decia que “la Nacién no aporta nada a la empresa”,
en resumen, el presidente Uribe garantizaba que el gobierno central pagarfa por los desaciertos de
la administracién de EMCALL y el presidente del sindicato pedia que todos los contribuyentes colom-
bianos financiaran a EMCALI y, de paso, pagaran los beneficios de sus empleados.
*TLa propuesta reciente del ministro de obras publicas para construir carreteras cae en esta
categorfa. Después que Planeacion Nacional le informé que tendrfa menos presupuesto para ca-
rreteras, el ministro propone que el sector privado construya las carreteras, y que el Estado le sirva
de garante ante la banca comercial. Cuando se terminen las obras, la nacién pagard con vigencias
futuras una especie de /feasing que les retornard la inversion a los constructores. Aunque el gobierno
no aparece endeudarse directamente, estd comprometiendo ingresos futuros para pagar un pasivo
que estarfa adquiriendo con los constructores. Para mas detalles sobre lo propuesto, ver El Tiempo,
21 de marzo de 2003, Seccion Econdémicas.
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La estrategia de pedirle al gobierno central pagar por los errores del gobierno
local puede ser buena para este pero conduce al caos fiscal y empobrece a otras
localidades. Las transferencias (directas, subsidios de precios, o servicios presta-
dos por el gobierno central —por ejemplo, mantener la carretera entre Monteria
y el aeropuerto de Los Garzones—) s6lo promueven el desperdicio de recursos
fiscales y productivos (tierra, trabajo y capital). :Cémo se puede controlar el
impulso de cada gobierno local a gastar lo que no tiene y pasarle la cuenta de
cobro alos contribuyentes de otras jurisdicciones? Premiando a los gobernantes
por sus aciertos y castigandolos por sus desaciertos. En un contexto politico
democriatico se ha sugerido darle a una persona o a una organizaciéon poder
suficiente (extra-legislativo) para aplicar premios y castigos que induzcan a los
gobiernos locales a comportase con responsabilidad. La literatura econémica
propone dos alternativas. Primero, partidos politicos elegidos nacionalmente
con capacidad de controlar las posibilidades electorales de los representantes
locales”. Segundo, presidentes elegidos nacionalmente con capacidad de otorgar
y negar favores a los representantes locales. Un gobierno central fuerte puede
imponer condiciones para forzar la disciplina fiscal local. Una posibilidad es
permitir transferencias solo cuando hay superavit fiscal. Otra posibilidad es
tener una regla de equilibrio fiscal que permita reducir las transferencias en un
monto igual al déficit del sector central. Paradéjicamente, un gobierno central

fuerte puede asegurar un sistema eficiente de finanzas locales.

5.2.2. Sistema financiero desarrollado y eficiente para poner coto
a la mora de los gobiernos locales y a los avales del gobierno central

Los gobiernos locales pueden burlar las restricciones anteriores cayendo
en mora, declardndose en bancarrota y pidiendo al gobierno central que los
rescate®. El gobierno central puede cumplir més facilmente su promesa de
no rescate cuando el gobierno local financia sus gastos con ingresos corrien-
tes (impuestos, tasas, multas y tarifas de servicios publicos) que cuando los
financia con deuda. Las deudas con instituciones financieras y tenedores de
bonos, pueden debilitar el animo del gobierno central forzandolo a rescatar

al gobierno local. La experiencia de Chile en 1982 ilustra bien este problema.

7 WrrrvaN, Donald, (1989). “Why Democracies Produce Efficient Results”, The Journal of
Political Economy, vol. 97, nam. 6, (diciembre), pp. 1395-1424.

* Cuando el gobierno central los rescata nos encontramos con una situaciéon que en la literatura
econémica se conoce como la restriccion suave de presupuesto (“soft budget constraint”).
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El gobierno chileno habia anunciado que no garantizaria la deuda privada
con bancos internacionales, pero la presion internacional obligé al gobierno
de Pinochet a hacerse cargo de esa deuda. Si eso pasé en un gobierno cuyos
funcionarios crefan que las deudas privadas eran problemas del sector privado
(va fuera porque los deudores pagaran o porque los acreedores perdieran),
no nos debe sorprender que se pueda presionar al gobierno central a pagar la
deuda de un gobierno local cuando esa conviccién no existe. En conclusion,
los avales debilitan la disciplina presupuestal, estiran el presupuesto mas alla
de lo debido y desperdician los recursos de los contribuyentes.

¢Coémo evitar que el gobierno central pague las deudas de los gobiernos
locales? Creando las condiciones para que su animo no se debilite. Cuando el
gobierno central se hace cargo de la deuda del gobierno local lo hace porque
los costos de hacerlo son menores que los costos de no hacerlo. Normalmente,
el sector financiero es el duefio de esa deuda y una declaratoria de bancarrota
del gobierno local puede crear una crisis de confianza en el sistema financiero
que amenace su estabilidad. Si rescatar al sistema financiero cuesta mas que
pagar la deuda del gobierno local, el gobierno central se hace cargo de ella.
Esto indica que cuando hay un sistema financiero débil el gobierno local
puede chantajear mas facilmente al gobierno central. Este, para minimizar la
posibilidad de chantaje, debe procurar que haya un sistema financiero fuerte
que pueda absorber las pérdidas de una bancarrota local. Un sistema financiero
fuerte descansa en politicas que promueven:

a. Altas tasas de ahorro financiero.

b. Una capitalizacion sana del sistema —sus duefios lo capitalizan con fon-
dos propios y no con préstamos del gobierno central—, y el capital de
las entidades puede responder por sus pasivos.

c. Regulaciones que permitan resolver problemas de bancarrotas en forma
rapida y expedita.

d. Instituciones de supervisién y control que pongan en vigor las regu-
laciones emitidas para proteger la integridad y estabilidad del sistema
(pot ejemplo, relacion capital/pasivos, medicion apropiada de riesgos,
castigo de deudas malas).

e. Buena informacién financiera que estimule la competencia y obligue
a los banqueros a velar por los intereses de las instituciones y de sus
depositantes.

f. Buenos sistemas de seguros para cubrir pérdidas repentinas de liquidez.
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Para que el gobierno central pueda resistir con éxito los embates de los
gobiernos locales debe ser “duro”, diciendo que no financia sus déficits ni paga
sus deudas, negandoles la ayuda cuando la soliciten. Con un gobierno central
“duro”, un gobierno local que espera el rescate del gobierno central corre un
riesgo que varfa segun las circunstancias, a saber:

a. Cuando hay competencia entre los proveedores de un servicio publico, el
gobierno local tiene menos poder de negociar un rescate. Por ejemplo,
en comunidades donde los estudiantes reciben becas o los padres con-
trolan los fondos para educacion, el gobierno local tiene menos poder
de negociacion que en aquellas comunidades donde el gobierno local
monopoliza el servicio.

b. Un gobierno central estable, longevo e interesado en mantener sus
cuentas fiscales en orden puede ser mas “duro” que uno que esta por
terminar su mandato y que puede dejar como herencia un déficit al
gobierno que le sigue.

c. Mercados activos de bonos municipales ayudan a reducir el riesgo de ban-
carrota, porque gobiernos responsables consiguen mejores condiciones
(plazos, montos e interés) para su deuda que gobiernos irresponsables;
es decir, los municipios mal administrados consiguen préstamos con
dificultad.

d. Cuentas claras permiten distinguir entre déficit causados por manejo
irresponsable o por circunstancias ajenas a las acciones de las autori-
dades locales.

e. Una economia nacional estable reduce la posibilidad de problemas fis-
cales locales y no le da pie a los gobiernos locales de culpar al gobierno
central de sus problemas.

Para complementar lo anterior, se debe evitar crear incentivos para que los
gobiernos locales se declaren en bancarrota. Para ello, se debe:

a. Permitir el endeudamiento sélo a aquellos gobiernos locales que tengan
una calificacion de riesgo, y que ésta sea hecha, preferiblemente, por
agencias internacionales calificadoras de riesgo.

b. Prohibir a los gobiernos locales pignorar ingresos futuros para garantizar
su deuda.



c. Prohibir rescatar municipios en bancarrota, porque hacerlo promueve
el desgrefio administrativo y le quita recursos a valiosos programas
gubernamentales; si llegara a rescatatlo, el gobierno central deberifa a)
hacer un contrato de préstamo por el monto del rescate; b) deducir de
las transferencias el valor del rescate; ¢) cobrar intereses punitivos (tasas
de colocacion del sistema financiero mas un premio) por el préstamo
otorgado y capitalizar los saldos a esas tasas y d) prohibir al gobierno
local endeudarse mientras subsista la deuda con el gobierno central.

d. Derechos de propiedad y mercados de bienes raices para poner coto a
la refinanciacion de déficits y al traslado de impuestos a futuros con-
tribuyentes.

Aunque el gobierno central no rescate a los municipios, estos pueden tras-
ladar el déficit a los futuros contribuyentes. Por ejemplo, los ciudadanos exigen
al gobierno local prestar un servicio y este emite deuda para pagar en el futuro
con mas impuestos sobre la propiedad. Después de usufructuar el servicio, los
residentes que pueden irse se van y le dejan a los futuros residentes el costo de
pagar la deuda a través de mayores impuestos. ¢Como hacer para que quienes
se van paguen por los servicios recibidos? Si los futuros residentes saben que
deben pagar mas impuestos trataran de evitarlos pagando un menor precio
por la propiedad. Para lograr que el precio de la propiedad refleje los mayores
impuestos que se cobrarfan se requiere que: a) haya buena informacion sobre la
situacion fiscal de cada municipio; b) el mercado de bienes raices (tierras, casas y
edificios) funcione; y ) los duefios de bienes raices puedan transarlos libremen-
te en el mercado y puedan ejercer plenamente sus derechos de propiedad. La
competencia y la libertad de transar producen informacion, reduciéndose asi la
posibilidad de estafa. Una buena informacién de los precios de los bienes raices
y de los impuestos de propiedad por pagar les permite a los futuros residentes de
ese municipio saber cuantos impuestos deben pagar alli. Como los bienes raices
valen menos donde hay que pagar impuestos mas altos, los duefios presentes de

esos bienes “pagan el impuesto” y, efectivamente, la deuda municipal.

5.2.3. ;Cémo evitar que un nivel de gobierno explote a otro nivel?

En las relaciones intergubernamentales se dan arreglos en los que un nivel
de gobierno puede explotar a otro. A veces sucede que el nivel central ordena al
nivel local prestar unos servicios que este debe financiar con sus ingresos; esta
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situacion se conoce en la literatura econdémica como mandatos sin fondos (“un-
funded mandates”). Este arreglo permite a un nivel de gobierno explotar a otro,
pero también, puede conducir a una asignacion eficiente de bienes colectivos.
Otro tipo de arreglo se da cuando el gobierno central transfiere fondos en bloque
(“block grants”) a los gobiernos locales para que estos presten un servicio, pero
sin controlar coémo se presta el servicio. En este caso el gobierno local puede usar
los fondos como quiera, sin que se logre el objetivo de la transferencia. Aunque
estas situaciones parecen dar lugar a un uso ineficiente de recursos, en muchos
casos se justifican porque el uso de los fondos puede ser mas efectivo.

Se pueden disefiar mecanismos para evitar la explotacién de un nivel de
gobierno por otro, pero quizas la forma mas efectiva de evitarla es que quien
paga y quien controla interactuen con frecuencia. La interaccién frecuente
permite al gobierno que financia saber si lo estan explotando v, si es del caso,
tomar represalias contra el que controla. Para que el sistema funcione se requie-
re que la amenaza de represalias induzca al gobierno que controla a portarse
bien, y que el gobierno que financia tenga poder para negociar y posea cierta
flexibilidad en asignar recursos. Por ello las transferencias con destinacion espe-
cifica son inadecuadas para lograr un buen uso de los recursos fiscales, porque
el gobierno que financia no tiene control sobre los recursos que transfiere”.
La regla para lograr que los recursos se usen eficazmente y evitar que quien
controla explote a quien financia pareceria ser que: a) los dos interactien con
frecuencia y por largo tiempo (¢un matrimonio?); y b) quien financia pueda
tomar represalias contra quien controla.

Cuando las oportunidades de tomar represalias y las pérdidas que se deri-
van de ellas aumentan, las partes se preocupan de operar con mayor eficiencia
porque es importante mantener una buena reputacion. Una buena reputacion
sitve como base para aumentar las transferencias®.

5.24. ;0ué bacer cuando no se dan las condiciones anteriores?

¢Qué hacer en paises que han “descentralizado” y donde no se dan las
condiciones para que la descentralizacion cumpla su cometido? Primero, co-
menzar a crear esas condiciones haciendo respetar los derechos de propiedad,

y adoptando politicas econémicas que estimulen la competencia y el desarrollo

P ViLoria de la Hoz, Joaquin, (2002). Op. Cit.

* Gurerrs, Clayton P, (2001). “Funding Versus Control in Intergovernmental Relations”,
Constitutional Political Economy, vol. 12, nim. 2, (junio), pp. 123-140.
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de los mercados de capitales y de bienes raices. Segundo, delimitar responsabi-
lidades y buscar que los mercados politicos locales se integren mejor con los
mercados de bienes y servicios locales. Esta coincidencia comienza a creatse
cuando los gobiernos locales tienen plena responsabilidad y autonomia para
manejar los servicios publicos locales: prestarlos, definir y fijar sus tarifas,
financiar su expansioén y repagar deudas”. Tercero, el gobierno central debe
actuar con resolucion, negandose a pagar deudas locales y a financiar obras
de interés local, algunas de las cuales pueden financiarse con tarifas y otras
con impuestos. Cuarto, el gobierno central debe negarse a pagar las deudas
de los gobiernos locales, para controlar sus tendencias a declararse en banca-
rrotas. Quinto, los gobiernos locales deben cobrar a todos el costo total de
prestar el servicio, independiente del nivel de ingreso; las tarifas de servicios
publicos no son un método eficaz de redistribuir el ingreso, y le corresponde
al gobierno central disefiar las politicas de redistribucién de ingreso y asignar
los recursos para ello. Sexto, para evitar pagar gastos corrientes con deuda se
debe establecer que esta sélo puede financiar gastos de inversion y se repaga
con los recaudos por tarifas.

6. ¢Hasta donde llevar la descentralizacion?

El descentralizar funciones tiene como objetivo ultimo beneficiar a los ciu-
dadanos y por ello conviene pensar que esta se puede llevar hasta los hogares.
La descentralizacién debe llevarse tan lejos como se pueda, y en algunos casos
el punto mas efectivo para lograr el mayor beneficio de los fondos publicos es
el individuo o la familia. Hacerlo asf puede ser la forma mas eficaz de prestar
algunos servicios publicos y lograrlos objetivos de equidad que se buscan. Aun
cuando no siempre es posible descentralizar hasta el hogar, conviene explorar
cuanto mas efectiva puede ser la descentralizacion cuando esta llega hasta alli.

Al ciudadano le interesa tener acceso a un servicio a un precio razonable y
cuando lo necesita, no importa que lo preste el Estado o una empresa privada.
Cuando lo que se busca es el bienestar de los ciudadanos, lo que importa es que
estos tengan acceso al servicio, no importa que lo preste una empresa privada

o publica. A ese ciudadano deberfa darle lo mismo que la basura, por ejemplo,

4 . . L. . . . .
Por ello, en Colombia, con un régimen que se considera descentralizado, no tiene razén de
ser la existencia de una Junta Nacional de Tarifas que determina el precio que los gobiernos locales
pueden cobrar por los servicios publicos que ellos prestan.

97



98

se la recoja el municipio o una empresa privada si ambos la recogen a tiempo y
cobran el mismo precio por recogerla. Igual sucede con los servicios de agua,
teléfonos, electricidad, educacion y salud, entre otros. Por eso, los gobiernos
locales y el gobierno central deben buscar crear las condiciones para que sus
gobernados tengan acceso a él. A continuacion ilustro con ejemplos de varios
paises algunos casos de servicios publicos que el sector privado puede prestar
y en los cuales los ciudadanos (los hogares) tienen pleno control sobre los
recursos que reciben. Estos ejemplos se refieren a los servicios de energfa,

salud y educacion.

6.1. Energia

Empresas privadas pueden suministrar el servicio de energfa tal como sucedi6
en alguna época en Colombia. En los afios cuarenta y comienzos de los cincuenta
empresas privadas prestaban el servicio en Barranquilla y en algunos pueblos de
la Costa, sin que hubiera quejas por su calidad y precio. En los ultimos 40 afios
empresas estatales departamentales y nacionales de electricidad han monopoliza-
do la prestacion del servicio sin traerle muchos beneficios a los habitantes de la
Costa. Una caracteristica de este servicio ha sido la de que distintos consumidores
pagan precios diferentes por un producto idéntico. Ello es asi porque, ademas
de recuperar costos, las tarifas han tenido un propésito distributivo.

Ni la prestacion del servicio por el Estado ni las tarifas diferenciales se
necesitan para lograr la eficiencia y la equidad. No se logra la eficiencia (hay
desperdicio) porque se cobran precios diferentes por un producto idéntico;
quienes pagan precios bajos consumen mas de lo que deberfan si pagaran
el costo marginal de producitla y distribuirla, y quienes pagan precios altos
consumen menos de lo que consumirfan si pagaran ese costo marginal. No
se logra equidad porque, probablemente, la energia no llega a los estratos de
ingresos bajos porque por los bajos precios que pueden cobrar por la energfa
las empresas no tienen interés en servirlos. Y aunque la energfa les llegara no
sabemos si se logra la equidad que las autoridades buscan. Si en verdad se quiere
ayudar a los consumidores de bajos ingresos el gobierno podtia transferirles
ingresos por un monto fijo predeterminado que cubrirfa el costo de consumir
una cantidad minima de energfa mientras que la compania cobra la misma
tarifa por &u./h a todos sus consumidores.

Las tecnologfas para lograr que los consumidores paguen por el servicio de
energfa y para transferir ingresos a los consumidores han evolucionado de tal manera



que permitiria separar el precio del servicio de la politica distributiva. En Africa del
Sur, por ejemplo, las compafifas venden tatjetas de energfa que dan derecho a un
consumo predeterminado. La tarjeta se inserta en el contador y el valor cargado
se convierte en un depdsito sobre el cual se descuenta el consumo.

Cuando el dep6sito se acaba, el suministro de energfa cesa; para restablecer
el servicio el consumidor debe recargar la tarjeta. Dejo fuera de la discusion si
las tarifas publicas son el instrumento mas efectivo para llevar a cabo politicas
distributivas. Baste sefalar que usar las tarifas de varios servicios publicos
para ese proposito no permite enfocar adecuadamente la ayuda, malgasta los
fondos publicos, desperdicia recursos usados en esos servicios y, posiblemente,
tiene poco impacto distributivo. Si se buscan objetivos distributivos lo mas
razonable es dar a las familias dinero, el instrumento mas adecuado para atacar
el problema. Su ventaja reside en que se sabe cuanto le cuesta al fisco, cuanto

recibe cada familia, y la familia tiene libertad de escoger cuanto consume.

6.2. Educacion

Al igual que con la energfa, en sectores como los de salud y educacion
también existe la posibilidad de descentralizar hasta el hogar o la comunidad.
Algunos gobiernos han descentralizado la educacion hasta las comunidades o
le han dado a los hogares fondos (becas) para que puedan mandar a sus hijos
a la escuela. Algunas de estas experiencias han sido bastante exitosas y son
ejemplos de lo que se puede hacer para ampliar el abanico de oportunidades
a los grupos mas necesitados.

Después de la guerra civil, el gobierno de El Salvador puso en marcha un
programa masivo de descentralizacion de la educacion primaria (Educacion
con Participacién de la Comunidad, Ebuco), basado en las experiencias de las
comunidades rurales afectadas por la guerra. Durante la confrontacién, como
los servicios de educacion del Estado no llegaban a las comunidades contro-
ladas por la guerrilla, los padres se organizaron para administrar las escuelas,
contratar profesores y pagar el mantenimiento de las escuelas y los salarios de
los profesores. Cuando se firmo la paz, como no tenia la infraestructura para
atender a estas comunidades rurales, el Estado les dio los fondos para pagar
la educacion de sus hijos y plena autonomia para manejarlos. L.a comunidad
se encargd de contratar a los maestros y de suscribir contratos de trabajos
anuales los cuales se podian renovar si la comunidad estaba satisfecha con el

desempefio de los maestros. Como resultado de ello el programa le permitio
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al gobierno llegar a las areas rurales mas alejadas y de dificil acceso, los padres
de familia participaron activamente en la educacion de sus hijos, los maestros
contratados asistieron al trabajo y cumplieron con sus compromisos y los
nifios permanecieron en las escuelas. Los trabajos de investigacion sobre el
impacto de EDUCO muestran que la descentralizacion de la educacion mejord
el desempefio de los estudiantes y profesores, y aumento la participacion de
la comunidad en los programas de educaciéon®.

El programa Bolsa Escola en Brasil, un programa de asistencia social di-
rigido a las familias mas pobres, busca reducir la pobreza presente, mejorar
los resultados escolares, reducir el trabajo infantil y servir como un sistema
parcial de redes de seguridad social. El programa consiste en dar dinero a
familias con nifios entre 7 y 14 afios de edad y, a cambio de ese apoyo, las
familias se comprometen a mantener a sus hijos en las escuelas; cada mes,
los nifios deben asistir al colegio al menos el 90 por ciento de los dias de
clases. LLos municipios manejan el programa y su financiaciéon proviene de
fondos conseguidos localmente. Las escuelas tienen fuertes intereses en el
éxito del programa y varios grupos de la sociedad civil estan involucrados
activamente en supervisarlo.

El programa, que esta bien dirigido a los pobres, ha logrado aumentar la
asistencia y reducir la desercion escolar, y ha reducido la brecha de ingresos
entre sus beneficiarios y otros grupos de ingreso mas alto. El programa ha cum-
plido su cometido, pero todavia puede mejorarse. Su dependencia de ingresos
propios ha hecho que se pueda ejecutar mas facilmente en los municipios mas
ricos que, comparativamente, son los que lo necesitan menos.

Los fondos propios se pueden complementar con transferencias del go-
bierno central y de los estados, pero estas deben disefarse en forma tal que
no le quiten incentivos a los municipios para recaudar ni para manejar bien

el programa®.

*2 SawADA, Yasuyuki, (1999). “Community Participation, Teacher Effort, and Educational Out-
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Yasuyuki, (2000). Do Commmunity Managed Schools Keep Kids in Schools? Evidence Using Panel Data from
El Salvador’s EpUCO Program (preliminary draft), Washington, DC: The World Bank.; EL. SALVADOR
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in School-Based Management”, The World Bank, Working Paper Series on Impact Evaluation of Education
Reforms, nam. 4, (julio).

* WorLD BANK, (2001). Bragil: An Assessment of the Bolsa Escola Programs, Report 20208-BR
(marzo), Washington, DC: The World Bank.



Chile reformé su sistema educativo en los ochenta, y en los noventa le
introdujo cambios para mejorar su equidad y su calidad. Las principales re-
formas del sistema tuvieron que ver con la descentralizacion, la financiacion,
la competencia, la regulacién del mercado de trabajo de los profesores, y con
un sistema de medicion de calidad de la educacion. En la parte administrativa,
el gobierno le transfirié a los municipios la administracién de las escuelas
primarias y secundarias. Los gobiernos locales se encargaron de contratar y
despedir profesores y de mantener la infraestructura, pero el Ministerio de
Educacion retuvo el poder regulatorio, el control de la calidad y la definicion
del curriculum. Para la financiacion el gobierno introdujo un sistema de pago
por estudiante, basado en el promedio mensual de asistencia de estudiantes
que van a las escuelas publicas y privadas. L.a matricula se paga de dos formas:
con un pago directo a la escuela por estudiante matriculado o con un bono
(“voucher”) que se da al estudiante, quien lo puede usar para asistir a la escuela
que le plazca. El gobierno estimul6 a las escuelas privadas a competir con las
escuelas publicas por la matricula escolar, y a los estudiantes y a sus padres se
les permiti6 buscar cupo en escuelas subsidiadas, sin importar su localizacion.
Los bonos y los pagos a las escuelas basados en la asistencia estimularon a las
escuelas a disefiar sistemas para mejorar la retencion de estudiantes. La com-
petencia de proveedores privados aumenté mucho y rapidamente, y la apertura
del sistema estimulo la proliferacion de las escuelas privadas subsidiadas. Como
resultado de ello, Chile pudo absorber facilmente la presion por la expansion de
la escuela secundaria resultante de la universalizacion de la matricula primaria
a mediados de los sesentas; la matricula neta en secundaria aumentd de un
65 por ciento en 1980 al 87 por ciento en 1997. Por no ser pertinentes para
la discusion no presento otros elementos de las reformas al sistema que se
hicieron en los ochentas y los noventas)*.

En agosto de 1997 el gobierno mexicano lanzé PROGRESA, un programa
que cubre las areas rurales mas marginadas de México y lleva la descentrali-
zacion hasta el hogar. El programa consiste en darle dinero en efectivo a las
madres en los hogares pobres, con la condicion de que los nifios asistan a la
escuela y que los miembros de familia visiten regularmente las clinicas de salud
para chequeo preventivo. Los hogares con niflos pequefios también reciben

suplementos alimentarios para mejorar la nutricion de los nifios. El gobierno

* Para mas detalles de las reformas chilenas, ver DELANNOY, Francoise, (2000). “Education
Reforms in Chile, 1980-98: A Lesson in Pragmatism”, The World Bank, Country Studies, Education
Reform and Management Publication Series, vol. 1, nim. 1, (junio).
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federal transfiere directamente el dinero a las madres, pero los ministerios de
educacion y salud deben asignar recursos para aquellas areas donde se espera un
aumento sustancial en la demanda por sus servicios. El presupuesto anual del
programa en 1999 era de unos 777 millones de ddlares, igual al 20 por ciento
del presupuesto del gobierno federal para aliviar la pobreza y al 0.2 por ciento
del piB. A comienzos del 2000 el programa llegaba a 2.6 millones de familias
en 72,345 localidades en 31 estados.

Una evaluacién inicial de este programa encontré que en las areas rurales
donde opera, gracias al programa, los nifios tienen mas probabilidad de atender
la escuela, de tener dietas mas diversificadas y de conseguir mejor atencién
en salud. El programa aumento la matricula de nifios y nifas, especialmente
en la escuela secundaria. En promedio, el programa aument6 en 0.7 afios el
namero de afnos que los estudiantes atienden la escuela. El programa también
ayud6 a mejorar la salud de sus beneficiarios. La incidencia de enfermedades
cay6 en un 12 por ciento para los nifos, y el nimero de dias que los adultos
reportaron estar enfermos cay6 en 20 por ciento. En nutricion, el programa
redujo la probabilidad de enanismo para nifios de 12 a 36 meses de edad®.
Una evaluacién de los costos de operar el programa encuentra que estos son
relativamente bajos cuando se comparan con los de otros programas de alivio
de la pobreza en México. Este programa, como varios de los otros programas
mencionados, muestra la viabilidad de descentralizar hasta el hogar o el indi-
viduo, el objetivo final de una politica de descentralizacion.

En Colombia el Programa de Ampliaciéon de Cobertura de la Educacion
Secundaria (PACES) experiment6 con un sistema de becas para estudiantes
de secundaria. El programa le da becas a unos 125,000 estudiantes de bajos
ingresos que viven en los barrios de los dos estratos econémicos mas bajos.
LLa gran mayoria de los estudiantes son seleccionados por loterfa. Un estudio
de impacto del programa* encontré que PACES es una forma efectiva (“coste-
tfective”) de mejorar los resultados educativos y académicos en Colombia, un
pais con una infraestructura de escuelas publicas débil y un sistema de escuelas
privadas bastante desarrollado. El estudio encontré que el programa mejord

los logros educativos de sus beneficiatios, principalmente porque se redujo la

* Skourtas, Emmanuel, (2000). “Ts PROGREsA Working? Summary of the Results of an Evaluation
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repeticion de afios y se mejoraron los promedios en examenes, y se redujeron
las probabilidades de que los jévenes estuvieran empleados y cohabitando.
El estudio encontré que los beneficios econémicos del programa superaron
sus costos, y que las becas tuvieron un mayor impacto en la educacién de las
mujeres que de los hombres.

El breve recuento de las experiencias anteriores muestra que es posible llevar
algunos programas hasta los hogares y los individuos, quienes deben ser los
beneficiarios finales de un programa de descentralizacion. Al darle recursos y
libertad para escoger a los hogares o a los individuos es posible lograr que los
fondos publicos se utilicen més efectivamente y beneficien a quienes deben
ser los destinatarios finales de la actividad estatal: los individuos.

7. Observaciones breves sobre Colombia

La experiencia colombiana en la década pasada parece invalidar la idea de
que la descentralizacion genera mas crecimiento y conduce a mejor prestacion
de servicios publicos. Entre 1990 y 2002 la economia crecié poco, 2.8 por
ciento al afio, el tamafio del Estado aumenté en 13 puntos porcentuales del
PIB y la calidad de los servicios publicos (comenzando por la protecciéon a la
vida y los derechos de propiedad) no parece haber mejorado”. I.a adminis-
tracion de los fondos recibidos por los municipios tampoco parece haber
mejorado, y hay casos excepcionales de mal manejo como lo muestra Viloria
en su estudio de las regalfas para Tola y Barrancas®. Pero si es cierto que la
descentralizacion controla el crecimiento del Estado y conduce a una mejor
prestacion de servicios, uno puede preguntarse si en Colombia: a) ¢hubo
descentralizacion efectiva? y b) ¢se cumple la condicién basica de un sistema
descentralizado: transferir derechos, obligaciones y responsabilidades al nivel
local? La respuesta por la cual yo me inclino, la misma de Iregui, Ramos y

Saavedra, es que en Colombia no hubo descentralizacion. Segtn ellos “si bien

“"Un indicador simple de la posible ineficiencia del gasto publico lo dan el gasto en educacién
primaria y el gasto en salud. Entre 1995 y 1999 las transferencias reales para educacioén primatia
pasaron de unos 30 mil pesos por habitante a casi 50 mil pesos, pero la cobertura se mantuvo en
90 por ciento, bNP, (2002). Op. Cit., p. 89. Entre 1980 y 1998 el gasto en salud en Colombia subid
del 1 por ciento al 5 por ciento del P y en Chile del 2 por ciento al 2.5 por ciento del piB; pero el
impacto de ese aumento fue menor en Colombia que en Chile; asi, mientras que en Colombia la
mortalidad infantil bajé de un 50 por mil a un 30 por mil (entre 1980-85 y 1995-2000) en Chile bajé
de un 25 por mil a un 10 por mil, bNp, (2002). Op. Ciz., pp. 96-97.

*®ViLoria de la Hoz, Joaquin, (2002). Op. Cit.
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el tema de la descentralizacion fiscal se ha mantenido vigente en Colombia
durante los tltimos cuatrenta anos, el sistema fiscal colombiano se mantiene
fundamentalmente centralizado™®.

En Colombia la “descentralizacién” no trajo consigo un sistema de premios
y castigos al nivel local nilos derechos trajeron aparejadas las responsabilidades
consiguientes. El sistema “descentralizado” colombiano promueve el crecimien-
to del gasto publico y el gravamen de los contribuyentes por cuatro razones: 1.
para financiar los ingresos locales el gobierno central grava al ciudadano con
impuestos nacionales que este no puede evitar “moviéndose a otro municipio”
(el argumento de que la descentralizacion tiende a minimizar los gravamenes);
2. los municipios y departamentos reciben transferencias del gobierno central
sin tener que dar cuenta por la eficacia con que las usan; 3. los gastos de los
municipios no estan ligados con los impuestos que sus residentes pagan; y 4.
el gobierno central rescata a los municipios y departamentos cuando éstos se
encuentran en bancarrota. Las transferencias estimulan a los representantes
populares a exigir mas recursos del gobierno nacional para pagar por los pro-
gramas que sus representados demandan. El gobierno nacional, presionado por
las regiones y sus representantes, gasta mas de lo que recoge, emite deuda para
financiar el déficit y, poco tiempo después, sube los impuestos para financiar
el mayor nivel de gastos. Los contribuyentes no pueden evitar los impuestos
yéndose de un municipio a otro, pues el gobierno nacional siempre los encon-
trard. En resumen, para que en Colombia haya verdadera descentralizacion se
requiere establecer un sistema efectivo de premios y castigos al nivel local, se
debe estimular y permitir a los gobiernos locales a financiarse con impuestos
y tarifas de servicios publicos, y se les debe dar poder para regular la actividad
economica dentro de sus fronteras, pero sin crear barreras al comercio entre
regiones. Los alcaldes y gobernadores colombianos viven en el mejor de los
mundos: tienen derechos, pero no parecen tener responsabilidades ni obli-
gaciones con sus electores. Tienen derechos sobre los ingresos del gobierno
central y perciben esos ingresos sin cobrar impuestos a sus gobernados. Sus
gobernados no saben cuantos fondos entran a las arcas locales ni tienen in-
centivos para pedirles cuentas a sus gobernantes porque no ven la relacién
entre esfuerzo fiscal hecho (impuestos pagados) y beneficios recibidos. Por
ello, el malgastar los recursos de las transferencias no tiene castigo electoral

o IREGUI, Ana Marfa, RAMOS, Jorge, SAAVEDRA, Luz Amparo, (2001). “Analisis de la Descentralizacion
Fiscal en Colombia”, Revista del Banco de la Repitblica, vol. 74, num. 890, (diciembre), pp. 34-64.
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(ni judicial). La “descentralizacion” colombiana parece darle razén a quienes
piensan que el Estado es un Leviatan, que busca su beneficio a Costa de los
contribuyentes. La rendicion de cuentas y un gran esfuerzo fiscal local son
elementos importantes dentro de una estrategia que busca que un sistema
descentralizado funcione bien y que los electores premien y castiguen a sus
representantes donde corresponde: en las urnas.

8. Conclusiones

Las razones econémicas que justifican la descentralizacion son claras y
contundentes, pero las experiencias en diversos paises muestran resultados
contradictorios. En las democracias capitalistas avanzadas sus beneficios son
evidentes, pero en los paises en desarrollo y en transicion la experiencia con la
descentralizacion pone en tela de juicio la idea de que ella trae los beneficios que
sus defensores alegan. En los pafses en desarrollo el descentralizar funciones
al nivel local no garantiza eficiencia fiscal ni crecimiento econémico, sino que
mas bien puede generar desequilibrios fiscales y despilfarro de recursos. Estos
desequilibrios generan inestabilidad econémica y reducen las tasas de inversion
y crecimiento. Aunque la experiencia de estos pafses con la descentralizacion
parece desaconsejarla, hay mecanismos que pueden ayudar a lograr los bene-
ficios que sus defensores alegan.

Para que la descentralizacion genere mayor crecimiento y conduzca a una
mejor prestacion de servicios ella debe estar acompafiada de mecanismos que
impongan disciplina fiscal, y obliguen a los gobernantes a rendir cuentas a sus
gobernados, quienes, con sus votos, los premiatfan por sus aciertos y castigarian
por sus desaciertos. Una politica de descentralizaciéon que aspire a tener €xito
debe regirse, al menos, por los siguientes principios:

Primero, el equilibrio fiscal del sector publico y la estabilidad macroeconoé-
mica deben primar sobre cualquier otra consideracion. Este equilibrio es mas
facil de lograr si los gobiernos locales y regionales tienen sus propias fuentes
de recursos y no reciben transferencias del gobierno central. Las transferen-
cias regionales, si las hubiera, deben estar supeditadas al equilibrio fiscal del
sector publico. Los gobiernos locales y regionales tienen tanta obligacion de
contribuir a la disciplina fiscal del sector publico en su conjunto como la tiene
el gobierno central.

Segundo, para liberar a los gobiernos locales de su dependencia de las
transferencias debe permitirseles cobrar impuestos que les permitan pagar
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sus gastos. Hacer esto lleva a que los contribuyentes relacionen sus esfuerzos
fiscales (pagos de impuestos, de tasas y de contribuciones locales) con los
servicios que los gobiernos locales les prestan. Con transferencias la relacion
entre esfuerzo tributario local, prestacién de servicios y rendicion de cuentas se
rompe, porque la comunidad carece de informacion sobre el monto de las trans-
ferencias y porque el gobierno local no tiene que responderle a sus ciudadanos,
pues se gastan los ingresos de otras regiones. En un sistema verdaderamente
descentralizado las finanzas locales deben ser totalmente independientes de
las finanzas del gobierno central.

Tercero, para imponer disciplina fiscal local se pueden usar mecanismos de
mercado, o tener un gobierno central fuerte y estable cuyas acciones obliguen a
los gobiernos locales a “entrar en cintura” fiscal. Los mecanismos de mercado
requieren mercados de capitales y de propiedad que funcionen; mientras estos
mercados se desarrollan, el gobierno central debe tener poderes discrecionales
(por ejemplo, controlar el endeudamiento local, reducir las transferencias) para
imponer disciplina fiscal en el sector publico.

El poder innovar constituye uno de los grandes beneficios de descentralizar, y
los ejemplos de prestacion de servicios publicos en Colombia y otros paises mues-
tran las formas diversas de hacerlo o de darles a las familias acceso a ellos.

Estos ejemplos muestran que descentralizar también consiste en llegar
hasta el individuo, ya sea con recursos locales o del gobierno central. Como
el descentralizar el poder y las funciones del gobierno tiene como fin dltimo
beneficiar al individuo, los esquemas para descentralizar y prestar servicios
deben buscar otorgarle poder decisorio y adquisitivo al objeto dltimo de su

preocupacion: al individuo.
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La demanda por importaciones en Colombia,
1959 - 1972

1. Introduccion

LA POLITICA COMERCIAL COLOMBIANA SE HA CARACTERIZADO pOf usar restricciones
cuantitativas al comercio exterior en épocas tanto de crisis como de relativa
holgura en la balanza de pagos, restricciones que han producido un cierto nivel
de importaciones por periodos: este nivel también puede obtenerse usando
herramientas de tipo cambiario o arancelario.

El presente trabajo tiene como objetivo medir cual es el monto de la tarifa
o la tasa de cambio (venta) de las divisas que hubieren sido necesarias para
obtener el volumen de importaciones permitido por el gobierno; al mismo
tiempo, nos permite conocer el costo fiscal para el gobierno de no haber
utilizado cambios en los aranceles o en la tasa de cambio para solucionar
problemas de desequilibrio en el mercado de divisas. En la seccion 1 se hace
una breve introduccion al problema de estudio, en la 2 se presenta el modelo
a ser estimado, en la 3 se analizan los resultados estadisticos, en la 4 se calcula
el costo fiscal de las restricciones y en la 5 se presentan las conclusiones. En
los apéndices se hace un breve recuento de la manera como se realizaron los
calculos para los indices de restricciones y se presentan las estadisticas utilizadas
en el analisis respectivamente.

Cuando hay tasas de cambio subvaluadas (moneda nacional sobrevaluada)

se presenta un exceso de demanda por moneda extranjera que si no es corregido

"Quiero expresar mis agradecimientos a Jorge Garcia Mujica, Dominique Hachette y Larry Sjaas-
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tad por los comentatios hechos durante la elaboracién del presente trabajo; a German Obando por
su cooperacion en el Centro de Computacion de la Universidad de los Andes y a Fernando Caicedo
e Ignacio Caviedes en su labor de recopilaciéon y procesamiento de los datos. También agradezco
a Raquel Flérez su labor mecanografica. Este trabajo se desarrollé durante el primer semestre de
1973 con la ayuda financiera de la Corporacién para el Fomento de Investigaciones Econémicas,
corp, en la Universidad de los Andes. 22 de julio de 1973.
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por una variacion en el tipo de cambio debe ser corregido por otros métodos
como la imposicion de tarifas o el establecimiento de prohibiciones a la in-
troduccion de bienes extranjeros al pafs. En caso de no colocarse tarifas a las
importaciones es necesario utilizar el segundo método. En la Ilustracion 1, D
es la demanda por moneda extranjera y Il la tasa de cambio (tasa de venta)
establecida por el gobierno. ILa cantidad demandada de moneda extranjera es I,
pero a esta tasa de cambio el gobierno solo dispone de I unidades de moneda
extranjera creandose asf un exceso de demanda por divisas de [ I;— Iy]. Para
resolver el problema de exceso de demanda, el gobierno concede licencias
de importacion por un valor de I unidades de moneda extranjera lo cual es
equivalente a trasladar la verdadera demanda por importaciones hasta D(R),
equiparando las cantidades demandadas y ofrecidas de divisas. En este caso lo
que el importador paga y el gobierno recibe por unidad de moneda extranjera
es Iy. Este equilibrio de demanda y oferta de divisas también puede obtenerse
con la imposicion de una tarifa tal que la nueva demanda por divisas incluida
la tarifa, sea D(T) la cual pasa por el punto a. Sigue siendo cierto que la tasa
de cambio es Ily. Pero por cada unidad de moneda extranjera el importador
debe pagar efectivamente Ily- (1 + #), donde # mide la tarifa impuesta por el
gobierno; cuando el equilibrio cambiario se obtiene por medio de restricciones

# es la tarifa implicita que el gobierno esta dejando de cobrar. Con aranceles

m



las importaciones son I y el recaudo del gobierno es el area sombreada en la
Tustracion 1; con restricciones, las importaciones continuan siendo I; pero el
gobierno no recibe ingresos por concepto de impuestos al comercio exterior.
Ademis de la pérdida fiscal, el gobierno debe incurrir en costos adicionales
con el establecimiento de institutos que permitan llevar a cabo su politica de
restricciones’. Pasemos ahora a ver cémo se realiza el proceso de restricciones
en Colombia.

Este proceso de restricciones se lleva a cabo de la siguiente manera: los
bienes que se encuentran en el arancel de aduanas se clasifican en tres cate-
gorfas, 1) libre importacion, 2) licencia previa, sujetos a la presentacion de
una solicitud de importaciéon en el INCOMEX la cual puede ser aprobada o
reprobada y 3) prohibida importacién. Esta dltima es relativamente estable en
cuanto al nimero y posicioén de los bienes que la conforman; las dos primeras
son bastante variables y ocurren traslados entre listas dependiendo del grado
de restricciéon que el gobierno quiera aplicar a las importaciones. Cuando el
gobierno quiere restringir, pasa bienes de la lista de libre importacién a la de
previa: lo contrario ocurre cuando quiere liberar.

¢Qué efecto tiene el traslado de bienes entre listas (cambio en restriccio-
nes) sobre la curva de demanda D(R) y sobre la demanda por bienes de libre
importacion? Un traslado de bienes de licencia previa a la categoria de libre
importacion amplia la base de ésta y aumenta, por este solo efecto, la demanda
por bienes de libre importacion. Ademas, el precio de los bienes trasladados
con respecto al de todos los otros bienes de importacién baja: esto hace que la
demanda por bienes que estaban inicialmente en la lista de libre importacion
se reduzca’. Los bienes trasladados tienen también un menor precio en com-
paraciéon con el de aquellos clasificados como de licencia previa y prohibida
importacion; esto produce, por efecto sustitucion, un aumento de la demanda
por los bienes trasladados. Podemos concluir, entonces, que un traslado de
bienes de la categoria previa a la de libre produce un aumento en la demanda

de estos ultimos y también en la demanda D(R) de la Ilustracién 1. Cuando

*No debemos mencionar el problema del contrabando originado por la prohibicién de impor-
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tar ciertos articulos; esto conlleva costos adicionales como el establecimiento de fuerzas especiales
para suprimir o evitar el contrabando. Sin embargo, el contrabando no sélo es producido por
restricciones cuantitativas, tarifas altas también pueden contribuir al establecimiento de un sistema
de contrabando organizado.

’Esta reduccién puede demorarse porque el cambio en precios relativos actda con un rezago
sobre la demanda por bienes ya clasificados como de libre importacién; ademas, su efecto proba-
blemente no es el suficiente para que compense el efecto de agrandar la base.



el traslado de bienes se hace de prohibida hacia previa, baja el precio relativo
de los bienes trasladados; esta reduccién disminuye la demanda de los bienes
no trasladados y, por lo tanto, la demanda de los bienes clasificados como de
libre importacion.

Ahora bien, si construimos indices que nos indiquen cémo se afecta la de-
manda potencial por categoria al cambiar la clasificacion entre listas de bienes
y como estos cambios afectan la demanda por bienes de libre importacion en-
contrarfamos que el coeficiente que mide el efecto de cambios de clasificacion
de bienes en la lista previa sobre la demanda por bienes de libre importacion
tendra signo negativo y sera positivo para el coeficiente que mide el efecto
de cambios en la clasificaciéon de bienes de prohibida importacion sobre la
demanda por bienes de libre importacién. Como el proceso de incremento o
reduccion en la liberacion a las importaciones en Colombia se realiza trasla-
dando bienes de libre a previa y de esta a prohibida o viceversa, es de esperarse
que una estimacion de los dos coeficientes mencionados obtenga los signos
predichos. El modelo que se presenta a continuacion es un intento de estimar
dichos coeficientes, la demanda por importaciones y, en especial, el costo fiscal
para el gobierno de no utilizar herramientas cambiarias o arancelarias para

resolver situaciones de desequilibrio en el mercado de divisas.

2. El modelo

La demanda potencial Mt por importaciones en cada periodo t es una
funcién del ingreso nacional Y4, y del precio relativo de las importaciones Py

esta demanda la podemos expresar de la siguiente forma:
M M =f (Y, P)

La demanda por el bien j en el periodo t C}t, puede expresarse como una

fraccion yjt de las importaciones potenciales, es decir
©) Cie=7ia( )M ; j=1,..,n

donde pjt () es una funcién de otras variables como el precio relativo de
los bienes sustitutos y complementos. De (1) y (2) obtenemos



3) St Che=Shaayic () Mi=M;

© Sayie() =1

Los n bienes pueden dividirse en tres categorias: libre, previa y prohibida
y en cada categorfa hay respectivamente N, Nz, N3 y bienes y su suma debe

ser igual a N.

También es cierto que:

P vie( )+ Sten, vie( )+ i, vie()=1

() X+ X+ X=1

Donde .
PN Vit ()= Xux

Zqél +n, Vit ( ) = X*l,t

Zqél +n, Vit ( ) = X*l,t

Cada X nos dice qué proporcion de las importaciones potenciales totales

son las importaciones potenciales para cada lista.

Ahora bien, si Xlt = 1\;[/['” h=1,2,3

t

Donde M?,t es la demanda potencial por importaciones para bienes de la
categoria h en el petiodo t, se puede estimar una demanda por importaciones
que involucre cambios en la clasificacion (restricciones) entre listas de los dis-
tintos bienes. Para calcular estos indices es necesario recurrir a datos que nos
sirvan para aproximar los valores verdaderos de los indices*. Con esto podemos
desarrollar un modelo que involucra las restricciones al comercio exterior en
la estimacion de la demanda por importaciones. Los supuestos que hacemos

son los siguientes:

“En el Apéndice se da una explicacién de la manera como se construyeron dichos indices.
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1) Las importaciones de bienes en lista libre (categoria 1) son determinadas
completamente por la demanda.

i) Las importaciones de bienes en lista de licencia previa (categoria 2) son
exdgenas; es decir, las importaciones son exactamente iguales a la oferta de
ddlares que la autoridad cambiaria decida vender.

iif) Los precios externos de las importaciones se consideran dados; es decir,
Colombia enfrenta una oferta completamente elastica de bienes extranjeros.

ILa demanda por importaciones de la categoria 1 viene dada por:

6) My =Xy M+ az- Xor - (1—-2) M+ as- Xs; - My

donde Ztes el porcentaje de solicitudes aprobadas para importar bienes de
licencia previa y &2 y a3 son dos parametros de sustitucion que nos dicen en
cuanto cambia la demanda por importaciones en la categoria 1 por un cambio en
las restricciones (en la oferta completamente inelastica) correspondientes a las
categorias 2 y 3; el signo esperado de a2 es negativo y el de azes positivo’.

La oferta de divisas para importaciones de la categoria 2 es:

(7 M= Xoi- Zt - My

y las importaciones totales son:

®) M= Mg+ My

Utilizando (5), (6), (7) y (8) se obtiene

©) Mi=[ a0+ a:- Xui+ @ - Xox + a3 2 - Xo] - M
donde
do= Q3
a; = (1 - 053)
dy = (az - CZ3)
3= (1 — az)

"Esto se explicé antes al mostrar c6mo se lleva a cabo el proceso de liberacién en Colombia.



Como hay dos parametros para estimarse, 2 y 03, tenemos dos restricciones

lineales en la ecuacién (9), a saber:

(10) aw=1-a
(11) dp=4ad;— ads

*
Si conociéramos M podriamos estimar la ecuacién (9) directamente:
sin embargo, al no conocetlo es necesario hacer mas transformaciones para
obtener los estimadores de a2y as. Utilizando las ecuaciones (5), (6) y (9)

obtenemos:

(12) R, = Ml,t: Aot ay: Xy +ax - Xop+ (ag— l) Zt + Xoy
M Aot ar- Xy +ap - Xortas- 2 - Xoy

6
M .

(12) Ri= b= g 2 Xa
Mt Dt

donde Di=ap+as- Xl,t +ap - Xz,t+ as- Zt - x2,t
Zz' Xz,z

(13) Di=—) = @tar Xytar Xoitas:z - Xog

Esta ecuacion puede ser estimada por minimos cuadrados sujeta a las res-
tricciones (10) y (11). Cuando estas restricciones son introducidas directamente

encontramos que:

(14) 1-Di=a1 (1 =Xyt —Xop) +as+ Kot — 2zt - Xoy)

Los estimadores de a2y a3 son, respectivamente,



De cuyos valores calculamos Dy. Volviendo a la ecuacion (9) obtenemos

17) M,=D, -Mi=D, - f(Y,P)

Nk

Mt:% = f (Ytht)
donde

IA), = Qo+ a8y Xyt & Xop + 83 2 - Xoy

A partir de (17) podemos calcular la tarifa o la tasa de cambio que hubiera
logrado el equilibrio entre la oferta y la demanda de divisas. Para conocer el
efecto de las restricciones sobre las importaciones basta hacera X1;=1y por
lo tanto, Xzt = X3¢=0.

3. Analisis de los resultados estadisticos

Para estimar la demanda potencial por importaciones (ecuacion 17) es
necesario estimar primero la ecuacién (13). En esta dltima ecuacién valores
crecientes de la variable dependiente Dy, indican un mayor grado de liberacion
y los coeficientes de las variables Xut, Xat, Zt - Xor muestran la contribucion
de cada una de ellas a la liberacion de las importaciones. Si esto es cierto, el
coeficiente de X1t debe tener signo positivo y el de Xy, debe ser negativo: ds,
el coeficiente de Z; - Xz debe ser mayor que uno ya que 4, debe ser negativo.

Estos resultados son los obtenidos en la estimacién de la ecuacion (13),
los cuales se presentan en el Cuadro 1. Como se observa en dicho Cuadro,
se hicieron regresiones para 54, 53, 51 y 46 observaciones; las tres ultimas se
hicieron eliminando observaciones extremas. Sin embargo, la explicaciéon no
mejord: este hecho puede deberse al aumento de la multicolinealidad de las
variables Xz y Zt - Xz4: su coeficiente de correlacion aumenté de 0.898 a 0.942
cuando el nimero de observaciones se redujo de 54 a 40.

El mejor ajuste estadistico se obtiene con 54 observaciones: obtenemos un
R*de 0.9703 y un estadistico de 544.745; este valor F nos indica que los coefi-
cientes de la regresion son diferentes de cero al uno por ciento de significancia.
El R’y el F mas bajo obtenidos son 0.9681 y 425.194 para la regresion con 46

1
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observaciones; estos valores también son lo suficientemente altos como para
aceptar los resultados de esta regresion como satisfactorios.

La primera fila muestra el valor de la constante pero no se puede hacer
prueba de hipétesis sobre la misma porque el programa de regresion no pro-
duce el valor del error estandar para dicho coeficiente.

La segunda fila muestra el valor del coeficiente de la variable Xy para las
distintas regresiones; este coeficiente tiene el signo esperado y es significativo
al uno por ciento en todas las regresiones. De estos valores podemos obtener
los valores del coeficiente sustitucién a3 = 1— ay; su error estandar es el de a1
y los valores obtenidos para dicho coeficiente son diferentes de cero al uno
por ciento de significancia. Estos resultados se presentan en la sexta fila. El
valor del coeficiente es el correspondiente al de la primera fila en cada grupo
de observaciones: su error estandar es la segunda observacion en cada grupo y
la tercera observacion en cada grupo corresponde al valor —# calculado. Este
mismo ordenamiento se aplica para las otras filas, excepto la primera.

La tercera fila muestra el valor calculado de @z, el coeficiente de X : esta variable

agrega muy poco a la explicacion de la regresion. Para las regresiones con 54 y 53

Cuadro 1.  Estimacion de D;

(regresiones)
1) 2 (3 (4)

Qo -0.045 -0.052 -0.065 -0.067
a 0.806 0.806 0794 0.743
(0.069) (0.068) (0.063) (0.058)

[11.681] [11.853] [12.603] [12.810]

a -0.283 -0.245 -0158 -0.080
(0187) (0.186) (0.175) (0.164)

[-1.513] [-1.317] [-0.903] [-0.488]

as 1.470 1.432 1.346 1.258
(0.150) (0.150) (0.142) (0.138)

[9.800] [9.547] [9.479] [9116]

a=1-a; -0.470 -0.432 -0.346 -0.258
(0.150) (0.150) (0.142) (0.138)

[-3133] [-2.880] [-2.437] [-1.870]

a=1-a 0194 0194 0.206 0.257
(0.069) (0.068) (0.063) (0.058)

[2.812] [2.853] [3.270] [4.431]

Observaciones 54 53 51 46
R? 0.970 0.969 0.970 0.968

F 545 516 508 425

Nota:
(error estandar)
[estadistico -t-]




observaciones el estimador de @z es significativo, diferente de cero a un nivel del
10 por ciento; para 51 y 46 observaciones su nivel de confianza es bajo.

La cuarta fila presenta los valores estimados para @s, el coeficiente de la
variable Z; - Xz1; esta variable es la que explica mas en todas las regresiones
realizadas. Los valores estimados de este coeficiente son significativos al uno por
ciento para todas las regresiones. De estos valores derivamos los del parametro
de sustitucion @z el cual resulta diferente de cero a un nivel de significancia del
uno por ciento para tres regresiones: para la regresion con 46 observaciones
el valor del coeficiente resulta diferente de cero al cinco por ciento.

También hice regresiones usando diferentes valores para los coeficientes
de restricciones®: estas regresiones produjeron valores significativos de los
coeficientes estimados y sus R y F fueron casi tan altos como los obtenidos
anteriormente. Sin embargo, para algunas de las regresiones los valores esti-
mados de a2y a3 son poco significativos.

A partir de los valores calculados de la regresion para D, se encuentra la
importacion potencial por periodo para cada una de las cuatro regresiones,
resultando cuatro conjuntos de observaciones iniciales, a saber: un primer grupo
con 54 observaciones, un segundo con 53, un tercero con 51 y un cuarto con
46. A partir de estos datos se estima la demanda por importaciones. La forma

de la ecuacion de regresion es:
(18) log M= 8.+ - log g—: + B, log ¢,

Donde MY es el valor en délares de las importaciones potenciales para cada
periodo, (3, es una constante, g—: es el producto nacional bruto y IT.; el costo
de importar’. Los coeficientes 1 y 32 son las elasticidades ingreso y precio de
la demanda por importaciones, respectivamente.

De las regresiones realizadas, aquéllas con los mejores resultados estadis-
ticos fueron las correspondientes a 54 observaciones iniciales; los resultados
se muestran en el Cuadro 2. Los resultados muestran una alta respuesta de las
importaciones a los cambios en el precio y en el ingreso. Los resultados de las
otras regresiones dan valores significativos de la elasticidad precio al cinco y
uno por ciento para los grupos con 53 y 51 observaciones iniciales y entre el

. . . Lo 3
diez y uno por ciento para el grupo con 46 observaciones iniciales’, El valor

6 - . .. ; .
Ver Apéndice 1 sobre construccion de indices.

”En el Apéndice se explica la manera cémo se obtuvieron los datos.
8 ey . .
Para cada grupo realicé dos o tres regresiones, eliminando los valores externos.
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estimado de la elasticidad ingreso es significativo al uno por ciento para todos

los grupos con distintos tamafios de muestra en cada grupo.

Cuadro 2. Estimacion de la demanda potencial por importaciones

(regresiones)
1) 2 3)

Bo -2.841 -2.527 -3.060
B 1.841 1768 1756
(0.262) (0.220) 0.212)

[7.027] [8.036] [8.283]

B -2.705 -2.396 -1.898
(0.779) (0.655) (0.681)

[-3.472] [-3.658] [-2.787]

1M, Ingreso 1.841 1768 1756
7w, precio 2705 -2.396 -1.898
Observaciones 54 52 49
R 0.495 0.570 0.598
F 25 32 34

Nota: Estimaci6n basada en 54 observaciones iniciales (aunque en el cuadro aparece un niimero menor

de observaciones para algunas regresiones, esto se debe a que se eliminaron algunas de las observaciones extremas)
(error estandar)

[estadistico -+]

Para el grupo de 54 observaciones iniciales y una muestra de 54 datos los
resultados de elasticidades precio e ingreso son -2.70498 y 1.84126, significa-
tivos al 10 por ciento; el valor del R’no es muy alto, 0.4953 y el es 25.024: lo
que nos dice que los valores estimados de los coeficientes son en su conjunto
significativamente diferentes de cero. El bajo coeficiente de correlacion nos
indica que puede haber otras variables no incorporadas en la ecuaciéon que
también explican el comportamiento de la demanda por importaciones; también
hay algunos valores extremos que pueden estar afectandonos el valor del R’.
Eliminé los dos valores més extremos de las observaciones (las observaciones
dos trimestres de 1967) y corri una nueva regresion con 52 observaciones. Como
se ve en el Cuadro 2 tanto el R*como el F mejoraron notoriamente, el prime-
ro aumento a 0.5699 y el segundo a 32.465; también aumentaron los valores
—t— de los estimativos de las elasticidades ingreso y precio de la demanda por
importaciones. Los valores estimados para ambas elasticidades disminuyeron,
en especial el de la elasticidad precio. Este resultado es de esperarse puesto
que cambios muy grandes en las importaciones deseadas de periodo a perfiodo
implicarfan una gran sensibilidad de la demanda por importaciones a cambios
en precios y/o ingtreso; el eliminar esta vatriacion tan grande en la cantidad

demandada reduce el valor estimado de las elasticidades.



En el Cuadro 3 se muestran los resultados de las regresiones hechas con
el grupo de 53 observaciones; en general, los valores estimados de las elastici-
dades precio e ingreso son menores que los obtenidos con 54 observaciones.
Sigue siendo cierto que los valores estimados de las elasticidades resultan
significativamente diferentes de cero al uno por ciento. El valor estimado de
la elasticidad ingreso oscila entre 1.65 y 1.74 mientras que el valor estimado
de la elasticidad precio oscila entre -1.47631 y -2.32183.

Cuadro 3. Estimacion de la demanda potencial por importaciones

(regresiones)
(1) (2) 3

Bo -2.359 -2.068 -2.588
B 1.747 1.676 1.657
(0.270) (0.228) (0.222)
[6.470] [7.351] [7.464]
B 2.322 -2.019 -1.476
(0.792) (0.670) (0.701)
[-2.932] [-3.013] [-2106]
1M, Ingreso 1747 1.676 1.657
W, Precio -2.322 -2.019 -1.476
Observaciones 53 51 47
R 0.457 0530 0.560
F 21 27 28

Nota: Estimacién basada en 53 observaciones iniciales (aunque en el cuadro aparece un nimero menor de observaciones
para algunas regresiones esto se debe a que se eliminaron algunas de las observaciones extremas)

(error estandar)

[estadistico -t-]

4, Costo fiscal de restricciones

A partir de las estimaciones de demanda por importaciones calculamos las
tasas de cambio de equilibrio, o sea, aquellas tasas que igualen la demanda de di-

visas al valor de los registros de importacion. Asi de la ecuacion (18) tenemos:

mt:ﬂo+ﬂ1'yt+ﬁz : ﬂz,t

donde
m’; =log Mt

a3
et = log e
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* m,— By . cep -
Por tanto et = % es la tasa de cambio de equilibrio expresada

en forma logaritmica. Si H*C,t y H*e,t son, respectivamente, el costo efectivo
de importar y la tasa de cambio de equilibrio expresados en pesos y myes el
valor en ddlares de los registros de importacion, entonces el costo fiscal de las
restricciones esta dado por [T, y I, - M}. Para cada demanda por importa-
ciones estimada hay un estimativo del costo fiscal para el gobierno por haber
usado restricciones cuantitativas para solucionar situaciones de desequilibrio
en el mercado cambiario. Solo presento estimativos de los costos fiscales
correspondientes a la demanda estimada con 54 observaciones (Cuadro 4).
El tamafio de la pérdida fiscal podemos medirlo como un porcentaje de los

ingresos corrientes del gobierno.

Cuadro 4. Costo fiscal de la politica de restricciones del gobierno

TRIMESTRE ) I n w Total
1959 136,493 167,200 86,349 161,748 551,837
1960 118,304 135,315 140,778 141,699 536,097
1961 174,284 167,304 214,915 210,446 766,950
1962 212,125 316,366 320,769 319,447 1,168,709
1963 127,684 384,967 465,494 528,768 1,506,915
1964 628,270 744,224 830,685 826,474 3,029,653
1965 796,229 842,358 948,947 625,095 3,212,630
1966 465,928 803,750 760,006 844,848 2,874,531
1967 954,087 1,006,748 1,017,085 797,386 3,775,307
1968 704,485 991,421 972,315 1,031,584 3,699,807
1969 909,918 1,040,588 1,125,685 1,234,128 4,310,320
1970 896,756 978,120 1,115,392 1,088,340 4,078,609
1971 1,296,629 1,812,342 1,993,895 2,183,875 7,286,743
1972 2,038,995 2,530,371 2,749,957 3,105,253 10,424,577

Fuente: Estimaciones del autor.
Nota: La ecuacién utilizada de la demanda por importaciones para encontrar el costo fiscal de las restricciones es:
m; = -2.84088 + 1.84126 - y;-2.70498 - 7.

Como se observa en el Cuadro 5, la tasa de cambio real de equilibrio indica
una tendencia creciente a lo largo del perfodo en estudio mientras que la tasa de
cambio real observada (Cuadro A 18, Apéndice 2) tiene una tendencia decreciente
desde 1959 hasta el cuarto trimestre de 1965 cuando se hacen algunos cambios
en las tasas de cambios y se introduce un sistema de tasas de cambio multiples;
la tasa de cambio real observada sufre pequefias variaciones a lo largo de 19606,
pero comienza a subir desde el tercer trimestre de ese afio y continta con su
tendencia ascendente hasta fines de 1970. Podemos observar que a medida que

la discrepancia entre las tasas de cambio real de equilibrio y observada se amplia,



el costo fiscal como un porcentaje de los ingresos corrientes del gobierno au-
menta (1959-1965) y comienza a disminuir cuando la discrepancia entre dichas
tasas empieza a reducirse (1966-1971) para aumentar nuevamente cuando esta
discrepancia comienza a ensancharse. En el Cuadro 6 se presenta el costo fiscal
como un porcentaje de los ingresos corrientes del gobierno.

Cuadro 5. Tasa de cambio de equilibrio (estimada)

TRIMESTRE I I i w
1959 4.591 4.381 4123 4.504
1960 4.252 4.413 4.355 4.296
1961 4.430 4145 4317 4148
1962 4168 4.695 4.551 5.351
1963 4.317 4.549 4.630 4.626
1964 4.623 4.583 4.854 5.285
1965 5188 5.456 5.394 4.582
1966 4.498 4719 4710 5.582
1967 6.032 5.607 6.004 4.926
1968 4.942 5.078 5.216 5.270
1969 5.048 4.956 4.979 4.979
1970 4788 4724 4.890 4.894
1971 5117 5.410 5.499 5.629
1972 5.427 5.426 5.529 5.381

Fuente: Estimaciones del autor.
Nota: La ecuacidn utilizada de la demanda por importaciones para encontrar el costo fiscal de las restricciones es:
m} = -2.84088 + 1.84126 - y;-2.70498 - .

Cuadro 6. Costo fiscal de restricciones
(porcentaje de los ingresos corrientes del gobierno)

ARNO COSTO FISCAL
1959 0.288
1960 0.251
1961 0.349
1962 0.545
1963 0.466
1964 0728
1965 0728
1966 0.445
1967 0.518
1968 0.418
1969 0.383
1970 0.310
1971 0.439
1972 0.594

Fuente: Estimaciones del autor.
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5. Conclusiones

En esta seccién se comparan los resultados del presente trabajo con los
obtenidos por A. Musalem’, se hacen observaciones sobre la politica cambiaria
port seguir bajo el supuesto que el gobierno se quiera apropiar completamente
del diferencial cambiario y se hacen algunas anotaciones alrededor de la politica
cambiaria como mecanismo de redistribucién del ingreso.

Los valores de elasticidad precio e ingreso que se obtienen en el presente trabajo
son mayores que los obtenidos por Alberto Musalem en su trabajo “La demanda
por dinero en Colombia™”. La discrepancia entre los valores obtenidos en los dos
trabajos puede explicarse en parte por los datos utilizados por Musalem. Sus datos de
la variable dependiente, importaciones, son esencialmente datos de oferta de divisas,
pues las importaciones que se hacen dependen basicamente de la cantidad de délares
que el gobierno tenga disponible para vender; la disponibilidad de divisas depende a
suvez de la oferta de exportaciones, las cuales se estancaron relativamente entre 1957
y 1967. Por lo tanto, como las exportaciones crecieron poco no es sorprendente que
la elasticidad ingreso obtenida por Musalem sea relativamente pequefia. Tampoco
debe extranarnos que su estimacion de la elasticidad precio sea relativamente baja y
ello, también, porque sus datos de demanda de importaciones son datos de oferta
de divisas; ademas, el amplio uso de restricciones cuantitativas a las importaciones
tiende a sesgar hacia abajo el valor de este coeficiente. Sabemos que cuando hay
restricciones cuantitativas hay un rango de variacion de tasas de cambio que no afecta
la cantidad demandada de importaciones; esto podtifa explicar en parte la elasticidad
relativamente baja obtenida por Musalem. Ademas, al aumentar la tasa de cambio el
gobierno probablemente dispondra de mas divisas que le permitiran llevar a cabo una
politica mas liberalizadora encontrandonos con que un aumento de la tasa de cambio
produce un aumento en la “cantidad demandada de importaciones”. Para evitar este
signo perverso, se introduce una variable denominada “Indice de Liberaciéon” que
captura el efecto de un aumento en la tasa de cambio sobre la “cantidad demandada
de importaciones”, contribuyendo asi a obtener una relacién negativa entre pre-
cio y “cantidad demandada de importaciones”. Seria interesante conocer qué
resultados se obtienen con regresiones donde las unicas variables explicatorias
son ingresos y costo efectivo de importar; no serfa sorprendente obtener una

elasticidad precio positiva 0 muy pequefla en valor absoluto.

? MusaLem, Alberto Roque, (1971). Dinero, inflacion y balanza de pagos: la experiencia de Colombia en
la post-guerra, Bogota: Banco de la Republica.
* Ibid, Cap. 1.
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En cuanto a la politica cambiaria, la seguida alo largo del perfodo considerado,
excepto 1967-1972, fue poco razonable; si el gobierno consideraba que no debia
subir la tasa de cambio a los exportadores por lo menos podia habetla subido a
los importadores para asi lograr equilibrio en el mercado cambiario. El argumento
para no subir la tasa de cambio a los importadores era que tal medida produciria
un aumento en el nivel general de precios. Que esto suceda no es obvio por dos
razones: Primero, al aumentar la tasa de cambio a los importadores el gobierno se
apropiaria del diferencial cambiario, ingreso que reducirfa su déficit; por lo tanto, la
necesidad de recurrir a préstamos del Banco de la Republica desaparecia o se redu-
cfa notablemente. Los préstamos obtenidos derrotaban el objetivo de estabilidad
de precios. Segundo, los aumentos en la tasa de cambio producirfan aumentos en
las exportaciones, los cuales permititfan que el precio pagado por bienes importados
después de la devaluacion fuera menor que el pagado antes de la devaluacion”. Este
segundo caso es similar a lo que sucede con el precio de un producto después de
liberarlo de un precio maximo. Si es cierto, entonces, que el gobierno no deseaba
tener problemas de desequilibrio en el mercado cambiario, debi6 haber seguido
una politica cambiaria mas flexible que la que sigui6 hasta 1967.

Por ultimo, con la politica seguida el gobierno le hace un regalo a los impot-
tadores al no tener una tasa de cambio que equilibre la demanda y las dispo-
nibilidades de divisas. Es obvio que los importadores de articulos extranjeros
pertenecen a los estratos de la poblacién con ingresos mas altos y no hay ningin
motivo para que estos estratos reciban un subsidio por parte del gobierno. Serfa
mas razonable, dada la politica de redistribucién de ingresos del gobierno, que
los importadores paguen un precio mas alto por unidad de moneda extranjera
gastada en importaciones y que los ingresos extras asi obtenidos se gasten en
obras que beneficien a los estratos de ingresos mas bajos.

No creo que sea pertinente, dada la naturaleza de este trabajo, dar recomen-
daciones de politica social. Su objetivo era mostrar como podia usarse la politica
cambiaria para equilibrar el mercado de divisas y sefialar los posibles efectos de
adoptar una politica cambiaria mas racional sobre los ingresos fiscales y, como
un subproducto de ella, su contribucién a redistribuir ingresos de los mas a los
menos pudientes. Las cifras obtenidas del costo fiscal de la politica de restricciones
deben tomarse como indicadores de los posibles 6rdenes de magnitud de dichos
costos, mas que como una medida exacta de cuanto dejé de percibir el gobierno

por usar restricciones cuantitativas en vez de ajustes de precios.

" HARBERGER, Arnold C., (1972). “Some Notes on Inflation”, en: WaLL, David, (Ed.), Chicago
Essays in Economic Development, Chicago: Chicago University Press.
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Apéndices

Apéndice 1: indices de “Restricciones”

.
. .o . . _ M,
Ya vimos en el texto que el indice apropiado de restricciones es Xt = —2-
. * * . t .
h =1, 2, 3; para calcularlo es necesario conocer Myt y M. Sin embargo, ni
¥ . * .oy . .
Mt ni Mt se conocen; por lo tanto, debemos utilizar aproximaciones de los

datos en cuestion para calcular los indices de restricciones.
Para definir los indices definamos a:

a) Miy : Registros de libre importacion en el periodo t.

b) Mz : Registros de importacion de licencia previa en el periodo t.
¢) M4, : Solicitudes de importacién de licencia previa en el periodo t.
d)  M%=M,,+M,, : Solicitudes totales de importacion el petiodo t.

Usando las definiciones antetiores, los indices de “restricciones” se calculan

de la siguiente manera:

« _ My

Xi,t: Mqi

« _ My
XZI— Mqi

Xs, se obtiene como el residuo de 1 — X3 1— Xy . Los indices asi calculados
se formaron como aproximaciones de X1, X, Xt ; éstos son los indices
simples.

Elaboré, ademas, otro conjunto de indices (indices ponderados), que son
conceptualmente lo mismo que los simples; estos indices fueron calculados

de la manera siguiente. Antes, definamos a:

¢)  Mp: Registros totales de importacion en el periodo base (trimestre).

/) Mg: Registros totales de importacioén en el afio al cual pertenece el
trimestre base.

2 M?%: Solicitudes totales de importacion en el afio al cual pertenece el

trimestre .
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Usando (@) y () y las definiciones anteriores, obtenemos:

< My M
Xy =—t  —2
UM, M
~ My M
X,, =——=t . —=
2.t Mb M(pt

)N(S,t =1- )N(l,t - )N(z,t

xﬁ es el coeficiente de ponderacién; si acortamos a un trimestre el

petiodo para obtener dicho coeficiente, X;; v X2t quedan reducidos a Xyt y

Xzt respectivamente.

Apéndice 1: Datos para construccion de indices

Los datos sobre registros de importacion vienen clasificados originalmente
en cuatro categorias: registros de libre importacion, registros de importacion
de lista previa, registros de importacion por Plan Vallejo y registros de prohi-
bida importacién.

Con esta clasificacion tenemos la alternativa de incluir o excluir los datos
de registros de importacién por el Plan Vallejo y prohibida importacion en
las observaciones para calcular los indices. En principio, los datos de registros
por el Plan Vallejo se pueden incluir como de libre importacién y los de pro-
hibida importaciéon como de licencia previa; los primeros se clasificarfan de la
manera propuesta por la relativa facilidad con que se permite la importacién
de mercancias que se acogen al Plan y los segundos porque se acercarian mas
al tratamiento que reciben los bienes de lista previa. Sin embargo, hay motivo
para excluir estos datos de las clasificaciones anteriores porque las importa-
ciones del Plan Vallejo no son determinadas completamente por la demanda y
las de categoria de prohibida, cuando se permiten, lo son sujetas a un régimen

esporadico de exenciones especiales.



Apéndice 1: Calculo de indices y seleccion del mas apropiado

Calculé indices de restricciones (ponderados y simples) con datos que
clasificaban los registros del Plan Vallejo y prohibida como de libre y previa
respectivamente y también con datos que los exclufan. A partir de los indices
construidos cortf regresiones para estimar los coeficientes de la ecuacion (13)
y asi poder obtener los parametros de sustitucion ¢,y &s. Finalmente tomé
como indices los calculados con las observaciones originales de libre y previa,
en parte porque daban mejores resultados y en parte porque se ajustan mas a
los supuestos iniciales.

Sin embargo queda todavia la posibilidad de tomar los ponderados a los
simples; para escoger entre estos dos tomé aquellos que daban un mayor valor
calculado de la regresion para el indice de liberacion total, Dy. De esta manera se
obtiene un menor valor estimado de la demanda potencial para cada periodo y
también de la tarifa implicita. Los indices escogidos fueron los indices simples.
Los valores correspondientes de los indices y de otros datos relacionados con la

estimacion de la ecuacién (13) estan tabulados en los cuados del Apéndice 2.

Apéndice 1: Estimacion del coeficiente de liberacion total
Dty de los parametros de sustitucion

A partir de 54 observaciones iniciales hice varias regresiones para estimar
los parametros de la ecuacion Dy = ap+ ay+ X1t + a2 - Xog+ az- 2y - Xor. Cortd
regresiones para 54, 53, 51 y 46 observaciones al eliminar valores extremos. Los
trimestres que no se tuvieron en cuenta corresponden a las celdas vacias de los
Cuadros A 11y A 12, Cuadros que dan el valor calculado de la regresion de D,
D.. Los resultados de estas regresiones se encuentran tabulados en el texto.

Estimacion de My

A partir de los datos obtenidos de las regresiones mencionadas calculé
M; obtuve 54, 53, 51 y 46 valores dependiendo de la ecuacion de regresion
escogida. Estos datos se presentan en los Cuadros A 13 y A 14. Las obser-
vaciones obtenidas son los valores de la variable dependiente y a partir de
ellos hago regresiones donde tomo como variable independiente al producto
nacional bruto y el costo efectivo de importar. Luego, para cada conjunto de
observaciones iniciales, elimino los valores extremos y hago otras regresiones,

resultando un promedio de dos a tres regresiones por cada grupo.
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Apéndice 2: Cuadros

Cuadro A 1. Registros totales de importacion

(miles de ddlares)
TRIMESTRE 1 n /] w Total
1959 79,727 104,105 128,212 108,332 420,376
1960 116,226 111,653 125,750 125,247 478,876
1961 105,393 136,645 130,877 150,669 523,584
1962 137118 109,805 121,369 86,495 454,832
1963 139,380 133,884 139,889 140,251 553,404
1964 133,604 141,917 128,106 107,911 511,538
1965 108,056 94,760 104,783 168,293 475,892
1966 172,657 174,316 178,785 106,536 632,294
1967 85,026 106,067 92,762 159,402 443,257
1968 150,399 168,447 153,307 165,979 628,132
1969 158,020 189,408 199,174 214,572 761,174
1970 215,934 242,217 238,705 230,149 927,005
1971 199,036 199,944 197,457 192,088 788,535
1972 204,503 231,561 224,246 248,887 909,197
Fuente: Cuadros A2y A 3.
Nota: Sélo incluye los registros clasificados como de importacion libre y previa.
Cuadro A 2. Registros totales trimestrales de la lista de libre importacion
(miles de ddlares)
TRIMESTRE i I n v Total
1959 47182 68,242 64,529 62,682 242,635
1960 71,387 68,500 71,543 67,378 278,808
1961 62,627 82,772 82,179 79,563 307,140
1962 78,686 62,233 54,858 27,092 222,869
1963 41,700 54,911 47,299 44,754 188,664
1964 38,857 49,971 47,384 38,511 174,726
1965 10,863 4,565 14,399 42,317 72,143
1966 73,243 11,725 115,869 59,380 360,217
1967 8,345 4,900 2,844 3,734 19,822
1968 4,798 17,688 27,865 25,067 75,418
1969 27,602 37,379 31,213 33,128 129,321
1970 29,744 51,095 51,463 44,062 176,364
1971 49,812 57,221 56,505 52,076 215,615
1972 54,991 59,264 68,476 70,698 253,430

Fuente: Tabulados del Banco de la Reptiblica. Informe No. 2 Importaciones incomex-Impo. No. 1.



Cuadro A 3. Registros de importacidn trimestrales de la lista previa de importacion

(miles de ddlares)
TRIMESTRE 1 n mn w Total
1959 * 32,545 35,863 63,682 45,650 177,741
1960 * 44,838 43,153 54,207 57,869 200,068
1961 * 42,766 53,873 48,699 71,106 216,443
1962 * 58,432 47,617 66,511 59,403 231,963
1963 * 97,681 78,973 92,589 95,487 364,730
1964 * 94,745 92,946 80,722 69,400 337,813
1965 97194 90,195 90,383 125,976 403,748
1966 99,415 62,591 62,916 47156 272,077
1967 76,681 101,168 89,918 155,668 423,435
1968 145,601 140,759 125,442 140,912 552,714
1969 130,419 152,029 167,961 181,444 631,853
1970 186,190 191,121 187,243 186,087 750,641
1971 149,224 142,724 140,962 140,012 572,921
1972 149,512 172,297 155,770 178,188 655,767
Fuente: Tabulados del Banco de la Repuiblica. Informe No. 2 Importaciones incomex-Impo. No. 1.
* Incluye datos de previa reembolsable y no reembolsable
Cuadro A 4. Solicitudes totales de importacion de licencia previa
(miles de ddlares)
TRIMESTRE ) n /] 114 Total
1959 50082 55178 64,033 46353 25506
1960 49,423 48,468 69,333 58,115 225,339
1961 44,856 63,085 67,491 88,064 263,496
1962 79,699 87,097 72,442 88,384 (1) 327,622
1963 153,884 166,256 150,724 (2) 199,524 670,388
1964 157,925 106,416  (3) - 4 - (4 - (4
1965 200,803 (2) 157,277 149,147 261,676 768,903
1966 207,219 228,510 211,754 147,484 794,967
1967 211,469 204,734 231,008 221,699 868,910
1968 174,172 177,287 174,450 194,310 720,219
1969 140,048 209,172 200,120 259,863 809,203
1970 208,982 226,566 24411 235,705 915,364
1971 213,423 241,771 246,598 246,303 948,095
1972 251,392 269,383 233,070 273,954 1,127,799

Fuente: mcomex

* Falta el dato correspondiente al mes de septiembre.
(1) Se obtuvo directamente por los depdsitos previos.
(2) Subestimacidn, datos incompletos.

(3) Subestimacion, falta el dato correspondiente a junio.

(4) No existen datos para los trimestres en cuestion.
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Cuadro A 5. Solicitudes totales de importacion

(miles de ddlares)

TRIMESTRE 1 n m w Total
1959 97,214 123,420 128,562 109,035 o 458,231
1960 120,810 125,240 140,876 125,493 512,419
1961 107,483 145,857 149,670 167,627 570,637
1962 158,385 149,330 127273 * 15,477 (1) 550,465
1963 195,584 221,169 198,023 244,278 859,052
1964 196,766 156,387  (2) 47384  (3) 38,511 -
1965 211,666 161,842 163,546 303,993 841,047
1966 280,462 340,235 327,623 206,864 1,155,184
1967 219,814 209,634 233,852 225,433 888,733
1968 178,970 194,975 202,315 219,377 795,637
1969 167649  ** 246,551  ** 231,333 ** 292,991 938,525
1970 238,726 277,671 295,574 279,767 1,091,738
1971 263,235 298,992 303,103 298,379 1,163,709
1972 306,383 328,648 301,546 344,652 1,281,229

Fuente: Cuadros A2 y A 4.

* Subestimacion. Faltan datos sobre solicitudes de previa.
** Subestimacion. Faltan datos sobre solicitudes de previa.
(1) Subestimacidn. No existen todos los datos por solicitudes.
(2) Subestimacicn. Falta el dato correspondiente a junio.

(3) No existen datos para los trimestres en cuestion.

Cuadro A 6. Importaciones totales

(miles de pesos)
TRIMESTRE I n m v Total
1959 * 552,245 686,674 713,408 707,427 o 2,659,754
1960 * 795,669 860,572 902,233 861,822 3,420,296
1961 * 834,486 990,686 847,844 882,894 3,555,910
1962 * 977,715 948,773 987170 769,751 3,683,409
1963 * 840,742 1,229,775 1,254,014 1,049,474 4,374,005
1964 * 1,290,885 1,328,137 1,407,321 1,250,274 5,276,617
1965 * 993,604 1,142,201 1,030,874 1,283,611 4,450,290
1966 * 1,743,724 2,131,165 2,540,086 2,324,324 8,739,299
1967 * 1,989,211 1,520,265 1,692,558 1,784,253 6,986,287
1968 * 2,460,482 2,665,604 2,645,349 2,375,440 (1) 10,146,875
1969 + 2,533,959 3,310,376 3,525,500 3,039,859 12,409,694
1970 + 3,420,485 4123,773 4,602,216 4,936,162 17,082,636
1971 + 4,981,062 4,937,859 5,525,539 5,170,750 20,615,210
1972 + 4,739,343 4,525,934 4,935,955 5,279,677 19,480,909

Fuente: * DeparTamENTO ADminisTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, DANE, (varios afios). Boletin Mensual de Estadistica, nim. 130, 151, 185, 204, 207, 219 y 225,
Bogota: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. + Direccién General de Aduanas.

(1) Los datos de noviembre y diciembre se obtuvieron multiplicando el valor en délares de las importaciones por el tipo de cambio promedio mensual:
estos datos se obtuvieron de Banco pe LA RepusLica, (varios afios). Revista del Banco de la Reptiblica, Bogota: Banco de la Republica.



Cuadro A 7. indice de liberacién - lista libre

TRIMESTRE I I i w
1959 0.485 0.553 0.502 0.575
1960 0.591 0.547 0.508 0.537
1961 0.583 0.567 0.549 0.475
1962 0.497 0.417 0.431 0.235
1963 0.213 0.248 0.239 0183
1964 0197 0.320
1965 0.051 0.028 0.088 0139
1966 0.257 0.328 0.354 0.287
1967 0.038 0.023 0.012 0.017
1968 0.027 0.091 0138 0114
1969 0165 0152 0135 0113
1970 0125 0184 0174 0157
197 0189 0191 0186 0175
1972 0179 0180 0.227 0.205

Fuente: Cuadros A2 y A 5.

Cuadro A 8. indice de restricciones - lista previa

TRIMESTRE I n m w

1959 0.335 0.291 0.495 0.419
1960 0.371 0.345 0.385 0.461
1961 0.398 0.369 0.325 0.424
1962 0.369 0.319 0.522 0.514
1963 0.499 0.357 0.468 0.391
1964 0.481 0.594

1965 0.459 0.557 0.553 0.414
1966 0.354 0184 0192 0.228
1967 0.349 0.483 0.385 0.691
1968 0.814 0722 0.620 0.642
1969 0778 0.617 0726 0.619
1970 0780 0.688 0.633 0.665
1971 0.567 0.477 0.465 0.469
1972 0.488 0.524 0.517 0.517

Fuente: Cuadros A3y A 5.



Cuadro A 9. Porcentaje de solicitudes de importacion aprobadas

TRIMESTRE I n m v

1959 0.650 0.650 0.995 0.985
1960 0.907 0.890 0.782 0.996
1961 0.953 0.854 0722 0.807
1962 0733 0.547 0.918 0.672
1963 0.635 0.475 0.614 0.479
1964 0.600 0.478

1965 0.484 0.573 0.606 0.481
1966 0.480 0.274 0.297 0.320
1967 0.363 0.494 0.389 0702
1968 0.836 0.794 0719 0725
1969 0.931 0.727 0.839 0.698
1970 0.891 0.844 0.767 0789
1971 0.699 0.590 0.572 0.568
1972 0.595 0.640 0.668 0.650

Fuente: Cuadros A3y A 5.

Cuadro A 10. indice de liberacion total calculado

TRIMESTRE 1 n m w

1959 0.533 0.548 0.992 0.978
1960 0.873 0794 0.698 0.994
1961 0.935 0.800 0.631 0.726
1962 0.635 0.402 0.875 0.503
1963 0.452 0.288 0.434 0.275
1964 0.407 0.439

1965 0.247 0.336 0.388 0.267
1966 0.295 0140 0162 0165
1967 0140 0.250 0154 0.496
1968 0.703 0.645 0.545 0.549
1969 0.878 0.558 0723 0.511
1970 0.806 0736 0.619 0.649
1971 0.529 0.395 0.372 0.366
1972 0.397 0.451 0.497 0.470

Fuente: Cuadros A7,A8yA9.



Cuadro A 11. Coeficiente de liberacion estimado

TRIMESTRE 1 n m 14

1959 0.572 0.596 0.944 0.906
1960 0.822 0750 0.698 0.933
1961 0.870 0772 0.651 0721
1962 0.649 0.457 0.860 0.507
1963 0.452 0.304 0.438 0.267
1964 0.403 0.466

1965 0194 0.290 0.362 0.244
1966 0.316 0.242 0.270 0.229
1967 0.073 0188 0.076 0.486
1968 0.747 0.667 0.546 0.551
1969 0.933 0.562 0.755 0.507
1970 0.857 0.763 0.631 0.666
197 0.530 0.389 0.365 0.355
1972 0.389 0.445 0.500 0.469

Fuente: Cuadros A7, A8yAQ.
D, =-0.04475 + 0.80596 - X;, + 0.28273 - Xop + 147021 - 7, - Xo

Cuadro A 12. Coeficiente de liberacion estimado

TRIMESTRE I n m w

1959 0.570 0.594 0.937 0.900
1960 0.816 0.744 0.695

1961 0.864 0.767 0.648 0718
1962 0.646 0.456 0.855 0.507
1963 0.452 0.304 0.438 0.268
1964 0.403 0.471

1965 0196 0.292 0.364 0.245
1966 0.316 0.240 0.268 0.228
1967 0.075 0191 0.078 0.487
1968 0.745 0.666 0.546 0.550
1969 0.928 0.562 0752 0.507
1970 0.853 0.760 0.630 0.665
97 0.530 0.389 0.366 0.356
1972 0.389 0.446 0.499 0.469

Fuente: Cuadros A7, A8yA9.
D: = -0.05169 + 0.8064 - Xy + 0.24451 - X;; + 1.43193 - 7; - Xz,
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Cuadro A 13. Demanda potencial por importaciones

(miles de ddlares)

TRIMESTRE 1 /] m w Total
1959 139,401 174,557 135,818 119,518 569,293
1960 141,463 148,934 180,143 134,286 604,826
1961 121,130 177,018 201,053 208,851 708,051
1962 211,273 240,126 141,110 170,531 763,040
1963 308,380 440,750 319,496 524,446 1,593,072
1964 331,570 175,654 507,223
1965 558,274 326,423 289,187 690,890 1,864,774
1966 547194 720,377 662,454 464,600 2,394,626
1967 1,161,673 563,447 1,214,461 327,843 3,267,424
1968 201,411 237,566 280,554 301,464 1,020,995
1969 169,354 337,022 263,934 423,211 1193,521
1970 252,034 317614 378,378 345,477 1,293,503
1971 375,382 514,222 541192 540,464 1,971,261
1972 526,214 519,955 448,669 530,901 2,025,739

Fuente: Cuadros A1y A 11.
Cuadro A 14. Demanda potencial por importaciones
(miles de ddlares)
TRIMESTRE 1 /] m w Total
1959 139,955 175,386 136,781 120,377 572,499
1960 142,396 149,989 181,057 135,251 608,694
1961 121,971 178,090 202,062 209,907 712,029
1962 212,246 240,780 141,959 170,670 765,655
1963 308,307 440,281 319,466 522,649 1,590,703
1964 331,166 176,518 507,683
1965 552,213 324,036 288,073 687158 1,851,481
1966 546,826 725,454 666,477 466,412 2,405,169
1967 1137319 556,394 1,182,989 327,238 3,203,940
1968 201,917 238,012 280,682 301,557 1,022,168
1969 170,242 337,299 264,797 423,023 195,359
1970 253,120 318,775 379,131 346,283 1,297,308
1971 375,639 513,428 540,097 539,159 1,968,323
1972 525,295 519,557 448,950 530,859 2,024,661

Fuente: Cuadros A 1y A 12.



Cuadro A 15. Tasa de cambio trimestral

TRIMESTRE I n m w
1959 6.40 6.40 6.40 6.40
1960 6.44 6.70 6.70 6.70
1961 6.70 6.70 6.70 6.70
1962 6.70 6.70 6.70 747
1963 9.00 9.00 9.00 9.00
1964 9.00 9.00 9.00 9.00
1965 9.00 9.00 9.29 12.20
1966 12.42 12.68 1313 13.53
1967 13.33 13.68 14.34 15.06
1968 15.89 16.20 16.43 16.77
1969 16.96 721 17.45 1773
1970 18.07 18.36 18.68 19.01
1971 19.35 1973 20.22 20.72
1972 21.31 2176 22.22 22.68

Fuente: Banco pe LA RepuBLIcA, (varios afios). Op. Cit. (1959-1972).

La tasa de cambio trimestral es un promedio ponderado de las tasas de cambio mensuales. El factor de
ponderacion es el valor de las importaciones en pesos en el mes respectivo dividido por las importaciones en
pesos en el trimestre correspondiente.

Cuadro A 16. Tarifa trimestral promedio

(términos porcentuales)

TRIMESTRE I n m w Total
1959 912 10.72 19.28 181 14.65
1960 16.89 1773 17.59 17.51 17.44
1961 16.75 15.91 17.83 15.97 16.58
1962 1478 1412 1318 14.87 14.20
1963 12.51 12.46 1318 4.4 1314
1964 173 14.20 11.01 13.97 12.69
1965 14.64 15.96 14.68 14.59 14.97
1966 2515 22.44 21.45 21.69 22.49
1967 16.43 1517 15.05 18.36 16.32
1968 16.96 13.28 15.47 16.03 15.39
1969 13.44 15.31 15.31 1718 15.39
1970 15.56 16.93 15.00 15.93 15.85
197 14.97 15.46 13.95 1377 14.51
1972 14.56 14.84 16.85 17.30 15.95

Fuente: Informes Estadisticos Mensuales de la Contraloria General de la Reptiblica.

Para obtener la tarifa trimestral promedio se sumaron los valores de los impuestos de aduana y recargo.

Los impuestos del 1.5 por ciento corresponden a los decretos 688 de 1967 y el impuesto sobre la venta de facturas consulares,
del 1 por ciento sobre facturas consulares y derechos de naves y los impuestos a la importacion de cigarrillos extranjeros, este
dato se divide por el valor en pesos de las importaciones trimestrales.

Los datos de las tarifas se obtuvieron de los Informes Estadisticos Mensuales de la Contralorfa General de la Republica.



Cuadro A 17. indice de precio trimestral al por mayor del comercio en general en el pais
(Base 1952, = 100)

TRIMESTRE I n m w
1959 189.4 198.4 201.5 201.0
1960 201.0 206.2 206.6 209.6
1961 213.9 216.9 2209 221.0
1962 2216 224.2 2247 229.4
1963 255.8 2857 2919 3041
1964 319.2 3387 339.4 339.0
1965 340.9 354.2 365.4 386.2
1966 405.6 426.9 428.8 4370
1967 4433 450.3 4574 463.4
1968 470.8 484.6 485.3 4872
1969 495.2 511.3 517.6 532.8
1970 522.9 539.9 534.9 546.9
1971 5621 588.6 602.6 620.7
1972 633.6 661.9 691.4 726.2

Fuente: Banco oe La RepuBLica, (varios afios). Op. Cit. (1959-1972).
Los datos iniciales venian por mes, se tomd el promedio simple de los tres meses de cada trimestre.

Cuadro A 18. Costo efectivo de importar

(términos porcentuales)

TRIMESTRE I n n w
1959 3.687 3.572 3789 3761
1960 3.745 3.825 3.813 3756
1961 3.657 3.580 3.574 3.516
1962 3.470 3.410 3.375 3741
1963 3.959 3.543 3.490 3.386
1964 3150 3.035 2.944 3.026
1965 3.027 2.946 2.916 3.620
1966 3.832 3.637 3719 3768
1967 3.501 3.499 3.607 3.847
1968 3.948 3787 3.909 3.994
1969 3.885 3.881 3.887 3.899
1970 3.993 3.976 4.016 4.030
197 3.958 3.870 3.824 3798
1972 3.853 3775 3755 3.663

Fuente: Cuadros A 15, A16 y A 17.

Este costo se obtiene multiplicando la tasa de cambio por uno mas la tarifa y este resultado se divide por el indice
general de precios.

El afio base del indice de precios es 1952.



Guadro A 19. Producto nacional bruto real estimado

(miles de pesos de 1958)

TRIMESTRE 1 n mn w
1959 20,165.5 21,759.3 22,284.8 23,153.4
1960 22,103.4 22,8451 23,902.3 23,3737
1961 22,265.6 23,249.9 24114.0 24,5443
1962 23,489.9 24,799.0 25,010.4 26,392.8
1963 24,9478 26,361.5 27,703.3 27,7091
1964 26,967.4 27,5081 28,290.0 29,228.3
1965 28,464.3 28,542.0 29,639.4 30,165.3
1966 29,766.3 32,104.5 32,4651 31,455.3
1967 31184.0 31,5817 32,470.9 32,5781
1968 31,720.2 33,955.6 34,692.9 36,769.3
1969 33,610.3 36,095.9 37,352.8 38,8917
1970 36,824.2 38,453.8 40,124.9 39,394.8
97 38,864.9 42,358.9 43,020.3 43,863.3
1972 42,996.4 45,996.0 46,462.3 47,2561

Nota: Para estimar el pnbr se hizo una regresién del pnbr anual sobre un indice del consumo de energia eléctrica para uso industrial. La
ecuacion de regresién ajustada es: pngr = 11886.0 + 44.6818 - ecci. Donde eeci es el consumo de energia eléctrica para uso industrial en forma

de indice.

Cuadro A 20. indice de consumo de energia eléctrica para uso industrial

TRIMESTRE n m w

1959 o 185.3 2210 2327 2502
1960 2287 245.3 268.9 2571
1961 2323 254.3 2737 283.3
1962 2597 289.0 2937 3247
1963 292.3 324.0 354.0 3541
1964 3375 349.6 3671 3881
1965 371.0 372.8 397.3 4091
1966 400.2 452.5 460.6 438.0
1967 431.9 440.8 4607 4631
1968 4439 493.9 510.4 556.9
1969 486.2 541.8 570.0 604.4
1970 5581 594.6 632.0 615.7
1971 (1) 603.8 682.0 696.8 7157
1972 (1) 696.3 763.4 773.8 791.6

Fuente: Banco pe LA RepuBLIcA, (varios afios). Op. Cit.

(1) Departamento de E Banco de la Republica. El indice incluye el consumo

de Barranquilla, Bogota, Cali y Medellin. Los datos aparecen en sus valores mensuales. Para encontrar el valor
trimestral se tomé el promedio simple del consumo mensual durante los tres meses.
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Las politicas economicas
y el sector ganadero en Colombia: 1950-1977'

1. Introduccion

UNA MIRADA AL SECTOR GANADERO COLOMBIANO (produccién de carne y leche) de
los 25 anos entre 1950 y 1975 plantea muchos interrogantes, algunos de caracter
econémico, otros de naturaleza social y politica. En lo econémico se preguntaria
¢por qué un sector que en esa época aportaba el 10 por ciento de la economia
exportaba tan poco, y por qué existia un conflicto permanente en torno al precio
y la politica comercial lecheros?, ¢por qué los ganaderos practicaban la ganaderia
extensiva cuando podfan copiar de otros paises el uso mas intensivo de capital,
que significaba mayor rendimiento por animal?, ;por qué los ganaderos se ma-
nifestaban tan “retrégrados” y poco progresistas, mientras que los algodoneros
registraban rapida expansion y los arroceros adoptaban las nuevas variedades
tan pronto estas se inventaban?, spor qué los ganaderos empleaban tan pocos
trabajadores?, spor qué criaban ganado en grandes extensiones de tierra?, spor qué
los ganaderos hacen uso de mano de obra en vez de maquinaria? Son incontables
las preguntas, pero las respuestas a la mayoria de las aqui planteadas, y a otras
mas, giran alrededor de incentivos econémicos para los ganaderos.

' Este trabajo lo escribi mientras estuve asociado con el International Food Policy Research Insti-
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tte en Washington, bc entre 1978 y 1980, cuando hice una investigacién sobre el impacto de las
politicas econémicas en la agricultura colombiana. El trabajo que publiqué (Garcia Garcfa, 1981)
tiene una estructura diferente al de este, pero algunos de los elementos de este fueron incorporados
al publicado. Este trabajo fue uno de los primeros en separar los impactos de las intervenciones
especificas en el mercado de un producto agricola del impacto de las intervenciones generales en
comercio exterior y en politica cambiaria sobre los incentivos de precios. Esta version revisa total-
mente el texto del primer borrador, pero mantiene los calculos hechos en el primer borrador. Mi
esposa Patricia hizo todo el calculo de las tasas de proteccion y de las transferencias de ingresos
entre sectores, con una calculadora manual. Franca Casazza de Galante me ayudé a poner el texto
y los cuadros del primer borrador en archivos electrénicos y a chequear los calculos hechos. Adrian
Kats me ayud6 a revisar, acortar y hacer comprensible el primer borrador, y Victor Hugo Orozco
me ayudé con los graficos.



Los incentivos econémicos, la tecnologia y la dotacion en factores pro-
ductivos explican muchas de las actuaciones de los ganaderos. En el presente
estudio, me centro en los incentivos econémicos, examinando tres temas que
contribuyen a responder a algunas de esas preguntas, y a explicar tanto el
comportamiento de los ganaderos como el desempeno del sector. En primer
lugar, miro cémo las politicas econdémicas relativas a la ganaderia y la lecherfa,
en particular, y las relativas al tipo de cambio y el régimen comercial, en gene-
ral, incidieron en los incentivos econémicos para el sector. En adelante llamo
intervenciones directas a las politicas relativas al sector ganadero en particular
(precios, crédito, restricciones a la exportacion e importacion de carne vacuna y
deleche), e intervenciones indirectas a las politicas relativas al tipo de cambio y
a la politica comercial general de Colombia’. En segundo lugar, miro cémo los
incentivos econémicos afectaron los ingresos de productores, consumidores y
gobierno, identifico a los ganadores y perdedores de las intervenciones y calculo
la magnitud de sus ganancias y pérdidas. Por ultimo, miro cémo los incenti-
vos econdémicos influyeron en las decisiones de los ganaderos de aumentar o
reducir sus hatos, y cuan rapido y en qué medida los ganaderos reaccionaron
a variaciones en los incentivos.

El estudio de este tema se complica por la insuficiencia y poca confiabili-
dad de la informacion sobre el sector ganadero. Antes de entrar en el analisis,
algunas cifras del sector, indicando con hechos su importancia en la economia
nacional asf como los problemas informativos que encara quien lo estudie. En
la seccion 2 se exponen los hechos fundamentales del sector. En la seccion 3
se describen las politicas que en materia de comercio, precios y crédito afectan
al sector ganadero. En la seccion 4 se examina la capacidad de competencia
internacional del sector. Enla seccion 5 se miden las transferencias de ingresos
ocasionadas por las intervenciones directas en el sector y de las indirectas en
la economia. En la seccién 6 se calcula la reaccion de la oferta del sector. La

seccion 7 trae las conclusiones.

*Si bien elaboré este trabajo a finales de los aflos setenta, mis calculos del impacto de las in-
tervenciones se agrupan en las categorfas de intervenciones directas e indirectas, la terminologia
introducida por ScHIFr, Maurice, VALDES, Alberto, (1991). “A Synthesis of the Economics in Deve-
loping Countries”, The Political Economy of Agricultural Pricing Policies vol. 4, Baltimore: Published for
the World Bank by Johns Hopkins University Press, pp. 3-4. En la version original las denominé
intervenciones especificas al sector e intervenciones generales, pero emplearé los términos directas
e indirectas por su mayor claridad y uso comun.
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2. Hechos fundamentales

2.1. La economia

El sector ganadero era el de mayor importancia en el ambito agropecuario
colombiano entre 1950 y 1978 (véase el Cuadro 1). Producia el 15 por ciento
del piB en 1950 y el 9 por ciento en 1978, y contribuia aproximadamente con el
38 por ciento del valor agregado agropecuario durante ese periodo. Generaba
mas valor que el café, pero contribufa poco al total de las exportaciones: apenas
un 2 por ciento, frente al aporte del café que superaba el 60 por ciento.

Cuadro 1.  Sector ganadero en la economia, 1950-1978

(porcentajes)
PARTICIPACION PARTICIPACION EXPORTACIONES REGISTRADAS COMO
A0 AGROPECUARIA DE: EN EL PIB DE: PORCENTAJE DE LA PRODUCCION DE: GL::::E{)
GANADERIA CAFE  GANADERIA  CAFE GANADERIA CAFE
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1950 39 26 14 10 03 78 33
1955 36 25 1l 8 - 81 32
1960 37 26 1l 9 - 72 32
1965 38 2% 10 7 12 64 32
1970 37 18 9 5 25 69 33
1975 38 15 9 4 2.2 46 -
1978 37 na. 9 n.a. - 68 -

Fuentes: Columnas (1) y (3) informacién directa de la Division de Cuentas Nacionales del Banco de la Republica; columnas (2) y (4) datos de FeesarroLLo,
(1979a). Economia cafetera colombiana, Bogota: Fondo Cultural Cafetero, Cuadro I1.

Calculé el valor bruto real de la produccidn lechera con base en un precio de $1.874 por tonelada; produccion lechera tomada de Kaumanovitz K., Saloman,
(1972). El desarrollo de la ganaderia en Colombia: 1950-1972, reimpresion de: Departavento Apministrativo NacionAL De Estapistica, Dane, Boletin Mensual de
Estadistica. (agosto - septiembre).

Las cifras se redondearon al nimero entero o primer decimal mas proximo.

Entre 1950 y 1977 el volumen fisico de produccién del sector de ganado
vacuno tuvo un crecimiento anual del 2.8 por ciento, inferior al 4 por ciento
registrado por el sector agricola. La extraccion de animales (sacrificio mas
exportaciones) aumento en 2.2 por ciento anual, al pasar de unos 1.4 millones
de cabezas de ganado en 1950 a unos 2.6 millones en 1975 (véase el Grafico
1). Estas cifras provienen del Banco de la Republica y del DANE, pero hay nu-
merosos estimativos de extraccion y amplia discrepancia entre ellos (véase el
Cuadro 2). La variedad de cifras presenta un problema para quienes estudian el
sector y les induce a veces a generar sus propias series, con lo cual se aumenta
la variedad de los datos, pero no su precision. Casi todos los estimativos de

produccion (ventas o extraccion) superan los calculos basados en datos del



DANE sobre sacrificio y exportaciones; y la diferencia entre el valor maximo y
el minimo a veces llega al 40 por ciento.

Las cifras varfan debido a la diferencia entre los supuestos de exportaciones
y sacrificio ilegales, y se reflejan a su vez en el tamafio estimado del hato (véanse
el Cuadro 2, y el Apéndice, Cuadro A 1). Rivas y Valdés (1978) excluyen lo
no registrado, tanto en sacrificio como en exportaciones. Kalmanovitz (1972,
1978a) y FADEGAN (1978) suponen que el sacrificio no registrado equivale al 10
por ciento del registrado; el Departamento de Agricultura de Estados Unidos,
USDA, lo estima en 5 por ciento del registrado.

Lorente incluye la exportacion de ganado en pie dentro del sacrificio vy,
ademas, ajusta la serie de sacrificio del DANE para derivar su propia serie. El
Banco de la Republica lo estima como sacrificio registrado mas el no registrado,
calculando el sacrificio no registrado a una tasa variable segun las condiciones
econdémicas y de otra indole. En general, todos esos supuestos carecen de un
fondo econémico sélido (diferencial de precios, costos de transporte), y es
poco probable que quienes generan los estimativos cuenten con un sistema

de acopio de datos superior al del DANE.

Grafico 1.  Extraccion de ganado vacuno e indices de volumen de produccion agricola
y de ganado vacuno, 1950-1977
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Fuente: Cuadros A3y A 4.
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Cuadro 2. Produccidn y sacrificio, afios seleccionados, 1950-1975

(miles de cabezas)
ANO  KALMANOVITZ  RIVAS-VALDES  USDA  LORENTE DANE CIAT BII:EIE:I?BE:EC;A FADEGAN
PRODUCCION

1950 1,434 1,480 1,017 - 1,407 1,549

1955 1,942 1,602 1,406 - 1,369 1,504

1960 2,335 1,763 1,604 2,126 1,781 1,883

1965 2,680 2,539 2,039 2,384 2,180 2,349

1970 3,449 3,061 2,301 2,793 2,553 2,842

1975 3,578 - - 3,347 2,600 2,986

SACRIFICIO

1950 1,434 1,397 1,467 - 1,395 1,537 -
1955 1,489 1,349 1,422 - 1,354 1,489 -
1960 1,739 1,581 1,605 1,657 1,581 1,683 -
1965 2,225 2,035 2,077 2,197 2,023 2,176 2,225
1970 2,626 2,387 2,209 2,415 2,386 2,576 2,626
1975 2,585 - - 2,529 2,339 2,608 2,703

Fuentes:

1. Kauvanovitz K., Salomon, (1978a). El desarrollo de la ganaderia en Colombia (Separata), Bogota: Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca, g, Division de Edicidn del pane, Cuadro 3.7; supone el sacrificio no registrado igual al 10 por ciento del registrado.

2. Rwas Rios, Libardo, Vaioés, Alberto, (1978). “Variaciones de las existencias y ventas de ganado en Colombia durante 1940-1970: un enfoque economé-
trico”, Revista de Planeacion y Desarrollo, vol. 10, nim. 2, (mayo - agosto), pp. 49-82, Cuadros 2 y A-5.

3 Bennert, Gae Adamson, (1973). Agricultural Production and Trade of Colombia, Washington, DC: Economic Research Service, US Department of
Agriculture, Cuadro 40; supone el sacrificio no registrado igual al 5 por ciento del registrado.

4. Lorente, Luis, (1978). Produccidn de ganado de carne en Colombia: andlisis de 1957 a 1977 y proyecciones de 1978 a 1985, Bogota: Banco Ganadero,
Division de Estudios Especiales, Cuadros 21y 23; presenta dos estimativos; el usado aqui proviene de su Cuadro 23 y esta basado en la extraccion,
calculada como la suma del sacrificio registrado mas las exportaciones de ganado en pie.

5. panE, (hasta 1972). Anuarios Fiscales, oae, (1973-1975). Tabulados Fiscales y oane, (1978). Boletin Mensual de Estadistica, nim. 325, incluye el
sacrificio destinado al consumo interno y exportaciones, y en oane, (1988). Boletin Mensual de Estadistica, nim. 421, (abril), las exportaciones (en
toneladas) se convierten a cabezas de ganado, aplicando un factor de conversién de 4.5 cabezas/tonelada, derivado de los Cuadros 11 y 12 de Lorene,
(1978). Op. Cit. La produccion se deriva como suma de sacrificio y exportaciones.

6. CenTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL, CIAT, (Sin fecha). Benchmark Study on Colombian Cattle Activity, mimeo: estudio en progreso, Cuadro 5.
7. Banco de la Repuiblica, informacion directa, Divisién de Cuentas Nacionales (registrado mas no registrado).

8. FeDERACION ANTIOQUERA DE GANADEROS, FADEGAN, (1978a). La ganaderia vacuna colombiana en 1977, Medellin: Impresiones “asi”, Cuadro 6, usa el sacrificio
registrado més el no registrado.

Notas:

1. Produccion = sacrificio + exportaciones + variacién de inventarios.

2. Para cur, Produccién = sacrificio + exportaciones.



No discuto que hubo algo de actividad no registrada, sin embargo, miro con
escepticismo la magnitud y constancia de las cifras escogidas para calcularla (5
y 10 por ciento), abstraidas de consideraciones econémicas. La informacion
sobre exportaciones adolece de problemas similares, y las cifras difieren, a
veces por amplio margen (véase el Apéndice estadistico). Varios autores citan
a una misma fuente como origen de las informaciones, pero las cifras tomadas
de esa fuente difieren’.

2.2. Zonas ganaderas

Los expertos han dividido a Colombia en cinco zonas ganaderas: la llanu-
ra del Caribe, la regioén andina, los Llanos Orientales, la Costa pacifica, y los
territorios del sur (véase el Mapa 1). Las zonas oscuras del mapa, ubicadas
principalmente entre los 1,900 y 3,000 metros sobre el nivel del mar, con
temperaturas entre los 12° y 18°C, se especializan en la produccién lechera,
mientras que las zonas dejadas en blanco se especializan en la de carne. Segun
Cruz et al.! delos 41.1 millones de hectareas de praderas potencialmente aptas
parala ganaderia en 1972, s6lo 17.7m se encontraban destinadas a esa actividad,
de manera que los ganaderos podian aumentar la produccion de carne y lecha
empleando las técnicas existentes, sin verse restringidos por la disponibilidad
de tierra. La distribucién por zona se muestra en el Cuadro 3.

Puede que haya consenso en torno a la extension potencial de praderas, mas
no en torno a la extensiéon en uso para la ganaderfa. La Caja Agraria calculd
que Colombia contaba con 19.8m de hectareas de pastizales en 1958. Chaverra
y Lotero estimaron la extension de pastizales en uso en 14.2m de hectareas
para 1966, mientras que Kalmanovitz la estimé en 18.6m para 1966 y en 22m
para 1972°. Los estimativos varfan por la diferencia entre los supuestos de los

autores acerca de la capacidad de carga (animales por hectarea) y del hato total.

* El DANE cuenta con dos fuentes para el sacrificio registrado: el Boletin Mensual de Estadistica y el
Apnunario Fiscal. E1 Anuario corrige las informaciones del Bofetin. Para los afios que estan disponibles,
uso la informaciéon del Anuario. Otros datos de sacrificio se encuentran en la Revista Nacional de Ga-
naderia, (enero, 1966), p. 54, y en BANCO GANADERO, (1970). Informe y Balance 1969, Bogota: Banco
Ganadero, para datos correspondientes a 1948-1969.

“Véase Cruz, |. et al., (1972). “Perspectivas para el desarrollo de la ganaderia bovina”, Bases para e/
desarrollo de la ganaderia bovina en Colombia: vol. 2, Bogota: Instituto Colombiano Agropecuatio, p. 625.

' CaJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO, CAJA AGRARIA, Departamento de Investiga-
ciones Econémicas, (1959). Carta Agraria, num. 24, (septiembre), p. 1; CHAVERRA, Hernan, LOTERO,
Jaime, (1966). “Pastos y ganaderia”, Revista nacional de ganaderia, vol. 2, nim. 10, (febrero), pp. 18-31,
Cuadro 1; Karmanovirz K., (1972). Op. Cir.
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Mapa 1. Colombia, zonas productoras de carne y leche en 1960-1970

Llanura
del Caribe

Costa Llanos
Pacifica orientales
Territorios

del sur

1: Zona produccion de leche
2: Zona produccion de carne
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Cuadro 3. Extension potencial y observada de la tierra de pastoreo en Colombia, 1972.
(porcentajes)

LLANURA LLANOS ‘ TERRITORIOS
DEL CARIBE ANDES ORIENTALES PACIFICO DEL SUR TOTAL

1. Uso potencial

(millones de ha.) 7.62 114 16.52 0.07 572 41.07
2. Uso actual

(millones de ha.) 510 6.60 6.00 0.01 - 177
3. Uso de la tierra

2/1- (%) 67 59 36 21 - 4313
4. Uso potencial (%) 19 27 40 0 14 100
5. Uso actual (%) 29 37 34 0 - 100

Fuente: Cruz J. et al., (1972). Op. Cit., p. 675, para renglones (1) y (2); redondeados los porcentaje
Cuadro 4. Tamafio del hato por region, 1972.
LLANURA LLANOS : TERRITORIOS
FUENTE DELcARBE  ANPES  opienmaes  PACIFICO DEL SUR TOTAL
(miles de cabezas)
CRUZ et al. 7,750 6,771 2,560 290 28 17,399.0
KALMANOVITZ 11,811 3,523 3,095 1,615 20,045.2
CAJA AGRARIA (1971) 7,567 4,330 1,340 1,250 3n 14,858.0
(porcentajes)

CRUZ et al. 45 39 15 2 0 100
KALMANOVITZ 59 18 15 8 0 100
CAJA AGR ARIA (1971) 51 29 9 8 2 100

Fuente: Cruz, J. et al., (1972). Op. Cit., vol. 2, Cuadro 247; Kaumanoviiz K., (1978a). Op. Cit., Cuadros 1.4-1.7; Casa Acraria, (1971). E/ ganado vacuno en
Colombia, Bogota: Talleres Graficos de la Caja Agraria, pp. 9-13.

Sibien los autores coinciden en cuales zonas son “ganaderas”, coinciden menos
en el numero de animales en cada una, porque difieren en su definicién de
zona y en los supuestos subyacentes a sus calculos. Lo cual impide la acertada
comparacion del hato por zona.* En el Cuadro 4 a continuacién se presentan
las cifras de la Caja Agraria, Cruz ¢ al., y Kalmanovitz para el afio 1972; por
divergentes que sean, dan una idea del “tamafio” de cada zona. La llanura del
Caribe, con el 45-60 por ciento del hato, parece el mayor productor, seguida
por la regién andina, con el 18-39 por ciento, y los Llanos Orientales, la Costa

Pacifica y los territorios del sur, en su conjunto con el 17-23 por ciento.

¢ Caja AGRARIA, (1959). Op. Cit.; DANE, (1954, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968). Muestra Agropecuaria,
Bogoti: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; DANE, (1960). Directorio nacional de
exportaciones agropecuarias, (Censo Agropecuario), Bogota: Departamento Administrativo Nacional de
Hstadistica; DANE, (1970-1971). Censo Nacional Agropecuario, Bogota: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica; muestran estimativos del hato por regién para algunos afios, mientras que
Karmanovirz K., Salomén, (1978a). Op. Ciz, Cuadro 1.3, valores anuales. E1 BANCO GANADERO,
(1961). Informes y Balances 1960, Bogota, los calcula en forma esporadica, segun RiLEY, Harold, (1962).
The Long-Term Projections of Supply and Demand for Selected Agricultural Products in Colombia: Beef Consumption
in Colombia, Palmira: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Agronomia, p. 56.
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2.3. Tecnologia y productividad

Colombia era inferior en productividad a Argentina y Uruguay, y aun mas
inferior a Australia y Estados Unidos. El nivel relativamente bajo de la tasa de
extraccion, de capacidad de carga y de peso al sacrificio pone en evidencia la
desventaja productiva del pafs. En Argentina, la tasa de extraccion y la pro-
duccion lechera duplicaban las colombianas, la tasa de nacimiento era superior
en un 30 por ciento, y la edad promedio al sacrificio —pesando el animal 450
kg— era de 3.75 afios frente a 5.25 en Colombia. Estos y otros parametros de

productividad colombiana se presentan en el Cuadro 5 a continuacion:

Cuadro 5. Tecnologia y productividad

1 Tasa de extraccién (porcentaje) 12-14

2 Tasa de mortalidad (porcentaje) 40-87

3 Tasa de natalidad (porcentaje) 48.2 - 63.0

4 Edad al sacrificio (afios) 45-6

5 Sacrifico de hembras / sacrifico total (porcentaje) 35-46

6 Peso en pie (kg./cabeza)
Machos (1970, 1976) 346 - 380
Hembras (1970, 1976) 291 - 331
Promedio (1970, 1976) 324 - 355

7 Capacidad de carga (Cabezas por ha) 0.85 (1955) - 0.94 (1970)

8 Produccion de leche (kg. por vaca al dia) selecto 7.96 mestizo 4.26 criollo

213 carne 1.80

Fuentes: Renglones 1-4, L. Rias Rios, VALogs, (1978). Op. Cit., Cuadro A-4; rengldn 5, Lorente, Luis, (1978). Op. Cit., Cuadro 22; rengldn 6, pane (varios
afios). Boletin Mensual de Estadistica, nim. 249 y 309; renglon 7, Kauvanovitz K., (1972). Op. Cit., Cuadro 3.2; renglon 8, rabesan, (1977). La ganaderia
de leche en Colombia, Medellin: Impresiones “asi”, Cuadro 6.

LLos ganaderos tienen conocimiento de la existencia de técnicas mas avan-
zadas, pero estas no son rentables. Emplear esas técnicas podria aumentar la
produccion vacuna sin extender la frontera agropecuaria ni impedir el cultivo
agricola, pero hacerlo en las condiciones actuales de precios relativos reduciria
el patrimonio de los ganaderos. El precio de la tierra, trabajo y capital y el
costo de otros insumos determinan para los ganaderos las técnicas de gestion,
asi como la cantidad y proporcién de los factores productivos e insumos
técnicos. Cuando sube el precio de la tierra, se desbrozan nuevos predios para
el pastoreo y se expande la frontera agropecuaria, pero donde la expansion
no puede realizarse a poco costo se emplean técnicas de uso mas intensivo
de capital. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, encuentra que con
el sistema de engorde tradicional —pastoreo extensivo— el macho castrado



alcanza los 500 kg. en cuatro o cinco afios, pero con alimentacion intensiva
los alcanza en dos o tres aflos. Si bien en algunas zonas (v. gt., en la llanura del
Caribe) la ganancia econémica derivada del uso de las técnicas no compensa
su costo, en el Valle del Cauca el engorde de novillos no es rentable sino con
la alimentacién intensiva’. En un estudio del sector ganadero realizado por el
Centro Internacional de Agricultura Tropical, CIAT, se mostré que en 1971 del
costo total de una hacienda de 200-500 hectareas la tierra representaba el 39
por ciento y el ganado el 30 por ciento’. En otro estudio del cIaT respecto de
16 haciendas de los Llanos Orientales, se encontr6 que la tierra representaba
el 39 por ciento del costo total de la inversion inicial y el ganado el 43 por
ciento; se mostr6é ademas que, sumando todos los gastos conexos, el 34 por
ciento del costo total de producciéon correspondia al ganado, el 13 por ciento
a la tierra y el 14 por ciento a otros gastos de inversion’. Segun el CIAT, en
la planicie del Caribe pastaban 1.5 cabezas de ganado por hectarea, frente
a 0.07-0.125 en los Llanos Orientales; es evidente que el costo de la tierra,
relativo al de otros insumos, incidié en la carga por hectarea. El ganadero
de la planicie del Caribe puede criar mas animales por hectarea, pero la hec-
tarea de tierra le cuesta mas que en los Llanos Orientales. Si bien los costos
relativos explican la seleccion y adopcion de téenicas, reviste importancia la
gestion competente para mejorar la productividad ganadera”. Una técnica en
particular, la inclusion de suplementos minerales en el alimento, produciria
resultados inmediatos, pero el CIAT encontrd que en los Llanos Orientales y
en la planicie del Caribe se carecia en algunos casos de las habilidades admi-
nistrativas para adoptar las técnicas nuevas”.

Lo expuesto arriba indica que los ganaderos empleaban técnicas tradicionales

porque ello les significaba incentivos econémicos y, por lo tanto, era la decision

7 INsTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO, 1CA, (1978). Progreso en ganado de carne, Boletin Técnico
num. 17, 3* edicién, Bogota: Instituto Colombiano Agropecuario, pp. 64-66.

*Ruivas Rios, Libardo, (1973). Aspectos de la ganaderia vacuna en las lannras del Caribe en Colombia,
Cali: Centro Internacional de Agricultura Tropical, ciat, Folleto Técnico num. 3, (diciembre),
Cuadro 2.9, p. 36.

? CENTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL, CIAT, (1979). Annual Review 1979 Tropical
Pastures Program, vol. 2, Cali: mimeo, 16.19 — 16.27. El costo promedio de inversién es de US$120.000
y el gasto corriente anual de US$ 8,000; se supone una tasa de interés real del 10 por ciento y un
plazo de 5 afios para la ejecucion del proyecto.

** Como prueba casual, quien viaja entre Cereté y Monterfa en el Departamento de Cérdoba
observara muy pocos animales pastando en las fincas lindantes con la carretera, porque las fincas
que bordean la carretera son demasiado costosas para la crianza de ganado.

" aar, (1979). Op Cit., 16.26 y 16.27; Rivas Rios, (1973). Op. Cit., Capitulo IV.
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acertada en lo productivo y rentable. Los incentivos, a su vez, les desestimulaban
de emplear tecnologias nuevas y mas productivas, y quizas les desestimulaban
también de exigir el desarrollo de mejores técnicas. En otras palabras, la estructura
de los precios relativos de tierra, trabajo e insumos modernos ocasiono el “estan-
camiento” del sector”. Otros argumentos planteados para explicar la ganaderia
extensiva son el ausentismo y la alta posicién social que se compra al hacerse
terrateniente. Esta explicacion, siendo llamativa, no puede esclarecer por qué un
“latifundista retrégrado” emplea las tecnologfas mas modernas en la siembra de
cultivos como el arroz. Su comportamiento como ganadero tradicional, pero
agricultor moderno se debe esencialmente a incentivos econémicos: precios de

productos, insumos, tierra, trabajo y capital.

3. Politicas econdmicas respecto del sector ganadero

El gobierno intervenia en el sector ganadero mediante politicas de
crédito, de precios, y de comercio exterior (subsidios a la exportacion y
restricciones a las importaciones y exportaciones). Las intervenciones
tenfan como objeto aumentar las exportaciones de carne de res y rebajar
los precios internos. Si bien la competencia extranjera pesaba menos en
los productores de leche, éstos sufrian controles de precios, cuyo objetivo
declarado era el de proteger la producciéon nacional y asegurar a los con-
sumidores leche de bajo costo.

3.1. Crédito

El crédito era un importante instrumento de politica. Hasta mediados de
los afios cincuenta la Caja Agraria otorgaba préstamos para la ganaderfa, pero
los bancos comerciales también tenfan autorizacion para hacerlo®. En 1956 el

gobierno estableci6 el Banco Ganadero, encargado de fomentar el sector con

" El sector privado afirma que el sector publico no ha suministrado la tecnologfa. E. Aristi-
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zabal dice, “en Colombia no se ha trabajado nunca en crear tecnologfa ganadera para el pais”, en:
FADEGAN, (1978b). Primer Foro Nacional Ganadero, Medellin: Federacién Antioquefia de Ganaderos,
p. 42. Esto no es cierto: el gobierno ha realizado investigaciones, pero la nueva tecnologia no ha
resultado rentable debido a la estructura de incentivos; véase CIAT, (sin fecha). Op. Cit., Capitulo 5,
sin p., después del Cuadro 24.

" Por el Decreto 2482 de 1952 se autoriz6 a la banca comercial destinar hasta el 15 por ciento
de los depésitos a la financiacion de ganaderia; véase ViLLamir LEON, Miguel, (1974). Desarrollo insti-
tucional y estudio del efecto de los préstamos de fomento en Colombia, Tesis de pregrado, Bogota: Universidad
de los Andes, p. 47.



recursos del Banco de la Republica, de la banca comercial privada y de la Caja
Agraria. El Banco Ganadero se especializatia en los créditos decretados por el
gobierno en 1952 y en 1957*. La Ley 26 de 1959 autoriz6 la recapitalizacion del
Banco Ganadero y la constitucion de los Fondos Ganaderos. Asimismo, ordend
a la banca comercial otorgar créditos a agricultores y ganaderos, destinando
para ello al menos el 15 por ciento de sus depésitos a la vista y los exigibles.
En 1966 las autoridades consideraron que la Ley 26 no estaba logrando sus
objetivos. Entonces, ese afio el Fondo Monetario cred, en el seno del Banco
de la Republica, el Fondo Financiero Agrario, el cual emitiria Bonos de Desa-
rrollo Agropecuario para ser comprados por la banca comercial con cargo a
los depésitos que se mantenian a titulo de encaje en el Banco de la Reptblica®.
El Fondo Financiero Agrario estaba dirigido mas bien a financiar la siembra
de cultivos anuales que a fomentar la ganaderfa.

Por dltimo, en 1973 el Congtreso expidio la Ley 5 por la cual se buscé “capi-
talizar” al sector agropecuario y se dictaron normas sobre Bonos de Desarrollo
Agropecuatio, asistencia técnica y exenciones tributarias. La Ley 5 defini6é nuevas
normas para el Fondo de Desarrollo Agropecuario, FDA, los Fondos Ganaderos
y el Banco Ganadero®. Autoriz6 la financiacién del FpA mediante un cupo de re-
descuento en el Banco de la Republica —creacion de dinero—, con lo cual ocasiono
un riesgo inflacionario ya que el crédito constitufa simplemente un aumento de
la base monetaria”. La tasa de interés aplicada a los préstamos ganaderos subi6
de un promedio anual del 8 por ciento en 1958 al 15.5 por ciento en 1977, pero

la inflacion subié mas, pasando del 8 al 29 por ciento.

3.2. Politica de precios

El gobierno intervino en forma esporadica en el precio de la carne de res,
pero, en un intento por proteger a los consumidores urbanos, lo hizo en forma

continua en el precio de la leche. En el mercado de carne de res, a los restau-

“ Ibid., se trata del Decreto 198 de 1957.

JunTA MONETARIA, (1966). Resoluciones de la Junta Monetaria de la Repiiblica de Colombia, Resolucién
num. 23, (mayo); VELEzZ HERNANDEZ, Jaime, (1977). Crédito rural, San José, Costa Rica: Instituto In-
teramericano de Ciencias Agticolas, 11ca, pp. 113-135, analiza bien la historia en torno a la creacién
y funcionamiento del Fondo.

“ Véase la Ley 5 de 1973 y los decretos reglamentarios en CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA,
(1974). Revista Cdmara de Comercio de Bogotd, Bogota: Camara de Comercio de Bogota, nim. 15,
(junio), pp. 99-155.

7 Para una critica del concepto del FDA, véase FEDESARROLLO, (1973). “El Fondo Financiero
Agropecuario”, Coyuntura Econdmica, vol. 3, no. 4, (diciembre), pp. 113-115.
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rantes y otros sitios publicos de comida el gobierno les exigfa matricula para
la venta del producto. Los controles de precios tenfan como objeto frenar la
inflacién, mientras que la matricula para la venta de carne tenfa como propo-
sito destinar el producto a la exportacion. El gobierno controlaba el precio
de la carne sélo en ciertas ciudades y sélo tratindose de cortes de menor
calidad, supuestamente para favorecer a los consumidores de bajos ingresos;
esos controles de poca duraciéon llegaron a abarcar detalles inimaginables,
pero a lo mejor incidieron poco en la produccién®. El gobierno restringia
las exportaciones de carne a fin de hacer bajar el precio interno, sobre todo
durante épocas de inflacion acelerada®.

En el caso de laleche, el control de precios era mas difundido, aplicandose
en diferentes puntos de la cadena de comercializacion y segun el grado de
calidad. El control se circunscribio6 a las ciudades grandes, lo cual atenuaba
su efecto negativo sobre la produccién; asimismo, vacios en las normas
permitian evadir el control en cierta medida®. El queso y la mantequillano
estaban sujetos a control de precios, lo cual incentivaba a los fabricantes a
producir mas de lo que hubieran hecho y a exportar los excedentes del mer-
cado nacional. El control de precios parece haber provocado el deterioro
de la calidad y de las condiciones sanitarias, al agregarse agua y sustancias
quimicas para aumentar el rendimiento. Es posible que el control de precios
y la incertidumbre que ocasiondé frenaran la produccion nacional, la cual no
creci6 a la par con el consumo; ademas, habria desestimulado la inversion en
fincas de leche especializadas. En parte como consecuencia de esas interven-
ciones, entre el 65 y 85 por ciento de la produccion lechera era un derivado
de la producciéon de carne bovina™.

Por su importancia en la nutriciéon infantil, la leche constituia para las
partes objeto llamativo de exigencias de tratamiento favorable. Los produc-

“Para ¢l control de precios de la carne, véanse las resoluciones 0692 (agosto, 1965) y 257 (mayo,
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19606) de la Superintendencia de Regulaciéon Econdémica, en: SUPERINTENDENCIA DE REGULACION
Ecoxowmica, (1965). Legislacion Econdmica, (segundo semestre), pp. 86-87, y SUPERINTENDENCIA DE
ReGuracion Economica, (1966). Legislacion Econdmica, (primer semestre), pp. 305-306.

Y Véase el mensaje del ministro de agricultura al presidente de la Corporacién Financiera del
Norte, en SUPERINTENDENCIA DE REGULACION EcoNomica, (1974). Legistaciin Econdmica, nam. 518,
(mayo), p. 262.

*Por ejemplo, se les permitié a los productores reajustar el precio siempre y cuando los enva-
ses de leche no presentaran determinadas caracteristicas. Resolucion 0249 de junio de 1965 de la
Superintendencia de Regulacién Econémica.

*Las zonas del Centro y Sur se especializan en leche, produciendo un 35 por ciento del producto
nacional. Véase FADEGAN, (1979). La ganaderia vacuna colombiana en 1978, Medellin: Impresiones “As1”.



tores exigfan mayores precios para aumentar la produccion, mientras que las
autoridades por su parte insistian en precios bajos para aumentar el consumo
de leche entre las familias pobres, razén por la cual recurrian al control de
precios. El regateo en torno al control de precios persistié por todo el periodo
y el control se levantaba a veces. En 1961 la Superintendencia de Regulacion
Econdémica anunci6 su deseo de encontrar una soluciéon permanente al pro-
blema de la leche en Colombia®. En 1974 el gobierno levanto el control de
precios, a cambio de que los productores vendieran una cantidad determinada
de leche a un precio prefijado; sin embargo, el convenio duré poco, por la falta
de capacidad del gobierno para hacerlo efectivo®. La leche barata que exigfa
el gobierno habria podido importarse, pero los productores se opusieron a
ello y a lo mejor trocaron la proteccidon contra importaciones por el control
de precios, el cual podfan evadir de algin modo o cuya modificaciéon podian
lograr del gobierno.

El control de precios era ineficaz y resulté mas perjudicial que beneficio-
so. En primer lugar, como se muestra en la Seccién 5, los consumidores se
vieron perjudicados al comprar la leche a un precio muy superior al precio
internacional equivalente. En segundo lugar, en la medida que el control de
precios se hizo efectivo, tuvo como consecuencia la elaboracion de leche de
menor calidad e incluso contaminada™. En tercer lugar, el control de precios
aumento el riesgo y costo de la actividad lechera, por cuanto el gobierno con-
servo la facultad de decomisar los productos, lo cual obligd a los elaboradores
a idear mecanismos para evitar las consecuencias de esos actos. En cuarto
lugar, con el control de precios, las politicas del futuro quedaban cautivas a
las del pasado. De haberse liberado las importaciones, los productores podian
alegar, con razon, que el control de precios les habfa impedido fortalecer su
productividad y defensas contra la competicion externa. Finalmente, ni los
consumidores dispusieron de un producto bueno y barato, ni los productores
acrecentaron la productividad tanto como habrian podido hacerlo sujetos a

la competencia extranjera.

* CAJA AGRARIA, (1961). “El precio de la leche”, Carta Agraria, num. 58, (febrero).
® SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA, SAC, (1974). “Nuevo convenio lechero”, Revista
Nacional de Agricultura, nam. 799, (enero).
* SUPERINTENDENCIA DE REGULACION Economica, (1967). “Comunicado”, Legislacion Econdmica,
num. 451, (primer semestre).
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3.3. Politicas comercial y cambiaria

3.3.1. Carne de res

En los afios cincuenta y a principios de los sesenta Colombia exportaba
principalmente cuero crudo, pero poca carne procesada o ganado en pie. La ex-
portacion del cuero crudo, siendo clasificada en esa época entre las exportaciones
mayores, era objeto de discriminacién por cuanto esa clasificacion obligaba al
exportador a reintegrar sus dolares al Banco de la Republica a un tipo de cambio
inferior al que regfa para el exportador de exportaciones menores. La exporta-
ci6én de ganado, al reanudarse en 1965, fue clasificada como exportaciéon menor,
por lo cual el exportador recibia un tipo de cambio superior al vigente para las
exportaciones mayores; gozaba, ademas, de una exencién sobre la renta liquida
gravable, equivalente a un subsidio a la exportacion del 12-14 por ciento®.

En 1967 el gobierno reemplazé el régimen de incentivos a la exportacion
y otorgd un subsidio del 15 por ciento a todas las exportaciones salvo las de
café, petréleo crudo, productos petroleros y cuero crudo. El subsidio tuvo
forma de Certificado de Abono Tributario CAT, un instrumento exento de
impuestos, libremente negociable, y con plazo de un afio. El subsidio del 15
por ciento durd hasta 1974, cuando el gobierno lo redujo al 5 por ciento, y
después empez6 a concederlo a tasas diferenciales; lo redujo, nuevamente, al 1
por ciento en 1977. También en ese afio el gobierno revalué el peso y puso un
impuesto implicito a las exportaciones de carne de res, ganado y otros bienes
basicos, como el algodén y las flores. Los exportadores de carne y de ganado
en pie podian elegir entre reintegrar sus dolares al Banco de la Republica con
descuento del 10 por ciento sobre el tipo de cambio oficial o aceptar a cambio
de sus dolares certificados de cambio, libremente negociables en el mercado.

Los exportadores que hicieron reintegros anticipados recibian, ademas, un
subsidio crediticio del Banco de la Republica. Con este sistema el exportador
normalmente consegufa un crédito externo para su exportacion, el cual ven-
dia al Banco. El Banco liquidaba este reintegro anticipado a la tasa de cambio
del momento, pero cuando el exportador realizaba la exportacion y hacia el
reintegro definitivo de las divisas, el Banco las liquidaba a la tasa vigente en la

fecha, normalmente una tasa mas alta que la vigente cuando se hizo el primer

“Para efectos tributarios, renta liquida gravable era igual al 40 por ciento del valor de exportacién
(articulo 120 de la Ley 81 de 1960); el 12-14 por ciento resulta de multiplicar 40 por ciento por la
tasa marginal del 30-35 por ciento.
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reintegro. El sistema equivalfa a un subsidio al crédito externo recibido, por
valor de la tasa de devaluacion entre los dos reintegros.

Pese a su declarado deseo de fomentar las exportaciones, el gobierno restringio
las de ganado y carne. En 1969 se conformo la Comision de Mercadeo Exterior
de Ganado, COMEGAN, en el seno del Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA,
con amplias facultades en materia de exportaciones. Se exigfa la inscripcion de los
exportadores ante la Comision, la cual contrataba el transporte interno y externo
de ganado, fijaba el precio maximo y el minimo de exportacion, determinaba la
cantidad de carne que se debia acumular, y evaluaba la competencia y la eficacia
de las exportaciones®. En 1974 el gobierno cre6 una sociedad para la exportacion
de ganado, cuyo capital social fue aportado en un 80 por ciento por el IDEMAY. LA
MEDIDA PRODUJO ALBOROTO EN EL MEDIO EMPRESARIAL, CON LA CONSECUENCIA DE
QUE EL GOBIERNO DIO SU AUTORIZACION PARA QUE EL IDEMA vendiera sus acciones al
sector ptivado®. L.a empresa resultante goz6 del monopolio de la exportacion de
carne y ganado. También la inflacién fue motivo para restringir las exportaciones.
En 1974 el Ministro de Agricultura justifico la accion, diciendo que: “debido
al aumento del precio de la carne, y preocupado por el incremento en el costo
de vida y el traumatismo que tales hechos imponen a la clase consumidora, el

9929

gobierno ha tenido que restringir las exportaciones dos veces”.

3.3.2. Leche

Durante los afios setenta el IDEMA actué de intermediario para los impor-
tadores de leche particulares, vendiendo la leche directamente a minoristas
y otras puntas de venta. En 1976 el gobierno levanté los cupos de importa-
cion de leche pero impuso un precio minimo de importacién y un arancel
del 30 por ciento sobre el precio. Colombia exportaba cantidades menores
de derivados lacteos, puesto que resultaba mas rentable exportar queso y

mantequilla que vender leche pasteurizada en el pais. Se exportaba leche

*En la Resolucion 126 de febrero de 1969 del ipEMA se describen las funciones de COMEGAN;
la resolucién se encuentra en SUPERINTENDENCIA DE REGULACION EcoNomica, (1969). Legistaciin
Econdmica, num. 395, (marzo).

7 Decreto 559 (abril, 1974), en SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA, SAC, (1974). Revista
Nacional de Agricnltnra, (junio), pp. 6-7.

*Véase SUPERINTENDENCIA DE REGULACION EcoNowmica, (1974). “Documentos”, Legislacién
Econdmica, ndm. 518, (mayo), pp. 261-263 y sac, (1974). “La actitud de la empresa privada”, Revista
Nacional de Agricnltnra, (junio), pp. 8-10.

¥ En sac, (1974). Revista Nacional de Agricultnra, (junio), p. 10.
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a los paises vecinos, Ecuador y Venezuela. Segin estimativos de CICOLAC,
importante productor de leche procesada, entre 1975 y 1978 la exportacion

no registrada de leche fresca alcanzé unas 73,000 toneladas.

4. Competencia internacional

En la presente secciéon examino la capacidad del sector ganadero para
competir en mercados internacionales. Identifico a quienes habrfan ganado,
quienes perdido, por efecto de las politicas implantadas, y calculo cual habria

sido la magnitud de las ganancias y pérdidas de cada grupo.

4.1. Capacidad de competir

¢Eran costosas la carne y leche colombianas frente a las externas? Para
contestar a esta pregunta comparo los precios nacionales con los internacio-
nales. La comparacién de precios es dificil por razones conocidas, calidad de
productos, costos de transporte y momento de comparacion, entre otras. De
manera que los resultados expuestos a continuacion sugieren posibles niveles
de proteccion, sirven como indicadores de la relativa competitividad de la pro-
duccion nacional de carne y leche en los mercados internacionales, y contestan
a la pregunta anterior dentro de ciertos limites de confianza. Diremos que la
leche y la carne eran costosas o no frente a los mercados internacionales segun
sila tasa nominal de proteccion TNP, era positiva o negativa. La TNP se define
como la relacién entre el precio doméstico Pd, y el precio internacional P’

evaluado al tipo de cambio de importacién En, menos uno, y es igual a:

Pd I,
P

m

TNP =

Para comparar los precios procedo de la siguiente manera. Para la carne,
comparo el precio que paga el consumidor local por carne de primera, con el
de carne congelada argentina colocada en Colombia. La comparacion de los
precios de carne indica cuanto pagaba ¢/ consumidor frente a los precios interna-
cionales. Para la leche, comparo el precio al productor de leche fresca en Co-
lombia, con el precio de leche equivalente a la mantequilla nuevazelandesa roB
en Londres y colocada en Colombia, en el Apéndice se explican los estimativos

y comparaciones. La relacién de precios correspondiente a la leche muestra



cuanto recibid e/ productor en exceso del precio internacional. Si bien la leche
fresca no se transaba a nivel internacional, la mantequilla nuevazelandesa si se
transaba y el precio de leche equivalente correspondiente a su precio FOB sirve
como valor de referencia para el precio de exportacion. Ajusté el precio FOB por
el costo internacional de transporte y seguros y por el costo de comercializa-
cién nacional. Para obtener el precio CIF en puerto colombiano, multipliqué el
precio FOB por el factor CIF (costo, seguro, flete) para Colombia sefialado en las
Estadisticas Financieras Internacionales del rmr”. Luego, ajusté el precio CIF por
un margen de comercializacion nacional del 25 por ciento, para comparar los
precios en el mercado nacional. Utilicé el tipo de cambio promedio aplicable
a las importaciones, para determinar el valor en pesos del precio internacional
ajustado. Los resultados de las comparaciones se presentan en los Graficos 2
y 3. Las lineas continuas punteadas representan dichos resultados; las lineas
quebradas tienen otro significado, que explico mas adelante.

Enlos Graficos 2y 3 las lineas continuas muestran que los precios nacionales
de la carne y leche superaron los precios internacionales durante gran parte del
periodo, siendo la diferencia mayor en el caso de la leche que en el de la carne. Ia
linea recta, trazada a nivel de uno, sirve de referencia y representa la coyuntura en
que el precio interno y el precio internacional son iguales. El Grafico 2 muestra
que el precio interno de la carne fue disminuyendo durante el periodo frente al
precio internacional y llego a ser inferior a éste a principios de los afios setenta.
El Grafico 3 muestra que los productores de leche recibieron protecciéon nomi-
nal a tasas relativamente altas hasta finales de los sesenta, cuando la proteccion
empez6 a declinar; 1a TNP llegd a ser negativa apenas en dos afios del periodo.
El precio de la carne vacuna a/ consumidor superé el precio internacional en un
40 por ciento en promedio entre 1955y 1977, mientras que el precio de la leche
al productorlo hizo en un 50 por ciento. Si bien no hago la comparacion entre el
precio de la leche al consumidor final, y su precio “internacional” equivalente, se
me hace que en promedio el consumidor final pagaba un 50 por ciento mas de
lo que habrfa pagado bajo un régimen de libre comercio, debido a los costos de
procesamiento y comercializacion que se sumaban al precio en finca o el precio

cIF Las cifras representadas en los Graficos 2 y 3 muestran que la produccion de

*No pude obtener costos especificos de transporte y seguros para la mantequilla y la carne. Pero
dado que las cotizaciones de precios internacionales corresponden a la mantequilla Fos Londres y
a la carne roB Argentina —dos mercados bien vinculados con el comercio mundial—, serfa de poca
monta el exceso o defecto de calculo que resulta de usar el factor cir promedio correspondiente a
importaciones colombianas.
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Grafico 2.

Relacién de precio de consumo doméstico a precio internacional para carne:
1955-1977

Precio relativo

Ajustado por margen de
comercializacion de 25%
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Fuente: Cuadro A 6

Grafico 3.

Relacion de precio de produccion doméstico a precio internacional para leche:
1957-1977

Precio relativo
o

Ajustado por margen de
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Fuente: Cuadro A 6.
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carne de res y la de leche gozaban de proteccion, pero esta conclusion se apoya
en el tipo de cambio que aplico para calcular el valor, en pesos, de las importa-
ciones: el tipo de cambio oficial.

¢Cual es, entonces, la “verdadera” TNP para la carne de res y la leche? Es
bien sabido que el peso colombiano estaba sobrevaluado en los afios cincuenta
y sesenta, de manera que el tipo de cambio para importaciones era inferior al
tipo de cambio de equilibrio. Ajustando el tipo de cambio oficial por la mag-
nitud de la sobrevaluacién, el equivalente en pesos del precio internacional
sube y la TNP baja. Por ello, la “verdadera” tasa de protecciéon nominal de la
carne y de la leche serfa inferior a la sefialada por las lineas continuas en los
Graficos 2 y 3. Para determinar las nuevas relaciones de precios, ajusto por la
sobrevaluacion asi: 25 por ciento para 1955-1969, y 15 por ciento para 1970-
1977, Aplico este ajuste a las relaciones de precios estimadas inicialmente, y
represento las nuevas relaciones de precios por las lineas rojas quebradas. Como
era de esperarse, la “verdadera” TNP disminuye; su valor promedio entre 1955
y 1977 era de 18 por ciento para la carne y de 27 por ciento para la leche. Las
curvas arriba sefialadas revelan un hecho importante: si se hace caso omiso de
la sobrevaluacion se lleva una impresion equivocada del grado de proteccion o
de imposicion a una actividad. La carne y la leche gozaron de proteccion, pero
menos de lo que indica la comparacién directa de los precios al tipo de cambio
oficial; parte de esa proteccion compenso la insuficiente proteccion “natural”
que proviene de tener la adecuada valoracién cambiaria, por ejemplo, el tipo
de cambio de “equilibrio”. Ademas de compensar por el inadecuado valor del
tipo de cambio, las intervenciones directas en el régimen de comercio exterior
de la carne y la leche que protegieron al sector.

Los resultados anteriores me plantean cuatro puntos. En primer lugar, la correc-
ci6én aqui adoptada probablemente subestima la tasa de sobrevaluacion; quizas se
justifican mas ajustes por la sobrevaluacion, dado que la politica de peso “fuerte” de
los afios cincuenta y sesenta se apoyé en enormes testricciones cuantitativas™. Basta
con decir que la tasa de sobrevaluacion del 25 por ciento para 1955-1969 y la del

15 por ciento para 1970-1977 alo mejor es baja. En los afios cincuenta y sesenta el

* Me ocupo de estos temas en GARCiA GARCiaA, Jorge, (1981). The Effects of Exchange Rate and
Commercial Policy on Agricultural Incentives in Colombia: 1953-1978, Washington, DC: International Food
Policy Research Institute, asi como en una version anterior de ese informe, de la cual no dispongo
ya de copia.

*Comento sobre la amplitud de las restricciones cuantitativas en GARCIA GARCiA, Jorge, (2000).
“La demanda por importaciones en Colombia”, Cuadernos de Historia Econdmica y Empresarial, nam.
16, Cartagena: Banco de la Republica, Centro de Estudios Econémicos Regionales.
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promedio del Arancel de Aduanas superaba el 50 por ciento, luego cay6 del 53 por
ciento en 1970 al 31 por ciento en 1978, el nivel mas bajo desde 1950. Asimismo,
calculo que la tarifa promedio aparente para 1970 era aproximadamente del 50 por
ciento, bastante cercana al promedio, del 53 por ciento, del Arancel de Aduanas en
ese aio”. En segundo lugar, gran parte de la alta tasa de proteccion, sefialada por
las lineas continuas, apenas compensaba la sobrevaluacion del peso en esos afios,
en los que las autoridades aplicaron restricciones cuantitativas a las importaciones
con el objeto de validar su politica de mantener un peso “fuerte”. En tercer lugar,
la politica comercial para el sector ganadero, prohibiciones a la importacion, y otras
barreras no arancelarias, lo convirtié en la practica en un sector de no transables.
En cuarto lugar, no todos los sectores perjudicados por la sobrevaluacion del peso
tuvieron la posibilidad de compensatla con medidas de proteccion. Durante esa
época los productos de exportacion como el algodon y el café se vieron discrimi-
nados no sélo por la politica cambiaria sino también por intervenciones directas,
tales como ventas forzosas a compradores nacionales a precios bajos, en el caso del
algodon, o impuestos a la exportacion y precios maximos de compra, para el café.
De esa manera, se discriminaba contra las exportaciones agropecuarias y, ademas,
se creaban distorsiones importantes dentro del sector agropecuario, como la de
elevar el precio de productos carnicos y lacteos relativo al de algodon y café mas

alla de las relaciones de precios internacionales.

4.2. Rentabilidad relativa del mercado interno y el externo

Aunque la producciéon de carne vacuna estuvo protegida, los subsidios
directos y los tipos de cambio que favorecieron a las exportaciones menores
modificaron la estructura de incentivos en los afios sesenta e hicieron rentable la
exportacion. Ello explica en parte el crecimiento observado de las exportaciones
desde principios de los sesenta (Grafico 4). El nuevo conjunto de incentivos
brindé alos ganaderos la opcidn de exportar o de abastecer el mercado interno.
Si bien no podian exportar toda su produccion, por ser reducida su capacidad
de competir y pequenios los mercados cercanos, la mayor rentabilidad relativa
de la exportacion hacfa mas interesante la venta al exterior.

» Hl arancel promedio proviene de las informaciones que recopilé para la elaboracién del estudio
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del caso de Colombia en el marco del proyecto de Liberacién del Comercio Exterior, patrocinado
por el Banco Mundial. Y el arancel aparente proviene de mi estudio, publicado en PAPAGEORGIU,
Demetris, MicHAELY, Michael, CHOKsI, Armeane, (Comp.), (1991). Liberalizing Foreign Trade: The
Experience of Brazil, Colombia and Pern, Oxford, Brasil: Blackwell, p. 163.



¢Coémo vari6 durante el periodo la rentabilidad relativa de la venta interna
frente a la venta externa? Con el proposito de examinarlo comparo el tipo de
cambio implicito para la venta de una unidad de carne vacuna en el mercado
interno, con el tipo de cambio implicito para la exportacion, medido por el tipo
de cambio para las exportaciones menores incluidos los subsidios [Ex - (1+S)]. El
tipo de cambio implicito para la importacién (medido por g—f 0 Emn) se calculaa
partir del precio internacional CIF, ajustado en un 25 por ciento, por concepto
del costo de comercializacién interna. Por ello, los dos tipos de cambio son
comparables a nivel de finca; la relacién entre los dos se presenta con el rotulo
de ‘Rentabilidad” en el Grafico 4. La linea de rentabilidad muestra que vender
en el mercado de exportacion resultaba cada vez mas provechoso que hacerlo
en el mercado interno, lo cual explica el crecimiento de las exportaciones de
ganado y carne de res, representadas por la linea rotulada ‘Exportaciones’.
A medida que subi6 la rentabilidad relativa de exportar, las exportaciones se
aumentaron con rapidez; y al bajar la rentabilidad, las exportaciones dismi-
nuyeron en forma rezagada. I.a linea de rentabilidad exhibe una brusca caida
a partir de 1974, como consecuencia de la bonanza cafetera y de las medidas
cambiarias adoptadas para hacerle frente.

Grafico 4. Exportaciones de ganado y carne y rentabilidad
de exportar vs. vender en el mercado interno: 1962-1977

25 + 70
- 60
2
b Tasa de cambio -5
= (Exportaciones/venta interna) g
£ L4 B
E -t}
2 =
(7]
(%) ]
° 30 =
s 7 s
2 15
< . - 20
05 | Exportaciones
- 10
0 T T T T T T T T T T T T T T T 0

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

1972
1973
1974

1975
1976
1977

Fuente: Cuadro A 7.
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La creciente rentabilidad de las exportaciones entre 1962 y 1974 se de-
bi6 a la politica explicita de promover las exportaciones y diversificarlas. La
politica cambiaria aplicada entre 1962 y 1977 incidié indudablemente en el
comportamiento exportador del sector y modifico la estructura de incentivos
para algunos productos agropecuarios frente al mercado interno y al sector
industrial. Implanté primero un tipo de cambio superior para las exportacio-
nes menores, que se combiné con la exencion del impuesto sobre la renta, y
luego, a partir de 1967, un régimen de devaluacion gradual, combinado con
el car. Esa politica empez6 a revertirse en 1974, y la reversion se aceler6 en

1975-1977 con la aparicién de la bonanza cafetera.

5. Transferencia de rentas

En esta seccion se investiga quiénes ganaron y quiénes perdieron con las
intervenciones directas e indirectas del gobierno en los mercados de carne
vacuno y de leche. Identifico a los ganadores y perdedores, midiendo la trans-
ferencia de rentas entre productores nacionales, consumidores y el gobierno,
contribuyentes, ocasionada por los subsidios al crédito y a la exportacion, asi
como por las restricciones a la importaciéon y exportacion, tanto generales

como especificas al sector ganadero.

5.1. Restricciones comerciales

La situacion de las restricciones comerciales se puede ver en la Ilustracion
1, donde Dy y Sp trepresentan la demanda y la oferta de carne de res, Egel
tipo de cambio oficial, y E; el tipo de cambio del mercado libre, que regiria
en ausencia de toda intervencion, es decit, sin restricciones cuantitativas, sin
impuestos a la importacién y sin subsidios a la exportacion. La Ilustracion 1
presenta, ademds, los diferentes precios: Py, el precio al consumidor; P*, el
precio internacional de la carne de res en dolares, y Py y Ps, el valor equivalente
de éste en pesos al tipo de cambio Eg y Es.

Cuando el gobierno prohibe el comercio exterior, el precio permanece
alto, a nivel de Pq. Si el gobierno permite el comercio exterior, Colombia
importa carne de res y el precio interno cae. En un principio, el precio
cae a P, el equivalente en pesos del precio internacional al tipo de cambio
oficial E,. Si el gobierno permite que el tipo de cambio pase a su nivel
de equilibrio de mercado libre E,, el precio interno de la carne sube a P..



El consumidor paga P, precio inferior a Py y superior a Pg. Entonces,
cuando el gobierno restringeel comercio exterior, el consumidor paga un
excedente, minimo de [ Pqg — P.] y llega quizas a un maximo de [ P4 — P,
], por cada libra de carne comprada al productor nacional. El consumi-
dor pierde una suma igual a esa diferencia de precios, multiplicada por la
cantidad de carne consumida. Al tipo de cambio oficial E,, el consumidor
podria comprar una cantidad de carne hasta de Q; si hubiera libertad de
importacion, pero estando prohibida la importacién no puede comprar
sino una cantidad Q. La restriccion a la importacién le ocasiona al con-
sumidor una pérdida de bienestar igual a [.4 + B + C' + D |. Rigiendo el
tipo de cambio de mercado libre E,, el consumidor podria comprar Qo,
pero nuevamente compra Q por estar prohibida la importaciéon. En este
caso la pérdida para el consumidor, en términos de bienestar, se mide por
elareade [ A+ C].

¢Como calculo las pérdidas y ganancias? Utilizo el tipo de cambio oficial
para computar el equivalente en pesos del precio internacional, y multiplico la
diferencia entre el precio interno y el internacional por la cantidad consumida;
en términos del la Ilustracion 1, calculo el area de los rectangulos [ A4 + B |
, la cual subestima la pérdida para los consumidores en una cantidad repre-
sentada porelareade | C+ D] . La pérdida que enfrentan los consumidores
[A+ B], esigual a la ganancia para los ganaderos y los intermediarios del
negocio de la carne. Al emplear un procedimiento similar, calculo las pérdi-
das de rentas ocasionadas por las intervenciones en el mercado de la leche.
El valor de las pérdidas corresponde al que resulta de las intervenciones
directas en el mercado. Cuando aplico el tipo de cambio del mercado, libre
de distorsiones, las pérdidas para los consumidores, y ganancias para los
productores, se miden por el area [ A4 + C']; en este caso las pérdidas son
inferiores porque el “verdadero” tipo de cambio, por ejemplo el del libre
mercado E,, es superior al tipo oficial E,. .a medicién de precios al tipo de
cambio de equilibrio E,, toma en cuenta el hecho que las intervenciones in-
directas, restricciones a la importacion y subsidios a la exportacion, tienden
a bajarlo; por ello, al corregir por el efecto de las intervenciones indirectas
arroja una mejor medida de cémo cada tipo de intervencion afecta la dis-
tribucién de rentas entre los varios grupos. En términos de la Ilustracion 1,
[ A+ C] mide la transferencia ocasionada por las intervenciones directas
y [ B+ D] la transferencia atribuible a las indirectas.
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llustracion 1

Precio

Cantidad

5.2. Subsidios a la exportacion

Los subsidios a la exportacion de carne de res constituyen una intervencion
directa, y el valor de la transferencia originada por el subsidio es igual al valor
del subsidio multiplicado port el valor total de la produccion si el precio interno
se aumenta en el valor total del subsidio. La Ilustracion 2 muestra por qué E, - Pj
mide el valor equivalente en pesos del precio internacional al tipo de cambio
oficial, y E,- Pi - (1 + S) mide ese precio aumentado por el o los subsidios
ad valorem. Sin el subsidio, los ganaderos producen Qo de carne y exportan
[Qo — Cy); pero, con el subsidio, producen Q; y exportan [Q — Cy], pues los
consumidores reducen su consumo porque el precio interno se aumenta en el
valor del subsidio. La transferencia bruta a los productores serfa igual a Q; - S,
(area [ A+ B+ C+ D]), donde S es el valor en pesos del subsidio o de los
subsidios ad valorem s, 1a transferencia neta a los productores es igual a [Q1- S—E].
De esta transferencia, los consumidores pierden [ A + B y el gobierno (los
contribuyentes) pagan [ B+ C+ D + E .

¢Cémo calculo la transferencia que resulta del subsidio? Los productores se
benefician del subsidio unicamente sobte el monto exportado [B+C+ D+ E].
Ello significa que la transferencia ocasionada por el subsidio a la exportacion es

iguala [ S - (Q1 — Cy)], lo cual sobreestima el monto de la transferencia neta,
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en area E . ;Qué pasa con la transferencia por consumo?r Ya la calculé al com-
parar lo que los consumidores pagan por exceso o por defecto con respecto al
precio internacional, de manera que un valor positivo significa transferencia a
los productores y un valor negativo transferencia de parte de ellos, como es de
esperarse del comportamiento de precios presentado en los Graficos 2 y 3.

5.3. Subsidio al crédito

Surge cuando al prestatario se le cobra una tasa de interés inferior a la
tasa del mercado. El subsidio por unidad es igual a la diferencia entre la tasa
activa del mercado y la tasa menor de los créditos otorgados o avalados por
entidad oficial. El valor total del subsidio es igual al crédito insoluto del sec-
tor, multiplicado por el subsidio por peso del crédito. Para algunos afios no se
dispone de datos de la tasa del mercado, entonces esta se supone /gral a la tasa
de inflacién y el subsidio por unidad se calcula como la diferencia entre la tasa
de inflacién y la tasa activa. Se considera que existe subsidio sd/ 57 la inflacién
supera la tasa activa; de lo contrario se supone que no hay subsidio al crédito.
Este procedimiento se expone en la Ilustraciéon 3. En ausencia de inflacion,
la tasa de interés real y la nominal son iguales a 7, y el valor del crédito que la
gente solicita es C,.. Con una inflacién de 7, el interés nominal sube a 7 y el
valor del crédito solicitado es C.. Pero por lo general la tasa de interés nominal
es superior a 7; digamos que es z,, en cuyo caso la gente solicita crédito por
valor de C,,. Con un limite superior impuesto a la tasa de interés z, , el crédito
se restringe, digamos, a C,, pero quienes reciben crédito pagan interés a la
tasa controlada 7. En resumen, la transferencia es igual, en principio, a [(z,
—4) . C,] cuando se dispone de informacion sobre tasas de interés, lo cual
no es siempre el caso. Para los aflos carentes de datos de la tasa del mercado,
se supone que el subsidio es igual a [(7T — 7)) . C,] si 7T es superior a z; de lo

contrario, no hay subsidio.

5.4. Magnitud de transferencias de rentas

¢Cuanto transfirieron los consumidores de carne y leche a los ganaderos?,
¢cuanto transfirié el gobierno, por ejemplo, los contribuyentes, a los ganaderos
a titulo de subsidios al crédito y a la exportacion? La respuesta depende del
tipo de cambio que se utiliza para calcular el equivalente en pesos del precio
internacional. Utilicé dos series de tipo de cambio: a) el oficial, y b) el oficial



corregido por una sobrevaluacién del 25 por ciento durante 1957-1969 y
del 15 por ciento durante 1970-1977*. La correccién implica que el tipo de
“equilibrio” o de “libre mercado” superaba el tipo de cambio oficial en 25 por
ciento durante 1957-1969 y en 15 por ciento durante 1970-1977. En cuanto
a la segunda pregunta, determino el valor de las transferencias originadas
por los subsidios a la exportacién, multiplicando el valor en ddlares de las
exportaciones por el tipo de cambio para las exportaciones menores, y por la
tasa del subsidio a la exportacion. El valor nominal anual de la transferencia
asf calculado se convirtié en valor real aplicando el deflactor del riB tomado
de las cuentas nacionales, con 1970 como afio base. A partir del valor real
anual realicé dos calculos diferentes de valor real total. Obtuve el primero
sumando las transferencias anuales (implica una tasa de descuento/capi-
talizacion del cero por ciento). Y obtuve el segundo aplicando una tasa de
interés real del 5 por ciento para capitalizar el valor de transferencia anual
de los afios 1955-1969 y descontar el de los afios 1971-1977, con base en el
valor presente neto en 1970.

Los resultados se presentan en el Cuadro 6, y sus implicaciones son
evidentes. A continuacién comento los resultados expuestos en el Panel A.
En primer lugar, éstos indican que el sector ganadero estuvo protegido a
lo largo del periodo, recibiendo transferencias por una suma entre 1.7 y 2.6
veces el valor agregado del sector en 1970. Durante el periodo 1955-1977
la transferencia per capita de parte de los colombianos a los productores de
carne y de leche oscil6 entre $958 y $1,452 de 1970, equivalente a cerca del
16-24 por ciento del ingreso per capita colombiano en 1970, y aproxima-
damente el uno por ciento del ingreso per capita anual durante el perfodo?.
En segundo lugar, el grueso de las transferencias, 80-85 por ciento, proviene
del mayor precio que pagan los consumidores de la carne y leche, frente al
precio internacional; el subsidio a la exportacion representa apenas el dos

por ciento del valor total de las transferencias, y el crédito subsidiado entre

* Estas cifras de sobrevaluacion provienen de un trabajo no publicado que ya no tengo, pero
son similares a las que uso en GArcia GArcia, (1981). Op. Ciz.
¥ Al realizar los calculos para el presente trabajo, encontré para la carne de res congelada de
Argentina cotizaciones superiores en 20-25 por ciento a las aqui presentadas para los afios 1957-
1966; véanse WORLD BANK, (1979). Commodity Trade and Price Trends, Report. EC-166/79 (agosto),
Washington, DC: The World Bank, p. 52. No recalculé las transferencias de renta (con el calculador
manual de la época habrfa exigido mucho tiempo), tampoco lo hice para la presente revision. De
habetlo hecho, habrfa encontrado una tasa nominal de proteccion inferior y un nivel de transferen-
cias de renta inferior (quizas en 15-20 por ciento), pero las cifras habrian ain puesto en evidencia
la transferencia de renta de parte de los consumidores al sector ganadero.
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el 13 y 20 por ciento. Siendo numerosos los consumidores y no tantos los

ganaderos, resultaba demasiado costoso para los consumidores organizarse

en una coalicién protectora de sus intereses; en cambio era mucho mas

econémico para los ganaderos asociarse y presionar al gobierno para que

los protegiera. En tercer lugar, las transferencias por concepto de leche

representan el 52-70 por ciento de las transferencias de parte de los consu-

midores a los ganaderos. Esta es una magnitud grande en términos tanto

relativos como absolutos, dado que la leche representa el 30 por ciento del

Cuadro 6. Transferencia de renta de parte de consumidores y gobierno

(contribuyentes) a ganaderos, 1957-1977

(cifras en millones de pesos de 1970)

Ajuste por sobrevaluacién

1957-1969:25%

Ninguno
1970-1977:15%

A. Tasa de descuento/capitalizacién: 0%

1. De parte de consumidores, por concepto de
Carne de res

Leche

Subtotal

2. Subsidios

Exportaciones

Crédito

Subtotal

3. Total (1+2)

a. Sector ganadero como porcentaje del pib (1970)
b. US$ (millones)

4, De parte de consumidores, por concepto de
Carne de res

Leche

Subtotal

5. Subsidios

Exportaciones

Crédito

Subtotal

6. Total (4+5)

a. Sector ganadero como porcentaje del pib (1970)
b. US$ (millones)

12,781 4,905
14,168 11,287
26,950 16,192
490 490
4190 4190
4,681 4,681
31,630 20,872
2.6 17
1,715 1132
B. Tasa de descuento/capitalizacion: 5%
23,784 13,557
14,898 11,790
38,682 25,347
531 531
4,457 4,457
4,988 4,988
43,670 30,335
3.6 25
2,368 1,645

Fuente: Cifras derivadas de informaciones provenientes del Apéndice 2, segun lo explicado en el texto y en el Apéndice 1.

Notas:

1. Transferencias por concepto de la carne corresponden a los afios 1957-1977, por concepto de la leche a los afios 1965-1977.

2. Se calculd el valor en délares de las transferencias al tipo de cambio de $18.44 por ddlar.

3. En 1970 el ingreso real per capita era de $5,996 de 1970, el pis total de $130,591 millones, y el nimero de habitantes de 21,779,000.



valor bruto combinado de la produccién de carne y leche en 1970; en otras
palabras, por peso (moneda) de produccion las transferencias por concepto
de leche eran el doble de las recibidas de carne. En cuarto lugar, el ajuste por
sobrevaluacién reduce en un 40 por ciento el valor de las transferencias de
parte de consumidores a productores, siendo la reduccién mayor en el caso
de la carne, 60 por ciento, y menor en el de la leche, 20 por ciento. Estas
cifras hacen ver que el grueso de lo medido como proteccién a la carne se
atribuye erréneamente a la proteccion destinada al sector; esa proteccion
compensaba el efecto negativo de la sobrevaluacion en los incentivos al
sector. En conclusion, de haber regido el libre comercio y un tipo de cambio
de “equilibrio” en Colombia, es probable que los productores de carne de
res hubieran podido defenderse ante la competencia extranjera, aunque no
es el caso de los productores de leche.

6. Modelo del sector ganadero colombiano

En la presente seccion me ocupo de la oferta de carne de res. Primero
sintetizo los diversos estimativos del tamafio del hato vacuno colombiano co-
rrespondientes a varios aflos y presento un modelo demografico para calcular
la poblacion animal. Luego procedo a calcular la elasticidad de la oferta, a corto

y largo plazo, a la venta de animales (sacrificio mas exportaciones).

6.1. Tamaiio del hato, afios seleccionados: 1938-1975

Los estimativos de la poblacion vacuna varfan grandemente (véase el Cua-
dro 7) porque parten de diferentes supuestos respecto de tasas de nacimiento,
muerte y extraccion, sacrificio legal e ilegal, y del tamano inicial del hato. El
censo pecuario parece subestimar la poblacion vacuna, tal vez porque los
ganaderos son reacios a dar a conocer el tamano real de su hato, por temor a
los impuestos. Rivas y Valdés emplean el método mas coherente y explicito
para derivar la serie, seguidos por Kalmanovitz, Lorente y el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos. De estas cuatro series, tan sélo la de Rivas y
Valdés es susceptible de replicacion. Sigo el modelo Rivas-Valdés para generar
y actualizar los valores del tamafio del hato y para calcular la respuesta de la

oferta a las ventas.
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Cuadro 7. Tamafio del hato estimado, afios seleccionados: 1938-1978.

(Millones de cabezas)
1938 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1978
WYLIE 81
CANON 15.5
MINISTERIO DE 35
AGRICULTURA
CAJA AGRARIA 17.6
FAO 14.4 15.0
SARMIENTO 15.2 171 20.3
CENSO AGROPECUARIO 107 12.4
ENCUESTAS DANE 15.0
USDA 14.2 13.8 151 16.5 20.2
KALMANQVITZ 13.4 13.3 14.8 16.4 19.2 229
RIVAS Y VALDES 9.6 9.9 10.3 12.3 14.6 16.3 19.4
OPSA 22.5 25.3
LORENTE 14.8 16.3 18.8 222 24.6
FADEGAN 16.4 177 181 19

Fuente: Renglones (1)-(8) ciar, (sin fecha). Op. Cit.; sennett, (1973). Op. Cit.; kamanowitz k., (1978a). Op. Cit.; rias Rios, vaLDEs, (1978). Op. Cit.; OFiciNa DE
PLANEAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO, OPSA, (varios aiios, 1975- .). Cifras del sector agropecuario, Bogota: Ministerio de Agricultura; Lorente, (1978). Op. Cit.,
FADEGAN, (1979). Op. Cit.

6.2. Modelo demografico

Para generar informacion sobre el tamafo de la poblacion y su distribucion
por edad hasta 1977, empleo el modelo demografico de L. Rivas y A. Valdés
(1978), el cual se reproduce aqui para facilidad del lector. E1 modelo estima el
nacimiento de machos en el afio zZ MB, en funcién del sacrificio de machos
en el afio £ + A, MB,.;, la tasa anual de muerte de animales menores de un afio
7, y la de animales mayores de un afio 7, la tasa de reposicién de toros a, y
la edad promedio de machos al sacrificio A. Entonces, el sactificio de machos

ent + A esigual a:

_MB,-(1-m7) - (1-m)*"

(1) MS, ;= =
_ OMS (1 +a)
@) MB, = (1-m7) - (1-m)*"

Supongo, ademas, que el nacimiento de machos representa el 52 por ciento

del total de nacimientos, por lo tanto, el nacimiento de hembras FB, es:
(3 FB, = 0,923077 - MB,
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El stock de machos al final del afio 7 es igual al stock de animales al final
del afio 7 — 1, menos las muertes del afio % El hato de machos menores a un
afio MH1,, es igual a los nacimientos totales en el afio #— 1, menos las muertes

en el periodo 7, o sea:
) MH1, = MB, - (1 — )

El hato de machos de uno a dos afios de edad MH2,, es igual al hato de un
afio o menos de edad del afio #— 1, menos los muettos del ano 7 o sea:

©) MH2, = MH1,; - (1 — )

El hato de machos mayores de dos afios al final del periodo z MH3, es

igual a:
(0) MH3, = MH,; - (1 —m) + MH2,- (1 —m,) — MS,
El hato total de machos al final del afio #7, MH, , es igual a:
@) MH,= MH1,+ MH2, + MH3,
Para las hembras sigo el procedimiento aplicado para los machos. Si al final

del afo 7 FH1,FH2, y FH3, representan el hato de hembras menores de un

aflo, de uno a dos afios, y de dos a tres afios de edad, entonces:

®) FH1,= FB,.- (1 — 7))
) FH2,= FH1,,- (1 — m,)
(10) FH3,= FH2,,- (1 — m,)

El hato de hembras mayores de tres afios, calculado a partir del numero de

nacimientos, es igual a:

(11) FH4, =P8 )y s,
donde 7, es la tasa de nacimiento del afio 7 y ES, es el sacrificio de hembras

del afio £
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En las ecuaciones anteriores se supone que se sacrificaron machos de dos
afios o mas de edad y hembras de tres afios o mas. El hato de hembras y el

hato total son iguales a:

(12) FH,= FH1,+ FH2,+ FH3, + FH4,
(13) TH,= MH, + IFH,

La tasa de nacimiento y la de muerte se calculan asi:

(14) = 0.40 + 0.0756 - log ¢
(15) m=0.05 - 0.00756 - log 7
(16) w'v=0.12 - 0.03025 - log 7

Las funciones (14) a (16) se basan en datos de tasas de nacimiento y muerte
correspondientes a los afios de referencia 1940 y 1960%. Asi que 771940, 721940
y #1940 son iguales a 0.40, 0.05 y 0.12, adicionalmente, #1960, 721960 Y 72 1960 sON
iguales a 0.05, 0.04 y 0.08.

La tasa de reposicion de toros @, es del dos por ciento anual y la edad
promedio de machos al sactificio 4, de cinco afios en 1940-1966 y de cuatro
afios en 1967-1979. Los datos de sacrificio de machos corresponden a datos
del DANE sobre el sacrificio registrado mas informacién sobre exportaciones,
ganado en pie y congeladas. Los datos de nacimiento y de tamafio de hato
son calculados por defecto, ya que excluyo de mis calculos las exportaciones

ilegales y el sacrificio no registrado®.

6.3. Respuesta de la produccion de carne a variaciones de precios

En esta seccion calculo la elasticidad de la oferta, o sea la respuesta a corto

y a largo plazo de la venta de ganado a variaciones en los precios de insumos

* Para detalles, véase Rivas Rios, Libardo, VaLpes, Alberto, (1978). Op. Cit.
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7 KarmaNovirz K., (1978a). Op. Cit., supone el sacrificio no registrado igual al 10 por ciento del
registrado, pero no presenta justificacién econdémica para este supuesto. Sus datos constituyen el primer
intento por construir una serie anual del tamafio del hato. Sin embargo, su decisién de modificar el valor
de algunos parametros, como las tasas de muerte y de nacimiento, de un afio al otro, a veces en amplios
porcentajes y sin motivo justificado, le resta credibilidad a sus cifras. La tasa de nacimiento que usa es la
mitad de la empleada en el presente trabajo, basada esta en informaciones sobre lo que pasa en fincas;
asimismo, usa una misma tasa de muerte para terneros y adultos, lo cual es contrario a la realidad probada.
Sus cifras a lo mejor sobrestiman el tamafio del hato. Mis cifras son mds proximas a las expuestas en
VAsQuez, Luis A., (1978). “Comercio exterior de ganado y carne en Colombia” en: FADEGAN, (Comp.),
Primer Foro Nacional Ganadero, Medellin: Federacion Antioquefia de Ganaderos, Cuadro 3.



y de productos. Primero me ocupo de posibles determinantes teéricos de la

oferta de ventas y luego examino sus determinantes empiricos.

6.3.1. Elasticidad de la oferta: aspectos conceptuales

Desde la perspectiva tedrica, la venta de animales depende del precio de la
carne de res, la tasa de interés, el tamafio del hato y el precio de los cultivos
que compiten con el ganado por la tierra. Expresadas en forma funcional, las
ecuaciones (17) y (18) a continuacion presentan la oferta de ventas de machos

y de hembras como funcién de los precios P, Pc; la tasa de interés r, y tamafio
del hato MH,;, FH,1.

(1 7) MS, :f (P;, Pc,, 7, MH;—l)
(1 8) FS; — g (P;, PC;, 7}, FH;_1)

¢Qué relacion existe entre ventas (variables a la izquierda), precios, tasas de
interés y tamafio del hato? Para algunas variables la relacion es sencilla, mas
no para otras. Empezando con el hato, un tamafio mayor de éste permite un
mayor nivel de ventas, por lo cual se espera una relacién positiva entre ventas
y tamafio de hato. En cuanto al precio de cultivos, también es de esperarse
una relacién positiva con la venta de animales, porque un mayor precio de
cultivos, frente al de ganado, aumenta la demanda de tierra y su precio, con lo
cual la ganaderfa se hace mas costosa y menos rentable. A medida que bajan las
ganancias de la ganaderia, los ganaderos aumentan las ventas con el propésito
de reducir el tamafio de su hato. También en el caso de tasas de interés es de
esperarse una relacioén positiva con las ventas, dado que el ganado es un bien de
capital cuyo valor de hoy se determina por el precio al cual el ganadero pueda
vender los animales en el futuro. Ese valor futuro se descuenta por un factor
cuyo valor cae a medida que sube la tasa de interés. Entonces, el aumento de
las tasas de interés reduce el valor presente de los animales, por lo cual resulta
mas deseable venderlos hoy que guardarselos para venta futura. Desde otra
Optica, cabe observar que el vender el animal hoy y percibir intereses sobre
el producido da una ganancia superior al aumento de valor que resultarfa del
engorde del animal. L.a mayor tasa de interés estimula la venta en el corto plazo

y la tenencia de un hato mas pequefio en el largo plazo.
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¢Cudl es la relacion entre ventas y precio de carne?® Empecemos con la venta
de hembras. El aumento definitivo del precio de la carne acrecienta el valor
capital de la hembra, porque incrementa el valor presente de su aumento de
pesoy, lo que es mas importante, el de las crias que ha de producir. Elaumento
del precio de la carne induce a los ganaderos a ampliar su hato de hembras,
pero para hacerlo tienen que reducir, en el corto plazo, la venta de hembras. Sin
embargo, la retencion de animales acrecienta, en el largo plazo, el tamafio del
hatoy, de ahi, las ventas. En cuanto al ganado macho, los ganaderos responden
a variaciones en el precio de la carne segun las limitaciones a la alimentacién
del ganado. Si la tierra no es un factor limitante, al subir el precio de la carne
se hace rentable reducir la venta de machos en el corto plazo para aumentar
el tamano del hato en el largo plazo. Pero si la tierra es un factor limitante, la
venta de machos se aumenta en el corto plazo por la necesidad de alimentar a
un hato mayor de hembras. El aumento del precio da lugar, en el largo plazo,
a la expansion del hato y a mayor venta de machos y hembras.

¢En qué medida responden las ventas de machos y hembras a la variacion
de precios? ¢Y al tamafio del hato? En el corto plazo, la respuesta a la varia-
cion del precio de la carne es mas notable en la venta de hembras que en la
de machos, porque el valor capital de las hembras cambia mas que el de los
machos. Asimismo, la variacion de los precios de cultivos y alimentos afecta
mas el valor capital de las hembras que el de los machos vy, por ello, ocasiona
mayor respuesta en la venta de hembras que en la de machos. En ausencia
de cambios técnicos, el aumento del hato ha de incrementar las ventas en la
misma proporcion, de manera que la elasticidad de las ventas con respecto
al tamafo del hato ha de ser cercana a la unidad. En el Cuadro 8 se sintetiza
la relacién entre ventas, precios, tasas de interés y tamafio del hato; el signo
de sumar indica que las ventas aumentan (disminuyen) cuando los precios y
el tamafio del hato aumentan (disminuyen), y el signo de restar indica que las
ventas disminuyen (aumentan) cuando los precios suben (bajan).

En el Cuadro 9 se sintetiza lo comentado sobre la magnitud relativa de la

elasticidad de las ventas con respecto al precio y al hato. €yp y €npe tepresentan

*En la tesis doctoral de Raul Yver se presenta, acerca del comportamiento inversionista de la
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industria ganadera, una teorfa que enfoca las relaciones de demanda y oferta desde una 6ptica de
equilibrio general. Véase YVER, Radl E., (1971). The investment bebavior and the supply response of the cattle
industry in Argentina, Ph.D. Dissertation, University of Chicago, (septiembre), Cap. 2;y Jarvis, Lovell
S., (1974). “Cattle as Capital Good and Ranchers as Portfolio Managers: An Application to the Ar-
gentina Cattle Sector”, The Journal of Political Economy, vol. 82, nim. 3. (mayo - junio), pp. 489-520.



la elasticidad en el corto plazo de la venta de machos con respecto al precio
de la carne y de cultivos, € p y Erpe representan la elasticidad correspondiente
para las hembras, y éxn v €rnla elasticidad de la venta de machos y de hembras

con respecto al hato de machos y de hembras.

Cuadro 8. Resumen de relacion entre ventas, precios, tasas de interés y tamafio del hato

PRECIO ] o
VENTAS TASA DE INTERES TAMANO
CARNE DE RES COSECHA/ALIMENTO DEL HATO
MACHOS .- . N N
HEMBRAS } . . .

Fuente: Exposicion en el texto.

Cuadro 9. Magnitud relativa esperada de la elasticidad de venta de machos y de hembras

|8MP| < ISFpl
Enpe < Erpe

Evn = &rn=1

Nota: | | Indica valor absoluto.

6.3.2. Elasticidad de la oferta en el corto plazo: resultados estadisticos

Para comprobar la hipotesis sobre la elasticidad de la oferta respecto de las
ventas, sintetizada en los Cuadros 8 y 9, empleo las siguientes formas funcio-

nales para realizar la regresion de ventas sobre precios y el tamafio del hato:

(19) log MS, = a + i - log P,+ > - log P,_;+ f35 - log Pc,; + B * log MH,,

(20) log FS, = a + B log P,+f, - log P,_;+ 5 - log Pc,; + B4 - log FH,,

(21) log TS, = ¢ + B1 - log P,+f, - log P,_;+ f5 - log Pc,; + B4 - log TH,4

El nimero de animales vendidos y el precio por animal miden la variable
de ventas y la de precio. Debiera haber empleado el peso de la carne y su
precio como variables dependiente ¢ independiente, pero no hay datos so-

bre la venta por peso para la totalidad del periodo. Como el peso del animal

aumento, al emplear el nimero de animales en vez del peso subestimo la

175



176

elasticidad de la oferta”. El precio de la carne lo representa el precio pro-
medio de todos los ejemplares vendidos en la Feria de Medellin, deflactado
por el indice de precios al por mayor, con 1952 como afio base, y el precio
del algodén representa el de los cultivos que compiten con el ganado por la
tierra®*. En los Cuadros 10, 11 y 12 se presentan los resultados estadisticos de
la elasticidad de la oferta en el corto plazo de la venta de machos, de hembras
y del total. Las regresiones con 30 y 24 observaciones corresponden a los
periodos 1945-1975 y 1950-1975.

Los resultados de la venta de machos y de hembras, presentados en los
Cuadros 10 y 11, se compaginan con las hipotesis expuestas en los Cuadros
8 y 9 respecto de la elasticidad de la oferta en el corto plazo. Es decir, elas-
ticidad negativa contemporanea de precios, la venta de hembras responde
mas que la de machos a la variaciéon de precios, y la elasticidad de ventas
respecto del tamafio del hato es cercana a la unidad. Los estimativos de elas-
ticidad indican que un incremento del 10 por ciento en el precio promedio
de ganado reduce la venta de machos en 2 por ciento y la de hembras en 5
por ciento®. También indican que un incremento del 10 por ciento en los
precios de hoy aumenta la venta de machos y la de hembras en 3 y 10 por
ciento dentro de tres afios, lo cual hace pensar que las variaciones de precios
en varias épocas inciden en las ventas de hoy. La elasticidad de ventas frente
al precio de cultivos no difiere de cero, en términos estadisticos. Se plantea
como interpretacion del coeficiente negativo el hecho de que la produccion
algodonera se ha aumentado en gran parte mediante la expansion de la

frontera agricola®”. Otra explicacion reside en que la superficie sembrada con

¥ La informacién, disponible a partir de 1966, muestra que entre 1967-1972 y 1973-1978 el

peso del macho sacrificado aumentd de 350 kg, a 384 kg, y el de la hembra sacrificada de 295 kg. a
320 kg.; DANE, (1980). Boletin Mensnal de Estadistica, Bogota: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica., p. 81.

“También utilicé el precio promedio de venta de machos en la Feria de Medellin como otro indi-
cador de precios, pero no presento los resultados aqui a fin de simplificar los cuadros. Los coeficientes
estimados de la elasticidad de precios son superiores a los presentados en los Cuadros 10-12.

“Segun la elasticidad estimada a partir de regresiones en las que se usa el precio de machos como
variable independiente (no presentada en los cuadros), un aumento del 10 por ciento en el precio
de machos reduce la venta de machos en 3 por ciento pero la de hembras en 9 a 12 por ciento. Las
clasticidades son sensibles ademas a la variable usada para medir el tamafio del hato. Para las regre-
siones en que se usa el hato de machos de 2 afios de edad o0 més o el hato de hembras de 3 afios o
mas, la elasticidad de la oferta se estima en un menor valor al presentado en el Cuadro 11.

# En su tesis doctoral Ramiro Orozco encuentra que en Colombia el aumento de la produccién pro-
viene mayormente de la expansion de la zona cultivada; véase Orozco, Ramiro, (1977). Source of Agricultural
Production and Productivity in Colonbian Agricnlture, Ph.D. Dissertation, Oklahoma State University.



Cuadro 10. La elasticidad de la oferta en el corto plazo de la venta de machos, 1945-1975.

(regresiones)
1) 2 ) (7) 9)
Intercepto -1.07 -1.26 0.05 -2.36 -3.39
(0.38) (0.61) (1.04) (1.01) (0.86)
Log Pt -0.2 0.2 -018 -0.23
(0.05) (0.06) (0.06) (0.06)
Log Py3 033
(011)
Log Pc; -019
(0.09)
Log Pci1 0.23
(011)
Log MH1 1.08 11 1.08 1.07 0.97
(0.05) (0.06) (0.08) (0.08) (010)
Observaciones 30 25 24 24 22
R? 0.97 0.96 0.96 0.96 0.95
F 561 314 202 202 182
RO 0.29 0.28 0.44 0.42 0.33
(017) (019) (018) (018) (0.20)
DW 1.62 1.62 1.57 1.52 172
Notas:
1. Las cifras se han redondeado al niimero entero mas proximo o al segundo decimal mas proximo.
2. (error estandar).
3. RO rep el i de ion de un proceso autorregresivo de primer orden.
4. DW muestra el estadistico de Durbin-Watson.
Cuadro 11. La elasticidad de la oferta en el corto plazo de la venta de hembras, 1945-1975.
(regresiones)
(7) 9)
Intercepto -0.89 -1.48 -1.94 -3.52 -9.34
(1.66) (2.47) (3.62) (3.51) (2.34)
Log Pt -0.46 -0.49 -0.45 -0.49
(016) (019) (0.20) (0.21)
Log Py 115
(0.24)
Log Pc, 012
(0.32)
Log Pci1 016
(0.38)
Log FH; 112 1.21 113 13 0.96
(0.21) (0.27) (0.31) (0.30) (0.25)
Observaciones 30 25 24 24 22
R? 0.69 0.65 0.64 0.64 073
F 34 23 14 14 22
RO 0.34 0.3 0.31 0.27 016
(0.17) (0.19) (0.19) (0.19) 0.21)
DW 1.56 1.54 1.59 1.61 175

Notas:

1. Las cifras se han redondeado al nimero entero mas proximo o al segundo decimal mas proximo.

2. (error estandar).

3. RO representa el coeficiente de correlacion de un proceso autoregresivo de primer orden.

4. DW muestra el estadistico de Durbin-Watson.
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algodon es tan pequena frente a la dedicada a la ganaderfa que su ampliacién
apenas afecta esta.

Los resultados de la venta total, expuestos en el Cuadro 12, indican que
un aumento del 10 por ciento en el precio de la carne de res disminnye la venta
contemporanea en un 6 por ciento, pero que azmenta la venta a los tres afios
en un 7 por ciento. Indica, ademas, que un aumento del 10 por ciento en el

tamafio del hato incrementa la venta entre el 10 y 14 por ciento.

Cuadro 12. La elasticidad de la oferta en el corto plazo
de la venta total, 1950-1975.

(regresiones)
(2) (3)

Intercepto -1.95 -6.53
(2.01) (1.56)

Log P; -0.64

(0.14)
Log Pys 0.69
(015)
Log TH:1 141 1.02
(0.22) (016)
Observaciones 25 22
R? 0.92 0.9
F 138 96
RO 0.62 0.32
(0.15) (0.20)
Dw 173 1.67

Notas:

1. Las cifras se han redondeado al nimero entero mas proximo o al segundo decimal més préximo.
2. (error estandar).

3. RO representa el coeficiente de correlacion de un proceso autoregresivo de primer orden.

4. DW muestra el estadistico de Durbin-Watson.

¢Cémo se comparan mis estimaciones de la elasticidad con las del ciat
y de Rivas-Valdés? Mis estimaciones muestran una elasticidad de precios a
corto plazo superior a la de Rivas-Valdés, y una elasticidad de precios a tres
afios superior a la del CIAT, pero estimo la elasticidad de ventas respecto del
tamafio del hato en valor inferior al del c1aT. Rivas-Valdés y ciaT incluyen en
sus calculos variables explicativas que no he tomado en cuenta o que resulta-
ron insignificantes. Por ejemplo, Rivas-Valdés encuentran que un aumento del
10 por ciento en el precio de la leche reduce la venta de ganado hembra en
4.3 por ciento. La investigacion del CIAT encuentra que el sacrificio aumenta

al subir el precio del arroz, pero que disminuye al subir el del algodon.



Cuadro 13. Elasticidades de la oferta: resumen de estimativos

VENTAS HATO
MACHOS HEMBRAS TOTAL MACHOS HEMBRAS TOTAL
ESTE ESTUDIO
ePy -0.20 -0.46 ,-0.50 - 110 130 141
€Pis 0.33 115 0.69 0.97 0.96 1.02
RIVAS-VALDES -0.006 -0.55 -0.25
CIAT ¢P.; 0.389 2.09

Fuente: Cuadros 14-16; Rwas Rios, VaLoEs, (1978). Op. Cit., pp. 49-82, Cuadro 7; ciat, (sin fecha). Op. Cit.; Hertroro, Reed, Nores, Gustavo A., AroiLa, Jorge,
(1982). Caracterizacion del sector ganadero de Colombia 1953 a 1975, Cali, Colombia: Centro Internacional de Agricultura Tropical, Cuadro 44.

6.3.3. Elasticidad de la oferta en el largo plazo: resultados estadisticos

La seccion anterior se enfoco en la respuesta de las ventas a los precios en
el corto plazo, pero las variaciones de precios suelen inducir ajustes que tardan
varios afios en realizarse. Por ejemplo, un aumento en el precio de la carne in-
crementa el stock deseado de ganado, el cual no se alcanza sino en el transcurso
de varios anos. Esta respuesta rezagada significa que la elasticidad a largo plazo
de las ventas respecto de los precios sera positiva y mayor para las hembras
que para los machos, dado que la ganancia o pérdida esperada (por ejemplo,
la variacion del valor capital) proveniente de determinada variacion del precio,
es mayor para las hembras que para los machos. Intenté desentrafiar algunas
de las relaciones dinamicas entre variaciones de precios, ventas, nacimientos y
stock, empleando elementos del modelo de R. Yver, pero sin éxito®. Cerrado
ese camino, intenté captar estas relaciones empleando para la estimacién un
modelo polinomial de rezago distribuido de la siguiente forma:

(22) log MS, = +2j,':oﬂz' . log P,«,,'+ (SM‘ log MHH ) — 6,8
(23) lOg FS, = +2j,':oﬂz' . log P,,«,,'+ (SM‘ log FHH ) = 6,8

donde @ es una constante; $; mide qué tanto un cambio de precio ocu-
rrido en el afio #— 7, afecta las ventas en el afio % y Oy y Oy miden qué tanto
el hato de machos y el de hembras afectan el sacrificio de machos y el de

hembras. Calculé las ecuaciones (22) y (23) empleando minimos cuadrados

“Traté de calcular un modelo de ecuaciones simultaneas, siguiendo el modelo de YVER, (1971).
Op. Cit., Capitulo 3. Pero los primeros resultados con minimos cuadrados en dos etapas no fueron
buenos y no hice més intentos de trabajar esa especificacién, dado el dificil acceso a computadores
en ese entonces.
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ordinarios para un polinomio de tercer grado con rezago de seis y ocho afios,
y sin imponer restricciones a los coeficientes. No hice ajuste por autoco-
rrelacion ya que el paquete estadistico disponible en esa época no contaba
con dicha opcioén.

El Cuadro 14 presenta los resultados de la estimaciéon. Como la prueba
de autocorrelacién no es concluyente para algunas ecuaciones, puede que la
magnitud y la significancia estadistica de los coeficientes varien con el ajuste™.
Desde la 6ptica estadistica basta apuntar que la suma de los coeficientes de
precios tiene el signo esperado y es significativa al uno por ciento, que también
el rezago medio estimado de ventas es significativo al uno por ciento, y que,
con excepcidn del hato de machos, el coeficiente del tamafio de hato difiere
significativamente de cero, pero no de la unidad. Por dltimo, las variables in-
dependientes ocasionan la variacién de ventas en mas del 85 por ciento.

A continuacion se exponen las implicaciones econémicas de los resultados.
Los coeficientes indican una fuerte respuesta a los precios, que se realiza en
el transcurso de varios afios. Un aumento del 10 por ciento en los precios en
el ano cero reduce en siete por ciento la venta de hembras en ese afo, pero
apenas afecta la de machos, lo cual sustenta la nocién de que en el corto plazo
la venta de hembras responde mas que la de machos a la variacién de precios®.
El aumento de precios en el afio cero incrementa la venta de machos en el
afio uno y su efecto en las ventas se prolonga cinco o seis afios. En el caso
de las hembras, el aumento de precios en el afio cero incrementa su venta en
el afio tres y su efecto sigue manifestaindose durante cinco o seis afios. Un
aumento de precio del 10 por ciento produce el mayor crecimiento de ventas
correspondiente a un solo periodo de tres afios: tres por ciento en la venta de
machos y cinco por ciento en la de hembras. La variacién del precio agota su
efecto en un lapso promedio de 2.5-3 afios para los machos y de seis afios para
las hembras. Ia elasticidad de oferta “en el largo plazo” de las ventas es igual
ala suma de todos los coeficientes de precio estimados >h oﬁ;-, y muestra que
un aumento del 10 por ciento en el precio de la carne de res aumenta la venta

de machos en un 13 por ciento y la de hembras en un 12 por ciento en seis

“ Realicé regresiones sobre 1950-1975, diferentes rezagos y un polinomio de segundo grado,
pero los problemas de autocorrelaciéon eran demasiado graves para tratar esos resultados en la
exposicion.

“ En la terminologfa econométrica, el coeficiente ,3 ; se conoce como el multiplicador de impacto
y mide el efecto de un cambio en los precios ocurrido 7 periodos atris; la suma de los coeficientes

> i=0 ﬂ;‘, se conoce como el wultiplicador total.
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Cuadro 14. Larespuesta en el corto y largo plazos de la venta de ganado en Colombia, 1954-1975.

(coeficientes no restringidos)

Machos Hembras Total
3) 4 (7) 8 9 (10)
Intercepto -6.53 6.44 -8.04 -8.22 -758 -784
(1.34) (1.23) (1) (2.37) (1.20) (1.22)
Log P 0.05 -0.01 07 -0.63 0.2 0.2
(014) (0.09) (0.32) (0.21) (017) (011)
Log Pes 018 0.22 -0.02 -0.02 013 017
(0.07) (0.08) (011) (016) (0.07) (0.09)
Log P, 0.28 0.31 0.34 0.33 0.33 0.37
(0.07) (0.07) (011) (014) (0.06) (0.07)
Log P 0.32 0.33 0.46 0.48 04 0.42
(0.06) (0.06) (0.10) (0.11) (0.06) (0.06)
Log Pes 0.31 0.28 0.46 0.47 0.38 0.37
(0.07) (0.05) (0.13) (0.09) (0.07) (0.05)
Log Pys 0.22 019 0.35 0.35 0.28 0.26
(0.05) (0.04) (0.10) (0.09) (0.06) (0.05)
Log Ps 0.04 0.08 0.28 0.2 012 012
(0.10) (0.04) (0.27) (011) (014) (0.06)
Log P -0.03 0.05 0.02
(0.04) (014) (0.07)
Log Pis 012 -0.04 011
(0.07) (0.20) (0.10)
Log FHs 0.82 0.82
(0.31) (0.34)

Log MH:1 0.57 0.65

(015) (014)
Log TH¢1 0.64 0.71
(018) (1.22)
Zf: Oﬁi 1.39 1.27 115 119 1.45 1.38
(0.40) (0.36) (0.62) (0.59) (0.40) (0.37)
Rezago medio 3.05 253 6.26 5.80 3.91 3.39
(0.59) (0.86) (1.45) (2.41) (0.67) (1.08)
R? 0.97 0.97 0.88 0.88 0.95 0.95
F 125 132 26 25 7 76
DW 153 1.84 2.01 1.99 157 1.69

Notas:

1. Las cifras se han redondeado al ntimero entero mas proximo o al segundo decimal més proximo.
2. (error estandar).

3. DW muestra el estadistico de Durbin-Watson.

4. Numero de observaciones 22.
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afios. Aunque apenas sugerentes, estos resultados hacen ver que los ganaderos
responden a variaciones de precios y de rentabilidad con relativa rapidez y en
forma contundente.

7. Conclusiones

En el presente trabajo he pretendido ofrecer una perspectiva de los as-
pectos econémicos del sector ganadero. Limitaron el analisis la escasez de
los datos del sector y la calidad de los mismos, en particular los correspon-
dientes al perfodo objeto de estudio. Quizas el impedimento mas notable
se relaciona con el gran nimero y amplia diversidad de los estimativos del
tamafio y composicion del hato, la extension de tierra dedicada a la ganade-
rfa y la produccion de leche. Otro problema se relaciona con informaciones
sobre precios, y sobre la productividad y desarrollo tecnolégico del sector.
Para la buena comprension de la economia del sector ganadero se necesitan
buenas informaciones, pero al parecer estas aun hacen falta. Pese a las limi-
taciones informativas creo que se pueden sacar conclusiones prudenciales
del analisis presentado.

Las intervenciones especificas a la ganaderfa y la lecherfa beneficiaron
al sector, pero las intervenciones “indirectas” —politica cambiaria y politica
comercial general— le perjudicaron. La libertad de precios en el mercado de
ganado y en el de carne permiti6 al sector un robusto crecimiento represen-
tado por el aumento continuo del sacrificio. Escudada por restricciones a la
importacion, la produccion de carne estuvo a salvo de la competencia mundial,
mas econdémica y mas eficiente. La libertad de precios mas los controles a la
importacioén contribuyeron a mantener el precio de la carne por encima del
precio internacional. En consecuencia, los consumidores de la carne de res
perdieron renta real, y durante el periodo transfirieron renta a los ganaderos por
un valor igual al 2 por ciento del piB del sector. Parte de esta proteccion excesiva
compenso la falta de proteccion ocasionada por las politicas que mantuvieron
sobrevaluado el peso durante 25 afios; el ajuste por sobrevaluacion reduce al
20 por ciento la proteccion atribuible a las intervenciones directas. Al caer la
sobrevaluacion y hacerse interesante la exportacion, el sector reacciond vy las
exportaciones aumentaron rapidamente, si bien desde un nivel bajo. Asi que,
el sector parece contar con ventaja comparativa para abastecer a mercados
cercanos, pero esta ventaja no es lo suficientemente profundo para convertir
a Colombia en gran exportador de ganado en pie y carne en canal.



El control de precios no impidi6 a los productores de leche recibir altas
tasas de proteccion, ni contribuy6 a abaratar la leche para el consumidor. Los
consumidores de leche perdieron a lo largo del periodo, por la severa res-
triccion a las importaciones, y también porque el control de precios no tenfa
caracter obligatorio o era facil de evadir. El gobierno justificaba el control de
precios con el argumento de que buscaba beneficiatles a los consumidores.
Pero la realidad era bien distinta, y lo era a tal punto que un 60 por ciento de
las pérdidas de renta de los consumidores se debia al alto precio de la leche. El
gobierno no se atrevio a liberar la importacion de la leche en polvo, la tnica
medida que pudiera beneficiar a los consumidores, abaratandoles el precio de
la leche. Como en el caso de la carne, el ajuste por los efectos de las interven-
ciones indirectas reduce a un 30 por ciento la tasa de proteccion atribuible a
las intervenciones directas.

Un hallazgo importante, si bien inconcluso, por los problemas sefialados
al calcular la respuesta de oferta de la venta de ganado, tiene que ver con la
respuesta relativamente fuerte de la produccion de ganado a la variacion de
precios. El hallazgo indica que los ganaderos responden a incentivos. De ah{
que existe campo para mejorar el desempefio del sector silos ganaderos se ven
enfrentados a competencia mas fuerte, sea por la tierra frente a otros cultivos, o
de parte de productores externos de carne y leche. Se ha argumentado que para
evitar la variacion ciclica de precios y el sacrificio de ganado hembra, es necesa-
rio controlar el sacrificio y ofrecer crédito de largo plazo, abundante y barato, de
manera contraciclica®. Los hallazgos sobre la respuesta a precios muestran a los
ganaderos reaccionando a variaciones en la rentabilidad del sector, por lo tanto
es poco probable que el crédito impida el decline del sector si los precios caen.
Los hallazgos sobre la transferencia de renta indican que el crédito subsidiado
y abundante no aumento la rentabilidad de la actividad en forma significativa.
Por otra parte, los hallazgos sobre la respuesta de la oferta indican que resulta
bastante eficaz permitir que funcione el sistema de precios; ello harfa necesario
volver a evaluar la importancia relativa de créditos y precios.

Un régimen de apertura comercial y un tipo de cambio de equilibrio habrfan
contribuido enormemente a elevar la productividad del sector ganadero y la
del agropecuario en general. Semejante politica habria aumentado el precio de

los bienes transables y dado lugar, en consecuencia, a mayor produccion de

“VELEZ, Jests Matfa, (1979). “Bases de una politica ganadera: politica anticiclica”, Carta Gana-
dera, (octubre).
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cultivos y demanda de tierra para cultivos. LLa mayor demanda de tierra para
cultivos se habria atendido en parte mediante desplazamiento de la ganadetia,
con lo cual los ganaderos se habrian visto obligados a retroceder o a adoptar
tecnologfas mas productivas. Lo mas probable es que habrian economizado
tierra y empleado tecnologias de uso intensivo de capital (para mejor salud y
nutricién del ganado), y elevado asi la productividad por cabeza y por hectarea.
En todo caso, para el sector agropecuario en su conjunto la nueva asignacion
de recursos habria originado un mayor valor por unidad de produccién. En
conclusion, a las politicas comerciales y cambiarias seguidas a lo largo del
periodo se debe, en buena medida, el “atraso” del sector agropecuario y de la

ganaderfa en particular.
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Apéndices

1. Fuentes y definicion de variables

1.1. Ventas

La serie relativa al sacrificio, que comprende las exportaciones registradas
hasta 19506, proviene de la Caja AGRARIA, (1971). Op. Cit., Anexo 7, p. 79;
Lorentg, (1978). Op. Cit., Cuadros 11 y 12 para 1957-1977; paNE, (1980).
Boletin Mensual de Estadistica, p. 81, para 1978; BANCO GANADERO, (1979). Carta
Ganadera, (octubre). p. 43, para 1979. Las fuentes para el periodo 1940-1977
incluyen las exportaciones en sus cifras; el volumen de exportaciones para 1978
proviene de FADEGAN, (1979). Op. Cit., Documento num. 6, p. 14; para 1979 las
exportaciones no se tuvieron en cuenta en la venta total (machos).

1.2. Hato inicial

Para calcular la serie de cabezas de ganado a partir del sacrificio de machos,
se necesita saber el nimero de animales de un afio de edad, sea cual fuere el afio
tomado como punto de partida. Rivas y Valdés no brindan esta informacién, por
ello tomé como valor inicial para mi estudio el de ellos correspondiente a 1940.

1.3. Precios

1.3.1. Ganado
Rivas Rios, VALDES, (1978). Op. Cit., Apéndice B, p. 78, suministra infor-

macion sobre precios de machos y hembras y precios de machos en la Feria
de Medellin para 1940-1970. Para 1940-1956 tomé los precios de machos de
Rivas y Valdés, y para el precio a partir de 1958, LORENTE, (1978). Op. Cit., en
su Cuadro 4, columna 3, p. 65, y los deflacté por el indice de precios al por
mayor, con 1952 como afio base, para obtener el precio real del ganado. Realicé

las regresiones con esta serie.
1.3.2. Algodéon en rama

Para 1950-1954 los precios provienen de Karmanovitz K., Salomén,
(1978b). E/ desarrollo de la agricultura en Colombia, Bogota, Editorial La Carreta,
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en su Cuadro 4.1, y para 1955-1975 de Garcia GARcia, Jorge, (1979). Aspectos
econdmicos del cultivo del algodin en Colombia: Politicas de precios, de comercio exterior
) de crédito entre 1953 y 1978, Apéndice 3, revisado y publicado como GARrcia
GARCcia, Jorge, (2004). “El cultivo de algodén en Colombia entre 1953 y 1978:
una evaluacion de las politicas gubernamentales”, Documentos de Trabajo sobre
Economia Regional, nim. 44, Cartagena: Banco de la Republica, Centro de Es-
tudios Econémicos Regionales.

1.3.3. Leche

Los precios nominales provienen de Karmanovirz K., (1972). Op. Cit.,
Cuadro 2.13, para 1950-1969; informacion directa de la Division de Cuentas
Nacionales del Banco de la Republica, para 1970-1975. Los precios nominales
se deflactaron por el indice de precios al por mayor, afio base 1952.

1.4. Comparacion de precios

1.4.1. Carne de res

Para determinar la capacidad del sector productor de carne para competir en
el mercado mundial, comparé el precio pagado por el consumidor colombiano
por carne de primera calidad, con el precio CIF de carne de res congelada de
Argentina. El precio de carne congelada proviene de cotizaciones publicadas
en INTERNATIONAL MONETARY FUND, MF, (1979 v 1987). International Financial
Statistics, Washington, DC: International Monetary Fund, p. 75, linea 74.

El factor de conversion CIF proviene de la misma publicacion mvr, (1979
y 1987). Op. Cit., p. 455, linea 233. El precio en pesos se calcula multiplicando
el precio internacional cIF en doélares por el tipo de cambio promedio para

importaciones.

1.4.2. Leche

Comparé el precio interno de leche fresca con el precio equivalente de
leche correspondiente al precio internacional de mantequilla nuevazelandesa

roB Londres. Obtuve el precio internacional de “leche fresca” asi:

i.  Converti el precio internacional de mantequilla nuevazelandesa entregada

en Londres, al precio cir en Colombia, usando el factor de conversion Cir
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il.

para importaciones colombianas, indicado en la publicacion 1rs. Calculé
el equivalente en pesos de este precio en délares, usé el tipo de cambio
nominal para importaciones.

Converti el precio en pesos de la mantequilla al precio de “leche fresca”,
usando un factor de conversion de mantequilla a leche. Segun el Departa-
mento de Agricultura de Estados Unidos, UsDA, se necesitan 21.2 tonela-
das de leche para producir una tonelada de mantequilla; esta informacion
se publica en US DEPARTMENT OF AGRICULTURE, USDA, (1978). Agricultural
Statistics, Washington, DC: Government Printing Office, donde el factor
de conversion se expresa en libras (v. gr. 1 libra de mantequilla = 21.1
libras de leche). Hubo algunos datos sobre el precio de exportacion de
leche en polvo neerlandesa, FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF
THE UNITED NATIONS, FAO, (varios aflos). FAO Production Yearbook, Roma:
Food and Agriculture Organization of the United Nations, pero no los
aproveché, por las distorsiones de precios que crea la politica agricola
comun de la Comunidad Econémica Europea. En retrospectiva, debi
haberlos aprovechado, porque representaban el costo de oportunidad

para Colombia de comprar leche en el mercado internacional.

1.5. Transferencia de rentas

1.5.1. Carne de res

Se procedié asi:

1.

1.

1.

El consumo total es igual al sacrificio total menos las exportaciones
(cabezas de ganado).

El consumo total de ganado en pie se multiplicé por 180 kg. Por cabeza
para obtener el consumo total de carne. La cifra de 180 se derivo del
BaNco GANADERO, (1978). Carta Ganadera, (noviembre), p. 22, Cuadro
6. En su trabajo RiLEy, (1962). Op. Cit., usé un peso de 220 kg. Para el
macho y de 160 kg, Para la hembra, con un promedio ponderado de
unos 195 kg, Al parecer, sobreestimé el peso, por cuanto el valor de su
serie para 1959 es muy superior al que da el DANE, (1980). Boletin Mensual
de Estadistica, p. 81.

El diferencial de precios es: el precio pagado por el consumidor por
carne de primera calidad, menos el precio internacional cir incluido un

margen de comercializacion del 25 por ciento.



1.5.2. Leche

Se procedi6 asi:

1. El consumo total de leche es igual a la produccion total. Se calcularon
las transferencias para 1965-1977, porque no existen series coherentes
para 1957-1977 y hay amplia diferencia entre las cifras de las series.

ii. Entre los diferentes estimativos de volumen de produccién, se tomo la
serie con la cifra menor, de ahi que las transferencias calculadas repre-
sentan una cota inferior de transferencias.

1.6. Subsidios a la exportacion

Para medir la transferencia de renta ocasionada por los subsidios a la ex-

portacion, se procedio asi:

i. Se determina el valor en pesos de las exportaciones, empleando el tipo
de cambio para exportaciones menores.

ii. Se aplica la tasa anual efectiva del subsidio al valor en pesos de las ex-
portaciones. En GArcia GARrcia, (1979). Op. Cit., pp. 19-21. Comento
sobre el sistema de subsidios a la exportacion y explico cémo calculo
la tasa efectiva del subsidio; la tasa efectiva se sefiala en el Cuadro 1 del

estudio aqui presentado.

1.7. Subsidios al crédito

La transferencia de renta se da al cobrarseles a los prestatarios una tasa de
interés inferior a “la” tasa del mercado. En un ambiente inflacionario, la tasa
activa nominal ha de ser superior a la tasa de inflacion, pero si la tasa activa
cae por debajo de la inflacion se puede decir que el subsidio es al menos igual
a la diferencia entre la tasa de inflacion y la tasa activa. Tuve que usar la infla-
cién como tasa de referencia, por la ausencia de datos sobre tasas activas del

mercado. Calculé la transferencia de renta de la siguiente manera:

1. Elvalor del crédito al sector ganadero es el saldo insoluto del mismo al
final del afio.

ii. Cuando no dispongo de datos sobre la tasa nominal del mercado, la
supongo igual a la tasa de inflaciéon anual, en cuyo caso el subsidio es
igual a cero.

191



192

iii. Cuando la tasa de interés que se cobra es superior a la inflacién, no hay
transferencia de renta. Sila inflacion es superior a la tasa activa, el subsidio
es igual a la diferencia entre la tasa de inflacién y la tasa activa. El valor
total del subsidio es igual al saldo insoluto del crédito, multiplicado por
el subsidio por cada peso de crédito. El valor nominal se deflacta por
el deflactor del p1B y luego se capitaliza o se descuenta al 5 por ciento,
como en el caso de los subsidios a la exportacion.

1.8. Valor real y capitalizacion

El valor nominal de la transferencia es igual al diferencial de precios o el
valor del subsidio, multiplicado por la cuantia total. El valor real es igual al
nominal, dividido por el deflactor del piB a precios de 1970. El valor real anual
del subsidio se capitaliza o se descuenta al afio de 1970 a la tasa del 5 por ciento
anual; sumar los valores equivale a aplicar una tasa de interés del O por ciento
para descontar o capitalizar los valores anuales.

1.9. Problemas de la informacion

Las informaciones sobre sacrificio y exportaciones presentan amplias
divergencias, segin la fuente. Toqué este tema en la secciéon 1 al hablar de la
produccion (ventas) del sector ganadero. En el presente aparte me ocupo de
las cifras de exportaciones. Para ilustrar los problemas con que se encuentra
quien investiga el sector por vez primera, en el Cuadro A 1 se presentan los
estimativos de exportaciones provenientes del DANE, de la fuente oficial, asi
como de Kalmanovitz y de FADEGAN, dos fuentes no oficiales. Kalmanovitz da
la informacion sin precisar cuales son los supuestos. FADEGAN, organizacion que
representa los intereses de los ganaderos, no cita la fuente de las informaciones,
pero supongo se las han suministrado sus afiliados. Si bien existe un comercio
activo de ganado en pie en la frontera colombo-venezolana, no hay estimativo
preciso de su volumen. Para este trabajo utilicé las cifras de exportaciones
oficiales, una cota inferior. Las exportaciones representan entre el 5y 15 por
ciento del volumen de sacrificio.



Cuadro A 1. Exportaciones, afios seleccionados, 1950-1977.

(miles de cabezas)
DANE - IDEMA
KALMANOVITZ FADEGAN CONGELADO
EN PIE )
(miles de toneladas)
1950 12.2 - 12.2 -
1955 15.0 - 15.0 -
1960 200.0 - 200.0 -
1965 1571 324.8 1571 45
1970 2443 4779 166.9 15.8
1975 325.0 404.0 260.5 17.8
1977 - 3981 141.8 14.9

Fuentes: Fuentes: Kavanovitz K., (1978b). Op. Cit., Cuadro 3,5; rabeean, (1979). Op, Cit., Cuadro 2; pane-
10ema de Lorente, (1978). Op. Cit, citado de: IDEMA’s Meat Commission, como fuente de exportaciones
congeladas desde 1969. Franca Casazza, quien me asistio en la revision de los datos tomados de
anuarios, notd que la informacion incluye exportaciones registradas y no registradas hasta 1969 y
exportaciones registradas en pie, canal y deshuesada desde 1970.
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Cuadro A 2. Valor de la produccion agropecuaria a precios de mercado: 1950-1978
(millones de pesos de 1970)

™ VALOR AGREGADO BRUTO "Al';ggn‘;%‘ggNDE
AGRICULTURA GANADERIA  OTRAS PRODUCCIONES  TOTAL LECHE

1950 8,345 6,741 2,270 17,356 2,020
1951 9,401 5,850 1,944 17196 2,204
1952 10199 6,007 2105 18,311 2177
1953 10,329 5,983 1,987 18,299 2154
1954 10,450 6163 2,244 18,856 2,180
1955 10,287 6,905 2,275 19,466 2,229
1956 10,608 7272 2197 20,077 2314
1957 11,408 7592 2,047 21,246 2,359
1958 11,860 7811 2,301 21,973 2,410
1959 12,693 7967 2,216 22,876 2,500
1960 12,287 8,413 2,366 23,065 2,655
1961 2,772 8,592 2,615 23,980 2,850
1962 1349 9,076 2,543 24,769 2,087
1963 12,868 9,749 2,414 25,030 3107
1964 13,886 9,920 2,523 26,329 3163
1965 13,743 9,952 2,681 26,375 3,208
1966 14,330 9,975 2,919 27223 3,266
1967 15,187 10185 3,208 28,580 3,456
1968 16,271 10,834 3,399 30,504 3,617
1969 16,375 11,667 3,530 31,572 3,777
1970 17,059 12,223 3,721 33,003 4,056
1971 17463 12,512 3,843 33,818 4,28
1972 18,535 1313 4149 35,797 4,370
1973 19,465 13,614 4768 37247

1974 20,602 14,740 4,581 39,923

1975 21,908 16,001 4337 42,33

1976 22177 16,756 4173 43,07

1977 22,877 16,084 4217 44,079

1078 25,737 18,141 4,308 48776

Fuentes: Banco o La RepusLica, Departamento de Investigaciones Econémicas, (varios afios). Cuentas Nacionales de Colombia, Bogota: Banco de la Re-
pblica, para 1968-1972, 1970-1979, y 1950-1974; Banco oe LA RepusLica, (1981). Revista del Banco de la Reptiblica, Bogoté: Banco de la Republica, (abril),
para 1975-1979. Los datos para 1950-1972 tienen base de precios de 1958 y fueron convertidos a precios de 1970 por encadenamiento, aplicando las
tasas de crecimiento a precios de 1958 al valor de la serie en 1970.

Notas:

1. Ganaderia comprende produccidn de ganado (vacuno, caprino, porcino) y de leche.

2. Para calcular el valor bruto de la produccién de leche uso un precio de 1874 pesos por tonelada; los datos sobre produccién provienen de Kaumanoviz K., (1972). Op. Cit.



Guadro A 3. Degliello, macho, hembra, total: 1940-1979

(miles de cabezas)
DEGUELLO PARA CONSUMO INTERNO DEGUELLO PARA EXPORTACION EXTRACCION TOTAL
Aflo MACHO HEMBRA TOTAL CARNE EN CANAL  GANADO EN PIE MACHOS  COMERCIAL
1 2 3 4 5 6=1+4+5 7

1940 624 379 1,003 - - 624 1,003
1941 640 351 991 - - 640 991
1942 674 369 1,043 - - 674 1,043
1943 734 i 1,145 - - 734 1,145
1944 Il 491 1,202 - - mm 1,202
1945 700 499 1199 - - 700 1199
1946 742 517 1,259 - - 742 1,259
1947 789 565 1,354 - - 789 1,354
1948 798 574 1,372 - - 798 1,372
1949 772 566 1,338 - - 772 1,338
1950 793 604 1,397 0 12 805 1,397
1951 797 634 1,431 0 10 807 1,431
1952 815 599 1,414 0 10 825 1,414
1953 788 548 1,336 0 6 794 1,336
1954 87 444 1,315 0 0 87 1,315
1955 87 483 1,354 0 0 87 1,354
1956 963 587 1,550 0 0 963 1,550
1957 989 688 1,677 0 0 989 1,677
1958 993 659 1,651 0 0 993 1,651
1959 970 587 1,557 0 0 970 1,557
1960 1,010 572 1,581 0 0 1,010 1,581
1961 1,079 624 1,703 0 0 1,079 1,703
1962 1,160 715 1,874 0 1 1,161 1,874
1963 1,219 802 2,020 0 2 1,220 2,020
1964 1,229 843 2,072 0 3 1,232 2,072
1965 1,21 868 2,080 0 57 1,268 2,080
1966 1,198 720 1,917 0 46 1,243 1,917
1967 1,216 848 2,064 0 54 1,270 2,064
1968 1,288 693 1,981 0 32 1,320 1,981
1969 1,460 781 2,241 0 59 1,519 2,241
1970 1,516 932 2,448 74 96 1,686 2,448
1971 1,488 1,071 2,559 85 95 1,668 2,559
1972 1,515 900 2,415 140 53 1,708 2,415
1973 1,399 687 2,086 185 7 1,590 2,086
1974 1,387 810 2,197 14 20 1,520 2,197
1975 1,552 1,046 2,598 107 179 1,838 2,598
1976 1,441 1,254 2,695 90 108 1,639 2,695
1977 1,392 1,079 2,471 7 75 1,538 2,471
1978 1,410 1,070 2,480 106 48 1,564 2,480
1979 1,455 809 2,263 81 22 1,558 2,263

Fuente: Los datos de deg(iello vienen de Casa Acraria, (1971). Op. Cit., Anexo 7, p. 79, hasta 1956; Lorente, (1978). Op. Cit., Cuadros 11 y 12 para 1957-1977;
DANE, (1980). Boletin Mensual de Estadistica, p. 81, para 1978; Banco Ganabero, (1979). Carta Ganadera, (octubre). p. 43, para 1979. Las fuentes para el
periodo 1940-1977 incluyen las exportaciones en el degiiello. Las exportaciones para 1978 vienen de rapecan, (1979). Op. Cit., para 1979 las exportaciones
no se incluyen en ventas totales de machos.



Cuadro A 4. Volumen fisico de la produccion del sector agropecuario y de la ganaderia

(1970=100)
AGROPECUARIO GANADERIA

g g

< g g

= £ B g

- e g s & o
e § 2 E E 3 E E & : g B
<< << (- o - = o o o L o =
1950 a7 54 59 50 55 68 131 102 70 50 54
1951 53 47 50 51 43 20 135 105 73 48 a7
1952 58 48 54 54 42 37 4 55 73 49 48
1953 58 48 51 54 39 42 90 40 73 50 48
1954 59 49 58 56 39 50 97 28 n 51 49
1955 58 55 59 57 54 59 168 88 n 52 55
1956 60 58 57 59 61 62 72 67 70 51 58
1957 64 61 58 62 65 57 78 69 68 54 61
1958 67 62 57 65 66 63 73 7 67 55 62
1959 72 64 57 68 65 69 84 81 66 59 64
1960 70 67 61 68 72 U 144 88 67 61 67
1961 72 69 68 7 69 80 160 85 68 64 69
1962 75 73 67 73 74 78 156 88 65 67 73
1963 73 78 62 73 78 82 160 7 82 7 78
1964 79 79 66 78 80 76 160 69 81 7 79
1965 78 80 70 78 78 7 163 90 84 80 80
1966 82 80 77 81 78 75 156 93 85 82 80
1967 87 85 85 86 85 92 122 89 86 86 85
1968 94 89 90 92 88 91 m 72 81 93 89
1969 96 95 93 95 92 106 123 98 83 96 95
1970 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1971 102 103 103 102 102 99 138 131 m 99 103
1972 109 107 12 109 10 18 163 135 16 107 107
1973 115 12 2 114 114 137 120 152 17 19 2
1974 123 120 123 121 121 167 173 174 121 131 120
1975 131 130 123 130 131 215 180 80 96 131 130
1976 134 136 15 132 135 204 151 84 19 143 136
1977 139 137 114 135 18 163 154 86 18 154 137
1978 155 145 133 149 121 174 160 87 122 166 145
1979 162 152 122 153 127 181 152 88 127 175 152
1980 166 156 127 158 136 180 161 89 130 176 156

Fuente: Banco pE La RepusLica, (varios afios). Cuentas Nacionales de Colombia 1950-1967, Bogotd: Banco de la Republica, pp. 50-52; Cuentas Nacionales
de Colombia 1967-1971, p. 25, Cuentas Nacionales de Colombia 1970-1981, p. 36.

(1) Incluye produccién de lefia para autoconsumo, construcciones y obras por cuenta propia.
(2) Incluye leche, huevos, aves y lana.



Cuadro A 5. Participacion del sector agropecuario, ganaderia y café en valor agregado y pis:

1950-1977
(porcentajes)

GANADERIA COMO PORCENAJE DE CAFE COMO PORCENTAJE DE
AO AGROPECUARIO/PIB AGROPECUARIO PIB AGROPECUARIO PIB
(1) (2) (3) (4) (5)
1950 351 38.8 13.6 258 97
1951 338 34.0 115 279 103
1952 345 32.8 13 291 109
1953 317 327 104 29.2 103
1954 307 327 100 279 95
1955 30.3 355 108 %7 8.3
1956 301 36.2 109 26.2 87
1957 312 357 112 29.2 100
1958 314 357 112 28.6 9.9
1959 30.6 348 107 28.8 97
1960 297 365 108 26.0 85
1961 29.2 358 105 275 8.9
1962 286 36.6 105 2.2 8.0
1963 28.0 38.9 10.9 252 78
1964 278 377 105 25.4 78
1965 26.9 377 101 241 7
1966 26.3 366 96 237 6.8
1967 26.6 356 95 217 6.3
1968 26.6 355 94 211 6.2
1969 25.9 36.9 95 20.4 5.8
1970 253 370 94 183 46
1971 %5 370 o1 16.8 41
1972 %1 366 8.8 169 41
1973 23.4 366 8.6 178 41
1974 236 36.9 87 15.0 35
1975 2% 38.0 9.2 151 36

1976 235 38.9 o1

1977 229 385 8.8

Fuente: Columnas (1), (2) y (3) derivadas de la informacién de Cuentas Nacionales del Banco de la Republica; Columnas (4) y (5) de FepesarroLLo, (1979a).
0Op. Cit.



Cuadro A 6. Relacion de precio domestico a precio internacional para carne y leche: 1955-1978

AJUSTE DEL PRECIO INTERNAGIONAL
AJUSTE DEL PRECIO INTERNACIONAL ~ pgR SOBREVALUACION DEL PESO EN
SINAJUSTE  POR MARGENES DE COMERCIALIZACION
INTERNA (25%) 25% en 1957-69  25% en 1957-69
0%en1970-77  15% en 1970-77

" = w E w2 & o

S 3 2 a S & 2 oa

g = g = S 5 8§ &

s ] s 8 s ] s S

3 2 3 2 3 2 3 2

M @ ®3) 4 (©) (6) ™ ®)
1955 3.2 - 2.6 n.a 21 na. 21 na
1956 3.9 - 31 na. 25 na. 25 na.
1957 2.8 2.0 2.3 1.6 18 13 18 13
1958 17 18 14 14 11 11 11 11
1959 21 19 17 15 14 1.2 14 12
1960 2.0 24 16 2.0 13 1.6 13 16
1961 2.3 22 18 18 14 14 14 14
1962 26 16 21 1.2 16 1.0 1.6 1.0
1963 2.0 2.0 16 1.6 13 13 13 13
1964 18 22 14 18 11 14 11 14
1965 16 23 13 18 1.0 15 1.0 15
1966 17 22 14 18 11 14 11 14
1967 18 2.8 14 2.2 12 18 12 18
1968 15 27 12 2.2 0.9 17 0.9 17
1969 15 25 12 2.0 0.9 16 0.9 16
1970 11 17 0.9 13 0.9 13 0.8 12
1971 1.0 14 0.8 11 0.8 11 07 1.0
1972 0.9 18 07 15 07 15 0.6 13
1973 0.8 15 0.6 12 0.6 12 0.5 11
1974 07 12 0.6 0.9 0.6 0.9 0.5 0.8
1975 15 13 12 1.0 1.2 1.0 11 0.9
1976 16 16 13 13 13 13 11 11
1977 17 15 14 12 14 12 12 1.0
Promedio 18 1.9 14 15 12 13 12 13

Fuente: Col (1) Derivado de informacion en pane para 1955-1956, y Lorente, (1978). Op. Cit., p. 65, Cuadro 4 en para los precios desde 1957. Precios
internacionales de carne en Cuadro A 8 del Apéndice 2 y precio domestico de la leche del Cuadro A 11 del Apéndice 2.

Notas:

(3)=(1)/1.25
(4)=(2)/1.25
(5) = (3)/(1+sobrevaluacion)
(6) = (4)/(1+sobrevaluacidn)
(7) = (3)/(1+sobrevaluacion)
(8) = (4)/(1+sobrevaluacidn)



Guadro A 7. Exportaciones de ganado y carne, rentabilidad de exportar vs. vender
en mercado interno: 1962-1977

AfiO TASA DE CAMBIO DE EXPORTACIONES / TASA DE CAMBIO EXPORTACIONES

IMPLICITA PARA LA VENTA INTERNA (millones de ddlares)
(1) (2)
1962 077 015
1963 0.80 o
1964 0.94 016
1965 133 877
1966 0.87 735
1967 0.85 2.82
1968 1.01 2.95
1969 0.97 9.88
1970 1.29 25.26
1974 149 28.26
1972 164 44.38
1973 185 4476
1974 196 35.38
1975 0.86 5873
1976 0.81 45.84
1977 074 42.89

Fuente: Columna (1) derivada de cuadros en Garcia Garcia, (1981). Op. Cit.; Columna (2) de Banco b La RepuBLIca, (varios afos). Informe anual del Geren-
te, Bogoté: Banco de la Republica, 1968, 1969, 2 Parte para 1962-68; y de Banco Ganabero, (1978). “Comercio exterior”, Carta Ganadera (noviembre).
pp. 16-25, Anexo Estadistico, Cuadro 1 para 1969-1977.

Nota:
La columna (1) mide la razon [ E, - (1 + s)] /Emp, donde E, es la tasa de cambio para exportaciones menores, s es el subsidio a las exportaciones y Eny es la tasa de cambio
implicita para la carne doméstica en finca.



Cuadro A 8. Precios internacionales de carne, mantequilla y su equivalente en leche

ANO CARNE CONGELADA MANTEQUILLA E%'ﬂ"LAE'EE#ETE co;l\\/g;gfﬁwzcw Ema?g
[ [

= 2 . S —

sg 8 §_ 8% 8§ B g 55

8% 5 =S 88 5 I8 23 S8

0 S = SE @3T8 2 S E S E = o

£ BE 23575 EE g3 a3 i

EE S8 % 5S8m= 23S 2o i o

e2 28 25 &E2R =8 &5 25 S

(1) (2) (3 (4) (5) (6) (7) (8) (9)
1953 1594 3963 05 - - - - 113 2.50
1954 1565 3891 05 - - - - 113 2.49
1955 19.36 4813 0.6 - - - - 113 2.50
1956 532 3809 05 - - - - 113 2.50
1957 491 3707 07 - - - - 113 379
1958 1755 4363 14 29.89 %3 4733 224 113 6.37
1959 19.38 4818 14 4142 1030 6,013 285 113 5.84
1960 2028 5042 17 3812 948 6,255 296 113 6.60
1961 1815 4512 15 3203 796 5247 249 113 6.59
1962 16.31 4055 13 3749 932 6133 291 113 6.58
1963 1727 4206 19 4083 994 8,920 423 m 8.97
1964 2340 5745 26 4234 1040 9,356 443 112 9.00
1965 2837 6997 34 4151 1024 10,043 476 112 9.81
1966 2576 6421 41 3765 938 12125 575 113 12.92
1967 2146 5444 38 3698 938 13,217 626 115 14.09
1968 2802 6929 56 @ 3214 795 12,740 604 112 16.03
1969 2551 6398 55 3214 806 13,881 658 114 17.22
1970 3314 8239 76 3348 832 15,273 724 113 18.35
1971 4016 1,009.0 104 4716 1185 23,792 1128 114 20.08
1972 5184 12944 142 5419 1353 29,782 1,411 114 22.01
1973 7116 18097 215 4424 1125 26,789 1,270 116 23.81
1974 83.97 20616 279 5306 1303 35,304 1,673 12 2710
1975 3887 9501 148 7210 1,762 54,983 2,606 1 31.20
1976 4128 10044 176 7651 1,862 65102 3,085 111 34.97
1977 5286 12920 239 8422 2059 76,000 3,602 111 36.92
1978 5254 12830 252 109.48 2,674 104,935 4,973 111 39.25
1979 86.91 21223 452 13061 3189 135713 6,432 11 42.55
Fuente

1. Para las columnas (1) y (4) -precios internacionales de carne y mantequilla- mr, (1979 y 1987). Op. Cit., pp. 74-75, lineas 74 kaz and 76 flz.

2. Para columna (8) -tasa de cambio-, p. 455, linea 233.

Notas:

1. Columna (2) es igual a la columna (1) multiplicada por la columna (8) y por 22 (para convertir a délares por tonelada).

2. Columna (5) es igual a la columna (4) multiplicada por la columna (8) y por 22.

3. Las columnas (3) y (6) son iguales a las columnas (2) y (5) multiplicadas por la tasa de cambio promedio para importaciones, Garcia Garcia, (1981).
Op. Cit., p. 74, Tabla 21, hasta 1978, y v, (1987). Op. Cit., pagina de Colombia, linea rf.

4. Columna (7) es la columna (6) dividida por 211 (una libra de mantequilla es equivalente a 211 libras de leche)



Guadro A 9. Precios de leche al productor y de carne al consumidor: 1955-1978

CARNE DE PRIMERA LECHE
Aiio (pesos por kg.) (pesos por tonelada)
DOMESTICO  INTERNACIONAL DOMESTICO méﬁ::}‘:&?#é"
(1) (2) 3 (%)
1955 3.56 110 356 na.
1956 3.35 0.86 547 na.
1957 3.63 1.28 452 224
1958 4.26 2.52 500 285
1959 5.40 2.56 559 297
1960 5.97 3.02 608 249
1961 610 270 651 291
1962 619 2.42 673 432
1963 6.89 3.44 895 449
1964 8.23 470 1,053 480
1965 10.05 6.24 1,305 573
1966 12.95 754 1,364 614
1967 14.32 798 1,676 607
1968 14.63 1010 1,782 654
1969 1477 10.02 1,824 724
1970 15.36 1374 1,874 1116
1971 777 18.42 1,985 1,405
1972 22.62 25.90 2,285 1,241
1973 30.55 3918 2,573 1,694
1974 36.27 50.80 3,091 2,650
1975 40.90 26.94 4,018 3,152
1976 51.48 32.04 5,838 3,663
1977 74.02 43.32 7,340 5,063

Fuente: Col (1) Derivada de informacion en pane, para 1955-56, y Lorente, (1978). Op. Cit., Cuadro 4 en p. 65 para
1957-1977. Precios internacionales de carne en el Cuadro A 8 y precio doméstico de la leche del Cuadro A 11.
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Cuadro A 10. Exportaciones, produccion y consumo de carne en Colombia: 1953-1977

(miles de toneladas)

EXPORTACIONES
nio PlIE EN CANAL  RILEY
(miles de cabezas)
(1 2) @)
1953 6 - 264
1954 - - 265
1955 - - 272
1956 - - 309
1957 - - 331
1958 - - 321
1959 - - 3
1960 - - 315
1961 - -
1962 1 -
1963 2 -
1964 3 -
1965 57 5
1966 46 3
1967 8 3
1968 10 2
1969 32 8
1970 96 16
1971 95 18
1972 53 33
1973 7 34
1974 20 22
1975 160 18
1976 97 17
1977 68 1%

CAJA AGRARIA

@
261
260
267
304
328
332
306
317
336
368
381
395

PRODUCCION
USDA DANE
(peso en pie)
() (6)

282 -
278 -
276 -
317 -
339 -
338 -
3n -
322 -
356 -
380 -
381 -
395 -
386 -
365 632
37 613
397 654
412 736
428 773
445 827

734

677

733

834

862

ESTE ESTUDIO
(peso neto)

U]

252
258
255
o2
302
297
280
285
307
337
364
373
374
345
372
357
403
441
461
435
375
395
468
485
445

CONSUMO

@®)

250
258
255
24
302
297
280
285
307
337
364
373
360
334
367
353
390
407
425
331
340
370
417
450
417

Fuente: Columnas (1) y (2) de pane, (1950-68). Anuarios de Comercio Exterior Anuarios de Comercio Exterior, Bogota: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y Comisién de Carne de IDEMA para 1969-1977.

Columna (3) Riey, (1962). Op. Cit., p. 27.

Columna (4) Casa Acraria, (1965). “La industria ganadera en Colombia”, Carta Agraria, Bogoté: Caja Agraria, nim. 167, (agosto), Anexo IV.

Columna (5) uspa, ERS, Foreign 343, Table 40.

Columna (6) oane, (1980). Boletin Mensual de Estadistica. p. 81.
Columna (7) Ventas totales del Cuadro A6 (en cabezas) multiplicada por 180 (peso neto por animal).
Columna (8) es igual a la Columna (6) menos la Columna (1). Exportaciones de animales vivos se convirtieron carne (peso) multiplicandolas por 180.



Guadro A 11. Produccion domestica y precios al productor

PRECIOS AL PRODUCTOR PRODUCCION ESTIMADA
ANO (pesos por tonelada) (miles de toneladas)
DANE USDA CICOLAC  BANCO GANADERO IDEMA-OPSA
(1) () @) (4) () (6)
1950 315 1,186 1,220 - - -
1951 314 1,176 1,238 - - -
1952 34 1,162 1,271 - - -
1953 349 1,150 1,264 - - -
1954 308 1162 1,300 - - -
1955 356 1,189 1,333 - - -
1956 547 1,235 1,489 - - -
1957 452 1,259 1,587 - - -
1958 500 1,286 1,681 - - -
1959 559 1,334 1,753 - - -
1960 608 1,417 1,753 - - -
1961 651 1,521 1,762 - - -
1962 673 1,594 1,785 - - -
1963 895 1,658 1,833 - - -
1964 1,053 1,688 1,864 - - -
1965 1,305 1,712 1,973 - 1,150 -
1966 1,364 1,743 2,020 - 1,181 -
1967 1,676 1,844 2,080 - 1,226 -
1968 1,782 1,930 2,40 - 1,271 -
1969 1,824 2,016 2,200 - 1,300 -
1970 1,874 2,164 2,300 1,552 1,360 -
1971 1,985 2,267 2,200 1,644 1,441 -
1972 2,286 2,332 1,570 1,502 .
1973 2,574 1,527 1,588 2,027
1974 3,091 1,594 1,605 2,097
1975 4,019 1,716 1,658 2,229
1976 5,839 1,729 1,712 2,303
1977 7,341 1,734 1,766 2,489
1978 8,161 1,879 n.a. 2,576
Fuentes:

1. Columna (1) Kamanovitz K., (1972). Op. Cit., Cuadro 213 para 1950-1969, Banco de La Reptiblica
directa para 1970-1978.
2. Columna (2) Kaumanowiz K., (1972). Op. Cit., Cuadro 2.12.
3. Columna (3) BennerT, uspa, (1973). Op. Cit., Foreign 343.
4. Columna (4) cicoLac, hojas mimeografiadas.

5. Columna (5) Awbana, C., Garcia C., (1978). “La produccidn de leche en Colombia”, Carta Ganadera, (diciembre), p. 40, Tabla 2.

, Divisién de Cuentas Nacionales, informacion

6. Columna (6) InstiTuto be Mercabeo AsroPecuario, IDEma, (1979). Informacidn basica para las metas del Programa de Comercializacion 1979 Tomo Il,

Bogota: mimeo.
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Cuadro A 12. Crédito vigente al sector ganadero,

tasa de interés cobrada y tasa de inflacién

CREDITO VIGENTE TASA DE INTERES COBRADA TASA ANUAL
Afio A 31 -diciembre (porcentaje) DE INFLAG!ON
(millones de pesos) (porcentaje)
(1) (2) 3
1957 490 8.0 26.2
1958 577 8.0 12.8
1959 619 8.0 9.5
1960 780 8.0 4.2
1961 1,021 8.0 6.5
1962 1,219 8.0 2.8
1963 1,444 8.0 26.3
1964 1,717 8.0 175
1965 1,795 8.0 81
1966 1,995 8.0 175
1967 2,417 8.0 6.9
1968 3,046 8.0 6.2
1969 3,686 125 6.7
1970 4,205 125 76
1971 4,475 125 1.5
1972 4,939 125 178
1973 5,534 125 28.5
1974 6,977 13.0 36.0
1975 8,257 15.9 254
1976 10,056 16.0 22.9
1977 13,887 15.5 26.7

Fuente: Columnas (1) y (2) de Lorente, (1978). Op. Cit., p. 67; columna (3) es la inflacion medida por el indice de

precios al por mayor.



Cuadro A 13. Tasas de nacimiento y mortalidad: 1940-1982

- MORTALIDAD
ANo NACIMIENTOS (menores a un afio) (mayores a un afio)
1940 0.4000 01200 0.0500
1941 0.4228 01109 0.0477
1942 0.4361 01056 0.0464
1943 0.4455 01018 0.0454
1944 0.4528 0.0989 0.0447
1945 0.4588 0.0965 0.0441
1946 0.4639 0.0944 0.0436
1947 0.4683 0.0927 0.0432
1948 0.4721 0.0911 0.0428
1949 0.4756 0.0898 0.0424
1950 0.4787 0.0885 0.0421
1951 0.4816 0.0874 0.0418
1952 0.4842 0.0863 0.0416
1953 0.4866 0.0853 0.0413
1954 0.4889 0.0844 0.0411
1955 0.4910 0.0836 0.0409
1956 0.4930 0.0828 0.0407
1957 0.4949 0.0820 0.0405
1958 0.4967 0.0813 0.0403
1959 0.4984 0.0806 0.0402
1960 0.5000 0.0800 0.0400
1961 0.5015 0.0794 0.0399
1962 0.5029 0.0788 0.0397
1963 0.5043 0.0782 0.0396
1964 0.5057 0.0777 0.0394
1965 0.5070 0.0772 0.0393
1966 0.5082 0.0767 0.0392
1967 0.5094 0.0762 0.0391
1968 0.5106 0.0758 0.0389
1969 0.5117 0.0753 0.0388
1970 0.5127 0.0749 0.0387
1971 0.5138 0.0745 0.0386
1972 0.5148 0.0741 0.0385
1973 0.5158 0.0737 0.0384
1974 0.5167 0.0733 0.0383
1975 0.5177 0.0729 0.0382

Nota: Calculado a partir de las ecuaciones 14, 15 y 16 de la seccidn 6.

205



206

Cuadro A 14. Nacimientos de machos, de hembras y totales: 1940-1982

(miles de cabezas)

ANO MACHOS HEMBRAS TOTAL
1940 996 916 1,913
1941 1,035 952 1,987
1942 1,088 1,001 2,089
1943 1,092 1,004 2,096
1944 1,049 965 2,015
1945 1,072 986 2,059
1946 1,073 987 2,060
1947 1,093 1,006 2,099
1948 1,053 969 2,023
1949 1161 1,068 2,229
1950 17151 1,059 2,210
1951 1,277 1175 2,452
1952 1,308 1,204 2,512
1953 1,31 1,206 2,516
1954 1,278 1176 2,455
1955 1,328 1,222 2,549
1956 1,416 1,303 2,720
1957 1,520 1,399 2,919
1958 1,595 1,467 3,063
1959 1,607 1,478 3,085
1960 1,581 1,455 3,036
1961 1,561 1,436 2,997
1962 1,683 1,456 3,039
1963 1,675 1,541 3,216
1964 1,896 1,745 3,641
1965 1,967 1,810 3,777
1966 1,929 1,775 3,703
1967 1,852 1,703 3,555
1968 1,883 1,732 3,616
1969 1,737 1,598 3,336
1970 1,721 1,583 3,304
97 1,925 1,77 3,697
1972 1,786 1,643 3,429
1973 1,724 1,586 3,31
1974 1,745 1,606 3,351
1975 1,799 1,655 3,454

Nota: Derivado a partir de las ecuaciones (2) y (3) de la seccién 6.



Cuadro A 15. Existencias de animales por sexo y edad: 1940-1982

(miles de cabezas )
MACHOS POR EDAD HEMBRAS POR EDAD TOTAL DE
T e e WL "aed feli mhde o ww  EXISTENCIAS
1940 890 916 1,225 3,031 822 806 799 4163 6,590 9,621
1941 886 848 1,398 3,132 815 783 768 4126 6,491 9,623
1942 926 845 1,468 3,238 852 77 746 4199 6,575 9,813
1943 977 884 1,473 3,334 899 813 742 4,079 6,533 9,868
1944 984 934 1,541 3,458 905 859 77 3,759 6,299 9,757
1945 948 940 1,665 3,553 872 865 821 3,790 6,348 9,902
1946 97 907 1,750 3,627 893 834 827 3,730 6,285 9,913
1947 974 929 1,753 3,655 896 855 798 3,723 6,272 9,927
1948 993 932 1,769 3,695 914 857 818 3,526 6,116 9,810
1949 959 951 1,814 3,725 882 875 821 3,922 6,500 10,225
1950 1,058 918 1,856 3,833 974 845 838 3,843 6,500 10,332
1951 1,051 1,014 1,862 3,926 972 933 810 4,244 6,958 10,884
1952 1,167 1,007 1,941 4115 1,073 931 894 4,373 7,272 11,387
1953 1,197 119 2,038 4,353 1101 1,029 893 4,409 7432 11,785
1954 1,200 1,148 2,156 4,503 1,104 1,056 987 4,370 7,517 12,020
1955 1,172 1,151 2,302 4,625 1,078 1,059 1,013 4,497 7,646 12,270
1956 1,218 1124 2,349 4,691 1120 1,034 1,016 4,705 7,875 12,566
1957 1,300 1,169 2,344 4,813 1196 1,075 992 4,970 8,234 13,046
1958 1,397 1,248 2,378 5,022 1,285 1,148 1,032 5,259 8,723 13,746
1959 1,466 1,340 2,51 5,317 1,349 1,233 1,102 5,354 9,039 14,356
1960 1,478 1,408 2,687 5,573 1,360 1,295 1,184 5,258 9,097 14,669
1961 1,456 1,419 2,852 5,727 1,339 1,306 1,244 5,115 9,003 14,730
1962 1,438 1,398 2,943 5,779 1,323 1,286 1,254 5,088 8,951 14,730
1963 1,459 1,381 2,951 5,791 1,342 1,271 1,235 5,323 9,171 14,962
1964 1,545 1,402 2,932 5,878 1,421 1,289 1,221 6,073 10,004 15,882
1965 1,750 1,484 2,952 6,186 1,610 1,365 1,239 6,288 10,502 16,688
1966 1,816 1,681 3,065 6,562 1,671 1,547 1,312 6,282 10,812 17,374
1967 1,782 1,745 3,345 6,872 1,639 1,606 1,486 5,858 10,589 17,461
1968 1,71 1,712 3,604 7,028 1,574 1,575 1,543 6,113 10,806 17,833
1969 1,74 1,645 3,650 7,036 1,602 1,513 1,514 5,485 10,15 17151
1970 1,607 1,674 3,574 6,855 1,479 1,540 1,455 5,263 9,736 16,591
1971 1,593 1,545 3,557 6,695 1,465 1,422 1,480 5,846 10,213 16,908
1972 1,783 1,531 3,391 6,705 1,640 1,409 1,367 5,505 9,921 16,626
1973 1,655 1,714 3,335 6,704 1522 1,577 1,355 5,486 9,940 16,643
1974 1,598 1,591 3,469 6,658 1,470 1,464 1,517 5,426 9,877 16,536
1975 1,618 1,537 3,315 6,470 1,489 1,414 1,408 5,372 9,683 16,152

Fuente: Calculado a partir de las ecuaciones de la seccion 6 y de los datos de degtiellos
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Cuadro A 16. Ventas, precio del ganado y producto nacional bruto

. VENTAS PRECIOS (m/’l/onel:.s"I 39 pesos
ARNO (miles de cabezas) (pesos de 1952) de 1970)
MACHOS HEMBRAS TOTAL LoS I\(:IEI.I?II?-\LES MACHOS LA gﬁgﬁgﬂg A *
1940 624 379 1,003 224 317 n.a.
1941 640 351 991 233 330 n.a.
1942 674 369 1,043 21 308 n.a.
1943 734 M 1,145 196 296 n.a.
1944 Il 491 1,202 203 324 n.a.
1945 700 499 1,199 305 435 n.a.
1946 742 517 1,259 275 382 n.a.
1947 789 565 1,354 266 386 n.a.
1948 798 574 1,372 296 429 n.a.
1949 772 566 1,338 316 460 n.a.
1950 793 604 1,397 260 394 49,405
1951 797 634 1,431 276 369 50,917
1952 815 599 1,414 408 467 53,052
1953 788 548 1,336 504 486 57,680
1954 871 444 1,315 467 524 61,491
1955 871 483 1,354 399 521 64,207
1956 963 587 1,550 337 432 66,705
1957 989 688 1,677 293 435 68,027
1958 993 659 1,651 338 448 69,708
1959 970 587 1,557 463 525 74,716
1960 1,010 572 1,581 473 562 77,645
1961 1,079 624 1,703 414 530 82,041
1962 1,160 715 1,874 387 519 86,542
1963 1,219 802 2,020 288 430 89,307
1964 1,229 843 2,072 329 455 94,708
1965 1,21 868 2,080 426 510 98,156
1966 1,198 720 1,917 516 562 103,670
1967 1,216 848 2,064 526 586 107,620
1968 1,288 693 1,981 440 554 114,800
1969 1,460 781 2,241 47 521 122,180
1970 1,516 932 2,448 362 505 130,361
1971 1,488 1,071 2,559 397 521 137,889
1972 1,515 900 2,415 358 576 148,630
1973 1,399 687 2,086 368 625 159,195
1974 1,387 810 2,197 370 529 168,787
1975 1,552 1,046 2,598 389 468 175,226
1976 1,441 1,254 2,695 - - 183,296
1977 1,392 1,079 2,471 - - 192,134
1978 1,410 1,070 2,480 - - 209,628

1979 1,455 809 2,263 - - -

Fuente:

1. Degiiello y exportaciones del pane.

2. Precios constantes, de Ras Rios, Vaoes, (1978). Op. Cit., actualizados por mi, como se indica en el Apéndice 1.
3. * pe de las bases del Banco de la Republica transformados a precios de 1970.



Guadro A 17. Precio del ganado en pie, algodon en rama e indice de precios

(pesos por cabeza) Precio (pesos de 1952) (pesos por tonelada)
ARO ADULTOS NOVILLOS TODOS ANIMALES ALGODON iNDICE
GORDOS LOS ANIMALES MACHOS EN RAMA DE PRECIOS

1940 224 317

1941 233 330

1942 il 308

1943 196 296

1944 203 324

1945 305 435

1946 275 382

1947 266 386

1948 296 429

1949 316 460 807 0170
1950 239 268 394 897 0181
1951 270 254 369 953 0185
1952 408 315 467 938 0192
1953 523 331 486 882 0.205
1954 517 374 524 875 0.208
1955 449 383 521 901 0.229
1956 47 3n 432 1,193 0.289
1957 457 679 318 409 1,592 0.326
1958 595 790 366 338 1,777 0.357
1959 893 1,014 440 539 1,761 0.372
1960 951 1130 430 533 1,934 0.396
1961 886 1,134 392 488 2,002 0.407
1962 852 1,142 432 495 2,719 0.514
1963 801 1,194 331 402 2,821 0.604
1964 1,075 1,486 31 370 2,986 0.653
1965 1,504 1,801 356 422 3,604 0.767
1966 2,139 2,332 397 496 3,786 0.82
1967 2,332 2,598 418 519 4158 0.871
1968 2,072 2,609 374 468 3,958 0.929
1969 2,093 2,617 372 485 4,040 1.000
1970 1,958 2,731 413 493 5177 1115
1971 2,392 3,139 6,176 1.313
1972 2,542 4,091 7,579 1.687
1973 3,357 5,700 12,902 2.295
1974 4,589 6,568 11,650 2.879
1975 6,046 7,287 18,699 3.538
1976 7197 9,166 22,406 4.482
1977 13,228 20,970 5.272
1978 12,586

Fuentes:

1. Animales adultos -columna 1- Kamanovitz K., (1978b). Op. Cit., Tabla 4.7.
2. Novillos gordos -columna 2- Lorente, (1978). Op. Cit., Cuadro 4, y radecan, (1979). Op. Cit., p. 60, para 1978.
3. Precios constantes -columnas 3 y 4- Rias Rios, Vaoes, (1978). Op. Cit., Apéndice B, p. 78.
4. Algodon en rama, columna 5, Kaumanovitz K., (1978b). Op. Cit., Cuadro 41 hasta 1954 y Garcia Garcia, (1979). Op. Cit., Apéndice 3 para 1955-1978.

209



210

Cuadro A 18. Tasas de extraccion y composicion de las ventas por sexo

TASAS DE EXTRACCION COMPOSICION DE VENTAS ~ EXTRACCION TOTAL
Afio EH1 EH2 EM1 EM2 EH3 EM3 ET
1) 2) (3) (4) (5) (6) (7)

1940 0.091 0.057 0.510 0.206 0.378 0.622 0104
1941 0.085 0.054 0.458 0.204 0.354 0.646 0103
1942 0.088 0.056 0.459 0.208 0.354 0.646 0106
1943 0101 0.063 0.498 0.220 0.359 0.641 0116
1944 0131 0.078 0.461 0.206 0.408 0.592 0123
1945 0132 0.079 0.420 0197 0.416 0.584 0121
1946 0139 0.082 0.424 0.205 0.41 0.589 0127
1947 0152 0.090 0.450 0.216 0.417 0.583 0136
1948 0163 0.094 0.451 0.216 0.418 0.582 0140
1949 0144 0.087 0.425 0.207 0.423 0.577 0131
1950 0158 0.093 0.427 0.207 0.432 0.568 0136
1951 0149 0103 0.428 0.203 0.443 0.557 0142
1952 0137 0.082 0.420 0198 0.424 0.576 0124
1953 0124 0.074 0.387 0181 0.410 0.590 0113
1954 0102 0.059 0.404 0193 0.338 0.662 0109
1955 0107 0.063 0.378 0188 0.357 0.643 0110
1956 0125 0.075 0.410 0.205 0.379 0.621 0123
1957 0138 0.084 0.422 0.205 0.410 0.590 0129
1958 0125 0.075 0.417 0198 0.399 0.601 0120
1959 0110 0.065 0.386 0182 0.377 0.623 0108
1960 0109 0.063 0.376 0181 0.362 0.638 0108
1961 0122 0.069 0.378 0188 0.367 0.633 0116
1962 0141 0.080 0.394 0.201 0.381 0.619 0127
1963 0151 0.087 0.413 0.210 0.397 0.603 0135
1964 0139 0.084 0.419 0.209 0.407 0.593 0130
1965 0138 0.083 0.410 0196 0.418 0.582 0125
1966 0115 0.067 0.391 0182 0.375 0.625 0110
1967 0145 0.080 0.363 0177 0.411 0.589 0118
1968 0113 0.064 0.357 0183 0.350 0.650 oM
1969 0142 0.077 0.400 0.207 0.348 0.652 0131
1970 0177 0.096 0.424 0.221 0.381 0.619 0148
1971 0183 0105 0.418 0.222 0.419 0.581 0151
1972 0163 0.091 0.447 0.226 0.373 0.627 0145
1973 0125 0.069 0.419 0.209 0.329 0.671 0125
1974 0149 0.082 0.400 0.208 0.369 0.631 0133
1975 0195 0108 0.468 0.240 0.403 0.597 0161

Nota: Ver el texto para definiciones de FS, H4, FH, MS, M3, MH, TH.

Columna (1) FS/H4

Columna (2) FS/FH

Columna (3) MS/M3

Columna (4) MS/MH

Columna (5) FS/TS

Columna (6) MS/TS
@

2
3
4
5
6)
Columna (7) TS/TH



Cuadro A 19. Importaciones de leche: 1958 - 1977

(miles de toneladas)

i IDEMA AYUDA

ANO- - TomAL PROPIAS PARA TERCEROS  ALIMENTARIA
1958 53
1959 52
1960 1.0 4
1961 92
1962 15.5
1963 10.8
1964 121
1965 14.6
1966 30
1967 101
1968 I
1969 6
1970 132 39
1971 8.9
1972 39
1973 55 11 0.0 14
1974 # 6.9 0.2 0.2
1975 9
1976 69 25
1977 128 6.5
1978 58 5.2

Fuentes: Columna 1 de ALpana, Garcia, (1978). Op. Cit., Cuadro 2, hasta 1977; ellos citan unas hojas mimeografiadas
de cicorac del 21 de marzo de 1979.

Columna 2 de FeoesarroLLo, (1979b). Manejo de existencias, comercio exterior y precios agricolas: el papel del
Ipema, Bogotd: FepesarroLLO.

Columnas 2 y 3, ioewa, (1979). Op. Cit., Tabla 5.

Columna 4 del onp, hojas mecanografiadas, sin fecha, que citan al bane, Anuarios de Comercio Exterior como la
fuente.

(a). Hasta agosto.



El cultivo de algodon en Colombia entre 1953 y 1978:
una evaluacion de las politicas gubernamentales’

“No pongdis bozal al buey que trilla”

SAN PaBro, 1 CoriNTiOs, 9, 9

1. Introduccion

EL CULTIVO DEL ALGODON REPRESENTA UNO DE LOS EXITOS mas espectaculares de
la agricultura colombiana entre 1950 y 1978, éxito que demuestra la capacidad
empresarial y de respuesta de los agricultores colombianos cuando encuentran un
cultivo rentable. Entre 1950 y 1977 la produccion de algodén en rama aument6
casi 25 veces, por su rentabilidad y porque su mercado estaba fuera de Colombia
y no estaba restringido por el moderado crecimiento de la economia colombiana.
El gran salto en la produccién de algodén ocurrié entre 1958 y 1959, cuando
la gran devaluacion del peso en términos reales hizo rentable la exportacion de
la fibra y estimulé su produccion. A finales de la década de los 70, nuevamente
asociado con una politica cambiaria mas estable y definida, se inici6 otro perio-
do de gran auge en el cultivo. Si bien en los primeros afios de vida del cultivo
el gobierno pudo haber apoyado su desarrollo, el cultivo se desarrollé a pesar
de las politicas gubernamentales dirigidas al sector que, en neto, lo gravaron,
redujeron sus ingresos y le impidieron un mayor crecimiento. Esas politicas le
produjeron pérdidas importantes de ingresos a los cultivadores y a la mano de
obra agricola, ingresos que fueron a parar a manos del sector textil. El analisis
de estas politicas y como ellas afectaron al sector es el tema principal de este

trabajo. En las secciones siguientes examino la evolucion del cultivo (seccion 2),

"Este trabajo lo escribi mientras estuve asociado con el International Food Policy Research Institute en
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Washington, DC entre 1978 y 1980, cuando hice una investigacién sobre el impacto de las politicas
econémicas en la agricultura colombiana. Como el trabajo publicado (Garcia Garcia, 1981) tomé un
rumbo diferente al de este, nunca intenté publicar este, uno de los primeros en Colombia en examinar
cémo las politicas aplicadas a un producto afectaban los ingresos de las partes involucradas en ese
producto. La presente version se basa en una traduccion hecha para los participantes del Curso de
Politicas de Desarrollo Econémico realizado por el Instituto de Desarrollo Econémico del Banco
Mundial, el cual se llevé a cabo en Washington, DC, entre el 19 de mayo y el 27 de junio de 1980.



de las politicas dirigidas hacia el sector (seccion 3) y del impacto de las politicas
en los precios y los incentivos para producir algodén (seccion 4). En la seccion
5 identifico a los grupos ganadores y perdedores resultantes de las politicas de
precios, crédito, comercio exterior y promocién de exportaciones. En la seccion
6 calculo los costos de bienestar resultantes de las politicas gubernamentales y

determino la eficacia de la politica de transferencias. La secciéon 7 concluye.

2. El cultivo del algodon: un recuento histérico

2.1. El apoyo gubernamental y las organizaciones algodoneras

El cultivo moderno del algodon en Colombia se remonta a los altimos
afios del decenio de 1940, cuando el gobierno consideré conveniente impulsar
esta actividad. En 1946, el presidente electo manifest6 inequivocamente a los
productores de textiles su intencién de promover el cultivo del algodén y les
pidi6 su apoyo, puesto que a la sazon ellos no querfan comprar la fibra nacio-
nal. Los productores de textiles reaccionaron rapidamente a esta sugerencia y
crearon el Instituto de Fomento Algodonero, IFA, que sirvié como una cortina
de humo para ocultar sus intenciones de evitar usar la fibra producida en el
pais. Por los decretos 2216 de 1948 y 319 de 1949 el 1rA pasé a ser una entidad
publica cuyo objeto principal era financiar y administrar las instalaciones de
desmote y de clasificar el algodon por grados; ademas, el 1FA debia realizar
investigaciones sobre el algodén y la rotacion de cultivos, enfatizando aquellos
cultivos que produjeran aceites vegetales. Parte del financiamiento del 1rA se
costeaba con un impuesto que provenia de la venta de la fibra, resultante de la
diferencia entre el rendimiento efectivo de fibra en la operaciéon de desmote y
un rendimiento fijado arbitrariamente por el instituto.

Las actividades del 1rA fueron tomadas poco a poco por la Federacion
Nacional de Algodoneros, FEDERALGODON, organizacion privada fundada en
1953 y financiada por los productores de algodén. FEDERALGODON comenzé
a importar insecticidas y se encargd de la lucha contra las plagas. En 1959
hubo un excedente exportable, el 1ra exporté el algodén a pérdida, a pesar de
autorizarsele la importacion de costosos automoviles Mercedes Benz con el
producto de las exportaciones”. En 1960 el gobierno autotizé a FEDERALGODON

* Currie, Lauchlin, (1963). E/ algodén en Colombia; problemas y oportunidades. Estadio preparado bajo
contrato con la Fundacién para el Progreso de Colombia, Bogota: mimeo, p. 104.
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a exportar la fibra de algodén y cargar las pérdidas provenientes de las ex-
portaciones al Fondo Nacional del Algodén, el cual estaba financiado con las
utilidades provenientes de las diferencias entre los rendimientos efectivos en
el desmote y los reglamentados’; el Fondo desaparecié cuando en diciembre
de 1960 el 1rA renunci6 a los ingresos provenientes de las diferencias entre los
rendimientos. La intervencion del gobierno a través de 1FA se limitaba en ese
momento a prestar servicios de extension, promocion del cultivo de la palma
y arbitraje en las controversias entre FEDERALGODON y el organismo encargado
de las compras de fibra de algodon para la industria textil, la Distribuidora
de Algoddon Nacional, DIAGONAL, una organizacion establecida por las firmas
textileras para comprar el algodon y distribuirlo entre sus miembros, era el
unico comprador interno de la fibra.

En 1968 el 17 dej6 de existir y las tareas de investigacion se trasladaron
al Instituto Colombiano Agropecuario, 1cA, y las actividades de desmote al
Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA. Para entonces el cultivo del algo-
don habia llegado a constituir una actividad muy importante en la agricultura
colombiana, y las organizaciones privadas de algodoneros eran lo suficiente-
mente fuertes y poderosas para, por su propia cuenta, promover el cultivo del
algodén y defenderlo contra politicas que, por proteger al sector industrial,
reducian su rentabilidad.

Con el crecimiento de la produccién aumento el nimero de asociaciones
de productores involucradas en el mercado del algodon, y las tres mas grandes
comercializaban aproximadamente el 85 por ciento de la produccion total. Ellas
compraban el algodén sin desmotar a un precio fijado de antemano, que estaba
en linea con el precio internacional. Ellas, y algunos algodoneros independien-
tes, desmotaban el algodén semilla, pero las asociaciones comercializaban el
algodo6n en el mercado interno y el internacional®.

Las asociaciones comercializaban también los insumos usados para el cultivo,
los cuales compraban directamente a productores internos o a abastecedores
externos; también importaban los insecticidas, los pesticidas y los materiales
necesarios para su fabricacion, y contrataban su elaboracion con un fabricante
nacional. Este sistema permitié mantener bajos los costos de los insumos que
los productores de algodoén requerfan, y a reducir los efectos de la proteccion

industrial en el precio interno de los insumos. Las tareas de las asociaciones

P MINISTERIO DE AGRICULTURA, (1960). Resolucion nim. 1268 de 1960. Bogota.
* Hasta mediados de la década de 1970 el ibEmMA desmotaba el algodén semilla y cobraba una
tarifa por este servicio.
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de algodoneros fueron mas alld de lo anterior, e incluyeron otros servicios de
extension y asistencia técnica. En suma, si la proteccion gubernamental ayudd
al desarrollo inicial del cultivo, las agremiaciones de productores, sobre todo
FEDERALGODON, desempefiaron un papel crucial en su desarrollo. Una amplia
red de oficinas y vinculaciones con el mercado externo permitieron reducir los
problemas que un sistema inadecuado de comercializacion habria planteado en
la expansion de esta actividad’. Como en muchos otros aspectos de la politica
agricola en Colombia, la politica seguida frente al algodén combinaba elementos
de proteccion y de discriminacion. Inicialmente, cuando Colombia importaba
la fibra, se exigia a los productores de textiles que absorbieran la produccion
nacional de fibra para darles una licencia para importar algodon. Luego, cuando
Colombia pudo exportar algodén, el gobierno exigi6 alos productores de algodon

garantizar las ventas a DIAGONAL para otorgatles licencia de exportacion.

2.2. Produccion, superficie, rendimiento y comercio exterior

El cultivo del algodon tiene una larga trayectoria en Colombia. Hasta 1933
el algodon cultivado en el pafs era de la variedad perenne, pero en ese afio se
introdujo la variedad Awerican Upland. Aunque la variedad perenne se culti-
v6 hasta principios del decenio de 1960, su desapariciéon comenz6 en 1952,
cuando “para proteger el desarrollo de la producciéon anual de algodén bajo
las condiciones técnicas existentes... se hizo imperativo... erradicar totalmente
el algodén perenne’™.

Hasta 1950 la produccion fue muy pequefia y los rendimientos bajos, pero a
partir de ese aflo el area sembrada, la produccién y los rendimientos crecieron
en forma espectacular (ver Grifico 1). Entre 1949/51 y 1976/78 el 4rea sem-
brada crecié al 8.3 por ciento anual, de 34,866 hectareas a 328,118 hectareas,
mientras que la producciéon de algodén en rama creci6 al 11.4 por ciento anual,
de 19,810 a 403,697 toneladas; a su vez, el rendimiento (kgs) por hectarea de
algodon en rama pasé de 572 a 1,238 kg, equivalente a una tasa de crecimiento
del 2.8 por ciento anual. El aumento en la produccion de algodéon provino
principalmente de un aumento en el area sembrada, y en menor medida de un

aumento importante en la productividad (rendimiento por hectarea) del 2.8

"Brannon H., Aldemar, (1968). E/mercadeo del algodén en Colombia, Bogota: Instituto de Fomento
Algodonero.
S LeurqQuiN, Philippe, (1966). “Cotton Growing in Colombia: Achievements and Uncertainties”,
Food Research Institute Studies, vol. 6, num. 2, pp. 149- 160.
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Grafico 1.  Area sembrada, produccion y rendimientos de algodén semilla; 1949-1978
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Fuente: Cuadro A 1.

por ciento anual. Entre 1951 y 1978 la productividad en el cultivo del algodon
aument6 mas rapidamente que en el resto de la agricultura colombiana, tal
como se indica a continuacion. Para comparar el aumento en productividad
examino el comportamiento del valor bruto real de la producciéon por hec-
tarea para el algodon en rama y para los cultivos transitorios, permanentes, y
semi-permanentes. Al comparar la evolucion de estos dos valores durante el
perfiodo encuentro que el valor real bruto de la produccién por hectarea de
algodon semilla aument6 al 3.9 por ciento anual, mientras que paralos cultivos
diferentes al algod6n aument6 al 1.9 por ciento anual’.

El valor de la produccién de algodén en rama aumenté mas rapidamente
que el de la produccién agropecuaria o el de la de cultivos transitorios, pet-
manentes y semipermanentes (ver Grafico 2). El aumento espectacular en la
produccion de algodén causd un cambio importante en la participacion del
sector en el valor de la produccion agropecuaria. Esa participaciéon aumento

del 0.6 por ciento en 1951 hasta un 5 por ciento en 1977; si se excluye el café

7 Para comparar el comportamiento de estas dos seties mido el valor bruto de la produccién
agricola a precios de 1970, usando la informacién que producia la Seccién de Cuentas Nacionales
del Banco de la Republica sobre produccion y precios; para el area cosechada uso la informacién
del Ministerio de Agricultura.
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Grafico 2. Valor de la produccién agropecuaria, agricola y de algodén en rama: 1951-1978
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Fuente: Valor de la produccion de algodén en rama: Cuadro A 1y Cuadro A 7; valor de la produccién agropecuaria y agricola: Cuadro A 2 en: “Las
politicas econdmicas y el sector ganadero en Colombia: 1950-1977".

y la ganaderfa, la produccion de algodén aumentd su participacion en el valor
de la produccion agricola del 1.5 por ciento en 1951 al 11 por ciento en 1977
(ver Grafico 3). Ese aumento en el area sembrada produjo un gran aumento
en el empleo agricola, el cual se estima que pasé de unas 43,000 personas en
1950 a unas 339,000 personas en 1977, cuando el area sembrada alcanz6 su
cima; ese aumento en el empleo vino acompafado, a su vez, de una reduccién
en el coeficiente de empleo, el cual cayé de 1.18 empleados por hectarea en
1950 a 0.9 empleados por hectarea’.

El algodén se cultivaba en regiones con caracteristicas bien definidas y
marcadas. En los departamentos de la Costa Atlantica y en el Departamento
del Meta el algodon se sembraba en agosto y septiembre y se recogia en enero y
febrero, en tanto que en las regiones del Valle y Tolima se sembraba en febrero
y marzo y se recogfa en junio y julio.

Con el correr de los afios, la produccién se desplazé del Valle y del Tolima al
Meta y ala Costa Atlantica, regiones con costos de produccién mas bajos pero

menor rendimiento por hectarea. La region del Valle producia algodon de fibra

*La informacion de empleo proviene de datos que la Corporacion Centro Regional de Poblacién

me suministré directamente.
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Grafico 3. Participacion del algoddn en el sector agropecuario y el agricola sin café: 1950-1978
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Fuente: Valor de la produccién de algodén en rama: Cuadro A 1y Cuadro A 7; valor de la produccién agropecuaria y agricola; participacion del café en
el valor agregado agricola: Cuadro A 2 y Cuadro A 5 en: “Las politicas econdmicas y el sector ganadero en Colombia: 1950-1977".

larga, que se exportaba en su totalidad, lo cual le permiti6 a los productores
de la region aislarse de las confrontaciones con los textileros.

La expansion de la produccion trajo un cambio significativo en la partici-
pacion de las regiones en la produccion total. La region Costa-Meta perdid
participacion entre 1950 y 1959, la cual pasé de un 70 por ciento a un 30 por
ciento de la produccion total, pero desde 1959, cuando el algodén se hizo un
producto de exportacién importante, su participacion subié continuamente
hasta alcanzar el 86 por ciento en 1978 (ver Grafico 4). La region Costa-Meta
gand importancia tanto por la rentabilidad del cultivo como porque en la
region del interior (Tolima-Valle) aparecieron cultivos mas rentables que el
algodon. Como la region de la Costa y del Meta no tenia cultivos alternativos
mis rentables pasé a ser la principal zona algodonera de Colombia’.

La produccion de algodon represent6 un exitoso caso de sustitucion de
importaciones (ver Grafico 5). En los afios cuarenta, cerca del 75 por ciento
de la fibra consumida en el pafs se importaba, proporcion que bajé a menos de

?Véase VERGARA, Catlos, (1970). Estudio de la transferencia del cultivo del algodén y de la asignacion de
recursos resulfantes, Tesis para optar al titulo de economista, Bogota: Universidad de los Andes.
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Area sembrada en Tolima, Valle y Costa-Meta: 1951-1978
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un tercio en los aflos cincuenta, y en 1959 Colombia surgié como exportador
de algoddn, con embarques al exterior de 1,003 toneladas por valor de 560,000
ddlares. Las exportaciones de algodén aumentaron durante los afios siguientes
en cantidad y valor, pero su participacion en el total de las exportaciones no
aumento sustancialmente; en 1960 las exportaciones de algodon representaban
el 3.7 por ciento del total de exportaciones de mercaderfas, proporcion que
aument6 a 5.2 por ciento en 1977, y cayo aparatosamente a 2.5 por ciento en
1978 después de la cosecha desastrosa en la Costa. De igual forma, la partici-
pacion del algodon en las exportaciones agricolas —excluido el café— declind
de 64 por ciento en 1960 a 38 por ciento en 1977, y su participacion en el total
de exportaciones menores decliné de 42 por ciento en 1960 a 12 por ciento en
1977. A pesar de su caida relativa dentro de las exportaciones, el sector mostro

gran dinamismo, y su crecimiento fue posible por su capacidad de exportar.

3. Las politicas gubernamentales hacia el sector

En esta seccion examino las politicas especificamente encaminadas al sector
algodonero”. Si bien algunas politicas como la cambiaria tienen una influencia
considerable en el comportamiento del sector, sus efectos no los trataré aqui,
en vista de que son de naturaleza macroeconémica y nuestro interés se limita
a las politicas especificas hacia la actividad algodonera. Las principales politicas
econdmicas que estudiaré en esta seccion se refieren a las politicas de precios,
las arancelarias y no arancelarias, las de promocion de las exportaciones, las de

investigacion y desarrollo y las de crédito. A continuacion las describo.

3.1. Las politicas de precio y de comercio exterior

En el caso del algodén la politica de precios y la politica de comercio exterior
deben estudiarse simultineamente porque la efectividad de una sélo se puede
explicar con la aplicacion de la otra. La politica comercial, sobre todo las barre-
ras no arancelarias, se utilizé para validar la politica de precios para el sector, y los

aranceles se utilizaban mas para recaudar ingresos que para proteger la produccion

10 . . , . . ”, .
Estas intervenciones especificamente encaminadas al sector se conocen en la literatura econémi-
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ca agricola como intervenciones directas, en contraste con las politicas industriales y macroeconémicas
que tienen un impacto indirecto sobre el sector. Ver para estas definiciones el libro de KRUEGER,
Anne O., ScHirr, Maurice, VALDES, Alberto, (1991). The Political Economy of Agricultural Pricing Policies,
vol. 4, Baltimore: Published for the World Bank by Johns Hopkins University Press, p. 3.



doméstica. Durante la mayor parte del periodo, el gobierno fijaba los precios
a los cuales la fibra y la semilla de algodén debian transarse internamente, y
concedia permiso para importar o exportar fibra sélo cuando los productores
de textiles y de algodén llegaban a un acuerdo sobre la cantidad por transar.
Entre 1950 y 1960 Colombia tenfa que importar algodén, principalmente por
una politica cambiarfa defectuosa que desestimulaba la produccion para expor-
tar. Para promover y proteger la produccion nacional de algodén, se establecio
una politica de absorcién forzosa combinada con control de precios, lo que
permitio, segin Leurquin, que los productores de algodén lo vendiesen entre
1953 y 1957 a cuatro pesos por kilogramo, en tanto que se lo habria podido
importar a 2.51 pesos por kilogramo'. Durante el primer quinquenio de los
sesentas la diferencia fue menor".

A partir de 1960, Colombia produjo excedentes para exportar y el gobierno
comenz6 a regular las exportaciones de algodén. A pesar de que estas podian
contribuir a mitigar la apremiante situaciéon cambiaria que vivi6 Colombia
durante los sesentas, para el gobierno el suministro de insumos a un “costo
razonable” a los productores de textiles y de aceites y grasas primé sobre la
conveniencia de estimular las exportaciones”. Es asi como en 1965 se inici6
una época durante la cual se permitié la exportacion de fibra de algodén sélo
cuando los productores internos de textiles estuviesen suficientemente abas-
tecidos. En mayo de 1970 los productores de algodén y de textiles acordaron
que DIAGONAL debia pagar la fibra de algodon a precios internacionales, al valor
FOB en las instalaciones de desmote™. Sin embargo, el gobierno debia sancionar
este acuerdo, que debia durar seis cosechas hasta 1973, estipulaba que el precio
de la fibra en pesos debia ajustarse segtn la tasa de devaluacion del peso hasta
un 8.5 por ciento anual. Este acuerdo se cambi6 a fines de 1972, época en que
se establecié un sistema doble de precios: se fijaba un precio para el algodon

usado en la produccion de telas, hilos e hilazas para consumo interno, y otro

" LEURQUIN, (1966). Op. Cit., p. 174.

“LomeaNa S., Fernando, (1968). .Algunas consideraciones sobre el desarrollo de la industria algodonera en Co-
lombia: 1951-1967, Tesis de grado, Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de Economia, p. 54.

® La politica de controles de precios a la fibra se justificaba aduciendo que ella permitfa evitar
aumentos en el nivel de precios que se producirian como consecuencia de alzas en los precios de
los productos textiles inducidos por alzas en los precios de la fibra. Conviene anotar que la gran
mayoria de los Ministros de Hacienda y de Fomento (Desarrollo a partir de 1966) procedian de
Antioquia, mientras que las regiones algodoneras no tenfan voceros en el gabinete econémico que
defendieran sus intereses.

*Véase FEDERACION NACIONAL DE ALGODONEROS, FEDERALGODON, (1970b). “Acuerdo de precios”,
E/ Algodonero, num. 31, (mayo), pp. 1-2.
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precio, el internacional, para los mismos productos cuando fueran exportados.
De este acuerdo de pago a precios internacionales se excluia aquella parte de
telas, hilos e hilazas utilizada en la produccion de articulos textiles terminados
destinados a la exportacion”,.

Si bien el nuevo acuerdo contemplaba una aproximacion a los precios
externos, el precio interno de compra quedaba fijado de antemano y no se
lo podia modificar si los precios externos variaban, como sucedié en 1972
y principios de 1973. A mediados de 1973 se llegd a un nuevo acuerdo que
reducia la brecha entre los precios internos y los internacionales; allf la in-
dustria textil se comprometia a programar de antemano sus compras a los
productores nacionales de algodén puesto que, hasta entonces, debido a la
existencia y al monto del subsidio, la industria formulaba demandas para
suministro de fibra que debian satisfacerse inmediatamente, con lo que el

saldo potencial exportable se reducia”’. Como en aquel momento el mercado

" Un hecho que pudo haber explicado la fijacién de precios para la fibra de algodén por debajo

del precio internacional fue el establecimiento en los primeros afios de la década de los sesentas
de fabricas de fibras sintéticas. Como estas fibras se producian a un alto costo se hacfa necesario
contrarrestar este mayor costo reduciendo el precio de algin otro insumo, y ninguno mejor que la
fibra de algod6n que, se pensaba, los productores de textiles habian subvencionado por largo tiempo.
En Currig, (1963). Op. Cit., pp. 81 y 98, se advierte del peligro que implicaba el establecimiento de
estas industrias.

“Tos costos de la sustitucion de importaciones en fibras sintéticas y el pago de la fibra de algodén
a un precio inferior al internacional tenfan claras implicaciones para el costo de producir fibra y para
los ingtresos de los textileros, como lo ilustra la situacién para el consuno interno en 1972.

Cantidad (foneladas) Valor (willones de pesos)
A precios internos

50,000 fibra de algodén 605

20/25,000 fibra sintética 1,500

Total 2,105

A precios internacionales

50,000 fibra de algodén 900

20/25,000 fibra sintética 750

Total 1,650

Resulta claro que si los precios de todas las fibras se hubieran fijado al nivel internacional, los
costos de los insumos de la industria textil podrian reducirse en un 22 por ciento. Este ejemplo se
ha extraido del discurso pronunciado por Arturo Sarmiento Angulo en el XII Congreso Nacional
de Algodoneros, publicado en FEDERALGODON, (1973b). E/_A/godonero, nim. 63 (abril - mayo), p. 9.

7Véase “Acuerdo para el mercadeo de algodén” y “Convenio para compra y venta de algodén”,
en FEDERALGODON, (1973a). E/ Algodonero, num. 64, (junio), pp. 2-4.



internacional de la fibra era bueno, se acordé que toda demanda interna por
encima de 65,000 toneladas debia pagarse a precios internacionales. Ademas,
se convino que, a partir de 1974, cuando los precios internacionales —en
pesos— cayeran por debajo del precio interno convenido, este caeria hasta el
nuevo nivel. Por dltimo, a mediados de 1974 se igualaron el precio interno
FOB en las instalaciones de desmote y los precios externos sobre la base del
indice “A” de Liverpool.

Después de conseguir que los precios internos se igualaran a los interna-
cionales, a fines de 1978 la Federacion Nacional de Algodoneros comenzo a
exigir un precio minimo garantizado que se basaba s6lo en consideraciones
de costos internos de produccion, los cuales habifan sufrido un alza sustancial
debido a la rapida inflacién interna. Este hecho, aunado a una tasa de cambio
casi fija, reducia la capacidad de los productores de algodén de competir en
el mercado internacional®,

Desde cuando Colombia comenzé a exportar algodon, las distintas etapas
en la politica de fijacion de precios se pueden resumir asi: hasta 1962 el gobiet-
no fijaba un precio unico para la fibra de algodén de cierto grado y calidad;
desde 1963 y hasta fines de 1971 el gobierno fijaba un precio para la fibra
procedente de cada region; desde 1967 la region del Valle del Cauca (parte
de la regién del interior) produjo algodon de fibra larga, el cual se exportaba
casi todo; esta innovacion agronémica permitié a los productores del Valle
del Cauca evitar los controles de precios y a la exportacion; desde 1971 el
gobierno respaldaba el acuerdo entre algodoneros y textileros, aun cuando se
tomaron medidas que colocaron los precios de venta a DIAGONAL por debajo
de los precios internacionales. Si bien la politica de importacion protegia a
los productores de algodén, habia elementos de la politica de precios que
socavaban esos beneficios. Por una parte, la mayor parte de los cambios en
los precios se anunciaban después de plantado el algodén, anuncio que no
afectaba la superficie plantada. Por otra parte, una vez efectuado el cambio
de precios, el nuevo precio podia durar facilmente dos afios en medio de una
inflacion sustancial, como pasé entre 1963 y 1965 cuando la inflacion alcanzé
el 50 por ciento. Este retraso fue mas evidente con el precio de la semilla de
algodon, que durante el perfodo 1966-1970 se mantuvo en 1.05 pesos por
kilogramo. LLos cambios en los precios de la fibra de algodon resultaban aun

*Véase una declaracién de las demandas de los productores de algodoén en la carta dirigida
a DIAGONAL por el gerente general de FEDERALGODON, publicada en FEDERALGODON, (1978b). E/
Algodonero, nim. 127, (noviembre), pp. 2-3.
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mas complicados por las consultas que las autoridades hacian a los usuarios
de este insumo, los productores de textiles”. Mientras el gobierno esperaba
la reaccion de los industriales, que era bastante lenta cuando se trataba de
aumentar los precios, la inflacién socavaba los incentivos que tenian los
agricultores para producir algod6n™. Es de notar que durante todo este pe-
rfodo los cambios de precios no estaban correlacionados con los cambios de
precios en el mercado internacional del algodén sino, mas bien, con cierto
retraso, con los cambios en el nivel interno de precios.

Las intervenciones gubernamentales en el mercado de la fibra de algodon
tuvieron como efecto crear unas relaciones dificiles entre los textileros y los
algodoneros, las cuales se agravaban cuando subfan los precios internacionales
de los textiles y del algodén. Dado el bajo precio interno de la fibra en relacién
con el internacional, los productores de algodon querfan exportar toda su
produccion, pero los textileros exigfan un mayor suministro de fibra nacional,
pues sus posibilidades de exportar productos textiles semiterminados y termi-
nados mejoraban. El aumento en el precio internacional de la fibra también
contribuy6 a intensificar el conflicto entre los algodoneros y los graseros, ya
que los mayores precios estimulaban la produccion de algodén vy, por ende,
la de semilla de algodén. Como el mercado de aceites y grasas no se habia
expandido, los productores de aceites y grasas estaban dispuestos a absorber el
aumento en la produccion de semilla s6lo a un precio mas bajo, con lo que el
ingreso de los algodoneros se tornaba menor de lo esperado al no permitirse

la exportacion de semilla o de sus productos”.

3.2. Politica de crédito

La politica de crédito se componia de crédito para la produccién interna, su-
ministrado por los bancos comerciales y el Banco de la Republica, y crédito para
las exportaciones, suministrado por PROEXPO y el Banco de la Republica.

¥ BERMUDEZ, Julio Roberto, (1967). “El gobierno propicia debate de algodoneros y textileros”,
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E/ Algodonero, num. 2, (noviembre), pp. 5-6.

** Por ejemplo, en diciembre de 1967 los algodoneros del interior enviaron una comunicacién
al gobierno central en relacién con una solicitud de aumento de precios presentada 19 meses antes,
en mayo de 1966. Véase FEDERALGODON, (1967). £/ Algodonero, nim. 3, (diciembre), p. 4.

*Debe también tenerse presente que los productores de algodén podfan aprovecharse de los
productores de grasas y aceites cuando la oferta de materias primas era muy restringida en el mer-
cado internacional, en tanto que no ocurria asi con los productores de textiles, quienes usaban un
insumo exportable. Al respecto, véase LEURQUIN, (1966). Op. Cit., p. 177, en donde se describe esta
circunstancia en 1963.



3.2.1. Crédito para la produccion

El sector algodonero, junto con el arrocero, recibia la mayor parte del crédito
concedido por el sector bancario (bancos comerciales y Banco de la Republica)
a los cultivos anuales. Normalmente, este crédito se subsidiaba y el subsidio se
defendia con el argumento de que era necesario “estimular la produccion”y “crear
empleo”; en verdad, el crédito redujo, pero no compenso, los desincentivos que
otras politicas gubernamentales les creaban a los productores algodoneros. En
1965, por ejemplo, cuando la inflacién se acelerd y los precios del algodén habian
estado fijos por dos afios, el gobierno considerd necesario facilitarle crédito a
los productores para estimular la produccion y satisfacer la demanda interna de
fibra™. A pesar de los beneficios recibidos en matetia de crédito, los producto-
res de algodon se quejaban del mal trato recibido y pedian un mejor trato por
parte de las autoridades”. En materia de crédito esto no fue cierto. En 1977, por
ejemplo, el sector algodonero recibié un 20 por ciento del crédito del Fondo
Financiero Agropecuario, cuando su participacion en el valor total del producto
agropecuario era de un 5 por ciento. La caida de los precios internacionales del
algodon a fines de 1977 y el desplome de los rendimientos de la cosecha 1977-
1978 motivaron a los algodoneros a pedir apoyo del gobierno, en particular, a
refinanciar una parte sustancial del valor de esa cosecha.

Respondiendo a este pedido, la Junta Monetaria emitié la resolucion 8
(febrero de 1978) la cual permitia el refinanciamiento de una parte de los
préstamos concedidos. Igualmente, la Junta Directiva de PROEXPO lo autorizaba
(resolucion 004 febrero de 1978) a abrir una linea especial de crédito de 680
millones de pesos (17 millones de délares), con vencimiento a 24 meses, a 10
por ciento de interés anual (cuando la tasa de inflacién era superior al 20 por
ciento) en favor de los algodoneros. Sin embargo, los algodoneros objetaron

esta ayuda, y solicitaron mds concesiones. De nuevo, sus demandas fueron

* Este crédito se financié con fondos provenientes de las reservas que los bancos comerciales
tenfan en el Banco de la Republica para satisfacer los requerimientos legales de encaje. Véase JunTa
MONETARIA, (1965). Resoluciones de la Junta Monetaria, ndm. 19, 26 y 30, Bogota, y las observaciones
sobre esta cuestién en: SUPERINTENDENCIA DE REGULACION ECONOMICA, (1965). Legislacion Econdmica,
(primer semestre), p. 86, y (segundo semestre), pp. 33 y 175. El monto total de crédito autorizado
equivali6 al 6 por ciento de las reservas marginales (o extraordinarias) de los bancos comerciales
depositadas en el Banco de la Republica; posteriormente se permitié a los bancos usar esa cantidad
para financiar especificamente la siembra de algodén en el primer semestre de 1966.

P FEDERALGODON, (1971b). E/Algodonero, ntim. 39, (febrero), pp. 7-8, presenta una buena muestra
de este tipo de demandas; véase, también, Gerente de FEDERALGODON en: FEDERALGODON, (1977).
“Lo del crédito”, E/ Algodonero, nam. 107, (marzo), p. 1.
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atendidas y se concedié un subsidio de dos por ciento a través de PROEXPO,
sobre el valor FoB del algodén exportado durante 1978 (Resolucion 007 de
1978, de la Junta Directiva de PrOEXPO)™. Las diferentes asociaciones de algo-
doneros consideraron estas medidas como un simple refinanciamiento y no
una ayuda, puesto que, segun ellos, las pérdidas eran costeadas casi totalmente
por los productores”.

El sistema de crédito agropecuario que operaba en Colombia durante el
periodo estudiado en este trabajo probablemente contribuy6 a desestimular el
desarrollo de un sistema de seguros para cosechas. En verdad, era mas facil, y
rentable, pedir una condonacién de la deuda o solicitar una extension del plazo
de pago a tasas de interés mas bajas que las iniciales que comprar un seguro
con primas de riesgo a precios de mercado. Normalmente, cuando los rendi-
mientos de la cosecha o los precios eran muy bajos, los productores alegaban
pérdidas y pedian crédito al gobierno, quien lo concedia. El nuevo crédito
refinanciaba total o parcialmente la deuda original, y el Banco de la Republica
la redescontaba a una tasa de interés menor que la que regfa originalmente™,
Este sistema se usaba ampliamente, aun en afnos donde los resultados de la
cosecha fueron excelentes”. Dadas estas condiciones, era dificil encontrar a
alguien interesado en asegurarse contra pérdidas por mala cosecha o por vo-
latilidad de los precios internacionales.

3.2.2. Crédito para la exportacion

El crédito para la exportacion provenia de los recursos del Fondo de Pro-
mocién de Exportaciones, PROEXPO, o de los préstamos externos obtenidos por

los exportadores para financiar sus exportaciones. Los fondos de PROEXPO se

**En FEDERALGODON, (1978¢). “Cronologia de una gestion”, E/ Algodonero, nim. 118, (febrero
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- marzo), pp. 2-5, se describe este proceso de negociacion.

* Idem., p. 5. Ciertamente, los algodoneros cargaban con parte de la pérdida, pero las financia-
ciones, las refinanciaciones y otras intervenciones contenfan elementos innegables de subsidio.

* Bl manejo de la politica crediticia con ese propésito se dio, por ejemplo, con las cosechas
de 1969-1970, 1970-1971, 1972-1973 y 1976-1978. Véanse, entre otras, JUNTA MONETARIA, (varios
afios). Resoluciones de la Junta Monetaria, ndm. 8, 14y 30 de 1978, nim. 77 de 1977 y nim. 19 de 1973,
Bogotd; y FEDERALGODON, (1971b). Op. Cit., p. 7.

7 Esto ocurri6 a principios de 1973, cuando se consideré que la cosecha del segundo semestre
de 1972 era la mejor en la historia del cultivo; sin embargo, los productores que se vieron afectados
por la sequia pidieron, y lograron, refinanciacién de la cosecha. Véase JuNtA MONETARIA, (1979). Op.
Cit., y un comentatio sobre esta medida en: SUPERINTENDENCIA DE REGULACION EcoNoOmica, (1973).
Legislacion Econdmica, (primer semestre), pp. 322-323. A pesar de tasas de inflacién del 20 por ciento
por afio, las tasas de interés bajaron de 15 por ciento y se redescontd todo el crédito.



derivaban de un impuesto ad valorenz del 1.5 por ciento sobre las importaciones
establecido en marzo de 1967 (y aumentado al 5 por ciento en 1975) y, desde
agosto de 1972, de un cupo de crédito en el Banco de la Republica de hasta
600 millones de pesos a favor de PROEXPO para financiar las necesidades de
capital de trabajo de los exportadores™. El sistema de reintegros anticipados
fue usado ampliamente por las asociaciones de algodoneros para financiar la
produccién interna”. Los préstamos externos se pagaban con los ingresos de
divisas procedentes de las exportaciones, pero la forma como se establecio y
funcionaba el sistema, conocido como “reintegro anticipado”, generaba un
subsidio a los exportadores igual a la tasa de devaluacion™. Este sistema se
modifico ligeramente con el correr de los afios, hasta cuando en noviembre
de 1976 se lo suspendi6 para las exportaciones de algodoén, banano y tabaco,
pues una gran entrada de divisas por el auge en los precios del café estaba
creando condiciones monetarias incontrolables™. Sin embargo, el crédito para
la exportacién de algodén no desaparecié completamente. En vista de la
suspension del prefinanciamiento de las exportaciones a través de préstamos
externos, la Junta Monetaria, por sus resoluciones 406, 59 y 74 de 1976, autorizo
a PROEXPO a conceder créditos a los algodoneros con plazo de seis meses y al
18 por ciento de interés anual, tasa que se redujo al 13 por ciento en mayo de
1977 casi inmediatamente después que la tasa efectiva de cambio para la ex-
portacion de algodon (y otros productos) se redujo aproximadamente en 8 por
ciento”,”. Sin embargo, los reclamos de los algodoneros y los malos resultados
de la cosecha llevaron al gobierno a autorizar a PROEXPO para comprar a la tasa
oficial de cambio, sin descuento, las divisas correspondientes a exportaciones
de algodon efectuadas antes del 30 de junio de 1978.

* Resolucién 59 de la Junta Monetaria, agosto de 1972.

¥ Véase CasTRO GUERRERO, Gustavo, (1977). “Financiacién del cultivo del algodén en los dltimos
diez afios”, E/ Algodonero, nim. 114, (octubre), p. 4.

*Todo exportador que obtenfa un préstamo externo podia vender las divisas al Banco de la
Republica a una tasa de cambio provisional; una vez despachada la mercaderia y pagado el préstamo
externo, el exportador solicitaba la liquidacion definitiva en pesos de la mercaderia exportada la cual
se pagaba a la tasa de cambio vigente el dia del embarque.

#Las resoluciones de la Junta Monetaria, JuntA MONETARIA, (vatios afios). Resoluciones de la Junta
Monetaria, ntm. 79 y 86 de 1974; y 37 de 1972, Bogota, introdujeron algunas modificaciones en el
sistema y la Resolucién num. 66 de 1975, lo suspendié para las exportaciones de algodén, banano
y tabaco.

# Junta MONETARIA, (1977). Resoluciones de la Junta Monetaria, nim. 34, Bogota.

B Véase JuntA MONETARIA, (1977). Resoluciones de la Junta Monetaria, ném. 32, Bogota, en la cual
se explica el sistema.
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3.3. Politica de promocion de exportaciones

La politica de promocién de exportaciones, entendida como la tasa de cam-
bio por doélar de exportacion pagada efectivamente a los exportadores, tiene
dos periodos claramente diferenciados: hasta 1966 y posterior a 1966.

3.3.1. Periodo 1950 - 1966

Este perfodo se caracterizé por una considerable incertidumbre en el mer-
cado de divisas, cuando las tasas de cambio se modificaban esporadicamente,
para contrarrestar el desgaste producido por la inflacién interna. Durante
este perfodo se experiment6 con tasas de cambio multiples que favorecian
relativamente la exportacion de algodon, o hubo dos mercados, el oficial, con
una tasa de cambios fija, y el libre, donde se podia vender el producto de las
exportaciones de algodon. En 1960 se concedié un subsidio a las exportacio-
nes que consistia en exceptuar del pago del impuesto a la renta a las ganancias
hechas en actividades de exportacion. Estas ganancias no podian exceder un
40 por ciento del valor bruto de las exportaciones y se podian deducir de las
ganancias en otras actividades para determinar el ingreso neto gravable de la
empresa o de la persona®. El monto efectivo del subsidio dependia del tramo
de ingreso en que se encontrara cada exportador con respecto al impuesto
sobre la renta”. En 1967 este subsidio fue sustituido por el certificado de
abono tributario, CAT.

3.3.2. Periodo 1966 - 1978

El sistema de promocion de las exportaciones que se establecié en mar-
zo de 1967 consistié de un subsidio de exportacion ad valorem, exento de
impuestos y cuyo valor podia modificarse anualmente. Su vencimiento era
aun afio 0 menos y se negociaba libremente en la bolsa de valores®. El car
tenfa un valor nominal de hasta de 15 por ciento del valor exportado, pero en
1973 y 1974 sus montos se redujeron; su valor efectivo dependia, en dltima

* CoNGRESO DE 1A REPUBLICA DE COLOMBIA, (1960). Ley 87 de 1960: Reorginica del Impuesto de la

Renta, (diciembre 22), Bogota.

¥ Para estimar el monto efectivo del subsidio resultante supongo que los exportadores que se
beneficiaban de ¢l tenfan tasas marginales de impuesto de 15 y 30 por ciento, lo que resulta en tasas
efectivas de subsidio del 6 por ciento y de 12 por ciento.

* Covomsia, (1967). Decreto Ley 444 de 1967: sobre régimen de cambios internacionales y de comercio
exterior, (marzo 22), Bogota.



instancia, de la tasa de interés del mercado y del perfodo de vencimiento.
En mayo de 1977, como resultado de las dislocaciones econémicas que
produjo el auge en los precios internacionales del café, la Junta Monetaria
dict6 una resoluciéon que obligaba al Banco de la Republica a comprar, con
un descuento, los ingresos procedentes de la exportaciéon de algodon, o a
canjear las divisas recibidas por certificados de cambio. Los certificados se
podian negociar libremente en el mercado, pero el sistema llevé a reducir
la tasa de cambio para las exportaciones de algodén entre el 10 por ciento
y el 12 por ciento. La caida en los precios internacionales del algodén y los
desastrosos resultados de la cosecha de 1977-1978 (Costa-Meta) obligaron
al gobierno a crear un mecanismo para proteger el ingreso de los producto-
res. El mecanismo consistia en que PROEXPO pagaba hasta un maximo de 10
centavos de doélar por libra exportada de algodon para garantizar un precio
de exportacién de 80 centavos de dolar por libra; el subsidio cesaba si el
precio internacional sobrepasaba los 80 centavos.

El Cuadro 1 muestra el monto del subsidio nominal y del subsidio efectivo
otorgado a las exportaciones de algodén desde 1961.

Cuadro 1.  Subsidio ad valorem a las exportaciones de algoddn

TASA EFECTIVA POR SUBSIDIO POR UNIDAD SUBSIDIO EFECTIVO TOTAL
ARO UNIDAD DE SUBSIDIO EXPORTADA (porcentaje)
(porcentaje)
(1) ) (3)

1961-1967 1.00 6.0 - 12.0 6.00 - 12.00
1967 0.89 15.0 13.35
1968 0.85 15.0 1275
1969 0.87 15.0 13.05
1970 0.88 15.0 13.20
1971 0.85 15.0 1275
1972 0.85 15.0 1275
1973 0.83 13.0 11.05
1974 0.81 13.0 10.53
1975 0.81 5.0 4.05
1976 0.80 5.0 4.00
1977 078 11 0.86
1978 0.82 5.0 410

Fuente: Los nimeros de la columna (1) para 1968-1976 se derivan de la informacion sobre las tasas de descuento del car presentada en Carrizosa,
Mauricio, (1977). “Inflacién, tasas de interés y financiacion del sector cafetero”, en: Banco be La RepusLica Y Asociacion Bancaria o CoLomsia, Financiamiento
Externo 1977, Bogota, p. 340; para 1967 y 1978 se supuso una tasa de descuento igual a la tasa de inflacién en ese afio mas 5 por ciento, y para 1977
se usd informacion sobre rendimiento anual efectivo de car a 90 dias obtenida de BoLsa oe Bocoré, (1978). Manual del mercado bursatil, Bogota: Bolsa de
Bogotd, p. 74. Para 1961-1966 se supone que no hay descuento sobre ese subsidio. Los nimeros de la columna (2) provienen de Castro Guerrero, (1977).
Op. Cit, p. 5, quien los deriva del Decreto Ley 444/67 para 1967-1972, Ley 5/73 para 1973 y 1974, Decreto 2004/74 para 1975-1977 y Decreto 227/77 y
Resolucién 007 de proexpo para 1978. La columna (3) es el mdiltiplo de las columnas (1) y (2).
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3.4. Investigacion y extension

Los productores y el gobierno gastaron muy poco en investigaciéon para
desarrollar variedades que fueran rentables y se adaptaran a las condiciones
ecologicas locales, y se dedicaron mas bien a encontrar aquellas variedades
extranjeras que mejor se adaptaran a las condiciones de Colombia. Ya en
1963 Currie observaba que existia una investigacion cientifica sorprendente-
mente escasa para una industria cuya cosecha valfa 500 millones de pesos al
afio (50 millones de doélares), y que las variedades de semillas importadas de
los Estados Unidos servian para condiciones climaticas muy distintas de las
prevalecientes en Colombia. Aun en Colombia, decia, las diferentes regiones
del pafs se beneficiarfan del desarrollo de variedades distintas para cada una de
ellas”. Los productores de algodén le restaban importancia a gastar dinero en
investigacion, a pesar de ser ellos sus beneficiarios directos. Por ejemplo, en
1971, una comision creada para estudiar el desarrollo del algodén no mencio-
n6 este aspecto™, e incluso se llegd a sugerir que se eliminara la contribucion
que hacfan los productores a FEDERALGODON para trabajos de investigacion”.
Hacia 1974, Rocha concluye “Tratando de hacer un balance general de lo que
ha sido la investigacién de fitomejoramiento en algodon puede decirse que su
resultado concreto ha sido el de recomendar variedades importadas, ya pro-
badas por la experimentacién, evitando a los cultivadores el riesgo de utilizar
semillas cuyo comportamiento en el pais se desconoce. Debe anotarse ademas,
el aporte significativo obtenido a base de reiterados ensayos por los técnicos
del 1ra, al encontrar una variedad (Acala BR2) para el Valle del Cauca...””®. Sin
embargo, las desastrosas cosechas de 1977 y 1978 llevaron a los productores y
consumidores de algodon a organizar un seminario para estudiar los problemas
de la actividad. Una de las conclusiones fue “investigar todos los aspectos téc-

nicos relacionados con el cultivo (del algodén)”™

, investigacion que debia ser
realizada por “una asociacioén sin animo de lucro, de caracter eminentemente

privado... e integrado (el organismo) por todas las agremiaciones de cultivadores

7 Currig, (1963). Op. Cit., pp. 57-58.
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¥Véase FEDERALGODON, (1971a). “Entregado a Minagricultura estudio sobre desarrollo algodo-
nero”, E/ Algodonero, nim. 47, (noviembre), p. 5.

#* Sin embargo, una defensa de la investigacién por algunos productores privados puede hallarse
en: SARMIENTO, Arturo, (1972). “Discurso del Presidente del x1 Congreso de la Federacién Nacional
de Algodoneros”, E/ Algodonero, num. 53 (mayo), p. 31.

* Rocua, Andrés, (1971). Evalnacién econémica de la investigacion sobre variedades mejoradas de algoddn
en Colombia, Tesis de master, Universidad Nacional-Instituto Colombiano Agropecuario, p. 11.

* EL Tiempo, “Informe de la industria algodonera”, (abril 7, 1979), p. 11-C, Bogota.



5542

y por los consumidores de la fibra y semilla”. Después de treinta afios, esos

4
esfuerzos no han comenzado®.

4. Las politicas de precios y de comercio exterior
y los incentivos para producir algodon

Entre 1950 y 1978 hubo dos precios para la fibra: el interno y el internacional,
y para la mayor parte del periodo el interno estuvo por debajo del internacional
(cir de importacion o FoB de exportacion). En esta seccion ilustro con unos
graficos simples de oferta y demanda, como esa politica afecté la generacion
de divisas y el ingreso de los productores y consumidores de algodén, y cual
fue su costo en términos de bienestar econémico. LLuego examino el impacto
de las politicas sobre los precios reales recibidos por el productor y sobre las

protecciones nominales y efectivas para la produccion de fibra.

4.1. Aspectos conceptuales

La Iustracion 1 muestra la situacion entre 1950 y 1959, cuando Colombia
import6 fibra de algodon, y durante dos afios el precio interno fue superior al
internacional, y la Ilustracion 2 lo hace desde 1960, cuando Colombia exportd
fibra de algodoén y durante la mayor parte del periodo el precio externo fue
superior al doméstico.

En la Ilustracion 1 las lineas Dy y S representan la demanda y la oferta
internas de algodén, P; el precio internacional a la tasa de cambio vigente, P,
el precio pagado por DIAGONAL y P, el precio pagado por las importaciones
cuando se cobra un derecho de importacion igual a [ P,— P;]. Cuando el precio
interno es igual al precio internacional entonces el consumo, la producciéon y
las importaciones de algodén son C, Ry [ C — R ]. Cuando el precio que se le
paga alos productores sube a P, la produccién aumenta a T'y las importaciones

bajana [ C—T']; el costo en bienestar econémico de esta politica esta dado por

* Tdem.

*Una publicacién reciente del Ministerio de Agricultura sobre el cultivo del algodén no dis-
cute la conveniencia de investigar el desarrollo de nuevas variedades pero menciona que Colombia
es uno de los paises que més gasta en la semilla debido “a que ese elemento es importado”. Ver
MarTiNEZ COVALEDA, Héctor, BARRIOS URRUTIA, Camilo, (sin fecha). “Caracterfsticas y estructuras
de la cadena de algodén en Colombia”, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Observatorio
Agrocadenas de Colombia: Documento de Trabajo, No. 6, en: http:/ /www.agrocadenas.gov.co, version
electrénica, julio de 2003.

231



232

el area del triangulo A porque el pafs esta usando [ F'—_4 | de recursos cuando
puede gastar I para abastecerse de una cantidad adicional de fibra igual a RT.
Si el gobierno obliga a los consumidores a comprar la produccion de algodén
a un precio P, y les permite importar el resto a un precio P, porque hay un
arancel igual a [ P.— P;], entonces el consumo cae de Ca S y las importaciones
se reducen de TC a Ts. Los productores reciben una transferencia bruta de
[ E+ G + A],la cual pagan los consumidores, y el gobierno recibe ingresos
por un monto H. El costo social de esta politica es la suma de las areas Ay
B, en donde 4 mide el costo de produccion y B el costo de consumo. Este
analisis se puede extender facilmente a la situacién en la cual el pafs importa y

los productores reciben un precio menor que el internacional.

llustracion 1
A
Precio D
X Sx
P,
E
| N N IR
, G A H 'B
i i \
s l
X F : Dx
o) R T S Cxtt

En la Ilustracion 2, P,y P, representan el precio internacional y el precio
al cual los productores de algodén venden la fibra al sector textil cuando el
gobierno restringe las exportaciones. Cuando hay libertad de exportar el pais
exporta RV toneladas de algodén por un valor de P; - RV, pero cuando el
sector textil paga P, por tonelada, su consumo de fibra aumenta hasta OT' y
el pais sélo exporta VT toneladas de algodon por un valor de P, - VI. Como
resultado del menor precio que el sector textilero paga por la fibra los ingresos



de divisas caen en P, - RT, y los textileros reciben una transferencia bruta de
ingresos igual a [ P,— P,] - OT, igual al area dadapor [H+ B+ A+ 1+ C+
G ]. Puesto que el pafs deja de ganar divisas por un monto igual a P; - RT y los
consumidores valoran ese consumo adicional en [ G + .4 + || la economia
pierde el area [ C' + I] en bienestar econémico. Si se coloca un impuesto a las
exportaciones por un monto [ P, — P,;] la produccién cae en un monto SV,
el pafs deja de ganar divisas por un monto P, - SV, pero se ahorra recursos en
un monto igual al area bajo la curva de oferta entre S y V. Como resultado del

impuesto a las exportaciones el pais pierde bienestar por el monto D.

llustracion 2
A
Precio D
X Sx
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1D
|
pobt ] G\ g___F___I F
B A ! :
P, |
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I J ] I
| I
| | |
| | |
I I !
)
| | : D,
! ! | .
(0] R T S \Y X/t

La discusion anterior muestra como la politica de precios para el consumo
interno y el gravamen a las exportaciones afectan el consumo, la produc-
cion y las exportaciones. La pérdida de bienestar econémico causada por
controlar el precio para las ventas internas y por gravar las exportaciones
esta dada por [ C+ I+ D]. La efectividad de tal politica se puede medir com-
parando sus costos con los beneficios para los consumidores y con las divisas
que se pierden al vender en el mercado interno lo que se pudo haber exportado.
Para determinar la eficacia de la politica es posible disefar dos indicadores. El

primero nos da informacion sobre cuanto pierde el pafs por transferir un peso
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de ingresos a los textileros; esta medida de eficacia viene dada por la relacién
C+1+D 1 A A 14 1b1 {
[m} El segundo nos dice cuantos doélares dejo de recibir el paifs por

transferirle un peso de ingresos a los textileros; este indicador viene dado por

la relaciéon [%] Estas relaciones se miden en la seccién 5.

4.2. Los precios reales al productor

Los precios reales de la fibra de algod6n han variado considerablemente
durante el perfodo como resultado de cambios en los precios internacionales,
en la tasa de cambio, en la inflacién interna y en los precios de la fibra fijados
por el gobierno. Los efectos de todas estas influencias sobre el precio real
pueden verse en el Grafico 6, en el cual se presenta un indice del precio real
del algodoén correspondiente a los grados Gv y SLM para el algodon producido
en las regiones Costa-Meta y del interior. Las dos lineas que representan los
precios para cada region muestran que el precio real de la fibra alcanzé su
nivel mas alto en los primeros afos de la década de los cincuenta y cay6 hasta
1957, cuando la tendencia cambié gracias a una gran devaluacion que forzo
un aumento del precio interno. ILa devaluacion y la necesidad de estimular las

exportaciones condujeron a aumentar el precio de la fibra en los afios siguientes,

Grafico 6. indice del precio interno real de la fibra de algoddn: 1951-1977
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Fuente: Cuadro A 12.



lo que produjo niveles de precios parecidos alos de comienzo de los cincuenta.
Estos aumentos probablemente estimularon la produccion, e hicieron del pais
un exportador a partir de 1960.

La inflacién redujo una vez mas el precio real de la fibra de algodén en
1960 y 1961 ya que el precio nominal se mantuvo constante durante estos dos
afios. A fines de 1961 se subi6 el precio interno de la fibra, pero desde 1962 el
control de precios y tasas de inflacion relativamente altas redujeron el precio
real al productor; después de un ajuste en 1965 los precios reales al productor
cayeron casi todos los afios, hasta 1974, cuando se abolieron los controles de
precios y se estableci6 el precio internacional como la base para determinar el
precio interno. Debe comprenderse que los precios nos muestran una parte de
la politica para el algodén; para comprender mejor el impacto de la politica es

necesario mirar a la proteccion otorgada a la produccion de la fibra.

4.3. La proteccion nominal a la produccion de algodén

La proteccion otorgada a una actividad se mide por la relacion entre el precio

interno que reciben los productores y el precio internacional. En el Grafico 7

Pi

se muestra el nivel de proteccién nominal [P ‘ 71] a la produccion de fibra de
algodon entre 1953 y 1978 en el Tolima y en la region Costa-Meta. Un valor
positivo de la proteccion nominal indica que se protegi6 la actividad y un valor
negativo indica que se la gravo. La informacion presentada en el Grafico indica
que, durante la mayor parte del periodo, a la tasa de cambio vigente y sin incluir
subsidios a la exportacion, la politica gubernamental discriminé en contra del
cultivo de algodén*; esta discriminacion fue especialmente acentuada durante la
segunda mitad de los afios cincuenta y la primera mitad de los setenta, cuando
el precio recibido por las ventas dentro del pais fue entre 40 y 30 por ciento
menos que el precio internacional. S6lo la fuerte ventaja comparativa del pafs
en la produccion de fibra de algodén permitié mantener a flote esta industria
en el mercado de exportacion®. En verdad, quizas tanto o mas que la politica
de precios internos y de restricciones al comercio, fue la politica cambiaria la que
discriminé mas fuertemente contra el sector algodonero. Los valores que muestra

el Grafico 9 no miden esta discriminacion pero baste anotar que durante la mayor

“EI precio roB de exportacién considerado aqui no incluye subsidios; ello significa que si se
agregase tal subsidio, la discriminacién registrada en contra del sector algodonero serfa mayor.
% Garcia Garcia, Jorge, (1979a). Costs of Production of Cotton in Colombia: Effective Protection and
Domestic Resonrce Costs, Washington, DC: mimeo.
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Grafico 7. Proteccion nominal para la produccion de la fibra corta de algoddn, 1953-1978
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Fuente: Cuadro A 13.

parte de los cincuentas y los sesenta el pals sufrié una escasez “cronica” de
divisas, signo inequivoco de que el peso estaba sobrevaluado. LLa sobrevaluacién
acentuo la discriminacion en contra de la produccion de bienes de exportacion,
en algunos casos por un margen sustancial y mayor que el subsidio concedido
a las exportaciones menores®. Ello comenz6 a cambiar en 1967, cuando al
devaluarse el peso con mas frecuencia se busco que la tasa de cambio reflejara
mejor su “nivel de equilibrio”, reduciendo asf la discriminacién en contra del
sector exportador”.

4.4. La proteccion efectiva a la produccion de algodon

Otra manera de establecer el efecto de las politicas de precios y de cometcio
exterior sobre los incentivos a la produccion es midiendo la tasa de proteccion

efectiva, es decir, la tasa de proteccion al valor agregado, concedida al cultivo del

algodon. Ia proteccion efectiva se define como [W* 1], donde VA, representa

el valor agregado a precios domésticos y VA, representa el valor agregado a

“ Garcia GARCIA, Jorge, (1981). The Effects of Exchange Rate and Commercial Policy on Agricultnral
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Incentives in Colombia: 1953-1978, Washington, DC: International Food Policy Research Institute.

7 Véase Diaz-ALgjanpro, Carlos F, (1976). “Colombia”, en: Forejgn trade regimes and economic
development, New York: National Bureau of Economic Research — University of Columbia Press,
Cap. 1-2.



precios internacionales. La proteccion efectiva se puede medir con respecto al
mercado interno, al mercado de exportacion y a los dos mercados considerados
en conjunto®. El Gréfico 8 presenta los resultados para las ventas totales en la
region del Tolima y en la regién Costa-Meta. Resulta clara la indole discrimina-
toria de la politica de precios entre 1955 y 1959, cuando el cultivo de algodén
empezaba a ser una actividad econémica importante en el pais, y se repite entre
1968 y 1975, periodo durante el cual los precios internos fueron mantenidos por
debajo de los internacionales®. Es evidente que sélo una actividad con fuerte
ventaja comparativa podia tener éxito en entrar a los mercados internacionales;
esta entrada se pudo ganar gracias a la politica cambiaria seguida entre 1958 y
1961 para las exportaciones menores, la cual redujo la sobrevaluacion del peso y
permitié la salida exitosa de la fibra de algodén a los mercados internacionales.
La politica de promocién de exportaciones, en particular desde 1967, ayudé a
expandir la produccion, y sirvibé para contrarrestar durante algunos afios los
efectos negativos de los bajos precios recibidos por las ventas internas.
Conviene hacer dos observaciones finales a este respecto. Primero, los
valores calculados subestiman las tasas de proteccion efectiva cuando son
negativas y las sobrestiman cuando son positivas, porque supuse que no hay
impuestos al consumo interno y que se paga el precio internacional por los
insumos importados que se utilizan en el cultivo del algodén. Segundo, como
durante algunos afos no hubo exportaciones de la produccion del Tolima no
se calcula la tasa de proteccion efectiva porque no hay observacion de precios;
sin embargo, si se estimara un precio potencial de exportacion basado en las
cotizaciones internacionales de la fibra encontrarfamos que para 1965, 1969 y
1970 la actividad se estimuld, por cuanto el precio estimado es menor que el

precio al cual se vendi6 el algoddn en el mercado interno’.

#Para medir la tasa de proteccion efectiva con estas tres diferentes posibilidades uso el método
de Corden y supongo que no hay impuestos a la importacién de insumos comerciados internacio-
nalmente, lo que me permite aislar el efecto de la politica de precios y de las medidas de promocién
de exportaciones. CORDEN, Wagner Max, (1971). The Theory of Protection, .ondon: Oxford University
Press. El valor agregado lo tomo de Garcia GARcia, (1979a). Op. Cit.

“ Bl Cuadro A 14 del Apéndice muestra la proteccién efectiva para las ventas en el mercado
interno, el internacional y para el conjunto.

*Los precios estimados de exportacién en pesos son 5,900, 7,403, 8,741 y 38,349 por tonelada
de fibra en 1965, 1969, 1970 y 1973, respectivamente; si se comparan con el precio interno y se
dividen por el coeficiente de valor agregado, la proteccién estimada es 0.300, 0.236, 0.137 y -0.517
para los mismos afios.

La informacién sobre los precios se deriva de los precios que figuran en el Cuadro A 10 del
Apéndice.
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Grafico 8. Proteccion efectiva para el cultivo del algoddn en la region Costa-Meta: 1953-1978
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Fuente: Cuadro A 14.

Gréfico 9. Proteccion efectiva para el algodon en la region interior: 1953-1978
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5. Las transferencias de ingresos resultantes
de las politicas gubernamentales hacia el sector

En esta seccién examino cémo las politicas seguidas hacia el sector afectaron
los ingresos de los productores y consumidores de la fibra y determino quién se
benefici6 y perjudicéd con ellas. Para el calculo de las transferencias considero
las politicas de: a) precio y de régimen de comercio exterior; b) promocion de

exportaciones; y ¢) crédito.

5.1. Por las politicas de precio y de importacion y de exportacion de fibra

Esta seccion presenta informacion sobre el monto de las transferencias
resultantes de las politicas de precio y de control a las importaciones y exporta-
ciones de la fibra de algodén”. Las transferencias las calculo como el producto
de la cantidad comprada por DIAGONAL y la diferencia entre el precio pagado
y el precio internacional pertinente en el momento de importacién, cuando el
pals importo, y de exportacion, cuando el pafs exporto.

Los resultados los presento en el Cuadro 2, el cual trae el valor capitali-
zado de las transferencias en 1978 a tasas de interés de cero, cinco y 10 por
ciento anual”. Las primeras cinco columnas muestran las transferencias de los
textileros a los algodoneros, por regiones y para el sector, y la sexta columna
muestra la transferencia de los textileros al gobierno por derechos de aduanas
pagados por la importacion de fibra; un signo negativo indica que el sector
algodonero transfiri6 ingresos al sector textilero. Se puede concluir sin vacila-
cién que en sus relaciones comerciales con el sector textil el sector algodonero
fue un perdedor neto.

Las pérdidas mayores correspondieron a la region de la Costa—Meta si s6lo
sumamos las transferencias anuales (es decir, si se capitalizan a una tasa de in-
terés de cero), pero son sustancialmente mayores para el Tolima silas pérdidas
se capitalizan al cinco y 10 por ciento anual. Como se ve, la region del interior
financi6 entre la mitad y las dos terceras partes de las transferencias totales
que recibi6 el sector textilero. El vuelco en la participacion de las regiones en
la transferencia obedece a que el interior (principal perdedor) perdié mas al

comienzo porque fue el mayor productor de algodén en los afios cincuenta.

" Aunque el gobierno intervino el mercado de la semilla de algodén, no calculo las transferencias
por este concepto por la dificultad de encontrar precios internacionales relevantes para el calculo.
#El Cuadro A 12 del Apéndice estadistico muestra el valor anual de las transferencias.
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Cuadro 2. Transferencias de ingresos de los textileros a los algodoneros y al gobierno:
1953-1978

(valor capitalizado de las transferencias, millones de pesos de 1970)

A los productores de algodén

Interior . Al'gobierno
Costa-Meta - - Total pais
Tolima Valle Total Interior
0% interés -1,193 -840 -152 -946 -2,138 206
5% interés -1,791  -1,858 -286 -2,160 -3,951 613
10% interés -2,905  -4,693 -956 -5,649 -8,554 1,748

Nota: Un signo negativo indica que los textileros recibieron ingresos de las otras partes involucradas en el mercado.

Las transferencias representaron pérdidas considerables para el sector:
entre 1.3 y 5.5 veces el valor bruto de la cosecha de 1970%, y entre 1.6 y 6.3
veces el valor real de la cosecha de 1978. Para el sector textil las transferencias
recibidas del sector algodonero representaron entre la mitad y 2.5 veces el va-
lor agregado por el sector textil en 1970, y entre 0.4 y 1.75 veces el valor real
agregado en 1976™. Puesto de otra manera, los algodoneros trabajaron gratis (o
“pagaron impuestos”) al sector textil por entre 1.5 y 5.5 aflos. La transferencia
fue, en suma, un gravamen impuesto a los algodoneros por el gobierno, pero
recaudado por los textileros. La politica de precios y el régimen de comercio
exterior que rigi6 para la fibra de algodon entorpecieron la expansion de la
produccion de algodon e impidieron una mayor generacion de divisas. Como
la produccion de algodén parecia ser muy sensible a los cambios de precios”,
también se redujo la capacidad de respuesta del pafs para exportar al reducirse
la participacion de las exportaciones de algodon en el total de las exportacio-
nes. Por ultimo, conviene anotar que el sector rural de la Costa-Meta, una de
las regiones mas pobres de Colombia, y el sector rural del Tolima, una de las
regiones mas azotadas por la violencia en los afios cincuenta y sesenta, transfirié
ingresos a los empresarios y trabajadores mas présperos de la region mas rica
de Colombia en la época, los del Valle de Aburra. Aunque algunos pueden decir

que los perdedores fueron los campesinos ricos del Tolima y de Costa-Meta,

¥ Estas proporciones se encontraron dividiendo el valor capitalizado de las transferencias a

tasas de interés de 0 y 10 por ciento por el valor total de la cosecha (semilla mas fibra) de 1970,
FEDERALGODON, (19784). Informe del Gerente al x111 Congreso Nacional de Algodoneros: 1977, Bogota:
Editora Guadalupe, Cuadro 11.
* El valor agregado real correspondiente al sector textil en 1976 se obtuvo dividiendo la infor-
macién contenida en el Apéndice estadistico por el deflactor de precios agricolas para 1976.
¥Véase FEDESARROLLO, (1978). “Bxcedentes Exportables de productos agticolas”, Criterios para
una politica selectiva de promocion a las exportaciones, Cap. 11, Bogota: mimeo, Cuadro 3.



un perdedor importante fue la mano de obra rural de estas regiones, que no
pudo ser mejor remunerada y no tuvo mas oportunidades de empleo porque
el precio de la fibra fue inferior a lo que pudo haber sido.

El desestimulo a la produccion lo causé tanto la politica de precios como la
politica cambiaria, pero a partir de 1967, con la devaluacion gradual del peso,

la politica de precios perjudicé mas y mas al sector rural.

5.2. Por la politica de promocion de exportaciones

El Cuadro 3 muestra el valor capitalizado de las transferencias al cero, cin-
co y diez por ciento de interés por concepto de subsidios del seis y doce por
ciento para las exportaciones. Los datos muestran que la region que recibio

los mayores beneficios fue la de Costa-Meta.

Cuadro 3. Transferencias al sector algodonero provenientes del subsidio
a las exportaciones: 1961-1978

(valor capitalizado, millones de pesos de 1970 )

Interior
Costa-Meta Tolima Valle Total Interior Total pais
6% mas CAT
0% interés 505 ul 176 247 752
5% interés 715 143 373 515 1,231
10% interés 1,018 243 516 759 1,777
12% mas CAT
0% interés 525 98 222 321 846
5% interés 755 204 an 615 1,370
10% interés 1,095 3N 598 969 2,064

Nota: Se utilizé el deflactor del producto agricola para encontrar el valor real del subsidio.

5.3. Por la politica de crédito

La transferencia resultante de la politica de crédito proviene del subsidio al
crédito, el cual resulta de cobrar al productor una tasa de interés inferior a la
tasa de interés de mercado. Si la tasa de mercado es 7, y la tasa que se cobra al
productor es r, el subsidio sera [/ — 7] - [Bu +%] : [Bo + %} es el crédito total
recibido por los algodoneros y AB es el aumento en la cantidad de crédito que
el productor demanda porque se le cobra una tasa de interés ren vez de 7,.

El crédito subsidiado provenia del Banco de la Republica quien lo distribufa

a través de los bancos comerciales y de la Caja de Crédito Agrario. Los bancos
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comerciales y la Caja de Crédito Agrario actuaban como intermediarios entre
el Banco de la Republica y los productores agricolas, puesto que mas del 65
por ciento de los fondos prestados procedian del Banco. El sistema funcionaba
ast: el Banco de la Republica redescontaba los préstamos concedidos por los
bancos comerciales en un cierto porcentaje (margen de redescuento), por lo
general no inferior a 65 por ciento, y el Banco cobraba una tasa de interés (tasa
de redescuento) inferior en 3 a 5 puntos porcentuales de la tasa de interés que
el banco comercial podia cobrar por ese préstamo. En otras palabras, cuanto
mas alto fuera el margen de redescuento o mas baja fuera la tasa de redescuento
tanto mas alto era el rendimiento de los fondos propios del banco™. Como el
crédito al sector algodonero estaba subvencionado, era necesario pagar a los
bancos comerciales el subsidio que estos otorgaban con sus fondos propios
y este pago lo hacia el Banco de la Republica. De la informacién disponible
no se desprende que la banca comercial privada pagara parte del subsidio
concedido a los algodoneros.

Para calcular el valor del subsidio concedido supongo lo siguientes. Primero,
que los bancos comerciales no perdian en los préstamos que otorgaban y que
la concesion de un subsidio por el Banco de la Republica permitié a los bancos
comerciales cobrar tasas de interés mas bajas que las de mercado. Segundo,
que “la” tasa de interés real del mercado era igual o mayor que cero, y que la
tasa de interés legal era la tasa de mercado cuando esta era mayor que la tasa
de inflacion, y entonces no hay subsidio. Para calcular el monto del subsidio
uso dos niveles de tasas de interés reales, cero y cinco por ciento.

El Cuadro 4 presenta el valor estimado del subsidio para el sector por re-
giones bajo el supuesto de que la tasa de interés real del mercado fue cero por
ciento”. El monto acumulado del subsidio fue de unos 354 millones de pesos

cuando el subsidio anual se capitaliza al cero por ciento. Este monto no es nada

6 . . . . ,
* Esto se puede ver de la siguiente manera. Si 7,, es la tasa de interés de mercado, des la tasa de
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redescuento, /la tasa de interés cobrada al prestatario (diferente de 7) y & el margen de redescuento
o la proporcién del total del préstamo suministrado por el Banco de la Republica, entonces:

rw= <1_a)(ij_+a§i_d) . i=(l-a)-rta-d

7 Vale la pena sefalar que el crédito usado es menor que el crédito aprobado, lo que pareceria
indicar que hay un exceso de oferta de crédito a la tasa de interés subsidiada. Esto puede ser erréneo
al menos por dos razones: a) Las solicitudes de crédito probablemente son montos mayores que
los créditos aprobados; b) Los agricultores pueden exagerar sus necesidades de crédito con el fin
de obtener lo que realmente necesitan.



desdefable, y equivale a un 25 por ciento del valor bruto de la cosecha de 1970.

Costa-Meta fue la region que més se beneficié con el subsidio al crédito”.

Cuadro 4. Valor capitalizado del subsidio al crédito
(millones de pesos de 1970 )

Costa-Meta Tolima Valle Total
0 % interés 262.6 60.7 30.3 353.6

Nota: Derivado del cuadro A17 del apéndice 2.
Los datos en este cuadro resumen los resultados bajo una tasa de interés real de cero por ciento.

5.4. Ganadores y perdedores

¢Cuanto gané y cuanto perdié cada uno de los actores involucrados en
el mercado de la fibra de algodén? El Cuadro 5 presenta la informacion que
contesta esta pregunta. Esta informacion se refiere al valor acumulado de
las transferencias anuales, lo que equivale a decir que el valor de las trans-
ferencias se capitaliza a una tasa de interés del cero por ciento. El Panel I
muestra el monto de las transferencias resultantes de cada intervencion.
Los datos indican que el sector algodonero fue un perdedor neto, que sus
pérdidas alcanzaron 1,070 millones de pesos, y que los subsidios a las ex-
portaciones y al crédito fueron insuficientes para compensar las pérdidas
causadas por la politica de precio y de comercio exterior. La region que mas
perdié como resultado de las intervenciones gubernamentales fue la del
Tolima, seguida por la regiéon Costa-Meta, mientras que las intervenciones
resultaron en una pequefa ganancia para la region del Valle. La informacion
presentada indica también que el gobierno fue un perdedor neto, en un
monto de 546 millones de pesos. El Panel II muestra el flujo de ingresos
entre los distintos grupos. Las filas indican cuanto transfirié un sector a otro
y las columnas indican cuanto recibié un sector de los demas. Por ejemplo,
la fila para los algodoneros muestra que éstos perdieron 1,070 millones de
pesos porque le transfirieron a los textileros 2,175 millones de pesos, pero
recibieron del gobierno y del resto de la comunidad transferencias por 752
y 354 millones de pesos. La informacion muestra que el sector textil fue
el gran ganador de las intervenciones, con casi 2,000 millones de pesos

de transferencias, y que el resto de la comunidad (algodoneros, gobierno

"El monto de las transferencias por regiones lo calculé multiplicando el monto del subsidio total
anual por la participacién de cada region en el area sembrada en el pafs en ese afio.
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Cuadro 5. Valor Acumulado de las Transferencias Resultantes
de las Intervenciones Gubernamentales: 1953-1978
PANEL I: TRANSFERENCIAS POR NATURALEZA DE LA INVERSION

A los productores de algodén Al gobierno

Costa-Meta Tolima Valle Total
;. i:;gir(::cyiorr?es}gi;fei)?;;staciones 1193 -840 152 2175 206
2. Subsidios a las exportaciones (6% y CAT) 505 7 176 752 -752
3. Subsidios al crédito 263 61 30 354
Total -425 -709 54 -1,070 -546

PANEL II: TRANSFERENCIAS ENTRE GRUPOS

Algodoneros  Textileros  Gobierno ggﬂﬂn‘:ggg Total
1. Algodoneros 0 2,175 -752 -354 1,070
2. Textileros 2,175 0 206 0 -1,969
3. Gobierno 752 -206 0 0 546
4. Resto de la comunidad 354 0 0 0 354
Total -1,070 1,969 546 -354 0

Fuente: Cuadros A 15 - A 17 del Apéndice 2.

y otros) perdi6”. Los datos muestran también que la ayuda del gobierno
al sector algodonero con subsidios al crédito y a las exportaciones redujo,
pero no compenso, las pérdidas que a los algodoneros les infligieron los
controles de precios y las restricciones a las exportaciones.

Sobre las cifras del Cuadro 5 debo hacer dos anotaciones. Primero, ellas
subestiman el subsidio que el sector textilero recibe del sector algodonero
porque los precios de exportacion de fibra los calculo con la tasa de cambio
vigente, la cual era menor que aquella que hubiera regido en ausencia de res-
tricciones generales al comercio exterior. En otras palabras, los aranceles y
las restricciones cuantitativas a las importaciones hicieron posible mantener
“baja” la tasa de cambio para las exportaciones, y, de paso, reducitle el ingreso
a quienes producian bienes de exportacion, en este caso los algodoneros.

Segundo, los perdedores en el sector algodonero incluyen a los duefios de
fincas algodoneras, a los empresarios que sembraban algodén y a los traba-
jadores asalariados. Las pérdidas para cada grupo dependen de la elasticidad

¥ Ellector debe notar que para construir el cuadro supuse que todo el impuesto de importaciéon
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de algodon lo pagan los textileros, lo cual supone que ellos no pueden subir precios cuando sus
costos de produccién suben. Este supuesto probablemente no es cierto en Colombia, porque los
textileros han tenido un monopolio en la venta de telas y de ropa, pero ademas de simplificarme
los calculos me permite afirmar con certeza que estoy subestimando el monto de las transferencias
que recibieron los textileros.



de oferta del factor que ese grupo posee, de la participacion de ese factor en
el costo total de producir algodén y de la posibilidad de sustituir ese factor
productivo con otros factores de produccion (por ejemplo, sustituir mano de
obra con tractores). La pérdida se refleja, entonces, tanto en la remuneracién
recibida por cada factor de produccién como en el empleo que se dejo de crear

porque se produjo menos de lo que se pudo haber producido®.

6. Costos de bienestar resultantes de las politicas
y eficacia de las politicas

6.1. Costos de bienestar en consumo y en produccion
y pérdidas en generacion de divisas

Los costos econémicos de las politicas se pueden dividir entre costos de

consumo y costos de produccion. El costo de consumo C,, se mide como

) C= Sy-dpdQ=1 - dp- () Q

en donde 7 es la elasticidad de la demanda, P es el cambio en el precio paga-
do por el consumidor y QQ es la cantidad consumida inicialmente al precio P.
El costo por el lado de produccion viene dado por:

2) Cy= 5 dP-dV =7
1 1 dP

- dP- d(y- O)

en donde 4P representa el cambio en el precio recibido por el productor,
Q representa la cantidad producida, » es la proporcion del valor agregado
en el valor bruto de la produccion medido a precios internacionales y & es la

.. ., , . 6
elasticidad de la produccion de algodén con respecto a su precio .

% La magnitud del desplazamiento de mano de obra se refleja en el hecho de que en 1960-1961
aproximadamente el 50 por ciento de los costos de cultivar algodén correspondian a gastos en mano
de obra, CuRrIE, (1963). Op. Cit., en tanto que en 1971 esta participacion habia bajado a un 28 por
ciento, GARCIA GARCIA, Jorge, (1979¢). Costs of Producing Cotton in Colombia: 1971, Washington, DC:
mimeo.

*Jonnson, Harry G., (1972). “The Theory of Effective Protection and Preferences”, en: Jo-
HNSON, Harry G., Aspects of the Theory of Tariffs, Cambridge: Harvard University Press, pp. 344-348,
se encuentra la derivacion de estas formulas.
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3) dP=——"

El cambio porcentual en el precio interno en relaciéon con el internacional
es para calcular las pérdidas de bienestar uso los siguientes valores: a) -0.1y -0.3
para la elasticidad de demanda de fibra #; b) 0.7 para la elasticidad de oferta
&; v ©) 0.755 y 0.583 para la participacion del valor agregado en el valor bruto
de la produccion » .

El precio de la fibra que pagan los textileros es igual al precio medio que
pagan por las compras en el mercado interno y en el externo, y el precio que
recibe el productor es un promedio ponderado de los precios de venta en el
mercado doméstico y en el externo. El precio externo incluye el subsidio a
las exportaciones. Como las politicas descritas estuvieron en vigor durante 25
afios, cualquier comparacion valida tiene que hacerse en relacion con ese lapso;
por ello, las transferencias de ingresos y las pérdidas en el bienestar economi-
co deben tener una unidad comuin de medida en un punto del tiempo. Para
comparar las diferentes cifras calculo el valor capitalizado de las transferencias
brutas anuales y de los costos de bienestar en consumo y en produccién por
aflo; para calcular el valor capitalizado uso tasas de interés reales de cero y de
cinco por ciento. El valor real lo calculo dividiendo los valores nominales por
el indice de precios implicitos de la produccion agricola en 1970.

Los valores calculados para las pérdidas de bienestar aparecen en el Cuadro 6.
El Panel I muestra que las pérdidas resultantes de consumir a precios diferentes a
los internacionales varfan entre 56 y 391 millones de pesos y, como cabe esperar,
las pérdidas aumentan al aumentar la elasticidad de la demanda. El Panel II muestra
que las pérdidas resultantes de producir a precios diferentes a los internacionales
varfan entre 211 y 560 millones de pesos para todo el pafs, y que estas pérdidas
fueron mayores para la regién del Tolima que para la regién Costa-Meta.

Las pérdidas en generacion de divisas ocurrieron porque se consumioé mas de
lo que se debi6 haber consumido, y se produjo menos de lo que debi6 haberse
producido si hubieran regido en el mercado interno los precios internacionales.
Como los textileros pagaron un precio menor que el internacional se dejo de
liberar fibra para exportar, y entre 1953 y 1978 el pais dej6 de ganar entre 41.2

® Los valores para v se encuentran en GARCiA GARCIA, Jorge, (1978). Cotton in Colombia: Costs of
Production, Effective Protection and Domestic Resource Cost, Washington, DC: mimeo; y el valor para la
clasticidad de oferta se encuentra en FEDESARROLLO, (1978). Op. Ciz.
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Cuadro 6. Pérdidas en bienestar
(millones de pesos de 1970 )

Concepto Tasa de interés
0% 5%
Elasticidad de demanda |. CONSUMO
=-01 56 130
=03 168 391
Region II. PRODUCCION
Costa-Meta @.3) 81 249
Interior @.6) 130 3n
Total 21 560
Elasticidad de demanda IIl. TOTAL DE LAS PERDIDAS
=-01 267 690
=-03 379 951

Notas:

1. A partir de 1967 corresponde a la region del Tolima.

2.80.6 (=106.8 x 0.755)

3.248.6 (=329.3 X 0.755)

4.129.9 (=172.0 x 0.755)

5.31.2 (=412.2 x 0755)

. , 6 .

y 14.7 millones de délares™; estos valores equivalen al 0.89 y 0.32 veces el valor
de las exportaciones de algodon efectuadas en 1978.

Como los productores de algodon recibieron un precio inferior al interna-
cional, el pafs dejé de generar ingresos de divisas durante esos 25 afios por un
valor de 68.2 millones de ddlares, 31.2 millones correspondientes a la region
Costa-Meta y 37 millones correspondientes a la region del Tolima; el total de
divisas que dej6 de generarse fue 1.5 veces el valor de las exportaciones de
algodon en 1978. En resumen, como resultado de un mayor consumo y una
menor produccion de fibra el pais dejé de percibir divisas por un total de
entre 109.4 y 82.9 millones de ddlares, o entre 2.8 y 1.7 veces el valor de las

exportaciones en 1978.

6.2. Eficacia de la politica de transferencias

La eficacia del sistema de transferencias de ingreso se puede medir como la
pérdida en términos de bienestar econémico en que se incurrié para transferir
a los textileros un peso de ingresos. El Cuadro 7 presenta la informacion
necesaria para determinar esa eficacia. El Panel I mide la transferencia neta
de ingresos al sector textil, la cual se encuentra como la diferencia entre las

transferencias brutas de ingreso (Cuadro 5) y la pérdida en bienestar por el

% Estos montos son calculados usando elasticidades de demanda de -0.3 y 0.1
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Cuadro 7. Eficacia de la politica de transferencias

Elasticidad de demanda Tasa de interés

0% 5%

|. TRANSFERENCIA NETA DE INGRESO A LOS TEXTILEROS

(millones de pesos de 1970)

n =-01 2,119 3,820

n=-03 2,007 3,560

11 COSTO EN BIENESTAR ECONOMICO

(millones de pesos de 1970)

n=-01 267 690

n=-03 379 95

I1l. COSTO EN BIENESTAR / TRANSFERENCIA
(pesos de 1970)
7 =-01 13 18
7n=-0.3 16 27

lado del consumo (Cuadro 6). El Panel II muestra el monto del costo social
de la politica de precios y de comercio, el cual se encuentra como la suma de
los costos de consumo y de produccidén mencionados en el Cuadro 06; estos
costos, capitalizados a tasas de interés de cero y cinco por ciento, oscilan
entre 267 millones y 951 millones de pesos. El Panel III muestra la relacion
entre el costo de bienestar y el monto de las transferencias; los valores que se
presentan indican en cuantos centavos cayo el ingreso real de los colombianos
por cada peso de ingreso (neto) que se transfirié a los textileros.

Los montos registrados en el Panel 11T indican que entre 1953 y 1978 el
pais se empobreci6 entre 13 y 27 centavos para transferirle un peso extra de
ingresos al sector textil®. Las cifras muestran que a medida que aumentan la
tasa de interés y la elasticidad de la demanda, el costo de transferir un peso
mas de ingreso aumenta considerablemente.

Las transferencias al sector textil tuvieron un impacto poco despreciable
sobre la generacion de divisas (no se muestra en el Cuadro). Durante el perio-
do el pais dej6 de exportar entre 83 y 109 millones de délares para abastecer
el consumo interno de fibra y para transferirle a los textileros entre 2,000 y
3,820 millones de pesos. Ello significa que por cada peso de ingreso que se le

64 . . . .
* Conviene recordar que los productores textiles han estado protegidos de la competencia externa,
proteccion que le ha generado rentas adicionales a las calculadas en este trabajo.
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transfirié al sector textil, Colombia dejé de exportar entre 3 y 4 centavos de
délar; expresados en pesos ala tasa de cambio en 1970 el pais dejé de exportar

. 3
entre 54 y 72 centavos por cada peso neto que transfiri6 al sector textil .

7. Conclusion

El sector algodonero en Colombia se desarroll6 a pesar de las politicas
gubernamentales que lo oprimieron durante la mayor parte del perfodo. Aun-
que el sector recibi6 alguna proteccién inicial, ésta fue pequefia y duré poco.
Las politicas de apoyo al sector, como las de promocion a las exportaciones
y de crédito subsidiado, atenuaron, pero no eliminaron el desestimulo que
produjo la politica de ventas forzosas a DIAGONAL a precios inferiores a los
internacionales. El crédito subsidiado y los subsidios a las exportaciones, sin
lugar a dudas, contribuyeron a aliviar las pérdidas infringidas por la politica
de precios, pero no fueron los determinantes principales de la expansion tan
espectacular en la producciéon que ocurrié en las décadas de los sesentas y
de los setentas.

Esos determinantes deben buscarse mas en la politica cambiaria que se adopto
a finales de los 50y, posteriormente, en 1967, la cual tendi6 a reducir la sobreva-
luacion del peso vy, sin que sus ejecutores se lo propusieran, a liberar el régimen
de comercio exterior y reducir la discriminacion contra el sector exportador.

El crecimiento del sector muestra en forma contundente que los agricultores
colombianos, de la Costa Atlantica y del interior, tienen una gran capacidad
empresarial, y como cualquier otro empresario responden a los cambios en
los incentivos que reciben. El auge del cultivo y su posterior declive indican
que en los empresarios agricolas hay un gran potencial productivo que para
ser explotado requiere de incentivos adecuados®. Quienes piensan que al gra-
var a los agricultores se los estimula a producir mas y a adoptar tecnologias
“modernas y mas productivas’” estin equivocados; las respuestas de los culti-
vadores de algodon a los cambios de precios y de rentabilidad del cultivo son
la mejor muestra de que castigando a los empresarios agricolas no es como se

va a conseguir que la agricultura colombiana prospere.

% Calculos basados en una  =-0.3.

% Decir que los empresarios agricolas necesitan de incentivos no es lo mismo que decir que
se les debe subsidiar. El punto fundamental que hay que tener presente es que cuando los precios
(incentivos) cambian, los empresarios agricolas dejan de producir los productos menos rentables y
se dedican a producir los més rentables.
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Otros puntos que merecen destacarse son los siguientes. Primero, los
algodoneros recibieron una parte sustancial de todo el crédito agricola sub-
vencionado y usaron el acceso al crédito de extension y de refinanciamiento
como una forma de seguro de pérdida de cosechas. Segundo, desde 1966 la
politica de promocion de exportaciones se fundé principalmente en ajustes
sistematicos de la tasa de cambio mas que en subsidios directos a las exporta-
ciones, los cuales variaron con alguna frecuencia desde 1974 y, luego, cayeron
sistematicamente. Tercero, la investigacion de nuevas variedades ha sido muy
limitada y el desarrollo tecnolégico del sector consistié en importar variedades
desarrolladas para otras condiciones climaticas. Ello, quizas mas que cualquier
otra cosa, impidi6 desarrollar variedades que permitieran beneficiarse mejor de
las condiciones ecolégicas locales; aun cuando esto puede ser valido desde el
punto de vista agronémico para el pais, y para los agricultores puede ser mas

rentable importar y sembrar la semilla desarrollada en otros paises.
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Apéndices

Apéndice 1: Precios usados para calcular el valor de las transferencias (nota

al Cnadro 15 de la version original del trabajo)

Colombia import6 algodoén de la variedad stm hasta 1959, el precio pagado
por DIAGONAL (es decir, el precio que recibian los agricultores) se compara con
el precio internacional cir de esa variedad. Para evaluar las transferencias las

diferencias de precios se calcularon asi:

i. Entre 1953 y 1959, se substrajo el precio de importacion cIF del precio

medio interno. El precio de compra interno fue unico para el pafs.

ii. En 1960 y 19061 se substrajo el precio FoB de exportacion para Costa-Meta

y para el interior del precio medio interno para todo el pais.

iii. Entre 1962 y 1978, para la regiéon Costa-Meta se substrajo el precio FOB
de sus exportaciones del precio medio recibido por sus ventas a DIAGONAL.

iv. Entre 1962 y 1966, para la region del interior se substrajo el precio FOB
de sus exportaciones del precio medio recibido por sus ventas a DIAGONAL.

v. En 1967 y 1968 para la regioén del Tolima se substrajo el precio FoB de

sus exportaciones del precio medio recibido por sus ventas a DIAGONAL.

vi. En los casos en que no hubo exportaciones del interior o del Tolima,

no se evaluo la transferencia

vii. La transferencia entre Valle y Tolima para 1953-1966 se calcul6 usando
la participacién de cada uno de ellos en la produccion de fibra de la region
del interior.

El valor real de las transferencias se calculé dividiendo su valor nominal
por el indice de precios implicitos de las cuentas nacionales de la produccion

agricola a precios de 1970.
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Cuadro A 1. Area sembrada, produccidn y rendimientos de algodon en rama,
fibra de algoddn y semilla de algoddn: 1949-1978

) ALGODON EN RAMA FIBRA DE ALGODON SEMILLA DE ALGODON
A0 (h:;jgas) PRODUCCION RENDIMIENTO PRODUCCION RENDIMIENTO PRODUCCION RENDIMIENTO
(toneladas) (kg./ha.) (toneladas) (kg./ha.) (toneladas) (kg./ha.)
1949 28,075 19,004 654 6,637 236 11,700 616
1950 36,825 21,425 582 7,400 201 13,000 353
1951 37,900 19,002 479 6,474 163 11,700 295
1952 55,163 31,668 574 10,567 192 19,600 355
1953 67,080 50,556 754 17,031 254 31100 464
1954 82,280 80,286 976 27,884 339 49,800 605
1955 84,050 70,103 834 24,672 294 43,000 512
1956 68,578 64,125 935 22,529 329 39,800 580
1957 63,000 57,864 918 20,573 329 35,600 565
1958 76,646 73,165 954 25,873 337 45,787 597
1959 131,371 157,356 1,198 56,408 429 98,246 748
1960 152,150 193,661 1,272 68,732 451 121,042 796
1961 152,341 196,892 1,292 71,347 468 121,716 799
1962 177,085 218,039 1,231 80,050 452 133,666 755
1963 142,256 177,309 1,248 64,507 454 108,926 767
1964 150,044 175,646 1,171 63,381 422 107,978 720
1965 134,249 161,537 1,203 58,328 434 99,254 739
1966 164,876 208,425 1,264 75,360 457 125,102 759
1967 174,538 265,227 1,520 96,582 553 158,196 906
1968 198,879 333,866 1,679 120,137 604 200,725 1,009
1969 236,060 356,874 1,512 125,238 530 213,492 904
1970 266,665 366,375 1,374 127,784 479 213,584 800
1971 218,970 322,465 1,473 112,328 513 188,446 861
1972 242,268 412,085 1,701 144,436 596 246,042 1,016
1973 252,648 334,776 1,325 114,847 455 198,760 787
1974 258,501 420,255 1,626 145,782 564 249,284 964
1975 280,967 401,394 1,429 138,910 494 235,378 838
1976 283,358 408,567 1,442 142,085 501 234,955 829
1977 377,246 475,925 1,262 160,287 425 273,947 726
1978* 323,751 326,600 1,009 111,350 344 188,400 582

Fuente: reoeraLconon, (1978a). Op. Cit.
* Estimado por FEDERALGODON.



Cuadro A 2. Area sembrada y produccidn de algoddn en rama por region: 1951-1978

AREA ALGODON EN RAMA
ANO (hectdreas) (toneladas)
Tolima Valle Costa-Meta Total Tolima Valle Costa-Meta Total

1951 11,400 26,500 37,900 7,296 7,296
1952 22,450 33 30,600 53,083 16,748 29 16,777
1953 29,000 200 35,500 64,700 33,321 145 33,466
1954 46,168 310 34,259 80,737 51,985 221 26,472 78,678
1955 44,228 353 38,226 82,807 47,766 414 21,410 69,590
1956 46,226 434 20,948 67,608 52,929 526 12,304 65,759
1957 42,003 il 19,370 62,284 39,399 1,508 16,408 57,315
1958 49,403 4,370 23,227 77,000 42,226 7,875 23,064 73,165
1959 68,991 21,314 41,066 131,371 75,200 33,625 42,531 151,356
1960 72,296 19,128 60,726 152,150 82,530 39,318 71,814 193,662
1961 73,51 21,098 57,732 152,341 83,632 46,756 66,260 196,648
1962 72,774 35,919 68,212 176,905 78,796 58,175 80,919 217,890
1963 32,771 30,092 79,148 142,011 38,668 49103 89,494 177,265
1964 34,841 14,244 100,959 150,044 42,754 20,705 112,433 175,893
1965 26,724 7,306 100,219 134,249 31,829 11,135 118,769 161,733
1966 31,116 8,070 125,690 164,876 51,496 18,483 138,643 208,622
1967 40,604 6,563 127,371 174,538 78,468 15,550 171,312 265,330
1968 59,079 14,869 124,751 198,699 11,076 34,731 188,150 333,957
1969 66,102 11,223 158,735 236,060 86,491 23,409 247,044 356,944
1970 50,688 11,217 204,760 266,665 84,107 26,368 255,968 366,443
1971 43,859 11,440 163,671 218,970 75,008 20,340 227174 322,522
1972 57179 22,236 162,853 242,268 99,817 44,814 267,454 412,085
1973 32,540 21,643 198,459 252,642 44,775 41,394 248,647 334,816
1974 40,104 27,536 194,247 261,887 65,014 51,539 303,746 420,299
1975 21,649 9,318 261,124 292,091 39,313 16,131 345,985 401,429
1976 39,951 22,728 220,679 283,358 66,346 46,615 295,690 408,651
1977 80,832 34172 262,242 377,246 102,892 49,943 323,090 475,925
1978 30,885 13,942 283,015 327,842 46,392 21,779 261,552 329,723

Fuentes: 1955-1958: Currie, (1963). Op. Cit.; 1959-1968: InstiTuto pE FomenTo ALoponero, IFA, (1968). La importancia de un cultivo: el algoddn en Colombia,
Bogota: Instituto de Fomento Algodonero; 1968-1978: reoeraLGonoN, (varios afos c). Estadisticas algodoneras de Colombia, Bogota: mimeo preparado por
Silvio Alvarado Aguilera.
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Cuadro A 3. Valor bruto de la produccion de algoddn en rama, fibra de algodon,
semilla de algodon, textiles y grasas y aceites vegetales: 1955-1978

ALGODON GRASAS Y ACEITES PRODUCCION TEXTIL

A0
VALOR VALOR VALOR VALOR
EN RAMA FIBRA SEMILLA TOTAL BRUTO  AGREGADO BRUTO  AGREGADO

1955 61.3 61.6 57 67.4

1956 577 56.6 5.2 61.8

1957 69.0 67.2 47 7.9

1958 157 103.3 19.3 122.6 61 13 1,291.4 534.6
1959 279.6 246.9 432 2901 5.8 13 1,6371 614.0
1960 341.0 303.5 53.2 356.8 9.5 3.0 1,8287 728.6
1961 3521 3316 53.6 385.2 157 31 2,010.8 778.0
1962 4774 418.6 58.8 4774 28.3 3.9 2,244.5 923.2
1963 448.8 370.9 78.9 449.8 35.0 5.4 2,874.2 1,308.5
1964 474.9 3991 971 496.3 473 77 3157 1,365.6
1965 519.3 4224 99.2 521.6 7.8 131 3,460.9 1,695.0
1966 7511 5981 1314 729.6 770 10.5 41251 1,7537
1967 1,0041 793.2 1661 959.4 591 17.0 4,389.5 2,002.2
1968 1,388.2 1,0881 2147 1,302.9 64.3 20.6 51831 2,5377
1969 1,412.5 1163.0 228.8 1,391.8 791 57.2 6,007.0 3,184.2
1970 1,4801 1178.6 260.5 1,4391  1,965.0 3931 8,433.2 3,865.4
1971 1,669.4 1,293.5 3175 161.0 2,234.4 473.3  10,698.0 5,268.2
1972 2,545.0 1,995.2 421.8 2,4170  2,652.8 5221 13,069.9 6,447.6
1973 2,537.2 2,053.8 388.4 2,442.3 3,1377 663.2 17,304.5 7,966.4
1974 5,4221 4,4447 748.3 5193.0 4,849.4 9387 23,7710 9,980.7
1975 4,676.2 3,712.0 965.9 46779  5,559.2 1195.2  23,764.5 10,146.4
1976 7,639.7 6,147.0 11617 73087  7759.8 1,5977 34,1547 15,5561
1977 10,663.5 8,707.8 1,732.5 10,440.3

1978 5,381.6 1,359.2 6,740.8

Fuentes: Para algoddn, 1955-1961: Ira, (1968). Op. Cit.; 1962-1965: BLanodn H., (1968). Op. Cit.; 1966-1978: reperaLconon, (1978a). Op. Cit. Produccion: pane,
(varios afios). Industria manufacturera, (tabulados), Bogota: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Notas:

1. El valor de la produccién de algodén en rama para 1962-1973 se encontré multiplicando su precio por la cantidad producida. Fuente, FeberaLGoDon,
(1978a). Op. Cit., Cuadros 3 y 17.

2. El valor de la semilla de algoddn se derivd de informacién de precios en Currie, (1963). Op. Cit., Cuadro 11; y de producci6n en reperaLconon, (1978a).
Op. Cit., Cuadro 13.

3. El valor de la fibra de algodén para 1962-1965 se derivd de informacion de precios en BLanodn H., (1968). Op. Cit. y de produccion en FEDERALGODON,
(19784a). Op. Cit.

4. La produccion textil corresponde al grupo 23 de la clasificacion CllU-1 para el periodo 1958-1969 y al grupo 321 de la clasificacion ClIU-2 para
1970-1976.



Guadro A 4. Produccion de fibra de algoddn por regiones: 1951-1986

(toneladas)

_ Interior .
ANO CostaMeta — ., Valle Total Interior 10101 Fais
1951 3,693 2,465 0 2,465 6,158
1952 4,590 5,589 0 5,589 10,179
1953 5,352 11,281 47 11,328 16,680
1954 8,638 18,853 70 18,923 27,561
1955 6,554 17,028 132 17160 23,714
1956 3,541 18,056 170 18,226 21,767
1957 5,641 14,296 485 14,781 20,422
1958 8,238 14,874 2,759 17,633 25,871
1959 14,890 29,047 12,474 41,521 56,411
1960 25148 29,104 14,479 43,583 68,731
1961 23,057 30,346 17,859 48,205 71,262
1962 28,846 28,958 22,190 51,148 79,994
1963 32,040 14,133 18,317 32,450 64,490
1964 40,100 15,479 7,899 23,378 63,478
1965 40,199 11,693 4,247 15,940 56,139
1966 49,716 18,764 6,961 25,725 75,441
1967 62,023 28,757 5,802 34,559 96,582
1968 66,484 40,840 12,812 53,652 120,136
1969 85,361 31,264 8,612 39,876 125,237
1970 87,682 30,430 9,672 40,102 127,784
1971 77124 27,818 7,386 35,204 112,328
1972 92,680 35,645 16,111 51,756 144,436
1973 84,303 15,859 14,685 30,544 114,847
1974 104,543 22,843 18,396 41,239 145,782
1975 119,386 13,856 5,668 19,524 138,910
1976 101,196 24,093 16,796 40,889 142,085
1977 107,629 35,245 17,413 52,658 160,287
1978 86,388 16,282 7747 24,029 110,417

Fuentes: 1951-1958: Currie, (1963). Op. Cit.; 1959-1966: Ira, (1968). Op. Cit.; 1967-1974: FeDERALGODON, (Varios
afios a). Informe del Gerente al XIX Congreso Nacional de Algodoneros, Bogota, p. 49 para Costa-Meta y p. 52
para Tolima y Valle; 1975-1978: reoeraconon, (varios afios a). Informe del Gerente al XXIV Congreso Nacional
de Algodoneros, Bogota, p. 26; 1985-1986: FeberaLconon, (varios afios a). Informe del Gerente al XXVI Congreso
Nacional de Algodoneros, Bogota, p. 32.
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Cuadro A 5. Compras de fibra nacional y precio pagado por DIAGONAL: 1953-1978

CANTIDAD PRECIO MEDIO
B (toneladas) (pesos corrientes por tonelada)
ANO Interior Interior Total
Costa-Meta Tolima  Valle I“tht:::] r Total Pais  Costa-Meta Tolima  Valle | Jgrai:] r Pais

1953 5,352 11,328 16,680 2,694
1954 8,638 18,923 27,561 2,578
1955 6,554 17,060 23,714 2,500
1956 3,541 18,236 21,777 2,513
1957 5,641 14,781 20,422 3,269
1958 8,238 27,633 35,871 3,994
1959 14,890 40,518 55,408 4,377
1960 18,563 21,055 39,618 4,417
1961 21157 25,437 46,654 4,649
1962 25,770 26,744 52,514 4,654 4,492 4,571
1963 31,049 31,421 62,470 5,330 6,319 5,857
1964 29,736 20,801 50,537 6,341 6,288 6,319
1965 29,929 29,549 59,478 6,333 7,263 6,795
1966 46,454 16,533 62,987 8,147 8,241 8,172
1967 38,758 22,083 0 22,083 60,841 8,058 8,265 0 8,265 8,133
1968 32,759 29,927 0 29,927 62,686 8,761 8,774 0 8774 8,767
1969 30,672 31,264 0 31,264 61,936 8,650 8,722 0 8722 8,687
1970 39,938 30,434 0 30,434 70,372 8,330 9,643 0 9,643 8,920
1971 42,532 27,701 0 27,701 70,233 10,367 11,075 0 1,075 10,646
1972 41,347 35,297 0 35,297 76,644 11,668 12,437 0 12,437 12,022
1973 51,432 15,859 4,851 20,710 72,142 13,807 20,262 33,596 23,385 16,556
1974 79,975 15,991 162 16,153 96,128 27963 27467 22,544 27418 27872
1975 47437 1,458 0 11,458 58,895 24,958 30,622 0 30622 26,060
1976 55,894 24,094 693 24,787 80,681 39,140 53,638 66,578 54,000 43,705
1977 54,307 29,001 403 29,404 83,711 56,947 47634 64,387 47,788 53,646
1978 60,000 15,506 390 15,896 75,986 58,250 52,749 89,954 55,000 47,674

Fuentes: 1953-1958: Currie, (1963). Op. Cit.; 1959-1967: Ira, (1968). Op. Cit.; 1967-1978: reperaLconon, (varios afios c). Op. Cit.; FEDERALGODON, (varios anos
a). Op. Cit.; y Silvio Alvarado, FeoeraLconon, (9 de octubre de 1979), Comunicacion personal.



Cuadro A 6. Importaciones y exportaciones de fibra: 1940, 1945, 1950-1978

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
ANo CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
(toneladas) (CIF, ddlares) (toneladas) (FOB, ddlares)

1940 8,186 2,077 0 0
1945 14,977 6,315 0 0
1950 21,485 18,047 0 0
1951 13,849 14,654 0 0
1952 18,235 17,510 0 0
1953 15,108 12,517 0 0
1954 5,719 4,919 0 0
1955 2,404 2,265 0 0
1956 12,407 10,225 0 0
1957 14,738 11,407 0 0
1958 10,864 7,785 0 0
1959 6,181 4107 1,003 560
1960 7 730 29,113 15,858
1961 337 322 24,606 14,242
1962 564 504 26,010 14,918
1963 1,726 1190 2,850 1,576
1964 3,040 2,061 13,697 7,554
1965 8,914 5,593 10,462 5,935
1966 6,528 4,201 12,552 6,215
1967 530 458 35,782 20,371
1968 904 903 58,222 32,630
1969 902 977 62,353 34,283
1970 1,463 1,471 55,212 28,717
1971 904 1,016 42,095 26,626
1972 1,002 1,161 67,834 49,944
1973 6,551 7425 42,705 36,263
1974 897 1,627 49,654 68,237
1975 785 1,896 80,015 71m
1976 945 1,819 61,435 76,974
1977 693 1,849 74,527 113,662
1978* 36,186 46,477

Fuente: reperaLconoN, (varios afios a). Informe del Gerente al XVIIl Congreso Nacional de
Algodoneros, Bogota.

(1) Preliminar

* Estimado



Cuadro A 7. Precios recibidos por el algodon en rama y por la semilla de algoddn: 1955-1978

(pesos por tonelada)

AfiD ALGODON EN RAMA SEMILLA DE ALGODON
Costa-Meta Tolima Valle Total Pais Costa-Meta Tolima-Valle  Total Pais

1955 875 128
1956 901 128
1957 1,193 128
1958 1,592 m
1959 1,777 440
1960 1,761 440
1961 1,779 2,012 2,012 1,934 420 440 433
1962 1,990 2,009 2,009 2,002 440 440 440
1963 2,547 2,895 2,895 2,719 600 850 723
1964 2,797 2,886 2,886 2,821 850 950 886
1965 2,824 3,435 3,435 2,986 950 1,050 976
1966 3,555 3,703 3,703 3,604 1,050 1,050 1,050
1967 3,676 3,808 5,285 3,786 1,050 1,050 1,050
1968 4,085 4,004 5,052 4158 1,050 1,050 1,050
1969 3,795 3,992 5,554 3,958 1,050 1,050 1,050
1970 3,642 4,481 6,500 4,040 1,050 1,600 1,219
1971 4,939 5,133 7,997 5177 1,640 1,850 1,685
1972 6,095 5,531 8,097 6,176 1,640 1,850 1,713
1973 6,518 8,74 12,693 7,579 1,725 2,600 1,950
1974 12,600 12,185 15,586 12,902 2,600 4,000 2,991
1975 11,204 13,600 16,453 11,650 4,000 4,750 4,104
1976 16,792 22,684 22,379 18,699 4,750 5,500 4,944
1977 22,654 20,845 23,974 22,406 6,000 7,000 6,324
1978 19,670 7,000 8,000

Fuentes: Semilla de algoddn, 1955-1960: Currie, (1963). Op. Cit., Cuadro 11;
1961-1978: reneraLconon, (1978a). Op. Cit., Cuadro 17. Algoddn en rama, 1955-1960: Currie, (1963). Op. Cit., Cuadro 12; 1961-1965: FeperaLGoDON, (varios
afios c). Op. Cit., (agosto, 1971); 1966-1978: FeberaLconon, (1978a). Op. Cit., Cuadro 9.



Guadro A 8. Valor de las exportaciones de fibra de algodon por regiones: 1959-1986

(millones de pesos)
. Interior

ANO Costa-Meta Tolima Valle Total Interior Total Pais

1959 4 4
1960 23 87 110
1961 10 108 118
1962 17 119 136
1963 7 9 16
1964 62 14 76
1965 80 4 84
1966 21 63 84
1967 184 57 57 114 298
1968 309 106 123 229 539
1969 522 0 95 95 617
1970 406 0 125 125 531
1971 426 2 118 119 546
1972 812 6 257 262 1,074
1973 599 0 260 260 859
1974 969 185 611 796 1,765
1975 1,894 79 204 284 2,177
1976 1,769 0 851 851 2,621
1977 2,856 338 959 1,297 4153
1978 1,169 36 464 500 1,669
1979 853 361 797 1,158 2,011
1980 2,370 405 1,337 1,74 4112
1981 3,369 694 1,406 2,100 5,469
1982 76 0 344 344 420
1983 754 508 925 1,433 2,187
1984 2,521 555 1,898 2,453 4,974
1985 6,488 489 2,955 3,444 9,932
1986 5,646 0 2,079 2,079 7,725

Fuentes: Total del pais, 1959-66: BLanoon H., (1968). Op. Cit., Cuadro 26; Costa-Meta, 1960-1966: se obtiene de multiplicar
el valor en ddlares que se encuentra en reberaLcobon, (1970a). Estadisticas algodoneras de Colombia, Bogotéa: mimeo, por la
tasa de cambio para exportaciones para el semestre abril- septiembre. Para el total del interior se obtiene como la diferencia
del valor Total del pais y el valor de Costa-Meta. 1967-1974: FeberaLGobon, (varios afios a). Informe del Gerente al XIX Congreso
Nacional de Algodoneros, Bogota, p. 62 para Tolima y Valle y p. 69 para el Total del pais; Costa-Meta se obtiene como residuo.
1975-1982: rFeperaLonon, (varios afios a). Informe del Gerente al XXIV Congreso Nacional de Algodoneros, Bogota, p. 29.
1983-1986: reperaLGODON, (varios anos a). Informe del Gerente al XXVI Congreso Nacional de Algodoneros, Bogota, p. 35.



Cuadro A 9. Exportaciones de fibra de algoddn por regiones: 1959-1986

(toneladas)
ANO Costa-Meta . Interior - Total Pais
Tolima Valle Total Interior

1959 1,003 1,003
1960 6,585 22,528 29,113
1961 1,900 22,708 24,608
1962 3,235 22,775 26,010
1963 1,253 1,597 2,850
1964 10,880 2,817 13,697
1965 10,462 0 10,462
1966 3,498 9,054 12,552
1967 23,306 6,695 5,781 12,476 35,782
1968 34,096 11,321 12,805 24,126 58,222
1969 53,741 0 8,612 8,612 62,353
1970 45,544 0 9,668 9,668 55,212
1971 34,592 iy 7,386 7503 42,095
1972 51,375 348 16,111 16,459 67,834
1973 32,871 0 9,834 9,834 42,705
1974 24,568 6,852 18,234 25,086 49,654
1975 71,949 2,396 5,670 8,066 80,015
1976 45,305 0 16,130 16,130 61,435
1977 51,277 6,227 17,023 23,250 74,527
1978 26,490 686 7334 8,020 34,510
1979 13,275 5,003 10,265 15,268 28,543
1980 31,524 4,578 13,499 18,077 49,601
1981 39,215 8,346 15,480 23,826 63,041
1982 1107 0 3,059 3,059 4,166
1983 6,749 3,603 5,785 9,388 16,137
1984 15,305 3,320 10,061 13,381 28,686
1985 39,637 2,892 14,296 17188 56,825
1986 33,237 0 10,957 10,957 44194

Fuentes: 1959-1965: FeperaLconon, (1970a). Op. Cit.; 1966-1974: FeperaLcoon, (varios aios a). Informe del Gerente al XIX Congreso
Nacional de Algodoneros, Bogotd, p. 59, para Costa-Meta y p. 62 para Tolima y Valle; 1975-1982: reperaLconon, (varios anos
a). Informe del Gerente al XXIV Congreso Nacional de Algodoneros, Bogota, p. 29; 1983-1986: reberaLGonon, (varios afios a).
Informe del Gerente al XXVI Congreso Nacional de Algodoneros, Bogota, p. 35.

Nota:
Valle exporta fibra larga y las otras regiones exportan fibra corta.



Guadro A 10. Precios efectivos de importacion y exportacion: 1951-1978

(ddlares por tonelada)
EXPO&"I‘QCION IMPORTACION
ARO Costa-Meta Interior Total Pais CIF CIF + Arancel
Tolima Valle Total Interior
U 2 3) @) ) ®) wl

1951 2,071 2,778
1952 2,150 2,865
1953 2,355 3,090
1954 2,060 2,766
1955 3,442 4,286
1956 4,393 5,329
1957 4,252 5177
1958 6,791

1959 3,888 3,888 6,401

1960 3,497 3,847 3,768 6,726

1961 5,012 4773 4,791 6,302

1962 5183 5,218 5,213 5,883

1963 5,379 5,673 5,544 6,180

1964 5,709 5,036 5,571 6,105

1965 7,655 7,991 6,189

1966 6,008 6,945 6,684 8,327

1967 791 8,510 9,875 9,142 8,340 12,178

1968 9,075 9,342 9,634 9,497 9,250 16,022

1969 9,720 11,006 11,006 9,898 18,657

1970 8,914 12,960 12,960 9,622 18,444

1971 12,325 15,926 15,927 15,927 12,967 22,570

1972 15,797 15,931 15,931 15,931 15,830 25,519

1973 18,234 26,447 26,447 20,125 26,980

1974 39,454 27,034 33,505 31,737 35,556 49176

1975 26,319 33,106 36,025 35,157 27210 73,353

1976 39,056 52,783 52,783 42,660 67,329

1977 55,693 54,355 56,330 55,801 55,727 98,711

1978 44142 52,321 63,230 62,297 48,361

Fuentes: Columnas (1) a (5): Cuadros A 7 y A 8, del Apéndice; Columna (6), 1951-1959: Currie, (1963). Op. Cit.; 1960-1977: FEDERALGODON,

(1978a), Op. Cit.; y la tasa de cambio promedio; Columna (7): Curri, (1963). Op. Cit.
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Cuadro A 11. Precios internacionales: 1952-1978

(ddlares por tonelada)
IMPORTACION EXPORTACION
CIF Liverpool s.m. 1- 1/16 FOB basado en CIF Liverpool
Ao (1) (2) (3) 4) (5) (6) (7)
promedio primer Abril segundo primer abril segundo
anual semestre septiembre semestre  semestre septiembre semestre
1952 978 1,006 989 950
1953 848 850 847 846
1954 867 861 864 873
1955 849 877 863 840
1956 757 803 745 710
1957 14l 737 735 744
1958 714 743 720 685
1959 630 632 627 629 445 440 442
1960 656 654 651 658 467 464 47
1961 675 682 676 668 495 489 481
1962 660 675 659 645 488 472 458
1963 646 657 638 636 470 451 449
1964 647 654 647 641 467 460 454
1965 633 643 635 624 456 448 437
1966 615 622 608 609 435 421 422
1967 653 635 642 671 448 455 484
1968 677 698 675 653 511 488 466
1969 612 620 613 605 433 426 418
1970 636 623 613 649 436 426 462
1971 745 698 ™ 792 511 554 605
1972 798 842 769 754 655 582 567
197 1,369 987 1,371 1,751 800 1,184 1,564
1974 1,431 1,631 1,393 1,231 1,444 1,206 1,044
1975 1,167 1,108 1,193 1,226 921 1,006 1,039
1976 1,705 1,519 1,742 1,890 1,332 1,555 1,703
1977 1,567 1,788 1,573 1,348 1,568 1,353 1,128
1978 1,505 1,564 1,285 1,344

Fuentes: INTernationaL CorTon AsreemenT, (varios afios). Cotton: World Statistics, Washington, DC: International Cotton Agreement, (abril, 1963), (julio,
1970); reperaLGonon, (1978a). Op. Cit.



Cuadro A 12. indice del precio real de la fibra de algoddn; 1951-1978
(1970 Base = 100)

Calidad tipo S Calidad tipo V
ANo Costa-Meta Interior Costa-Meta Interior
(1) ) (3) (4)
1951 139 124
1952 152 135 174 165
1953 152 135 179 160
1954 107 95 121 108
1955 100 89 114 102
1956 120 107 138 101
1957 126 1
1958 132 g 148 132
1959 135 120 151 134
1960 155 139 174 155
AfiO Grado SLM
Costa-Meta Interior Costa-Meta Interior
1961 138 123
1962 160 163
1963 157 140
1964 133 130
1965 10 98
1966 127 114
1967 128 114
1968 123 110
1969 18 105
1970 109 97
1971 100 100
1972 109 101
1973 101 97
1974 87 104
1975 17 136
1976 109 120
1977 130 155
1978 131 99

Nota:

El precio real se calculd dividiendo el precio nominal por el deflactor de precios agricolas de las cuentas na-
cionales. Entre 1951 y 1959 hubo un precio tnico para todo el pais y las columnas de Costa-Meta y del interior
indican el precio en un afio dado de un grado particular, dividido por el precio en el afio base en cada region.
En 1961, 1962 y 1964-1968 hubo un precio unificado para todo el pais; la columna (3) mide el precio para el
pais en relacion con el precio en el afio base para Costa-Meta y la columna 4 mide el precio para el pais en
relacién con el precio en el afio base para el interior. Entre 1970 y 1978 hubo un precio para cada region; las
columnas ( 1)y (2) muestran estos precios en relacidn con los precios reales del afio base. Para 1960 no
hay informacién por tipo y calidad.
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Cuadro A 13. Proteccion nominal a la produccion de fibra: 1953-1978

(porcentajes)
ANO Costa-Meta Tolima Valle Total del pais
1953 14 14 14 14
1954 25 25 25 25
1955 =27 27 -27 =27
1956 -43 -43 -43 -43
1957 -23 -23 -23 -23
1958 -48 -48 -48 -48
1959 -32 -32 -32 -32
1960 26 15 15
1961 -7 -8 -8
1962 -10 -22 -22
1963 0 12 12
1964 1 17 17
1965 -17 23 23
1966 17 24 24
1967 2 3
1968 -7 6
1969 -1
1970 -7
1971 -16 -30
1972 -26 22
1973 -24 27
1974 -29 1 -33
1975 -5 -3
1976 0 26
1977 2 -12 14
1978 -5 1 42

Fuente: Cuadros A 4 y A 7 del Apéndice.

Notas:

1. La proteccién nominal se mide como (Precio doméstico/Precio internacional -1) x 100.
2. Entre 1953 y 1959 se comparan el precio interno con el precio cif de importacion.
3.En 1960 y 1961 se compara el precio de venta en el mercado doméstico para el pais con el precio fob

de exportacion correspondiente a cada regién.

4. Entre 1962 y 1966 se compara el precio al cual cada regién vende a DIAGONAL con el precio fob de

exportacion para cada region (Costa-Meta e interior).

5. Entre 1967 y 1978 se compara el precio pagado por los consumidores domésticos con el precio fob

en pesos para las exportaciones de cada region.



Cuadro A 14. Proteccion efectiva para el cultivo del algoddn: 1953-1978

(porcentaje)

Afio MERCADO INTERNO MERCADO TODOS LOS MERCADOS

Costa-Meta Interior EXTERNO Costa-Meta Interior
1953 19 19 0 19 19
1954 33 33 0 33 33
1955 -36 -36 0 -36 -36
1956 -57 -57 0 -57 -57
1957 -31 -3 0 -3 -31
1958 -55 -55 0 -55 -55
1959 -42 -42 0 -42 -42
1960 35 20 0 26 9
1961 -10 -1 16 -7 2
1962 -14 -29 16 -10 -12
1963 0 16 16 2 19
1964 15 23 16 17 24
1965 -23 0 16 -12 0
1966 47 25 16 46 21
1967 2 -4 18 8 1
1968 -5 -8 17 7 0
1969 -15 0 17 4 0
1970 -4 0 17 2 0
1971 -21 -40 17 -4 40
1972 -35 -29 17 -6 -29
1973 -32 0 15 -14 0
1974 -39 2 14 -26 5
1975 -7 -10 5 1 7
1976 0 0 5 2 0
1977 3 16 0 -1 -13
1978 13 7 5 1 -7

Fuente: Garcia Garcia, Jorge, (1979b).
Cotton in Colombia, mimeo.

Domestic Resource Costs and Effective Protection for
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Cuadro A 15. Transferencias de ingresos de los textileros a los algodoneros y al gobierno: 1953 1978
(millones de pesos de 1970)

A los productores de algodén

ANO Interior Al gobierno
Costa-Meta Tolima Valle Total Interior Total pais !

1953 8 17 17 25 54

1954 19 42 42 61 17

1955 -27 -2 -72 -99 8

1956 -26 -136 -136 -163 35

1957 -19 -48 -50 -69 43

1958 -73 -206 -40 -245 -319 32

1959 92 -175 -75 -249 -34 17

1960 49 23 1 34 83

1961 -21 -17 -10 27 -48

1962 -35 -49 -37 -86 -121

1963 1 20 26 46 46

1964 32 21 1 32 64

1965 -62 -62

1966 137 21 8 29 166

1967 7 -7 -7 0

1968 -12 -21 -21 -33

1969 -36 -36

1970 -233 -233

1971 -75 -121 -121 -196

1972 -131 -94 94 -225

1973 -134 - -134

1974 -433 3 3 -430

1975 -25 -1 1 -24

1976 1 1

1977 15 -42 -42 -28

1978 -26 1 1 25

Total -1193 -840 -106 -946 -2138 206

VALOR CAPITALIZADO DE LAS TRANSFERENCIAS (a)

0% interés -1193 -840 -152 -946 -2,138 206
5% interés -1,791 -1,858 -286 -2,160 -3,951 613
10% interés -2,905 -4,693 -956 -5,649 -8,554 1,748

Fuente: Derivado segtin se explica en las notas del Apéndice 1. La informacion requerida para medir las transferencias figura en
los Cuadros A5,A8,A9,yA10.

Notas:

Para determinar las diferencias de precios, de manera que se puedan evaluar las transferencias, se sigui6 el siguiente procedimiento:

1. Para 1953-1959, se dedujo el precio dé importacion cif del precio medio interno.

2. Para 1960 y 1961 del precio medio interno para todo el pais se restd el precio FOB de exportacion para cada una de las regiones, Costa-Meta e
interior.

3. Para 1962-1978, para la region Costa-Meta, se restd el precio fob de sus exportaciones del precio medio al cual vendid a diagonal.

4. Para 1962-1966, para la region del interior, se restd el precio fob de sus exportaciones del precio medio al cual vendié su produccion de fibra a
diagonal.

5. Para 1967 y 1968, para el Tolima, se restd el precio FOB de sus exportaciones del precio medio al cual vendid su produccion de fibra a diagonal.
6. Cuando Tolima no exportd no se evalto la transferencia

7. La transferencia para Valle y Tolima para 1953-1966 se evalug usando la participacion de cada departamento en la produccién de fibra del interior.
(a) Deflactor de las cuentas nacionales de la produccion agricola (total).



Cuadro A 16. Transferencias al sector algodonero por subsidio a las exportaciones
(millones de pesos de 1970 )

- Interior
ANO Costa-Meta Tolima Valle Total Interior Total pais
1961 2 1 7 18 20
1962 3 1 9 20 23
1963 1 1 1 1 2
1964 6 1 1 2 8
1965 8 8
1966 2 4 1 5 7
1967 32 10 10 20 52
1968 46 16 19 35 81
1969 72 13 13 85
1970 47 17 17 64
1971 48 0 14 14 62
1972 82 0 27 27 109
1973 39 17 17 56
1974 51 14 23 37 88
1975 3 1 2 3 34
1976 23 1 1 33
1977 5 1 2 3 8
1978 9 1 4 5 14
VALOR CAPITALIZADO DE LAS TRANSFERENCIAS
6% mas CAT
0% interés 505 ! 176 247 752
5% interés 715 143 373 515 1,231
10% interés 1,018 243 516 759 1,777
12% mas CAT
0% interés 525 98 222 321 846
5% interés 755 204 M 615 1,370
10% interés 1,095 3n 598 969 2,064

Notas: Se utilizo el deflactor del producto agricola para encontrar el valor real del subsidio. 6 por ciento para el periodo 1961-1965
y subsidio car para el periodo posterior.



Cuadro A 17. Transferencias al sector algodonero por subsidio al crédito
(millones de pesos de 1970 )

- ALTERNATIVA 1

ANO ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 Costa-Meta Tolima Valle Total

1953 1.0 23 0.54 0.44 0.00 0.99
1954 13 5.0 0.56 075 0.01 1.31
1955 0.0 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00
1956 12 2.4 0.38 0.84 0.01 1.23
1957 3.9 4.8 1.21 2.62 0.06 3.89
1958 31 4.5 0.94 1.99 018 31
1959 16 37 0.48 0.81 0.25 1.55
1960 0.0 18 0.00 0.00 0.00 0.00
1961 0.0 3.3 0.00 0.00 0.00 0.00
1962 0.0 0.5 0.00 0.00 0.00 0.00
1963 8.6 1.0 a7 1.97 1.81 8.55
1964 6.4 10.2 4.31 1.49 0.61 6.41
1965 0.0 3.5 0.00 0.00 0.00 0.00
1966 178 28.4 13.58 3.36 0.87 17.82
1967 0.0 8.2 0.00 0.00 0.00 0.00
1968 0.0 91 0.00 0.00 0.00 0.00
1969 0.0 13.2 0.00 0.00 0.00 0.00
1970 0.0 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00
97 0.0 9.9 0.00 0.00 0.00 0.00
1972 18.2 35.3 12.21 4.29 1.67 1817
1973 43.4 60.3 3412 5.6 372 43.44
1974 118.5 146.8 87.92 1815 12.46 118.53
1975 43.5 64.4 38.87 3.22 1.39 43.48
1976 39.5 64.6 30.79 5.57 317 39.54
1977 442 67 30.73 9.47 4.00 44.2
1978 13 12.5 116 013 0.06 1.34
Total 353.6 572.4 262.6 60.7 30.3 353.6

Nota: La alternativa 1 se calcula con una tasa de interés real anual del cero por ciento y la alternativa 2 se calcula con una tasa de interés real anual del cinco por ciento.



