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Durante una visita de campo al Pacifico tuvimos la oportunidad de entre-
vistarnos con Manuel Gonzalez Solis, coordinador del Centro de Pastoral
Afrocolombiana (Cepac), en Buenaventura. Manuel es uno de seis hermanos
que se criaron en un hogar de modestas comodidades. Entre ellos, solo él
logré obtener un titulo universitario, graduandose como administrador en la
Universidad del Valle. Uno de sus hermanos alcanzoé a ver los umbrales del
grado once, pero muri6 a causa de problemas de salud, los demas no termi-
naron la primaria, al igual que su madre.

Manuel relata que cuando era pequeno jugaba futbol con sus amigos en
la calle en sus ratos libres, mientras su madre les insistia en que fuesen a
estudiar. El seguia sus consejos y los replicaba entre sus compafieros. Sin
embargo, muy pocos le hacian caso y muchos prefirieron tomar otros atajos
para sobrevivir. Aun en la actualidad varios jovenes con quienes ¢l trabaja
reflejan esos mismos comportamientos de hace cuarenta o cincuenta afios.
Lamentablemente, el futuro de esos jovenes es hoy el mismo que el de sus
compaifieros de juegos de ayer: terminar siendo victimas de la violencia.

Manuel sigue aconsejando a quienes lo necesitan. Coordina la nueva
evangelizacion desde el ministerio en la parroquia del Sagrado Corazon de
Jests. Alli promueve programas con jovenes para que tengan las herramientas
que les permitan sobrevivir desde lo legal; con internos en la carcel para que
tengan mejores condiciones de vida; con lideres de la comunidad para que se
manifiesten y no permitan que sigan ocurriendo casos como los de los nifios
que murieron a principios de 2015, a causa del brote de meningitis que habia
en el municipio; y también, con lideres del Gobierno para que promuevan
proyectos que permitan reducir las tasas de pobreza que esta por encima del
60%. En ese sentido, las movilizaciones emprendidas han clamado por un
plan de choque en lo social, que es la dimension identificada como prioritaria.

En otra de las visitas al Pacifico, esta vez en Quibdd, encontramos un
panorama complicado por los conflictos que se estaban presentando entre las
autoridades y los mineros artesanales. En ese momento, ellos desarrollaban
manifestaciones para que los dejaran realizar su actividad productiva, la cual,
a pesar de ser informal, les permitia conseguir el sustento para sus familias.

En la capital chocoana también estuvimos reunidos con lideres del Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato, conocido
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como Cocomacia. En esta ocasion los didlogos se centraron en los temas rela-
cionados con los territorios comunitarios. Los lideres buscaban apoyo para
que se generaran mecanismos que les permitieran el desarrollo de proyectos
productivos de mayor escala, en las tierras que por la Ley 70 de 1993 les
correspondian. En la medida en que estos territorios fueron titularizados
como comunitarios, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, por
lo que no pueden ser usados como colateral para apalancar financieramente
dichos proyectos. Ante esta situacion, las posibilidades de emprender activi-
dades econdmicas que fuesen rentables son muy reducidas, viéndose margi-
nados hacia la informalidad laboral o a dedicarse a los cultivos transitorios,
que no son tan rentables como los permanentes. Esta condicion no les permite
escapar de la pobreza.

Precisamente, muy en la direcciéon de este tipo de observaciones, que
no son problematicas exclusivas de Buenaventura o de Quibdd, sino que le
conciernen a gran parte de los municipios del Pacifico, se alinean los capitulos
que componen este texto. Su contenido es el resultado de los trabajos desa-
rrollados dentro de la agenda Pacifico del Centro de Estudios Econdémicos
Regionales (CEER) en seis areas relacionadas con aspectos sociales como:
i) poblacion, ii) pobreza, iii) movilidad social, iv) nutricion, v) calidad del
empleo y vi) derechos sobre los territorios comunitarios. En cada capitulo
se hace hincapié¢ en aspectos relevantes para superar la persistencia de las
brechas regionales que se generan cuando un territorio se queda rezagado y
no logra crear mecanismos para incentivar la formacion de capital humano,
mejorar sus condiciones de salud, promover las fuentes de trabajo y dinamizar
la generacion de producto y riqueza material. Es en estos puntos en los que se
debe centrar la atencion para romper el circulo vicioso de la pobreza.



PROLOGO ,
LOS RETOS DEL PACIFICO COLOMBIANO: A
MANERA DE INTRODUCCION

José Dario Uribe
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Este prologo fue preparado con base en la Nota Editorial de la Revista del Banco de la Republica
numero 1057, vol. de noviembre de 2015, titulada “Los retos del Pacifico colombiano”, cuando el autor
se desempefiaba como Gerente General del Banco de la Republica.

Presidente Ejecutivo del Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR).



El Pacifico colombiano es una de las zonas con mayor diversidad y riqueza
ecologica, hidrografica, forestal y minera del pais. No obstante, se caracteriza
por presentar grandes retos sociales, como la reduccion de la pobreza, de la
inseguridad, de la presencia de cultivos ilicitos, de la mineria ilegal, de la
desnutricion, el mejoramiento de la calidad de vida y, en general, la necesidad
de intervenir en aspectos que condicionan de manera negativa el desarrollo
econdomico.

El Banco de la Republica emprendié una agenda de estudios del Pacifico
colombiano, la cual surgié como respuesta a la necesidad de profundizar en
los grandes retos de la region desde sus aspectos socioecondmicos. Varios
investigadores del Centro de Estudios Economicos Regionales (CEER) reali-
zaron los trabajos que se incluyen en este libro. Ellos han resaltado cuales son
los temas susceptibles de intervencion para superar las trampas de la pobreza.
En otras palabras, esta obra sefiala como superar las condiciones de persis-
tencia que se generan cuando una region se queda rezagada y no logra crear
mecanismos para incentivar la formacion de capital humano, mejorar sus
condiciones de salud, promover las fuentes de trabajo y dinamizar la genera-
cion de producto y riqueza material. Es en estos puntos donde se debe centrar
la atencion para romper el circulo vicioso de la pobreza.

Los trabajos de la agenda estan dedicados a estudiar aspectos socioeco-
ndémicos como: 1) pobreza; 2) poblacion; 3) movilidad social; 4) nutricion, y
5) informalidad laboral y calidad del empleo. A continuacion se resaltan los
principales mensajes de cada uno de los capitulos que se agrupan en este libro.

1. BAJA GENERACION DE INGRESOS

De acuerdo con la division regional que tradicionalmente se ha utilizado para
caracterizar el pais, al Pacifico lo componen los departamentos de Choco,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Seglin esta regionalizacion, en 2014 el Paci-
fico aglomeraba un 17,1% de la poblacion y participaba con un 13,27% del
producto interno bruto (PIB) nacional. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que gran parte del Valle del Cauca tiene una dinamica diferente a la que
experimentan los demas departamentos del Pacifico. Al excluir aquel terri-
torio, el Pacifico solo participa con un 3,45% de la generacion de producto y
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retne el 7,5% de la poblacion. Esto implica que el PIB per capita de la region
esta muy por debajo del registro nacional. En efecto, si en el pais se generan
COP 100 de PIB por persona, en el Pacifico (sin el Valle del Cauca) esa
cifra solo alcanza COP 45,8 (Cuadro 1). Esa baja generacion de producto esta
asociada con el alto grado de incidencia de la pobreza. Cuando se compara
el porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza' de los departa-
mentos del Pacifico con el del resto del pais, se encuentra que Choco y Cauca
presentan las mayores cifras (Grafico 1)>. Le siguen La Guajira, Magdalena,
Coérdoba y Sucre, que son los de mayor pobreza de la region Caribe.

Cuapro 1. PoBLACION, PIB ToTAL Y POR HABITANTE DEL PAciFico, 2014 (PRECIOS CONSTANTES DE
2005)

PIB pePARTAMENTAL 2014 PoBLAcioN PIB per cArita 2014
DEPARTAMENTOS  MLES DE MILLONES ~ PARTICIPACION PaRTICIPACION Cono PoRGENTALE
HaBITANTES MILES DE PESOS DEL PROMEDIO
DE PESOS PORCENTUAL PORCENTUAL

NACIONAL
Cauca 8.304 1,61 1.366.937 2,87 6.074,90 56,04
Chocd 1.722 0,33 495171 1,04 3.477,60 32,08
Narifio 7.803 1,51 1.722.999 3,62 4.528,70 41,78
Valle del Cauca 50.710 9,82 4.566.593 9,58 11.104,60 102,45
Pacifico con Valle
del Cauca 68.539 13,27 8.151.700 171 8.407,90 77,57
Pacifico sin Valle
del Cauca 17.829 3,45 3.585.107 7,52 4.973,10 45,88
Resto del pais 448.080 86,73 39.509.668 82,9 11.341,00 104,63
Total nacional 516.619 100 47.661.368 100 10.839,40 100

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (cuentas departamentales y proyecciones de poblacion); célculos del
Banco de la Republica.

Sobre el Chocd se ha argumentado que su economia es muy débil, en parte
por su alta dependencia de la mineria, sumada a las condiciones geograficas
desfavorables, como la alta pluviosidad y la poca fertilidad de sus suelos.
Ademas, existe baja capacitacion del recurso humano y un aislamiento del
resto de la economia nacional (Bonet, 2007).

' La incidencia de la pobreza se calcula como el porcentaje de personas con ingresos mensuales por
debajo de COP 211.807 en 2014.

2 El grafico presenta solamente los llamados antiguos departamentos, para los cuales existe infor-
macion en la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH), (DANE).
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GRrArico 1. PORCENTAJE DE PERSONAS POR DEBAJO DE LA LiNEA DE POBREZA, 2014
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Fuente: DANE (GEIH); célculos del Banco de la Republica.

2. ALTA INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Mas alla de la simple generacion de ingresos, para tener en cuenta las capacidades

y oportunidades, se puede considerar el indice de pobreza multidimensional

(IPM). De acuerdo con este, los factores asociados con el capital humano y con el

saneamiento basico son los que explican los altos indices de pobreza en el litoral

Pacifico (Gréafico 2). Particularmente, en orden de importancia, se encuentran:

1) La falta de empleo formal, con una tasa de incidencia del 97%, lo que
indica que el porcentaje de la poblacion econdomicamente activa que esta
ocupada no esta afiliada al sistema de pensiones.

2) Las menores tasas de logro educativo, que sefialan carencias en la escola-
ridad promedio de las personas de 15 afios y mas, las cuales afectan al 80%
de la poblacion.

3) Las inadecuadas formas de eliminacion de excretas, donde en particular un
66% de los individuos carece de un servicio publico de alcantarillado en las
areas urbanas; o en las areas rurales, de servicio sanitario.

4) La tasa de dependencia econdmica, con una incidencia del 65%, que hace
referencia al porcentaje de hogares en los cuales el numero de personas
totales en relacion con el numero de los que aportan econdmicamente para
el sostenimiento de la familia esta por encima de 3.
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5) La falta de acceso a fuentes de agua potable, que alcanza una incidencia del
62%, y se refiere al porcentaje de hogares con déficit en este aspecto. En el
area urbana corresponde a aquellos que no tienen disponibilidad de acue-
ducto; y en el area rural, a los hogares que toman el agua para consumo

humano de pozos o aguas lluvias y otras fuentes de agua no tratadas.

GRAFICO 2. TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA EN EL LITORAL PaciFico, secun EL IPM, 2005

Pisos inadecuados

Trabajo infantil

Acceso a servicio de salud dada la necesidad
Asistencia escolar

Hacinamiento

Material de paredes exteriores
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Rezago escolar

Aseguramiento en salud

Acceso a fuentes de agua mejorada

Tasa de dependencia econdmica
Eliminacion de excretas

Logro educativo

Falta de empleo formal

Fuente: DANE; célculos del Banco de la Republica.

El analisis por regiones muestra que el Pacifico tiene uno de los mayores
indices de pobreza, después del Caribe y la Orinoquia-Amazonia (Cuadro 2).
Mas atn, cuando el analisis se concentra en el litoral Pacifico (Mapa 1), es
decir, si se excluyen los municipios que estan sobre las cordilleras y las capi-
tales departamentales, se puede concluir que el litoral es el que tiene el mayor

grado de pobreza’.

3 La division territorial se realiza siguiendo la delimitacion de la fundacion Manos Visibles en el
primer taller regional “El Pacifico y sus desafios para la gobernabilidad”; Quibdo, 17 y 18 de julio de

2013.
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Mara 1. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBREZA, SEGUN IPM
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Fuente: DANE; elaboracion del Banco de la Republica.
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Cuapro 2. TASA DE INCIDENCIA DE LA PoBREZA SEGUN EL IPM Ppor ReGioN, 2005

PARTICIPACION DEL NUMERO DE
PORCENTAJE DE PERSONAS

Reion PoBLACION POBRE POR EL IPM  POBRES EN EL TOTAL NACIONAL PoBLACION TOTAL POBRES
(PORCENTAJE)
Caribe 5.926.443 27,87 9.091.023 65,19
Central 9.849.661 46,32 24.036.526 40,98
Orinoquia- Amazonia 1.507.351 7,09 2.323.512 64,87
Pacifico 3.981.756 18,72 7.426.045 53,62
Litoral 987.990 4,65 1.210.317 81,63
Pacifico resto 2.993.766 14,08 6.215.728 48,16

Fuente: DANE (Censo nacional de poblacion de 2005 y resultados del indice de pobreza multidimensional); célculos del Banco de la Republica.

Esta division territorial se hace con el fin de resaltar la heterogeneidad
que existe incluso dentro de la region. Es claro que prevalece una situacion
precaria en gran parte de los municipios del Pacifico, pero las condiciones son
mucho mas criticas en los municipios que hacen parte del litoral, en especial
las tierras bajas de Choco, Valle del Cauca y Narifo.

El departamento del Cauca presenta altas tasas de pobreza en casi todo su
territorio (Mapa 1), lo cual coincide con los resultados presentados sobre las
lineas de pobreza donde Choco y Cauca eran los departamentos con mayor
incidencia (Grafico 1). Esto permite concluir que estos dos departamentos son
los de mayores deficiencias en condiciones materiales y generacion de ingresos.

3. BaJa moviLIDAD SocIAL

El Pacifico es una region de gran diversidad étnica y racial. El 80% de la
poblacion se reconoce como afrocolombiana, ademas de la presencia de varias
etnias indigenas. El Chocé es donde existen mas afrocolombianos y donde hay
mas limitaciones en cuanto a la inclusion efectiva de esta poblacion. Esa poca
inclusion se manifiesta en varios aspectos, especialmente en: 1) las limitadas
oportunidades de los individuos para ascender en la escala social, y 2) las difi-
cultades para superar las carencias propias del ambiente donde crecieron. Se
trata de una condicion que no es exclusiva del Choc6, pues se ha documentado
que los habitantes del Pacifico son los que tienen la menor movilidad social
entre todas las regiones del pais (Galvis y Meisel, 2010; Ayala, 2017). Esto
significa que si una familia tiene bajos niveles educativos, su descendencia va
a permanecer en condiciones similares. Asimismo, otros estudios de movi-
lidad social han mostrado que los afrocolombianos registran una movilidad
mas baja (Viafara et al., 2010).
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La baja movilidad social puede profundizar las trampas de pobreza gene-
racionales, las cuales no permiten que se logre formar el capital humano
requerido para aumentar los ingresos y ofrecer una mejor condicion de vida a
las generaciones futuras. Esto resulta critico para el Pacifico, pues todos sus
departamentos tienen una movilidad social que es menor a la del promedio
nacional (Ayala, 2017)

En la region Pacifica, Choco es el departamento que muestra un mayor
indice de movilidad social y Cauca el menor (Ayala, 2017). Aunque este resul-
tado sugiere que en Choco existe mayor movilidad frente a los demés depar-
tamentos de la region, las oportunidades no son igual de favorables para sus
habitantes. Por otro lado, para el Cauca se ha identificado persistencia de la
pobreza y la ruralidad (Gamarra, 2007). De hecho, para 2015 la poblacién que
habitaba por fuera de las cabeceras municipales alcanzaba un 60,3%, situa-
cioén que no es muy diferente de la de finales del siglo XX: en el afio 2000 esta
cifra era del 62,8%. El promedio colombiano tan solo es del 23,6%.

4. LENTA TRANSICION DEMOGRAFICA

Las condiciones de la poblacion, en especial la transicion demografica, los
avances en la salubridad y en la reduccion de la mortalidad, son aspectos
que también son un reto para el desarrollo del Pacifico. Esto obedece a que,
comparada con otras regiones, su transicion demografica ha sido tardia. La
region alcanzé una edad mediana de la poblacion de 23 afios en 2005, mien-
tras que Bogota lo habia hecho en 1985. En este sentido, existe un rezago de
casi dos décadas entre el Pacifico y Bogota. Esto ha implicado una mayor
razon de dependencia demografica, debido a que hay menos personas en
edades productivas en relacion con las que estan por fuera de los rangos de la
edad de trabajar, ya sea porque son infantes o porque son adultos mayores que
no estan vinculados al mercado de trabajo (Romero, 2017).

Por otro lado, al examinar la dependencia econémica efectiva, se encuentra
que al Pacifico tampoco le ha ido bien, en parte, porque su poblacién ocupada
es mayoritariamente masculina. Cuando esto ocurre se generan disparidades
de género que reducen las posibilidades de que una mayor fraccion de la
poblacion participe en el mercado laboral, en especial las mujeres. Si hubiese
mayor equidad de género en este aspecto, la proporcion de poblacion ocupada
podria ser mas alta, asi como los ingresos del hogar (Romero, 2017).
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5. MALNUTRICION Y BAJO LOGRO EDUCATIVO

Relacionado con el ambito de la salud, que tiene incidencia directa sobre los
indices de mortalidad (en especial la infantil), la nutricion es otro de los retos
para superar los problemas del Pacifico colombiano. Aunada a la seguridad
alimentaria, hay que anotar que, de la region Pacifica, Choc6 y Cauca son los
departamentos mas criticos en estos aspectos. No es coincidencia que también
sean los de mayor incidencia de la pobreza. Ademas, presentan los mayores
indices de prevalencia de anemia: especificamente, Choco tiene indices del
37,2%, una cifra que es 2,5 veces comparada con un departamento en mejores
condiciones de desarrollo, como Santander (Acosta, 2017).

El estado nutricional de los nifios es un factor que afecta el logro escolar
y, a largo plazo, la movilidad social. Sobre este ultimo la region presenta
una situacion preocupante, ya que, ademas de sus bajos indices de movi-
lidad intergeneracional en educacion, sus habitantes no alcanzan un logro
educativo que sea acorde con las necesidades de su poblacion para mejorar
las condiciones de vida. Asi, la region muestra un rezago en términos del
numero promedio de afios de educacion alcanzados por sus habitantes en
relacion con las demas regiones del pais. Comparada con Bogota, que alcanza
un promedio educativo de 10,2 afios, la region esta por debajo de esa cifra en
3,7 afios promedio (Cuadro 3). Asimismo, si se analizan los indices de analfa-
betismo, la region presenta una tasa que es doce veces la que registra Bogota,
solamente superada por el Caribe.

Cuapro 3. TASA DE ANALFABETISMO Y ANOS PROMEDIO DE EDUCACION ALCANZADOS POR REGION, 2014

Reaion TASA DE ANALFABETISMO AR0S DE ESCOLARIDAD PROMEDIO

Caribe 11,8 76
Oriental 55 77
Central 74 71

Pacifica (sin Valle del Cauca) 10,1 6,5

Bogota 0,8 10,2
Antioquia 6,4 7.8
Valle del Cauca 47 8,9
Orinoquia-Amazonia 45 8,4

Fuente: DANE (Encuesta de calidad de vida); calculos del Banco de la Republica.

Se puede afirmar, entonces, que la malnutricion también esta relacionada
con la profundizacion de trampas de pobreza por deficiencias en la alimen-
tacion, en la medida en que estas pueden afectar de manera negativa el
rendimiento de los nifios en el sistema escolar. Esto se evidencia en el logro
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educativo o en las tasas de retencion. A su vez, el menor rendimiento escolar
limita las posibilidades de éxito futuro de los adolescentes, y por esta via su
desempefio en el mercado laboral.

6. ALTO DESEMPLEO E INFORMALIDAD

El posible éxito de los individuos en el mercado laboral se puede medir
por el acceso a un trabajo, en especial formal. Un indicador que muestra la
falta de acceso a un trabajo es el de la tasa de desempleo, ya sea porque las
personas han quedado cesantes o porque estan aspirando a un trabajo y no
han logrado emplearse. Desde esta perspectiva, la falta de acceso a un trabajo
es bastante volatil en el Pacifico, si se analizan los ultimos afios en que se
dispone de tasas de desempleo. Narifio, por ejemplo, tuvo tasas récord hacia
2009 y 2010. Chocd, por su parte, mostro tasas que estaban por debajo del
promedio nacional durante 2009 a 2013. Sin embargo, entre 2014 y 2015 las
tasas de desempleo de los departamentos del Pacifico han estado por encima
de ese promedio (Grafico 3).

GRAFICO 3. TASA DE DESEMPLEO EN LOS DEPARTAMENTOS DEL PACiFICO
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Esta situacion es mas preocupante si se considera que en el Pacifico los
indices de informalidad y de baja calidad del empleo son criticos (Galvis
y Pérez, 2015). Especificamente, la region tiene un bajo grado de afiliacion
a pensiones, en especial para las mujeres y los trabajadores con bajo nivel
educativo.

Mejorar las condiciones laborales de sus habitantes se convierte en una
necesidad, porque las caracteristicas de los individuos de estas generaciones
impactarian las posibilidades de éxito de su descendencia. La informalidad
es uno de los problemas que también puede limitar esas posibilidades, lo que
la convierte en un aspecto que merece la atencion de los formuladores de
politica. Segtin los calculos del IPM, la informalidad es el factor que mas
incide en las condiciones de pobreza de los habitantes del Pacifico (Grafico
2, p. XvII).

7. PERSISTENCIA DE LAS CONDICIONES MATERIALES DEFICIENTES

Aunque los célculos mencionados sobre el IPM son validos para el tltimo afio
censal (2005), las condiciones de pobreza de la region no son coyunturales.
Esto se debe a la persistencia de la pobreza en el pais, y en especial en la
region Pacifica (Galvis y Meisel, 2010). Este fendmeno se puede evidenciar
con la correlacion que existe entre los indices de necesidades basicas insa-
tisfechas (NBI) de los ultimos afios en el Pacifico. En efecto, se encuentran
cifras que son relativamente altas y estadisticamente significativas, inclusive
si se observa tres décadas atras.

Los coeficientes de correlacion son en la mayoria de los casos mas altos
para el Pacifico que para el resto del pais (Cuadro 4). Esto sugiere que, dado
que en el resto del pais los porcentajes de personas con NBI son menores que
en el Pacifico, en el resto se mantienen condiciones de prosperidad, mientras
que en el Pacifico ocurre lo contrario: precariedad en la calidad de vida de la
poblacion.

Cuapro 4. COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE LOS iNDICES DE NBI DE L0S OLTIMOS CENSOS

A. Municipios peL PaciFico

NBI 1973 NBI 1985 NBI 1993 NBI 2005
NBI 1973 1
NBI 1985 0,8769* 1
NBI 1993 0,7857* 0,8901* 1
NBI 2005 0,7775 0,8273* 0,8107* 1
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Cuaoro 4. COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE LOS iNDICES DE NBI DE Los GLTIMOS CENSOS
(CONTINUACION)

B. MuNICIPIOS DEL RESTO DEL PAIS

NBI 1973 NBI 1985 NBI 1993 NBI 2005
NBI 1973 1
NBI 1985 0,8885* 1
NBI 1993 0,7439* 0,8087* 1
NBI 2005 0,6940* 0,7505* 0,8560* 1

* Significativo al 1%.
Fuente: DANE; célculos del Banco de la Republica.

8. ALTOS ESFUERZOS PARA CERRAR LAS BRECHAS

Empleando otro indicador que se obtiene de los calculos de los esfuerzos
requeridos para reducir las brechas sociales, se concluye que gran parte del
territorio de la region Pacifica tiene condiciones de rezago (Mapa 2)*.

El indicador del esfuerzo incluye para su calculo las brechas existentes
entre la situacion de cada uno de los municipios y la meta que deberian
alcanzar, segun el buen desempefio de otras entidades territoriales en una
serie de indicadores sociales. Estos ultimos constan de diez variables que
incluyen: cobertura en educacion media neta, resultados en las pruebas Saber
11 en matematicas, tasa de analfabetismo, tasa de mortalidad infantil, tasa
de cobertura de vacunacion, cobertura de acueducto, déficit cualitativo de
vivienda, déficit cuantitativo de vivienda, ingresos tributarios sobre el ingreso
total y los ingresos tributarios per capita.

Si se resumen las brechas en un indicador de esfuerzo integral, se encuentra
que los municipios que requieren hacer esfuerzos altos para reducir las brechas
en las variables mencionadas se concentran principalmente en el litoral Pacifico.
También, se puede observar que Cauca y Choco tienen mas municipios que
requieren esfuerzos altos y medio altos para cerrar las brechas sociales.

En resumen, la region Pacifica enfrenta una serie de limitaciones que no
le han permitido desarrollarse en la misma forma como lo han hecho otros
departamentos y municipios del pais. Estos resultados coinciden con diversos
estudios que concluyen que hay problemas criticos en términos de condi-
ciones materiales de vida de su poblacion, de salud y de acceso a un trabajo
digno y formal, entre otros.

4 Estas estadisticas son construidas por la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS) del
Departamento Nacional de Planeacion.
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MaPa 2. INDICADOR DE ESFUERZO REQUERIDO PARA CERRAR LAS BRECHAS SOCIALES
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Fuente: DANE; elaboracion del Banco de la Republica.
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Colombia es un pais de disparidades regionales en el ingreso por habitante
(Bonet y Meisel, 2007), pero también en otras medidas del bienestar de
la poblacion, como el logro educativo, la mortalidad infantil (Urdinola,
2011), la nutricion en edades tempranas (Acosta, 2017) y la esperanza de
vida (Romero, 2017). La evidencia es consistente en mostrar que en diferentes
aspectos socioeconomicos el Pacifico colombiano es una region mas reza-
gada que el resto. En el periodo 2010-2013 la esperanza de vida al nacer de
las mujeres en el Pacifico era dos afios menos que las mujeres de Bogota
(77,85 vs. 75,82 afios, Anexo 1). Podria parecer que dos afios de vida es una
cantidad de menor significancia, pero no lo es. A Suecia, un pais de muy baja
mortalidad, le tomd cerca de diez afios aumentar su esperanza en la misma
cantidad (de 1964 a 1974). Si las regiones colombianas tienen en la actualidad
esperanzas de vida similares a poblaciones europeas en las décadas de los
sesenta y setenta, entonces en Colombia hay mucho por mejorar en materia de
bienestar, ya que en los paises de minima mortalidad la esperanza de vida no
ha dejado de aumentar.

Aunque una parte importante de la diferencia en la esperanza de vida al
nacer estd explicada por la brecha en la mortalidad que ocurre en edades
tempranas, las diferencias regionales en la mortalidad colombiana también
son notables en las edades adultas. Una forma de dimensionar la mortalidad
adulta consiste en calcular la expectativa de vida entre los 20 y los 64 afios de
edad que disfrutaria la poblacion que llega a cumplir 20 afios y compararla
con un maximo teodrico de 45 afios. Teniendo en cuenta que en ese intervalo
de edad los individuos tienen una mayor participacion en el mercado laboral,
entonces se trata de un indicador que es informativo del desgaste de la fuerza
de trabajo que ocurre por cuenta de la mortalidad. En el periodo 2010-2013
la esperanza de vida productiva de los hombres bogotanos era de 42,37 aos.
En contraste, en el Pacifico colombiano esta misma expectativa se estima en
2,36 afios menos que en Bogotad. A pesar de la simplicidad del indicador,
esta diferencia sugiere que, manteniendo todo lo deméas constante (ingresos
laborales y probabilidades de empleo), la expectativa de ingreso que tiene un
colombiano de 20 afios no es igual en todas las regiones colombianas.

En Colombia, las brechas en la mortalidad también son apreciables en la
vejez, pues existen diferencias regionales tanto en la esperanza de vida a partir
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de los 65 afios, como en la probabilidad de llegar a la edad de retiro. En todas
las edades la esperanza de vida es informativa del horizonte de planeacion
de los individuos, de manera que los afios que quedan por vivir podrian tener
implicaciones sobre las decisiones que hay que tomar (ahorro y consumo).
Independientemente de cual sea la causa de las disparidades regionales en el
ingreso per capita, si los colombianos anclaran sus decisiones a su esperanza
de vida, no todos tendrian los mismos incentivos para ahorrar o ser produc-
tivos, porque existen diferencias regionales en la mortalidad. Se ha pensado
que las brechas regionales en la esperanza de vida desaparezcan a medida que
la region se nivele en aspectos econdmicos, como el ingreso per capita. Sin
embargo, en este capitulo se argumenta que los aumentos en el bienestar no
dependen exclusivamente de incrementos en el ingreso per capita.

En la primera seccion se discuten algunos argumentos de la mortalidad
en el Pacifico colombiano, a la luz de dos fendmenos demograficos de rele-
vancia mundial: las causas del descenso histérico de la mortalidad y la
transicion epidemioldgica. Estos dos cambios muestran que aumentos en
la longevidad han sido posibles como procesos de innovacion-difusion que
dependian menos del condicionamiento econdmico y mas de las iniciativas
de salud publica. La experiencia mundial muestra que los procesos de inno-
vacion-difusion afectaron el patron de mortalidad y su relacion con el desa-
rrollo econdmico; primero en el descenso de las muertes por infecciones y
segundo en la reduccion de la mortalidad por enfermedades cardiovasculares.
El hecho que medidas de bienestar, como la esperanza de vida, no dependan
exclusivamente del ingreso per capita significa que, para el Pacifico colom-
biano, mejorar el bienestar de la poblacion es posible, aunque se mantengan
las disparidades en el ingreso per capita con otras regiones de Colombia.

Con este objetivo, se investigan las principales causas de muerte en el
Pacifico colombiano y los costos econdomicos asociados con cada una de
ellas. Esto permite comparar a las regiones en aspectos del bienestar que
no necesariamente estén relacionados con el ingreso per capita. Se analizan
varios periodos quinquenales entre 1985-2013 y se hacen comparaciones por
género, edad y region, utilizando estadisticas vitales como principal fuente de
informacion. Los detalles y algunas consideraciones hechas sobre los datos
de mortalidad en las regiones colombianas estan presentados en la segunda
seccion.

En este capitulo también se calcula la probabilidad de muerte relacionada
con algunas causas (infecciones, causas externas, homicidios, enfermedades
del sistema circulatorio, cancer y enfermedades respiratorias), asi como con
el aumento en la esperanza de vida que resultaria de eliminarlas de forma
permanente, instantanea e individual. Estas probabilidades se incorporan a
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un modelo de consumo intertemporal que permite evaluar el incremento en el
valor estadistico de la vida ante un aumento en las probabilidades de super-
vivencia. Asi, el costo econdomico de la mortalidad es interpretado como la
disposicion marginal a pagar para que algunas causas sean evitadas. Los deta-
lles metodoldgicos relacionados con el calculo de probabilidades y de afios de
vida estan en la tercera seccion del capitulo.

Losresultados, presentados en la cuarta seccion, indican que las muertes por
infecciones no representan una pérdida significativa de afios de vida potencial
en el Pacifico, ni en otras regiones de Colombia. En este sentido, su valoracion
econdmica es minima comparada con la de otras causas. De manera que la
mortalidad por infecciones no seria un limite para su crecimiento econémico.
Sin embargo, las causas externas, y en particular los homicidios, explican el
exceso de mortalidad masculina que se observa en edades juveniles, y asi
medidas de salud publica podrian ser tomadas al respecto. A diferencia de
otras causas de muerte, el homicidio reduce de forma substancial la esperanza
de vida en edades productivas y significa una de las mayores cargas de la
mortalidad en el Pacifico, cuando se compara con las demas regiones.

A partir de diferentes indicadores demograficos, se discute que la morta-
lidad por causas degenerativas, como las enfermedades del sistema circula-
torio y el cancer, no exhiben mayores diferencias por género o region y, dado
que ocurren con mayor incidencia en adultos maduros y en las edades mas
avanzadas, no impactan severamente la esperanza de vida productiva. Sin
embargo, se llama la atencion sobre la importancia que tienen durante todo
el curso de la vida y la alta valoracion que hacen los individuos porque estas
causas sean controladas. En resumen, se propone que una vez identificadas
las causas de mayor mortalidad, aumentar la esperanza de vida en el Pacifico
colombiano no es solamente necesario sino posible. No hay por qué esperar a
que la region triplique su ingreso per capita para luego pensar en la necesidad
de que también aumente su bienestar.

1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA MORTALIDAD EN EL PACiFICO

Ha llamado la atencién como las poblaciones de mayor longevidad, en cierto
sentido mas saludables, también se caracterizan por un producto por habi-
tante mas alto. Esta relacion ha sido etiquetada en la literatura como curva
de Preston (Preston, 1975). La teoria econémica ha tratado de explicar la
concomitancia entre esperanza de vida y desempeflo econdomico compa-
rando la experiencia de diferentes paises a lo largo del tiempo. Aunque existe
consenso sobre la necesidad de reducir la mortalidad, también es cierto que
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hay desacuerdo sobre los mecanismos causales que operan entre la salud de
las poblaciones y el desarrollo de las economias.

Existen por lo menos dos argumentos que son de uso frecuente para contex-
tualizar aspectos socioeconomicos en el Pacifico colombiano: la geografia y
la historia. En el primero se discute la correlacion entre climas calidos, alta
prevalencia de enfermedades infecciosas, deficiencias nutricionales y baja
productividad de las poblaciones (Bloom et al., 1998). El segundo argumento
sugiere que la relacion entre salud y el desempefio econdmico es tinicamente
de largo plazo y estuvo mediada por las instituciones. Desde esta perspectiva
se discute que aquellos territorios que representaban menor riesgo de muerte
para el grupo colonizador heredarian condiciones favorables para el creci-
miento econémico (Acemoglu et al., 2001 y 2003). En principio, se trata de
discursos opuestos porque el primero es un poco determinista, mientras que
en el segundo no lo es menos, pero reconoce la voluntad de los individuos. Sin
embargo, ambos razonamientos apuntan hacia la importancia de la ecologia
de las infecciones en el desarrollo.

Se trata de un buen punto de partida para discutir aspectos demograficos
del Pacifico colombiano, porque no son las infecciones la principal causa de
mortalidad. Aunque la ecologia de las infecciones pudo condicionar de manera
negativa el crecimiento de la region desde la Colonia, no se trata de un impedi-
mento para que aumente su bienestar ahora. Las reducciones en la mortalidad
y los aumentos en esperanza de vida dependen cada vez menos del ingreso
per cépita y cada vez mas de iniciativas de salud publica.

1.1 LA PERDIDA DE IMPORTANCIA DE LAS INFECCIONES COMO CAUSA DE LA MORTALIDAD

Los argumentos geograficos o historicos resultarian particularmente rele-
vantes para entender la mortalidad reciente en el Pacifico y en otras regiones
colombianas, si: 1) las infecciones explicaran las diferencias en la esperanza
de vida, o 2) en el caso que las tasas de mortalidad por infecciones (espe-
cificas por edades) fueran relativamente bajas, pero la poblaciéon estuviera
mas concentrada en edades prematuras, en las que hay mayor incidencia de
las infecciones. Comparado con otras regiones, el Pacifico colombiano ha
tenido una transicidn demografica tardia y, en consecuencia, la distribucion
de la poblacion por edades muestra un Pacifico relativamente mas joven;
a esto se suma que la probabilidad de muerte en edades tempranas es mas
alta (Romero, 2017). Con estas caracteristicas, no se puede desestimar por
completo la importancia de las infecciones y su posible relacion con la historia
y la geografia de las regiones. Sin embargo, queda entonces por investigar
si las infecciones son, en la actualidad, la mayor explicacion de muerte en
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el Pacifico, comparado con otras regiones colombianas. En este capitulo se
aporta evidencia que sugiere que no lo son, pues no se tienen horizontes de
vida mas cortos en el Pacifico por cuenta de las infecciones.

Existen formas efectivas de tratar y prevenir las infecciones. Aunque dejaron
de ser la principal causa de muerte, continiian siendo relevantes como causa de
enfermedad. En el caso de las infecciones parasitarias, existe consenso sobre
el cardcter debilitante de la malaria y su alta incidencia en zonas tropicales
(Néajera et al., 1993). Teniendo en cuenta que la salud también hace parte
del capital humano de una poblacion (Bloom et al., 2001; Bleakley, 2010a),
ha sido teorizado que los problemas de salud en edades tempranas podrian
afectar la formacion de capital humano, al reducir los ingresos de toda la vida
(Bleakley, 2010a, 2010b). El mecanismo opera mediante una menor inver-
sion en el capital humano, inasistencia escolar y deficiencias nutricionales que
interfieren con el aprendizaje (Bleakley, 2010a). Asi, los problemas de salud
en edades tempranas estarian relacionados con un logro educativo mas bajo
y en un menor salario en edades adultas.

Estimaciones retrospectivas sobre el efecto economico de las infecciones
indican que, en Colombia y en poblaciones comparables, las cohortes de
hombres que nacieron justo después de los primeros programas de erradica-
cion (hacia 1955) muestran un logro educativo mas alto y un estatus ocupa-
cional mayor que el observado en cohortes que nacieron antes (Bleakley,
2010b). Desde otra perspectiva basada en trabajo de campo, en un estudio
sobre la malaria en dos poblaciones colombianas (Cunday en el Tolima y La
Tola en Narifio) se encontr6é una prevalencia de 17% (La Tola) determinada
por examen de laboratorio y se estimd una pérdida promedio de 3,5 dias de
trabajo en el mercado laboral, 2,5 dias de trabajo en actividades domésticas y
3 dias de educacion por cuenta de la infeccion (Bonilla et al., 1991). El estudio
también llama la atencion sobre la correlacion negativa entre la incidencia y
el ingreso per capita del hogar.

Sin el animo de disminuir la importancia y la necesidad de controlar las
infecciones como un objetivo de salud publica, no estd de mas aclarar que en
la relacion entre mortalidad y desarrollo econdmico, la significancia demogra-
fica de las infecciones es mas bien histérica. Cuando la mortalidad descendio
en Europa, desde mediados del siglo XIX disminuyeron las muertes por infec-
ciones y aumentaron gradualmente las muertes por causas degenerativas,
por ejemplo las enfermedades cardiovasculares y el cancer. Este proceso se
conoce como transicién epidemioldgica (Omran, 1971). Ahora, como las
infecciones que descendieron, primero, no tenian una forma efectiva de ser
tratadas o prevenidas (McKeown y Record, 1962), se ha discutido que las
causas de su disminucion estarian principalmente relacionadas con mejoras
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en la dieta, en las condiciones de vida y en menor medida con las iniciativas
de salud publica (McKeown et al., 1972). Teniendo en cuenta que un ingreso
per capita mas alto permitiria un mayor consumo de calorias y unas mejores
condiciones de la vivienda, no existiria desacuerdo en reconocer la influencia
de los factores econdmicos para explicar la mortalidad. Sin embargo, algunas
infecciones tendrian igual incidencia y desenlace en hogares de ingresos altos
y bajos. En efecto, cuando la mortalidad empezo a caer, en el caso de la morta-
lidad infantil, esta descendio, independientemente del ingreso de las madres
(Woods et al., 1989). Asi, la causa fundamental del descenso en la mortalidad
no seria propiamente econoémica.

El descenso en la mortalidad, en el contexto de Europa occidental, estaria
relacionado con un mejor entendimiento de la teoria de los gérmenes como
causa de la muerte y la enfermedad (Preston y Haines, 1991; Easterlin, 2004).
Este cambio seria materializado en avances en la practica de la medicina,
como la cirugia aséptica y una revolucion sanitaria que insistié en la nece-
sidad de procesar algunos alimentos y la importancia de calles pavimentadas
y un suministro de agua libre de contaminacion. Particularmente en los
Estados Unidos, mas que la filtracion fue la cloracion del agua la que tendria
un efecto causal en reducir la mortalidad por infecciones a principios del siglo
XX (Cutler y Miller, 2005). En contextos diferentes al europeo, el descenso
en las muertes por infecciones inicid varias décadas después —Ilos Estados
Unidos a principios del siglo XX; en la mayoria de casos a mediados del
siglo XX—, de manera que, ademas de las mejoras sanitarias, se pudo bene-
ficiar de avances en la medicina como la penicilina, las vacunas y, en algunos
casos, de los mayores niveles de educacion e ingreso (Omran, 1971; Horiuchi
y Robine, 2005). Una caracteristica notable en contextos diferentes al europeo
es lo acelerado que fue en paises de ingresos altos. Esta deduccion, hecha por
Omran (1971), resultaria de comparar Japon y Chile.

Aunque en el caso de los paises de ingreso medio también descendieron
mas rapidamente que en el modelo europeo, la mortalidad por infecciones
continuaria siendo un problema parcialmente resuelto (Bobadilla et al., 1993).
La importancia de este cambio demografico es que con el descenso en la
mortalidad por infecciones, aumentaria la supervivencia de infantes, nifios y
mujeres en edades reproductivas. Teniendo en cuenta la relevancia historica
de las mejoras en el suministro de agua para reducir la mortalidad, es perti-
nente preguntarse por la calidad, mas que por la cobertura de este servicio en
el Pacifico colombiano.

El Mapa 1 muestra un indicador de la calidad del agua para consumo humano
donde se tienen en cuenta las caracteristicas microbiologicas y fisicoquimicas,
que son determinadas por analisis de laboratorio. La informacion es reportada
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Mara 1. RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO, 2013
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Fuente: elaboracion propia usando informacion cartogréfica de Natural Earth http://www.naturalearthdata.com/downloads/. Los limites
maritimos son tomados de IGAC - Sistema de Informacion Geogréfica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial: http:/sigotn.igac.gov.
co/sigotn/. Recuperados el 11 de octubre de 2015. El Indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) es el reportado por el Sistema de Informacion
de la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano del Instituto Nacional de Salud http://www.ins.gov.co/sivicap/Paginas/sivicap.
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por las autoridades sanitarias departamentales al Instituto Nacional de Salud.
De acuerdo con el mapa, no existe informacion disponible sobre la calidad del
agua en los municipios chocoanos. Asimismo, la calidad de agua es baja en los
acueductos de municipios caucanos y narifienses. No se trata de un problema de
menor significancia teniendo en cuenta que, segtin datos del censo general 2005,
un 59,86% de los hogares en el Pacifico usa agua de acueductos para preparar
sus alimentos. Los efectos de un suministro de agua inadecuado interactuan
con otros factores de riesgo, como la desnutricion. Independientemente de la
cantidad de calorias ingeridas, las infecciones gastrointestinales impiden una
absorcion adecuada de nutrientes. De forma indirecta, esto se puede evidenciar
en el retraso en talla y en las deficiencias nutricionales observadas en el litoral
Pacifico en 2010 (Acosta, 2017).

1.2 HAcIA NUEVOS AUMENTOS EN LA LONGEVIDAD

La transicion epidemioldgica es un proceso que no concluye con el descenso
en las infecciones y un aumento en las probabilidades de muerte por enfer-
medades degenerativas. Se ha mostrado evidencia que indica un descenso en
la mortalidad por enfermedades cardiovasculares y que inici6 a mediados del
siglo XX en los paises mas desarrollados (Olshansky y Ault, 1986; Horiuchi,
1999). Ademas de una menor mortalidad por enfermedades cardiovascu-
lares, la incidencia se ha ido desplazando gradualmente hacia edades mas
avanzadas. Como resultado de este cambio en el patrén de mortalidad, es
observable un nuevo aumento en la esperanza de vida. No obstante, esta
transicion epidemiologica se caracterizaria por una reduccion en la morta-
lidad en edades adultas.

Existen varios argumentos que ayudan a explicar el descenso en la morta-
lidad por enfermedades degenerativas: cambios en el estilo de vida hacia
habitos mas saludables, reduccion en el estrés y dietas mas adecuadas, entre
otros. Tal vez el de mayor relevancia es el de las nuevas tecnologias que
permitieron controlar oportunamente factores de riesgo como la hiperten-
sion y la hiperlipidemia (Horiuchi, 1999). Por ejemplo, a finales de la década
de los ochenta aparecen medicamentos para controlar el colesterol: las esta-
tinas. Su efectividad ha sido demostrada en estudios clinicos en los que se
controla por placebo (incluye también dietas y habitos saludables que impac-
tarian otros factores de riesgo). Las estatinas no solo controlan la hiperlipi-
demia, también previenen la mortalidad relacionada con las enfermedades
cardiovasculares (Scandinavian Simvastatin Survival Study Group, 1994;
Cholesterol Treatment Trialists’ Collaborators, 2005; Heart Protection Study
Collaborative Group, 2011).
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En la actualidad, la disminucion en la mortalidad por enfermedades cere-
brovasculares es apreciable en paises de ingresos medios (Pearson et al., 1993),
principalmente porque ha sido guiada como un proceso de cambio tecnologico
y difusion internacional de ideas y tecnologias en la practica de la medicina
(Soares, 2007). De nuevo, el ejemplo que viene al caso es el de las estatinas.
Como se trataba de un tratamiento costoso, pero no la inica forma de reducir
los factores de riesgo, se discute que su uso (en los Estados Unidos) estaria
condicionado a la capacidad de ingreso y, por tanto, modificaria las dispari-
dades en salud de la poblacion, como en efecto ocurrié (Chang y Lauderdale,
20009).

Las estatinas habrian sido la causa de una reduccion en los niveles de coles-
terol total y el de baja densidad para la poblacion en general de los Estados
Unidos, pero mayores reducciones ocurrieron en la poblacion de ingresos
mas altos (Chang y Lauderdale, 2009). Este resultado ha sido discutido como
evidencia a favor de la hipotesis de la causa fundamental, segtin la cual el
condicionamiento social y econdmico es la causa de las disparidades en la
salud (Chang y Lauderdale, 2009; Phelan et al., 2010). Sin embargo, las esta-
tinas ilustran el proceso de innovacion-difusion porque desde que aparecio la
primera patente se producirian mas, pero algunas han expirado y son comer-
cializadas en presentaciones genéricas a menor costo.

En Colombia, algunas estatinas hacen parte del Plan Obligatorio de Salud,
como medicamentos de valor maximo de reconocimiento. También, estan
incluidos otros medicamentos para controlar la hipertension, que es otro de
los principales factores de riesgo en la mortalidad por enfermedades cardio-
vasculares. En principio, esto garantiza un acceso igualitario a los trata-
mientos. Asi las cosas, las desigualdades regionales podrian ser investigadas
a partir de diferencias en los factores de riesgo tales como: la prevalencia
de la hipertension y la hiperlipidemia; las diferencias en habitos saludables
relacionados con la alimentacion y la frecuencia y la intensidad del ejercicio
fisico y riesgos para la misma, como el tabaquismo; e indicadores biométricos
que también ayuden a detectar riesgos para la salud, como el indice de masa
corporal, la circunferencia de cintura y del antebrazo. Una mayor efectividad
de las iniciativas de salud publica encaminadas a aumentar la longevidad de
los colombianos dependera de que sean focalizadas en las poblaciones que
tienen un mayor riesgo de mortalidad por enfermedades cardiovasculares.

En este capitulo se discuten algunas observaciones regionales de la morta-
lidad por enfermedades cardiovasculares entre 1985 y 2013. Se trata de
deducciones hechas a partir de tablas de vida y la distribucion de las causas
de mortalidad en cada una de las edades, las cuales permiten identificar dife-
rencias en el patron de mortalidad entre regiones y a lo largo del tiempo. Estas
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observaciones sugieren que la mortalidad por enfermedades cardiovasculares
ha descendido en Bogota, pero ha aumentado en el Pacifico. En el mismo
periodo, y en ambos casos, la mayor carga de muerte se ha desplazado ligera-
mente a edades mas avanzadas.

1.3 LA DISOCIACION ENTRE LA ESPERANZA DE VIDA Y EL INGRESO PER CAPITA

Ha llamado la atencion el hecho de que, a partir de 1940, los paises convergen
en esperanza de vida al nacer, pero no lo hacen en términos del ingreso per
capita (Acemogluy Johnson, 2007). Esto ha sido interpretado con un alto grado
de pesimismo injustificado. En efecto, se ha llegado a afirmar que reducir
las brechas en salud no conduce a una sociedad mas igualitaria (Acemoglu
y Johnson, 2007). Sin embargo, no son pocos los argumentos que llevan a
pensar lo contrario. Uno de ellos insiste en la relevancia que tiene la espe-
ranza de vida en el momento inicial en predecir el crecimiento econémico de
largo plazo (Becker et al., 2005; Bloom et al., 2014). Desde esta perspectiva,
el grupo de paises con alta esperanza de vida en 1940 crecidé mas rapidamente
en la segunda mitad del siglo XX, mientras que el de baja esperanza de vida
mejorod en este aspecto, a pesar de no incrementar su producto per capita,
como el resto.

Un segundo argumento es la dinamica de la curva de Preston: algunos
paises han logrado aumentos apreciables en esperanza de vida, pero estos
aumentos no siempre han sido correspondidos por los cambios en el ingreso
per capita. Segtin Preston (1975), no existiria ninguna razén para pensar que
el ingreso per capita ejerce un efecto directo sobre la mortalidad, diferente
al de hacer una mayor inversion en salud publica. Asi, la disociacion entre
esperanza de vida y desarrollo econémico es evidencia de que la mortalidad
de las poblaciones ha descendido mas que lo que ha permitido su crecimiento
econdmico. No por cambio espontaneo, sino por iniciativas en materia de
salud publica.

El mensaje para las regiones colombianas no es de menor importancia:
reducir la brecha de mortalidad en el Pacifico es posible con mas iniciativas
de salud publica e independientemente de su nivel de ingreso per capita. Una
estrategia es aplicar las tecnologias que han sido efectivas en otras poblaciones
a la largo de la historia. En el caso de la mortalidad en edades tempranas, se
conoce que importa mas la calidad que la cobertura en agua potable; mientras
que reducir la mortalidad en edades adultas dependera del acceso igualitario a
los tratamientos que han sido efectivos en controlar los riesgos de mortalidad.
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2. Datos

2.1 ESTADISTICAS VITALES

La informacion de mortalidad fue tomada directamente de las Estadisticas
vitales reportadas en el archivo nacional de datos del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE). Se trata de una fuente abierta al
publico y conformada a partir de los certificados de defuncion. Se descargd
directamente de su pagina de internet, en archivos planos que contenian
registros individuales, pero anénimos. Con esta informacion se identificaron
conteos individuales por causa, lugar geografico donde ocurrié la muerte,
edad (grupos de cinco afos), sexo y afio (1979-2013).

Los conteos fueron consolidados para agrupar la informaciéon en siete
causas, asi: 1) total de muertes por causas externas y el subgrupo de homi-
cidios; 2) total de muertes por infecciones y el subgrupo de las transmitidas
por vectores; 3) total de muertes por enfermedades del sistema circulatorio y
los subgrupos de enfermedad cerebrovascular y enfermedad isquémica del
corazon; 4) total de muertes por enfermedades del sistema respiratorio y los
subgrupos de enfermedades cronicas y neumonia; 5) el total de muertes por
neoplasias (cancer); 6) las muertes clasificadas como signos y sintomas mal
definidos, y 7) el resto de muertes.

Los conteos también fueron consolidados para tener cuatro regiones: 1) Paci-
fico, que incluye los departamentos de Cauca, Choc6, Narifio y el municipio
de Buenaventura; 2) Caribe, que esta conformada por los departamentos de
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y el archi-
pi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; 3) Bogota, y 4) resto de
Colombia, que incluye las defunciones que no ocurrieron en ninguna de las
tres regiones anteriores. Un aspecto por tener en cuenta es que las defunciones
fueron clasificadas por lugar de ocurrencia, de manera que incluyen las de
individuos que eran residentes en otras regiones del pais. Por ejemplo, en el
periodo 2000-2013, el 6,33% de las muertes ocurridas en Cali (hace parte de
la region resto), fueron de individuos que residian en la region del Pacifico
colombiano. Este porcentaje llega a ser de 7,58% en el caso de las muertes por
enfermedades cerebrovasculares.

Los conteos también fueron consolidados en periodos quinquenales, excep-
tuando el lapso 2010-2013. Este tltimo tiene una duracién de cuatro afios,
porque la informacion correspondiente a 2014 no estaba disponible a la fecha
de elaboracion de este capitulo. Para efectos del analisis, no se tuvo en cuenta
la informacion anterior a 1985.
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El Cuadro 1 muestra el porcentaje de muertes clasificadas como afecciones
mal definidas en los registros vitales. Esta informacion es presentada para
todas las edades, por regiones y quinquenios desde 1980 hasta 2013. En lo
concerniente a la causa de muerte, el porcentaje de afecciones mal definidas
es interpretado como un indicador de la calidad en el registro. En ciertos casos
la causa de la muerte no se pudo establecer (se investigd, pero no se llego a
ninguna conclusion), en otros casos es porque no se cuenta con los medios
para hacerlo (laboratorios, patologos, historias médicas, entrevistas fami-
liares, etc.). Cuando este porcentaje es elevado, se subestima la incidencia de
la mortalidad por causas. El Cuadro 1 muestra que la calidad del registro ha
venido en aumento. En el periodo 2000-2013 la informacion es muy confiable
en todas las regiones. Sin embargo, resulta poco confiable en las décadas
de los ochenta y noventa, con excepcion de Bogota, en donde el porcentaje de
muertes cuya causa no se pudo establecer ha sido muy bajo desde 1980.

Cuabro 1. PORCENTAJE DE DEFUNCIONES CUYA CAUSA ES ATRIBUIDA A SIGNOS, SINTOMAS Y AFECCIONES MAL
DEFINIDAS

Pacirico CARIBE BogoTA Resto NAcIONAL
1980-1984 47,61 18,50 0,70 14,38 16,14
1985-1999 42,01 19,35 1,54 10,16 12,74
1990-1994 31,88 14,24 1,34 6,74 8,44
1995-1999 17,40 5,59 1,74 3,28 4,20
2000-2004 452 1,39 2,37 1,38 1,74
2005-2009 3,72 1,73 2,54 1,49 1,84
2010-2013 3,56 2,88 2,52 1,74 2,18

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog

Teniendo en cuenta que la informacion solo estaba codificada en grupos
de edad de cinco afios, los conteos de defunciones para cada causa-region-
edad-sexo-quinquenio fueron distribuidos en edades simples, usando el
método Sprague (Sprague, 1880; Judson y Popoff, 2004). Se trata de una
transformacion necesaria para el célculo y el andlisis de tablas de vida
en edades simples y no por grupos quinquenales de edad. El método es
exacto, lo que garantiza que no se altere el numero de defunciones en cada
grupo, pues simplemente asigna un nimero de muertes a cada edad indivi-
dual asumiendo que su distribucion sigue un polinomio de quinto grado. El
método esta disefiado para reestimar una distribucion por edades simples
que tiene concentraciones atipicas en aquellas que terminan en digitos de 0
y 5 (Grushka, 1996), o cuando la informacion solamente esta disponible en
edades agrupadas, como es este caso (Judson y Popoft, 2004).
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Si la cobertura de las defunciones en Colombia fuera lo suficientemente alta
entre 1985 y 2013, entonces los conteos de defunciones en conjunto con los
totales de poblacion por cada region-edad-sexo-afio seria la inica informacion
indispensable para calcular tasas especificas de mortalidad por causas y
edades, en cada region y periodo. Como las coberturas no son satisfacto-
rias para el calculo directo, particularmente en las décadas de 1980 y 1990,
entonces los conteos de defunciones fueron expresados como un porcentaje
del total de muertes en cada causa-region-edad-sexo-afio, asumiendo que el
subregistro y la causa de muerte no estan correlacionados. Estos porcentajes y
tablas de vida por cada region-edad-sexo-quinquenio es la tnica informacién
necesaria para calcular la importancia de la mortalidad por cada causa en las
regiones colombianas.

Como en Colombia no se calculan tablas de vida con esas caracteristicas,
fueron estimadas por métodos indirectos a partir de dos fuentes adicionales
de informacion: 1) el crecimiento de la poblacion en cada region-edad, agru-
pada en sexo-quinquenio, descontando el efecto de la migracion neta, que se
obtuvo de la informacion reportada por el DANE sobre poblacion estimada
y saldos migratorios netos (tomados de internet), y 2) una coleccion de 2.656
tablas de vida calculadas de la forma directa (forma actuarial) de los que se
pueden extraer diferentes patrones de mortalidad en 26 paises y en diferentes
momentos de la historia, a partir de las defunciones y los totales de poblacion
que fueron tomados del proyecto Human Mortality Database (HMD), de la
Universidad de California (Berkeley) y el Instituto Max Planck de Investiga-
cion Demografica (Anexo 2).

2.2. TABLAS DE VIDA

En Colombia atn no existe registro de tablas de vida que sean calculadas de
forma directa y anualizada. En lo concerniente a la mortalidad, el analisis
demografico en Colombia ha sido sobre todo por métodos indirectos. Es decir
que mucho de lo que conocemos sobre el cambio poblacional en Colombia ha
sido a partir de los modelos implicitos en cada uno de los métodos indirectos.
Con algunos supuestos, unas veces mas y otras veces menos razonables, los
métodos indirectos permiten estimar tablas de vida cuando los registros de
defunciones son incompletos o inexistentes. Aun cuando los datos sean muy
confiables, los métodos indirectos son de utilidad para hacer ejercicios de
validacion. En el analisis demografico de la mortalidad, su uso practico esta
en que permiten dimensionar y solventar problemas de los datos, como el
subregistro en las defunciones.
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Tampoco existe un argumento para pensar que se puede calcular una tabla
de vida para el Pacifico usando métodos directos. En este capitulo se estiman
tablas de vida de forma indirecta usando el registro de defunciones por edades
y el crecimiento de la poblacion (neto de migracion). El método busca ajustar
una distribucion de muertes por edades, retirando el efecto atribuido al creci-
miento de la poblacion, y asumiendo que cada edad crece a tasas indepen-
dientes (Preston y Bennett, 1983; Merli, 1998), asi:

d(x) = B - elorwdy. D(x) (1)

donde d(x) corresponde al nimero de defunciones en una tabla de vida; B
es el numero de nacimientos (el radix o nimero inicial de individuos en
la tabla de vida); gl 0 ry corresponde al factor de ajuste; r(y) es la tasa de
crecimiento de la poblacion para todas las edades y < X ; y D(X) es el nimero
de defunciones que se quiere ajustar. Para cada region y periodo quinquenal
se estim6 una tabla de vida, usando una aproximacion discreta e intervalos
de edad de cinco afos. Se hicieron tablas de vida para hombres y mujeres
por separado. Estas fueron calculadas para obtener cuatro probabilidades de
muerte con algunas caracteristicas propias de cada region. En su orden, estas
son: la probabilidad de morir antes de llegar a los 5 afios de edad q(5); la
probabilidad de morir entre las edades (exactas) 5 y 20, que en notacion de
tabla de vida se define como .q; la probabilidad de morir entre las edades
20y 50, es decir ,q,; y la probabilidad de morir entre los 50 y 70 afios: g,
Esta informacion fue un punto de partida para estimar tablas de vida con
tres caracteristicas: 1) edades simples, en un intervalo de 0 a 100 afios; 2)
validacion empirica a partir de tablas de vida de otras poblaciones, y 3) que
mantuvieran las caracteristicas de cada region colombiana.

Se estimd un modelo de tabla de vida que fuera adaptable a las carac-
teristicas observadas en cada region, pero que fuera una prediccion basada
en la experiencia de mortalidad que han tenido otras poblaciones. En esta
direccion, en este capitulo se siguid una especificacion similar a la del modelo
flexible de dos parametros, propuesto por Wilmoth et al. (2012). En particular,
se asumio que la probabilidad de morir antes de cumplir X afios de vida fuera
una funcion logcuadratica de la probabilidad de morir antes de llegar a la edad
de cinco anos, como lo muestra la ecuacion 2:

In[g] =2, +a,, - In[AG)] +a,, - NG + €0 @)

El modelo se estimo para cada una de las edades entre 1 y 100 afios de vida,
con el objetivo de predecir una tabla de vida completa, usando un tnico valor
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de entrada q(5). Con esa especificacion se definio que el nivel de la mortalidad
(alta o baja) depende de qué tan alta es la probabilidad de sucumbir antes
del quinto cumpleanos. Ahora, para estimar caracteristicas que son intrin-
secas a una poblacién en particular; es decir, la forma de la mortalidad, se
siguid la metodologia desarrollada en Wilmoth et al. (2012), pero se usaron
los tres primeros vectores de la matriz unitaria U, que resultaron de hacer una
descomposicion en valores singulares a la matriz de varianzas y covarianzas
de los errores, asi:

U-2-V=c¢ 3)

donde el error ¢, es una matriz de la forma ¢, = [e(1) ... €(10) ... €(100)].
Aunque el primer vector es el que captura mas dispersion en la covarianza del
error, el numero de vectores a utilizar es arbitrario. Usar mas de uno permite
incorporar patrones mas complejos y, por otro lado, el modelo esta abierto a
reproducir mas valores de entrada. Con tres vectores se cuenta con suficientes
grados de libertad para que el modelo sea ajustable a los cuatro valores de
entrada que tenemos para cada region. Asi, la ecuacion 2 puede ser escrita
de la forma:

In[g)] =4, + 4, - In[gG)1+ &, - NAG)F + 3_,b, - U, (0 @

Estimado el modelo, el ejercicio de ajuste consistio en calcular por métodos
numeéricos el valor de tres parametros bj, que, en conjunto con ¢(5), hacen que
la ecuacion 4 reproduzca una tabla de vida con la informacion propia de cada
region. En sintesis, el modelo de tabla de vida uso informacion incompleta de
las regiones colombianas y calcul6 una solucion factible, usando como refe-
rencia tablas de vida empiricas de otras poblaciones.

2.3 AJUSTE DEL MODELO A LOS DATOS DE LAS REGIONES COLOMBIANAS

Un modelo de tabla de vida puede reproducir patrones de la mortalidad por
dos razones. Primero, en la estimacion el modelo explota la alta correlacion
que existe en las probabilidades de muerte de edades diferentes, lo cual es
util para definir el nivel de mortalidad a partir de una de ellas. Segundo, en
el ajuste se explota la correlacion entre edades en la dispersion no explicada
por el nivel de la mortalidad, pues se recupera informacion de la matriz de
varianzas y covarianzas del error. El Grafico 1 muestra la dispersion entre la
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probabilidad de morir antes del quinto cumpleafios y la probabilidad de morir
entre los 20 y los 50 afos de vida. En el gréfico se representan dos tipos de
datos: los que se usaron para estimar el modelo y los datos colombianos que
se querian ajustar. En el grafico también se muestra el ajuste que se le hace a
los datos a partir del modelo cuadratico, indicado en la ecuacion 2, asi como
desviaciones a ese patron utilizando la ecuacion 4 con valor b, =+ 1.

GRririco 1. DISPERSION DE LAS PROBABILIDADES DE MUERTE

A. MuJeres B. Homsres
ln [Cqull] ||'| [BOqQO]
1,000 1,000

0,100 0,100
0,010 0,010
0,001 0,010 0,100 1,000 0,001 0,010 0,100 1,000
In[g(5)] Infg(5)]
* HMD o Colombia e Pacifico * HMD o (Colombia e Pacifico

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1985-2013). Archivo Nacional de Datos; University of California, Berkeley (USA), and Max Planck Institute
for Demographic Research (Germany). Human Mortality Database (HMD). Recuperado el 17 de febrero de 2014, de www.mortality.org.
Calculos del autor.

El Grafico 1 muestra que, en el caso de los hombres, a un mismo nivel
de mortalidad en edades tempranas (5), la mortalidad entre los 20 y los
49 anos de vida es tipicamente mas alta que la prediccién que se hace a
partir de otras poblaciones. Este exceso de mortalidad masculino esta rela-
cionado con las causas externas de muerte; por ejemplo, los homicidios.
De acuerdo con el Grafico 1, el exceso de mortalidad masculina entre los
20 y los 49 anos de vida también es apreciable en algunas poblaciones que
tuvieron niveles de mortalidad mas altos y mas bajos que los observados en
los datos colombianos. Teniendo en cuenta que se trata de una caracteristica
particular de los datos colombianos, pero también reproducida por otras
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poblaciones; entonces la probabilidad de muerte entre los 20 y los 49 afios
es una caracteristica que queremos mantener en una tabla de vida modelo y
un criterio adecuado para calcular el conjunto de valores bj.

En el Gréfico 2 se muestra el ajuste del modelo a la mortalidad del Pacifico
colombiano en el periodo 2010-2013. Aunque el modelo se estimo para las
probabilidades acumuladas de muerte, las tasas de mortalidad que aplican
en cada una de las edades se recuperan de las probabilidades de muerte esti-
madas por el modelo usando la ecuacion 5. El supuesto implicito de la ecua-
cion 5 es que la mortalidad es constante en cada intervalo de edad, lo cual no
resulta restrictivo, teniendo en cuenta que los intervalos de edad son de un
ano:

1-qx+1)

m =" y(y)dy = -In| 21 5
me=1 uy)dy - qm) )

GRAFICO 2. TASAS ESPECIFICAS DE MORTALIDAD (LOGARITMO) ESTIMADAS POR EL MODELO EMPIRICO DE TABLA
DE VIDA PARA EL Pacirico coLomsiano en 2010-2013

A. Muderes B. Homeres
(edad) (edad)
10 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 10 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
01} 0,1
0,01 0,01
0,001 | 0,001
0,0001 - 0,0001

Estimado por método indirecto Ajustado al modelo Estimado por método indirecto Ajustado al modelo

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog
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3. MEeropos

3.1 TABLAS DE VIDA CON MULTIPLES CAUSAS DE MUERTE

Se pueden hacer varios ejercicios a partir de una tabla de vida y los porcen-
tajes de defunciones atribuidos a cada una de las causas de mortalidad. En
este capitulo se hicieron dos tipos de ejercicios: tablas de vida con multiples
causas de salida y tablas de vida asociadas en las que se elimina una de ellas,
pero las tasas de mortalidad de las demas causas se mantienen constantes. La
tabla de vida con multiples causas de salida permite contabilizar probabili-
dades de muerte por cada una de ellas en diferentes momentos de la vida, bajo
el supuesto de cohorte sintética. Asi, el nimero de muertes por una causa i,
a una edad exacta X, resulta de multiplicar el total de defunciones en la tabla
de vida, por el porcentaje observado en las estadisticas vitales, de la forma:

D, (¥
D ()

¥ d, (0= d)

dx=d(Xx. ©)

Una vez calculado el nimero de muertes para todas las causas y edades, la
probabilidad de morir por una causa en un intervalo de edad, se define como
el cociente que resulta de dividir el total de muertes atribuidas a esa causa por el
niumero de personas que llegaron con vida a la edad minima del intervalo.
Esta probabilidad se muestra en la ecuacion 7, en la que el denominador se
iguala al total de muertes que se contabilizan en la tabla de vida a partir de
esa edad.

. J‘x+nd- d
g= i (Y) dy

I d(y)dy @

La ecuacién 7 es util para comparar la severidad de las causas de muerte
en intervalos de edad especificos o durante todo el curso de vida. Algunas
observaciones hechas a partir del método de las tablas de vida con multiples
causas de salida estan descritas en la seccion de resultados. Una ventaja del
estudio de las causas de muerte usando probabilidades, pero no porcentajes,
en los que se agrupa la poblacion de todas las edades, es que permite compa-
raciones estandarizadas.
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3.2 ELIMINACION DE UNA CAUSA DE MUERTE

Una forma de cuantificar el peso de una causa de muerte es calculando la
ganancia en afios de vida que se obtendria si esa causa fuera eliminada, pero
manteniendo constantes las tasas de mortalidad que operan en las demas. En
la literatura de métodos demograficos se ha aclarado que se trata mas de un
ejercicio analitico y no de una proyeccion, pues asi como no resulta realista
suponer que una causa de muerte se puede eliminar por completo, tampoco
es valido decir que todo lo demas permanecera igual (Beltran-Sanchez et al.,
2008). Sin embargo, se trata de un ejercicio practico en la medida en que
se pueden comparar las causas de muerte en su capacidad para determinar
la longevidad de una poblacion. Entre mas temprano en la vida ocurran las
muertes por una causa o entre mayor sea su incidencia a lo largo de ella,
mayor va a ser la ganancia de poder controlarla (Vaupel, 1986). Una ventaja
del ejercicio es que las cantidades estan expresadas en afios de vida; por tanto,
son comparables entre regiones y en el tiempo. Esto también facilita el que se
pueda cuantificar su valor econémico.

Cuando se elimina una causa de muerte, se debe tener en cuenta que,
aunque todo lo demas se mantenga constante, la probabilidad de morir por
otras causas aumenta (Preston et al., 2001). Por ejemplo, en el caso extremo
de que solo existieran dos causas y se elimina una, entonces la probabilidad de
morir por la otra causa es del 100%. Sin embargo, lo que se debe mantener
presente es que el efecto directo de eliminar una de ellas esta en aumentar la
probabilidad de supervivencia a todas las causas combinadas, lo que necesa-
riamente aumentaria la longevidad. Asi, partiendo de p(x), la probabilidad
de sobrevivir a todas las causas de muerte, a la edad exacta X, es el producto de
sobrevivir a cada una de las causas que operan independientemente; asi:

p(X) = e'I()J(Z#j(Y) dy (81)
P(X) = eTom My . el % mdy (8.2)
PX) =p, () - p; (X (8.3)

El objetivo del ejercicio consistioé en calcular la probabilidad de sobre-
vivir a todas las causas de muerte menos a la i-ésima; es decir, p_, (X). La
ecuacion 8.3 muestra que cuando se elimina una causa de muerte activa, es
decir, cuando 0 <p, (X) < 1, se llega a una probabilidad de supervivencia mas
alta p_; (X) > p(X). Para estimar la supervivencia que resultaria de eliminar una
causa de muerte, se sigui6 la aproximacion de Chiang (1968); de esta manera,
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se asumio que la fuerza de mortalidad de una causa determinada , (y) es
proporcional al nimero de muertes que produce D,(Y), como se muestra en la
ecuacion 9:

_ D, (y) 9
mO=n®). 5= 5 ©)

Como lo definimos antes, el porcentaje de muertes atribuidas a cada causa
puede ser calculado usando estadisticas vitales. A partir de la ecuacion 9 se
calcularon tasas especificas de mortalidad asociadas con la eliminacion de
una causa de muerte en cada region y periodo de analisis. El Grafico 3 muestra
un ejemplo del cambio en la fuerza de mortalidad que estaria asociado con la
eliminacion de una causa de muerte en el Pacifico colombiano. En el grafico
se comparan los homicidios con las muertes por enfermedades del sistema
circulatorio, segun el efecto que tiene cada una de ellas en determinar la
mortalidad.

GRAFICO 3. CAMBIO EN LAS TASAS ESPECIFICAS DE MORTALIDAD (LOGARITMO) CUANDO SE ELIMINA UNA

CAUSA DE MUERTE: PaciFico coLomsiano, 2010-2013
(homicidios vs. enfermedades del sistema circulatorio)

A. MUJERES: SIN HOMICIDIOS B. HomBRES: SIN HOMICIDIOS
(edad) (edad)
10000 010 20 30 40 50 60 70 80 90 100 ;g0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
0,000 | 0,1000
0,0100 0,0100
0,0010 | 0,0010 |
0,0001 * 0,0001 -

Todas las causas = = = = Eliminando una causa

Todas las causas - = = = Eliminando una causa

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog
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GRAFICO 3. CAMBIO EN LAS TASAS ESPECIFICAS DE MORTALIDAD (LOGARITMO) CUANDO SE ELIMINA UNA
CAUSA DE MUERTE: PaciFico coLomsiano, 2010-2013 (CONTINUACION)
(homicidios vs. enfermedades del sistema circulatorio)

C. MUJERESZ SIN ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULATORIO D. HOMBRESZ SIN ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULATORIO
(edad) (edad)
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1,000 [——2—0 4050 60 70 80 D W0 40000 10 20 30 40 S0 €0 70 8 9% 100
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0,0010 0,0010

0,0001 - 0,0001
Todas las causas = = = = Eliminando una causa

Todas las causas = = = = Eliminando una causa

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog

A partir del Grafico 3 se pueden observar las edades que mas se benefi-
ciarian de las reducciones en la mortalidad. En el caso de los hombres en el
Pacifico, una de las causas que mas llama la atencion son los homicidios. Al
controlarse esta causa (panel B) disminuiria la mortalidad de los hombres
entre los 15 y 49 afios de edad. En contraste, controlar el grupo de causas
relacionadas con el sistema circulatorio reduciria la mortalidad de hombres y
mujeres mayores a 40 afios (paneles C y D).

1 w
0 = _["n (y)d 10
iy (X)I p, (y) dy (10)

Teniendo en cuenta que eliminar una causa de muerte aumenta la super-
vivencia, se calcularon esperanzas de vida usando la ecuacion 10. Primero,
manteniendo activas todas las causas de muerte, y segundo, eliminando una
de ellas en condiciones de estatica comparativa.
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3.3. VALOR ESTADISTICO DE LA VIDA

El valor estadistico de la vida es una estimacion de la disposicion marginal a
pagar (dmp) por que ciertos riesgos sean evitados. Uno de los riesgos que se
pueden considerar es la mortalidad por una causa en particular. Si un indi-
viduo maximiza su utilidad de toda la vida tomando en cuenta sus probabili-
dades de supervivencia; entonces, ante la posibilidad de evitar algunas causas
de muerte, es posible calcular el valor monetario que estaria dispuesto a pagar
por extender su longevidad. Asi, el valor estadistico de la vida se calcula a
partir de la tasa marginal de sustitucion entre la riqueza y la supervivencia
(Rosen, 1988). Teniendo en cuenta que los cambios en las condiciones de salud
pueden mejorar la calidad y aumentar la cantidad de afios de vida (Murphy
y Topel, 2006), los cambios en la muestran la importancia relativa que tiene
una causa de muerte en determinar el estado de salud de una poblacion.

La ventaja de usar la dmp para medir la carga de muerte esta en que se
pueden incorporar otros elementos adicionales a la mortalidad, como son la
tasa de descuento intertemporal, la riqueza y las preferencias de los indivi-
duos relacionadas con el riesgo. Si las preferencias por consumo son inde-
pendientes en cada momento del tiempo (Rosen, 1988), en un horizonte de
planeacion discreto (Soares, 2006), en el que un individuo representativo que
llega a la edad de x afios descuenta el futuro a una tasa r, e incorpora las proba-
bilidades de supervivencia en sus planes de consumo; entonces, la utilidad
esperada esta dada por la ecuacion 11. En la que por simplicidad se asumi6
que la utilidad u(-) es una funcién que Ginicamente depende del consumo C,.

EU(XX) = ZT:X A+, t) - u(c,)

1 et (11)

S D=0 K POy

Teniendo en cuenta que, en todo momento, el individuo cumple con una
restriccion de presupuesto en la que sus consumos esperados no exceden el
valor de su riqueza W, de la forma:

W, =4+ 37 (1 +D S b -c (12)
Donde 4, corresponde al valor de activos financieros que le permiten al
individuo suavizar su consumo. Entonces, el valor monetario dmp, que

este individuo estaria dispuesto a pagar por evitar el riesgo de muerte rela-
cionado con una causa i, esta dado por la ecuacion 13:
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1-¢(c)

_ }foﬂ+0““§ﬂﬁn (13)

dmpi(x)=c-[

La ecuacién 13 muestra que la dmp, depende del aumento en la supervi-
vencia que obtendria si se pudiera evitar el riesgo de muerte i, del nivel dptimo
de consumo C y de la elasticidad de la funcién de utilidad evaluada en el 6ptimo
€ () =U(C) - c/u(c); es decir:

l X+t

1
0D = peg ]

Py =K Py (14)

Para cada causa-region-edad-sexo-quinquenio se calcularon los aumentos
en la supervivencia descritos por la ecuacion 14, a partir de dos tablas de vida:
una en la que operan todas las causas de muerte en cada region-edad-sexo-
quinquenio; y la tabla de vida asociada en la que se elimina alguna causa de
muerte: esta Gltima fue resultado del ejercicio anterior.

Conocidos los aumentos en la supervivencia, a partir de la ecuacion 13 se
calcul6 la dmp como porcentaje del consumo; es decir dmp; (X)/c, para una elas-
ticidad del consumo y una tasa de descuento dadas. En todos los casos se uso6
un valor &(C) =0,346, el cual se asume en la literatura relacionada (Murphy y
Topel, 2003; Becker et al., 2005; Soares, 2006); y una tasa de descuento inter-
temporal, r = 0,03. Teniendo en cuenta que se usaron los mismos valores en
todos los casos, las diferencias dmp, (X)/C entre regiones o entre dos momentos
del tiempo solamente expresan cambios en la mortalidad.

4. ResuLtADOS

4.1. PROBABILIDADES DE MUERTE EN DIFERENTES MOMENTOS DE LA VIDA

A partir del modelo de tabla de vida con multiples causas de salida (ecuacion 7),
se calcularon las probabilidades de muerte por cada una de las causas durante
todo el curso de la vida; esto es, haciendo el intervalo de edad lo suficiente-
mente grande, por ejemplo N =co; y tomando en cuenta el nacimiento como el
momento inicial X = 0. Ese valor resulta particularmente 1til para hacer compa-
raciones entre poblaciones, pues al ser calculado a partir de una tabla de vida,
solamente depende de la mortalidad y no de otras caracteristicas que hacen
diferentes a las poblaciones, como es el caso de la distribucion por edades. El
Cuadro 2 muestra las probabilidades de muerte calculadas para cada causa 'y en
cada region, desde que los individuos nacen hasta que mueren.
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Cuapro 2. PROBABILIDADES DE MUERTE POR CAUSAS AGRUPADAS, TODAS LAS EDADES
MuJeres, 2010-2013

Pacifico CARIBE BogotA Resto NAcIONAL
Causas externas 3,76 1,96 2,25 3,01 2,70
Homicidio 1,00 0,41 0,29 0,75 0,61
Infecciones 1,90 2,64 1,41 1,94 1,97
Transmitidas por vectores 0,05 0,10 0,12 0,12 0,11
Sistema circulatorio 41,18 40,80 38,08 39,86 39,78
Enfermedad cerebrovascular 11,48 10,84 9,46 9,09 9,59
Enfermedad isquémica del corazon 16,72 17,84 16,51 19,76 18,69
Sistema respiratorio 10,92 13,70 14,93 1417 14,03
Cronicas 5,77 5,66 9,07 8,08 7,71
Neumonia 3,17 4,78 3,60 3,93 3,97
Neoplasias (cancer) 17,60 15,47 21,69 19,31 19,04
Afecciones mal definidas 4,35 3,61 1,35 1,78 2,16
Otras 20,29 21,82 20,29 19,92 20,31
Todas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Howmeres, 2010-2013
Pacirico CARIBE BogotA Resto NACIONAL
Causas externas 17,67 10,16 7,22 14,65 12,54
Homicidio 8,94 473 2,57 7,49 6,07
Infecciones 2,08 3,77 2,05 2,70 2,76
Transmitidas por vectores 0,04 0,09 0,12 0,18 0,15
Sistema circulatorio 33,49 37,44 34,12 34,93 35,28
Enfermedad cerebrovascular 8,10 8,42 6,88 6,53 7,01
Enfermedad isquémica del corazén 15,55 18,49 17,59 19,45 18,86
Sistema respiratorio 11,93 12,94 14,48 12,68 12,99
Cronicas 717 6,24 8,55 7,55 7,47
Neumonia 2,75 3,75 3,73 3,23 3,38
Neoplasias (cancer) 16,05 15,71 21,82 17,61 17,96
Afecciones mal definidas 3,82 3,20 2,01 1,76 2,19
Otras 14,94 16,79 18,30 15,66 16,28
Todas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; calculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http:/formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog

Los resultados muestran que, manteniendo constante las condiciones de
mortalidad observadas en el periodo 2010-2013, la probabilidad de muerte por
infecciones que tienen las mujeres en el Pacifico colombiano durante toda su
vida es de 1,90%; lo cual se trata de una cantidad inferior, si se compara con
la probabilidad de morir por enfermedades del sistema circulatorio, estimada
en 41,18% para la misma poblacion. En el caso de los hombres, la probabilidad
de muerte por infecciones es de 2,08%, y es inferior a la que se estima en
otras causas. Llama particularmente la atencion que el 17,67% de los hombres
nacidos en el Pacifico mueren por causas externas, de los cuales 8,94 puntos
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estan explicados por homicidios. Aunque las causas externas son mas preva-
lentes en el caso de los hombres, los porcentajes calculados para el Pacifico
son mucho mas altos que en otras regiones.

Teniendo en cuenta que las muertes por infecciones estan mas concentradas
en los primeros afios de vida, se calculo la probabilidad de muerte durante
la primera infancia. El Cuadro 3 muestra que las enfermedades del sistema
respiratorio son la causa de muerte mas probable en el Pacifico durante la
primera infancia, con un 29,57%. Asimismo, las infecciones tienen un peso

Cuapro 3. PROBABILIDADES DE MUERTE POR CAUSAS AGRUPADAS, 0-4 ANOS DE EDAD
Muueres, 2010-2013

Pacirico CARIBE BogotA Resto NACIONAL
Causas externas 7,73 3,72 2,69 7,50 5,54
Homicidio 0,69 0,27 0,47 0,81 0,58
Infecciones 12,94 17,44 9,40 11,25 12,83
Transmitidas por vectores 0,52 0,45 0,14 0,59 0,47
Sistema circulatorio 4,76 4,93 4,32 4,03 4,39
Enfermedad cerebrovascular 0,42 0,52 0,33 0,32 0,39
Enfermedad isquémica del corazén 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sistema respiratorio 29,57 30,00 24,70 24,60 26,56
Cronicas 0,22 0,28 0,13 0,25 0,23
Neumonia 7,84 5,58 4,46 4,85 5,23
Neoplasias (cancer) 1,04 1,37 2,39 1,77 1,71
Afecciones mal definidas 3,09 1,78 6,46 2,70 3,15
Otras 40,87 40,76 50,03 48,16 45,82
Todas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Howmseres, 2010-2013
Pacifico CARIBE BogotA Resto NAcIONAL
Causas externas 9,94 4,65 3,08 8,66 6,68
Homicidio 1,00 0,36 0,71 0,82 0,71
Infecciones 13,77 18,19 10,07 10,15 12,70
Transmitidas por vectores 0,34 0,36 0,14 0,42 0,35
Sistema circulatorio 4,57 4,70 3,69 4,81 4,56
Enfermedad cerebrovascular 0,48 0,42 0,17 0,27 0,32
Enfermedad isquémica del corazon 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Sistema respiratorio 29,57 30,13 26,67 24,68 26,92
Cronicas 0,54 0,36 0,17 0,25 0,30
Neumonia 7,62 5,55 5,38 5,26 5,56
Neoplasias (cancer) 0,89 1,24 2,29 2,15 1,84
Afecciones mal definidas 3,35 1,63 6,95 2,89 3,28
Otras 37,91 39,45 47,26 46,67 44,02
Todas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; calculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog
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nada despreciable, al explicar un 12,94% de las muertes en mujeres de 0 a 4
afos de edad. Las comparaciones regionales son validas teniendo en cuenta que
las estimaciones provienen de la tabla de vida y no de los porcentajes de defun-
ciones. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la probabilidad de morir en
la primera infancia no es igual en todas las regiones.

4.2 AUMENTOS EN LA ESPERANZA DE VIDA

El Cuadro 4 muestra el aumento en la esperanza de vida que resultaria de
eliminar cada una de las causas relacionadas de forma individual y perma-
nente. Asi, las estimaciones permiten dimensionar qué tanto reducen la longe-
vidad. En el caso de las mujeres, resulta general para todas las regiones que
el mayor peso de la mortalidad lo tiene el total de enfermedades del sistema
circulatorio y a este le sigue el total de neoplasias (cancer). Sin embargo, en
el caso de los hombres, el total de muertes relacionadas con causas externas
reduce la longevidad en una cantidad de afios comparable al total de enfer-
medades del sistema circulatorio. Por ejemplo, para el periodo 2010-2013 los
homicidios reducian en 2,43 anos la longevidad de la poblacion masculina,
cantidad que en el Pacifico colombiano llegaba a ser la més alta de Colombia,
con una reduccion estimada en 3,56 afios de vida potencial y en Bogota se
estimaba en 1,09 afios. Teniendo en cuenta que existen brechas en la longe-
vidad entre Bogota y el Pacifico, estas en parte podrian ser explicadas por el
hecho de que en el Pacifico la mortalidad por homicidios sigue siendo alta.

Cuapro 4. AUMENTO EN LA ESPERANZA DE VIDA SI SE ELIMINARA UNA DE LAS DIFERENTES CAUSAS
MuJeres, 2010-2013

Pacifico CARIBE BogotA Resto NACIONAL
Causas externas 1,15 0,57 0,49 0,90 0,77
Homicidio 0,39 0,17 0,13 0,31 0,25
Infecciones 0,42 0,65 0,30 0,40 0,44
Transmitidas por vectores 0,02 0,03 0,02 0,03 0,03
Sistema circulatorio 5,10 5,04 4,09 4,47 4,54
Enfermedad cerebrovascular 1,14 1,09 0,88 0,85 0,92
Enfermedad isquémica del corazén 1,55 1,74 1,38 1,77 1,69
Sistema respiratorio 1,31 1,66 1,40 1,43 1,47
Cronicas 0,45 0,45 0,57 0,62 0,58
Neumonia 0,38 0,51 0,35 0,37 0,39
Neoplasias (cancer) 2,64 2,47 3,16 2,81 2,83
Afecciones mal definidas 0,43 0,33 0,28 0,19 0,24
Otras 3,03 3,27 2,78 2,65 2,80
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Cuapro 4. AUMENTO EN LA ESPERANZA DE VIDA SI SE ELIMINARA UNA DE LAS DIFERENTES CAUSAS
(cONTINUACION)

Howmseres, 2010-2013

Pacirico CARIBE BogoTA ResTo NACIONAL
Causas externas 6,33 3,48 2,24 5,22 4,36
Homicidio 3,56 1,84 1,09 3,02 2,43
Infecciones 0,54 1,00 0,50 0,62 0,67
Transmitidas por vectores 0,01 0,03 0,02 0,04 0,03
Sistema circulatorio 3,95 4,66 3,89 4,26 4,28
Enfermedad cerebrovascular 0,81 0,82 0,66 0,64 0,69
Enfermedad isquémica del corazon 1,51 1,99 1,72 2,03 1,95
Sistema respiratorio 1,43 1,64 1,51 1,37 1,45
Crénicas 0,54 0,50 0,59 0,60 0,58
Neumonia 0,37 0,42 0,39 0,35 0,38
Neoplasias (cancer) 2,06 2,00 2,83 2,26 2,32
Afecciones mal definidas 0,44 0,34 0,43 0,24 0,31
Otras 2,24 2,52 2,58 2,24 2,36

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog

Los resultados también indican que, comparado con otras causas de
muerte, las infecciones no reducen severamente la longevidad. En efecto, no
se aprecian grandes diferencias entre regiones (a excepcion del Caribe), ni
entre hombres y mujeres. Asimismo, la carga de la mortalidad en el Pacifico
por enfermedades degenerativas (enfermedad cerebrovascular, enfermedad
isquémica del corazon y el cancer) no es muy diferente a la que se estima para
el total nacional. Esto plantea que, a pesar de las diferencias regionales en la
longevidad, las regiones se encuentran en procesos similares de transicion
epidemiologica.

El Cuadro 5 describe el aumento en la esperanza de vida productiva (20 a
64 afios de edad) que resultaria de eliminar algunas causas de muerte. Hay
dos hechos relevantes para discutir. Primero, tanto para los hombres como
para las mujeres en el Pacifico, las causas externas siguen representando
una carga mayor a la que se estima en otras regiones de Colombia. Segundo,
teniendo en cuenta que los homicidios ocurren con mayor incidencia entre
los 20 y los 49 afios de vida, esta causa de muerte se traduce en una pérdida
significativa de afios de vida productiva para la region. Manteniendo todo
lo demas constante, eliminar esta causa de muerte en el Pacifico produciria
un aumento de 2,13 afios de vida productiva en el caso de los hombres y 0,20
afos de vida en el caso de las mujeres.
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Cuapro 5. AUMENTO EN LA ESPERANZA DE VIDA PRODUCTIVA, 20 A 64 ARoS DE EDAD
MuJeres, 2010-2013

Pacifico CARIBE BogotA Resto NAcIONAL
Causas externas 0,42 0,20 0,16 0,32 0,27
Homicidio 0,20 0,09 0,06 0,15 0,12
Infecciones 0,08 0,14 0,05 0,10 0,09
Transmitidas por vectores 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Sistema circulatorio 0,38 0,35 0,22 0,31 0,30
Enfermedad cerebrovascular 0,13 0,10 0,08 0,09 0,09
Enfermedad isquémica del corazén 0,13 0,13 0,06 0,12 0,11
Sistema respiratorio 0,08 0,11 0,05 0,09 0,08
Crénicas 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02
Neumonia 0,04 0,06 0,03 0,04 0,04
Neoplasias (cancer) 0,56 0,53 0,57 0,55 0,55
Afecciones mal definidas 0,06 0,04 0,06 0,03 0,04
Otras 0,43 0,40 0,27 0,31 0,33
Howmsres, 2010-2013
PaciFico CARIBE BocoTA Resto NACIONAL
Causas externas 3,36 1,83 1,10 2,81 2,29
Homicidio 2,13 1,10 0,60 1,79 1,42
Infecciones 0,14 0,30 0,16 0,23 0,22
Transmitidas por vectores 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01
Sistema circulatorio 0,38 0,51 0,34 0,45 0,44
Enfermedad cerebrovascular 0,09 0,11 0,08 0,09 0,09
Enfermedad isquémica del corazon 0,17 0,27 0,15 0,24 0,23
Sistema respiratorio 0,12 0,12 0,09 0,12 0,12
Cronicas 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03
Neumonia 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06
Neoplasias (cancer) 0,36 0,32 0,45 0,38 0,39
Afecciones mal definidas 0,09 0,06 0,12 0,06 0,08
Otras 0,31 0,30 0,26 0,31 0,30

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog

4.3 VALORACION ECONOMICA DE LA LONGEVIDAD

Las estimaciones del valor econdmico de la longevidad sefialan que en el Paci-
fico aumenta la importancia relativa de las muertes relacionadas con enferme-
dades del sistema circulatorio. En el caso especifico de la enfermedad isqué-
mica del corazén (Grafico 4), su valoracion econdémica ha aumentado periodo
tras periodo; lo que indica que las tasas especificas de mortalidad por estas
causas han aumentado en la region, para ambos sexos (Anexo 3). Sin embargo,
en el caso de la enfermedad cerebrovascular (Grafico 5), el valor aumenta entre
1985 y 2004, pero desciende en el periodo 2005-2013. El aumento podria estar
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explicado, parcialmente, porque la calidad en los registros vitales de esa region
mejord: ante una disminucion en el porcentaje de defunciones con signos y
sintomas mal definidos, aumentaria el porcentaje de enfermedades clasifi-
cadas en los grupos en mencion. Sin embargo, la disminucion en el valor
econémico que ocurre en el periodo 2010-2013 estaria relacionada con
reducciones efectivas en la mortalidad.

GRririco 4. DisPoSICION MARGINAL A PAGAR POR ELIMINAR LA MORTALIDAD CAUSADA POR LA ENFERMEDAD
ISQUEMICA DEL CORAZON, MUJERES
(VALORES NORMALIZADOS POR EL CONSUMO)

A. Pacifico B. BogoTa
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Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog

En contraste, el valor economico de la mortalidad relacionada con enfer-
medad isquémica del corazon (Grafico 4) muestra algunas disminuciones en
Bogota en el periodo 2000-2013, y en el caso de la enfermedad cerebrovas-
cular (Grafico 5), Bogota se caracteriza por una reduccion sistematica entre
1985-2013. Lo anterior indica que la mortalidad por esas causas se ha reducido
sistematicamente en Bogota y no podria ser atribuido a mejoras en el registro,
teniendo en cuenta que el porcentaje de defunciones con signos y sintomas
mal definidos se ha mantenido bajo desde 1985. Sobre los cambios en el valor
de la supervivencia en Bogota se puede decir que, mientras el descenso en la
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enfermedad cerebrovascular fue acelerado y se traslad6 a edades mas avan-
zadas, los cambios en la mortalidad por la enfermedad isquémica del corazon
no se hicieron notar sino a partir del ano 2000.

GRAFico 5. DiSPOSICION MARGINAL A PAGAR POR ELIMINAR LA MORTALIDAD CAUSADA POR LA ENFERMEDAD
CEREBROVASCULAR, MUJERES
(VALORES NORMALIZADOS POR EL CONSUMO)

A. Pacirico B. BogoTa

08 1
06 r
04 1

0,2

L L n n n n n n n ] 0,0 n n n n n n n n n ,

o 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
(edad) (edad)

- == 1085-1989  seeseeee 1990-1994 1995-1999 - - - 1985-1989  seesree 1990-1994

——— 2000-2004 20052009 -+ - - 2010-2013 ——— 2000-2004

1995-1999
2005-2009 -+ - v - 2010-2013

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http:/formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog

Cuando se comparan todas las causas de muerte en el Pacifico, sobresale
el alto valor que un individuo representativo estaria dispuesto a pagar por
eliminar la mortalidad por homicidios, la cifra es bastante alta si se compara
con el promedio nacional (Anexo 4). La méaxima valoracion economica
por esta causa la hacen los hombres a la edad de 20 afios, quienes estarian
dispuestos a pagar casi cerca de 2,5 veces el valor de su consumo anual
(Grafico 6). Después de los 20 afios de edad, la valoracion por evitar esta
causa de muerte desciende rapidamente, lo que ha sido igualmente documen-
tado para Colombia en el contexto internacional (Soares, 2006) y para los
departamentos colombianos (Villamarin, 2011). Sin embargo, en Bogota ese
mismo valor no llega a ser tres cuartas partes del valor de un afio de consumo.
Lo anterior indica que el homicidio en Bogota, para el periodo 2010-2013, es
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una causa de muerte de menor importancia relativa, mientras que en el Paci-
fico hay espacio para mejorar en este aspecto. Asi, entre mayor sean las reduc-
ciones en la mortalidad que ocurre en edades tempranas o en las causas que
tienen mayor incidencia, mas grandes van a ser los aumentos en longevidad.

GRAFIco 6. DisPOSICION MARGINAL A PAGAR POR ELIMINAR CADA UNA DE LAS CAUSAS DE MORTALIDAD DE
FORMA INDIVIDUAL Y PERMANENTE, HoMBRES 2010-2013
(VALORES NORMALIZADOS POR EL CONSUMO)

A. Pacifico B. BogoTA
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Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog

Teniendo en cuenta que las dindmicas de mortalidad en Bogota pueden ser
un referente sobre cambios que también van a ocurrir en otras regiones, dos
caracteristicas llaman particularmente la atencion. La primera es el aumento
en la valoracion del grupo de enfermedades cronicas del sistema respiratorio;
pues aunque su valoracion maxima no llega a ser tan alta como la estimada
en las enfermedades del sistema circulatorio, su valor ha crecido consisten-
temente en el periodo analizado (Grafico 7). La segunda caracteristica es el
alto valor de las neoplasias (cancer) y los minimos cambios que han ocurrido
en esta mortalidad durante los 29 afios estudiados. Teniendo en cuenta que el
valor economico de esta causa no cambia, esto indica que las tasas de morta-
lidad se han mantenido constantes'.

' Para una comparacion con el promedio nacional ver Anexos 5y 6.
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GRAFICO 7. DISPOSICION MARGINAL A PAGAR POR ELIMINAR LA MORTALIDAD EN B0GOTA, HOMBRES
ENFERMEDADES CRONICAS DEL SISTEMA RESPIRATORIO VS. CANCER
(VALORES NORMALIZADOS POR EL CONSUMO)
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Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http:/formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog

5. Discusion

Desde la perspectiva del crecimiento moderno se ha argumentado que las
reducciones en la mortalidad podrian tener un efecto positivo para la economia
si logran incrementar la productividad total de los factores mas de lo que
aumentaria la poblacion (Acemoglu y Johnson, 2007). En efecto, cuando las
reducciones en la mortalidad ocurren en edades tempranas o en mujeres en
edades reproductivas, se aumenta el crecimiento de la poblacion, aunque
la fecundidad se mantenga constante. Si ocurre lo contrario y la poblacion
crece mas rapido que los recursos, existe la posibilidad de que se incremente
la pobreza y la mortalidad; es decir que se sobrevienen los controles posi-
tivos al crecimiento poblacional descritos por Malthus (Malthus, 1809; Lee,
2003). Asi, esta perspectiva suele ser escéptica sobre lo beneficioso que puede
ser reducir la mortalidad en contextos de ingresos bajos. Bajo esta premisa
también se ha planteado como la alta mortalidad podria mantener los ingresos
elevados (Young, 2005). Asi, lo que se quiere argumentar en esta discusion es
la necesidad de reducir la mortalidad en el Pacifico, no por las implicaciones
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positivas o negativas que esto pueda llegar a tener, sino por el bienestar de la
poblacion.

En Colombia las brechas regionales en el ingreso per cépita se han incre-
mentado en los ultimos sesenta afios. También existen disparidades en otros
aspectos relacionados con el bienestar de la poblacién, por lo que este capi-
tulo se enfoca en la esperanza de vida y las principales causas de mortalidad.
En el periodo 1985-2013 la esperanza de vida al nacer de hombres y mujeres en
el Pacifico aumentd, aunque no tan rapido como en Bogoté o en el total nacional
(Romero, 2017). Teniendo en cuenta que las reducciones en la mortalidad en el
mundo han ocurrido con cierta independencia de factores econémicos, en este
capitulo se llama la atencion sobre la necesidad de reducir la mortalidad en el
Pacifico colombiano a partir de iniciativas de salud publica, ¢ independiente-
mente de su nivel de ingreso por habitante. En ocasiones se trata de replicar
iniciativas que han tenido efectos positivos en reducir la mortalidad en otros
contextos: calidad en el agua para consumo humano y acceso igualitario a trata-
mientos médicos.

Conocer las principales causas de muerte y como reducen la longevidad
en el Pacifico y no en otras regiones de Colombia permite identificar en qué
aspectos se debe mejorar en la region para que su esperanza de vida sea tan
alta como en las demas. Asimismo, conocer las causas de mortalidad que
coinciden en importancia en el Pacifico y en otras regiones de Colombia,
también es util para mostrar que hay riesgos de mortalidad que son de igual
relevancia en todas las regiones. En el periodo analizado, el peso de las causas
externas y particularmente el de los homicidios en el Pacifico es mas alto que
en otras regiones. Las causas de mortalidad también permiten cuantificar el
aumento en el bienestar que tendria la poblacion si algunas de ellas fueran
completamente eliminadas. Si el Pacifico tuviera el mismo nivel de riqueza
que otras regiones, tendria la misma disposicion a pagar que otras zonas para
que algunas de estas causas fueran eliminadas. En efecto, el Pacifico colom-
biano no tiene el mismo nivel de riqueza, si este fuera medido como ingreso
per cépita. La pregunta es si esto justifica o es un impedimento para que en la
region se reduzca la mortalidad.

La longevidad podria ser un indicador clave del bienestar de una poblacion.
No se trata de una medida de menor importancia para la economia, pues si la
mortalidad fuera baja y predecible, menos incertidumbre existiria sobre los
horizontes de planeacion de los individuos. La certeza de llegar a la edad del
retiro es un incentivo para que los individuos sean mas productivos y ahorren
en las edades laborales. En los ejercicios sobre valor estadistico de la vida se
mostro que reducir la mortalidad aumenta el bienestar de la poblacion en el
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Pacifico, tanto como en otras regiones de Colombia. Este es el caso particular
de las enfermedades del sistema circulatorio.

Desde la perspectiva del crecimiento moderno también se ha argumentado
que el unico efecto causal que tuvo la salud sobre el crecimiento es historico
(Acemoglu et al. 2003), cuando, por cuenta del colonialismo, la mortalidad
por infecciones determind el disefio institucional. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que las infecciones no tienen el mismo efecto en la actualidad.
Asimismo, aumentar la esperanza de vida también requiere fortalecer las
instituciones, pero no unicamente las que favorecen el crecimiento (Easterlin,
2004). El legado colonial que pudo tener el Pacifico colombiano no debe ser
un impedimento para que la region consiga los mismos niveles de bienestar
de otras regiones. En efecto, la falta de recursos econdmicos importa, y mas
cuando la poblacion crece rdpidamente. Sin embargo, ha sido la busqueda
por aumentar el bienestar, no la benevolencia de las instituciones, la que ha
permitido a los individuos superar la adversidad de la pobreza (McGuire y
Cohelo, 2011).
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Anexo 1

Cuapro A1.1. ESPERANZAS DE VIDA Y PROBABILIDADES DE SUPERVIVENCIA
Muueres, 2010-2013

Pacirico CARIBE BogoTA Resto NACIONAL
Esperanza de vida al nacer 75,82 76,70 77,85 76,81 76,94
Esperanza de vida productiva (20 a 64 afios) 42,92 43,16 43,60 43,24 43,28
Esperanza de vida en retiro (65 afnos y mas) 17,47 18,07 17,99 17,44 17,67
Probabilidad de cumplir 20 anos 0,97 0,97 0,98 0,98 0,98
Probabilidad de cumplir 65 anos 0,82 0,83 0,87 0,84 0,84
Probabilidad de sobrevivir entre 20 y 65 0,84 0,86 0,89 0,86 0,86

Howmsres, 2010-2013

Pacirico CARIBE BocoTA Resto NACIONAL
Esperanza de vida al nacer 69,24 71,63 73,85 69,86 70,90
Esperanza de vida productiva (20 a 64 afos) 40,01 41,39 42,37 40,42 40,97
Esperanza de vida en retiro (65 afios y mas) 15,85 16,25 16,35 15,43 15,78
Probabilidad de cumplir 20 afos 0,96 0,97 0,97 0,97 0,97
Probabilidad de cumplir 65 anos 0,71 0,75 0,80 0,72 0,74
Probabilidad de sobrevivir entre 20 y 65 0,74 0,78 0,82 0,74 0,76

Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog
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Anexo 2
Cuapro A2.1 Paises-AROS INCLUIDOS EN LA ESTIMACION DEL MODELO DE TABLA DE VIDA

Pais Afios ToTaL
Austria 1921-2009 89
Australia 1947-2010 64
Bélgica 1841-1913; 1919-2009 164
Canada 1921-2009 89
Suiza 1876-2011 136
Chile 1992-2005 14
Alemania (Republica Democratica) 1956-2010 55
Alemania (Reunificada) 1990-2010 21
Alemania (Republica Federal) 1956-2010 55
Dinamarca 1835-2011 177
Espana 1908-2009 102
Finlandia 1878-2009 132
Francia 1816-2010 195
Gran Bretana y Gales 1841-2009 169
Hungria 1950-2009 60
Ilanda 1950-2009 60
Israel 1983-2009 27
Italia 1872-2009 138
Japon 1947-2009 63
Holanda 1850-2009 160
Noruega 1846-2009 164
Nueva Zelanda 1948-2008 61
Polonia 1958-2009 52
Portugal 1940-2009 70
Suecia 1751-2011 261
Estados Unidos 1933-2010 78

Fuentes: University of California, Berkeley (USA), y Max Planck Institute for Demographic Research (Alemania). (s.f.). Human Mortality

Database. Recuperado el 17 de febrero de 2014, de www.mortality.org.
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AnEexo 3

GRrArico A3.1. SENSIBILIDAD DE LOS RESULTADOS A CAMBIOS EN LOS PARAMETROS DEL MODELO.
DiSPOSICION MARGINAL A PAGAR POR ELIMINAR LA MORTALIDAD CAUSADA POR LA ENFERMEDAD ISQUEMICA DEL
CORAZON EN EL PAciFico, Homeres 2010-2013

(VALORES NORMALIZADOS POR EL CONSUMO)

A. CAMBIOS EN LA TASA DE DESCUENTO B. CAMBIOS EN LA ELASTICIDAD DEL CONSUMO
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Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http:/formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog
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Gririco A4.1. DiSPoSICION MARGINAL A PAGAR POR ELIMINAR LA MORTALIDAD CAUSADA POR HOMICIDIOS EN

CoLomsia
(VALORES NORMALIZADOS POR EL CONSUMO)
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Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de

2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog
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ANExo 5

GRrAFico A5.1. DiSPOSICION MARGINAL A PAGAR POR ELIMINAR LA MORTALIDAD CAUSADA POR
ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULATORIO EN CoLOMBIA

(VALORES NORMALIZADOS POR EL CONSUMO)
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Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de

2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog
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AnEexo 6

GRrAFico A6.1 DisPoSICION MARGINAL A PAGAR POR ELIMINAR LA MORTALIDAD CAUSADA POR NEOPLASIAS
(cAncer) EN CoLomBIA
(VALORES NORMALIZADOS POR EL CONSUMO)
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Fuente: DANE (Estadisticas vitales, 1980-2013). Archivo Nacional de Datos; célculos del autor usando informacion recuperada el 08 de junio de
2016. http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog
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El Pacifico colombiano es una region de contrastes. Se caracteriza por una
gran riqueza natural y por su biodiversidad, pero la pobreza y la desigualdad
son hechos que no son de menor importancia. Cuando estos dos se conjugan
en un contexto de baja movilidad social, aislamiento geografico y debilidad
institucional, aquellos se hacen persistentes.

En este capitulo se hace un diagnostico de la pobreza en el Pacifico enfati-
zando en los factores que la determinan. Con este objetivo se evaluaron dife-
rentes medidas: 1) las lineas de pobreza; 2) el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI); 3) el indice de pobreza multidimensional (IPM), y 4) un
indicador del esfuerzo requerido para cerrar las brechas sociales. Cuando se
analizan algunos de estos indicadores a lo largo del tiempo, se observa lo
persistente que resulta la falta de buenas condiciones materiales en la region.
Es precisamente la persistencia lo que caracteriza una “trampa de pobreza”
que, combinada con la situacion del contexto local, origina “trampas espa-
ciales de pobreza”.

Los resultados de este analisis indican que, sin importar las medidas
empleadas para cuantificar el fenomeno, la region Pacifica siempre se destaca
por una alta incidencia de la pobreza y condiciones de vida que estan por
debajo de las prevalecientes en el resto del pais. Esta situacion es incluso
mayor cuando el analisis se concentra en litoral Pacifico. En particular, los
casos mas criticos se registran en Choc6 y en Cauca.

Con relacion a la literatura, en este capitulo se avanza en el estudio de la
region Pacifica, al analizar sus condiciones materiales desde una perspectiva
multidimensional. Ademas, se hace explicito el tratamiento del fenomeno de
la pobreza en su dimension espacial, lo cual permite identificar, a partir
de indices de correlacion espacial de Moran, cudles son los territorios que
presentan clusters de pobreza.

Los resultados muestran que, de acuerdo con el IPM, la region Pacifica
tiene los mayores indices de pobreza, después del Caribe y la region de Orino-
quia-Amazonia. Sin embargo, el analisis del litoral Pacifico, lo que excluye
los municipios que estan sobre las cordilleras y las capitales departamen-
tales, muestra que esta franja es la que tiene la mayor tasa de incidencia de
la pobreza. Los datos del [PM también indican que factores asociados con
capital humano y saneamiento basico son los que mejor explican los altos
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indices de pobreza. Estos son precisamente los temas en los cuales se debe
trabajar para reducir las brechas sociales, de acuerdo con los resultados del
indicador de esfuerzo requerido.

Ademas de la presente introduccion, el capitulo se estructura en cuatro
apartados. El primero se ocupa de revisar la literatura que ha identificado
algunos de los factores que limitan el desarrollo. El segundo diagnostica las
condiciones de pobreza de la region. El tercer apartado hace una reflexion
sobre la persistencia de la pobreza en el Pacifico colombiano. El final presenta
las conclusiones.

1. UNA APROXIMACION DESDE LAS INSTITUCIONES Y LA GEOGRAFIA A LA POBREZA EN EL
PaciFico coLomBIANO

La literatura reciente que trata sobre las diferencias en el ingreso per capita
entre paises, y que en muchos casos es también aplicada a las disparidades
intrarregionales, estudia fundamentalmente tres dimensiones que las explican:
la geografia, las instituciones y la cultura. Es claro que puede existir super-
posicion entre estas y que estén afectando de manera simultanea las posibili-
dades de un territorio de prosperar o de mantenerse rezagado.

Esas dimensiones pueden ayudar a responder algunas de las preguntas
fundamentales del desarrollo econdmico; por ejemplo: jcuales son los factores
asociados con las diferencias del ingreso per capita entre paises y regiones? o
(,como lograr que los paises o regiones que en la actualidad son pobres logren
alcanzar un crecimiento econdémico sostenido que les permita salir de sus
trampas de pobreza?

De acuerdo con North (1993), el papel de las instituciones es crucial para
entender el proceso de crecimiento. No obstante, es a veces complejo poder
medir la calidad relativa de las instituciones, sobre todo en las regiones de
un pais. Esto es relevante porque, desde la perspectiva institucionalista, estas
no solo comprenden el aparato burocratico, sino que también incluyen los
patrones culturales (i. e.: las reglas del juego que se definen para los indivi-
duos y que sirven de guia para moldear su papel en la sociedad). Desde esta
perspectiva, también se plantea que los paises con mejor definicion de los
derechos de propiedad, donde se vela por el cumplimiento de los contratos
y existen menos distorsiones en los incentivos de sus agentes econdémicos,
tendrian un mejor desempefio, porque se brindarian condiciones favorables
para invertir a largo plazo, acumular mas capital fisico y obtener un mayor
retorno social.
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Angus Deaton, Premio Nobel de economia de 2015, argumenta que el Estado
y la sociedad civil deben suscribir un contrato mediante el cual el primero
pueda garantizar los recursos para realizar funciones como preservar la inte-
gridad del territorio y mantener el monopolio de la violencia; y el segundo
pueda tener acceso a seguridad y otros bienes publicos para su bienestar. Para
que ese contrato funcione las instituciones del Estado deben ser reconocidas
por su transparencia y eficiencia. En su libro titulado El gran escape, Deaton
menciona que las instituciones legales y politicas desempefian un papel funda-
mental en la configuracion del ambiente que puede alimentar la prosperidad y
el desarrollo econdmico (Deaton, 2015: 325). Asimismo, resalta el peligro que
puede acarrear para una sociedad tener instituciones permeadas por intereses
corruptos por parte de los hacedores de politica. De aqui se deriva que debe
existir una suerte de contrato entre quienes gobiernan y los gobernados. Si
estos ultimos reconocen la legitimidad de los primeros, estardn mas inclinados
a pagar sus impuestos y, en general, a seguir las reglas de juego. La situacion
contrafactual, cuando ello no ocurre, puede ser caracterizada como aquella
en la que existe un deterioro de la economia, lo que dilataria el crecimiento y,
con ello, aumentarian las brechas de desigualdad entre ricos y pobres.

Acemoglu y Robinson (2012) argumentan que las diferencias en el desa-
rrollo de los paises que fueron colonizados varian de acuerdo con el tipo de
instituciones que se forjaron en sus territorios. Consideran dos clases: las
econdmicas y politicas, que a su vez se dividen en inclusivas y extractivas.
Las instituciones econdmicas y politicas inclusivas se complementan entre
si. Las primeras propenden por el respeto a los derechos de propiedad, gene-
rando igualdad de oportunidades, y fomentando la inversion en nuevas tecno-
logias y habilidades. Las politicas inclusivas abogan por la democracia y la
centralizacion, ademas de promover el crecimiento econdémico, el desarrollo
y el bienestar de una nacion. De hecho, mencionan los autores que “[...] sin un
Estado centralizado que proporcione orden, imponga reglas y defienda dere-
chos de propiedad, no pueden aparecer instituciones inclusivas” (Acemoglu y
Robinson, 2012: 259).

Por el contario, las instituciones econdmicas extractivas se caracterizan por
obtener recursos de una economia y acumularlos sin reinvertir en ella. Son
renuentes a la innovacion que pueda reemplazar lo obsoleto por lo sofisticado
en el campo econdémico y que desequilibre las relaciones de poder concen-
trado en el terreno politico.

Por su parte, Acemoglu et al. (2002) y Acemoglu et al. (2012) argumentan
que las hipotesis de la geografia son inconsistentes cuando se trata de explicar
directamente las diferencias entre el ingreso per céapita de las regiones. En
contraposicion, sugieren que el efecto de la geografia sobre la variable macro-
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econdmica en cuestion es indirecto, pues las condiciones geograficas de
una region (temperatura, humedad, estado del suelo, topografia, entre otros
factores) determinaban como se establecian diferentes instituciones, ya sean
inclusivas o extractivas. Segun los autores, cuando las condiciones de vida
no eran suficientemente salubres, y por ende la tasa de mortalidad muy alta,
los colonizadores tenian incentivos para no establecer asentamientos pobla-
cionales y, en consecuencia, implantar instituciones extractivas. En contraste,
cuando las condiciones de vida eran favorables y el grupo poblacional pequefio,
los conquistadores optaban por establecer instituciones inclusivas, proporcio-
nando de esta manera derechos de propiedad y estimulando el comercio.

Desde esta perspectiva, y analizando el caso de Buenaventura, Pérez
(2008) infiere que las condiciones geograficas del municipio impidieron a los
conquistadores fundar instituciones que favorecieran su crecimiento y desa-
rrollo economico en el siglo XVI. El espesor de las selvas, las duras condi-
ciones climaticas y la agresividad que mostraban los nativos al resistirse a la
dominacion, fueron algunas de las razones por las cuales los colonizadores de
aquellos tiempos no tuvieron intenciones firmes de establecer asentamientos
poblacionales en este territorio. En este sentido, también se puede encontrar
en los trabajos de Sharp (1976: 20) que:

Desde 1511, cuando el conquistador Vasco Nuiiez de Balboa llegd desde
el norte al Chocd, los espafioles sabian que existia oro en la region, pero
la topografia, el clima y la hostilidad de los indigenas impidieron todo
intento de penetrar ese Dorado potencial. Los espafioles no lograron esta-
blecerse firmemente en el Choco sino hasta la década de 1680.

Del mismo modo, Viloria (2008) menciona que el aislamiento geografico,
la falta de vias de comunicacion, las enfermedades endémicas y la escasez de
tierras agricolas productivas son factores que determinaron en gran medida la
baja densidad de poblacion en gran parte del Pacifico colombiano.

Tomando como referencia el trabajo de Cepeda y Meisel (2013), se puede
mencionar que la especializacion en actividades como la explotacién minera,
que se presentd en algunas regiones del pais, fue determinante para su futuro
desarrollo. Aquellos lugares que contaban con recursos mineros fueron explo-
tados y sometidos al esclavismo (p. e.: bajo Pacifico y el nordeste de lo que
actualmente corresponde al departamento de Antioquia). Por el contrario, en
las zonas donde no se contaba con dichas dotaciones y tampoco se disponia
de tierras suficientemente fértiles se establecieron y fortalecieron sectores
sociales intermedios; como es el caso de Giron, Vélez y Socorro en el depar-
tamento de Santander.
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Jaramillo (1989) muestra que las regiones que tuvieron mayor presencia de
esclavitud fueron Popayan, Cali, Choco, el norte del departamento de Antio-
quia y la costa Atlantica. El Cuadro 1 presenta las cifras de la composicion
racial de algunas provincias de la Nueva Granada, elaborado por Francisco
Silvestre en 1789 con base en el censo realizado en 1778.

Cuapro 1. CoMPOSICION RACIAL DE LAS PRINCIPALES PROVINCIAS DE LA Nueva GRranapa, 1778

CARTAGENA AnTIOQUIA Popavin CHoco
Gruro POBLAGION PARTICIPACION POBLACION PARTICIPACION POBLAGION PARTICIPACION POBLACION PARTICIPACION
(PORCENTAJE) (PORCENTAJE) (PORCENTAJE) (PORCENTAJE)
Blancos 12.656 10,6 8.893 18,3 13.351 20,7 335 2,2
Mestizos 77.920 65,2 28.406 58,4 22.979 35,6 3.342 21,9
Indios 20.928 17,5 2.514 52 15.692 24,3 5.687 37,2
Esclavos 7.920 6,6 8.791 18,1 12.444 19,3 5.916 38,7
Total 119.424 100 48.604 100 64.466 100 15.280 100

Fuente: Jaramillo (1989: 12); elaboracion de los autores.

Segun el Cuadro 1, en 1778 el tamafio relativo de los blancos en el total de
la poblacion era de 20,7% en Popayan, seguida de Antioquia (18,3%), Carta-
gena (10,6%) y la provincia de Choco (2,2%). Mientras que los indigenas y
esclavos representaban en conjunto en Chocé el 75,9%, seguido de Popayan
(43,6%) y Cartagena (24,1%).

En este sentido, se puede afirmar que factores como la geografia (dotacion
de recursos naturales), pueden complementarse con las instituciones (modo de
produccion esclavista) para explicar el avance del desarrollo en una determi-
nada region. Para Sharp (1976), las altas temperaturas y el exceso de humedad
no eran factores que gustaran mucho a los blancos. Por esta razon, los que
residian en Choco tenian por ocupacion ser pequeflos propietarios mineros
0 capataces, sacerdotes, comerciantes, o bien estaban dedicados a labores en
funcion de la Corona. Pero tipicamente, los blancos mas acaudalados vivian
fuera del departamento del Choco, en algunas ciudades al interior de la Nueva
Granada, donde el clima y otros factores les resultarian mas favorables.

Engerman y Sokoloff (1997; 2006) otorgan un mayor peso a la dotacion
inicial de factores en cualquier region, como determinante del tipo de insti-
tuciones que se implantaban. De acuerdo con estos autores, el origen de las
diferencias en el ingreso per capita entre los paises americanos es resultado
de diferencias institucionales. Cuando las economias contaban con una gran
densidad poblacional, terrenos extensos y abundantes recursos mineros, los
colonizadores tenian mayores incentivos para imponer practicas o institu-
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ciones extractivas, marginando de esta manera a los locales y ofreciéndoles
escasas oportunidades de ascender socialmente.

El Choco es un claro ejemplo de practicas extractivas. En particular, se
ha argumentado que la bisqueda de oro fue el principal factor que dirigi6 su
colonizacion. Esto daria como resultado un patrén de poblamiento desorgani-
zado (Sharp, 1976). Asimismo, Bonet (2008: 19) también menciona que en este
caso “[...] los pueblos no fueron bien planeados y en algunos casos estaban
mal ubicados, ya que simplemente respondian a la existencia de minerales
preciosos”.

Siguiendo con la argumentacion de Engerman y Sokoloff (2006), en contraste,
aquellos lugares que no contaban con abundancia relativa de factores se
caracterizaron por desarrollar economias mixtas, donde tanto colonos como
colonizadores trabajaban de una manera mas equitativa y, ademas, se garan-
tizaban algunos derechos de propiedad, participacion social y oportunidades
para formar capital humano, entre otros aspectos, dentro de la poblacion en
general.

En este orden de ideas, los paises que proporcionaron a sus habitantes
amplias oportunidades de inclusion en el terreno econdmico y social fueron
capaces de aprovechar al maximo la apertura de nuevos mercados, el acceso
a nuevas tecnologias y a muchos otros avances que se presentaron durante
el siglo XIX. Dicho de otra manera, economias en las cuales se difundieron
instituciones inclusivas se desarrollaron mucho mas rapido que aquellas en
donde se implantaron instituciones extractivas.

Retomando el tema de la geografia en el desempefio econémico de una
region, Sachs et al. (2001) argumentan que el crecimiento y desarrollo
econdmico no solo son el resultado de diferencias en la calidad de institu-
ciones, sino también de disparidades en su geografia. Los autores encuen-
tran evidencia de que el clima desempena un papel crucial y que, ademas,
son las regiones costeras y con gran margen de navegabilidad las mas pros-
peras y desarrolladas. Sin embargo, también encontraban que las naciones en
donde predominaba el clima tropical, generalmente contaban con baja produc-
tividad agricola y experimentaban mayores tasas de mortalidad, debidas estas
ultimas a las enfermedades infecciosas.

Colombia resulta ser un pais de contrastes y son las regiones costeras, Paci-
fico y Caribe, donde se encuentra la mayor prevalencia de la pobreza. Galvis
y Meisel (2011) analizan la persistencia de la pobreza en Colombia usando
herramientas de la econometria espacial, de donde se infiere una fuerte corre-
lacion espacio-temporal. Los autores sugieren que los denominados clusters
de pobreza se ubican en especial en las zonas costeras o periféricas del pais,
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mientras que al interior del mismo se localizan aquellas regiones prosperas y
relativamente ricas, tal como la Andina.

Los aspectos culturales también desempefian un papel relevante para
explicar las diferencias en el desarrollo socioeconémico de la region del Paci-
ficoy el resto del pais. Entendiendo como cultura al conjunto de conocimientos,
costumbres, valores, o creencias religiosas compartidas por los miembros de
una sociedad. Estos factores en ocasiones representan conflictos y luchas por
la propiedad y el uso del suelo por los diferentes pobladores de la region del
Pacifico, que se han debatido entre la preferencia por la propiedad privada,
la explotacion libre o la explotacion colectiva del suelo. En este sentido, el
uso del suelo ha dado origen a tensiones de grupo, en especial a partir de la
declaracion de propiedad colectiva de los territorios baldios habitados por los
afrodescendientes, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 70 de 1993, asi como
por el fortalecimiento de los resguardos indigenas de la region. Al respecto,
Gamarra (2008) afirma que en Cauca, mientras que para las minorias étnicas
del departamento la tierra cumple una funcién central dentro de su cultura,
para los mestizos y blancos constituye un recurso explotable. Las minorias
étnicas también usufructuan la tierra, pero no siempre con objeto de opti-
mizar los excedentes su explotacion.

Bonet y Meisel (2007) investigan cudles fueron los principales determi-
nantes del crecimiento econdémico en las diferentes regiones de Colombia,
para comprender el porqué de las disparidades de ingreso y bienestar dentro
del pais. Se plantean algunas hipotesis teniendo como base las instituciones,
la cultura y la geografia. Para esto realizan un andlisis que emplea algunas
variables, como el tamafio relativo del grupo colonizador, para el caso de las
instituciones; porcentaje de religiosos en la poblacion total, como una proxy
de cultura; y algunas variables geograficas, como la fertilidad de los suelos y
la altitud, entre otras.

Con base en lo anterior, los autores argumentan que:

Los resultados muestran claramente que, una vez controlados los
problemas de especificacion y la variabilidad introducida por los feno-
menos recientes de Bogota y Nuevos Departamentos, el legado colonial
explica gran parte de las disparidades en el ingreso regional [...] Uno de
los departamentos donde las instituciones que se crearon en la colonia se
caracterizaron mas por la desigual distribucion de las oportunidades y la
riqueza fue el Choc6 (Bonet y Meisel, 2007: 390).

Es importante tener en cuenta que aunque la geografia y la cultura no
esclarecen directamente las razones por la cuales se presentan disparidades
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materiales en la nacion, la primera si influy6 indirectamente sobre el tipo de
instituciones que se establecieron por parte de los colonizadores y, en conse-
cuencia, en el crecimiento econémico de algunas regiones (Bonet y Meisel,
2007).

Por ultimo, es importante enfatizar en que los temas discutidos en esta
seccion no pueden llevar a la conclusion de que el Pacifico colombiano, por su
geografia y legado institucional, esté condenado a permanecer en la pobreza.
Mas bien, el llamado es a empezar un proceso transformador que permita
fortalecer sus instituciones y fomentar la acumulacion de capital humano de
sus minorias. Esto servird como un mecanismo que ayude a cerrar su brecha
de ingreso per capita con el resto del pais.

A modo de conclusion, puede argumentarse que, teniendo en cuenta todos
los trabajos revisados, cada hipotesis aporta parte de la explicacion sobre las
condiciones del rezago socioecondémico existente en la region Pacifica. El reto
para los formuladores de politica es proponer soluciones que involucren las
limitaciones que imponen las instituciones, la geografia y la cultura. Para el
caso de las primeras, no es un secreto que la corrupcion y la violencia presen-
ciadas en el pais han limitado la existencia de practicas politicas y econémicas
que sean incluyentes. A proposito de la geografia, las regiones periféricas no
han sido las que mas rapido se han desarrollado. Por el contrario, las regiones
impulsoras del crecimiento econémico en el pais se encuentran localizadas al
interior, lo cual de nuevo apunta a que se deben mejorar las vias de comuni-
cacion para que se aprovechen las externalidades que estas puedan ofrecer a
las zonas mas rezagadas.

2. DiaGNOSTICO DE LA POBREZA EN EL PACIFICO COLOMBIANO

El crecimiento econdmico es necesario para que se generen las oportunidades
de empleo y, probablemente, para proveer los recursos que garanticen un
determinado conjunto de bienes y servicios para la sociedad. Estos, a su vez,
pueden redundar en el disfrute de una mejor calidad de vida; sin embargo,
mayor crecimiento econdmico no necesariamente se traduce en un mejor
bienestar. Una mala distribucion del ingreso y la debilidad de las institu-
ciones economicas y politicas pueden ocasionar que el incremento de la renta
beneficie solamente a un pequefo sector de la poblacion, originando, de esta
manera, mayores tasas de pobreza y desigualdad dentro de un pais o region.
Por lo anterior, en esta seccion se estudia la pobreza y las desigualdades.
Particularmente, se analiza el indice de Gini, y se realiza un diagnostico de
la pobreza en la region del Pacifico, utilizando cuatro indicadores: linea
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de pobreza, indice de necesidades basicas insatisfechas, indice de pobreza
multidimensional y esfuerzo requerido, los cuales permitiran tener un pano-
rama mas claro acerca de la situacion que se vive en esta zona.

2.1 LiNEA DE POBREZA

Este método de identificacion de la poblacion pobre es de caracter unidimen-
sional, pues solo se basa en el ingreso per capita de la unidad de gasto familiar.
Dependiendo del objetivo del estudio que se quiera realizar, este se compara
con un punto de corte, que se denomina la linea de pobreza (costo de la canasta
normativa de alimentos y no alimentos), o con la linea de pobreza extrema
(costo de la canasta normativa de alimentos). El porcentaje de hogares cuyos
recursos econdmicos no superan el valor de la canasta normativa se clasifica
como poblacion en condicién de pobreza. A continuacién se muestran los
resultados para los departamentos de la region del Pacifico y se comparan con
los departamentos de Cordoba, La Guajira y Sucre, debido a su similitud en
las condiciones de atraso econdmico y social. Adicionalmente, se compara
con Bogota, por ser el territorio con los mejores indicadores de pobreza, y con
el total nacional.

De acuerdo con el Cuadro 2, en Colombia la incidencia de la pobreza
disminuy6 en los tltimos afios. Esos mismos resultados positivos se observan
en Bogota y Valle del Cauca, que redujeron la incidencia respecto al afo
2002 en 21,4 y 17,4 puntos porcentuales (pp), respectivamente, mientras que
en el total nacional la reduccion de la incidencia fue de 21,9 pp entre 2002 y
2015. En lo que respecta a los departamentos del Cauca, Choc6 y Narifio, la
evidencia muestra que la pobreza ha sido consistentemente mas alta que la del
promedio nacional. Esto es especialmente critico en Chocd, donde su inci-
dencia se ha mantenido elevada y no ha presentado el mismo ritmo de dismi-
nucion que la del promedio del pais. En términos relativos, en 2002 la pobreza
en Choco era 1,4 veces la nacional y en 2015 pas6 a representar mas del doble
(2,3 veces). Si la comparacion se realiza con Bogota, los resultados son atn
mas preocupantes, puesto que en 2015 la incidencia de la pobreza en Chocd
fue 6,5 veces mayor a la de la capital del pais.

Narifio presenta una tendencia a la baja en su tasa de incidencia. Sin
embargo, la pobreza ha disminuido mas rapido en el pais que en el &mbito
local: en 2002 la incidencia de la pobreza en ese departamento era 1,3 veces
la nacional y en 2015 paso a ser 1,4 veces. Ademas, se observa que La Guajira
y Choco son los departamentos con el mayor porcentaje de personas pobres
en el pais.
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Cuapro 2. INCIDENCIA DE LA POBREZA

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TASA DE INCIDENCIA

Cauca 578 620 600 561 664 661 647 620 621 584 542 516
Choco 676 692 727 747 731 683 649 640 680 631 659 628
Narifio 657 700 652 587 561 551 564 506 50,8 476 429 40,0
ValedelCauca 389 410 380 366 334 333 307 300 269 272 227 215
Cordoba 656 640 676 637 620 618 636 615 602 518 463 466
La Guaijira 672 583 577 578 699 667 646 574 584 558 530 533
Sucre 692 582 640 638 666 662 637 530 51,5 473 439 447
Bogota 318 321 288 266 197 183 154 131 116 102 101 104
Nacional 497 480 474 450 420 403 372 341 327 306 285 27.8

Nota: la incidencia mide el porcentaje de personas que son clasificadas como pobres; es decir, cuyo ingreso per capita de la unidad de gasto
se encuentra por debajo de la linea de pobreza. La linea de pobreza nacional para 2015 fue de COP223.638. Los datos para 2006 y 2007 no
estan disponibles por cuanto el trabajo de empalme de la Encuesta continua de hogares y |a Gran encuesta integrada de hogares solo se realizd
de 2008 en adelante.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE); célculos con base en la metodologia de la Mision de Empalme de las
series de empleo, pobreza y desigualdad (Mesep).

En lo referente a los resultados de pobreza extrema (Cuadro 3), en el agre-
gado nacional se presenta una disminucion considerable. En especial, en los
entes con mejor desempefio economico, tales como Bogota y Valle del Cauca.
Choc6 es el tnico departamento en el pais que presenta un aumento en el
porcentaje de personas clasificadas como pobres extremos entre 2002 y 2015,
equivalente a 4,7 pp. Por su parte, Narifio ha exhibido una reduccion conside-
rable, al pasar de 33,1% en 2002 a 10,6% en 2015, a pesar de tener una inci-
dencia de la pobreza extrema mayor a la del agregado.

Cuabro 3. INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA
2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TASA DE INCIDENCIA

Cauca 242 2718 265 274 425 390 359 343 340 284 255 240
Chocé 324 362 416 442 459 405 335 343 407 356 391 371
Narino 331 333 290 238 207 212 186 163 172 150 113 106
Valle del Cauca 8,9 9,8 8,2 8,4 10,4 9,7 8,5 8,4 7,4 7,1 5.2 5.2
Cordoba 316 324 319 281 239 250 256 270 273 186 123 129
La Guajira 311 203 183 222 439 355 376 281 277 257 248 243
Sucre 288 188 21,1 230 331 290 286 162 127 101 9,1 9,4
Bogota 72 7,0 6,0 47 3,5 3,2 2,6 2,0 2,0 16 1,9 2,0
Nacional 17,7 157 148 138 164 144 123 106 104 91 8,1 79

Nota: la incidencia mide el porcentaje de personas que son clasificadas como pobres extremos; es decir, cuyo ingreso per capita de la unidad
de gasto se encuentra por debajo de la linea de pobreza extrema. La linea de pobreza extrema nacional para 2014 fue de COP 102.109. Los datos
para 2006 y 2007 no estén disponibles por cuanto el trabajo de empalme de la Encuesta continua de hogares y |a Gran encuesta integrada de
hogares solo se realiz de 2008 en adelante.

Fuente: DANE; célculos con base en la metodologia de la Mision de Empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad (Mesep).
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De las estadisticas reportadas en el Cuadro 4 se concluye que los departa-
mentos del Pacifico colombiano, a excepcion de Valle del Cauca, tienen un
ingreso per capita del hogar mucho menor al promedio. Por ejemplo, en 2015
en Choc¢ el ingreso per capita del hogar equivale al 45% del nacional, mien-
tras que en Cauca y Narifio representan el 49% y el 61%, respectivamente.
Estos resultados contrastan con el desempefio de Bogota y Valle del Cauca,
que mantienen un ingreso per capita del hogar superior al agregado. Pese a lo
anterior, segun el reporte de pobreza y desigualdad del DANE de 2015, tanto
en el ambito nacional como en la region del Pacifico se sigue una tendencia
a la baja en la desigualdad de la distribucion del ingreso. En la region del
Pacifico en 2015 se presentd una disminucion en el coeficiente de Gini con
respecto a los resultados de 2014 (Grafico 1).

Cuapro 4. RAzON DEL INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR SOBRE EL PROMEDIO NACIONAL

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cauca 0,61 0,50 0,59 0,53 0,48 0,50 0,45 0,45 0,47 0,46 0,47 0,49
Chocd 0,61 0,54 0,49 0,45 0,43 0,47 0,47 0,47 0,45 0,47 0,40 0,45
Narifio 0,59 0,54 0,54 0,59 0,61 0,57 0,51 0,54 0,53 0,57 0,56 0,61
Y@[Ig:_g_e)]_(_)_a_qca 1,17 1,13 1,17 1,20 1,11 1,09 1,06 0,99 1,09 1,00 1,01 1,07
Cérdoba 0,58 0,61 0,54 0,58 0,57 0,59 0,51 0,52 0,50 0,55 0,55 0,51
La Guajira 0,52 0,65 0,63 0,56 0,46 0,50 0,52 0,54 0,54 0,54 0,52 0,56
§l_J_c_r_e ________ 0,55 0,67 0,60 0,55 0,52 0,52 0,51 0,59 0,58 0,58 0,59 0,60
Bogota 1,78 1,67 1,82 1,79 1,82 1,72 1,80 1,81 1,71 1,78 1,73 1,67
Fuente: DANE; célculos de los autores.
Grérico 1. Coericiente pe Gini 2014-2015
Valle del Cauca
Narifo
Total nacional
Cauca
Choco
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 05 0,6 0,7
m 2014 W 2015

Fuente: DANE; elaboracion propia.
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2.2 [NDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

El indice de NBI utiliza el método de la union para identificar a las personas
multidimensionalmente pobres; es decir, si un hogar presenta privacion en
al menos una dimension, es considerado como pobre, y si presenta priva-
cién en al menos dos, es considerado como un hogar en miseria. El NBI esta
compuesto por cinco dimensiones sobre las condiciones de vida de los hogares:
viviendas inadecuadas, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con
hacinamiento, hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela y
hogares con alta dependencia econémica.

Si se observa la distribucion espacial de los NBI de los municipios del
Pacifico colombiano de los censos de 1973, 1985, 1993 y 2005 (mapas 1y 2),
se encuentra una situacion especialmente critica en los municipios de Choco,
los cuales se han mantenido en el rango de (80%-100%) personas con NBI,
con muy pocas excepciones. Esto quiere decir que en 32 afios la reduccion de
la pobreza ha sido minima y en el caso de Quibdo, pese a ser la capital del
departamento, ha presentado un aumento en el porcentaje de personas con
NBI de (85,6) en 1973 a (89,47) en 2005. Esta misma situacion se observa en
Murind6 y Vigia del Fuerte en Antioquia, municipios que han permanecido
con una elevada incidencia de la pobreza, a pesar de pertenecer a uno de los
departamentos con mejor desempefio econdmico, cuya capital (Medellin), ha
tenido avances significativos en lo econémico y social (Sanchez, 2013).

En lo que respecta a los municipios del departamento de Narifio que hacen
parte del litoral Pacifico, sobresale la reduccion de la pobreza en Olaya Herrera
y Tumaco en 30,4 y 39,1 pp, respectivamente. En el Cauca, el municipio de
Lopez de Micay ha reducido significativamente el porcentaje de personas
con NBI (52,1 pp) y tiende a converger hacia el promedio del departamento,
mientras que Guapi y Timbiqui se encuentran entre los ocho municipios mas
pobres de aquel departamento.

En contraste con lo anterior, se encuentran los municipios de Buenaven-
tura y Dagua, pertenecientes al Valle del Cauca, que muestran los menores
niveles de pobreza en la region del litoral Pacifico, pero, a su vez, estan entre
los municipios mas pobres de Valle del Cauca. Buenaventura tiene un porcen-
taje de personas con necesidades basicas insatisfechas tres veces mayor al
de Cali. En relacion con este municipio, Pérez (2008) considera que una de
las causas de la pobreza es el alto desempleo, lo cual requiere potencializar
otros sectores productivos, ademas del portuario, tales como el forestal, el
pesquero y el ecoturismo. Ello redundaria en la reduccion del desempleo y
la pobreza, y mejoraria la calidad de vida de sus habitantes.
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Mara 1. DisTriBucioN ESPACIAL DE LoS NBI pE Los MuNicIPIOS DEL PACiFICO COLOMBIANO DE LOS CENSOS
pe 1973 v 1985

Cordoba Cérdoba

Antioquia Antioquia

Putumayo

Putumayo

Incidencia de la pobreza segtin NBI
(porcentaje)

0,0-50,0
[0 50,0-81,0
[ 81,0-91,0
I 91,0-100,0
" No hay informacion

Fuente: DANE; elaboracion de los autores.
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Mara 2. DistriBucioN ESPACIAL DE LoS NBI DE Los MuNICIPIOS DEL PACIFICO COLOMBIANO DE LOS CENSOS
pe 1993 v 2005

Cérdoba Cérdoba

Antioquia * \ Antioquia

Putumayo

Incidencia de la pobreza segtin NBI
(porcentaie)
0,0-50,0
[ 50,0-81,0
[ 81,0-91,0
I 91,0-100,0

Fuente: DANE; elaboracion de los autores.
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Teniendo en cuenta que existen algunas limitaciones en el uso del indice
de NBI, ya que “[...] puede llegar a identificar como pobre a una persona que
sufre privacion en una dimension que puede deberse a razones distintas a la
de la pobreza” (Angulo et al., 2011: 6), en la siguiente seccion se extiende el
analisis haciendo uso del IPM.

2.3 InpicE DE PoBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM)

El tercer indicador utilizado para diagnosticar la situacién de la pobreza en
el Pacifico colombiano es el IPM, segun el cual una persona se considera
multidimensionalmente pobre si presenta privacion en al menos cinco de las
quince dimensiones consideradas'. El IPM tiene varias ventajas para identificar
las personas pobres frente a la linea de pobreza y el NBI: 1) tiene en cuenta las
contribuciones de Sen (2000) en cuanto a concebir la pobreza como un estado
de privacion de capacidades, y no solamente como insuficiencia de ingresos;
2) tiene en cuenta quince variables en las cuales las personas pueden sufrir
privacién, un nimero considerablemente mayor a las que incluia el NBI, que
solo consideraba cinco, y 3) estd construido con variables susceptibles de
modificacion por medio de la politica publica (Angulo et al., 2011).

En el Cuadro 5 puede observarse el IPM regional y nacional: se resalta que
mas de un tercio de la poblacion del Pacifico permanece en condiciones de
pobreza. Por otro lado, pese a que se ha reducido el porcentaje de personas
multidimensionalmente pobres, pasando de un 42,7% en 2010 a un 33,8% en
2015, el Pacifico se convirtié en la més rezagada con respecto al mismo indi-
cador, pues el Caribe era la que ostentaba la mayor incidencia de la pobreza
en 2010, pero en 2015 pasé ser el Pacifico.

! Para una mayor comprension de las dimensiones y la manera como se calcula el IPM en Colombia,
véase el Anexo 1.
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Cuapro 5. TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN IPM, POR REGIONES

2010 2011 2012 2013 2014 2015
ReclonEs
(PORCENTAJE)

Caribe 455 41,8 411 37,4 34,6 31,2
Oriental 28,6 29,2 28,5 24,8 18 17,5
Central 31,2 30,7 26,7 26,1 28,1 22,1
Pacifica (sin incluir Valle del Cauca) 42,7 41,4 36,3 37,6 34,6 33,8
Bogoté 12,1 11,9 11 8,7 54 47
Valle del Cauca 24,1 24,7 20,5 16,2 15,7 15,7
Antioquia 27,8 25,7 21,7 22,4 19,5 18,7
Nacional 30,4 29,4 27 24,8 21,9 20,2

Fuente: DANE (Encuesta nacional de calidad de vida: ENCV).

En el Mapa 3 se puede observar la distribucion espacial de la incidencia
de la pobreza segin el IPM para los municipios del Pacifico colombiano. Los
resultados son consistentes con los de la linea de pobreza y NBI en el sentido
de que son precisamente las regiones de la periferia las que presentan mayores
niveles de pobreza y, entre ellas, la region del Pacifico tiene la mas alta de
todas.

Se puede resaltar que de los 47 municipios que conforman el litoral Pacifico?
colombiano, solamente cinco tienen un porcentaje de personas pobres menor
al 80%, los cuales son: Tado (79,2%), Acandi (73,93%), Quibdé (72,10%),
Buenaventura (66,53%) y Dagua (63,04%).

Cabe anotar que en Colombia existen amplias diferencias en la calidad de
vida entre la zona urbana y rural, y el Pacifico no es la excepcion. En el
Mapa 4 se muestra el porcentaje de personas pobres para estas zonas. En la
mayoria de los casos la zona rural tiene una incidencia de la pobreza cerca del
doble o mayor que la urbana, lo cual deja entrever su rezago y la necesidad
de promover la igualdad de oportunidades, el acceso a servicios publicos, la
seguridad social, el aumento de la productividad del trabajo y la mejora en las
condiciones de empleo.

2 Ladefinicion del litoral Pacifico sigue la delimitacion que propuso la fundacion Manos Visibles en
el primer taller regional “El Pacifico y sus desafios para la gobernabilidad”; Quibdo, 17 y 18 de julio
de 2013.
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Mara 3. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN EL IPIM PARA LOS MUNICIPIOS
peL PaciFico coLomsiano, 2005

Cérdoba

Antioquia

Putumayo

Incidencia de la pobreza segun IPM
(porcentaje)
0,0-40,0
[ 40,0-60,0
[ 60,0-70,0
[ 70,0-85,0
N 85,0-100,0

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP); elaboracion de los autores.
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Mara 4. InciDEnCIA DE LA POBREZA SEGUN IPIMl POR ZONA RURAL Y URBANA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
Pacirico coLomBIANO

A. Zona rural B. Zona urbana

Cordoba Cérdoba

Antioquia

Antioquia

[\
g

A
t’"“'-'lfgﬁ: uca
‘.U

‘b*‘

da

Caquetd

Putumayo Putumayo

Incidencia de la pobreza segun IPM
(porcentaje)

0,0-40,0
[ 40,0-60,0
[ 60,0-70,0
[ 70,0-85,0
I 85,0-100,0

Fuente: DNP; elaboracion de los autores.
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En el Gréfico 2 se observa que la region Pacifica tiene un mayor porcentaje
de personas con privacion respecto al resto de Colombia en catorce de las
quince dimensiones consideradas. Para superar esa situacion, es pertinente
que la politica publica en el Pacifico colombiano se enfoque principalmente
en alcanzar la cobertura universal en acueducto y alcantarillado, asi como en
realizar un esfuerzo en llevar la cobertura de educacion basica y media al
100%, acompafiada de una disminucion de la desercion escolar y la repitencia.

GRAFICO 2. PERSONAS CON PRIVACION SEGUN DIMENSIONES

A. Reaion PaciFica

Pisos

Trabajo infantil

Acceso a servicio de salud dada la necesidad
Asistencia escolar

Hacinamiento

Material de paredes exteriores

Acceso a servicios para la primera infancia
Analfabetismo

Rezago escolar

Aseguramiento en salud

Acceso a fuentes de agua mejorada

Tasa de dependencia econémica
Eliminacion de excretas

Logro educativo

Falta de empleo formal

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
(porcentaje)

B. Resto pe GoLomsiA

Trabajo infantil

Material de paredes exteriores

Acceso a servicio de salud dada la necesidad
Asistencia escolar

Pisos

Acceso a servicios para la primera infancia
Acceso a fuentes de agua mejorada
Eliminacion de excretas

Analfabetismo

Hacinamiento

Rezago escolar

Aseguramiento en salud

Tasa de dependencia econémica

Logro educativo

Falta de empleo formal

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
(porcentaje)

Fuente: DNP; célculos de los autores.
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2.4 INDICADOR DE ESFUERZO REQUERIDO PARA CERRAR LAS BRECHAS SOCIALES

Con el fin de contribuir al estudio de las desigualdades socioeconémicas de la
nacion para el cuatrienio 2014-2018, el DNP disefid una metodologia mediante
la cual se establecen metas para cada municipio, teniendo en cuenta sus capa-
cidades. Las dimensiones incluidas en el analisis comprenden aspectos rela-
cionados con la educacion, la salud, el acueducto, la vivienda y la capacidad
institucional. El objetivo principal es guiar los esfuerzos para que los muni-
cipios mas rezagados, en cuanto a estas dimensiones se refiere, puedan cerrar
las brechas que los separan de los municipios mas prosperos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se busca la convergencia con respecto a diez
variables: cobertura en educacion media neta, resultados en las pruebas Saber
11 en matematicas, tasa de analfabetismo, tasa de mortalidad infantil, tasa
de cobertura de vacunacion, cobertura de acueducto, déficit cualitativo de
vivienda, déficit cuantitativo de vivienda, ingresos tributarios sobre el ingreso
total y los ingresos tributarios per capita.

El resultado de esta propuesta analitica es, en primer lugar, un indicador
individual en el cual se ve reflejado el grado de esfuerzo que debe realizar cada
unidad municipal con el fin de cerrar las brechas en relacion con cada una de
las variables mencionadas; y en segundo lugar, un indicador de esfuerzo inte-
gral que calcula el nivel de esfuerzo que debe realizar cada municipio con el
fin de cerrar las brechas, ya no respecto a cada una de las diez variables anali-
zadas, sino frente a un indicador sintético que las resume.

Como puede observarse en el Mapa 5, el nivel de esfuerzo que debe realizar
el Pacifico colombiano es alto, si se quieren cerrar las brechas socioecondémicas
frente a otras entidades territoriales. Esto es particularmente evidente para la
zona del litoral, donde gran parte de los municipios de Chocd, Cauca y Narifio
se encuentran en un mayor grado de atraso, o de mayores brechas sociales,
con respecto a los demas.

Como un resultado general, sin importar el indicador de pobreza que se
utilice, linea de pobreza, NBI, IPM o el esfuerzo integral requerido para
reducir las brechas, la region del Pacifico siempre se destaca por una alta
incidencia de la pobreza y condiciones de vida que estan por debajo de las que
prevalecen en el promedio nacional. Esa incidencia es especialmente mayor en
el departamento del Choco y en los municipios del departamento del Cauca.
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Mara 5. INDICADOR DE ESFUERZO INTEGRAL REQUERIDO PARA CERRAR LAS BRECHAS SOCIALES 2014

Fuente: DNP; elaboracion de los autores.
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3. ¢PoR QUE NO SE HA REDUCIDO LA POBREZA EN EL PACIFICO COLOMBIANO?

La pregunta relevante hasta este punto seria: ;por qué no se ha logrado
disminuir la pobreza y la pobreza extrema en la region Pacifica? Para poder
responder este interrogante, se analizaran brevemente los siguientes aspectos:
evolucion del conflicto, capital humano, gasto publico y clusters de pobreza.

3.1 EL CONFLICTO ORIGINADO EN LA LUCHA POR EL TERRITORIO Y SUS RECURSOS SE HA
PROFUNDIZADO

El conflicto armado ha cobrado importancia en el Pacifico desde finales del
siglo XX y principios del siglo XXI, periodo en el cual diferentes grupos al
margen de la ley (guerrillas, paramilitares y recientemente las bandas crimi-
nales emergentes) luchan por el control de la explotacion minera o maderera,
cultivos ilicitos y rutas para el trafico de armas y drogas. En esta region los
municipios del departamento de Narifio son considerados lugares estratégicos
para el dominio de las rutas del narcotrafico, ya que por su ubicacion fronte-
riza permiten un mayor margen de maniobra para evadir la accion de la fuerza
publica (Sanchez, 2013).

A su vez, la condicion de ruralidad de gran parte del Pacifico colombiano,
junto con su aislamiento geografico y debilidad institucional, han permitido
que este se convierta en una de las zonas con mayor intensidad del cultivo
de coca, lo cual ha traido consecuencias negativas para la region, tales como
el aumento de los indices de violencia debido a los conflictos entre grupos
al margen de la ley que luchan por el dominio de las areas cocaleras (que es
uno de sus principales medios de financiacion); el incremento en la poblacion
desplazada; la deforestacion, y el uso de la tierra para fines diferentes a la
tradicion agricola de los habitantes de la region.

Teniendo en cuenta el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (Unodc, por su sigla en inglés), en el afio 2014 la region
Pacifica aportd cerca del 38% del area sembrada con cultivos de coca en
Colombia, seguida de Putumayo-Caqueta (29%), la region Central (17%),
Meta-Guaviare (16%), Amazonia (0,5%) y la Sierra Nevada de Santa Marta
(0,01%). A su vez, Narifio es el departamento mas afectado, con una parti-
cipacion del 25% del area sembrada con coca, seguido del Cauca, con un
9%, Choco (2,5%) y Valle del Cauca, con apenas el 0,81% con respecto al
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total nacional®. Dentro de la distribucion del area sembrada con coca en la
region (Mapa 6) es especialmente preocupante la situacion del departamento
de Choco, puesto que el area sembrada crecié un 113%, pasando de 816 hecta-
reas en 2003 a 1.741 hectareas en 2014.

De acuerdo con las cifras de la Policia Nacional, en 2003 los municipios del
departamento del Choco que tenian cultivos de coca solamente eran seis (Alto
Baudo, Bajo Baudo, El Canton del San Pablo, Istmina, Névita y San José del
Palmar), con un total de 128 hectareas. Sin embargo, el flagelo de los cultivos
ilicitos se extendié por gran parte del departamento a causa de la lucha por el
control territorial entre las bandas criminales emergentes y las guerrillas, la
presion de la fuerza publica en otros territorios (lo que ha forzado el traslado
de los cultivos de coca), las condiciones de fragilidad institucional, y la espesa
selva tropical, que hacen de Chocd un territorio vulnerable al accionar de
grupos al margen de la ley.

Esto trajo como resultado que veinte municipios de Choc¢ tuvieran hecta-
reas de cultivo de coca, los cuales sumaron en total 1.741 hectareas en 2014,
con un aporte significativo de los municipios de Istmina, Alto Baudo y Bajo
Baudo. Por otro lado, Argelia, El Tambo y Lopez, en el Cauca, presentaron el
mayor crecimiento en el area sembrada con coca entre 2003 y 2014; de hecho,
estos tres municipios alcanzaron una participacion de 71% del area sembrada
con coca en el departamento.

Por su parte, en la actualidad Narifio tiene la mayor 4rea cultivada con coca,
en la que participan significativamente los municipios de Tumaco, Barba-
coas, Roberto Payan y Magiii Payan; sin embargo, a diferencia de Chocd, los
cultivos de coca en este departamento tienen una tendencia decreciente.

Por otro lado, uno de los resultados del conflicto se evidencia en la alta
incidencia del desplazamiento forzado en la region, la cual genera un desme-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacion desplazada, debido al
abandono de sus actividades productivas. Esto, a su vez, conduce al aumento de
la incidencia de la pobreza y la miseria en los territorios receptores de dicha
poblacion. Asi pues, el conflicto y el desplazamiento son factores que contri-
buyen a generar, y quiza a perpetuar, las condiciones de trampa de pobreza
de la region Pacifica.

Para una mayor comprension de la evolucion del cultivo de coca en Colombia y su distribucion
geografica en el territorio nacional se puede consultar el informe elaborado por la Unodc y el
Gobierno de Colombia sobre el censo de los cultivos de coca en Colombia en 2014.
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Mara 6. DISTRIBUCION DEL AREA SEMBRADA CON COCA EN LA REGION DEL PaciFico, 2003 vy 2014
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia (ODC); elaboracion de los autores.
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Segun Acnur (2013), es preocupante la situacion actual del litoral Pacifico
narifense y caucano®, que en 2012 presentd un incremento del 100% en los
eventos de desplazamiento masivo, con cerca de 815 familias afectadas (4.075
personas). El departamento de Choco (Cuadro 6) tiene siete entre los cien
municipios con mayores cifras de expulsion en Colombia, los cuales incluyen
a su capital, Quibdo. A su vez, se evidencid un incremento en las cifras de
poblacion desplazada con respecto al afio 2010, lo que quiere decir que el
fenomeno no tiene indicios de desaparecer.

Cuapro 6. Municipios DE CHOCO QUE SE ENCUENTRAN ENTRE LOS CIEN CON MAYORES CIFRAS DE
DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA

POBLACION DESPLAZADA

Muncpio 2010 2011 DA AcUMULADO 1997-2011
Riosucio 118 303 57.883
Quibdo 551 1418 24.427
Acandi 61 358 9.940
Medio Atrato 68 1.208 5,534
Bajo Baudo 362 479 5.184
Medio Baudo 753 958 3.194
Litoral del San Juan 509 497 3.035

Fuente: Acnur (2013).

Ante esta situacion, desde el punto de vista de los formuladores de politica,
es necesario que se propongan estrategias para garantizar el acceso a la tierra
y la tecnologia con la presencia de las instituciones del Estado. También, que
se evite que los actores del conflicto armado sigan desplazando y controlando
las tierras de los campesinos y minorias étnicas, asi como fortalecer el sector
agricola para hacerlo competitivo. Esta fue una de las motivaciones para la
expedicion de la Ley 70 de 1993, la cual le reconocid el derecho a la propiedad
colectiva a las comunidades afrocolombianas que venian ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios del Pacifico. De acuerdo con
el informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2010),
en aplicacion de esta ley se han adjudicado titulos de propiedad colectiva de
la tierra a 167 consejos comunitarios, localizados en 22 municipios de Choco,
y concentrados en Acandi, Atrato, Bajo Baudo, Medio San Juan, Noévita y
Riosucio, estimando un area total que asciende a 2,2 millones de hectareas.

4 Esta region esta constituida por los municipios de Argelia, Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui del

Cauca; El Charco, La Tola, Magui, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Roberto Payan, Santa Barbara
de Iscuandé y Tumaco, en Narifio.
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En el caso de los municipios del Pacifico que pertenecen al departamento del
Cauca, las comunidades afrodescendientes poseen 334.000 hectareas repar-
tidas en siete predios (Gamarra, 2008). No obstante, el conflicto armado y
la expansién de los cultivos ilicitos han traido como consecuencia, en varios
casos, que la comunidad afrodescendiente tenga el titulo de propiedad, pero
no pueda ejercer su dominio ni control.

3.2 LA POCA DOTACION DE CAPITAL HUMANO ES PERSISTENTE

El capital humano, entendido como el conjunto de conocimientos y habili-
dades acumuladas producto de inversiones realizadas en educacion, salud y
todo aquello que tiende a incrementar la productividad laboral (Becker, 1994),
se considera como uno de los principales medios para promover la movilidad
social y romper el circulo vicioso de la pobreza. La acumulacion de capital
humano es una decision individual (o de las familias) producto de una valo-
racion costo-beneficio del valor presente de los ingresos esperados (retorno
de la educacion) con respecto a los costos (matriculas, utiles escolares, costo de
oportunidad). De alli que si el valor presente de los costos de acumular capital
humano son mayores al valor presente de los ingresos esperados, el individuo
optara por no ingresar o permanecer en el sistema educativo. Un hogar con
un ingreso per capita bajo dificilmente decidira acumular capital humano; en
lugar de ello, probablemente, se optara por que sus miembros ingresen cuanto
antes al mercado laboral para ayudar a sufragar los gastos del hogar, lo que
a su vez puede conducir a reproducir la pobreza en las futuras generaciones.
En el Pacifico colombiano el 77,4% de las personas tenian privaciéon en
la dimension del logro educativo, mientras que en el resto de Colombia este
porcentaje equivale al 66,2%, el cual también es elevado’. En el &mbito inter-
nacional se considera que se necesita como minimo once anos de educacion
para lograr que un pais cuente con un buen capital humano y logre romper
la transmision intergeneracional de la pobreza (Corpoeducacién, 2001); por
lo cual es indispensable que se alcancen las metas no solo en cobertura, sino
también en la disminucion de las tasas de reprobacion y desercion escolar.

> Laprivacion en el logro educativo se mide con la escolaridad promedio de las personas de 15 afos y

mas en el hogar. Se considera que un hogar esta privado cuando el promedio del logro educativo de
las personas de 15 afios y mas que lo componen es menor a nueve afios escolares.
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Como puede observarse en el Cuadro 7, para 2015 en el departamento del
Chocé la tasa de analfabetismo en personas con 15 afios 0 mas es la mas
elevada (17,95%): mas del doble que la reportada por los departamentos de
Narifio y Cauca (con 8,41% y 7,06%, respectivamente). Si aquella se compara
con la tasa nacional, la situacion se vuelve atin mas critica, pues la primera es
mas de tres veces superior a la segunda.

Es también preocupante el hecho de que el Pacifico colombiano, junto con
la region Caribe y la region central (esta ultima en una menor proporcion), son
las tnicas regiones que se encuentran por encima del promedio nacional en
cuanto a analfabetismo se refiere.

Cuapro 7. TASA DE ANALFABETISMO EN PERSONAS CON 15 Aflos o mMAs, 2015

TASA DE ANALFABETISMO ADULTO (PORCENTAJE)

Chocd 17,95

Cauca 7,06

Nadf@ g4t
______________ REeGIONES

Pacifica sin Valle del Cauca 9,09

Caribe 11,65

Oriental 5,23

Central 5,97

Bogota 0,92

Antioquia 517

Valle del Cauca 3,55

San Andrés y Providencia 0,59

Orinoquia-Amazonia 4,57

Nacional 5,75

Fuente: DANE (ENCV, 2015, y GEIH, 2015); célculos de los autores.

Cuando se indaga por las razones por las que los jovenes no asisten a una
institucion educativa, se encuentra que las de mayor peso son las limitaciones
econémicas. Un hecho que para las familias del Pacifico colombiano se ve
reflejado en que los principales motivos por los que no se estudia son: la nece-
sidad de trabajar, los elevados costos educativos y la variedad de oficios que
los individuos deben realizar en su hogar (Grafico 3).
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GRrArico 3. MoTIvos POR LOS QUE NO SE ASISTE A UN CENTRO EDUCATIVO, 2015

A. ReGION PACIFICA

No hay centro educativo cercano
Por enfermedades

No le interesa el estudio
Considera que ya termind
Realiza oficios en el hogar
Razones econémicas

Necesita trabajar

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
(porcentaje)

B. ResTo pe CoLomsiA

No hay centro educativo cercano
Falta de cupos

No esta en edad escolar

Por embarazo

Considera que ya termind
Realiza oficios en el hogar

No le interesa el estudio
Razones econémicas

Necesita trabajar

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
(porcentaje)

Nota: solo se tuvo en cuenta el rango de edad escolar establecido por el MEN (6 -21 afos).
Fuente: DANE (ENCV: 2015); elaboracion de los autores.

El Cuadro 7 contiene estadisticas para los departamentos de Choc6, Cauca
y Narifio, ademas de las distintas regiones del pais, para los afios promedio
de educacion en personas con 15 anos o mas. Los resultados muestran que
para 2015 Choco era el departamento mas rezagado, pues en promedio sus
habitantes apenas alcanzan a culminar séptimo grado de bachillerato (no muy
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lejos de Narifio y solo un grado menos que Cauca). Teniendo en cuenta el
agregado por regiones, el Pacifico colombiano (sin Valle del Cauca) se ubica
en la tltima posicion, pues su poblacion en promedio cuenta con siete afios de
educacion —cuatro por debajo de Bogota; tres menos que el promedio de San
Andrés y Providencia; y dos por debajo de la region Caribe, Valle del Cauca
y el agregado nacional—. Finalmente, comparando el Pacifico colombiano
con las regiones Oriental, Central, Antioquia y Orinoquia-Amazonia, la dife-
rencia de afos promedio de educacion es de un afio (Cuadro 8).

Cuapro 8. A0S PROMEDIO DE EDUCACION EN PERSONAS CON 15 Afos o mAs, 2015

ARO0S PROMEDIO DE EDUCACION

Chocd 6,79
Cauca 7,57
Narifo 7,35
REeiONES
Pacifica sin Valle del Cauca 7,25
Caribe 8,71
Oriental 8,12
Central 8,14
Bogota, D. C. 10,72
Antioquia 8,47
Valle del Cauca 9,06
San Andrés y Providencia 10,14
Orinoquia-Amazonia 8,39
Nacional 8,68

Fuente: DANE (ENCV'y GEIH, 2015); célculos de los autores.

Complementando lo anterior, el Grafico 4 contiene la matriz de graficos
de dispersion de las tasas de alfabetismo del Pacifico para los afios 1912,
1938, 1951, 1973, 1993 y 2005. Dado que se identifica una tendencia a que los
municipios que tenian alto porcentaje de alfabetismo en un periodo anterior
se mantienen en alto grado también en periodos mas recientes, y viceversa,
es posible inferir que hay una elevada persistencia en las condiciones de la
educacion en el Pacifico.

Los resultados del Grafico 4 también pueden estar relacionados con las
condiciones de baja movilidad social que experimenta el Pacifico (Ayala,
2017); esto porque el logro educativo alcanzado por los habitantes de la region
esta altamente correlacionado con el logro educativo alcanzado por sus
padres. Ello, a su vez, explica parte del rezago en la generacion de ingresos
que presenta esta region; ademas de sus altas tasas de pobreza y desigualdad.
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GRAFICO 4. RELACION ENTRE LAS TASAS DE ALFABETISMO DE LA REGION DEL PACIFICO EN ALGUNOS CENSOS
pe 1912 A 2005
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Nota: los municipios de Mosquera y Olaya Herrera se excluyeron del analisis por ser datos atipicos.
Fuente: DANE; célculos de los autores.

Al analizar las correlaciones de las tasas de alfabetismo en el Pacifico, se
encuentra que la situacion de bajo grado de alfabetizacion es persistente en la
region. Los coeficientes de correlacion se muestran en el Cuadro 9, los cuales
son todos significativos al 1% a excepcion del que resulta de la comparacion
entre 1912 y 2005. Del Cuadro 9 se puede inferir que la persistencia en el bajo
logro educativo se extiende varias décadas hacia atras. Especificamente, se
observa que la correlacion entre las tasas de alfabetizacion de 1938 con las
de 2005 es de 0,69. Es decir que existe una relacion no despreciable entre las
condiciones de 2005 y las de 67 afos atras.

Cuapro 9. COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE LAS TASAS DE ALFABETISMO, 1912-2005

A. Reaion Pacirica

1912 1938 1951 1973 1993 2005
1912 1
1938 0,4968* 1
1951 0,4603* 0,8891* 1
1973 0,3258* 0,7943* 0,7899* 1
1993 0,4002* 0,7251* 0,6276* 0,7570* 1
2005 0,2811 0,6931* 0,6640* 0,7715* 0,7375* 1
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Cuapro 9. COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE LAS TASAS DE ALFABETISMO, 1912-2005 (CONTINUACION)

B. RESTO DEL PAiS

1912 1938 1951 1973 1993 2005
1912 1
1938 0,5254* 1
1951 0,5030* 0,8472* 1
1973 0,3106* 0,6971* 0,7707* 1
1993 0,1323 0,4330* 0,5044* 0,6105* 1
2005 0,1008 0,4589* 0,5882* 0,6680* 0,6088* 1

*Significativos al 1%.
Nota: los municipios de Mosquera y Olaya Herrera se excluyeron del analisis por ser datos atipicos.
Fuente: DANE; célculos de los autores.

Otro aspecto que puede resaltarse de los resultados del Cuadro 9 es que la
persistencia en las condiciones de bajo grado de alfabetizacion es mas alta
en el Pacifico que en los demas municipios del resto del pais. Esto, porque, en
la mayoria de los casos, los coeficientes de correlacion son mayores para la
region (panel A) que para el resto (panel B).

3.3 GasTo PUBLICO: &FALTA DE RECURSOS O FALTA DE EFICIENCIA?

En términos de la dotacion de infraestructura basica para los municipios,
la region Pacifica cuenta con coberturas en servicios publicos domiciliarios
que estan por debajo de la media nacional (Cuadro 10). Siendo mas critica
la cobertura en alcantarillado y acueducto con solo un 27,5% y 41,1% de las
viviendas, respectivamente. Dentro de la region, los mejores indicadores en
cobertura de servicios publicos los tienen Buenaventura y Dagua, aunque
estos son inferiores al promedio observado para el pais. Por su lado, el depar-
tamento del Choc¢ tiene las coberturas mas bajas de la region en alcantari-
llado, acueducto y teléfono.

Cuapro 10. VIVIENDAS CON COBERTURA EN SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

(PORCENTAJE)

DEPARTAMENTOS ENERGIA ELECTRICA ALCANTARILLADO AcuebucTo GAS NATURAL TeLEFoNO
Antioquia? 411 14 20,4 0,0 6,8
Cauca? 44,6 19,1 22,5 0,0 8,7
Choco 65,4 14,9 21,7 0,0 1,8
Narino? 58,6 6,4 25,2 0,0 8,2
Valle del Cauca? 90,4 60,2 78,0 0,0 29,0
Pacifico 70,6 27,5 41,1 0,0 18,5
Total Colombia 93,5 73,08 83,4 39,9 53,27

a/ Solo se tuvieron en cuenta los municipios de estos departamentos que pertenecen al litoral Pacifico.
Fuente: DANE, Redatam. Censo de poblacion 2005.
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En cuanto a la cobertura en gas natural, aunque se puede decir que esta es
baja en Colombia (solamente el 39,9% de las viviendas), en el litoral Pacifico,
de acuerdo con los datos del censo de 2005, dicha cobertura es nula en todos
los municipios que lo conforman.

Las deficiencias en las coberturas de acueducto y alcantarillado son preo-
cupantes, ya que existe evidencia empirica de que la ausencia de servicios
basicos tiene efectos negativos sobre la salud y la mortalidad infantil (Urdi-
nola, 2011). Por tal razon, se espera que en las regiones con agua potable y
saneamiento basico adecuado la mortalidad infantil y los problemas de desnu-
tricion tengan una incidencia menor frente a las regiones con falencias en las
coberturas en dichos servicios basicos. No obstante, hay que tener en cuenta
que la baja densidad poblacional y la baja tasa de urbanizacion dificultan las
inversiones en infraestructura de servicios, puesto que las hacen mucho mas
costosas.

Algunos de estos servicios basicos se financian con transferencias de la
nacion desde el Sistema General de Participaciones (SGP); especificamente,
lo que corresponde a agua potable y saneamiento basico. También, se trans-
fieren recursos para salud y educacion, que son los rubros que mas se benefi-
cian de esas transferencias (Bonet et al., 2016).

Si se tiene en cuenta que el gasto publico realizado en los sectores de educa-
cion y salud es de aproximadamente un 83% del monto del SGP, vale la pena
evaluar no solo la cobertura, sino también la calidad de estos servicios. En
este sentido, Galvis (2016), a partir de un analisis envolvente de datos, estima
un indice que refleja el grado de eficiencia en el uso de los recursos destinados
hacia la salud y la educacion para 2012. Enfocando la atencion en el Paci-
fico, a continuacion se presenta una descripcion grafica de los resultados en
eficiencia en el uso de recursos publicos para educacion, salud y acueducto.
Los puntajes de eficiencia son calculados para toda la muestra de municipios
del pais, por lo que su interpretacion debe hacerse en relacion a aquellos que
estan sobre la frontera de eficiencia en el contexto nacional.

En el Mapa 7 puede observase como gran parte de los municipios de
Choco, Cauca y Narifio obtuvieron un puntaje de eficiencia en cobertura de la
educacion bajo, lo cual refleja la desigualdad que existe entre estos y el depar-
tamento del Valle del Cauca, cuyo puntaje no baja de satisfactorio.
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Mara 7. GRADO DE EFICIENCIA EN LA COBERTURA EN EDUCACION PARA LA REGION PACiFICA
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Fuente: Galvis (2016); elaboracion de los autores.
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Mara 8 GRADO DE EFICIENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION PARA LA REGION PACiFiCA
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Fuente: Galvis (2016); elaboracion de los autores.
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Por su parte, el Mapa 8 refleja el puntaje de eficiencia de la calidad en
educacion alcanzado por los municipios del Pacifico colombiano. En este se
ven reflejadas de nuevo las brechas que existen entre el Valle del Cauca y
los demas departamentos, en donde la situacion es ampliamente desfavorable
para Choco, cuyos municipios casi en su totalidad reflejan un escenario critico
en cuanto a la eficiencia en la calidad de la educacion se refiere. En general se
observa que los que presentan mejor desempefio, son los municipios ubicados
sobre las cordilleras y las capitales departamentales.

En relacion con el sector salud, el Mapa 9 ilustra el puntaje de eficiencia de
su cobertura. Se encuentra que el departamento de Narifio obtuvo los mejores
resultados, en donde, a excepcion del municipio de Francisco Pizarro, todas
las demas unidades de analisis reportaron un resultado entre medio y sobre-
saliente, destacandose para este tltimo caso los municipios de Pasto y Barba-
coas. Nuevamente, la situacion es desalentadora para los departamentos de
Choco y Cauca, cuyos municipios en general obtuvieron un puntaje bajo en
la eficiencia con que se invierten los recursos destinados a la cobertura en el
sector salud.

Por otro lado, el Mapa 10 refleja el puntaje de eficiencia en la calidad de la
salud. Se pueden resaltar dos aspectos: primero, que pese a haber mostrado
los mejores resultados en cuanto a la cobertura de salud, el departamento de
Narifio no sobresale esta vez por la calidad en la prestacion de este servicio,
pues en la gran mayoria de sus municipios el puntaje de eficiencia en calidad
refleja un resultado entre critico y bajo y, segundo, la falta de disponibilidad
de datos para el departamento de Choc6 y algunos municipios del Valle del
Cauca y Cauca es una traba para evaluar la eficiencia en la calidad de la inver-
sion en salud.

Finalmente, es importante analizar tanto la eficiencia en la cobertura como
la calidad del acueducto en la region del Pacifico, ya que esta es clave para
contribuir en el objetivo de reducir la tasa de mortalidad infantil (Urdinola,
2011).

Como puede observarse en los siguientes dos mapas, de nuevo la falta
de disposicion de datos se convierte en una limitacion para el analisis de
la eficiencia. Sin embargo, con la informacion suministrada se puede argu-
mentar que las brechas entre Valle del Cauca y los demas departamentos del
Pacifico también se manifiesta en este aspecto, pues en general estos ultimos
reportan un puntaje de eficiencia en cobertura entre bajo y medio (Mapa 11).
En este sentido, es también preocupante observar que el inico municipio con
una calificacion sobresaliente dentro de todo el Pacifico, sin incluir a Valle del
Cauca, fue Carmen del Darién (Chocd).
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Finalmente, el Mapa 12 refleja el grado de eficiencia en la calidad del acue-
ducto para la region Pacifica, donde de manera general se puede observar que
la calidad del servicio obtuvo un puntaje que va desde critico a medio y que,
en sintesis, refleja el grado de dificultad que tienen algunos municipios para
acceder a una buena fuente de agua potable, entre otros aspectos.

De los resultados previos se puede concluir que, pese a que en los tltimos
afos se han logrado avances en cuanto a cobertura de educacion, salud y
acueducto se refiere, queda mucho por hacer para mejorar la eficiencia con
que se ofrecen estos servicios. La gran preocupacion, otra vez, pasa por los
departamentos de Choc6 y Cauca, cuyos bajos puntajes en eficiencia reflejan
una parte del problema de pobreza que se evidencia en su interior.

Esta claro que sin una buena educacion es mas dificil que pueda existir
movilidad social. Si a esto se suma el hecho de no contar con un servicio
apropiado de salud y acueducto, el desarrollo econémico de esta o cualquier
otra region se dificulta ain mas y, en consecuencia, se hace mas compli-
cado salir de las trampas de pobreza. A proposito de esto ultimo menciona
Deaton (2015: 15) que “[...] es cierto que el dinero es una parte central de la
historia. Pero igualmente importante, o acaso aiin mas, son una mejor salud
y la mayor probabilidad de vivir lo suficiente como para tener la oportu-
nidad de prosperar”.
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Mara 9. GRADO DE EFICIENCIA EN LA COBERTURA EN SALUD PARA LA REGION PACiFicA
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Fuente: Galvis (2016); elaboracion de los autores.
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Mara 10. GRADO DE EFICIENCIA EN LA CALIDAD EN SALUDO PARA LA REGION PACiFICA
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Fuente: Galvis (2016); elaboracion de los autores.
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Mara 11. GRADO DE EFICIENCIA EN LA COBERTURA DE ALCANTARILLADO PARA LA REGION PACiFiCA
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Fuente: Galvis (2016); elaboracion de los autores.
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Mara 12. GRADO DE EFICIENCIA EN LA CALIDAD DEL ACUEDUCTO PARA LA REGION PAciFicA
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Fuente: Galvis (2016); elaboracion de los autores.
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3.4 LA PERSISTENCIA DE LA POBREZA HA GENERADO CLUSTERS, ESPECIALMENTE EN ZONAS
HABITADAS POR MINORIAS ETNICAS

Para establecer una asociacion entre los resultados del NBI mas reciente con
los de otros periodos, en el Grafico 5 se muestran las correlaciones en los
censos de 1973, 1985, 1993 y 2005. Se puede observar que existe persistencia
de la pobreza en los municipios que conforman el Pacifico colombiano, lo cual
se evidencia en los altos coeficientes de correlacion simple entre los indices de
NBI para los diferentes censos.

El coeficiente de correlacion entre la situacion existente entre 1973 y 2005
es de 0,78 y es significativo al 1%. Esto quiere decir que las condiciones de
pobreza de los municipios del Pacifico en 1973 no distan mucho de las exis-
tentes en el afio 2005.

GRAFICO 5. PERSISTENCIA ENTRE LOS iNDICES DE NBI DE Los municipios peL PaciFico, 1973-2005
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Nota: correlaciones significativas al 1%.
Fuente: DANE (censo de poblacion); célculos de los autores.

Galvis y Meisel (2011) encuentran evidencia empirica de que la pobreza en
Colombia no se distribuye espacialmente de manera aleatoria, sino que muni-
cipios con altos indices de NBI se encuentran, a su vez, rodeados de unidades
vecinas que también tienen altos indices de pobreza. Para sustentar dicha
hipétesis se hace uso del indice de Moran, el cual se apoya en la definicion
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del coeficiente de correlacion de Pearson. El indice de Moran tiene como fin
hallar similitudes entre las variables en espacios cercanos, usando una matriz
de pesos espaciales. Cuando el indice muestra un resultado positivo (nega-
tivo) y significativo, existe una asociacion espacial positiva (negativa) en los
valores de la variable considerada. Para el caso de este trabajo seria evidencia
de que municipios con alta (baja) pobreza, estan rodeados de municipios con
también alta (baja) pobreza.

Los calculos de indice de Moran local para los indices NBI muestran al
Pacifico, junto con los municipios de la Orinoquia, Amazonia y los del sur de
la region Caribe, en una condicidon poco atractiva, ya que son estas regiones
las que concentran los clusters de mayor incidencia de la pobreza (Mapa 13).
En el Pacifico la situacion es menos favorable para los municipios del litoral,
y los que presentan mejor situacion en términos de este indicador son los que
estan localizados al interior del pais, en especial sobre las cordilleras de los
Andes.

Los resultados anteriores sugieren que el Pacifico colombiano se ha desa-
rrollado desigualmente, en comparacion con las regiones centrales, que son
las més prosperas. Ello ha permitido que se generen circulos viciosos en los
que la extraccion, la violencia y la delincuencia —que tiene mayor predo-
minio en el Pacifico (Sanchez et al., 2012)— muy probablemente hayan difi-
cultado el acceso a la educacion, lo cual puede limitar el aumento del ingreso
per capita, profundizando la pobreza y las desigualdades, lo que a su vez
puede generar de nuevo a mayor violencia y delincuencia.

Estos circulos viciosos estdn afectando en mayor grado a zonas donde la
poblacion es en su mayoria afrodescendiente. En efecto, en el Mapa 14 se
presenta el porcentaje de poblacion afrodescendiente en el territorio nacional,
mostrando que las dreas donde hay predominancia de este grupo étnico se
traslapan con las zonas donde existen clusters de pobreza. Esta poblacion se ha
mantenido en condiciones de desigualdad en varios aspectos asociados con
factores como el residencial, el economico y social, el cultural y el politico
(Barbary y Urrea, 2003). Se ha documentado que en el Choco, por ejemplo,
la discriminacion esta enraizada en diferentes niveles y contextos, que van
desde el vecindario, la vivienda, el matrimonio, la musica y la identidad
personal (Wade, 1993).
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Mapa 13. CLusTers DE POBREZA BASADOS EN EL iNDicE DE NBI, 2005
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Fuente: DNP; elaboracion de los autores.

| 95



Estudios sociales del Pacifico colombiano

Mara 14. PORCENTAJE DE POBLACION AFRODESCENDIENTE POR MUNICIPIOS EN CoLomBia, 2005
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Fuente: DANE (censo de 2005); elaboracion de los autores.
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La persistencia de la pobreza en el Pacifico colombiano refleja también la
inefectividad de las politicas publicas para mejorar el bienestar de la pobla-
cion, en especial del sistema educativo, el cual no ha logrado promover una
mayor movilidad social que permita romper la transmision intergeneracional
de la pobreza. Bonilla (2010) encuentra que la region del Pacifico (sin Valle
del Cauca) es la menos movil; es decir, que el logro educativo de los hijos esta
altamente relacionado con el logro educativo alcanzado por los padres, lo cual
dificulta la salida del circulo vicioso de la pobreza y la reduccion de la brecha
del ingreso per capita con el interior del pais. Del mismo modo, el ingreso per
capita de los hogares no ha presentado un incremento significativo en parte,
quiza, arigideces en el mercado de trabajo y a la concentracion de la actividad
productiva en la mineria, que es intensiva en capital.

4. CoONCLUSIONES

En este documento se aporta evidencia que indica que gran parte del Paci-
fico colombiano se encuentra envuelto en una trampa de pobreza. Esta condi-
cion no le ha permitido salir de un estado caracterizado por bajos niveles
de ingreso y altas tasas de analfabetismo y de carencias en las condiciones
materiales. Las actividades econdémicas basadas en la ilegalidad han sobredi-
mensionado el problema.

Teniendo en cuenta los aportes de Acemoglu y Robinson (2012), se puede
sugerir que los origenes de esta situacidn se remontan a las instituciones
extractivas impuestas por los colonizadores. Para el caso concreto del depar-
tamento del Choco, estas han representado una traba para su desarrollo
econdmico tanto en el pasado, como en el presente.

La violencia, junto con la marginalidad a la cual fue expuesta gran parte de la
poblacion del Pacifico colombiano, ha contribuido a que se mantenga un circulo
vicioso que repercute en poca movilidad entre generaciones. Esto ultimo, a su
vez, deriva en reducidas oportunidades laborales y en los bajos ingresos o las
pocas oportunidades de ascender socialmente. De este modo, el circulo se cierra
y se dan las condiciones que propician mas desigualdades y violencia.

Una vez expuesto el anterior problema y cada uno de los elementos que
lo componen, es necesario que se formulen politicas que representen una
intervencion multidimensional, en la cual se tengan en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Garantizar la legitimidad y trasparencia de las instituciones para que se
logren crear emprendimientos que generen empleo e ingresos en la region.
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2. Combatir las actividades ilegales que no generan riqueza para invertir
localmente, sino que se comportan como instituciones extractivas.

3. Poner fin al conflicto armado que ha afectado al pais durante afos y que,
entre otras tantas consecuencias, ha forzado a gran parte de la poblacion a
desplazarse, abandonando de esta manera sus actividades productivas.

4. Mejorar tanto la cobertura como la calidad de la educacion y la salud en
el pais; y ejecutar proyectos de infraestructura que permitan comunicar al
Pacifico con el resto de las regiones, lo que a su vez impulsaria el creci-
miento econdémico tanto al interior del pais como en sus zonas periféricas.

Es necesario tener en cuenta que “[...] pequefios cambios de la politica
econdmica no tienen efectos sobre el crecimiento a largo plazo aunque sean
permanentes. Solo importan los grandes cambios, aunque sean temporales”
(Sala-i- Martin, 2000: 79). Esto apunta a que se deben enfocar esfuerzos hacia
lo que se denominan los big push, o teorias de los grandes cambios.

También, se deben reconocer las restricciones que impone el medio geogra-
fico a la region Pacifica, para disefar politicas que le permitan superar la
pobreza. Esto pasa por considerar lo referente a las barreras naturales que le
impiden tener una mayor conectividad con el resto del pais y que implican que
debe haber mayor inversion en infraestructura. Por otro lado, es importante
repensar la estructura productiva de la region para que se logre generar valor
agregado, empleo formal y que se dé un mayor aprovechamiento del puerto de
Buenaventura para su desarrollo.

Todo lo anterior, acompaifiado de una disposicion por parte de la poblacion
civil a superar la persistencia de la pobreza, podra generar un efecto multipli-
cador que permitira trasformar ese circulo vicioso en uno virtuoso, y que, en
palabras del Premio Nobel de Economia de 2015, Angus Deaton, quiza logre
proporcionar al Pacifico colombiano las herramientas para lograr ese “gran
escape” de los amarres que imponen las trampas de pobreza.
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Anexo 1

Cunapro A1.1. INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL MUNICIPAL PARA CoLomeia 2005

El indice de pobreza multidimensional (IPM), desarrollado por el Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI), es un indicador que refleja el grado de privacién de las personas en

IPM un conjunto de dimensiones. La medida permite determinar la naturaleza de la privacion (de acuerdo
con las dimensiones seleccionadas) y la intensidad y profundidad de la misma.
La propuesta de IPM desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion para Colombia esta
conformada 5 dimensiones y 15 variables:
Dimensiones Variables (porcentaje)
Bajo logro educativo (10
Condiciones educativas del hogar jofog ) (10
Analfabetismo (10)
Inasistencia escolar (5)
Rezago escolar (5)
Condiciones de la nifiez y juventud Barreras de acceso a servicios para el cuidado de
la primera infancia (5)
IPM - Colombia Trabajo infantil (5)

Tasa de dependencia econdmica (10)
Empleo informal (10)

No aseguramiento en salud (10)

Barreras de acceso a servicio de salud (10)
Sin acceso a fuente de agua mejorada (4)
Inadecuada eliminacion de excretas (4)
Pisos inadecuados (4)

Paredes exteriores inadecuadas (4)
Hacinamiento critico (4)

Trabajo

Salud

Acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda

Incidencia de la pobreza
multidimensional (H)

Segun el IPM Colombia se considera que un hogar, y los miembros a su interior, estd en condicion
de pobreza multidimensional si tiene 33% de las privaciones (k=5/15), en otras palabras un
hogar es multidimensionalmente pobre si enfrenta carencias en por lo menos 33% de las 15
variables seleccionadas, teniendo en cuenta la ponderacion asignada a cada variable. Ejemplo
1, se considerarian multidimensionalmente pobres las personas de un hogar que enfrenta alta
dependencia econémica (10%) + empleo informal (10%) + barreras de acceso a servicios de
salud (10%) + inadecuada eliminacion de excretas (4%). Ejemplo 2, serian multidimensionamente
pobres las personas de un hogar que enfrenta bajo logro educativo (10%) + analfabetismo (10%)
+ inasistencia escolar (5%) + rezago escolar (5%) + trabajo infantil (5%).

La tasa de recuento, o tasa de incidencia de la pobreza multidimensional, esta definida por H=q/n,
donde g es el nimero de personas multidimensionalmente pobres y n es la poblacion total.

Fuentes: DANE (censo 2005), muestra cocensal y DNP.
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El Pacifico colombiano es un territorio con bajas condiciones de vida para sus
habitantes'. El ingreso promedio del hogar en la region equivale al 63% del
promedio nacional, segun la Encuesta nacional de calidad de vida (ENCV)
de 2014. Alli también se registré la mayor necesidad de atencion médica
general en 2012, con indicadores de acceso de los mas bajos para el mismo afio
(Ayala, 2015). La cobertura educativa neta de la educacion basica fue inferior
al promedio nacional en 2013: 83% para Cauca, 81% para Choco y 78% para
Narifo, frente a un 88% para Colombia. Ademas, la calidad de la educacion en
departamentos como Cauca y Choc¢ es inferior al promedio nacional, segtin los
resultados en matematicas y lenguaje de la prueba Saber 11 de 2013.

Un elemento que posiblemente esté relacionado con lo anterior es la baja
movilidad social de sus habitantes, entendida como el menor movimiento de
individuos de una clase social a otra (Barber, 1957), lo que ya ha sido iden-
tificado por autores como Galvis y Meisel (2014), entre otros. Estos autores
encuentran que la correlacion entre los afios de educacion de los padres y los
afios de educacion de los hijos era del 64% para 2010 en el Pacifico, lo que
se traduce en una alta asociacion entre el nivel académico alcanzado por los
padres y aquel que sus hijos logran. En contraste, regiones como San Andrés
y Bogota registran una baja asociacion o dependencia de los afios de educa-
cion de los hijos con respecto al de sus padres, con correlaciones de 26% y
38%, respectivamente.

Es necesario considerar que, en términos practicos, la movilidad social es
tan importante como la reduccion de la desigualdad, pues la falta de movilidad
trae como consecuencia una perpetuacion de las condiciones econdmicas de
pobres y ricos. Por tanto, cualquier politica que impulse la movilidad social
puede, indirectamente, reducir las desigualdades en el ingreso y sus conse-
cuencias negativas para la sociedad. Ademas, con movilidad social se lograria
impulsar el crecimiento econémico mediante la igualdad de oportunidades,
con mayor vinculacion al mercado laboral y eficiencia en la asignacion de
bienes publicos por la reduccion de las demandas populistas (Angulo et al.,
2014).

' A excepcion de cuando se haga explicito, este capitulo considera la region Pacifica como aquella

conformada por los departamentos de Choco, Cauca y Narifio, similar a como se considera en las
Encuestas de calidad de vida del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Por lo anterior, este trabajo analiza la movilidad social en el Pacifico colom-
biano, utilizando indicadores subjetivos y objetivos provenientes de diferentes
fuentes. Con informacion de la Encuesta longitudinal de proteccion social
(ELPS) de 2012 elaborada y aplicada por el DANE, se calculan los indica-
dores de movilidad social utilizando como base las preguntas de percepcion,
y con datos de la ENCV de 2011 se estiman indicadores de movilidad educa-
tiva. Finalmente, se analizan las posibles causas o factores que pueden estar
relacionados con la movilidad social, enfatizando en las diferencias entre la
region y el pais.

El principal aporte de este capitulo se encuentra en la combinacion de indi-
cadores subjetivos y objetivos para el caso especifico de la region Pacifica,
asi como la profundizacion en el analisis de la movilidad social en los depar-
tamentos de la region, por género, raza y posicion en el hogar. También, se
describen y analizan las posibles causas de la menor movilidad en el Pacifico,
de acuerdo con lo que la literatura internacional ha identificado como los
determinantes del ascenso social.

La division de lo que resta del capitulo es como sigue. La primera parte hace
una revision de la literatura existente sobre movilidad social, su definicion,
formas de medicion y los principales determinantes. La segunda presenta los
datos, la metodologia y los resultados de la medicion de la movilidad social
en el Pacifico. La tercera describe los factores que podrian explicar la menor
movilidad en la region, de acuerdo con lo identificado en la literatura inter-
nacional, mientras que la cuarta seccion contiene las conclusiones y reco-
mendaciones.

1.  MovILIDAD SOCIAL Y SUS DETERMINANTES

1.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO

Una caracteristica comiin de la mayoria de las sociedades actuales es la
organizacion de su poblacion en diferentes estratos, que se diferencian de
acuerdo con la riqueza. Esta es la etapa mas reciente de un largo proceso
que comenzo6 con la lucha de razas (Ward, 1908). Desde que existen registros
historicos, se evidencia la dominacion de una casta sobre la otra en diferentes
lugares y momentos del tiempo, cuyo objetivo principal era garantizar la
consecucion de bienes y servicios basicos necesarios para la subsistencia. De
hecho, Aristoteles consideraba que la naturaleza creaba a algunas personas
para que fueran libres y a otras para que fueran esclavas, siendo esto lo
mejor para estas Gltimas (Aristoteles, 1999 [350 a. C.]).
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Un ejemplo claro de como la raza se relacionaba con estatus social es la
conquista de América. Los conquistadores representaban la clase alta y los
conquistados la clase baja. Cada grupo se encargaba de labores diferentes
en la organizacion social. No habia forma de pasar de una clase a otra,
porque la raza predeterminaba el grupo al que se pertenecia. Cuando se
comenzo a observar el mestizaje, hubo una raza intermedia que garantizo6 la
subsistencia de ambos grupos. Sin embargo, no fue sino hasta que se aboli¢
la esclavitud que se comenzo6 a separar el estatus social de la raza.

Ese proceso tuvo varias transformaciones. Los enfoques mas influyentes
para la estratificacion de clases fueron los propuestos por Karl Marx y Max
Weber. El primero consideraba que la clase social estaba unicamente deter-
minada por los factores econémicos, por lo que dividio la poblacion del siglo
XIX en las clases capitalista, trabajadora y terrateniente (Marx, 1887). Los
capitalistas eran los duefios del capital industrial en la Inglaterra del siglo
XIX, los trabajadores eran la clase obrera asalariada y los terratenientes
eran los herederos del feudalismo. Para Marx, la tinica forma de mejorar el
estatus socioecondmico era por medio de la conciencia entre la clase baja
(los trabajadores asalariados), lo que resultaria en una lucha de clases (Clark
y Lipset, 1991).

Por su parte, Weber coincidia en que la clase social estaba determinada por
la posesion de los medios de produccion. Sin embargo, planted que la estrati-
ficacion social no se realizaba tnicamente teniendo en cuenta lo economico.
Para Weber hay diferentes fuentes de diferenciacion jerarquica que determinan
el estatus de una persona, cuyos origenes pueden ser la riqueza, la religion,
la raza, el atractivo fisico o las habilidades sociales (Clark y Lipset, 1991).
Segun este planteamiento, el estatus y la clase otorgan poder e influencia en el
sistema politico, que pueden ser utilizados para garantizar los bienes y servi-
cios de grupos que se ubican en la parte alta de la jerarquia social.

Desde el punto de vista de Weber, la inica forma en la que se podia ascender
en la estructura social era mejorando el estatus, con una mayor valoraciéon
del honor propio por parte de los demas o adquiriendo mayor prestigio en la
posicion en la que se encuentre la persona. Un ejemplo claro de esto fue lo
sucedido durante la revolucion industrial, donde la actividad econémica trajo
consigo el nacimiento de una nueva clase que poco a poco fue ganando pres-
tigio e importancia en la organizacion social del siglo X VIII: los empresarios
(Lipset y Zetterberg, 1959; Brown, 1973).

Con el nacimiento de la clase empresarial comenzo a abrirse camino lo que
se conoce hoy como movilidad social intergeneracional (Lipset y Zetterberg,
1959; Yaish y Andersen, 2012), en la medida en que las empresas requerian
empleados con base en sus logros y conocimientos, en lugar de la raza u otras
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caracteristicas (Van Leeuwen y Maas, 2010). Asi, los trabajadores comen-
zaron a enviar a sus hijos a las escuelas para buscar mejores oportunidades
laborales en el sector empresarial, impulsando la movilidad social en las
nuevas sociedades industriales.

Por esta razon, la educacion gand importancia como impulsor o determi-
nante de la movilidad en todas las sociedades industriales, aunque el auge de
la manufactura haya llegado en diferentes épocas a cada pais. En Colombia,
por ejemplo, se habl6 de industrializacion solo desde principios del siglo XX
(Kalmanovitz, 2011). Este proceso no trajo como consecuencia un elevado
crecimiento econémico que demandara gran cantidad de mano de obra califi-
cada y no calificada. La produccion industrial estuvo concentrada principal-
mente en los departamentos de Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca,
y pasé de representar el 7,2% del PIB en 1925 al 24,7% en 1976, descendiendo
hasta llegar al 14,1% en 2003 (Echavarria y Villamizar, 2006). Tampoco
estuvo asociada con una revolucion educativa que permitiera a los mas pobres
mejorar su estatus social, pues mientras que la tasa bruta de escolaridad en
primaria fue del 54,5%, en secundaria solo era del 6,2% en 1951 (Ramirez y
Téllez, 2006).

Para la segunda mitad del siglo XX, mas precisamente a partir de los afios
setenta, se ha observado un aumento considerable en la educacion entre las
diferentes generaciones. Cartagena (2005) muestra que, durante el siglo XX,
las nuevas generaciones fueron registrando un mayor promedio de afios de
educacion que el de sus padres, aunque de forma gradual. La autora encuentra
que durante la primera mitad del siglo XX la escolaridad en Colombia avanzé
Unicamente en la educacién primaria, mientras que la secundaria mostro
avances a partir de la mitad de la década de los cincuenta. Por su parte, la
educacion superior solo mostré crecimientos a partir de la década de los
setenta.

Eso evidencia un escenario histérico poco beneficioso para la movilidad
social del pais, tal vez a causa del poco impacto relativo de la industrializa-
cién y su mayor concentracion en solo tres departamentos. De hecho, esti-
maciones recientes muestran que la movilidad social en Colombia es baja
en relacion con la que se ha observado en paises como México, Argentina y
Chile (Angulo et al., 2014).

1.2 DEFINICION Y FORMAS DE MEDICION DE LA MOVILIDAD SOCIAL

La movilidad social hace referencia al movimiento de los individuos de una
clase social a otra en periodos definidos (Barber, 1957). En la actualidad,
la clase social puede ser entendida como el estrato socioecondmico al que
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pertenecen las personas y el movimiento puede ser considerado el cambio de
estrato socioecondmico de una generacion a otra.

Segtin Westoff et al. (1960), la ambigiiedad de los términos “movimiento”
y “clase social” traen como consecuencia algunos problemas a la hora de
conceptualizarlos en las aproximaciones empiricas a la movilidad social.
Estos autores plantean que, para el caso del movimiento, es necesario esta-
blecer: 1) la unidad de analisis, 2) la direccion del movimiento, 3) el punto
de referencia del movimiento, 4) la unidad de medida del movimiento y, por
ultimo, 5) la visibilidad del movimiento.

De acuerdo con los autores, la unidad de analisis hace referencia a un indi-
viduo, una familia, una comunidad o grupo social. La direccion del movi-
miento puede ser vertical, cuando se pasa de un estrato social a otro mas
alto (movilidad ascendente) o mas bajo (movilidad descendente), u horizontal,
cuando se pasa a otra clase social de igual prestigio, estatus o nivel de ingresos.
El punto de referencia se establece si se trata de movilidad intergeneracional
(cambio de la posicion social de los hijos en relacion a la de los padres o
abuelos) o intrageneracional (el cambio de la posicion de un individuo a lo
largo de su vida). La unidad de medida permite identificar la cantidad de
movimiento y su distancia. Finalmente, existen variables observables y no
observables que pueden reflejar cambios en el estatus social, las cuales, a su
vez, pueden dificultar la visibilidad del movimiento.

Por otro lado, los mismos autores argumentan que para conceptualizar
“clase social” también se presentan algunos inconvenientes, principalmente
por la no existencia de un Unico criterio para definir la clase y la ausencia
de informacion longitudinal que permita comparar cambios en el estatus de
una generacion a otra. Para resolver esto, internacionalmente se han utili-
zado diferentes variables proxy de clase social, como la ocupacion (Erola y
Moisio, 2007; Djurfeldt et al., 2008; Biblarz et al., 1996, Kumar et al., 2002),
el ingreso (Fields y Ok, 1999; Solon, 1992; Benabou y Ok, 2001; Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2010) y el nivel
educativo (Breen, 2010; Breen y Jonsson, 2005).

En Colombia, la medicion de la movilidad social ha sido estudiada consi-
derando como clase social el nivel educativo (Angulo et al., 2014; Bonilla,
2011; Gaviria, 2002; Cartagena, 2005; Viafara et al., 2010), la ocupacion
(Urrutia y Gomez, 1981; Santa Maria et al., 2009) algunas medidas del
estatus socioeconomico (Galvis y Meisel, 2014) y estratos basados en medidas
de percepcion (Londofo, 2011). Todos los autores coinciden en que la movi-
lidad social en Colombia es baja, mas atin si se compara con lo que se observa
en otros paises latinoamericanos.
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Se ha encontrado que la asociacion entre la educacion de padres e hijos es
alta, con correlaciones que alcanzan el 74% (Angulo et al., 2014), asi como
también que los pobres tienen menores probabilidades de ubicarse en empleos
que generen salarios altos (Santa Maria et al., 2009) y que los colombianos
son relativamente pesimistas en cuanto a su percepcion de movilidad social
(Londofio, 2011). En el nivel regional, Galvis y Meisel (2014) encontraron
que San Andrés y Providencia reflejan los mayores indices de movilidad
educativa, mientras que la region Pacifica los peores. Por su parte, Bonilla
(2010) encontro6 que las ciudades y regiones donde aument6 en mayor medida
el promedio de educacion fueron las que experimentaron mayor movilidad
social.

Para resolver las dificultades asociadas con el concepto de movimiento,
los trabajos empiricos citados han medido la movilidad social con base en
dos métodos, principalmente: matrices de transicion (Prais, 1955; Shorrocks,
1978) y analisis de regresion (Duncan y Hodge, 1963; Hawkes, 1972). Ambos
métodos han sido utilizados desde mediados del siglo XX, en mayor medida
en el campo de la sociologia.

Prais (1955) fue el primero en disefiar una forma de medir la movilidad
social utilizando matrices de transicion. Propuso construir una matriz P,
denominada matriz de transicion, la cual contiene las probabilidades de que
un individuo cuyo padre se ubicaba en la clase j se encuentre en la clase i en
la generacion siguiente. De acuerdo con esta metodologia, si se denomina S, al
vector columna que contiene la proporcion de padres en los diferentes estratos
en el tiempo t, y asumiendo que P es constante a lo largo del tiempo, entonces:
St+ n = Pnst
donde n representa un nimero de generaciones posteriores. Incluso, es posible
demostrar que si P es constante, la distribucion de la poblacion tenderd a
un valor de equilibrio S = PS, que unicamente dependera de la matriz de
transicion y no de la estructura inicial de la poblacion (Prais, 1955). De esta
manera, para poder evaluar el grado de movilidad de una sociedad, el autor
propone dos indicadores. El primero se basa en comparar la distribucion S
con aquella que resultaria de una poblacion que es perfectamente moévil, defi-
nida como una sociedad en la que la probabilidad de pertenecer a la clase en
la siguiente generacion es igual para todo j. Para ello, se calcula el tiempo
promedio que los individuos de una clase tardan en la misma clase i de su
antecesor y se compara con el tiempo promedio que tardaria en una sociedad
perfectamente moévil. El segundo indicador propuesto por Prais compara la
probabilidad de que los descendientes permanezcan en la misma clase social
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después de dos generaciones, con aquella que se registraria en el escenario de
perfecta movilidad social.

No obstante, estas formas de medir la movilidad social dificultan la compa-
racion entre dos poblaciones al no mostrar un tnico valor para la sociedad en
general. Ante esto, Shorrocks (1978) propuso un indice de movilidad basado
en las matrices de transicion de Prais, conocido como indice M, que se define
como:

T - traza(P)
M - - 7
T-1

donde T es el numero de clases que componen la matriz P. Este indicador
tomara el valor de 1 cuando se trate de perfecta movilidad y 0 cuando la
sociedad sea perfectamente inmovil.

Por otro lado, el analisis de regresion parte de una relacion directa entre el
estatus del descendiente y aquel de los padres (Duncan y Hodge, 1963). Bajo
ciertos supuestos, es posible establecer una relacion lineal entre el estrato del
padre o de la madre y el estrato del hijo o hija. Formalmente, si Y, representa
la clase social de un individuo i y X la clase social de sus padres, entonces:

Y,=a+pX+e

El coeficiente £ indicara en qué medida el estatus social de un individuo
se relaciona con el de sus progenitores. A partir de este coeficiente se puede
construir un indice de movilidad M" = 1 — f, que toma el valor de 1 en caso
de perfecta movilidad y 0 en caso de perfecta inmovilidad. Entre mayor sea
el valor de 5, mayor sera la asociacion entre el estatus de los padres y el de los
hijos y, por ende, menor serd la movilidad social.

1.3 DETERMINANTES DE LA MOVILIDAD SOCIAL

Son pocos los estudios que se han concentrado en evaluar qué determina el
cambio en la estructura social de un pais mediante la movilidad de clases. En
su mayoria, la evidencia empirica se ha enfocado en identificar la existencia y
el grado de movilidad social en diferentes lugares y momentos del tiempo. Sin
embargo, algunos estudios internacionales sugieren que la movilidad social esta
influenciada, principalmente, por las condiciones econdmicas (ya sea del pais o
de la region de analisis), el régimen y las decisiones politicas, la migracion
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y la expansion de la educacion (Yaish y Andersen, 2012; Yaish, 2002; Whelan y
Layte, 2006; Torche y Costa, 2008; Richmond, 1964).

Hay una parte de la literatura que encuentra una relacion positiva entre el
auge econdmico asociado con la industrializacion en diferentes momentos del
tiempo y la movilidad social (Yaish y Andersen, 2012; Torche y Costa, 2008;
Whelan y Layte, 2006; Brown, 1973; Andorka, 1971). A mayor crecimiento de
la produccion industrial aumenta el empleo, lo que permite que mas personas
puedan adquirir bienes y servicios, asi como ascender en la escala social.
De igual forma, si aumenta la cobertura educativa, se brinda la oportunidad
para que los hijos de la poblacion trabajadora puedan aspirar a mejores condi-
ciones laborales que sus antecesores. De hecho, como se indico, la movilidad
social es producto de un cambio estructural en el sistema econémico y poli-
tico que inicid en el siglo XVIII gracias, en parte, a la industrializacion y a la
pérdida de la influencia politica y economica de la Iglesia, lo que favorecio el
nacimiento de una clase empresarial que impulsé el crecimiento econémico
(Brown, 1973).

Algunos paises como Irlanda deben su éxito en materia de movilidad al
cambio en su sistema politico (Whelan y Layte, 2006; Whelan, 1999). Con la
aplicacion de estrategias que inicialmente desembocaron en mayores indica-
dores de desigualdad social, como la moderacion de salarios y la reduccion en
la frecuencia y magnitud de los paros laborales, se consiguio estabilizar las
relaciones industriales, aumentar el empleo e impulsar la movilidad social de
las clases sociales mas bajas. China es otro ejemplo de como los cambios en
el régimen politico pueden afectar la movilidad social (Bian, 2002; Whyte,
2009), pues el ascenso de clases se ha podido apreciar después de las reformas
econdmicas de 1978.

Otros paises han experimentado una alta movilidad social asociada con la
inmigracion (Yaish, 2002; Richmond, 1964). Por ejemplo, Israel es un pais
que se caracteriza por una mayor participacion de la poblacion inmigrante
sobre la poblacion total. Alli existe evidencia de cambios importantes en la
composicion de las clases sociales gracias a dos factores relacionados con
la inmigracion (Yaish, 2002). El primero es la relacion directa que existe
entre la inmigracion, el crecimiento y el desarrollo econdémico de la sociedad
nativa. Este mayor crecimiento generado por la inmigracion impulsa la movi-
lidad social, pues mejora las condiciones de vida de la poblacion inmigrante,
en comparacion con las condiciones de sus padres en su pais natal. El segundo
factor tiene que ver con el desprendimiento de los inmigrantes de su medio
socioeconomico de origen, que debilita la dependencia entre el estatus social
final del estatus inicial.
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De igual manera, la educacion ha sido un factor necesario para impulsar la
movilidad social en la sociedad capitalista, como ya se sefial6. Paises como
Suecia y Alemania impulsaron la movilidad social con politicas de inclu-
sion educativa que permitieron a personas de todas las clases sociales recibir
educacion basica y superior (Breen, 2010), rompiendo la dependencia entre el
nivel educativo de la clase inicial.

Lo anterior puede ser interpretado desde el punto de vista de la igualdad
de oportunidades. Si se brinda a todas las clases la misma posibilidad de
educarse sin que esto dependa de su origen, es posible que aumente la movi-
lidad social. Incluso, hay evidencia empirica que sugiere que el efecto de la
desigualdad del ingreso sobre el aumento del estatus es negativo y de mayor
impacto que el desarrollo economico (Tyree et al., 1979). De esta forma, la
igualdad de oportunidades funciona como un canal de transmision impor-
tante por el cual se puede potencializar el efecto del crecimiento sobre la
movilidad social.

Por ultimo, algunos estudios han encontrado efectos importantes de la raza
sobre el grado de movilidad social. Por ejemplo, Wilson y McBrier (2004)
identifican que la movilidad ocupacional descendente desde trabajadores de
altos ingresos a los de bajos ingresos era mas alta para los afroamericanos, en
comparacion con los trabajadores blancos. Los autores sugieren que el efecto
no es explicado por caracteristicas observables como los antecedentes fami-
liares, la pertenencia a un sindicato, la ocupacion inicial o la antigiiedad en
la empresa donde se trabaja. En otro estudio se encontrd, ademas, un mayor
efecto negativo cuando se combina género y raza en el analisis de movilidad
laboral (Wilson, 2009). Lo anterior sugiere que la existencia de discriminacion
de género o de raza puede traer como consecuencia mayor vulnerabilidad.

2. La moviLiDAD socIAL EN EL PaciFico coLomBIANO

2.1 DAaT0S Y METODOLOGIA

Para evaluar la movilidad social en el Pacifico colombiano se utilizaran dos
fuentes de informacion. En primer lugar se evaluara la movilidad social
con indicadores de percepcion de movilidad de la Encuesta longitudinal de
proteccion social (ELPS) de 2012. Esta nueva fuente puede mostrar resultados
que complementen los estudios de movilidad existentes en el pais. Ademas,
esta base de datos no ha sido utilizada para estudios de movilidad social.
Con el fin de complementar el analisis, se estiman indices de movilidad
educativa para la region Pacifica y cada uno de sus departamentos, con datos
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de la ENCV de 2011, para tener una vision mas amplia de la movilidad social
en la region y establecer diferencias con respecto al promedio nacional y entre
los departamentos que la conforman. Ello también permite establecer si la
movilidad percibida en la region es confirmada por indicadores objetivos de
ascenso social o si, por el contrario, hay una sobre o subvaloracion de la expe-
riencia de movilidad.

El modulo de activos y riesgos de la ELPS contiene dos preguntas que
permiten identificar la percepcion de movilidad social, a partir de las cuales
es posible construir indices de movilidad, como se ha hecho en estudios ante-
riores con datos diferentes (Londofio, 2011). La pregunta P315 dice: “Imagi-
nese una escala de 10 peldafios, en que en el ‘1’ se ubican las personas mas
pobres y en el ‘10’ se ubican las personas mas ricas, ;donde se ubicarian sus
padres cuando tenian su misma edad?”. Con esta pregunta es posible esta-
blecer las clases sociales como los peldafios en la escala percibida por las
personas encuestadas, donde la clase 1 es la clase mas baja y la clase 10 la
mas alta. La pregunta P314 indaga por la clase final de la persona encuestada:
“Imaginese una escala de 10 peldafios, en que en el ‘1’ se ubican las personas
mas pobres y en el ‘10’ se ubican las personas mas ricas. ;Donde se ubicaria
usted?””.

Esta encuesta es representativa para el total nacional y para las grandes
regiones. Los datos correspondientes a la region Pacifica contienen informa-
cion para los departamentos de Narifio, Cauca, Chocd y Valle del Cauca, pero
no son representativos para cada departamento. Por esta razon, se comple-
mentara el analisis utilizando la ENCV de 2011, que contiene informacion
representativa para cada uno de los cuatro departamentos mencionados. Para
la movilidad educativa se tienen en cuenta las preguntas sobre la educacion
de los jefes de hogar y la educacion de los padres de dichos jefes, como se ha
hecho en estudios anteriores.

En ambos casos se tienen claro los diferentes aspectos que, segin Westoff
et al. (1960), pueden generar inconvenientes a la hora de aproximarse empiri-
camente a la movilidad social. Primero, esta claramente identificada la unidad
de analisis, que es el individuo cabeza de hogar. Segundo, la direccion del
movimiento se entiende como movimiento vertical intergeneracional,
donde los hijos pueden ubicarse en escalones sociales mas altos o mas bajos
que los de sus padres, o tener mas o menos afios de educacion. Tercero, el
punto de referencia del movimiento es la edad del encuestado para el caso
de las preguntas de percepcion (al jefe de hogar se le pide que se compare
con sus padres cuando tenian su misma edad) y el maximo nivel educativo
para el caso de la movilidad educativa. Cuarto, la unidad de medida son los
escalones subjetivos y los afios de educacion. Por ultimo, la visibilidad del
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movimiento esta dada por la percepcion de cada individuo y los afios de
educacion reportados.

Con base en la informacion descrita, se estiman indicadores de movilidad
social para la region Pacifica y se comparan con el promedio nacional. Se
tienen en cuenta las propuestas de Prais (1955) y Shorrocks (1978) en cuanto
a la construccion de indices basados en matrices de transicion, asi como
también indicadores basados en regresiones (Duncan y Hodge, 1963) para la
region Pacifica, cada uno de sus departamentos y el promedio nacional. De
esta manera, se podra comparar la situacion relativa del Pacifico colombiano
considerando variables de percepcion de movilidad (medida subjetiva) y de
movilidad educativa (medida objetiva), haciendo énfasis en los departamentos
de Narino, Cauca y Choco.

El primer indicador que permite medir y comparar la movilidad social parte
de un concepto definido por Prais (1955): el tiempo promedio de duracion en
una clase. Segun el autor, es posible estimar el nimero de generaciones que
en promedio durara la poblacion en cada una de las clases sociales (tj), a partir
de las matrices de transicion. Una vez se tiene dicho promedio, se compara
con lo que sucederia en el caso hipotético de movilidad social perfecta, con el
fin de medir la diferencia entre lo observado en la realidad y la mejor situa-
cién de movilidad posible. En ambos casos t; se estima de la siguiente manera:

t=1/1-p,
donde p;; representa la probabilidad de pertenecer a la misma clase social de
los padres. Para calcular el indicador de movilidad social es necesario cons-
truir el escenario hipotético de perfecta movilidad. Esto tultimo se entiende
como la ausencia de correlacion entre la clase de los hijos y la clase de los
padres, o que la probabilidad de que un individuo se ubique en la clase j
no dependa de su procedencia. Pero, ;como se obtienen las probabilidades
de la matriz de transicion de perfecta movilidad (p,)? En la seccion anterior
se mostrd que, si la matriz P es constante en el tiempo, la distribucion de
la poblacion en las diferentes clases sociales tiende a un vector S, el cual
es independiente de la estructura social inicial, y depende tinicamente de la
matriz de transicion. Las probabilidades del vector S pueden ser consideradas
como los p, de la matriz de perfecta movilidad (Prais, 1955).

Elsegundo indicador permitira ir mas alld de una generacion, al comparar la
probabilidad de que el descendiente de un individuo de la clase i se encuentre
en la misma clase social que su abuelo en la siguiente generacion. Como
ultimo indicador de movilidad basado en matrices de transicion se estimara el
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indice M de Shorrocks ya mencionado, el cual tiene la ventaja de resumir los
cambios dentro de la matriz en un inico valor, que se ubica entre 0 y 1.

La ENCYV de 2011 permite evaluar la movilidad educativa con base en las
preguntas P6219, P6219S1 y P6087, las cuales contienen informacion sobre los
afos de educacion de los jefes de hogar y de sus padres. A partir de esta infor-
macion, es posible modelar la dependencia que existe entre el nivel educativo
de un individuo y aquel que alcanzo6 su padre. Si Y, representa los afios de
educacion del jefe de hogar, X, los afios de educacion del padre de i, y €, una
perturbacion aleatoria, entonces:

y, =a+ X +e.

El coeficiente £ indica el grado de asociacion entre la educacion de padres
e hijos. De aqui se obtiene un indicador de movilidad social que permite
comparar a la region Pacifica con el promedio nacional, con valores entre 0 y
LMP=1-p.

2.2 PERCEPCION DE MOVILIDAD

De acuerdo con informacion de la ELPS de 2012, el 91,7% de los colom-
bianos ubicaron la clase social de sus padres en los primeros cinco niveles de
la escala social (de diez escalones en total). EI 30% ubic6 a sus padres en la
clase mas baja, en la cual se ubican las personas mas pobres (Grafico 1). Para
los habitantes de la region Pacifica esto no es muy diferente. El 92,4% de las
personas de esta region ubico a sus padres en los primeros cinco escalones y
el 38% consideraba que sus padres se ubicaban en la clase social mas baja.
Solo un pequeiio porcentaje de individuos consideraba que su clase inicial era
alta, tanto en la region Pacifica como en el promedio nacional.

Las cosas cambiaron muy poco para la generacion de hijos. Como se
observa en el Grafico 2, la proporcion de personas que se ubicaron a si
mismas en las primeras cinco clases fue del 89%, ligeramente menor a la de
sus padres, mientras que en el Pacifico, esta proporcién se mantuvo en un
92%. Se observa también que la proporcion de personas que se ubican en la
clase mas baja sigue siendo superior en la region que en el promedio colom-
biano, 23% contra 16%, respectivamente.
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GRrarico 1. PROPORCION DE PADRES EN CADA CLASE: PACiFICO Y PROMEDIO NACIONAL, 2012
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Fuente: DANE (ELPS, 2012); célculos del autor.

GRAFICO 2. PROPORCION DE HIJOS EN CADA CLASE: PACIFICO Y PROMEDIO NACIONAL, 2012
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Fuente: DANE (ELPS, 2012); célculos del autor.
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Lo anterior es consistente con el indicador de pobreza estimado por el
DANE, segun el cual la incidencia de la pobreza en la region Pacifica fue del
40% para 2013, superior en 7,7 puntos porcentuales (pp) al promedio nacional
si se incluye al Valle del Cauca. Si se excluye este departamento, la pobreza
en el Pacifico asciende a 57,5%; es decir, 25 pp mas alto que el promedio del
pais. También, se observa que la pobreza extrema fue mayor en la region Paci-
fica que en el promedio colombiano: 16% contra 10%, respectivamente. Si se
excluye al Valle del Cauca de la region Pacifica, la pobreza extrema se ubica
en 27%, cerca de tres veces el promedio nacional.

Para poder analizar el movimiento que se presentd de una generacion a
otra, se compara el porcentaje de personas que perciben que ascendieron de
clase en el promedio nacional con aquel registrado en el Pacifico (Grafico 3).
En todas las clases el porcentaje de personas que percibi6 ascenso fue superior
en el promedio colombiano que en la region, de acuerdo con la informacion de
la ELPS. A modo de ilustracion, mientras que el 56% de los colombianos cuya
clase inicial era la clase 1 ascendieron a clases superiores, en la region Paci-
fica este porcentaje fue del 46%: 10 pp menos. Asimismo, la proporcion de
personas que descendieron en la escala social fue mayor para la region Paci-
fica que para el promedio nacional en la mayoria de las clases. Por ejemplo, el
56% de los colombianos cuyos padres se encontraban en la clase 6 bajaron a
clases inferiores, mientras que para el Pacifico fue del 77% (Grafico 4).

GRAFICO 3. PROPORCION DE HIJOS QUE PERCIBEN ASCENSO DE CLASE: PACIFICO Y PROMEDIO NACIONAL,
2012
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GRAFICO 4. PROPORCION DE HIJOS QUE PERCIBEN DESCENSO DE CLASE: PACIFICO Y PROMEDIO NACIONAL,
2012
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Fuente: DANE (ELPS, 2012); célculos del autor.

En términos generales, el 45% de los habitantes del Pacifico registraron un
movimiento ascendente de una generacion a otra, mientras que en el promedio
colombiano ascendi6 al 52%. También, hay una diferencia importante entre
el porcentaje de personas que se mantuvieron en la misma clase social que
sus padres: 41% para el Pacifico y 34% para el promedio nacional. Lo anterior
muestra que la movilidad social puede ser menor en el Pacifico que en la media
colombiana. Sin embargo, es necesario estimar indicadores que permitan hacer
comparaciones mas concluyentes.

Con base en la informacion contenida en la ELPS se construyeron las
matrices de transicion para Colombia (Cuadro 1) y para la region Pacifica
(Cuadro 2). En ellas, el valor Py indica la probabilidad de que un individuo
cuyo padre se encontraba en la clase j se ubique en la clase i (Prais, 1955). El
elemento P; de la matriz P refleja el porcentaje de individuos que permanecen
en la misma clase social de sus padres. A modo de ilustracion, el 44,2% de los
colombianos cuyos padres pertenecian a la clase social mas baja (1) permane-
cieron en la misma clase, mientras que el 27,9% paso a la clase 2 de la escala
social y el 0,2% ascendi6 hasta la clase mas alta (10). De la misma manera, el
23,7% de quienes tuvieron padres en la clase 10 permanecieron como los de
mejor estrato social, mientras que el 7,1% descendi6 hasta la clase mas baja.
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Cuapro 1. Martriz pe TRANSICION (P) NAcioNAL, 2012
(porcentaje)

CLASE DE LOS PADRES (J)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 44,2 6,2 3,5 15 16 1,0 2,0 3,4 2,1 71
2 279 26,0 8,8 5,0 3,8 1,6 1,5 3,4 2,2 4,0
3 180 313 286 121 9,6 7,6 7.2 42 8,2 2,7
4 4,9 205 210 266 11,9 197 7,6 13,0 50 112
Clase de los hijos () 5 41 133 308 31,9 523 265 315 302 180 229
6 0,4 1,8 54 158 110 264 136 137 6,0 7,6
7 0,1 0,6 1,4 55 6,8 9,4 244 117 328 110
8 0,1 0,2 0,4 13 2,0 5.8 7,7 137 237 86
9 0,1 0,0 0,1 0,3 0,6 0,2 2,9 13 2,0 13

10 0,2 0,2 0,1 0,0 0,4 1,9 1,7 54 00 237
Fuente: DANE (ELPS, 2012); célculos del autor.

Cuapbro 2. MATRIz DE TRANSICION (P) PARA LA REGION PAciFicA, 2012
(porcentaje)

CLASE DE LOS PADRES (J)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 54,5 79 3,0 2,1 19 0,8 35 0,0 0,0 33
2 23,9 29,1 5,1 4,0 4.6 13 0,0 53 0,0 6,5
3 151 30,9 38,8 20,1 13,8 6,5 13 45 0,0 45
4 3,4 17,9 15,9 27,4 13,4 27,4 9,9 77 0,0 147
Clase de los hijos () 5 2,1 11,7 30,5 29,3 486 411 31,4 34,6 17,8 14,7
6 0,5 2,1 4,6 10,9 7,4 13,8 18,3 13,1 0,0 0,0
7 0,1 0.2 1.8 4,7 53 48 30,9 16,4 33,0 19,2
8 0,0 0,3 0,0 04 2,5 0,5 2,1 12,0 49,2 7,3
9 0,0 0,0 04 1,2 18 0,0 2,6 2,3 0,0 0,0
10 0,5 0,0 0,0 0,0 0,7 3,8 0,0 4,2 0,0 29,8

Fuente: DANE (ELPS, 2012); calculos del autor.

En la region Pacifica se observan algunas diferencias: el porcentaje de
personas que permanecen en la clase mas baja después de una generacion es
mas alta que el promedio nacional (54,5% contra 44,2%, respectivamente), asi
como también los que permanecen en la clase mas alta (29,8% contra 23,7%,
respectivamente).

A partir de las matrices anteriores, se encontré que el nimero de genera-
ciones promedio que permaneceran las personas en la clase de origen (indice
tj) es mas alto que el que se observaria con perfecta movilidad en la mayoria
de las clases sociales; es decir, la movilidad social que se registro en Colombia
y en la region Pacifica se aleja de la situacion ideal de movilidad perfecta. Una
forma clara de analizar este resultado es con el cociente entre t observado y
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el t de perfecta movilidad en cada una de las clases. El Grafico 5 muestra las
diferencias en movilidad social en cada una de las clases. Un individuo de la
region Pacifica que se encuentre en la clase mas baja permanecera en ella 2,1
veces el numero de generaciones que tardaria si se encontrara en una sociedad
con perfecta movilidad; resultado superior al indicador nacional, donde la
espera es de 1,7 veces.

GRAFICO 5. RELACION ENTRE EL TIEMPO PROMEDIO OBSERVADO EN CADA CLASE Y EL QUE HABRIA BAJO
MOVILIDAD PERFECTA: NACIONAL Y Pacirico, 2012
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Fuente: DANE (ELPS, 2012); célculos del autor.

En términos generales, se observa que las clases de la dos a la diez tienen
valores relativamente similares que van desde 0,99 al 1,41 (Grafico 5). Sin
embargo, los mas pobres tardan hasta un 110% mas de tiempo en moverse
de clase social en el Pacifico, frente a un 70% en el promedio nacional. Esto
indica que la movilidad social es mas baja para las personas que se auto clasi-
fican como las mas pobres, tanto en Colombia como en la region Pacifica, y
es un poco menor para esta ultima. En las demas clases sociales no se observa
una diferencia alta entre la situacion ideal y la registrada.

Lo mismo se obtiene al analizar la probabilidad de que los nietos terminen
en la misma clase social de los abuelos. Si se supone que la matriz de transi-
cion permanece constante en el tiempo, un individuo de la region Pacifica cuyo
padre pertenecia a la clase 1 tiene un 54,5% de probabilidad de mantenerse en
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la misma clase de su padre y un 23,9% de probabilidad de ascender a la clase
2. Sin embargo, el hijo de este individuo se ubicara en la clase 1 con una proba-
bilidad de 7,9% en la siguiente generacion. De esta manera, la probabilidad de
que el nieto de un individuo se encuentre en la misma clase que su abuelo,
dado que inicialmente estaba en la clase 1 y su hijo ascendi6 a la clase 2 es de
56,4% (54,5% + 23,9% % 7,9%). Sumando todas las probabilidades se pueden
tener proporciones para cada una de las clases.

El Grafico 6 muestra la comparacion entre la probabilidad de encontrar
un nieto en la misma clase social de su abuelo en cada uno de los estratos,
con aquella que se observaria en caso de movilidad perfecta. De nuevo, los
peores indicadores de movilidad social los registra la region Pacifica, pues la
probabilidad de que el nieto de un individuo de la clase mas alta termine en
la misma clase es 10,1 veces lo que seria en un caso de perfecta movilidad;
mientras que para el total nacional este valor es 7,3.

GRrAFIco 6. RAzON DE PROBABILIDADES DE QUE LOS NIETOS SE ENCUENTREN EN LA MISMA CLASE QUE LOS
ABUELOS: PROBABILIDAD OBSERVADA/PERFECTA MOVILIDAD, 2012
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Fuente: DANE (ELPS, 2012); célculos del autor.

Asimismo, la clase mas baja registra valores mas altos que los de las clases
intermedias. La probabilidad de que una persona del Pacifico colombiano
ubicada en la clase 1 tenga un nieto en la misma clase equivale a 6,1 veces la
que se observaria en movilidad perfecta, mientras que en el promedio nacional
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este valor es de 5,8 veces. Las mayores diferencias entre lo registrado en las
matrices de transicion y lo que sucederia en el escenario de perfecta movi-
lidad se registran en la clase mas baja y la mas alta, lo que refleja la baja
percepcion de movilidad social que hay entre ellas, tanto en Colombia como
en el Pacifico.

Sin embargo, los anteriores indicadores muestran la situacion de la movi-
lidad social en el Pacifico de acuerdo con las clases sociales, por lo que no
permiten hacer comparaciones sobre la movilidad social en general entre la
region y el pais. Una manera de poder hacer dicha comparacion es con el
indice de Shorrocks. Este indicador, como se sefiald, toma valores entre 0 y 1.
Un valor cercano a 0 representa una baja movilidad social, mientras que si es
cercano a | significa que esta es alta. Para el Pacifico el indice result6 igual
a 0,79 y para el promedio nacional este indicador fue de 0,81, lo que muestra
una movilidad social alta y similar en la region y en el promedio nacional?.

Cuando se analizan los resultados por género, tampoco se encuentran
diferencias significativas. La movilidad de las mujeres es similar a la de los
hombres en el promedio nacional (0,82 frente a 0,81 en el indice de Shorrocks,
respectivamente) y en el Pacifico (0,80 contra 0,79). Con base en estos resul-
tados, se puede afirmar que, a pesar de las pequefias diferencias, la percepcion
de movilidad social es alta tanto en el Pacifico como en el promedio colom-
biano y las brechas de género son practicamente inexistentes.

2.3 MovILIDAD EDUCATIVA INTERGENERACIONAL

Una constante encontrada en los estudios empiricos de movilidad social en
Colombia es la asociacion que guarda con la movilidad educativa, debido a
que este es uno de los factores que han demostrado ser determinantes de movi-
lidad social intergeneracional (Breen, 2010). Es por esto que se construyen
indices de movilidad educativa, que sean ttiles para comparar la percepcion
de movilidad social con un indicador mas objetivo.

El Grafico 7 muestra los afos promedio de educacion para Colombia, la
region Pacifica y cada uno de sus departamentos, asi como también la rela-
cion entre la educacion promedio de dos generaciones. Como se observa, la
escolaridad en el promedio nacional es superior a la de la region Pacifica
(sin Valle del Cauca), con 7,7 contra 5,8 afos, respectivamente. Hay pequenas

2 Vale la pena resaltar que el indice de Shorrocks para el promedio nacional, sin incluir a la region
Pacifica, resulté ser de 0,84. Un valor mayor al promedio nacional total, pero no significativamente
mayor al promedio de la region.
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diferencias en los departamentos del Pacifico, donde el menos escolarizado es
Narifio con 5,6 afios y el mejor posicionado es Chocé con 6.

GRAFICO 7. RELACION ENTRE LOS ANOS PROMEDIO DE EDUCACION DE PADRES E HJos, 2011
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Fuente: DANE (ENCV, 2011); calculos del autor.

En la ENCV de 2011 es posible estimar el promedio de afios de educacion
de los padres de los jefes de hogar encuestados, de tal manera que se pueda
conocer el cambio en la escolaridad de una generacion a otra. Como resultado,
se encuentra que el aumento de la escolaridad que se registrd en la region
Pacifica y aquel observado en el promedio colombiano son bastante similares,
con solo un pp de diferencia (74% contra 73%, respectivamente). Choco es el
departamento con mayores avances en materia de escolaridad, pues de una
generacion a otra duplico el nimero de afios de educacion promedio, supe-
rior al aumento nacional, que fue del 73% (Gréafico 7). En Cauca se registro
el menor incremento de la escolaridad, con un 68%; 5 pp por debajo del
promedio nacional.

Sin embargo, los indices de movilidad educativa reflejan una baja posi-
cion relativa de la region Pacifica comparada con el promedio nacional. En
el Grafico 8 se observa que el indicador M” esta 3 pp por debajo en la region
(cerca de un 8% menor). Incluso, para la region Pacifica, sin el departamento
del Valle del Cauca, el indice de movilidad es de 0,24; cerca de un 30% menor
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que el promedio nacional. El departamento con mayor movilidad educativa
es Chocd (0,28) y el de la menor es Cauca (0,20) con 14 pp menos que el
promedio colombiano. Con esto se muestra que en el Pacifico hay baja movi-
lidad educativa y menor que el promedio colombiano desde el punto de vista
de un indicador objetivo. Incluso en Choco, donde la movilidad es la més alta
de laregion, se evidencia un rezago en comparacion con el promedio nacional.

GRAFICO 8. INDICES DE MOVILIDAD EDUCATIVA POR REGIONES, 2011
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Fuente: DANE (ENCV, 2011); calculos del autor.

Existen significativas diferencias en los resultados de movilidad educativa
por género (Cuadro 3). En Colombia el indice de movilidad educativa es un
15% mas alto para las mujeres jefes de hogar que para los hombres, mientras
que en el Pacifico esa diferencia asciende al 48%. Por departamento, la mayor
brecha en la movilidad educativa entre hombres y mujeres se encontrd en
Narifio (57%), seguido de Cauca (54%) y Choco (11%). En todos los casos, los
resultados dejan en evidencia una mayor movilidad educativa de las mujeres
jefes de hogar que de los hombres, tanto para el promedio colombiano como en
la region Pacifica. Ademas, el departamento de la region que refleja la mayor
movilidad educativa (Choco) también presenta la menor brecha de género.
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CuADRo 3. INDICES DE MOVILIDAD EDUCATIVA POR REGIONES Y GENERO, JEFES DE HOGAR 2011

Muderes HomsRres ReLacion (Museres/HoMBRES)
Cauca 0,27 0,18 1,54
Choco 0,3 0,27 1,11
Pacifico 0,3 0,21 1,48
Narino 0,33 0,21 1,57
Nacional 0,37 0,32 1,15

Nota: todas las diferencias son significativas al 1%. La evaluacion se hizo de acuerdo con el test de Chow.
Fuente: DANE (ENCV, 2011); calculos del autor.

Por el lado de la posicion en el hogar, se encontrd que para el total nacional
lo conyuges tienen mayor movilidad que los jefes de hogar (Cuadro 4). En el
Pacifico, el indice de Shorrocks le da la ventaja a los jefes, principalmente para
el departamento de Chocd, donde la movilidad educativa de los cabeza de hogar
es cerca de tres veces la de sus parejas. Se encontrd, ademas, que conyuges del
género masculino tienen mayor movilidad que las del género femenino en la
region Pacifica, mientras que para el total nacional sucede lo contrario. Para el
Departamento del Chocd no se encontro diferencia entre la movilidad educativa
de conyuges del género masculino o femenino (Cuadro 5).

CunpRo 4. INDICES DE MOVILIDAD EDUCATIVA POR REGIONES Y POSICION EN EL HOGAR, 2011

JEFES ConvuGe ReLAcION (JerES/CONYUGES)
Cauca 0,20 0,13 1,51%**
Pacifico 0,24 0,17 1,37*%**
Narino 0,25 0,24 1,03
Chocé 0,28 0,10 2,76%**
Nacional 0,34 0,37 0,92%**

Nota: *** denota significancia estadistica al 1. La evaluacion se hizo de acuerdo con el test Chow.
Fuente: DANE (ENCV, 2011); calculos del autor.

CuADRO 5. INDICES DE MOVILIDAD EDUCATIVA POR REGIONES Y GENERO DEL conyuae, 2011

HowmsRres MuJeres ReLacion (Homeres/MuJeRrEs)
Narino 0,51 0,20 2,55%**
Pacifico 0,34 0,15 2,18***
Cauca 0,20 0,13 1,50%**
Choco 0,11 0,11 1,04
Nacional 0,36 0,37 0,98***

Nota: *** denota significancia estadistica al 1%. La evaluacion se hizo de acuerdo con el test Chow.
Fuente: DANE (ENCV, 2011); calculos del autor.
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En cuanto a la movilidad por grupos étnicos, la ENCV de 2013* refleja
que la movilidad educativa es mas alta para las personas pertenecientes a las
minorias, comparada con quienes manifiestan no pertenecer a ninguna etnia.
Se obtuvo un indice de movilidad M” de 0,34 para las minorias y de 0,20 para
su contraparte, lo que refleja una movilidad mayor para los primeros. Este
resultado es contrario a lo que se ha observado en otros paises, como ya se
indico, pero consistente con que las minorias dentro de la region presentan un
mayor promedio de afios de educacion (6,44 contra 6,32), comparadas con la
poblacién que no se autorreconoce como perteneciente a una minoria étnica.
En cuanto a las etnias, se encontré que los indigenas registraron una movi-
lidad social mayor que negros y mulatos (0,45 contra 0,36). Estos resultados
permiten afirmar que los indigenas del Pacifico han mostrado una movilidad
social superior a las demas etnias y al promedio nacional.

En sintesis, se encuentra que la poblacion del Pacifico colombiano presenta un
alto optimismo a la hora de evaluar su propia experiencia de movilidad social,
pues la percepcion expresada los ubica mas cerca de la movilidad perfecta que
de la inmovilidad. Incluso, la diferencia entre esta y la registrada en el pais
es practicamente nula. Sin embargo, cuando se evaltia la movilidad social
con un indicador objetivo, se observa que aquella es baja y que la region
esta rezagada en comparacion con el promedio colombiano. La diferencia
entre ambos indicadores puede deberse a una sobrevaloracion del avance
econdmico de una generacion a otra, o a la inclinacién a considerar que la
situacion econdmica propia es mejor que la que tenian los padres. Hay una
alta percepcion de movilidad, pero una baja movilidad efectiva.

La evidencia internacional que ha estudiado la movilidad subjetiva no
es concluyente sobre si las personas sobreestiman o subestiman su propia
experiencia de movilidad. Por un lado, existe evidencia de que los hijos
perciben una alta movilidad social cuando se comparan con sus padres de
acuerdo con un estudio para treinta paises elaborado por Kelley y Kelley
(2009). Contrario a lo anterior, una investigacion para los Estados Unidos
encontrd que sus ciudadanos tienden a subestimar la movilidad social que
han experimentado, comparando indices subjetivos contra indices objetivos
(Chambers et al., 2015). Para el caso colombiano, algunos autores como
Londofio (2011) argumentan que la percepcion de movilidad en el pais es
baja, pero se basan en medidas de movilidad inadecuadas, como el porcen-
taje de personas que ascienden de clase, sin considerar que existe también
la movilidad descendente.

3 LaENCV de 2011 no contiene informacion que permita estimar diferencias por raza.
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3. POSIBLES CAUSAS DE LA MENOR MOVILIDAD SOCIAL EN EL PACIFICO COLOMBIANO

Como se indico, algunos estudios internacionales han identificado cuatro deter-
minantes de la movilidad social: 1) condiciones econdmicas, 2) el régimen
y las decisiones politicas, 3) la migracion y 4) la expansion de la educacion.
El objetivo de esta seccion es evaluar si existen indicios sobre una posible
influencia de dichos factores a la hora de explicar la menor movilidad social
que experimenta la region Pacifica.

3.1 ConbicioNES ECONOMICAS DEL PACIFICO COLOMBIANO

Los departamentos de la region Pacifica colombiana (a excepcion de Valle
del Cauca) se han caracterizado por un desarrollo econdmico mas bajo que
el promedio nacional. Esto es porque el producto interno bruto per capita
(PIBpc) de la region fue equivalente al 46% del PIBpc nacional en el afio 2013,
y en ninguno de los afios comprendidos entre 1985 y 2013 fue superior al 60%
(Grafico 9). Entre 1985 y 1999 el PIBpc de la region Pacifica paso de repre-
sentar el 49% al 41% del promedio nacional; es decir, el ingreso promedio
relativo de la poblacion del Pacifico se redujo entre finales de la década de los
ochenta y la de los noventa.

Grarico 9. Evorucion AnuAL DeL PIB PeR cApiTA DEL PACIFICO COMO PORCENTAJE DEL PROMEDIO
NACIONAL, 1985-2013%
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Fuente: DANE (cuentas departamentales); calculos del autor.
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Si el crecimiento del ingreso en la region es inferior al colombiano, entonces
cabe esperar que la generacion de empleo también sea mas baja y, por ende,
las posibilidades de que una nueva generacion supere la situaciéon economica
de sus padres son mas limitadas. La region ha experimentado un bajo desa-
rrollo econodmico, al registrar un ingreso per capita que no llega a ser del 50%
del promedio colombiano. Incluso, después del ano 2000, cuando se presenta
una recuperacion del PIBpc relativo, su participacion no supera el 46%.

De los tres departamentos considerados en la region, Chocé es el que
registra el menor producto por habitante, con una participacion del 36%
sobre el promedio del pais, seguido de Narifio (42%) y Cauca (56%). De ahi
una posible explicacion del por qué los departamentos de la region regis-
tran una menor movilidad social que el promedio colombiano, pues no se ha
generado un auge de la produccion que aumente el empleo y los ingresos de
la poblacion. Vale la pena recalcar que en paises como Irlanda la movilidad
social se observo por las consecuencias que el cambio institucional tuvo
sobre la generacion de empleo e ingresos para la poblacion de estratos bajos
(Whelan y Layte, 2006), y que estudios como el de Kelley y Kelley (2009)
evidencian que el crecimiento del PIB es un determinante de la movilidad
social intergeneracional.

En el Pacifico la tasa de ocupacion pas6 de 61% en 2001 a 55% en 2014,
mientras que para el promedio colombiano el mismo indicador aumento6 de
53% a 58%, respectivamente de acuerdo con informacion de la Gran encuesta
integrada de hogares (GEIH) del DANE. Asimismo, el ingreso promedio del
hogar en la region representaba el 64% del ingreso promedio nacional segiin
la ENCV de 2014. Esto refleja que, ademas de tener un aparato productivo
con baja y cada vez menor ocupacion laboral, el Pacifico se caracteriza por los
bajos ingresos de su poblacion ocupada. Si el ingreso de los habitantes del
Pacifico no crece en términos relativos, entonces menor sera la posibilidad
de que un individuo supere el estatus econémico de sus padres. Incluso, si
el PIBpc sigue cayendo en términos relativos, la situacion econdmica de los
hijos podria volverse inferior a la de sus anteriores generaciones.

3.2 INSTITUCIONES, CORRUPCION Y PARTICIPACION POLITICA

A pesar de que el régimen politico de la region es el mismo de todo el pais,
existen algunos factores que hacen que la aplicacion de dicho régimen no sea
similar. La corrupcidn, la inestabilidad politica y la falta de presencia estatal,
entre otros factores, son importantes barreras al desarrollo de la region Paci-
fica colombiana (Bonet, 2008).
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De acuerdo con el indice de transparencia departamental, construido por
Transparencia por Colombia, Choco es la entidad territorial con el mayor
riesgo de corrupcion en el pais, con un indicador de 31 puntos de 100 posibles
en 2014, mientras que para Antioquia fue de 82. Cauca y Narifio registraron
niveles medios de transparencia, con indices de 61 y 64 puntos, respectiva-
mente. Los principales problemas de Choco, en comparacion con los demas
departamentos del Pacifico, se encuentran en la falta de institucionalidad,
donde el departamento obtuvo una valoracion de 19 puntos sobre 100. El
componente institucional comprende la capacidad del ente territorial para
hacer cumplir las normas y los estdndares establecidos para los procesos
internos.

Ademads, la region Pacifica tiene un alto indice de riesgo de victimizacion,
producto de algunas condiciones estructurales, como la falta de presencia
estatal y la poca conectividad geografica (Unidad para la Atenciéon y Repa-
racion Integral a las Victimas, 2014). Esos elementos han permitido la apari-
cion de grupos armados al margen de la ley que utilizan este territorio como
corredor para el narcotrafico y para la extraccion minera ilegal. La victimi-
zacion trae consigo un desarraigo territorial, que reduce la participacion de la
poblacion en la democracia y la obliga a no contar con las ganancias de este
régimen politico (Codhes, 2013).

Estos fendmenos, resultado de la debilitada institucionalidad y presencia
estatal en la region, traen como consecuencia la destruccion y menor inver-
sion en capital fisico y humano (Ibafiez y Moya, 2010). Con la menor acumu-
lacion de capital se espera un menor crecimiento del ingreso y, con esto, se
imposibilita que las nuevas generaciones alcancen mejores estandares de vida
que sus padres. Ademas, la movilidad social requiere instituciones que incen-
tiven la inversion y el empleo, la inclusion social y la posibilidad de aumentar
el capital humano existente. Es posible que por las condiciones de violencia y
corrupcion de los departamentos del Pacifico se registre una menor movilidad
alli que en el promedio nacional.

3.3 MiGRACION DE PERSONAS DEL PACIFICO COLOMBIANO

Como se indico, la migracion es un fenomeno que puede aumentar la movi-
lidad social, siempre que los emigrantes encuentren mejores oportunidades
econdmicas que les permitan ascender en la escala social. Esto traecrd como
consecuencia que las condiciones de vida para la poblacion en general mejoren,
pues habra menos presion sobre los recursos existentes en la region de origen
y aumentaran los ingresos y las oportunidades de quienes la abandonan.
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Si bien no es posible estimar indicadores de movilidad social en el &mbito
regional para migrantes y no migrantes por limitaciones de la informacion,
algunos estudios previos sugieren que la migracion regional en Colombia ha
estado positivamente relacionada con los ingresos de la poblacion que se va de
las regiones mas pobres a regiones mas prosperas (Romero, 2011).

Sin embargo, de acuerdo con datos de la ELPS de 2012, el porcentaje de
personas nacidas en los departamentos de Choco, Cauca y Narifio que vivia
en otros departamentos era del 12,5%, mientras que en Bogotd y la region
Oriental (Boyacéa, Cundinamarca, Meta, Santander y Norte de Santander) se
registraron tasas del 20% y 29%, respectivamente. Con este panorama no
se espera que sea la poblacion del Pacifico la que experimente los mayores
niveles de movilidad intergeneracional, pues a pesar de los altos indicadores
de pobreza y menor PIB por habitante, la emigracion a otras regiones mas
prosperas es baja. Aunque este menor movimiento de la poblacion puede ser
mas una consecuencia de las condiciones econdmicas y de las barreras estruc-
turales que su causa.

3.4 EXPANSION DE LA EDUCACION

Con base en la informacion de la ENCV de 2011 es posible identificar la gene-
racion de padres y de hijos jefes de hogar de acuerdo con su maximo nivel
educativo alcanzado. El Cuadro 6 muestra que el 19,9% de los padres de los
jefes de hogar encuestados en Colombia no recibio ningtn tipo de educacion,
un valor similar al registrado en la region Pacifica, donde el 20% de los padres
de los jefes de hogar encuestados no alcanzé ningun nivel educativo. Para la
siguiente generacion el porcentaje de hijos (los jefes de hogar encuestados)
que no alcanzo6 ningtn nivel educativo en el pais fue el 7,7%, lo que muestra
una reduccion de 12,1 pp en la proporcidon de personas no educadas. En el
Pacifico la disminucion fue de 10,1 pp, al pasar del 20% al 9,9%.

En el promedio colombiano, el porcentaje de personas que no alcanzo
la secundaria completa paso de 69,1% en la generacion de padres a 62,4%
en la de los hijos, mostrando una reduccion de 6,7 pp en el porcentaje de
personas que alcanz6 como maximo bajos niveles de educacion. Sin embargo,
en la region Pacifica la proporcion de padres con niveles de educacion por
debajo de la secundaria completa fue del 72,2% y para los hijos este porcen-
taje aumento a 77%, lo que refleja un crecimiento de 4.8 pp de las personas
con bajo nivel educativo de una generacion a otra. Por otra parte, el porcentaje
de aquellos con niveles educativos superiores a la secundaria pasé de 4% a
18,4% en Colombia de una generacion a otra, mientras que en el Pacifico este
aumento fue del 1,8% al 10,4%. Vale la pena resaltar que el crecimiento en la
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proporcién de personas con nivel educativo superior fue mayor en la region
que en el promedio nacional, aunque ese mayor crecimiento no le haya permi-
tido cerrar completamente la brecha.

CuapRro 6. ESTRUCTURA DE LA POBLACION DE ACUERDO CON EL MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

CoLomsia Pacirico (siN VALLE DEL Cauca)
PADRES Huos VARIACION PADRES Huos VARIACION

Ninguno 19,9 7,7 (12,1) 20,0 9,9 (10,1)
Primaria incompleta 28,7 0,1 (28,6) 411 0,1 (41,0
Primaria 16,4 39,3 22,8 9,0 56,9 47,9
Secundaria incompleta 42 15,3 11,2 2,1 10,1 8,0
Secundaria 6,1 19,2 13,1 29 12,7 9,8
Técnica o tecnoldgica incompleta 0,3 09 0,6 0,0 0,2 0,2
Técnica o tecnoldgica 11 59 48 0,2 2,8 2,7
Profesional incompleta 0,5 1,5 1,0 0,1 1,0 09
Profesional 2,2 6,6 45 15 41 2,7
Posgrado incompleto 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Posgrado 0,0 3,4 3,4 0,0 2,1 2,1
No sabe 20,7 0,0 (20,7) 23,1 0,0 (23,1)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: DANE (ENCV, 2011); célculos del autor.

Lo anterior es un claro reflejo de la baja expansion relativa de la educacion
en la regién, comparada con el promedio nacional. No solo ha aumentado el
porcentaje de personas con bajo nivel educativo de una generacion a otra, sino
que la formacion de capital humano calificado ha sido significativamente que
son inferiores en el Pacifico. De esta manera, es imposible que se presente una
movilidad social similar en la region a la registrada en el promedio nacional,
con indicadores de educacion tan bajos que, combinados con el bajo creci-
miento econdmico, la corrupcion, la inseguridad y la baja movilidad, generan
un escenario de pocas oportunidades de ascenso social, en particular para la
poblacion mas vulnerable.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Mientras que los indicadores subjetivos indican una alta movilidad social,
los objetivos muestran que la region Pacifica registra lo contrario e incluso
que son inferiores al promedio nacional. Esto refleja que los habitantes de
la region son optimistas al evaluar su propia experiencia de movilidad, pues
su percepcion de ascenso social muestra niveles muy similares al promedio
nacional. Sin embargo, esta percepcion va en contravia de lo que se observa
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al evaluar indices objetivos, pues la movilidad educativa ha sido inferior cerca
de un 30% al registrado en el promedio colombiano.

Dentro de la region, el departamento con mejores indicadores de movi-
lidad es Choc¢ y el peor ubicado es Cauca. La percepcion de los habitantes
del Pacifico indica que hay alta movilidad, pero que existen rigideces en la
permanencia de las personas en la clase mas alta y en la mas baja de origen,
mientras que los afios de educaciéon muestran una alta dependencia de los
antecedentes familiares (educacion de los padres), mayor incluso que aquella
registrada en el promedio colombiano. Las brechas de género existen en favor
de las mujeres que son jefes de hogar, aunque aquellas que son conyuges
tienen menor movilidad. En general, los cabeza de familia registran mayor
ascenso educativo que los conyuges y, en todos los casos, las brechas son mas
altas en la region Pacifica que en el promedio colombiano.

Se evidencia que los determinantes de la movilidad reflejan una peor
realidad para el Pacifico que para Colombia como un todo. La region tiene
indicadores econdomicos menos favorables, caracteristicas institucionales que
limitan el progreso, bajos niveles educativos y poca expansion de la educacion
superior, asi como bajas tasas de migracion hacia otras regiones.

No es posible pretender una mayor movilidad social en una de las zonas
mas pobres y olvidadas del pais sin antes acabar con factores estructurales que
determinan el ascenso social. Es necesario disefiar las estrategias que incre-
menten el empleo y los ingresos mediante la creacion de nuevas empresas,
aumentar las tasas de cobertura de la educacion superior a niveles similares
o superiores al promedio nacional, reducir o eliminar la corrupcion y la inci-
dencia del conflicto armado que aun afecta a la poblacion civil, asi como
facilitar la migracion hacia zonas con mayores oportunidades.
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En Colombia es bien conocida la estructura regional de desarrollo centro-pe-
riferia, donde los departamentos del interior del pais son los que cuentan con
el mayor desarrollo y los mejores indicadores socioecondomicos. Mientras
tanto, las regiones periféricas (Pacifica, Caribe y los denominados Nuevos
Departamentos), enfrentan un menor desarrollo relativo reflejado en los altos
niveles de pobreza y desigualdad, baja cobertura en los servicios basicos y
pocas oportunidades laborales. De estas tres regiones la Caribe es sin duda
la mas estudiada, ya que instituciones como el Banco de la Republica por
intermedio del Centro de Estudios Econdmicos Regionales (CEER), el Obser-
vatorio del Caribe Colombiano (Ocaribe) y Fundesarrollo, por solo nombrar
algunas, han dedicado sus esfuerzos por dar a conocer un diagndstico de sus
principales dificultades y plantear recomendaciones de politica.

Con el fin de llenar algunos de estos vacios, este capitulo contribuye con el
analisis de la parte del mercado laboral de la region Pacifica que esta relacionada
con las condiciones de los trabajadores'. Esto esta claramente relacionado con
la baja calidad de vida, la pobreza, la desigualdad, la falta de oportunidades
y los bajos alcances educativos, que hacen que los individuos del Pacifico
entren al mercado laboral en desventaja relativa. En el Anexo 1 se muestra
como, usando el indice de pobreza multidimensional (IPM) para esta region,
la condicion de formalidad de los trabajadores participa con mas del 95% del
porcentaje de privacion que enfrenta la poblacion, la mas alta de todas las
dimensiones consideradas dentro del indicador. Le sigue la educacion, con un
porcentaje de privacion del 77,4%.

En la literatura sobre mercado laboral existen dos conceptos que, a pesar
de estar estrechamente relacionados, no siempre han sido estudiados simul-
taneamente. El mas conocido, sobre el que tal vez existe una mayor literatura
tedrica y empirica, es la informalidad. Existe desde hace varias décadas un
marcado interés por entender este fendmeno, desde su definicion, pasando por
los modelos tedricos que buscan establecer sus causas y consecuencias sobre

Es importante mencionar que la region Pacifica habia sido ya objeto de estudio por parte del Banco
de la Republica, por medio del CEER, con el libro Economias del Pacifico colombiano, editado
por Joaquin Viloria. En aquella publicacion el analisis de la region se hizo a partir de los perfiles
departamentales, mientras que el actual proyecto se hace para sectores especificos y se incluyen
dimensiones que no se abordaron en el pasado.
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el resto del mercado laboral, hasta estudios empiricos que evaltian su relacion
con otras variables laborales y socioeconémicas. El segundo concepto, que
es menos estudiado, es la calidad del empleo. Este ha suscitado durante los
ultimos afios un mayor interés por parte de los economistas laborales por su
asociacion con el concepto de bienestar y calidad de vida de los trabajadores.
Analizar estos dos indicadores para la region Pacifica, una de las mas rezagadas
del pais, es de la mayor importancia, toda vez que las condiciones laborales
estan estrechamente relacionadas con la calidad de vida de los trabajadores y
con la productividad de las firmas.

El objetivo de este capitulo es establecer un diagndstico regional para
Colombia frente al fenomeno de la informalidad y la calidad del empleo,
enfocandolo en la fuerza laboral de la region Pacifica. Para tal fin se calculan
las medidas de informalidad definidas por la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT) y utilizadas por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE). También, se calcula un indice multidimensional de
calidad del empleo (IMCE) propuesto por Gomez et al. (2015), siguiendo la
metodologia de conjuntos difusos (fuzzy sets).

Es importante mencionar que indicadores como el subempleo, que han
sido frecuentemente utilizados para aproximar la buena o mala calidad
del empleo, son incompletos. La razén es que capturan una porcion limi-
tada de las dimensiones que en la practica determinan si un empleo es
realmente de calidad. Es por esto que el calculo de indicadores multidi-
mensionales, como el utilizado en este capitulo, es relevante y contribuye
a entender mejor los factores relacionados con las condiciones laborales
de los trabajadores.

Los fenomenos de la informalidad y la calidad del empleo han sido estu-
diados en forma separada y en agregaciones nacionales o por areas metro-
politanas. Asi, una primera contribucion de este capitulo sera realizar un
analisis conjunto de los dos fendmenos en el nivel regional, con énfasis
particular en la region Pacifica a lo largo de los perfiles individuales de los
trabajadores. Una segunda contribucion es utilizar, por primera vez para
el nivel regional y temporal para Colombia, la metodologia de conjuntos
difusos, con el fin de encontrar una medida relativa de calidad del empleo
que considera en conjunto informacion objetiva y subjetiva de las condi-
ciones laborales de los trabajadores. En tercer lugar, para establecer si
existen patrones de concentracion espacial, se realiza una descripcion de
la distribucion espacial de los indicadores de informalidad y calidad del
empleo en cada uno de los centros urbanos mas importantes de la region
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Pacifica: Quibdd, Popayan y Pasto®. Para ello se usa la informacion conte-
nida en la Gran encuesta integrada de hogares (GETH) del DANE.

Los resultados muestran que los trabajadores de los departamentos de la
region Pacifica presentan las mayores desventajas en términos de tasas de
informalidad y calidad del empleo cuando se comparan con el promedio
nacional. Por género, se encontré que mientras las mujeres estan en desven-
taja frente a los hombres en cuanto a informalidad, en calidad del empleo
ellas tienen mayores ventajas que los hombres. En general, desde 2009 se han
visto cambios favorables en las condiciones laborales, con reducciones en la
informalidad y aumentos en la calidad del empleo en los departamentos del
Pacifico. Sin embargo, es importante anotar que en los ultimos semestres la
tendencia de estos avances parece estar en una etapa de desaceleracion.

El capitulo est4 organizado de la siguiente manera: la primera seccion esta
dedicada a revisar el estado del arte sobre informalidad y calidad del empleo
y sus metodologias de calculo; la segunda describe de manera detallada la
informacion utilizada para el calculo de las dos medidas; la tercera seccion
presenta la metodologia de conjuntos difusos que es aplicada para calcular el
indicador de calidad del empleo; la cuarta presenta los principales resultados,
y en la ultima seccion se plantean algunas conclusiones.

1. REVISION DE LITERATURA

Los dos conceptos objeto de este estudio estan estrechamente relacionados
y han sido ampliamente estudiados en la literatura. Sobre la informalidad,
por ejemplo, existen varios estudios nacionales e internacionales en donde se
analiza, tedrica y empiricamente, este fenomeno. En la literatura se menciona
que los inicios del analisis se remontan a las décadas de los cincuenta con
los trabajos pioneros de Boeke (1953) y de Lewis (1954), cuando aun no se
hablaba de economias informales, sino de economias atrasadas.

Fue solo desde la década de los setenta cuando empieza a usarse en la lite-
ratura el término informalidad para referirse a las condiciones laborales de
ciertos trabajadores. En particular, se destacan los trabajos de Harris y Todaro
(1970), Hirschman (1970), la OIT (1972) y Hart (1970 y 1973). Desde enfoques
y objetivos distintos, estos autores abren una discusion ain vigente sobre la
definicion de la informalidad. Sin embargo, en general, y con sus propias

2 Buenaventura, que siendo parte natural de la region Pacifica (a pesar de pertenecer al Valle del

Cauca), no se incluye en este tltimo ejercicio ya que no existe suficiente informacion para este nivel
de desagregacion.
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variaciones, en cada caso el término estaba relacionado con el tamafio de las
firmas, el caracter de cuenta propia de los trabajadores y toda actividad que
conduce a la evasion de impuestos. La etapa moderna del concepto empieza
su proceso a partir de la década de los noventa, impulsada principalmente con
el trabajo de De Soto (1989) y desarrollada en sus primeras etapas por Rauch
(1991) y Maloney (1998, 1999).

Colombia no es ajena a este proceso evolutivo del concepto y de las defi-
niciones susceptibles de implementarse empiricamente. Para ello fue funda-
mental el inicio de la recoleccion de las encuestas de hogares en el pais que, a
partir de la década de los setenta y ochenta, hizo posible comprobar algunos
de los planteamientos tedricos del mercado laboral. Acerca de la definicion
del concepto de informalidad, el DANE sigue de cerca las recomendaciones
de la OIT y de los comités técnicos internacionales. De acuerdo con el DANE
(2009), el primer modulo sobre economia informal en el pais, implementado a
través de la Encuesta nacional de hogares (ENH), se realiz6 en junio de 1989
para las siete principales areas metropolitanas.

Dentro de los desarrollos mas recientes en el pais sobre informalidad se
pueden mencionar: Florez (2002), Nufiez (2002), Ribero (2003), Cardenas y
Mejia (2007), Mejia y Posada (2007), Bernal (2009), Garcia (2009), Guataqui
et al. (2010), Mondragon y Pefia (2010), Galvis (2012) y Posada y Mejia (2012).
Los puntos coincidentes a lo largo de toda la literatura tienen que ver con
el estado de vulnerabilidad de la mayoria de trabajadores clasificados como
informales, en razon de no estar cubiertos por la seguridad social, tener en
promedio bajos alcances educativos y menores ingresos.

Los desarrollos tedricos mas recientes, especialmente para paises de
ingreso medio, tienen que ver con modelos de busqueda y emparejamiento
en presencia de un sector informal (Florez, 2014a, 2014b, 2014c). En general,
los resultados muestran que las politicas que adopte el gobierno, tales como
indemnizaciones por despido, subsidios de desempleo o subsidios a la crea-
cion de nuevos empleos, van a cambiar la composicion del mercado laboral, en
particular, el balance entre empleados formales e informales en la economia.

Otro concepto mas reciente del mercado laboral es el de la calidad del
empleo. El trabajo inicial mas representativo es el de Freeman (1978), quien
parte del concepto de lo que es tener un buen trabajo. Desde sus inicios, la
discusion con respecto a la definicion e implementacion empirica del concepto
ha girado en torno a qué tipo de informacion utilizar, objetiva o subjetiva, y
cuales son las mas adecuadas para capturar el concepto de calidad del empleo.
Para las primeras, Dahl et al. (2009) consideran variables como salarios, el
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puesto de trabajo y horarios laborales, entre otros®. Por otro lado, dentro de
las variables subjetivas, se han utilizado frecuentemente encuestas de percep-
cion en donde se les pregunta a los trabajadores sobre qué tan satisfechos
se sienten con su trabajo, el clima organizacional y, en general, acerca de
la calidad del trabajo que tienen. Dentro de los trabajos mas representativos
de esta corriente se encuentran Jencks et al. (1988), Gruenberg (1980), Clark
(1996, 2005), Ritter (2005) y Kalleberg y Marsden (2012).

Otro grupo de autores ha venido utilizando aproximaciones de indica-
dores de calidad de trabajo teniendo en cuenta medidas objetivas y subjetivas
(Royuela et al., 2008 y 2009; Iglesias et al. 2011; Royuela y Surifiach, 2012),
y mas recientemente para Colombia: Pineda y Acosta (2011), Lasso y Frasser
(2015), y Gémez et al. (2015). Agovino y Parodi (2014) argumentan la ambi-
gliedad que se puede enfrentar al incluir los dos tipos de variables, objetivas
y subjetivas.

En términos metodoldgicos del calculo de indicadores de calidad del
empleo, la literatura ha venido en aumento en los ultimos afios, sin que aun se
logre un consenso sobre cudl es la mejor forma de aproximarse a este concepto
(Anton et al., 2012). En general, son dos los puntos de discordia metodologica
que ha abordado la literatura: las variables a utilizar y las ponderaciones de
cada una de ellas en la construccion del indicador de la calidad del empleo.

Un primer grupo de trabajos se enfocd mas en las variables y le dio poca
importancia a la discusion de los ponderadores, ya sea asignando el mismo
peso para todas las variables o utilizando criterios ad hoc asignados por el
investigador, como es ¢l caso de Farné (2003), Ortiz et al. (2007), Bustamante
y Arroyo (2008), Posso (2010) y Mora y Ulloa (2011) para Colombia. Poste-
riormente, el interés estuvo centrado en las ponderaciones de las variables
incluidas en el célculo del indicador. Las primeras contribuciones para el caso
colombiano fueron los trabajos de Pineda y Acosta (2011) y Farné et al. (2011).
El Anexo 2 presenta una sintesis de los principales trabajos para Colombia,
describiendo la metodologia, las variables y las dimensiones que abarca.

Mas recientemente, dos estudios en particular han cambiado el enfoque
tradicional con el que se aborda la medicion de la calidad del trabajo: Lasso
y Frasser (2015) y Gomez et al. (2015). En el primero los autores utilizan
un modelo tedrico del consumidor y escalas de equivalencia, con el fin de
establecer como se ve afectado el bienestar a causa de las caracteristicas
ocupacionales e individuales de los trabajadores; asi, se establece el nimero

3 Para el caso de la calidad del puesto de trabajo, que se refiere mas a las condiciones fisicas del

entorno laboral, una distincion al respecto puede verse en Infante y Vega-Centeno (1999) y Barros y
Mendoza (1999).
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de empleos equivalentes de calidad en el pais. Por otro lado, Gémez et al.
(2015) hacen uso de los planteamientos de Sen (1999) sobre funcionamientos
y capacidades para determinar las variables que idealmente deberian hacer
parte del calculo de un indicador de calidad del empleo. Posteriormente,
con el método de conjuntos difusos se determina la “membresia” de cada
trabajador al conjunto de caracteristicas de un trabajo de buena calidad. Es
importante anotar que, por sus caracteristicas, esta aproximacion permite
determinar la calidad del empleo bien sea para trabajadores formales como
informales.

2. MeTopoLogia

Para obtener el indice multidimensional de la calidad del empleo (IMCE) se
parte de los métodos empleados en el calculo de los indices multidimensio-
nales de pobreza. Gran parte de ellos se fundamentan en la definicion del
enfoque de realizaciones y capacidades de Sen (1998), teniendo en cuenta lo
que el individuo es y puede hacer con sus atributos y dotaciones, asi como
de sus caracteristicas personales y el entorno que lo rodea. También, se tiene
en cuenta el conjunto de todos los posibles funcionamientos que el individuo
es capaz de alcanzar, como las oportunidades reales y las posibilidades de
opcioén para elegir.

Este tipo de enfoques permiten hacer comparaciones interpersonales, ya
que se construyen patrones comunes en donde se evalian las condiciones
laborales de los individuos, dando diferentes ponderaciones a los compo-
nentes de esos patrones de acuerdo con la importancia relativa de cada uno.
En este sentido, el IMCE resulta ser una medida mas fiel a las condiciones
de la calidad del empleo que otros indices que usan ponderaciones equipro-
porcionales (Marrul, 2012; Sehnbruch, 2004), pues quienes no cuentan con
seguridad social son contados como individuos con baja calidad del empleo,
de la misma manera que los que presentan deficiencias en la calidad debido a
que no recibieron capacitacion.

El IMCE le da ponderaciones a las dimensiones consideradas para catalogar
al individuo como aquel con calidad de empleo deficiente, de acuerdo con lo
que es la norma en el contexto laboral o regional analizado. De acuerdo con
lo anterior, en una ciudad muy extensa, el tener trabajos que no sean compati-
bles con el hogar porque los desplazamientos son muy largos, al ser la norma,
no conlleva a categorizar a un individuo con baja calidad del empleo.

Para la aplicacion del punto de vista de Sen (1998) sobre capacidades, es
necesario identificar el conjunto de dimensiones consideradas primordiales
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para las condiciones laborales. En el caso del IMCE, el conjunto de dimen-
siones identificadas corresponde a las variables relacionadas con: el lugar de
trabajo, la jornada laboral y la remuneracion, entre otras.

Las dimensiones incluidas (Cuadro 1) siguen el trabajo realizado para la
medicion de la calidad del empleo en Chile y su relacion con los desplaza-
mientos de larga distancia a los sitios de trabajo o commuting (Gomez et al.,
2013), y mas recientemente del analisis de la calidad del empleo en Colombia
de Gémez et al. (2015).

CuapRro 1. VARIABLES INCLUIDAS EN EL CALCULO DE LA CALIDAD DEL EMPLEO

DiMENSION VARIABLE
Horas trabajadas
Condiciones laborales Lugar de trabajo
Horas extra remuneradas
Ingreso (en relacion al salario minimo)
Subsidios
Cotizacion a pension*
Cotizacion a salud*
Afiliacion a ARL
Derecho a cesantias
Afiliacion a sindicato
Estabilidad laboral Antigiiedad laboral
Término y tipo de contrato
Satisfaccion laboral

Ingresos

Proteccion social

Percepcion sobre el empleo Compatibilidad trabajo-familia
Estabilidad en el empleo
Segundo trabajo

Subempleo
Subempleo**

* Para las variables afiliacion a salud y pension “Afiliado 1” corresponde a los trabajadores que pagan completamente la afiliacion, mientras
“Afiliado 2” corresponde a los trabajadores que pagan parte o |a totalidad de la afiliacion.

** Hay tres tipos de subempleo enla encuesta: insuficiencia de horas, empleo inadecuado por competencias y empleo inadecuado por ingresos.
Fuente: Gomez et al. (2015).

Una vez se identifican las dimensiones primordiales, se procede a calcular
el indice agregado. Para ello es necesario definir las ponderaciones para las
categorias existentes en cada dimension* y definir ponderaciones para cada
una de las dimensiones. El método estadistico empleado para calcular el
IMCE es el de los conjuntos difusos o fuzzy sets (Lelli, 2001), que se detalla a
continuacion, siguiendo la exposicion de Gomez et al. (2015).

4 Esto es, se debe obtener una ponderacion para cada una de las opciones presentes en, por ejemplo, la
seguridad social, que incluye si el individuo esta afiliado a pension, salud y a una administradora de
riesgos laborales (ARL).
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Formalmente, se tiene que A es un conjunto dado para el cual se define un
subconjunto difuso de este como B = {a, u, (@) |a € 4 A u;(@): A [0, 1]}, y
también se define z, (@) como la funcion que mide el grado de pertenencia de
a al conjunto B. En el IMCE, por ejemplo, 4 puede representar un conjunto
de n individuos y B el subconjunto difuso de la poblacion que trabaja en
condiciones de riesgo por contaminacion en el lugar de trabajo. El grado de
pertenencia a un conjunto es una funcion que puede tomar valores entre 0 y 1.
La funcién de pertenencia viene definida como:

U (@) = 0 si un individuo a no pertenece al subconjunto B.
U (@) € (0, 1) si el individuo a pertenece de manera parcial al subconjunto B.
U (@) = 1 si el individuo a pertenece totalmente al subconjunto B.

La especificacion de la funcion de pertenencia empleada sigue lo propuesto
por Cheli y Lemmi (1995). Segtn esta especificacion, el grado de pertenencia
de un individuo es definido de acuerdo con su posicion en el total de la pobla-
cion. De este modo, la funcion de pertenencia vendria dada por:

Osia=aV; k=1
F@®) - F@k-")
1- F@)
Isia=a®¥; k=K

ey @)= { g @)+ sia=a®; k> 1 (1)

Donde F()) es la distribucion acumulada de a. Asimismo, Kk esta asociado
con el riesgo de privacion, el cual se encuentra ordenado de tal manera que
k=1,..., K, siendo 1 el nivel mas alto de privacion y K el mas bajo.

Finalmente, se define WJ. como la ponderacion de las funciones que miden
el grado de pertenencia a cada dimension j, tal que:

n
(@

W, = ~In (—za'ﬁl( ), @)

Teniendo los pesos de las dimensiones consideradas, el puntaje del IMCE
se calcula como la suma ponderada de todas las dimensiones T, para cada
individuo i.

P-4 @ W,

IMCE, = —————— 3)

=177
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3. Daros

Para cumplir con el propdsito de este capitulo se utiliza la GEIH del DANE,
la cual retine el mas completo conjunto de variables necesarias para hacer un
diagnostico de los indicadores de informalidad y calidad del empleo, y tiene
disponibilidad para gran parte de la poblacion que pertenece a la region Paci-
fica. Para su analisis se utilizara informacion desde 2009 hasta el segundo
trimestre de 2015.

El calculo de la informalidad tiene en cuenta el criterio establecido por el
DANE (2009), segun el cual un empleo se define como informal si se cumple
algunas de las siguientes caracteristicas’:

* Empleados particulares y obreros que laboran en establecimientos, nego-
cios o empresas que tengan hasta cinco empleados en todas sus sucursales,
incluyendo al patrono o socio.

» Trabajadores familiares sin remuneracion.

» Trabajadores sin remuneracion en empresas o negocios de otros hogares.

* Empleados domésticos.

+ Jornaleros o peones.

» Trabajadores cuenta propia que laboran en establecimientos con hasta cinco
personas, excepto los independientes que son profesionales.

» Patronos o empleadores en empresas de hasta cinco trabajadores.

* No se incluyen los obreros o empleados del gobierno.

Asi, el porcentaje de informalidad se calcula como el cociente entre el total
de trabajadores informales y el nimero total de personas ocupadas. Para el
caso del calculo del indicador de calidad del empleo, se incluyen las mismas
variables utilizadas por Gomez et al. (2015) que se resumen en el Cuadro 1.

Adicionalmente, con el fin de tener un panorama general por municipio
para todo el pais de la afiliacion de los trabajadores al sistema pensional y
de salud, se utiliza la informacion del censo poblacional de 2005 del DANE.

Un aspecto que vale la pena mencionar es el de las definiciones territoriales
que existen para la region Pacifica. Una de ellas es la utilizada usualmente
por la Corporacion Manos Visibles, que corresponde a todos los municipios
de los departamentos del Choc6, Cauca, Valle del Cauca y Narifio que se

Es importante anotar que esta definicion de informalidad esta lejos de ser la ideal, y que puede
estar incluyendo individuos definidos como formales bajo otra definicion, o puede estar dejando
por fuera a otros que, con un criterio distinto, serian informales. Sin embargo, se utiliza por ser
la oficial del DANE para Colombia, lo cual permite su comparacion con las publicadas para otras
desagregaciones.
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encuentran localizados en el costado occidental de la cordillera occidental
colombiana. La segunda es aquella en donde la region estd conformada por
todos los municipios de los departamentos de Chocd, Cauca y Narifio, y del
Valle del Cauca unicamente el municipio de Buenaventura. Debido a que los
principales analisis de este capitulo estan basados en la GEIH con la que se
hacen agregaciones departamentales, en el presente capitulo se muestran los
resultados para cada uno de los departamentos de la region Pacifica, incluido
el Valle del Cauca. Sin embargo, para que el lector tenga conocimiento de
las diferencias territoriales de las dos definiciones mencionadas, el Anexo 3
presenta las dos alternativas.

4. ResuLtADOS

En la presente seccion se introducen los principales indicadores del mercado
laboral haciendo énfasis en las dos medidas que son objeto del presente
estudio: la informalidad y la calidad del empleo en la region Pacifica
colombiana.

Con el fin de establecer primero el comportamiento de la oferta y la
demanda laboral en la region Pacifica, el Grafico 1 presenta la evolucion de
la tasa de desempleo (panel A), la tasa global de participacion (panel B) y la
tasa de ocupacion (panel C). Con la primera (TD) es posible determinar el
desbalance que existe entre la oferta (TGP) y la demanda (TO) en el mercado
de trabajo®.

Lo que muestran los resultados es que Cauca, Narifio y Valle del Cauca han
presentado, sistematicamente durante los ultimos afios, tasas de desempleo
superiores al promedio nacional. En el caso del Chocd se ha presentado la
misma situacion, pero solo a partir del segundo semestre de 2013. Antes de
este momento la mas baja oferta relativa en Chocd permitio que esto se viera
reflejado en tasas de desempleo por debajo del promedio nacional. Luego,
esta situacion cambiaria llevando el desempleo del Choco a tasas similares
a la de sus vecinos de la region Pacifica. Para el primer semestre de 2015 el
desempleo para estos departamentos era: Narifio 9,7; Cauca 10,5; Choc6 10,8,
y Valle del Cauca 12,3, mientras que el agregado nacional estaba cerca de 9,4.

¢ LaTO es el resultado del cociente entre la poblacion ocupada (PO) y la poblacion en edad de trabajar
(PET). Por su parte, la TGP surge de dividir la poblaciéon econémicamente activa (PEA) entre la PET.
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GRAFIco 1. INDICADORES SEMESTRALES DEL MERCADO LABORAL, 2009-2015 (PRIMER SEMESTRE)
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GRAFICO 1. INDICADORES SEMESTRALES DEL MERCADO LABORAL, 2009-2015 (PRIMER SEMESTRE)

C. Tasa pe ocuracion (TO)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

4.1 INFORMALIDAD

Para obtener un primer indicio acerca del fenémeno de la informalidad muni-
cipal en todo el pais, se hace uso de la informacion sobre afiliacion a la segu-
ridad social en salud y pension del Censo poblacional de 2005’. Calculos
posteriores utilizaran la GEIH y la definicion de informalidad utilizada por
el DANE, por lo que este primer ejercicio solo quiere tener un panorama
nacional de la distribucion municipal de quienes no estan afiliados a salud
0 pension, criterio que en muchos casos ha sido utilizado como proxy para
determinar la informalidad de la poblacion ocupada. El Mapa 1 muestra este
fenémeno para todos los municipios del pais.

7 Recuérdese que la GEIH, que es la base de datos con la que el DANE calcula el indicador oficial
y que se utiliza como fuente principal en este capitulo, por sus caracteristicas no permite hacer
calculos para todos los municipios del pais. Sin embargo, tiene la ventaja de ofrecer informacion
completa para un analisis mas detallado del mercado laboral.
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Mara 1. PORCENTAJE DE TRABAJADORES NO AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y PENSION, CENSO
2005
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Fuente: DANE (censo poblacional, 2005); calculos de los autores.
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Mapa 1. PORCENTAJE DE TRABAJADORES NO AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y PENSION, CENSO
2005 (coNTINUACION)
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Fuente: DANE (censo poblacional, 2005); calculos de los autores.
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Los resultados dan cuenta de algunas caracteristicas preliminares. La
primera de ellas es que claramente existe una mayor proporcion de personas
ocupadas afiliadas al servicio de salud comparado con el caso de la pension.
Cuando se hace el calculo para todo el pais, solamente el 13,7% de los ocupados
no se encuentra afiliado a salud, mientras que para el caso de pension esta
participacion alcanza el 71,7%®. En otras palabras, la informalidad medida
como afiliacion a la seguridad social es mucho mayor cuando se considera la
afiliacion a pension que cuando se mide por la salud. Dentro de las razones de
la alta afiliacion a salud estan las politicas encaminadas a alcanzar la cober-
tura universal del servicio’.

Una segunda caracteristica es que cuando se compara la distribucion espa-
cial, los mas altos porcentajes de no afiliacion en el caso de la salud estan
concentrados en la periferia: costa Caribe, region Pacifica y Nuevos Depar-
tamentos. Adicionalmente, en el caso de la afiliacién a pension, no parece
mostrar agrupaciones municipales de afiliacion en alguna region especifica.

Cuando se calcula la distribucion de no afiliacion a estos dos regimenes por
area de residencia de las personas (Anexo 5), lo que se puede observar es que
en salud, si bien hay una mayor concentracion para los habitantes que residen en
la cabecera municipal, no hay una diferencia significativa con la proporcion
de no afiliados en las areas rurales (panel A). Ademas, en el caso de los no
afiliados a pension se percibe una diferencia marcada en contra de aquellos
trabajadores de las areas rurales, para quienes no solamente el indicador de no
afiliacion es mas alto que en las cabeceras municipales, sino que presenta una
mayor concentracion en estos valores. El Mapa 2 y el Anexo 6 presentan la
distribucion de estos indicadores para el caso particular de la region Pacifica.

Lo que se puede observar es que el patron se repite en cuanto a la baja
afiliacion al sistema de pensiones, en comparacion con el de salud. Por otro
lado, Buenaventura, que es el tinico municipio del Valle del Cauca en las
definiciones de region Pacifica, enfrenta mayor afiliacion relativa en ambos
sistemas. Esto llama la atencion sobre las precarias condiciones laborales de
los trabajadores de Choco, Cauca y Narifio, toda vez que Buenaventura es uno
de los municipios mas rezagados y con peores condiciones socioeconémicas
del Valle del Cauca.

El siguiente ejercicio consiste en calcular la tasa de informalidad segtn el
criterio del DANE mencionado en la seccion 2. El Grafico 2 muestra para cada

8 En el Anexo 4 se presentan los graficos de la distribucion del porcentaje de personas no-afiliadas a
salud (panel A) y no afiliadas a pension (panel B).

°  Es importante anotar que en la pregunta disponible en el Censo sobre afiliacion a salud se considera
dentro de un solo grupo a los aportantes, beneficiarios o cotizantes.
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uno de los departamentos y para el promedio nacional la dindmica temporal
de este indicador a partir del primer semestre de 2009.

GRAFICO 2. EvOLUCION DE LA TASA DE INFORMALIDAD PARA LOS DEPARTAMENTOS DE LA REGION PACIFICA,
2009-2015 (PRIMER SEMESTRE)

(porcentaje)
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Fuente: DANE (GEIH); calculos propios.

La primera observacion es que el Valle del Cauca es el que tiene la menor
tasa de informalidad dentro del grupo de departamentos de la region Pacifica,
e incluso por debajo del promedio nacional. Aunque los deméas departamentos
parecen estar agrupados en valores superiores, Narifio es el que aparece siste-
maticamente con la mayor informalidad en la region.

En segundo lugar se destaca que la reduccion en las tasas de informalidad
es muy leve en todos los casos. Por ejemplo, en el promedio nacional la tasa
de informalidad paso del 66% en el primer semestre de 2009 a 63% en el
segundo semestre de 2015. Cuando se realizan los calculos por género la
tendencia general se mantiene (Grafico 3).

Aunque hubo una tendencia decreciente durante todo el periodo, se puede
observar que desde finales de 2014 y principios de 2015 esta tendencia se
estancd e incluso se reversd, mostrando aumentos en la tasa de informa-
lidad para hombres y mujeres en los departamentos de la region Pacifica.
Un segundo aspecto es que la informalidad para el grupo de las mujeres es
sistematicamente mas alta que para los hombres, lo que claramente indica una
desventaja para ellas en el mercado de trabajo.
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Mara 2. PORCENTAJE DE TRABAJADORES NO AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y PENSION, CENSO
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Mara 2. PORCENTAJE DE TRABAJADORES NO AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y PENSION, CENSO
2005 (CONTINUACION)

B. Pension

Cordoba Bolivar

Antioquia

Océano Pacifico

Ecuador Putumayo

km
0 30 60 120 180

Porcentaje

[ 250a447
[ 4482813
B 8142914
I 91521000

[ Limite departamental

Fuente: DANE (Censo poblacional, 2005); célculos de los autores.
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GRrAFICO 3. EVOLUCION DE LA TASA DE INFORMALIDAD POR GENERO PARA EL PROMEDIO DE LOS OCUPADOS DE
LA REGION PaciFicA, 2009-2015 (PRIMER SEMESTRE)

(porcentaje)
76,0
74,0
72,0
70,0
68,0
66,0
64,0
62,0

60,0

58’0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
2009(1) 2009(11) 2010(1) 2010(1) 2011(1) 2011(ll) 2012(1) 2012(ll) 2013(1) 2013(l) 2014() 2014(1l) 2015()

Hombres Muijeres

Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

El otro elemento sobre el cual vale la pena analizar la informalidad es la
educacion. Lo que se espera es que los trabajadores con mayor educacion
sean menos propensos a ubicarse en trabajos informales. Con el fin de indagar
sobre esta dinamica, el Grafico 4 presenta los céalculos a lo largo de los dife-
rentes alcances educativos.

Aqui hay varios aspectos por resaltar. El primero es que existen brechas
bien definidas a lo largo de los distintos niveles educativos, en donde se
observa que quienes invierten tiempo o recursos en estudios de posgrado van
a ser los menos propensos a enfrentar eventos de informalidad. La segunda
caracteristica es que las diferencias tienden a mantenerse en el tiempo, es
decir, que ninguno de los niveles educativos se han presentado cambios signi-
ficativos que impliquen la oportunidad o los incentivos adicionales de hacer
parte del mercado laboral formal.

Un tercer aspecto tiene que ver con la magnitud de las brechas, en donde
se podria hablar de la existencia de “clubes de informalidad”. El primero
estaria conformado por quienes manifestaron no tener ningtn tipo de educa-
cion, el otro por aquellos que solamente alcanzaron estudios secundarios,
y el tercer grupo, al que pertenecen quienes realizaron estudios superiores
(técnicos, universitarios o de posgrado), para quienes la diferencia es pequena
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en comparacion con los otros dos grupos de trabajadores. Asi, mientras que la
brecha entre trabajadores sin educacion y aquellos con estudios secundarios,
y entre estos ultimos y los trabajadores con estudios técnicos es de cerca de 20
puntos porcentuales (pp), al interior del ultimo grupo es de menos de 10 pp.

GRAFICO 4. EVOLUCION DE LA TASA DE INFORMALIDAD POR NIVEL EDUCATIVO PARA EL PROMEDIO DE LOS
OCUPADOS DE LA REGION PAciFicA, 2009-2015 (PRIMER SEMESTRE)
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Fuente: DANE (GEIH); calculos de los autores.

El sector econdmico de los trabajadores es otro de los aspectos estrecha-
mente relacionado con el hecho de ser trabajador formal o informal (Grafico
5). Para tal fin se calcula la tasa de informalidad para los siguientes grupos:
empleados domésticos, trabajadores cuenta propia, patrones o empleadores,
trabajadores del gobierno y trabajadores que laboran en el sector privado.
Notese que, por definicion, los dos grupos de trabajadores en los extremos
de la distribucion de la informalidad son los del servicio doméstico y los
empleados publicos, tal como se observa en los resultados.

Los tres grupos de trabajadores restantes pueden dividirse en dos, segin
la magnitud de la informalidad y sus brechas. El primero esta conformado
por los trabajadores del sector privado, quienes después de los empleados
publicos, son quienes enfrentan menores tasas de informalidad (alrededor
del 30%). En el segundo estan los patrones o empleadores y los trabajadores
por cuenta propia, quienes, de acuerdo con la definicion empleada, presentan
niveles de informalidad cercanos al 90%.
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GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA TASA DE INFORMALIDAD POR SECTOR ECONOMICO PARA EL PROMEDIO DE LOS
OCUPADOS DE LA REGION PaciFicA, 2009-2015 (PRIMER SEMESTRE)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

Luego de analizar los resultados agregados por departamentos y para la
region Pacifica como un todo, y con el fin de observar mas especificamente
el comportamiento de la informalidad en las capitales de los departamentos
de la region Pacifica (Pasto, Quibdo y Popayan), el Mapa 3 muestra la distri-
bucidén espacial del indicador luego de calcular el promedio por manzanas a
lo largo del periodo 2007-2014. Lo que se observa es, en primer lugar, la alta
prevalencia de la informalidad en cada una de ellas, resultados que coinciden
claramente con las tendencias anteriores para cada uno de los departamentos
a los que pertenecen.

La otra caracteristica se refiere a los indicios de una distribucion centro-pe-
riferia en donde la poblacion de los barrios perimetrales son los que mas
parecen enfrentar el fenomeno de la informalidad. Esta particularidad no es
generalizada en todas las ciudades, por ejemplo, calculos previos para dos de
las més importantes ciudades de la region Caribe, Cartagena y Barranquilla
muestran resultados diferenciales al respecto. Mientras que en Barran-
quilla la informalidad es mas evidente en los barrios de la periferia, espe-
cialmente en la localidad suroccidente (Cepeda, 2013), en Cartagena no
se encontraron evidencias de concentracion de trabajadores informales en
alguna localidad en particular (Pérez y Salazar, 2007).
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4.2 CALIDAD DEL EMPLEO

El siguiente aspecto del mercado laboral analizado en este capitulo es el que
tiene que ver con la calidad del empleo. Usualmente, en los diferentes analisis
se utilizan los datos de subempleo para aproximar las condiciones bajo
las cuales los trabajadores realizan sus labores. De acuerdo con el DANE,
el subempleo se refiere a la situacion en la que un individuo que, estando
ocupado, tiene una jornada menor a las 48 horas semanales y que quiere y esta
disponible para trabajar mas horas o en otras condiciones.

Claramente esta simple medida esta afectada por la percepcion del indi-
viduo, lo cual le introduce un componente subjetivo a la definicion. Sin
embargo, la informacion de la GEIH permite construir una medida objetiva,
que resulta de establecer si el individuo que se siente subempleado ha tomado
acciones para cambiar esa situacion como, por ejemplo, el haber hecho dili-
gencias para buscar otro empleo.

En particular, la condicion de subempleo para un trabajador se define para
tres dimensiones: por ingresos (cuando el trabajador quisiera aumentar sus
ingresos), por insuficiencia de horas (cuando, trabajando menos de las 48
horas legales, el trabajador quisiera trabajar mas horas) y por competencias
(cuando el trabajador manifiesta que quisiera hacer mejor uso de sus compe-
tencias). Todo esto se puede determinar tanto para el subempleo subjetivo
como para el objetivo. El Grafico 6 presenta los resultados del calculo de las
dos medidas de subempleo™.

10 La tasa de subempleo se calcula como el cociente entre el nimero de personas subempleadas y la
fuerza laboral o PEA.
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Mara 3. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS TASAS DE INFORMALIDAD EN LAS CIUDADES CAPITALES DE LA REGION
Pacirica, 2007-2014
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Mapa 3. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS TASAS DE INFORMALIDAD EN LAS CIUDADES CAPITALES DE LA REGION
Pacirica, 2007-2014 (conTINUACION)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.
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GRAFICO 6. SUBEMPLEOD EN LOS DE
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(panel B) es superior al objetivo (panel A). Esto se debe a que muchos traba-
jadores pueden manifestar no estar satisfechos con sus condiciones laborales,
pero son menos los que realmente emprenden acciones para tratar de cambiar
dicha situacion. En segundo lugar se destaca el bajo subempleo en el departa-
mento del Chocd, no solamente por debajo de sus vecinos, sino muy por debajo
del promedio nacional. Esto se podria asociar con dos situaciones hipotéticas,
una coyuntural con una economia en recesion, y la otra estructural con una
economia subdesarrollada, en la que, dadas las condiciones de la economia en
general y los trabajos disponibles, los trabajadores no perciben sus empleos
como de baja calidad relativa.

Una tercera caracteristica es que los demas departamentos presentan
subempleo subjetivo similar para el ultimo periodo, mientras que el objetivo
ordena a los departamentos, con Cauca con la mas alta tasa (18,1%), seguido
por Narifio (15,6%) y el Valle del Cauca (12,7%). Aunque la medida de subem-
pleo se sigue utilizando para aproximar las condiciones en las que se desem-
pefan los trabajadores, lo cierto es que este indicador es muy limitado y no
alcanza a capturar todas las dimensiones bajo las cuales se podria establecer
que un trabajador tiene o no condiciones adecuadas para realizar sus activi-
dades. Por tal motivo, en este documento se utiliza una medida multidimen-
sional: el IMCE que se encuentra acotado entre 0 y 100 puntos.

Tal como se menciono en la segunda seccion, el IMCE implica la confluencia
de multiples dimensiones de las caracteristicas de los ocupados como: condi-
ciones de trabajo, seguridad social, ingreso, estabilidad, percepcion sobre la
labor realizada y subempleo. Luego de aplicar la metodologia de conjuntos
difusos para el calculo del IMCE, esta seccion esta dedicada a presentar los
resultados para el caso particular de la region Pacifica. El Grafico 7 inicia
mostrando los resultados del IMCE para cada uno de los cuatro departa-
mentos de esta region.

Lo que se observa es una tendencia creciente del indicador para todos los
departamentos. Consistente con los resultados sobre informalidad, el Valle
del Cauca sobresale con la mayor calidad de empleo dentro del grupo de
departamentos de la region Pacifica. Sin embargo, cuando se compara con
el promedio nacional (el cual pasa de 27 a 30 puntos en el mismo periodo),
es evidente que en todos los departamentos del Pacifico los indicadores de
calidad son inferiores, incluso para el Valle del Cauca. Si se toma el dato del
IMCE en el primer semestre de 2015, las diferencias de la calidad del empleo
entre los departamentos de la region Pacifica y el promedio nacional varian
entre los 5 puntos (con Valle del Cauca) y los 15 puntos (con Narifio). Esto
indica una desventaja significativa de los trabajadores de la region Pacifica
con respecto al promedio nacional. Ademas, un aspecto positivo es que los
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indicadores promedio de calidad del empleo han mostrado, hasta el ultimo
aflo, una tendencia creciente y sostenida en el tiempo.

Grarico 7. Evorucion peL IMCE PaRA LoS DEPARTAMENTOS DE LA REGION PaciFica, 2009-2015
(PRIMER SEMESTRE)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

Si se analiza la calidad del empleo para los empleados formales e infor-
males (Grafico 8), el resultado es similar, con aumentos en la calidad del
empleo para los dos tipos de trabajadores. Un resultado critico es el tamafio
de la brecha entre los dos grupos, que es de cerca de 30 puntos en el IMCE. De
modo que los empleados formales tienen indices de calidad del empleo cuatro
veces los de los empleados informales, con brechas que parecen mantenerse
en el tiempo.

Al igual que en el caso de la informalidad, el capital humano es un factor
determinante a la hora de explicar la calidad de empleo que es capaz de conse-
guir un individuo en el mercado laboral. Con el fin de verificarlo, el Grafico
9 presenta el IMCE por nivel educativo. Se muestra consistentemente que
quienes alcanzan mayor dotacion de capital humano logran acceder a trabajos
de mejor calidad. También, se observa que la calidad del empleo de los traba-
jadores con ningun nivel educativo o con solamente secundaria ha perma-
necido estancada. Los de nivel técnico o mas han presentado mejoras en el
IMCE a lo largo del tiempo.
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GRrAFico 8. IMCE SEGUN CLASIFICACION ENTRE FORMALES E INFORMALES, 2009-2015 (PRIMER
SEMESTRE)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

Grarico 9. Evorucion peL IMCE POR NIVEL EDUCATIVO PARA EL PROMEDIO DE LOS OCUPADOS DE LA
REGION PaciFica, 2009-2015 (PRIMER SEMESTRE)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.
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En este caso, y al igual que con la informalidad, la calidad del empleo esta
estrechamente relacionada con el capital humano, de modo que a mayor nivel
educativo mayor es el IMCE. Sin embargo, contrario a lo que se observo en
el caso de la informalidad, en calidad del empleo las brechas, a lo largo de
los diferentes niveles educativos, parecen ser equidistantes, excepto tal vez
en el caso de los trabajadores con educacion técnica y universitaria, quienes
parecen tener niveles de calidad del empleo similares. Por ejemplo, en el
ultimo periodo analizado, la diferencia entre estos dos grupos es de menos de
4 pp, mientras que entre los demas grupos es de cerca de 10 pp.

Por tipos de ocupacion (Grafico 10), y a lo largo del tiempo, también se
observan resultados interesantes. Si se comparan con los observados para la
tasa de informalidad, se pueden ver ciertas coincidencias. Asi, por ejemplo,
por un lado, con la mas baja calidad de empleo (mayor informalidad) estan
los trabajadores por cuenta propia, los empleados domésticos y los patrones
o empleadores, mientras que con la mayor calidad (menor informalidad) se
encuentran los empleados del gobierno. De igual forma, el grupo de trabaja-
dores del sector privado estd en una posicion intermedia y equidistante a los
dos grupos extremos de trabajadores!.

Grarico 10. Evorucion peL IMCE PoR TIPO DE OCUPACION PARA EL PROMEDIO DE LOS OCUPADOS DE LA
REGION PAciFica, 2009-2015 (PRIMER SEMESTRE)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

" Un ejercicio similar se realizé a lo largo de la distribucion del tamafio de las empresas a las que
pertenecen los trabajadores (Anexo 6). Como era de esperarse, la calidad del empleo es creciente en
namero de trabajadores.
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Una dimension adicional que no se ha abordado es la del género. Previa-
mente se mostré que para el caso de la informalidad se observa una brecha
constante en el tiempo a favor de los hombres. Con el fin de determinar si esta
relacion se mantiene también en el caso de la calidad del empleo, el Grafico
11 presenta los céalculos correspondientes.

Grarico 11. IMCE Por GENERO PARA EL PROMEDIO DE LOS OCUPADOS DE LA REGION PaciFica, 2009-
2015 (PRIMER SEMESTRE)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

Algunos de estos resultados son destacables. En primer lugar porque,
aunque existe una brecha, esta es a favor de las mujeres, para quienes el
IMCE es ligeramente mayor. La segunda caracteristica es que la diferencia
en calidad del empleo entre hombres y mujeres se ha venido cerrando en el
tiempo, en particular desde el segundo semestre de 2012, momento a partir
del cual no existen diferencias apreciables en el IMCE de hombres y mujeres.
Un tercer aspecto es la tendencia creciente del indicador, el cual aumento, en
promedio, cerca de cinco puntos desde 2009. Sin embargo, al inicio de 2014 la
tendencia parece haberse estancado, lo cual coincide con la dinamica obser-
vada en la informalidad, que detuvo su reduccion a partir del mismo periodo.

Hasta el momento los céalculos de la calidad del empleo se han realizado por
departamentos o agregados para la region Pacifica. Sin embargo, con el fin
de tener una perspectiva mas detallada de las capitales departamentales que
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conforman la region, el Mapa 4 presenta la distribucion espacial del IMCE en
cada una de las tres ciudades'.

La primera observacion que se deriva de estos calculos es la prevalencia de
trabajadores con baja calidad de empleo en todas las ciudades. Por otro lado,
se observa que existe una aparente prevalencia (posibles cllsters) de traba-
jadores con baja calidad del empleo en la periferia de las ciudades, especial-
mente en la parte norte y sur. Si se compara esta distribucion espacial con la
de los trabajadores informales analizada antes, es posible distinguir un patrén
entre informalidad y baja calidad del empleo. Lo que estan indicando estos
resultados es que, a pesar de ser indicadores que pueden tener implicaciones
distintas (Pineda, 2008), guardan una cercana relacion, no solo sectorial sino,
como muestran estos resultados, de distribucion espacial.

5. CONCLUSIONES

En este documento se analizaron dos problematicas relacionadas y de gran
relevancia para la realidad del mercado laboral de la region Pacifica colom-
biana, la informalidad y la calidad del empleo. Esta region, por ser una de las
mas rezagadas del pais, con alta pobreza y desigualdad, baja cobertura de
servicios basicos y baja calidad de la educacion, merece la mayor atencion
por parte de la autoridad local y nacional.

Con el fin de determinar el comportamiento de la informalidad y la calidad
del empleo en el Pacifico, se utilizé la definicion del DANE para el primero,
y el método de conjuntos difusos para el segundo. Las implicaciones mas
importantes derivadas de este analisis tienen que ver con la identificacion de los
grupos de trabajadores con mayor vulnerabilidad a enfrentar eventos de infor-
malidad y empleos de baja calidad. Asi, para los habitantes de los departa-
mentos de la region Pacifica, ser mujer, ser trabajador doméstico o por cuenta
propia y tener baja escolaridad implica una alta desventaja, que se refleja en
el riesgo de hacer parte del mercado laboral desde la informalidad o con un
trabajo de baja calidad.

Relacionado con el capital humano y la informalidad, un resultado derivado
del presente trabajo es la existencia de grupos o “clubes” de informalidad en
la region Pacifica, de donde se desprende que el hecho de superar la educa-
cion secundaria y adelantar al menos estudios técnicos hace la diferencia para

12 Es importante mencionar que la region Pacifica incluye a Buenaventura como el inico municipio del

Valle del Cauca. Sin embargo, por falta de informacion de las encuestas de hogares para esta ciudad,
no se reportan sus resultados.
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reducir las probabilidades de enfrentar trabajos informales. Aqui el mensaje
es claro: como se observo en los resultados, lograr obtener estudios técnicos o
universitarios reduce sustancialmente la brecha de informalidad y calidad del
empleo frente a los individuos que solo alcanzan estudios secundarios.

Aunque la tendencia general de los tltimos afios ha sido positiva para los
indicadores del mercado laboral en todo el pais, incluidas las reducciones en la
informalidad y aumentos en la calidad del empleo, los resultados del presente
trabajo muestran una desaceleracion de estas tendencias en los ultimos trimes-
tres. Este fendmeno es nacional, como se pudo observar, los departamentos de
la region Pacifica no son la excepcion, de modo que debe ser un signo de alerta
para que se adopten medidas que eviten la posibilidad de un deterioro de los
logros alcanzados hasta ahora en materia laboral.
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Mara 4. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS iNDICES DE CALIDAD DEL EMPLEO EN LAS CIUDADES CAPITALES DE LA
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Mapa 4. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS INDICES DE CALIDAD DEL EMPLEQ EN LAS CIUDADES CAPITALES DE LA
REGION Pacirica, 2007-2014 (conTINUACION)
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Nota: los célculos corresponden a la informacion recolectada durante el periodo 2007-2014. Para el caso en el que se tenia informacion de
varios periodos para una misma manzana se tomo el valor promedio del indicador
Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.
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ANEX0S

Anexo 1

GrArico A1.1. PORCENTAJE DE PRIVACION SEGUN DIMENSIONES DEL /NDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
(IPM) EN LA REGION PAciFicA

Pisos

Trabajo infantil

Acceso a servicio de salud dada la
necesidad

Asistencia escolar

Hacinamiento

Material de paredes exteriores

Acceso a servicios para la primera infancia
Analfabetismo

Rezago escolar

Aseguramiento en salud

Acceso a fuentes de agua mejorada
Tasa de dependencia econdmica
Eliminacion de excretas

Logro educativo

Falta de empleo formal

L L L L s

0,4 0,6 08 1,0
(tasa de incidencia)

o
=}
)

Fuente: DNP; célculos de los autores.
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Cuapro A2.1. RevISION DE LITERATURA SOBRE INDICADORES DE CALIDAD DEL EMPLEO PARA COLOMBIA

AuTor DiMENSIONES VARIABLES METopoLogia
Ingreso laboral mensual total
Ingresos (incluye remuneracion monetaria y El autor otorga
en especie) ponderaciones ad hoc
) Modalidad de Contrato laboral (escrito o verbal)y ~ orizontales (para las
Farné (2003) contratacion término (indefinido o definido) categorias de las variables)

Afiliacion a la seguridad
social

Horario de trabajo

Afiliacion a salud y pension

Horas trabajadas a la semana

y verticales (de acuerdo
a si es asalariado o
independiente).

Ortiz et al. (2007)

Igual que en Farné (2003

Bustamante y Arroyo (2008)

Igual que en Farné (2003

Posso (2010)

Mora y Ulloa (2011)

(2003)
(2003)
Igual que en Farné (2003)
(2003)

Igual que en Farné (2003), con algunas modificaciones en la clasificacion de las variables

empleadas.

Pineda y Acosta (2011)

Intensidad y
condiciones de trabajo

Horas trabajadas o jornada laboral
Lugar o sitio de trabajo
Horas extras remuneradas

Ingresos

Ingreso con relacion
al salario minimo legal vigente
(SMLV) en cada ano

Diferencia entre el ingreso laboral por
hora observado y el ingreso laboral
por hora estimado a partir de un
modelo de regresion.

Numero de subsidios recibidos en

el trabajo (transporte, alimentacion,
familiar y educativo)

Proteccion social

Afiliacion a pension
Afiliacion a salud
Cobertura en riesgos profesionales

Afiliacion a sindicato o asociacion
gremial

Estabilidad laboral

Antigliedad laboral
Término y tipo del contrato

Percepcion sobre el

Satisfaccion en el trabajo
Compatibilidad trabajo-familia

Las ponderaciones de
cada variable se obtienen
mediante el analisis de
componentes principales
(ACP).

Farné et al. (2011)

empleo
Estabilidad en el empleo actual
Subempleo Segundo trabajo
Subempleo
Menores trabajadores
Oportunidades de Participacion femenina en cargos )
empleo directivos Las ponderaciones de

(In)formalidad

Flexibilidad y seguridad
(estabilidad) laboral

Empleo de tiempo parcial involuntario
Categoria ocupacional
Antigiiedad en el trabajo

Condiciones del trabajo
Seguridad social

Sitio de trabajo
Afiliacion a seguridad social

las variables se obtienen
mediante el analisis de
componentes principales
en su version categorica
(Catpca, por su sigla en
inglés).
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Cuapro A2.1. REVISION DE LITERATURA SOBRE INDICADORES DE CALIDAD DEL EMPLEO PARA CoLOMBIA

(CONTINUACION)
Autor DIMENSIONES VARIABLES MEeTopoLoGia
Ingresos laborales segun rangos de
salario minimo
Ingresos

Ingresos laborales observados vs.
potenciales

Satisfaccion en el
trabajo

Farné et al. (2011)

Subempleo
Deseo de cambiar de empleo

Conciliacion de la vida
laboral y familiar (no
laboral)

Horas trabajadas

Satisfaccion en el
trabajo

Porcentaje de muy satisfechos con
su trabajo actual

Porcentaje de satisfechos con su
trabajo actual

Porcentaje de insatisfechos con su
trabajo actual

Porcentaje de muy insatisfechos con
su trabajo actual

Porcentaje de muy satisfechos con
Su remuneracion

Porcentaje de satisfechos con su
remuneracion

Porcentaje de insatisfechos con su
remuneracion

Porcentaje de muy insatisfechos con
Su remuneracion
Porcentaje de personas que desean

cambiar de trabajo a causa del
ambiente de trabajo

Quifiones (2011)

lgualdad de género

Porcentaje de muy satisfechos con
su trabajo actual (relacion hombres
a mujeres)

Porcentaje de satisfechos con su
trabajo actual (relacion hombres a
mujeres)

Porcentaje de insatisfechos con su
trabajo actual (relacion hombres a
mujeres)

Porcentaje de muy insatisfechos con
su trabajo actual (relacion hombres
a mujeres)

Porcentaje de contrato fijo (relacion
hombres a mujeres)

Porcentaje de contrato indefinido
(relacion hombres a mujeres)

Relacion entre ingreso medio de
hombres a mujeres

Salud y seguridad en el
trabajo

Porcentaje de personas que
manifiestan que su trabajo requiere
mucho esfuerzo fisico o mental

Porcentaje de afiliados a una ARP
por la empresa

Basada en Duenas et al.
(2009: 13): “primero se
obtienen los datos de cada
indicador. Luego se calcula
la media y la desviacion
estandar del conjunto

de regiones estudiadas.
Luego se estandarizan y
se convierten en variables
z de tal manera que si
una region presenta valor
positivo en cualquiera

de las variables quiere
decir que dicha variable
es superior a la media

e inferior si es negativo.
Finalmente el indice de
calidad es un promedio
de las dimensiones
otorgando en principio a
cada dimension la misma
ponderacion”.
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Cuapro A2.1. REVISION DE LITERATURA SOBRE INDICADORES DE CALIDAD DEL EMPLEO PARA CoLomBIA

(CONTINUACION)

Autor

DiMENSIONES

VARIABLES

METopoLoGia

Quinones (2011)

Flexibilidad

Porcentaje de horas efectivas /horas
habituales

Inclusion y acceso al
mercado de trabajo

Tasa de ocupacion (jovenes de 15
a 24 anos)
Tasa de desempleo (j6venes de 15
a 24 anos)

Organizacion de la
jornada laboral y la vida
personal

Porcentaje de los que trabajan menos
de 40 horas semanales porque es lo
Uinico que han conseguido

Porcentaje de los que trabajan menos
de 40 horas semanales porque es lo
que se ajusta a sus necesidades

Porcentaje para quienes el horario
de trabajo y las responsabilidades
familiares son muy incompatibles

Porcentaje para quienes el horario
de trabajo y las responsabilidades
familiares son incompatibles

Porcentaje para quienes el horario
de trabajo y las responsabilidades
familiares son compatibles

Porcentaje para quienes el horario
de trabajo y las responsabilidades
familiares son muy compatibles

Didlogo social

Porcentaje de afiliados a una
asociacion sindical

Porcentaje de no afiliados a una
asociacion sindical

Resultados laborales
globales

Ingreso laboral promedio

Tasa de temporalidad (numero de
trabajadores asalariados con contrato
temporal con respecto al total de
trabajadores asalariados)

Observatorio del Mercado
Laboral de Cartagena y
Bolivar (2013)

Igual que Pineda y Acosta (2011) con ligeras modificaciones
en las dimensiones correspondientes a Ingresos y proteccion

social.

Andlisis de componentes
principales en su version

categorica (Catpca, po
sigla en inglés).

rsu

Jiménez y Péez (2014)

No clasifica variables en
dimensiones.

Ingreso laboral mensual (SMLV)
Contrato laboral
Seguridad social

Jornada laboral (horas de trabajo por
semana)

Las ponderaciones
son obtenidas a

través de la técnica
multivariada andlisis de
correspondencias
multiples (ACM).
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Cuapro A2.1. REVISION DE LITERATURA SOBRE INDICADORES DE CALIDAD DEL EMPLEO PARA CoLOMBIA

(CONTINUACION)
Autor DIMENSIONES VARIABLES MEeTopoLoGia
Porcentaje de gastos en alimentos
Gastos -
Gasto per cépita
Ingresos Ingreso per cépita Los autores se alejan
. Tamario del hogar de los métodos que
Caracteristicas del Proporcion de mujeres en el hogar trad|c|0nalmentle
hogary de sus o buscan determinar las
miembros Proporcion de personas en el hogar a ponderaciones de las
7777777 lo largo de varios rangos etarios. variables con las que se
' Contrato laboral (con o sin), construye el indicador
c’“ﬁiﬁiﬁjége término (indefinido o término fijo) y ~ de calidad del empleo.
7777777 proteccion (con o sin). Incluso, su objetivo
Obrero, empleado, profesional no es construir dicho
independiente o cuenta propia indicador, sino establecer
profesional, cuenta propia (calificado  COMO 1as caracteristicas
Tipo de trabajador y no calificado), patron (calificadoy ~ Ocupacionales e
Lasso y Frasser (2015) no calificado), trabajador (de fincay ~individuales afectan

familiar) y jornalero, deoscupados e

inactivos.

Local (fijo, oficina o fabrica), vivienda
(que habita u otras), kiosco o caseta,
vehiculo, puerta a puerta, en la calle,
en el area rural y mina o cantera.

Proporcion de la PET cotizante a

salud contributiva

Promedio de la jornada laboral

semanal

Regiones: Atlantica, Oriental,

Central, Pacifica, Bogota, Antioquia,
Valle del Cauca, San Andrés y

Amazonia-Orinoquia.

Capital familiar

Vivienda propia totalmente pagada

el bienestar de los
trabajadores. Para ello
utilizan un modelo tedrico
del consumidor y la
técnica de escalas de
equivalencia con los que
estiman el nimero de
empleos equivalentes de
calidad en la economia.
De este modo, aquellos
trabajadores con mejores
empleos, reflejaran
también un mayor
bienestar.

Fuente: Gomez et al. (2015); elaboracion de los autores.
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AnEexo 3

Mara A3.1. DEFINICIONES DE REGION PACIFICA

A. CRITERIO MARGEN IZQUIERDA DE LA GORDILLERA B. CRITERIO DEPARTAMENTOS PACIFICO Y
OcCIDENTAL BUENAVENTURA

Océano

o Océano
Pacifico

Pacifico

Caquetd Caqueta

Ecuador 320

km

Ecuador

Fuente: elaboracion de los autores.
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Anexo 4

Grarico A4.1. Densinapes KERNEL PARA EL PORCENTAJE DE PERSONAS QUE NO SE ENCUENTRAN AFILIADAS
AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION O SALUD

A. PORCENTAJE DE PERSONAS NO AFILIADAS A SALUD
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B. PORCENTAJE DE PERSONAS NO AFILIADAS A PENSION
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.
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ANEX0 5
Grarico AD.1. Densinapes KERNEL PARA EL PORCENTAJE DE PERSONAS QUE NO SE ENCUENTRAN AFILIADAS
AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION O SALUD, POR AREAS DE RESIDENCIA

A. PORCENTAJE DE PERSONAS NO AFILIADAS A SALUD
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B. PORCENTAJE DE PERSONAS NO AFILIADAS A PENSION
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Fuente: DANE; célculos de los autores.
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AnEexo 6

Grarico A6.1. Recion PaciFica: DENSIDADES KERNEL PARA EL PORCENTAJE DE PERSONAS QUE NO SE
ENCUENTRAN AFILIADAS AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION O SALUD, POR AREAS DE RESIDENCIA

A. PORCENTAJE DE PERSONAS NO AFILIADAS A SALUD
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Fuente: DANE; célculos de los autores.
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Grarico A6.2. EvoLucion peL IMCE por TAMARO DE FIRMA PARA EL PROMEDIO DE LOS OCUPADOS DE LA
REGION PAciFica, 2009-2015 (PRIMER SEMESTRE)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.
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Colombia es un pais de regiones donde existen diferencias notables en aspectos
relacionados con el desarrollo de sus economias. La desigualdad regional ha
sido un fendmeno persistente, pues las brechas en el desarrollo permanecieron
durante la mayor parte del siglo XX (Bonet y Meisel, 2001). Asimismo, una
parte no despreciable de la desigualdad interpersonal, medida por el coefi-
ciente de Gini, esta explicada por la diferencias regionales (Bonilla, 2011). No
se trata de un asunto de menor significancia, teniendo en cuenta que las dife-
rencias regionales también son observables en el bienestar y la calidad de vida
de la poblacion. Los municipios mas pobres estan rodeados también de
otros pobres y la pobreza en Colombia esta mas concentrada en las regiones
Pacifico y Caribe (Pérez, 2007; Galvis y Meisel, 2011). De esta manera, llama
la atencion que la desigualdad regional en Colombia se profundice por cuenta
de algunas dinamicas espaciales e intergeneracionales: la poblacion mas cali-
ficada de la periferia migra hacia las regiones mas prosperas (Romero, 2011);
y en las regiones mas rezagadas, como la Pacifica, el logro educativo de las
nuevas generaciones supera en menor medida el logro educativo de sus padres
cuando son comparadas con las regiones mas desarrolladas (Ayala, 2017).
Ha sido argumentado que las desventajas econdmicas del Pacifico colom-
biano estarian relacionadas con su geografia, siendo esta la causa de su falta
de infraestructura y del aislamiento con el resto del pais (Bonet, 2008; Viloria,
2008). También, se ha llamado la atencion sobre el menor acervo de capital
humano de su poblacion (Bonet y Meisel, 2007), y la debilidad de sus institu-
ciones, lo que estaria asociado con su pasado como colonia extractiva (Bonet,
2008; Pérez, 2008; Cepeda y Meisel, 2014). Como un aporte a la discusion
de las disparidades regionales en Colombia, en este capitulo se argumenta
que las desventajas economicas en el Pacifico también estan relacionadas con
su demografia, en especial en aspectos como la mortalidad, la esperanza de
vida y la distribucion de la poblacion por sexos y edades. Con este propo-
sito, se analizan algunas dindmicas poblaciones del Pacifico colombiano y
se comparan con los procesos que ocurrieron de forma paralela en la region
Caribe, Bogota y el resto de Colombia, a partir de ocho censos de poblacion,
seis encuestas demograficas y estadisticas vitales. Las comparaciones regio-
nales ayudan a poner en perspectiva la demografia del Pacifico colombiano.
Los diferentes materiales analizados coinciden en mostrar que los procesos de
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cambio poblacional ocurridos en el Pacifico fueron similares a los observados
en la region Caribe, pero ambas regiones divergen del resto de Colombia.

En este capitulo se aporta evidencia que sugiere que, dados los cambios en
la estructura etaria de la poblacion, la transicion demografica ocurre con algiin
rezago en el Pacifico colombiano y en la region Caribe (Mapa 1). Compa-
rada con otras regiones, la poblacion del Pacifico mostré un rejuvenecimiento
mas prolongado, lo que indica que la fecundidad empezd su descenso mas
tarde. Los cambios en la estructura etaria de la poblacion podrian favorecer
el rapido crecimiento de una economia a medida que disminuye la razén de
dependencia; es decir, cuando aumenta la proporcion de personas en edades
productivas. Sin embargo, se trata de una apreciacion que debe ser interpre-
tada con cautela. Aunque la razén de dependencia ha disminuido en todas las
regiones colombianas y se espera que siga descendiendo en las regiones de
transicion tardia, como el Pacifico, el cambio poblacional podria no significar
un efecto positivo sobre la economia, teniendo en cuenta que la dependencia
econdmica efectiva ha sido persistentemente mas alta en las regiones Pacifica
y Caribe. Lo anterior, en virtud de que un aumento en la proporcion en edades
productivas, no necesariamente se traduce en un incremento en el porcentaje
de poblacion en actividades remuneradas.

El descenso en la mortalidad en edades tempranas y los aumentos en la
esperanza de vida estan estrechamente relacionados con el grado de progreso
econdmico y social de una poblacion. El control sobre la mortalidad durante
los primeros afos de vida representa para una sociedad la vigilancia sobre
las causas de muerte que son tratables o evitables. Teniendo en cuenta que
la vida tiene un limite bioldgico, tanto mayor sea la esperanza de vida de un
individuo, mayor sera también la certeza sobre la duracion que tiene su hori-
zonte de planeacion. Asi las cosas, un aumento en la longevidad representa
un incentivo y la necesidad de un mayor nivel de ahorro durante las edades
productivas. Este capitulo aporta evidencia de importantes reducciones en la
mortalidad en edades tempranas. Aunque esta mortalidad se redujo en todas
las regiones durante las ltimas décadas, Pacifico y Caribe no convergen
con Bogota y el resto de Colombia. Llama también la atencion que la vida
productiva ha sido consistentemente mas corta en el caso de los hombres del
Pacifico, y que no hubo aumentos en la esperanza de vida de la region Caribe
durante mas de dos décadas.
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Mara 1. REGIONES ESTUDIADAS

Venezuela

78

Brasil

U
i:{ifé

Nota: la region del Pacifico colombiano incluye los departamentos de Cauca, Chocé Narifio y el municipio vall ) de B itura. La
region Caribe esta conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Fuentes: Natural Earth (http://www.naturalearthdata.com/downloads/); los limites maritimos son tomados de IGAC (Sistema de Informacion

Geografica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial: http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/), recuperados el 11 de octubre de 2015;
elaboracion del autor.
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El resto del capitulo se desarrolla de la siguiente manera: el primer apartado
presenta los argumentos que relacionan la poblacion y desarrollo a partir de la
estructura de la poblacion por sexos y edades. El segundo discute el problema
de la mortalidad durante la primera infancia, los obstaculos metodolégicos
relacionados con la medicion y los cambios recientes en las regiones colom-
bianas. La tercera seccion presenta un modelo de estimacion indirecta de la
mortalidad adulta que permite estudiar los cambios en la esperanza de vida
al nacer y la esperanza de vida en edades productivas. El cuarto concluye a
manera de discusion. Aunque no se profundiza en las diferencias intrarre-
gionales, las observaciones hechas a partir de comparaciones entre regiones
aportan evidencia del rezago relativo de la periferia colombiana en cuanto a
su estructura poblacional.

1. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXOS Y EDADES

Los componentes de cambio demografico podrian afectar el desarrollo
econdmico y el progreso social. En una sociedad que se caracteriza por altas
tasas de mortalidad, no muchos individuos llegan a edades productivas y un
nimero elevado de nacimientos por mujer se hace necesario para mantener
tanto el éxito reproductivo como el sustento econémico de las futuras gene-
raciones. Estas sociedades muestran una piramide poblacional especialmente
ancha en su base, lo que impone una mayor carga econdémica sobre la pobla-
cion en edades productivas. La mortalidad es un fendmeno inevitable, pero
que se puede posponer (Vaupel, 2010), a medida que se han controlado sus
causas (Horiuchi, 1999). La teoria de la transicion demografica argumenta
que el descenso en la mortalidad es seguido por un descenso en la fecundidad.
Esta teoria estiliza la experiencia de poblaciones europeas que pasaron de
un equilibrio de bajo crecimiento caracterizado por alta mortalidad y alta
fecundidad a otro estado de bajo crecimiento, pero con unos niveles minimos
de mortalidad y fecundidad (Notestein, 1953). El control sobre la mortalidad
y la fecundidad es una caracteristica inmanente en poblaciones modernas.
Como consecuencia de este proceso, son poblaciones con una mayor concen-
tracion en las edades productivas, lo que crea condiciones favorables para la
economia.

Algunos factores hicieron posible una reduccion sin precedentes en la
mortalidad: 1) mejoras en la dieta (McKeown y Record, 1962; Fogel, 2004);
2) aumentos en cobertura y mejoras en los servicios de acueducto y alcanta-
rillado (McKeown, 1983; Cutler y Miller, 2005); 3) avances en la medicina
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curativa (Easterlin, 2004), y 4) un mejor entendimiento de las causas de la
enfermedad (Preston y Haines, 1991). Asimismo, la modernizacion, la urba-
nizacion y los cambios en los valores y costumbres relacionados con el lugar
que ocupan las mujeres en una sociedad, en la familia y en la fuerza laboral
(Hirshman, 1994), estuvieron asociados con el descenso en la fecundidad
que caracterizd a las poblaciones europeas. Al interior del hogar sucedi
un cambio fundamental: en las sociedades mas industrializadas las mujeres
pasan de ser receptoras (home producers) a ser productoras (breadwinners).
Al asumir una parte del sustento econémico del hogar, se aumentaria el costo
de oportunidad de la maternidad y un menor niumero de hijos seria una elec-
cion deseable. Desde el punto de vista econdmico, algunos hogares se enfren-
taron a la decision de sustituir cantidad por calidad de hijos. El descenso en la
fecundidad le permiti6 a las poblaciones europeas una menor carga sobre los
recursos y una mayor concentracion de la poblacion en edades productivas;
dos condiciones que favorecen el rapido crecimiento econdmico. La migra-
cioén también contribuye a este proceso en tanto que la poblacion se desplaza
hacia paises, regiones o ciudades en donde incrementa su nivel de bienestar,
o donde maximiza su probabilidad de supervivencia. El resultado directo de
una reduccién en los niveles de mortalidad es el aumento en la esperanza
de vida. Por otra parte, el descenso en fecundidad estuvo acompaniado por un
rapido crecimiento de las economias.

Colombia también ha sido escenario de cambios demograficos. El siglo XX
mostro un proceso casi completo de la transicion demografica, en el que la
mortalidad descendi6 a partir de la década de los treinta y la fecundidad
inicié su descenso en la década de los sesenta (Florez, 2000). Aunque no
se llegd al mencionado equilibro de bajo crecimiento poblacional, estima-
ciones mas recientes de la tasa global de fecundidad (TGF) muestran que,
en la actualidad, la poblacion colombiana se reproduce a su nivel de remplazo
(Anexo 1). Este descenso en la fecundidad no implica que la poblacion colom-
biana haya dejado de crecer. Sin embargo, no todas las regiones colombianas
han avanzado en sus trasformaciones demograficas en los mismos tiempos ni
con la misma intensidad. Las regiones colombianas iniciaron el siglo XX con
marcadas diferencias en su estructura poblacional. Por cuenta de su poblacion,
el éxito econdomico del centro de Colombia comparado con las regiones peri-
féricas en el Pacifico y en el Caribe era un hecho garantizado. Los descensos
en mortalidad y fecundidad son un fendmeno apreciable en todas las regiones
colombianas; sin embargo, los descensos tuvieron un efecto diferenciado
sobre la distribucion por edades de cada una de las regiones.

Los cambios en la mortalidad y en la fecundidad tienen diferentes efectos
sobre la distribucion de la poblacion por edades. A partir de la teoria estable
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se puede deducir que una reduccion en la mortalidad, de la misma proporcion
en todas las edades, no cambia la distribucion y esta poblacion continuara
creciendo aunque a una tasa mas alta (Preston et al., 2001). Sin embargo, un
cambio en las tasas de fecundidad, aunque sea uniforme en todas las edades
reproductivas, suele afectar la estructura de la poblacién por edades de
manera permanente, pues se modifica el flujo de nacimientos. En particular,
una reduccion en el nimero de hijos por mujer disminuye la tasa de creci-
miento intrinseca e induce a una recomposicion en la estructura por edades en
tanto que se modifica la base de la pirdmide poblacional en relacion con otras
edades. El resultado es una poblacion que crece a una menor tasa y con una
piramide poblacional, cuya base se hace mas angosta.

La teoria estable también permite identificar en qué condiciones cambia la
estructura de la poblacion ante variaciones en la mortalidad. Cuando la morta-
lidad se reduce tinicamente en edades que no sobrepasan la edad maxima
de reproduccion (49 afios), aumenta la proporcion que tienen estas edades
y también el crecimiento de la poblacion, porque una mayor proporcion de
mujeres llegaria a edades reproductivas (Preston et al, 2001). Por otra parte,
cuando la mortalidad desciende en edades superiores a la maxima edad de
reproduccion, aumenta la participacion que tienen estas edades, pero no se
modifica el ritmo de crecimiento. En este sentido, los descensos en la morta-
lidad que ocurran en edades tempranas (por ejemplo, durante los cinco
primeros afios de vida), aumentarian la proporcion que tiene este grupo etario
y acelerarian el ritmo de crecimiento de la poblacion. Esto explicaria por qué,
a medida que se redujo la mortalidad en Colombia empezando por una dismi-
nucion en la mortalidad infantil y de la nifiez, la poblacion colombiana crecio
mas rapido y su recomposicion por edades implico un rejuvenecimiento de la
poblacion, producto de una base mas ancha.

La teoria estable ha sido la piedra angular en el analisis demografico en
poblaciones en las que no es posible el calculo directo de las tasas de mortalidad
y fecundidad. En Colombia, ha sido aplicada en el andlisis de los censos de
1918, 1938 y 1951 (Lopez, 1961; Bourgeois-Pichat, 1962); y para los censos
de 1905 a 1993 (Florez, 2000). Generalmente funciona bajo el supuesto de
que la poblacion es cerrada o la migracion internacional no es significativa
(Bourgeois-Pichat, 1962). Asi las cosas, la mortalidad y la natalidad pueden
ser deducidas a partir de la distribucion por edades y el crecimiento de la
poblacion entre dos censos. Esto no quiere decir, sin embargo, que los mismos
postulados puedan aplicarse libremente al analisis de una region en particular,
ya que la migracion interregional es un fendémeno no siempre resuelto en los
datos. Algunas observaciones pueden hacerse a partir de la estructura etaria
de las poblaciones regionales con cierta reserva, pues la mortalidad y la
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fecundidad no serian los inicos componentes de cambio demogréafico. En este
capitulo se hacen observaciones a partir de la edad mediana de la poblacion,
pues se trata de un indicador que sintetiza los cambios agregados en la distri-
bucion por edades, que es comparable entre regiones y que permite identificar
los cambios esperados en un proceso de transicion demografica: rejuveneci-
miento por efecto del descenso en la mortalidad en edades juveniles y enveje-
cimiento por una reduccion en la fecundidad.

El Cuadro 1 muestra la edad mediana en cada uno de los censos reali-
zados entre 1918 y 2005, para las regiones Pacifico, Caribe, Bogota, resto de
Colombia y el total nacional. No se incluye en el analisis el censo de 1905
porque los resultados no fueron divulgados por sexos ni edades (Republica
de Colombia, 1917), a pesar de que era objetivo del censo el clasificar a la
poblacion por lugar de residencia, sexos, edades, alfabetismo, religion y oficio
(Rueda, 2012). Tampoco fueron tomados en cuenta el censo de 1912, del que
solo se conoce la distribucion por edades para los hombres de algunos depar-
tamentos (Direccion General de los Censos, 1912; Florez, 2000); ni el fallido
censo de 1928 por sus documentados problemas de calidad (Rueda, 2012).

Cuapro 1. EDAD MEDIANA DE LA POBLACION

Pacirico CARriBE BogotaA Resto NACIONAL
1918 19 21 23 19 20
1938 18 17 - - 18
1951 18 17 - - 18
1964 17 15 18 16 16
1973 16 16 19 17 17
1985 19 19 23 21 20
1993 20 21 25 23 23
2005 23 23 27 26 25

Nota: el Pacifico colombiano incluye los departamentos de Cauca, Choc6, Narifo y el municipio de Buenaventura, en los censos de 1918
(Buenaventura y Naya), 1964, 1973, 1985, 1993 y 2005. En los censos de 1938 y 1951 no se incluy6 Buenaventura. La region Caribe esta
conformada en todos los censos por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y el archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La poblacion no incluida en el Pacifico, Caribe o Bogoté fue clasificada como resto de Colombia.

Fuentes: Departamento de Contraloria y Direccion General de Estadistica. (1924). Censo de poblacién de la Replblica de Colombia 1918,
Bogotéd D. C.: Imprenta Nacional; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 1951). Censo de poblacion de Colombia 1951.
Bogotd D. C.: DANE. (Incluye informacion del censo de 1938); Minnesota Population Center. (2015). DANE - Censos de Colombia: 1964,
1973, 1985, 1993, and 2005. Integrated Public Use Microdata Series, International: Version 6.2 [Machine-readable database]. Minneapolis:
University of Minnesota; célculos del autor.

En 1918 la mitad de la poblacion del Pacifico no superaba los 19 afios de
edad, situacion similar al agregado nacional. En ese mismo aflo Bogota era
la region mas envejecida, con una edad mediana de 23 afios. Con el paso
de los afios la edad mediana disminuy6 durante algunas décadas, para luego
aumentar con mayor intensidad a partir de los afios setenta. Lo anterior,
sumado al acelerado crecimiento demografico que caracterizo este periodo,
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sugiere que primero descendid la mortalidad en edades mas tempranas y
luego la fecundidad disminuiria varias décadas después de iniciado el proceso
de transicion demografica. Para el censo de 2005 el panorama no es muy
diferente: Bogota se muestra como la region mas envejecida, en comparacion
con las demas, y el Pacifico colombiano muestra una poblacion relativamente
joven, aunque ligeramente mas envejecida si se compara con su estado inicial.

A pesar de que la estructura etaria cambi6 en todas las regiones colom-
bianas a lo largo del siglo XX, no todas lo hicieron con el mismo dinamismo.
Las diferencias regionales en la evolucion de la edad mediana durante un
periodo considerable permiten inferir que la transicion demografica fue mas
acelerada en el centro de Colombia, comparado con las regiones periféricas
del Pacifico y el Caribe. Los cambios en la estructura etaria de la poblacion,
especificamente los que modifican la proporcion de individuos en edades
productivas, puede tener un efecto sobre la economia. En este sentido, el
mayor dinamismo en la transicion demografica del centro de Colombia, que
le permitié aumentar con mas rapidez el porcentaje de la poblacion en edades
productivas, podria ser un argumento para explicar el atraso relativo de las
economias en la periferia.

A lo largo del ciclo de vida un individuo se enfrenta a edades de depen-
dencia econdmica en las que consume y no produce; y edades en las que,
siendo productivo, su ingreso excede su consumo (Willis, 1988; Bommier y
Lee, 2003; Lee et al., 2008). Tres instituciones hacen posible que el individuo
mantenga su consumo en las edades no productivas: los mercados de crédito
y activos, el Estado y la familia (Lee, 1994). En el primer caso, el individuo
se endeudaria los primeros afios de su vida y, luego, durante las edades mas
productivas, acumularia lo suficiente para pagar lo que consumié de joven
y lo que va a consumir durante su retiro. En el segundo caso, operan tanto
los fondos publicos de pension para el retiro, como los impuestos sobre los
ingresos que son usados para financiar servicios que se consumen con mayor
intensidad en edades menos productivas: la educacion en edades formativas y
la salud publica, cuyo costo aumenta en la vejez. En el tercer caso, en ausencia
de mercados financieros y sistemas de pension para el retiro, el consumo de la
poblacion joven es apalancado por la productividad de sus padres y el sosteni-
miento de la vejez recae en los hijos (Lillard y Willis, 1997; Mason y Miller,
2000). Aunque el primer caso se trata de un problema de eleccidon intertem-
poral, el segundo y tercer caso implican transferencias intergeneracionales,
de manera que no es de menor significancia el investigar la forma como esta
distribuida la poblacion entre edades productivas y no productivas, o entre
ocupados y no ocupados.
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Ha sido argumentado que los cambios en la fecundidad y en la mortalidad
afectan en el largo plazo la estructura etaria de la poblacion y en qué condiciones
estas variaciones podrian surtir algun efecto econdmico por medio del ingreso
y el consumo (Mason y Lee, 2007). En particular, un descenso permanente
en la fecundidad, como el que ocurre en la etapa culminante de la transicion
demografica, induciria un incremento en el porcentaje de la poblacion en
edades productivas. En una poblacion joven esto puede ser la oportunidad de
un rapido crecimiento econémico, lo que ha sido definido como el bono demo-
grafico (Lee y Mason, 2010). Por otra parte, un descenso en la mortalidad no
solo aumentaria la esperanza de vida, sino que también podria tener un efecto
positivo sobre el crecimiento, pues mayores niveles de ahorro e inversion serian
necesarios cuando los individuos tienen horizontes de vida mas largos (Kinu-
gasa y Mason, 2007). Sin embargo, el bono demogréafico se trata de una oportu-
nidad, pero no una certeza, pues dependera de que la poblacion ocupada crezca
a una tasa superior a la tasa de incremento de la poblacion en edades laborales,
sin que se depriman los salarios. Para el caso colombiano otras transforma-
ciones son socialmente deseables en este proceso; por ejemplo, que el remplazo
poblacional implique aumentos en el capital humano o que la formalizacion del
trabajo permita un mayor dinamismo de los mencionados mecanismos de trans-
ferencias publicas de tipo intergeneracional y las trasferencias intertemporales,
que por su naturaleza privada dependeran de la profundizacion de los mercados
financieros.

El nticleo de la discusion en Colombia ha sido el de anunciar que se avecina
un periodo de mayor crecimiento de la poblacion en edades productivas
(Ramirez et al., 2015), continuado por un inevitable envejecimiento de la
poblacion (Florez et al., 2015). La anterior observacion se encuentra respal-
dada en una serie de proyecciones de poblacion por municipios y para areas
urbanas y rurales (Pachon, 2012), que permiten anticipar como podria evolu-
cionar la razéon de dependencia durante los proximos afios. Esta se ha defi-
nido como el cociente entre la poblacion dependiente (menor a 15 o mayor
o igual a 65) y la poblacion potencialmente activa (entre 15 y 64 afios en el
ultimo cumpleafios). Dos resultados llaman la atencion en esta discusion: 1)
el bono demografico llegaria a algunas regiones mas rapido o con mas inten-
sidad que en otras, y 2) no va a durar para siempre y se agotara a medida que
la poblacion envejezca. Sin embargo, menos atencion ha recibido el hecho de
que la historia reciente muestra que la razén de dependencia no ha evolucio-
nado con la misma dindmica en todas las regiones colombianas. En efecto, las
apreciaciones sobre los efectos econémicos del cambio poblacional resulta-
rian menos optimistas cuando se contrasta la razon de dependencia con otras
medidas poblacionales, como el indice de dependencia econémica efectiva,
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la participacion de la mujer en los mercados de trabajo y los aumentos en la
formacion del capital humano. Anticipando una de las conclusiones de este
capitulo, podria decirse que no todas las regiones colombianas estan en la
capacidad de hacer del cambio demografico un éxito econémico.

El Cuadro 2 presenta la razéon de dependencia para las regiones analizadas
en algunos censos del siglo XX y el censo de 2005. El indicador muestra
el nimero de personas en edades de dependencia econdmica por cada cien
personas en edades laborales. Convencionalmente se ha definido como pobla-
cion juvenil dependiente a los menores de 15 afos. Sin embargo, en este capi-
tulo fueron incluidos en esta categoria todos los menores a 20 afios de edad.
Estudios detallados sobre los perfiles de ingreso y consumo por edades en
poblaciones modernas muestran que entre los 20 y los 24 afios de edad el
ingreso de un individuo promedio empezaria a ser mas alto que su consumo
(Lee et al., 2008). Teniendo en cuenta esta apreciacion, no existe mayor
fundamento para clasificar como poblacion en edad de suficiencia econdmica
a la poblacion entre 15 y 19 afios de edad.

Cuapro 2. RAzON DE DEPENDENCIA

Pacirico CARIBE BocotA Resto NACIONAL
1918 117,32 108,12 77,13 115,3 113,23
1938 123,96 134,2 - - 122,91
1951 128,99 136,64 - - 126,91
1964 125,56 140,56 104,38 131,83 130,02
1973 132,65 136,48 98,31 127,9 125,5
1985 107,9 103,18 71,45 91,38 91,64
1993 102,21 93,33 67,1 85,04 84,91
2005 89,28 86,24 61,68 77,56 77,31

Fuentes: Departamento de Contraloria - Direccion General de Estadistica. (1924). Censo de poblacion de la Repiblica de Colombia 1918,
Bogoté D. C.: Imprenta Nacional; DANE. (1951). Censo de poblacién de Colombia 1951. Bogota D. C.: DANE. (Incluye informacion del censo de
1938); Minnesota Population Center. (2015). DANE - Censos de Colombia: 1964, 1973, 1985, 1993, and 2005. Integrated Public Use Microdata
Series, International: Version 6.2 [Machine-readable database]. Minneapolis: University of Minnesota; célculos del autor.

Los censos de poblacion incluidos en el analisis muestran que la razon
de dependencia aumenté moderadamente entre 1918 y 1964, seguida de un
descenso mas pronunciado desde 1964 hasta 2005, cuando se recolectd el
censo de poblacion mas reciente. Esta dinamica es congruente con el proceso
de transicion demografica en Colombia, en el que primero disminuy6 la morta-
lidad juvenil y la fecundidad empezo6 a reducirse en la década de los sesenta.
En cuanto a lo regional, se pueden deducir tres resultados: 1) teniendo en
cuenta que el punto de inflexion es el censo de 1973 (y no el de 1964, como
en las demas regiones), el descenso en la fecundidad del Pacifico colombiano
empezaria después que en el resto; 2) en Bogota la razén de dependencia
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ya era lo suficientemente baja para 1985 y ha mantenido su descenso desde
entonces, y 3) del censo de 2005 se puede afirmar que la razon de dependencia
en el Pacifico y en el Caribe son considerablemente mas elevadas que en el resto
de Colombia, a pesar de que en 1918 se encontraban en una situacion similar.

En contraste, los indices de dependencia econdmica efectiva, que relacionan
la poblacion ocupada, con la no ocupada sin importar la edad, muestran un
resultado ligeramente menos optimista. El Cuadro 3 muestra que en el agre-
gado nacional existié una disminucion, aunque no muy alta, en el nimero de
personas no ocupadas por cada cien ocupados. Este resultado es igualmente
observado en Bogota y en el centro del pais; pero no puede decirse lo mismo
de la periferia en el Pacifico y en el Caribe colombiano. El cambio en este
indicador en la segunda mitad del siglo XX hace evidente que un aumento en
el porcentaje de personas en edades laborales no necesariamente incrementa
la proporcioén de personas ocupadas. De hecho, las diferencias regionales
en la tasa de dependencia econdmica efectiva se mantienen a lo largo del
tiempo. Dada la persistencia que muestran, las diferencias regionales en la
tasa de ocupacion podrian estar explicadas por las diferencias idiosincrasicas,
en especial aquellas relacionadas con la forma como cada una de estas socie-
dades se ha orientado hacia el empleo y las actividades productivas.

Cuapro 3. DEPENDENCIA ECONOMICA EFECTIVA

Pacirico CARIBE BocoTA Resto NACIONAL
1964 213,03 279,96 206,46 252,67 248,59
1973 263,5 329,02 217,47 281,37 278,05
1985 187,4 240,76 160,2 183,24 189,8
1993 201,33 218,18 137,75 180,39 181,11
2005 223,07 285,82 133,58 196,43 200,3

Fuentes: Departamento de Contraloria - Direccién General de Estadistica.(1924). Censo de poblacién de la Republica de Colombia 1918,
Bogota D. C.: Imprenta Nacional; DANE. (1951). Censo de poblacion de Colombia 1951. Bogota D. C.: DANE. (Incluye informaci6n del censo de
1938); Minnesota Population Center. (2015). DANE - Censos de Colombia: 1964, 1973, 1985, 1993, and 2005. Integrated Public Use Microdata
Series, International: Version 6.2 [Machine-readable database]. Minneapolis: University of Minnesota; calculos del autor.

La asociacion entre razon de dependencia y dependencia economica efec-
tiva puede ser analizada a partir de un modelo sencillo de poblacion donde se
puedan aislar algunos efectos, como la mortalidad, el crecimiento de la pobla-
cion y la demanda laboral. Se parte de una poblacion estacionaria, es decir, que
se reproduce a su tasa de remplazo y, por tanto, no crece; que estd organizada
en familias nucleares conformadas por dos individuos en edades laborales mas
la descendencia. Luego, se supone que a la edad de 20 afios todos los individuos
se independizan, conforman un nuevo hogar y producen ininterrumpidamente
bajo condiciones de pleno empleo hasta que cumplen 65 afios, edad a la que se
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jubilan y disfrutan de su retiro hasta los 85 afios (ninguno muere antes), que
es la esperanza de vida que se asume en este ejemplo. Con las condiciones
anteriores, esta poblacion va a tener el mismo niimero de personas en cada
edad; lo que, sumado al pleno empleo, hace que la dependencia econdomica efec-
tiva sea potencialmente igual a la razoén de dependencia. Aunque, la razon de
dependencia seria igual a 89 individuos en edades no productivas por cada 100
en edades productivas, la tasa de dependencia econdmica efectiva podria estar
entre 89 y 178 individuos dependientes por cada 100 individuos trabajando. La
diferencia estaria en la decision que haga cada familia sobre cuantos individuos
se emplean y cuantos se encargan de los trabajos del hogar.

En efecto, la produccion de bienes y servicios del hogar también es funda-
mental y necesaria, aunque no constituya una forma de trabajo regular, ni sea
remunerada. Siendo simplistas, en el hogar se producen hijos; pero siendo
un poco mas razonables, se deberian tomar en cuenta todos los cuidados que
demandan, incluyendo la educacion y la formacion, asi como otros aspectos
no relacionados con la descendencia, pero que son necesarios para que un
hogar funcione. En las sociedades puede prevalecer una forma de organiza-
cion familiar en la que el hombre se gana el pan y la mujer produce bienes
en el hogar, tal como lo es el cuidado de los hijos. En otras sociedades se
puede promover o se hace necesario que todos los miembros del hogar en
edades productivas participen en la fuerza laboral. En este sentido, una de las
posibles explicaciones detras de la mayor tasa de dependencia econéomica en
la periferia colombiana estaria relacionada con mercados laborales sesgada-
mente masculinos, como se muestra en el Cuadro 4.

Cuapro 4. RazON DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION DE 20 A 64 A0S DE EDAD POR TIPO DE OCUPACION

A. EMPLEQ REMUNERADO

Pacirico ChrIge BogotA Resto NACIONAL
1964 328,63 457,78 175,57 461,38 392,93
1973 323,76 329,92 172,06 403,76 329,46
1985 183,00 233,46 150,56 221,53 206,09
1993 272,47 268,16 144,38 262,75 234,81
2005 209,96 214,03 122,04 189,94 177,22

B. EMPLEO REMUNERADO + TRABAJO EN EL HOGAR

Pacirico CARIBE BocotA Resto NACIONAL
1964 89,42 88,08 76,85 91,58 89,21
1973 85,12 82,84 77,33 86,09 84,17
1985 90,33 96,70 84,33 92,63 91,76
1993 88,33 91,87 84,60 89,50 89,01
2005 80,49 80,54 83,32 82,49 82,12

Fuentes: Departamento de Contraloria - Direccion General de Estadistica.(1924). Censo de poblacion de la Republica de Colombia 1918, Bogota
D. C.: Imprenta Nacional; DANE. (1951). Censo de poblacién de Colombia 1951. Bogoté D. C.: DANE. (Incluye informacion del censo de 1938);
Minnesota Population Center. (2015). DANE - Censos de Colombia: 1964, 1973, 1985, 1993, and 2008. Integrated Public Use Microdata Series,
International: Version 6.2 [Machine-readable database]. Minneapolis: University of Minnesota; célculos del autor.
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El panel A del Cuadro 4 muestra que en el Pacifico colombiano, al igual
que en la region Caribe, la poblacion en edades laborales que recibe una
remuneracion por su trabajo ha sido mayoritariamente masculina. Para el
censo de 1964 cerca de 328 hombres eran remunerados frente a 100 mujeres en
la misma condicion. Se trata de una cifra relativamente inferior a la nacional,
pero muy superior a la masculinidad observada en Bogotd durante el mismo
ano. En el Cuadro 4 se muestra que la masculinidad descendié en todas las
regiones durante la segunda mitad del siglo XX, aunque sigue siendo mas alta
en las regiones mas rezagadas. En el panel B se muestra la masculinidad que
se observaria cuando se toma en cuenta tanto el empleo remunerado como
el trabajo dentro del hogar. En este caso la poblacion masculina no excede a
la femenina y los cambios en la razoén de masculinidad son minimos o muy
moderados.

Dos reflexiones pueden hacerse a partir de los cambios ocurridos durante la
segunda mitad del siglo XX en los indicadores de dependencia econdmica efec-
tiva y la razon de dependencia en Colombia. La primera es que las compara-
ciones sobre el desarrollo en las regiones podrian tener en cuenta que se trata
de sociedades que en lo poblacional han evolucionado de forma un poco dife-
rente. Un bajo nivel de ingreso por habitante podria estar relacionado con una
ocupacion muy baja, y las comparaciones de ingreso por trabajador podrian
ser mas ajustadas cuando se hacen comparaciones regionales. Lo funda-
mental es que por cuenta de como se distribuye la poblacion entre edades
laborales y no laborales, o entre ocupados y no ocupados, una region puede
mostrar algunos limites que no le permiten alcanzar los resultados que se han
observado en otras regiones. En este particular, una tasa de ocupacion baja
podria estar explicada por un mercado laboral sesgadamente masculino. La
segunda reflexion es sobre la relacion aparente entre razon de dependencia y
dependencia economica efectiva. En el agregado nacional ambas relaciones se
reducen por cuenta de un proceso de transicion demografica y por una mayor
participacion de la mujer en el mercado laboral colombiano. Sin embargo, en
el Pacifico y en el Caribe colombiano la dependencia economica efectiva sigue
mostrando una cifra muy superior a la observada en el centro del pais, a pesar
de que la razén de dependencia tuvo la dinamica esperada en un proceso de
transicion demografica.

2. MORTALIDAD EN EDADES TEMPRANAS

La mortalidad infantil (menores a 1 afio de edad) y la mortalidad de la nifiez (de
1 afio 0 mas, pero menores a 5 afios de edad) estan estrechamente relacionadas
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con el nivel de desarrollo econdomico y el grado de progreso social. Como
se discutid en la seccion anterior, un descenso en la mortalidad en edades
tempranas induce a un rejuvenecimiento de la poblacion y, en la medida en
que afecta la distribucion por edades, aumentaria la razéon de dependencia.
Sin embargo, no se trata de un hecho preocupante, pues podria representar un
cambio favorable para la economia. La evidencia de paises mas desarrollados
indica que uno de los efectos mas sobresalientes del descenso en la morta-
lidad en edades tempranas fue el aumento en la esperanza de vida (Bongaarts,
2006). Cuanto mayor sea la esperanza de vida de un individuo, mas largo es
su horizonte de planeacion y mayor es el incentivo que tiene para ahorrar e
invertir durante su vida productiva.

El descenso de la mortalidad infantil y de la nifiez fue posible gracias
a transformaciones sociales que no fueron de menor relevancia. A partir
de la segunda mitad del siglo XIX algunos paises europeos coinciden en
mostrar un mayor interés publico por los temas relacionados con la infancia
y la nifiez, al punto que se formularon leyes para regular la alimentacion y
cuidado (Rollet, 1997). En las primeras décadas del siglo XX se hicieron
mas notables los avances en la medicina, en campos como la pediatria y la
obstetricia (Preston y Haines, 1991), y se empez06 a insistir en los programas
de vacunacion masiva. Tampoco fueron de menor importancia las trasforma-
ciones que se vivieron en las ciudades que solucionaron de forma eficaz los
servicios de acueducto y alcantarillado. Teniendo en cuenta que las enferme-
dades infecciosas se propagan de forma proporcional a la densidad pobla-
cional, los centros urbanos no siempre fueron lugares de baja mortalidad; en
especial, cuando las aguas residuales no eran separadas de las fuentes para
el consumo (Fox, 2012). Asimismo, la filtracion y la cloracion del agua
para consumo humano tuvo un efecto indiscutible sobre el descenso de la
mortalidad (Cutler y Miller, 2005).

Las discusiones anteriores son relevantes para un pais como Colombia
por tres razones: 1) los descensos en la mortalidad en paises menos desa-
rrollados podrian estar relacionados con el hecho de que estos han asimi-
lado las tecnologias médicas y las instituciones sociales que tuvieron éxito
en paises mas desarrollados (Caldwell, 1986); 2) el descenso en la morta-
lidad en paises menos desarrollados tiene caracteristicas particulares que no
fueron inicialmente observadas en el caso de los paises mas desarrollados,
por ejemplo, la relacion entre mortalidad infantil y educacion de la madre,
que podria ser mas importante que el mismo acceso a los servicios de salud
(Caldwell, 1990), y 3) como se muestra en este apartado, en Colombia han
persistido algunas brechas regionales en la mortalidad en edades tempranas,
lo que lleva necesariamente a reflexionar sobre cual ha sido la estrategia para
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controlar este indicador y en qué lugares del territorio nacional se debe hacer
un mayor empefo.

El principal objetivo de esta seccion es el de estimar las tendencias recientes,
tanto en el Pacifico como en otras regiones de Colombia, usando un indicador
de la mortalidad en edades tempranas. En particular, se analiza la probabi-
lidad de muerte durante los cinco primeros afos de vida, calculada para una
cohorte sintética de hombres y mujeres nacidos vivos. En una situacion ideal,
la probabilidad de muerte durante los cinco primeros afios de vida q(5), se
podria obtener de una tabla de vida real; es decir, aquella que parte del calculo
directo de las tasas especificas de mortalidad que operan durante la infancia y
la nifiez. Sin embargo, el calculo directo de las tasas especificas de mortalidad
no es aconsejable o no es posible cuando los registros vitales son incompletos
o0 inexistentes, o cuando existen errores de cobertura en los censos de pobla-
cion. Aunque los registros vitales colombianos han logrado avances recientes
y significativos en cobertura, esta no ha sido la situacion general durante las
ultimas cuatro décadas ni en todas las regiones colombianas. Teniendo en
cuenta lo anterior, en este capitulo se opta por una estimacion indirecta.

Los métodos indirectos parten de informacion retrospectiva que es reco-
lectada en encuestas especializadas y censos de poblacion. Por ejemplo, el
numero de hijos nacidos vivos y el niimero de hijos sobrevivientes fueron
reportados por las mujeres censadas en Inglaterra y Gal