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Consideraciones

acerca de la presencia
“de sobre (sub) facturacion

en las estadisticas de comercio
exterior de Colombia

Adolfo Meisel Roca*

Resumen

En este trabajo se compara la informacidn que reportan los paises miembros de las Naciones
Unidas como importaciones provenientes de Colombia con las estadisticas de exportacion
elaboradas por el DANE, para determinar la presencia de sobre o subfacturacion. La
principal conclusion es que no parece existir un volumen muy considerable de sobre o
subfacturacion en las estadisticas de exportaciones globales registradas por el DANE. Sin
embargo, cuando la informacion se desagrega por renglones CUCI, se encuentra un
problema de subfacturacion para los grupos CUCI O y CUCI 2, mientras que para los
grupos CUCI 5-9 hay un problema de sobrefacturacion. Uno de los objetivos de estanota es
tratar de explicar las causas para la presencia de esas distorsiones.

.omo importaciones provenientes de Co-

I lombia. En un mundo sin fricciones (como
Introduccion los rezagos temporales entre la exporta-

— cion de un bien y su importaciéon por otro

El objetivo de esta nota es comparar las

estadisticas de exportaciones elaboradas * Agradezco los comentarios de Hernando José

por ¢l DANE con las que los paises Goémez, Fernando Montes y de los miembros del
miembros de las Naciones Unidas reportan Grupo de Estudios.
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pais) y sin incentivos econémicos para dis-
torsionar deliberadamente las estadisticas,
estas dos series deberian ser iguales ex-
cepto en ¢l monto de los costos de trans-
porte y seguros (ya que las cifras de expor-
taciones son cifras FOB y las de importa-
ciones CIF). En general, en Colombia se
calcula que los costos de seguro y trans-
porte son un 6.5% del valor FOB. Ello
implica que el coeficiente entre las cifras
CIF y FOB debe ser, aproximadamente, de
1.065 (1),

Cuando se comparan las cifras de exporta-
ciones colombianas elaboradas por el
DANE con las estadisticas reportadas por
los otros paises de lo que importan de
Colombia, se puede apreciar que hay dife-
rencias mayores de las que se podrian
esperar debido a los fletes y seguros. Para
tal efecto, en este trabajo hemos compa-
rado el valor de las exportaciones, desa-
gregadas segun la clasificacion CUCI a un
digito, registradas en el DANE, con lo que
aparece en las cintas magnéticas de las
Naciones Unidas en el periodo 1974-1985.
Por lo general, se considera que las discre-
pancias entre estas dos fuentes de informa-
cion reflejan, en alguna medida, la presen-
cia de flujos ilegales de comercio que
resultan de las alteraciones que realizan,
principalmente, los agentes econémicos de
los paises menos desarrollados (2). El con-
senso parece ser que en los paises industria-
lizados las estadisticas registradas y efecti-
vas difieren poco ya que no existen merca-
dos paralelos de divisas, los mecanismos de
control son m4s estrictos y las penas mas
severas (3),

Las comparaciones realizadas indican lo
siguiente:

1) Para ciertos productos alimenticios y
agricolas parece existir subfacturaciéon
(probablemente debido a la existencia
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de cuotas de exportacion para esos
productos).

2) Para los CUCI 5-9 (que son principal-
mente productos industriales), hay eviden-
cia de sobrefacturaciény parece existir una
relacion entre esa sobrefacturacién y el
nivel de los subsidios (Cert, Proexpo, Plan
Vallejo).

3) Enel caso de algunos rubros las diferen-
cias parecen explicarse por problemas con-
tables (el caso del petroleo y el café).

4) Para el conjunto de exportaciones me-
nores no existe un problema serio de sobre
o subfacturacion. En efecto, desde 1976 la
sobre (sub) facturacién nunca ha superado
el 10% del valor de lo exportado.

II Fuentes de distorsion

Las diferencias entre las cifras que se
reportan en Colombia como exportacio-

(1) Para los Estados Unidos el Departamento de
Comercio de ese pais calcula que el margen entre las
cifras CIF y las FOB de lasimportaciones es de 5.2%:
Mack Ott “Have U.S. Exports Been Larger Than
Reported” Review, The Federal Reserve Bank of St.
Louis, Vol. 70, No. 5, September-October, 1988,
p. 15.

(2) Mack Ott encontré que para el periodo 1980-1986,
el analisis de las cifras de los 131 paises no-industriales
que reportan al Fondo Monetario Internacional
revela que solamente en seis casos parecen ser relati-
vamente correctas. En contraste, para el caso de los 20
paises industrializados, s6lo en dos casos las cifras no
parecen ser muy veraces; Mack Ott, Op. Cit., p. 17.

(3) Donogh C. McDonald “Trade Data Discrepan-
cies and the Incentive to Smuggle, an Empirical
Analysis”, IMF, Staff Papers, Vol. 32, 1985, p. 670.



MEISEL CONSINDERACIONES ACFRCA BE LA PRYSENCIA D SOBEE (OB FATTCRAT N

nes con respecto a lo que se reporta en el
resto del mundo como importaciones pro-
venientes de Colombia pueden surgir por
tres razones principales:

A) Sobrefacturacion:

Hay dos tipos principales de sobrefactura-

cioén. En la primera el objetivo es ganarse
los subsidios de las exportaciones menores
(que en los ultimos afios han estado alre-
dedor del 20% del valor exportado). Enese
caso lo que se requiere para que la sobre-
facturaci6n sea rentable es que el nivel del
subsidio. (S§) menos (0 mas) el diferencial
entre la tasa de cambio negra y oficial (e),
menos la tasa marginal de tributacién (R),
y menos la probabilidad de que las autori-
dades descubran el fraude (1—p) por la
multa como porcentaje de la infracciéon
cambiaria (C), sea mayor que cero:

S—e—R—(1—p)C>0

Ello debido a que el exportador que sobre-
factura debe conseguir dolares por el valor
de lo sobrefacturado en el mercado negro.

Otro tipo de sobrefacturacién es la que se
produce para lavar délares. Aqui el nivel
de los subsidios no es pertinente ya que el
margen de utilidad es bastante elevado.
Ademas, las personas que realizan este tipo
de sobrefacturacién por lo general no re-
claman el Cert, ni utilizan otros subsidios,
ya que al hacerlo se exponen a un mayor
control por parte de las autoridades. Por
su naturaleza, es muy dificil cuantificar los
determinantes de este tipo de sobrefactu-
racion.

B) Subfacturacion:

La subfacturacién se puede producir por
tres tipos de razones. La primera, es que el
pais exportador impone controles cuanti-

tativos sobre algunas exportaciones (por
ejemplo, el caso del arroz y el algodén en
Colombia). Esto crea incentivos para ex-
portar de contrabando.

Ademaés, puede haber subfacturacién con
el fin de evitar el pago del impuesto a la
renta. En un trabajo de Javier Ferndndezy
Maria Teresa Motta (1984) se establece
que habr4 incentivo a subfacturar si se dan
las siguientes condiciones:(4)

et+tR—S—(1—p)c>o

e = Porcentaje en que el valor del d6lar
negro excede el valor del délar
oficial.

R = Tasa marginal de impuesto a la
renta,

S = Subsidios a las exportaciones.

(1—p) = Probabilidad de que las autoridades
descubran el fraude.

c = Multa como porcentaje de la in-
fracién cambiaria.

Otra razén que puede llevar a que se
observe subfacturacién es que en el pais
importador se dé contrabando para evitar
el pago de aranceles o para evitar restric-
ciones cuantitativas (5).

C. Problemas contables:

Una ultima raz6n para las diferencias entre
las cifras que estamos comentando es la
existencia de diferentes distorsiones con-
tables. Por ejemplo, los siguientes factores
pueden explicar diferencias estadisticas:

(4) Javier Fernandez Riva y Maria Teresa Motta,
“Sobrefacturaciéon y Subfacturacién en ¢l Comercio
Exterior Colombia”, Comercio Exterior, INCOMEX,
encro, 1984, p. 9.

(5) Jagdish Bhagwati "On the Underwriting of
Imports™, en The Theory of Commercial Policy, Vol.
1, MIT Press, USA, 1983, editado por Robert Flenstra.
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i) Errores en la clasificacion de una mer-
cancia (aparece en un renglén en el pais
exportador y en otroen el pais importador).

ii) Al cierre del afio algunas exportaciones
no han llegado al pais de destino.

iii) La existencia de costos-de seguro y
transporte, que estan incluidos en las cifras
de importaciones pero no en el de las
exportaciones. En este trabajo suponemos
que esa diferencia debe ser de 6.5%.

iv) Algunas “peculiaridades”en la contabi-
lizacién de los reintegros (el caso del café
colombiano que explicaremos mas ade-
lante) o de las exportaciones (el caso de las
ventas de combustible a naves en viajes
internacionales).

v) Errores en la clasificacion del pais de
procedencia de una mercancia.

vi) Para las exportaciones que se realizan
en monedas diferentes al ddlar las bruscas
devaluaciones de los altimos afios pueden
introducir diferencias.

III " La evidencia empirica

La evidencia que resulta de comparar las
cifras CIF de importaciones con las cifras
FOB de exportaciones se presenta en el
Cuadro 1. Si suponemos que los costos de
transporte y seguro son del orden del 6.5%,

CUADRO 1

Medida de sobrefacturacién
Relacidon de importaciones CIF (Naciones Unidas) a exportaciones FOB (DANE)

Afos/secciones

cuai 4] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Tota!
1974 ........ 110 1.04 109 0.59 2.50 0.95 0.94 0.88 0.64 27.79 99
1975 ........ 113 1.14 1.33 0.84 2.50 1.06 1.28 1.3 1.18 20882 1.15
1976 ........ 1.1 1.08 157 111 1.30 1.06 107 0.99 0.95 2518 113
1977 ..., 1.06 1.20 1.10 0.99 1.13 1.02 1.06 1.04 0.66 1.29 1.04
1978 ........ 1.01 0.96 1.48 0.98 1.26 1.08 121 113 0.7% 0.38 1.03
1979 ........ 1.17 1.06 160 1.37 042 104 1.13 0.68 Q.59 0.24 1.12
1980 ........ 112 114 1.24 2.00 8.01 0.90 1.01 1.02 0.60 055 1.10
1981 ........ IR 113 1.24 6.24 241 1.00 0.87 1.02 0.63 095 1.12
1982 ........ 1.08 0.89 1.39 1.07 2.15 0.96 090 0.93 0.58 042 102
1983 ........ 1.04 1.01 1.46 0.72 1.48 088 1.01 19N 0.75 0.45 1.00
1984 ........ 1.04 110 1.48 0.50 0.89 092 080 2.87 1.06 0.50 97
1985 ........ 1.06 094 1.37 0.76 nd 0.52 0.97 066 0.70 0.66 97

CUC!HQ: Productos alimenticios y animates vivos destinados principaimente a la abimentacion
8ebidas y tabaco

CUCI 2. Mateniales crudos no comestibles, excepto los combustibles

CUCI 3: Combustibles y (ubricantes minerates y produclos conexos

CUCI 4 Acertes, grasas y ceras de origen amimai y vegetal

CUCI 5. Productos quimicos conexos

CUCI 6 Articulos manufacturados, clasificados principalmente. segun el maternial

CUCI 7. Maquinaria y equipo de transporte

CUCI 8 Articulos manufacturados dwersos

CUC!I 9: Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI
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la relacion entre estas cifras debe ser de
1.065 (si no hay sobre o subfacturacion). Si
existe sobrefacturaciéon (subfacturacion)
esa relacion sera menor (mayor).

Antes de proseguir con el andlisis de los
datos desagregados por grupos CUCI a un
digito veamos qué indican las cifras globa-
les. En el Cuadro 2 se presenta la relacion
entre el valor de la sobre o subfacturacién
para exportaciones menores, y las expor-
taciones menores registradas. Alli se apre-
cia como desde el afio 1976 el valor de la
sobre (sub) facturacién nunca ha represen-
tado mas del 10% del valor de las exporta-
ciones menores.

CUADRO 2

Sobre (sub) facturacién como porcentaje
de las exportaciones menores registradas
por el DANE

(%)

-0.092868
0.064392
—0013770
0.080209
0057085
0022712
0.050765
—0065788
—0.103717
0.023621

Ademas, en afios como 1978 ese porcentaje
fue de solo 1% del valor exportado.

La correlacion entre el valor de lasobrefac-
turacion en las exportaciones menores y el
incentivo a sobrefacturar (S—e—R) es de
.56, o sea que parte del efecto de los incre-
mentos en los subsidios esel aumento dela
sobrefacturacion (o la reduccion de la sub-
facturacion) (6). En el Grafico 1 se muestra
laevoluciéon de la sobrefacturacion ( o sub-

facturacidon) de exportaciones menores y
del subsidio total y se puede apreciar la
correlacion entre estas dos variables (7).

Cuando se desagrega la informacion sobre
exportaciones colombianas y se compara
esa informacion con la de las importacio-
nes de otros paises, se puede observar que
hay diferencias mayores que las que se
observan para la informacién mas agre-
gada, En parte lo que ocurre es que con las
cifras mas desagregadas se observa la pre-
sencia tanto de sobre como de subfactura-
cién, efectos que se anulan entre si, un
tanto, al agregarse todas las exportaciones.

Al desagregar la sobrefacturacion por ren-
glones CUCI a un digito se observa lo
siguiente:

1) CUCI 0 (sin café): La evidencia para este
renglon es de la existencia de un elevado
nivel de subfacturacién en casi todos los
afos, a partir de 1974 (ver Cuadro 3,
ultima columna). ;Cémo se explica ésto?
En primera instancia, se podria pensar que
se trata de exportaciones de contrabando a
paises vecinos tales como huevos, azucar,
algunas frutas y legumbres, para las que se
requiere permiso de exportacién del INCO-
MEX vy el Ministerio de Agricultura.

(6) El incentivo a sobrefacturar se define como
S—e—R
donde: S = valor de los subsidios.
e = Diferencial entre la tasa de cambio
negra y oficial.
R = Tasa marginal de tributacién (se us6 un
valor de .30).

(7) El subsidio total a las exportaciones menores se
obtiene sumando los subsidios del Cat/Cert, présta-
mos de Proexpo y Plan Vallejo. La informacién
utilizada proviene de: Carmen H. Botero y Adolfo
Meisel R., “Funciones de Oferta de las Exportaciones
Menores Colombianas”, Ensayos sobre Politica Eco-
némica No. 13, Junio 1988, p. 23.

139



ENSAYOS SOBRE POLITICA ECONOMICA No. 14, DICIEMBRE, 1988. BOOTA-COLOMBIA

GRAFICO 1
Sobre {sub}fi " N

SOBRE (SUB} FACTURACION
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LA TASA MARGINAL DE TRIBUTACION).

il) CUCI 1 y CUCI 4: no hay evidencia de
sobrefacturacion.

iii CUCI 3: En este renglon hay diferencias
grandes (sub o sobrefacturacién). Como
estas exportaciones son principalmente de
petrdleo realizadas por Ecopetroles dudoso
que se trate de sobrefacturacion, ya que no
hay incentivos para ello. La sobrefactura-
cién que se observa en los Gltimos afios se
puede atribuir en parte a la contabiliza-
cion en Colombia de las ventas de combus-
tibles a naves en viajes internacionales
(bunker), como exportaciones. Esas ven-
tas no son registrad as en ningin pais como
importacion, lo que crea la apariencia de
sobrefacturacion. El valor de esas ventas
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SOBRE: SOBRE (SUB)FACTURACION DE EXPORTACIONES MENORES EN MILLONES DE DOLARES
1S: INCENTIVO A SOBREFACTURAR=S —o R (DONDE S SON LOS SUBSIDIOS TOTALES, 8 EL MARGEN ENTRE LA TASA DE CAMBIO NEGRA Y LA OFICIAL Y RES

explica una parte significativa (pero no la
totalidad) de la diferencia. Por ejemplo, de
1983 a 1985 las ventas bunker tuvieron un
valor de 55, 43 y 44 millones de ddlares
respectivamente.

Se puede pensar que la diferencia que
queda después de ajustar por ventas bun-
ker podria ser causada por la subfactura-
cién de importaciones de petréleo en el
exterior para evitar el pago de aranceles.

iv) CUCI §, 6, 7, 8 y 9: En estos renglones
(que son basicamente los de productos
industriales) parece existir sobrefactura-
cion, sobre todo a partir de 1980. Ademas,
parece ser que la tendencia de dicha sobre-
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facturacion es al alza. Esa tendencia coin-
cide con la tendencia creciente de los sub-
sidios a las exportaciones menores hasta

1985. Otro factor que podria contribuir al
alza en la sobrefacturacién observada en
estos rubros es el lavado de dolares.

CUADRO 3

Valor de la sobre (sub) facturacién

{Miilones de dolares)

ARO SO880 $0881 SOBB2 SOB83 SO8B4 sS0B#s 50886 sossa? soBes SOBBS  SOBBO?  SOBBOO

1974 —2851080 047744 —1,85893 5579080 —0.10045 871742 2324539 580107 4575221 —8.89936 —3$4345]1 1092374
1975 —59.28668 —231302 —27.86400 2372340 —005166 054139 —3031259 —7.62487 —B848424 —8.10247 —39.08704 —20.19968
19768 -—6571509 —0.29330 —4683357 —2.99870 —001806 0.15625 148491 310052 950298 —1022444 —3294006 —22.77457
1977 1615393 —274728 —570461 750990 —000384 221389 197031  1.709556 5292790 —198939 ‘851502 763915
1978 11280200 277381 —4B.65949 1077869 —00C673 —1.11182 —2980251 —469551 44.08490 13.70822 10200500 10.79963
1979 —24098580 001838 —70.87249 —40.68739 006892 179116 —1816042 2832489 10328160 5458135—23902610 —197147
1980 —14251000 —2.01191 —36.76770—105.24960 —0.58354 1516847 2152008 3.82319 10436770 14.83628—10943310 —33.07608
1981 —7957106 —1.53137 —37.68062—236.93450 —009158 599484 72651880 7.31590 10754450 370954 4336401 —122.93510
1982 —36.10596  4.23071 —496190C —1.90680 —004247 960260 5149118 10.78743 12432850 1774206 6312402 —99.22943
1983  39.38499  1.30329 —59.08600 15450640 002510 19.25220 13.35791 —3631099 4528510 2935042 12820800 —88.84271
1984 5685010 —089823 —76.54610 29178570 000806 1577140 7607871 —5824435 015649 4471580 18363710 —126 78760
1985 1911182 332064 —59.56529 17704890 —00040C 69.67571 2608261 1551489 6162460 2231281 12885900 —109.74760

Metodologia: SOBBO =CUCI O reportado por el DANE {(multiplicado por 1.065 para ajustar por fletes y transporte)l menos CUCI O de las
cintas de Naciones Unidas, SOBB1 es {o mismo para CUCI 1y asi sucesivamente

SOBBOO = SOBBO menos café (CUCI 07) -

Nota: Si el valor es pasitivo se trata de sobrefacturacidn y si es negauvo se trata de subfacturacién

v) CUCI1 07: Para las exportaciones de café
la evidencia muestra la presencia de sobre-
facturacion para casi todos los afios. Para
algunos afios se trata en parte de un pro-
blema contable. Antes de 1987 el céalculo
del reintegro cafetero no se hacia en forma
muy 4gil, por lo que a menudo se obligaba
a los exportadores de café a realizar un
reintegro mayor que el valor de sus ventas
en el exterior (8). Lo que hacian los expor-
tadores del grano era pedirles a sus clientes
un pago igual al valor del reintegro y luego
les devolvian, por la cuenta de servicios, la
diferencia entre el reintegro y el valor de la
venta. En algunos afios ese “reintegro” alos
importadores podia ser bastante elevado:
US$ 81 millones en 1977, 68 en 1978 y 27
en 1982,

La diferencia restante, que es significativa
y tiende a mostrar sobrefacturacion, podria
ser el resultado de la existencia de subfac-
turacién de importaciones de café por
parte de los principales importadores para
evitar aranceles.

(8) Elreintegroempezé adeterminarse diariamente a
partir det 13 de octubre de 1987, cuando pasé a
depender de una férmula contenida en las Resolucio-
nes 52 del 16 de septiembre y 55 del 9 de octubre de
1987 de la Junta Monetaria. Antes de esa fecha, el
precio del reintegro era fijado periédicamente por la
Junta Monetaria. Como entre reajuste y reajuste a
menudo pasaban varios meses, era comin que se
presentaran rezagos sustanciales entre el precio de
exportacion y el de reintegro.
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IV Comentario final

Lo que estas cifras muestran es que
Colombia no tiene un problema serio de
sobre o subfacturacién para sus exporta-
ciones globales. Sin embargo, cuando se
desagrega lainformacion aparece que existe
tanto sobre como subfacturaciéon que se
anula entre si al hacer la agregacion de la
totalidad. Hay un problema de subfactura-
cién para CUCI 0 (sin café) y CUCI 2,
mientras que para CUCI S - 9 hay un pro-
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blema de sobrefacturacién. Hemos argu-
mentado que el problema de subfactura-
cién parece ser el resultado _de cuotas de
exportacion que conducen al contrabando.
Por otra parte, la existencia de sobrefactu-
racton, parece ser el resultado de los dife-
rentes subsidios a las exportaciones meno-
res y, posiblemente, del lavado de délares.

Ensintesis, los datos revelan que no hay un
problema macroecondmico con las estadis-
ticas de exportacion, pero si se manifiestan
problemas sectoriales que las autoridades
econdmicas deben tener en cuenta si desean
mejorar la asignacion de los recursos pro-
ductivos y fiscales.
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