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Nutricion y desarrollo

Hace mas de medio siglo el gedgrafo Robert West decidi6 iniciar una investi-
gacion y viaje por el Pacifico colombiano. De su exploracion resulté un estudio
donde se definia al Pacifico como unas tierras olvidadas moldeadas por sus
bosques y clima tropical y himedo, pobladas por un nimero relativamente
pequeiio de habitantes, del cual predominaba la composicion racial negra e indi-
gena, producto de un proceso histdrico colonial. De acuerdo con West (1957),
pese a las riquezas mineras que se han extraido de estas tierras, en especial
el oro y el platino, las condiciones de vida de esta poblacion eran de subsis-
tencia. El Pacifico, entonces, se resumia en una tierra con un atraso economico
evidente, fundamentalmente, segiin West, por la ausencia de infraestructura de
transporte, el aislamiento geografico, la falta de tierras fértiles para explotacion
agricola y, posiblemente, por una herencia cultural ancestral.

Después de aproximadamente sesenta afios, la radiografia del Pacifico
descrita por West no discrepa en gran medida de la que se observa en la
actualidad. Si bien es cierto que esta region colombiana ha experimentado
una reduccion en la incidencia de la pobreza, un crecimiento econémico y
unas mejoras en la calidad de vida de la poblacion, sus indicadores socioe-
condmicos reflejan un rezago notorio en comparacion con otras regiones del
pais. En las ultimas décadas no hay evidencia de una tendencia al cierre de
las brechas interregionales observadas en Colombia. Galvis y Hahn (2015)
demuestran que no se ha registrado un proceso de convergencia econémica
en Colombia en los tlltimos veinte afios, principalmente porque los municipios
con mas pobres crecimientos estan rodeados de areas con similares carac-
teristicas. Un ejemplo de ello es el Pacifico, donde se observa que todos los
municipios tienen relativamente bajo valor agregado per capita (VAP).

Segun las estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) del VAP municipal, en la parte inferior de su distribu-
cion para 2012 se encuentran principalmente municipios pertenecientes al
Pacifico. De los 100 (de 1.121) municipios con el menor VAP, 47 hacen parte
de Narifio, Choc6 y Cauca, lo cual es un indicador de que el Pacifico no se
caracteriza por una alta generacion de ingresos'.

1

Mientras que El litoral del San Juan (Choco) tenia un VAP de $1,6 millones (m), en Bogota y Puerto
Gaitan (Meta) era de $19,7 y $848,6 m, respectivamente; esto muestra las exorbitantes disparidades
econdmicas en Colombia.
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Las diferencias entre las regiones colombianas no solo son evidentes en
su geografia e indicadores econémicos, también lo son en los indicadores
sociales, en los cuales la region Pacifica muestra claras diferencias frente al
resto (Galvis et al., 2017).

Existen multiples hipotesis acerca de las razones de la pobreza, las dife-
rencias en el crecimiento econémico y en el desarrollo entre territorios.
Acemoglu y Robinson (2012) presentan una de las hipdtesis mas activas en
este sentido. Estos autores proponen que los paises y las sociedades solo
experimentaran desarrollo y crecimiento en la medida en que haya en ellos
presencia de instituciones politicas fuertes. Entendiéndose por instituciones
las reglas de juego en una sociedad; es decir, las restricciones y permisiones
que modelan las interacciones humanas. Segun Acemoglu y Robinson (2012),
las instituciones establecen los incentivos econdémicos a educarse, ahorrar e
invertir, entre otros.

De acuerdo con Romero (2009), la ausencia de instituciones fuertes ha sido
una de las principales explicaciones de las desventajas comparativas de la
region Pacifica. Adicionalmente, este autor enfatiza en la importancia de otros
factores, como el aislamiento geografico. Sin embargo, se menciona que el
determinismo geografico en el desarrollo es limitado, puesto que no se debe
desconocer el papel transformador del hombre.

Los estudios de las economias de los departamentos del Pacifico colom-
biano de Bonet, Pérez, Gamarra y Viloria (compilados en Viloria, 2008)
sustentan la anterior hipétesis. Estos autores coinciden en la importancia
de las instituciones historicas de estos territorios en la baja competitividad
econdémica y condiciones sociales internas. Particularmente, en el caso del
Choco, Bonet (2008) sugiere la presencia de instituciones débiles, producto
de un legado colonial, condiciones geograficas y climaticas desfavorables y
poca integracion del departamento a la economia nacional; caracteristicas que
comparte con Buenaventura (Valle del Cauca), segun Pérez (2008). Por su
parte, Gamarra (2008) sostiene que en Cauca se destaca la desintegracion
vial con el resto del pais y los problemas de la concentracion de la propiedad
y su explotacion, los cuales estan asociados con debilitadas reglas internas.
Por ultimo, Viloria (2008) expone que el desarrollo del Pacifico narifiense ha
estado estrechamente atado a la escasez de tierras fértiles, dificultad en las
vias de acceso y la exposicion a enfermedades endémicas.

Pese a que se ha intentado entender la pobreza de algunos territorios y
el origen del bienestar econémico en otros, el mundo aun adolece de una
respuesta completa en el entendimiento de esta problematica. Tal como lo
expresan Duflo y Banerjee (2012), hasta el momento economistas y expertos
de otras areas han sido incapaces de predecir con certeza cuando y cémo
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ocurrira el crecimiento y atin no entienden las razones exactas de la deca-
dencia y estados de subdesarrollo. En una revision de métodos y programas
en el mundo dirigidos a la pobreza, Duflo y Banerjee (2012) concluyen que
no existe una “receta magica” para erradicar la pobreza. No obstante, “dado
que el crecimiento econdémico requiere mano de obra y personas capaci-
tadas, es plausible que en donde sea que vaya a ocurrir la chispa del milagro
econdmico, se encendera la llama en personas debidamente educadas, salu-
dables y bien alimentadas [...]” (Duflo y Banerjee, 2012: 267). Es sobre este
ultimo aspecto al que se dirige la discusion de este capitulo. En especial, en
la importancia de la situacion nutricional en la ruptura de ciclos de pobreza
y su papel en la generacion de ellos. Particularmente, se estudiara la situa-
cion alimentaria en la region Pacifica.

Debido a la vital importancia de la alimentacion en el ciclo de vida del
hombre, la salud publica, el crecimiento econdomico y los ciclos de pobreza,
este capitulo tiene como objetivo analizar las condiciones nutricionales del
Pacifico colombiano y explorar si esta region tiene las caracteristicas indis-
pensables para perpetuar circulos viciosos de pobreza basados en malnutri-
cioén. Asimismo, este capitulo analiza los programas de nutricidn mas impor-
tantes en el pais.

Para estos propoésitos en el primer apartado se resumen las investigaciones
tedricas y empiricas acerca de las asociaciones de la nutricion y seguridad
alimentaria con factores socioeconémicos. A continuacion se sintetizan los
términos fundamentales relacionados con la nutricion. La tercera y cuarta
secciones presentan la situacion nutricional del Pacifico colombiano y su rela-
cion con posibles trampas de pobreza. La siguiente seccidn muestra lo que se
consideran los determinantes inmediatos de la situacion nutricional del Paci-
fico. El sexto apartado expone los principales programas relacionados con la
nutricion que se lleva a cabo en el pais. Por tltimo, en la séptima seccion se
presentan unas reflexiones finales.

1. ¢POR QUE SON IMPORTANTES LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE LA NUTRICION Y LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA?

Las problematicas de la desnutricion y el hambre se pueden construir desde
un punto de vista social, dado su fundamental papel en el ciclo de vida de los
seres humanos. Es por ello que la erradicacion del hambre y la pobreza se
han convertido en el primero de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), suscritos en el aflo 2000 por un grupo de 189 paises de los cuales hace
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parte Colombia. El objetivo acordado en términos de hambre era su reduccion
a la mitad entre 1990 y 2015.

La reduccion de la desnutricion no solo es fundamental por la intrinseca
importancia social de esta problematica, sino también por las consecuencias
en el bienestar economico de quienes la experimentan y de la sociedad en
su conjunto. Multiples estudios, principalmente en sociedades con menores
estados de desarrollo, han analizado las consecuencias de la malnutricion.
Los resultados de estas investigaciones reflejan inequivocamente sus nega-
tivas consecuencias. Fogel et al. (2011: 11-12), citando a Dasgupta (1993),
resumen las asociaciones encontradas por dicho estudios:

[...] los efectos generales de la persistencia de la desnutricion e infec-
ciones varian mucho, pero todos resultan en deterioros de vidas. En
mujeres embarazadas, afecta el crecimiento del feto, y como consecuencia
su estado de salud al nacer (por ejemplo, el peso). Afecta la lactancia de
las madres [...] causa fatiga y disminuye la resistencia a enfermedades
[...] causa debilidad en los musculos y retardos en el crecimiento, y por
consiguiente su potencial futuro [...] aumenta la morbilidad, la vulnerabi-
lidad a las infecciones [...] afecta el crecimiento del cerebro y el desarrollo
[...] influencia la capacidad mental por el dafio al sistema nervioso [...]
reduce la energia que los nifos tienen para aprender [...] Entre los adultos,
disminuye la fuerza muscular, su capacidad para hacer trabajo fisico, su
proteccion contra una amplia cantidad de enfermedades infecciosas [...]
trae consigo cambios sicologicos [...] y disminuye la esperanza de vida.

Basados en informacion antropométrica historica de diversos paises, Fogel
et al. (2011) realizan cinco proposiciones que estarian asociadas circularmente
y generarian, por ende, grupos histéricos de subdesarrollo estrechamente
relacionados con las condiciones de nutricion. No necesariamente en el orden
presentado, las relaciones causales funcionan de la siguiente manera: el estatus
nutricional de una generacion determinara cuanto va a vivir y cuanto trabajo
estara en capacidad de ejecutar. El trabajo de una generacion establecera la
cantidad de bienes y servicios que pueda generar, lo cual, a su vez, definira
sus estandares de vida, patrones de fecundidad y la distribucion de su ingreso
y riqueza. Por ultimo, dicha distribucion de ingresos afectara el estado nutri-
cional de la proxima generacion.

Debido a que el esquema expuesto es circular, solo las circunstancias histo-
ricas determinaran donde comienza el ciclo y el lugar de las politicas publicas
para ajustarlo. Fogel et al. (2011) también hacen énfasis en la importancia de
las primeras etapas de la vida, debido a que, aunque la malnutricion en la
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nifiez esté seguida por mejoras en la situacion economica en la edad adulta, la
privacion inicial tiene consecuencias irreversibles en el largo plazo?®.

1.1 TRAMPAS DE POBREZA NUTRICIONALES

Los resultados de estudios sobre nutricion han demostrado que un mal estado
nutricional, principalmente en los primeros afios, tiene multiples consecuen-
cias negativas que no solo afectan el desarrollo fisico de corto plazo, sino
también las habilidades fisicas y mentales en el largo plazo. Las asociaciones
circulares de la nutricion y las condiciones socioecondémicas encontradas en
las investigaciones recientes se resumen en el Diagrama 1. Alli se muestra que
existen causas basicas sociales que estan relacionadas en el largo plazo con la
nutricion de las personas: estas son las instituciones politicas y econdémicas y
sus condiciones socioculturales.

DiagrAMA 1. MARCO CONGEPTUAL PARA ANALIZAR LA NUTRICION Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Estado nutricional Desarrollo en edad adulta
Intervenciones primeros anos Productividad laboral

«Lactancia
materna, Ingesta de
* Suplementos alimentos
complementarios macoymiero| < Estado de ingael&si:tsas
« Alimentacion f y o salud
«Vitamina A/ zinc nutrientes)
«Higiene \ /
Politicas agricolas
Reduccion de la /-I\,CCGS? a Servicios de
obreza alimentos. i
Egucaci()n » Ingresos y Cué%aﬁ)% Tiﬁtf;”“ saludy Causas
Sistema de salud gastosde los condiciones subyacentes
Generacion de hogares de vida
ingreso |
l Instituciones econdmicas y politicas ‘
’ Condiciones socioculturales ‘ Determinantes
t hésicos
v

Recursos: entorno, tecnologia, personas D

Fuente: Basado en Smith y Haddad (2000) y en Ruel y Hoddinott (2008).

2 Una compilacién de los trabajos mdas representativos sobre la importancia de la nutricion en los

primeros afios de vida se puede encontrar en Acosta (2011).
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A su vez, estos factores ajustan las practicas en cuidados maternos, los
servicios de salud, los ingresos de los hogares y las dietas nutricionales. Por
ello, en escenarios de precarias instituciones y condiciones de vida, se ven
afectados el acceso a dietas balanceadas, servicios de salud y cuidado infantil,
lo cual tendra resultados indeseados en la ingesta de nutrientes y el estado
de salud de las personas. En conjunto, estas dos variables son las conse-
cuencias inmediatas de los estados nutricionales, cuyas deficiencias podrian
prolongarse hasta proximas generaciones si persiste el patron sugerido en el
Diagrama 1. Conforme a las investigaciones de nutricion sintetizadas en Ruel
y Hoddinott (2008), las inversiones en nutricion entre los 0 y 2 afios de vida
tienen retornos superiores a aquellas hechas en higiene, agua, malaria y libe-
ralizacion comercial. Esto se debe, en gran medida, a la vital importancia de
la nutricion en el ciclo expuesto.

Hay una sustancial literatura empirica que ha tenido como objetivo deter-
minar la existencia de trampas de pobreza basados en la nutricion (TPN). De
acuerdo con la mayor parte de estas investigaciones, la pobreza y la malnu-
tricion se perpetiian simultaneamente en el tiempo. Los primeros trabajos se
centraron en los efectos del consumo caldrico de los individuos en la produc-
tividad laboral y los salarios. A la hipdtesis inicialmente planteada se le llamo
“hipotesis del salario de eficiencia”, la cual consistia en que en poblaciones
con bajos niveles de nutricion, los trabajadores son fisicamente incapaces
de realizar labores manuales demandantes. En consecuencia, reciben bajos
salarios y tienen bajo poder adquisitivo, lo que genera un nuevo ciclo debido
a la ausencia de la alimentacion necesaria. Esta hipotesis fue inicialmente
propuesta por Leibenstein (1957) y posteriormente formalizada por Dasgupta
y Ray (1986, 1987) (Jha et al., 2009)°.

Entre los primeros ejercicios empiricos que validaron la hipotesis anterior,
se encuentran los propuestos por Strauss (1986) y Strauss y Thomas (1998). El
primero estima una funcion de produccion, usando como uno de sus insumos
el consumo de nutrientes. Empleando informacion de encuestas de hogares de
las areas rurales de Sierra Leona, Strauss (1986) muestra resultados robustos
sobre los efectos positivos de los nutrientes (aproximado como el nimero de
calorias consumidas) en la productividad laboral en las granjas de las areas en
estudio, cuyo trabajo requiere un significativo esfuerzo fisico.

Ademas del consumo caldrico analizado por Strauss (1986), Strauss y
Thomas (1998) también evaluaron otros indicadores de nutricién, como la
estatura, el consumo de proteinas per capita y el indice de masa corporal. Para
el caso de Brasil, estos autores encontraron evidencias categéricas sobre los

3 Para una revision de literatura detallada de los primeros trabajos sobre TPN, véase Strauss (1986).
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efectos de los cuatro indicadores evaluados sobre los salarios. Los resultados
se mantienen constantes, incluso controlando por otras caracteristicas del
hogar y corrigiendo posibles problemas de endogeneidad. Adicionalmente, al
igual que Strauss, encuentran un efecto mucho mas profundo en las personas
con menor consumo caldrico per capita.

En un ejercicio mas reciente hecho para Guatemala, Maluccio et al.
(2009) evaluaron los efectos, en la edad adulta, de una intervencion nutri-
cional temprana hecha en nifos durante 1969-1977. Los efectos resultaron ser
significativos en los hombres, quienes en el momento de la recoleccion de la
informacion (entre 2002 y 2004) devengaban un salario superior a quienes no
hicieron parte de este programa.

Pese a que desde sus inicios el debate en torno a las trampas de pobreza
por malnutricion ha estado centrado en las deficiencias del consumo calo-
rico, los estudios mas recientes han incorporado como eje central la insufi-
ciencia en micronutrientes como el hierro, zinc, yodo, calcio y diversas vita-
minas fundamentales (Thomas y Frankenberg, 2002). Las nuevas propuestas
incluyen criticas de las trampas de pobreza por malnutricion basadas en el
namero de calorias. Unas de las principales criticas fue planteada por Duflo
y Banerjee (2012), quienes argumentan que, para el caso de la India, la provi-
sion de mayores subsidios de alimentos y aumentos del ingreso no necesa-
riamente mejoraron el consumo de alimentos o la situacion nutricional de las
personas en estado de desventaja*; asi, sefialaban que el problema primordial
de la nutricion es la calidad (medida con nutrientes), en lugar de cantidad
(mimero de calorias). A esta hipoétesis se le ha denominado trampas ocultas
de pobreza.

Multiples investigaciones han documentado la importancia de los niveles
de hierro en la sangre para la capacidad fisica. En ellas se muestra consisten-
temente que, en efecto, deficiencias de hierro (anemia) estan asociadas con
una reducida productividad laboral y actividad fisica (Haas y Brownlie, 2001;
Thomas y Frankenberg, 2002). En adicion, Horton y Ross (2003) encuentran
efectos significativos y negativos de la deficiencia de hierro en las habilidades
mentales y motoras de los nifios. Basados en la estimacion para diez paises
en desarrollo, entre los que se incluyeron Bolivia, Honduras y Nicaragua,
Horton y Ross concluyen que debido a este tipo de deficiencias se pueden
estar perdiendo cerca de 4,05% del Producto Interno Bruto (PIB). En la

4 El Banco Mundial (2005) expone que uno de los mitos sobre la malnutricion es que esta explicada
completamente por el consumo de alimentos. Si bien es cierto que los alimentos son indispensables en
la nutricion, esta condicion no es suficiente. La malnutricion esta altamente explicada por la sanidad,
enfermedades, como la diarrea, especialmente en los nifios mas pequefios. Alli radica la importancia
de hacer controles de micronutrientes.
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misma linea, Ruel y Hoddinott (2008) resaltan las ganancias en interven-
ciones tempranas con elementos como yodo, zinc y vitamina A, cuyas defi-
ciencias tienen consecuencias irreversibles en el desarrollo fisico y la funcion
cognitiva, asi como en la propension a enfermedades infecciosas.

Jha et al. (2009) realizaron un estudio detallado de las trampas de pobreza a
partir de diversos micronutrientes para las areas rurales de la India. Evaluando
los efectos de la vitamina B1, B2, el hierro y el caroteno, concluyen que existe
una asociacion bidireccional entre los salarios y dichos nutrientes, incluso
haciendo ejercicios para el control de la endogeneidad. Asimismo, verifican
los efectos negativos de incrementos en el precio de los alimentos en el estado
nutricional de las personas. En un ejercicio experimental realizado en Pert,
Chong et al. (2014) adicionan importantes ganancias en la reduccion de la defi-
ciencia de hierro, por el desempefio escolar y una mejora de las aspiraciones
para el futuro. Estas ganancias se obtuvieron por medio de un sencillo ejercicio
de asignacion aleatoria de suplemento de hierro en clinicas a estudiantes con
anemia. Como resultado, el estudio deduce que pequefios cambios en la poli-
tica publica de salud, como la asignacion pasiva de hierro en estudiantes con
deficiencias, podria generar sustanciales cambios positivos en esta poblacion.

De la revision de la literatura compilada en esta seccion se concluyen tres
mensajes centrales. En primer lugar, sesenta afos de estudios de las trampas
de pobreza basadas en malnutricion muestran que la reduccion en las defi-
ciencias nutricionales tiene multiples consecuencias positivas sobre las condi-
ciones de vida de la poblacion. Ademas, funciona como instrumento para
mejorar la movilidad social en las poblaciones en desventaja, bien sea por
medio de sus efectos en las habilidades cognitivas y educacion de los benefi-
ciados o por mayores ingresos futuros. En segundo lugar, los resultados gene-
rales coinciden en mostrar las significativas ganancias que resultan de las
inversiones en seguridad alimentaria y nutricion en los primeros afios de vida
y en las mujeres embarazadas. Por ultimo, los estudios recientes son conclu-
yentes sobre la importancia relativa del control de micronutrientes como el
hierro y algunas vitaminas en la poblacion, en lugar de limitar las politicas
nutricionales al control del nimero de calorias consumidas.

2. CONCEPTOS CLAVE

Entre los cientificos sociales se distinguen diversos conceptos sobre los
cuales se debe tener claridad para entender la discusion acerca de la nutricion.
Algunos de ellos son: seguridad alimentaria, nutricion, estado nutricional y
malnutricion.
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Lanutricion es la ingesta de energia, bien sea en forma de comida o bebidas.
Por su parte, el estado nutricional ha sido interpretado como el estandar
biologico de vida, crecimiento fisico de nifios y personas jévenes, cambios en
las medidas antropométricas en el tiempo o indicadores de micronutrientes
en el cuerpo (Fogel et al., 2011). En otras palabras, la situacion nutricional
es una medida neta que resulta de la diferencia entre la energia consumida
y la gastada. Paralelamente, la malnutricion (un estado nutricional) se puede
entender como sobreconsumo o deficiencias de alimentos, lo cual indica que
es factible incluir tanto a la obesidad como la desnutricion dentro de los indi-
cadores de malnutricion. Segtin el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la
malnutricion es un “estado en el cual las funciones fisicas de un individuo son
disminuidas al punto en que la persona no podra tener un adecuado desem-
peilo en procesos naturales como el crecimiento, el embarazo, la lactancia, el
trabajo fisico y la resistencia a enfermedades” (PMA y CCPE, 2005).

La seguridad alimentaria es un concepto flexible creado a mediados de 1970,
debido a las discusiones internacionales sobre la crisis global de alimentos.
Tiene diferentes interpretaciones de acuerdo con el contexto y usualmente es
aplicado a tres niveles de agregacion: nacional, regional y hogares (Babu y
Sanyal, 2009). Pese a la diversidad de conceptos para este tema, una de las
definiciones mas aceptadas en las discusiones recientes fue la version refor-
mada de la propuesta en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en 1996.
Alli se defini6 que: “La seguridad alimentaria se alcanza cuando todas las
personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a la cantidad
suficiente, segura y nutritiva de alimentos para suplir sus necesidades dietarias
y preferencias de alimentos para una vida saludable y productiva” (FAO, 2001,
traduccion libre de la autora, pag. 49). De acuerdo con Babu y Sanyal (2009),
los determinantes inmediatos de la seguridad alimentaria son la disponibi-
lidad, el acceso y la utilizacioén de los alimentos.

Si bien es cierto que todos los conceptos mencionados estan interrelacio-
nados, se debe tener cuidado en su analisis y el establecimiento de politicas
alimentarias, ya que la cantidad de alimentos disponibles para la poblaciéon no
necesariamente provee informacion sobre el estado nutricional de un pais o
grupo de hogares ni viceversa. Asi, el balance de alimentos no debe ser utili-
zado como un estimador de la insuficiencia nutricional (Babu y Sanyal, 2009).
Los patrones de consumo de los hogares como aproximacion del estado nutri-
cional solo suelen ser ttiles en andlisis de cambios historicos.
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3. LA siTuacion NUTRICIONAL EN CoLomBIA Y EL PACIFICO COLOMBIANO

3.1 CoLomsia

De acuerdo con las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 (DNP, 2010), se esperaba haber reducido al 8% el porcentaje de pobla-
cidn con desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios para 2014°. Efecti-
vamente, en Colombia se ha observado una mejora sostenida de indicadores
antropomeétricos de nutricion; evidentes en las tendencias histdricas en la esta-
tura promedio de la poblacion y los indicadores de desnutricion en menores
de cinco afos.

Meisel y Vega (2007) sugieren que el crecimiento promedio de la estatura
de la poblacién colombiana entre 1905 y 1984 estuvo asociado al aumento del
poder adquisitivo de los hogares (por reduccion de los precios de los alimentos
e incremento del ingreso nacional), lo cual desencaden6 una mayor disponibi-
lidad en cantidad y calidad de los alimentos.

A su vez, los indicadores de desnutricion verifican el evidente mejora-
miento del estado nutricional segin la Encuesta nacional de la situacion
nutricional de Colombia (Ensin), del DANE (Grafico 1). Mientras que en los
afios sesenta se calculaba que aproximadamente un tercio de los nifios colom-
bianos entre 0 y 5 afos se encontraban en estado de desnutricion por retraso
en talla (panel A), segin la més reciente encuesta de nutricion su participa-
cion se redujo a 13,2%. Similares tendencias se observan en la desnutricion
por bajo peso, donde se presentan reducciones de 15,7 puntos porcentuales
(pp) para el mismo periodo (panel B).

5 Ladesnutricion en nifios de acuerdo con las medidas antropométricas mas ampliamente utilizadas,
son tres: 1) desnutricion croénica, definida como la talla para la edad, 2) desnutricion global: el peso
para la edad y 3) desnutricion aguda: talla para el peso. Una revision detallada de estos indicadores
se encuentra en Acosta (2011).
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Grérico 1. DESNUTRICION EN NINOS MENORES DE 5 ANOS EN CoLomBIA

A. DESNUTRICION CRONICA
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# El dato correspondiente a 2014-2015 es informacion proyectada.
Fuente: DANE (ENDS, 1990, 1995, 2000; Ensin, 2005, 2010). La informacion de 1965-66 se obtuvo de FAQ (1965).
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En lo concerniente a la seguridad alimentaria, también se observan cambios
positivos en el pais. La informacion reportada por el indicador mundial de
alimentos para 2014 muestra que Colombia se clasifica dentro del grupo
de paises con un buen entorno de seguridad alimentaria®. No obstante, aun
tiene un margen por mejorar si se compara con el comportamiento de los
paises de ingresos altos (Grafico 2). La comparacion con los paises de mas
altos ingresos es plausible, teniendo en cuenta que una de las metas de corto
plazo del pais es ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econémico (OCDE). Para ello, Colombia debe superar varios retos,
entre los que se encuentra la salud y el desarrollo humano, los cuales estan
asociados con la situacion nutricional de su poblacion. Asimismo, se deben
mejorar los diferentes frentes de la seguridad alimentaria, ya que sus indica-
dores de disponibilidad, acceso y calidad son inferiores en comparacion con
los paises con mejor seguridad alimentaria. Por ejemplo, mientras que los
Estados Unidos, el pais con mejores indicadores de disponibilidad, acceso y
calidad de 95, 85 y 86 (sobre 100), respectivamente, en Colombia estos valores
son de 59, 56 y 60 (Anexo 1).

La fuerte asociacion entre los indicadores de seguridad alimentaria y desa-
rrollo humano, resumido para 109 paises en el Grafico 2, aporta elementos
para justificar la importancia de la nutricion en el capital humano de la pobla-
cion. Esto teniendo en cuenta que el indice de desarrollo humano (IDH)
resume los logros en la esperanza de vida, salud, educacion y estandares de
vida. Ahora bien, aunque Colombia no pertenece al grupo de mas bajo desem-
pefio en seguridad alimentaria, para mejorar el estandar de bienestar de la
poblacion sera también necesario focalizar esfuerzos en el estado nutricional.

3.2 EL Pacirico

La situacion regional exhibe un panorama diferente al nacional en materia
de nutricion. Pese a que se han observado importantes ganancias en el pais,
se debe resaltar que las disparidades en términos nutricionales siguen siendo
pronunciadas. Entre las regiones colombianas de la periferia se destacan:
Pacifico, Caribe y Amazonia como las de inferior desempefio en términos

¢ El indicador mundial de alimentos clasifica 109 paises en cuatro grupos de acuerdo con la seguridad
alimentaria medida con acceso, disponibilidad y calidad (0 corresponde al peor escenario para la
seguridad alimentaria y 100 al mejor). Estos cuatro grupos son: mejor, bueno, moderado y bajo
entorno. Aunque Colombia pertenece al grupo de un buen entorno, cuya clasificacion esta entre 54,5
y 72, se encuentra entre los indicadores inferiores de este grupo con 58, cercano a Ecuador (con
54,2), el mejor de los paises en entorno moderado.

246 |



Nutricion y desarrollo

nutricionales, al analizarlas desde diferentes medidas antropométricas, de
micronutrientes y seguridad alimentaria’.

GRAFICO 2. INDICES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA VS. iNDICE DE DESARROLLO HumaNo, 2014
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Notas: 1) para conocer la metodologia de estimacion, constltese Global Food Security index, 2014: Key findings and methodology. 2) Los
paises resaltados corresponden a aquellos que se clasifican como de ingresos altos. La mayor parte de ellos pertenecen al grupo de la 0CDE.
3) La posicion de las etiquetas de los paises fue ligeramente ajustada para hacerlas legibles.

Fuente: Global Food Security Index (disponible en http://foodsecurityindex.eiu.com/).

3.2.1  MEDIDAS ANTROPOMETRICAS

Algunos de los indicadores mas utilizados para el analisis de la situacion
nutricional de una poblacion, por su costo y simplicidad, son las compara-
ciones que resultan de las medidas antropométricas observadas (talla y peso)
y la estimada para nifios con iguales caracteristicas (edad y género). A estos
indicadores se les denomina desnutricion cronica (talla) y desnutricion global
(peso), los cuales han experimentado importantes cambios en el tiempo en
todo el pais (Grafico 2). Sin embargo, existen regiones de Colombia donde
estos indicadores son persistentemente altos, con el agravante de que en
algunos se observa un deterioro. Concretamente, las medidas antropomé-
tricas de los nifios del Pacifico en comparacion con los de otras regiones del
pais exhiben un notorio rezago.

7 El trabajo de Viloria (2007) resume la situacion nutricional del Caribe.
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El Grafico 3, panel A, muestra el desempeiio de la situacion nutricional
por medidas antropométricas de nifios entre 0 y 4 afios en las subregiones de
Colombia, segiin la Ensin. Del grafico se advierte el notable mejoramiento del
estado nutricional por retraso en talla de la mayor parte de las subregiones
del pais entre 2005 y 2010, con excepcion del litoral Pacifico, Amazonia®
y Orinoquia y ligeramente la subregion del eje cafetero, conformada por
Caldas, Quindio y Risaralda. Esta observacion pone en evidencia, en primer
lugar, que las politicas para mejorar la nutricion no estan siendo efectivas en
algunas regiones de Colombia. En segundo lugar, se destaca que para algunos
territorios nacionales, como Pacifico y Caribe, resulta poco factible lograr la
meta nacional de una desnutricion infantil de 8% en el corto plazo, teniendo
en cuenta que la considerable brecha entre esa meta y el valor observado,
ademas de que no existen mejoras en este tltimo.

Las subregiones de Cauca y Narifio (sin litoral), el litoral Pacifico y Cesar,
La Guajira y Magdalena tenian en 2010 porcentajes de desnutricion seme-
jantes a los estimados para Colombia a comienzos de la década de los noventa.
En ese sentido, resulta fundamental replantear las propuestas de los planes de
desarrollo nacional, de tal forma que contengan metas puntuales de orden
territorial. Con estos cambios se podra impulsar el desarrollo de todas las
regiones, y las metas no se limitaran simplemente a objetivos globales.

En Colombia la mayor parte de agrupaciones regionales clasifican a los
departamentos de Choco, Cauca, Narifio y Valle del Cauca en la region Pacifica.
Bajo dicha clasificacion, el Grafico 3, panel A, destaca las agudas diferencias
presentadas dentro de dicha region. Mientras que el litoral Pacifico tenia la mas
alta tasa de desnutricion cronica en 2010, la mas baja se encontraba en Cali.

Los datos también muestran evidentes brechas en los patrones de desnutri-
cion cronica en los departamentos de Pacifico (Grafico 3, panel B). En tanto
que el Valle del Cauca se caracterizé en 2010 por ser el departamento con
mas baja desnutricion cronica y global en nifios (junto con San Andrés y
Providencia), el Cauca presento una de las mas altas, junto con La Guajira
y algunos departamentos de la Amazonia. La tendencia de los departamentos
de Choco y Cauca es consistente con la dinamica de los datos subregionales,
ya que entre los dos afos analizados se observa un recrudecimiento de la
situacion de la desnutricion en estos departamentos. La excepcion en Paci-
fico es Narifio, el cual tiene una reduccion de 10 pp, la mas alta en el marco
nacional después de Boyaca.

8 En la comparacion, se debe tener en cuenta que para 2005 la informacion de Amazonia solo se
recolecto en las areas urbanas, mientras que la muestra de 2010 fue rural y urbana.
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GRrAFico 3. PorcenTaJE DE NIf0S ENTRE O Y 4 ANOS CON DESNUTRICION

A. DESNUTRICION POR SUBREGIONES

Cali |-= - U
Valle del Cauca sin Cali ni litoral = = .
Norte de Santander y Santander "
Antioquia =
Atlantico, Bolivar norte y San Andrés y Providencia o
Caquetd, Huila y Tolima s
Caldas, Quindio y Risaralda =
Boyacd, Cundi y Meta = 4
Colombia =
Amazonia y Orinoquia =
Bolivar sur, Cérdoba y Sucre
Bogota - °
Cauca y Narifio sin litoral
Cesar, La Guajira y Magdalena
Litoral Pacifico .
1 1 1 1 1
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
(porcentaje)
® Retraso talla 2005 A Retraso talla 2010 = Desnutricion global 2010

B. DESNUTRICION CRONICA POR DEPARTAMENTOS 2005 v 2010

(porcentaje)

40,0

35,0

28,4 27,9

10,8 10,7

8,6

9,6 9,6

0,0
San Andrés  Valle Meta Santander Quindio Chocé Nariio  Cauca La Guajira Amazonas Vaupés
del Cauca

= 2005 2010

Fuente: DANE (Ensin, 2005 y 2010); célculos de la autora.
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Los resultados anteriores sugieren la presencia de desventajas en los
activos iniciales de los nifios pertenecientes a las areas geograficas del Pacifico
en comparacion con la mayor parte del pais, cuya acentuacion es superior en
el litoral Pacifico. En este escenario, los esfuerzos hechos en otros ambitos,
como la oferta de salud y educacion, seran insuficientes en estas zonas; ya
que, como indica Dasgupta (2009), estos activos serdn complementarios e
indispensables en el desarrollo de las futuras generaciones. Cuando un nifio
presenta desnutricion, sera incapaz de obtener el maximo conocimiento y
desarrollar destrezas que le puedan ofrecer la educacion (Dasgupta, 2009).
Por ello, cabe esperar disparidades futuras en las caracteristicas de la oferta
laboral por regiones de las nuevas generaciones, si se tiene en cuenta la infe-
rioridad de los insumos nutricionales iniciales de regiones como el Pacifico
(sin Valle del Cauca) frente al resto del pais, los cuales tienen consecuencias
irreversibles en el largo plazo.

3.2.2  INDICADORES BIOMETRICOS

Existen trampas de pobreza de dificil identificacion, como las asociadas con
inadecuados estados de micronutrientes, ya que son elementos no observa-
bles, como los antropométricos. Bouis et al. (2011) sefialan que la calidad de
la alimentacion de los hogares esta relacionada con sus ingresos. Cuando
las personas se enfrentan a condiciones de pobreza, tienden a depender de
dietas cuyo costo por calorias es inferior. Esta restriccion genera patrones
de consumo con valores nutricionales de limitadas cantidades de vitaminas y
minerales. Esto podria originar deficientes estados nutricionales en las pobla-
ciones con inferiores ingresos. En efecto, la Ensin (2010) permite concluir
que las areas con mas bajos ingresos en Colombia tienen también una mayor
deficiencia de micronutrientes.

Como se verifica en el Grafico 4, nuevamente las subregiones del litoral
Pacifico, Cauca y Narifio (sin litoral) muestran las mas altas tasas de preva-
lencia de anemia en los nifios entre 6 y 59 meses, una de las etapas mas
importantes del ciclo humano desde el punto de vista nutricional. Particular-
mente, el litoral Pacifico tiene una prevalencia de 41,2%. Segtn la clasifica-
cion propuesta por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), prevalencias
superiores a 40% indican niveles severos de anemia, de tal forma que esta
ultima subregion tiene un problema severo de salud publica en esta materia.
La prevalencia de anemia en el Pacifico es tan alta como la de algunos paises
africanos y del sur de Asia, los cuales se consideran que tienen las mas altas
tasas en el mundo. En el Africa Subsahariana la anemia en edad preescolar
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es superior al 40%. La tasa de desnutricion en Etiopia, en nifios mejores de 5
afios en 2011 era de 44%, similar a la observada en el litoral Pacifico.

GRAFICO 4. PREVALENCIA DE ANEMIA POR SUBREGIONES Y GRUPOS DE EDAD, 2010
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Fuente: DANE (Ensin, 2010); calculos de la autora.

En la clasificacion departamental, el Pacifico también se distingue por la
alta prevalencia de anemia en este grupo de edad. Principalmente Narifio
(39,4%), departamento que ocupa el primer lugar en su region y el tercero
en el nivel nacional, solo precedido por Amazonas y Meta. El segundo lugar
dentro del Pacifico es ocupado por Chocd, con un 37,2% de prevalencia, y a
continuacion se encuentran Cauca (32,6) y Valle del Cauca (28,2) (Grafico 5).
Se debe tener en cuenta que no en todos los casos la anemia es ocasionada
por la insuficiencia de hierro. No obstante, se ha demostrado que este es el
principal factor explicativo. Para los departamentos del Pacifico, la deficiencia
de hierro se presento en aproximadamente el 40% de la poblacion anémica.

Gaviria y Hoyos (2011) encuentran que en el caso colombiano los nifios
con anemia tienen medianas de afios de educacion inferiores a sus pares de la
misma edad y género. Por esta razon, y la evidencia expuesta en los apartados
anteriores, es fundamental fortalecer los programas de nutricién por micronu-
trientes en areas geograficas en desventajas como el Pacifico.
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GRAFICO 5. PREVALENCIA DE ANEMIA POR DEPARTAMENTOS EN NINOS ENTRE 6 Y 59 meses, 2010
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Fuente: DANE (Ensin, 2010); célculos de la autora.

El Pacifico no solo se caracteriza por la alta prevalencia de anemia en dife-
rentes grupos de edad, también se observan insuficiencias de micronutrientes
fundamentales como la vitamina B12 en cerca del 33% de los nifios entre 5
y 12 afios, mientras que este valor solo asciende a 14,2% en la region central.
Asimismo, las deficiencias también son observadas en la vitamina A y el zinc
en los nifios entre 1 y 4 afios, donde de nuevo los casos mas preocupantes se
presentan en la subregion del litoral Pacifico (graficos 6 y 7).

Las vitaminas y minerales en la sangre son primordiales en el buen funcio-
namiento del organismo. Las deficiencias en vitamina A son las causas princi-
pales de problemas visuales y ceguera, e incrementan el riesgo de enfermedad
severa y muerte, especialmente en los primeros afios de vida. Por su parte,
bajos niveles de Vitamina B12 afectan el sistema nervioso central y podrian
producir anemia, mientras que deficiencias en el zinc se asocian con retardos
en el crecimiento, problemas mentales, diarreas e infecciones recurrentes
(OMS, FAO y ONU, 2006).
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GRrAFIcO 6. PREVALENCIA DE DEFICIENCIA DE VITAMINA A Y ZINC EN NINOS ENTRE 1 Y 4 A0S
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Fuente: DANE (Ensin, 2010); célculos de la autora.

GRrAFico 7. Dericiencia DE viTAMINA B12 POR REGIONES DE NIfi0S ENTRE D Y 12 Afios
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Fuente: DANE (Ensin, 2010); célculos de la autora.
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En conclusion, las medidas biométricas anteriores indican que la poblacion
del Pacifico estd mas expuesta a los riesgos asociados a las deficiencias en
micronutrientes que la poblacion colombiana promedio. Por ejemplo, Acosta
y Romero (2014) demuestran que aunque se han presentado sustanciales
mejoras en la tasa de mortalidad infantil (TMI) y sus brechas interregionales
en Colombia entre 1960 y 2008 se han disminuido, la probabilidad de que un
nifno de la region Pacifica muera en el primer afio de vida es dos veces mayor
a la del promedio nacional. Estos autores sugieren la presencia de procesos de
urbanizacion disimiles, como parte de la explicacion de las disparidades en
la TMI. Sin embargo, no se deben desconocer los beneficios de una adecuada
nutricion, expuestos en este capitulo.

3.2.3  SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOS HOGARES

Para efectos de la comparabilidad de la inseguridad alimentaria de los hogares,
se utilizo la medida utilizada en la Ensin (2010), la cual integra la escala latinoa-
mericana para la medicion de la seguridad alimentaria en el hogar (Elcsa) con
la validada para Colombia en 2005. La clasificacion de un hogar como inseguro
dependera, entonces, de sus respuestas a diferentes items, como la disponibi-
lidad de alimentos, la experiencia del hambre, el deterioro en la calidad de la
alimentacion, la preocupacion por la posibilidad de que se acaben los alimentos
y la falta de disponibilidad de recursos para comprarlos (Ensin, 2010)’.

En el andlisis de la inseguridad alimentaria se utiliz6 como fuente dos
encuestas en las cuales se hicieron las mismas preguntas: Ensin (2010) y la
Encuesta nacional de calidad de vida (ENCYV, 2008 y 2012). Cabe resaltar que
para mantener la representatividad de la muestra, se mantuvieron constantes
las agrupaciones regionales de cada una de las encuestas'’.

La seguridad alimentaria tiene tres clasificaciones: inseguridad leve, moderada y severa. De acuerdo
con el nimero de preguntas contestadas positivamente, los hogares se clasifican de la siguiente

forma:
TIPO DE HOGAR SEGURO Leve MobEraDO SEVERO
Personas adultas 0 1-4 5-7 >=8
Adultos y menores de 18 anos 0 1-6 7-11 >=12

12 El cuestionario de preguntas y la clasificacion de los hogares por inseguridad alimentaria se encuentra
en el Anexo 2. Aunque la Ensin de 2005 también evalu6 la inseguridad alimentaria, no se incluyo en el
analisis, ya que se utilizaron preguntas diferentes.
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Pese a que los resultados en inseguridad alimentaria de las encuestas Ensin
y ENCV resumidos en el Grafico 8 difieren, estas encuestas coinciden en
que las regiones Pacifico y Caribe presentan la mayor tasa de inseguridad
alimentaria. En el analisis de los resultados se debe tener presente que no son
indicadores de individuos sino los riesgos en términos de acceso a alimentos
a los que estan expuestos los hogares.

La fraccion de hogares inseguros por regiones corrobora los indicadores
de la situacion nutricional presentados previamente. Sin embargo, como se
ha enfatizado, aunque el acceso, disponibilidad y cantidad de alimentos no
garantizan una adecuada nutricion, si explican buena parte de ella. Es decir,
regiones como el Pacifico, donde hay una significativa proporcion de hogares
con inseguridad alimentaria, estaran expuestas a mayores riesgos en términos
de su situacion nutricional.

De la comparacion de los resultados para 2008 y 2012 presentados por
la ENCV, se deduce que la mayor parte de las regiones de Colombia han
experimentado cambios positivos en la inseguridad alimentaria. No obstante,
dicha variacion ha sido casi imperceptible para los hogares de la region Paci-
fica, donde la inseguridad se mantiene persistentemente alta. En adicion, de
acuerdo con los resultados de la ENCV, no se presentd un cambio significa-
tivo en la proporcion de hogares con inseguridad severa, la cual se mantuvo
en 27% para los dos afios. En otras palabras, alrededor de un tercio de los
hogares del Pacifico (sin Valle del Cauca) se vieron obligados a reducir la
ingesta de alimentos de todos los miembros que conforman el hogar, de
tal forma que incluso los nifios experimentaron sensacion de hambre. En
contraste, el Valle del Cauca alcanzd en 2012 una proporcion de hogares con
inseguridad alimentaria severa del 17%.

Lo mas preocupante de los resultados es que la fraccion de hogares con
inseguridad alimentaria es superior en aquellos conformados por adultos
mayores y menores de 18 afios, en comparacion con aquellos que solo son
conformados por adultos. En 2012 la inseguridad alimentaria en hogares del
Pacifico con adultos y menores de 18 afos era de 77,8%, mientras que la de
aquellos conformados por solo personas adultas era de 59,6%!!.

" Este mismo patron se observa en el resto de regiones y en el total nacional.
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GRAFICO 8. INSEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOS HOGARES POR REGIONES
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Nota: la agrupacion regional de la region Pacifico es diferente en ambas encuestas. La Ensin agrupa en Pacifico los departamentos de Choco,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Por su parte, la ENCV excluye a Valle del Cauca de dicha agrupacion.

Fuente: DANE (Ensin, 2010 y ENCV 2008 y 2012); célculos de la autora.
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Los resultados sobre la seguridad alimentaria de los hogares colombianos
dejan dos mensajes importantes. En primera medida, el pais enfrenta grandes
retos para mejorar la seguridad en este aspecto, especialmente en las regiones
mas apartadas. Si bien es cierto que regiones como el Pacifico tienen altas
fracciones de hogares inseguros, el nimero absoluto de ellos en areas geogra-
ficas mas pobladas también es significativo. En segundo lugar, se subraya la
importancia de que las metas en las politicas de seguridad alimentaria y nutri-
cional no se limiten a logros nacionales, sino que incluyan metas particulares
en las regiones; haciendo énfasis en los hogares con inseguridad alimentaria
severa. De acuerdo con Babu y Sanyal (2009), si no se entiende la urgencia
e importancia de este problema y se proponen, por ende, planes que no se
ajustan a las necesidades de la poblacion, la consecuencia sera un conjunto de
programas inapropiados que resultaran no ser costo-efectivos, como lo suelen
ser subsidios de alimentos inasequibles.

4. ¢EXISTEN TRAMPAS DE POBREZA POR NUTRICION EN EL PAciFico?

La pobreza tiene multiples origenes y causas, por ello, uno de los retos que
han enfrentado los cientificos del desarrollo es realizar ejercicios monocau-
sales de las trampas de pobreza. Entre las mas conocidas, como se expuso en
el primer apartado de este documento, se encuentran las basadas en nutri-
cion. Su identificacion es compleja, debido a que simultaneamente diferentes
fuerzas interactian en la perpetuacion de la misma, entre las mas conocidas:
la nutricion (y salud general), la educacion, las condiciones geograficas y el
entorno (acceso a los servicios publicos, condiciones de los hogares, entre
otros).

Dasgupta (2013) resume los procesos de perpetuacion de la pobreza de dos
formas: un ciclo nutricional basado en necesidades netamente metabolicas o
por medio de la localizacion espacial en el que interactian vias geograficas y
socioecondmicas. En primer lugar, todos los individuos tienen un costo fijo para
tener un balance nutricional y mantenerse vivo, usualmente correspondiente
al 60-75% de la energia consumida, el restante es utilizado para el trabajo y
actividades discrecionales. Donde hay presencia de malnutricion, habra menor
disponibilidad de energia para atacar posibles enfermedades (mayor vulnera-
bilidad), se reducira la capacidad productiva y se vera disminuido el desem-
pefio del cerebro. Paralelamente, en el segundo proceso coexisten condiciones
de pobreza, crecimiento de la poblacion y, posiblemente, empeoramiento de
un entorno ecologico desfavorable. Siendo estos procesos complementarios, el
resultado sera la generacion de circulos viciosos de pobreza.
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En este capitulo se parte de la premisa de que el Pacifico tiene las condi-
ciones necesarias para identificar la presencia de trampas de pobreza. Entre
otras razones, porque tiene los elementos principales que caracterizan estos
circulos viciosos: deficiente situacion nutricional antropométrica y de micro-
nutrientes (trampa oculta), aunados a su ubicacion geografica de aislamiento y
sus condiciones ecoldgicas que propician la presencia de enfermedades tropi-
cales. También sucede que esta region del pais tiene las caracteristicas propias
de las trampas de pobreza propuestos por Dasgupta (2013): persistencia y
complementariedad entre sus caracteristicas socioeconomicas. Asimismo, el
caso particular del Choco pone de manifiesto la posible presencia de lo que se
denomina trampa de pobreza oculta, asociada con las desventajas por el nivel
de micronutrientes en su poblacion.

4.1 PERSISTENCIA

La condicion necesaria para la existencia de las trampas de pobreza es su
persistencia en el tiempo. Una de las evidencias mas claras de este feno-
meno ha sido la poca variabilidad de las necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y su distribucién homogénea para ciertas areas de la geografia colom-
biana, segun los cuatro censos de poblacion mas recientes (Galvis y Meisel,
2011)!2. La distribuciéon de la pobreza en Colombia no ha sido aleatoria; por
el contrario, se han generado nichos de deficientes condiciones de vida en las
areas que han tenido un menor crecimiento econdémico en el tiempo. Una de
las zonas que se ha encontrado sumida en dicho equilibrio nocivo de pobreza
ha sido el Pacifico colombiano. Como evidencia de ello, el Cuadro 1 muestra
la matriz de transicion asociada con los cambios en la pobreza por NBI en
los municipios de la region. Se puede observar que el 67% de los municipios
perteneciente al ultimo quintil (mas pobres) en 1993 se mantuvieron en igual
condicion en 2005. De la misma manera, se destaca que la mayor cantidad de
municipios se agrupaban en los quintiles mas altos.

12 Los cuatro censos mas recientes de Colombia han sido 1973, 1985, 1993 y 2005.
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Cuapro 1. MATRIZ DE TRANSICION DE LA POBREZA EN PaciFico MEDIDA PoR NBI (1993-2005)
(porcentaje)

QuinTiLes 2005

QuiniLes 1993 ToTAL MUNICIPIOS
1 2 3 4 5
1 75,0 0,0 25,0 0,0 0,0 4
2 71 42,9 14,3 14,3 21,4 14
3 0,0 23,8 33,3 33,3 9,5 21
4 0,0 33 16,7 46,7 33,3 30
5 0,0 1,5 11,9 19,4 67,2 67
Total municipios 4 13 23 36 60 136

Fuente: DANE (Censos de poblacion, 1993 y 2005).

Para validar la presencia de autocorrelacion espacial en la distribucion de la
pobreza en el Pacifico se realizan dos ejercicios. El primero, conocido como
la I de Moran permiti6 determinar formalmente la existencia de asocia-
cion entre la pobreza de los municipios del Pacifico segun su cercania. En
los resultados se obtuvieron I de Moran, significativos de 0,3610 y 0,3073
en 1993 y 2005, respectivamente, sugiriendo una fuerte autocorrelacion
(Anexo 3). Es decir, municipios con alta pobreza en el Pacifico estdn gene-
ralmente rodeados de municipios con la misma condicion.

El segundo ejercicio fue la determinacion de clusters de pobreza por medio
del indicador local de anélisis espacial (LISA, por su sigla en inglés). Los
resultados son contundentes acerca de la existencia de aglomeraciones de
pobreza en el Pacifico, las cuales no han experimentado un cambio signifi-
cativo durante los doce afios analizados (Mapa 1). Estos resultados indican
que los efectos de vecindario y las caracteristicas comunes encontradas en el
Pacifico han reproducido la pobreza en el tiempo. Pese a que no se tiene dispo-
nibilidad de informacion municipal mas reciente para analizar los nichos de
escasez, el indicador de pobreza monetaria departamental publicada por
el DANE desde 2002 brinda elementos de valor para determinar que esta
situacion no ha cambiado en los ultimos doce afios (Grafico 9). Por ejemplo,
el coeficiente de correlacion entre la pobreza monetaria de 2002 y 2013 por
departamentos era de 0,82, indicando la insignificante variacion en su distri-
bucion a lo largo de la geografia colombiana.

Del Grafico 9 se concluye, adicionalmente, que la recuperacion de los
departamentos de Chocé y Cauca ha sido particularmente deficiente, ya que
la pobreza monetaria observada en 2013 fue similar a la de 2002 (valores
cerca de la linea de 45 grados). La recuperacion mas notoria se ha presenciado
en Narifio, departamento donde la pobreza monetaria descendio de 65,7% en
2002 a 48% en 2013. Esto es una sefial de que los progresos en esta region
estan actuando a ritmos diferentes.
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GRrAFIco 9. CORRELACION DE LA POBREZA MONETARIA POR DEPARTAMENTOS, 2013 vs. 2002 Y 2008

(porcentaje pobreza, 2002/2008)

80,0 [
A Choco

0,0

1 1 1 1 1
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0
(porcentaje pobreza, 2013)
® Ao 2002 4 Ao 2008

Nota: la linea corresponde a 45 grados.
Fuente: DANE (ECH, 2002, y GEIH, 2008 y 2013).

4.2 COMPLEMENTARIEDAD

Los indicadores globales de los departamentos del Pacifico son dicientes sobre
el papel de la nutricion y otros indicadores socioeconomicos en la posible
generacion de ciclos viciosos de reproduccion de pobreza. Tal como se puede
predecir de las relaciones causales de la literatura empirica sobre las trampas
de pobreza, en los departamentos del Pacifico, caracterizados por deficientes
situaciones nutricionales, existen también condiciones de vida desfavorables
y un bajo desempeiio escolar comparativo. En el Grafico 10 se resume las que
se presumen son las multiples relaciones causales indirectas de la perpetua-
cion de circulos de pobreza en el Pacifico con base en la nutricion.

En comparacion con los promedios colombianos, la desnutricion cronica
en nifios, prevalencia de anemia y carencia de adecuados niveles de energia
es alta en los departamentos de Choc6, Cauca y Narifio. Esta situacion no
solo es de vital importancia por las razones expuestas a lo largo de este capi-
tulo, también lo es por los patrones de consumo observados en la region
Pacifica. Como se muestra en el Grafico 10, las deficiencias nutricionales
estan acompafiadas de excesos en el consumo de carbohidratos y reducidos
consumos de proteinas. El exceso de carbohidratos es indeseable, ya que con

260 |



Nutricion y desarrollo

Mara 1. LISA pe NBI pe municipios e CoLomsia
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Mara 1. LISA pe NBI pe municipios DE CoLoMBIA (CONTINUAGION)

B. 2005

LISA

B Ato-alto
Alto - bajo
Bajo - alto

- Bajo - bajo

Fuente: DANE (Censos de poblacion, 1993 y 2005); célculos de la autora.
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¢l se promueve el sobrepeso y acumulacion de mas centimetros en la cintura,
caracteristicas asociadas con mayores riesgos de enfermedades cardiovascu-
lares. Las proteinas, por su parte, son esenciales en las funciones metabdlicas
del organismo (Ensin, 2010).

GRrArico 10. INDICADORES DE CICLOS DE POBREZA BASADOS EN NUTRICION EN EL PACiFICO

Desnutricion cronica ninos (0-4)
%0
Pobreza 80 Deficiencia de ingesta energia
70

/

Bajos ingresos

l

Privacion de acceso a servicios Prevalencia de anemia (13-17)
de salud

Deficiencia ingesta de proteina

|

Exceso de carbohidratos

Desempefio inferior o muy inferior en Prevalencia de anemia (6-59 meses)
Saber 11

Choco Cauca ~ cooeeeees Narifo = === Valle Colombia

Notas: 1) La informacién de pobreza corresponde a la pobreza monetaria segtin el DANE (GEIH, 2010). 2) La tasa de mortalidad infantil (TMI)
se obtuvo del DANE (ENDS, 2010). 3) Los ingresos representan el grupo de hogares que declard tener ingresos bajos para sus gastos bésicos
segtin el DANE (ENCV, 2011). El dato reportado para Chocd, Narifio y Cauca es el mismo, debido a la ausencia de informacion departamental. 4)
Lainformacion del desempefio escolar se obtuvo del Icfes (2010). 5) Los datos sobre nutricion hacen parte de los resultados del DANE (Ensin,
2005y 2010; anemia y desnutricion cronica).

Fuentes: DANE e Icfes.

En la primera etapa del ciclo, la nutricion esta relacionada con el rendimiento
escolar y la productividad laboral. Pese a que esta evidencia no es sustituta
de ejercicios causales formales, en los indicadores resumidos en el Grafico 10
se observa que los departamentos del Pacifico con peores problemas de nutri-
cion son, efectivamente, los que tienen una mayor proporcion de colegios con
desempefos inferiores y muy inferiores en las pruebas Saber 11 (asumiendo
que este es un indicador del desempefio de los estudiantes). Estos resultados
se mantienen cuando se analizan los promedios de los niicleos basicos (mate-
maticas y lenguaje) en las pruebas estandarizadas para estudiantes de quinto
y noveno grado. La excepcion del bajo rendimiento escolar en el Pacifico es
el departamento de Narifio. Esto puede se puede deber a otros determinantes
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no asociados directamente con las habilidades cognitivas individuales, tales
como la calidad docente, las dotaciones escolares o la jornada escolar.

No solo los estandares académicos son comparativamente bajos en el Paci-
fico, también lo son los afios de educacion promedio para todos los grupos de
edad, segun las encuestas de calidad de vida.

En una segunda etapa de la relacion circular propuesta, la educacion y el
rendimiento escolar se transmitirian al mercado laboral. El resultado esperado
de la coexistencia de desnutricion y un reducido numero de afios de educa-
cion'® redundan en bajos salarios y, por ende, la reiniciacion con ellos de una
nueva reproduccion de pobreza para las proximas generaciones, Si no exis-
tieran elementos exdgenos que interrumpan este equilibrio indeseable social
y economicamente. Como se deduce del Grafico 10, una importante fraccion
de la region tiene ingresos bajos, superando en cerca de 15 pp la nacional.

Teniendo presente la importancia de la inversion en la nutricion desde la
concepcion hasta la edad escolar, si los hogares del Pacifico no permutan sus
patrones de ingresos o gasto, asi como sus modelos de consumo, se esperara
la consecuente réplica de los patrones de pobreza observados en Colombia
hasta el presente.

5. CONDICIONES SOCIOECONGMICAS E INSTITUCIONALES PARA LA PERSISTENCIA DE LA
DESNUTRICION EN EL PAciFico

Los departamentos de Choco, Cauca y Narifio comparten caracteristicas propi-
cias para prolongar la deficiente situacion nutricional y de seguridad alimen-
taria. Aparte de las caracteristicas homogéneas que han sido documentadas en
la literatura internacional, los departamentos del Pacifico tienen unas carac-
teristicas propias que impiden mejorar de su situacion nutricional y limitaran,
con ello, las posibilidades de romper con el ciclo de pobreza. Las mas notorias
son: 1) la violencia, inseguridad, desplazamiento y mineria ilegal, 2) el limitado
desarrollo del sistema de transporte, 3) el desempefio de la economia local y
otros indicadores econdmicos, y 4) las instituciones politicas y economicas.

13 Se ha demostrado, como se expuso en la revision de literatura, que el nimero de afios de educacion

también esta asociado con la nutricion (Gaviria y Hoyos, 2011).
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5.1 VIoLENCIA Y MINERIA ILEGAL

En el Pacifico confluyen la mineria ilegal, la violencia y el desplazamiento
forzado. En conjunto, este tipo de fricciones sociales desmejoran las condi-
ciones de vida de la poblacion y ponen en riesgo la seguridad alimentaria de
los hogares del Pacifico por diversas razones, entre las cuales se encuentran:
el despojo de tierras, afectacion del suelo y bloqueos para el acceso a los
alimentos y medicamentos.

Sanchez et al. (2012) resaltan el protagonismo de las disputas por el control
territorial de grupos insurgentes en el recrudecimiento de hechos violentos
entre 2003 y 2010 en ciertas zonas del Pacifico. Los autores sugieren que
dichos cambios se debieron a la confluencia de los elementos propicios para
la practica de actividades al margen de la ley en esta region. Las zonas mas
afectadas fueron fundamentalmente el bajo Cauca, el norte del Valle del
Cauca y Narifio, donde estos grupos encontraron el refugio adecuado para
la explotacion y expansion de la mineria ilegal, el narcotrafico y la extorsion.
El resultado de la congregacion de todos estos flagelos es que el Pacifico,
mas especificamente su litoral, se ha convertido en un importante corredor de
estupefacientes y en una de las areas colombianas donde se explota con mayor
intensidad la mineria aurifera ilegal y los cultivos de coca.

La mineria amenaza la sostenibilidad alimentaria de los hogares del Pacifico
via contaminacion de sus principales fuentes hidricas (ya que es la mayor causa
de degradacion de sus cuencas hidrograficas), el cambio en los cauces de sus
rios, deforestacion, alteraciones en el subsuelo y migracion de la fauna, entre
otros. Las afectaciones no solo se producen por las restricciones producidas
en el acceso, también se presentan en la salud de quienes ingieren alimentos
contaminados, los cuales tienen un alto costo social y econdmico por cuenta de
enfermedades dermatologicas y gastroenterologicas que se desprenden de su
consumo (Gonzélez, 2013). Uno de los departamentos mas afectados por esta
problematica es el Chocd, donde se realiza mineria a pequefia y gran escala,
especialmente en la subregion de San Juan, comprendida por los municipios de
Istmina, Novita, Sipi, Medio San Juan y Panamericana.

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
(2013), la explotacion minera es una actividad con un dinamismo creciente y sin
los controles adecuados. Como muestra de ello, entre los periodos 2000-2002
y 2005-2009 se presentd una expansion del drea minera explotada en esta zona
del 41%. En contraste, los cultivos permanentes aumentaron en 2,8% (Cuadro
2). Segiin Gonzalez (2013), el cambio en el uso del suelo se presenta por despla-
zamientos de areas destinadas a actividades pecuarias, agricolas y bosques
hacia las relacionadas con la mineria. A su vez, el cambio ocurre por cuenta de
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la privatizacion de areas que se presumian de uso comunitario. Como resultado,
subregiones como la costa caucana dejaron de ser productoras de platano para
convertirse en compradoras de Buenaventura.

Cuabro 2. DISTRIBUCION DE LAS SUPERFICIES EN LA MAGROCUENCA DEL PAGiFICO

COBERTURA firen 1996-2000  Anea 2000-2002  Anea 2005-2009 Zgggﬁ%g’g

Zonas urbanizadas 1.169 3.337 4127 23,7
ﬁggsjniiggléisé:ales o0 comerciales y redes de 570 497 502 10

Zonas de extraccion minera y escombreras 781 1.103 41,2
Cultivos transitorios 6.277 4.446 (29,2)
Cultivos permanentes 90.383 92.913 2,8

Pastos 248.463 232.321 (6,5)
Areas agricolas heterogéneas 1.307.688 960.567 1.490.751 55,2
Bosques 5.907.835 5.342.188 5.168.469 (8,3)

Fuente: Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (2013); calculos de la autora.

Uno de los resultados de las dinamicas de la mineria, violencia y grupos
armados en el Pacifico ha sido el estimulo al desplazamiento forzado y, por
consiguiente, el desmejoramiento de las condiciones de vida de dichas pobla-
ciones. Ciertamente, las cifras de desplazamientos son concluyentes sobre los
efectos de este fenomeno. Segiin cifras del Registro Unico de Poblacion Despla-
zada (RUPD), Cauca y Narifio fueron, después de Antioquia, los departamentos
con mayor expulsion forzada de poblacion en 2010. Sin embargo, historica-
mente entre los departamentos con mayor expulsion se encuentra Choco. Estos
desplazamientos son de tipo intra e inter municipal, donde las zonas urbanas se
convierten en los principales focos de atraccion, generando asi presiones sobre
la demanda por alimentos y otros recursos en los centros urbanos'.

5.2 SITUACION DE LAS ViAS

La relativamente reducida integracion de la region Pacifica al resto de
Colombia se debe, entre otras razones, al aislamiento geografico por cuenta
de insuficientes vias terrestres para su conexion. Por ejemplo, Viloria (2008)
documenta la inexistente malla vial adecuada para la conexion entre Pasto
y Bogota a inicios del siglo XX. En consecuencia, un viaje Pasto-Bogota se
convertia en un desafio en el que sus viajeros se exponian a caminos peligrosos

4 Entrevista hecha el 17 de marzo de 2015 a Moisés Mosquera, coordinador del Instituto de

Investigaciones Ambientales del Pacifico.
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y unas caracteristicas geograficas inclementes por cerca de cuarenta dias. Solo
fue en 1930 cuando se construyo la primera carretera entre Pasto y Popayan,
y comenz6 con ello el impulso de la infraestructura vial del Pacifico. Viloria
destaca a la ausencia de vias como uno de las mayores causas del aislamiento
y atraso del departamento de Narifio.

La situacion de Narifio no difiere en gran medida de la observada en Choco,
departamento en el cual existen problemas mas pronunciados de conectividad
terrestre. El informe sobre el Sistema de Naciones Unidas en Colombia para
Choc6 (2012) indica que el mayor desaprovechamiento de la cercania de
centros de poblacion subdesarrollados a otros con mayor desarrollo radica
en la diferencia entre su conexioén por medio de una trocha o una autopista.
Este es el caso de Medellin-Quibdo, ciudades que aunque solo son separadas
por 179 kilometros, antes de la adecuacion de la carretera en 2009 podria
tomar catorce horas de trayecto en promedio; con el agravamiento del estado
de las vias, la distancia entre Quibdd y el municipio mas cercano en Antio-
quia podian significar veinte horas de viaje. Como punto de comparacion,
Bogota-Medellin son separados por una distancia de 448 km con un tiempo
estimado de nueve horas.

Entre las consecuencias de la insuficiente infraestructura vial, se destaca
el precario desarrollo de la industria en el Pacifico. Con esto se han gene-
rado patrones de explotacion de bienes primarios con baja tecnificacion y
transformacion (MDGIF et al., 2012) y, por tanto, la dependencia de los
productos de otros departamentos o del pais vecino Ecuador, en el caso
de Narifio. Este problema es mas pronunciado en Chocd6, donde la rama de
actividad economica de alimentos, bebidas, tabaco y otras industrias parti-
cipaba con tan solo el 1,3% de su PIB en 2012. En Narifio y Cauca esta
participacion ascendia a 4,9% y 15,3%, respectivamente.

Cabe resaltar que el Pacifico tiene en el presente mejores vias de conexion
con el resto del pais que en el pasado. Sin embargo, existen tramos de vias
fundamentales como la comunicacion Quibdo-Medellin que a la fecha de
elaboracion de este capitulo aiin estaban sin pavimentar. Asimismo, todavia
hay importantes areas sin cobertura vial. El Grafico 11 muestra que depar-
tamentos como el Choco contaban en 2013 con un bajo cubrimiento de vias
primarias por cada 100 km? de superficie, en comparacion con el resto de
departamentos del pais'®.

15 En Colombia, la infraestructura vial esta compuesta por aproximadamente 128.000 km, la cual esta
conformada por cerca de 13% de redes primarias, a cargo de la nacion. El restante corresponde
principalmente a redes secundarias y terciarias y estan a cargo de las administraciones municipales
y departamentales (Ministerio de Transporte, 2011).
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A su vez, las mallas de conexion internas siguen siendo escasas y deficientes.
Como muestra de ello, la conectividad entre Nuqui (una de las zonas con una
importante explotacion turistica en Chocd) y Quibdd es inexistente por via
terrestre. Asi, los habitantes de estas areas se ven obligados a usar caminos
improvisados, medios acuaticos sin los sistemas de seguridad adecuados o
costosos viajes aéreos para el transporte de alimentos y pasajeros (Anexo 4).

La deficiente conexion interna, aunada a la pérdida de tierras para la explo-
tacion, atizan los problemas de nutricion y seguridad alimentarias observadas
en esta region, especialmente las areas mas apartadas. Existen poblaciones
de Chocd, Narifio y Cauca donde para 2014 no habia vias primarias ni secun-
darias (Mapa 2 y Anexo 5). Son justamente las areas con mayores problemas
de nutricion, correspondientes al litoral Pacifico, las que tienen una menor
cantidad disponible de conexiones viales.

GRrArico 11. KILOMETROS DE CARRETERAS DE ViAS PRINCIPALES POR 100 KM2 DE AREA DEL DEPARTAMENTO
2013

Risaralda
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Fuente: Invias (2013); célculos de la autora.
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Mara 2. DISTRIBUCION DE POBLACION VS. ViAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS DE CoLOMBIA

Océano Pacifico

Poblacion total 2013

() 3.373210.000
() 10.001 230.000

[ 300.001250.000
@ 50.001 2 100.000
I 100.001 a430.000

Nota: la linea roja representa las vias primarias y las amarillas las lineas secundarias.
Fuente: Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras y DANE, proyecciones de poblacion.
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5.3 INGRESO, EMPLEO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Uno de los principales limitantes para la adecuada alimentacion es, como se
ha indicado en lineas anteriores, la restriccion presupuestal de los hogares. De
acuerdo con la ENCV de 2014, individuos y hogares del Pacifico (sin Valle del
Cauca) recibieron un menor ingreso promedio frente al resto de regiones de
Colombia'. Esta tendencia es homogénea en todas las encuestas de calidad
de vida. Adicionalmente, el Pacifico (sin Valle del Cauca) y Caribe fueron
las regiones donde una mayor proporcion de jefes de hogar manifestd que los
ingresos no alcanzaban a cubrir los gastos basicos (33,7% y 32,5%, respectiva-
mente). Por su condicion de alta ruralidad, es preocupante que en el Pacifico
cerca del 40% de su poblacion rural declare que sus ingresos no son suficientes,
lo cual es un indicador de que esta poblacion es mas vulnerable que el resto
(Grafico 12).

GRAFIco 12. INGRESOS MONETARIOS MENSUALES DE HOGARES Y PERSONAS POR REGIONES, 2014
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Nota: la distribucion de las regiones es la siguiente: Pacifico: Cauca, Nariio y Choc6; Central: Caldas, Caquetd, Huila, Quindio, Risaralda,
Tolima; Amazonia y Orinoquia: Arauca, Casanare, Putumayo y Amazonas; Oriental: Boyaca, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander,
Santander; Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalenay Sucre.

Fuente: DANE (ENCV, 2014).

1o Debido a que se puede pensar que estos promedios estan afectados por la composicion etaria de los

hogares, se obtuvieron promedios por receptor y los resultados se mantienen.
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Las tendencias en el empleo y dinamicas de los productos internos brutos
de los departamentos del Pacifico parecen no ser optimistas acerca de la posi-
bilidad de una reversion en las condiciones de los ingresos. Como muestra, la
tasa de desempleo (TD) de los departamentos de Cauca, Choco y Narifio han
sido superiores al promedio nacional en los tltimos afios'’, con el agravante de
que en Cauca se ha presentado un incremento sostenido de la TD desde 2007.
A su vez, Choco tiene exorbitantes porcentajes de informalidad, estimadas
en 91,42% en hombres y 83,34% en mujeres en 2012 (Red de Observatorios
Regionales del Mercado de Trabajo, 2013).

Debido a que las poblaciones mas pobres son mas vulnerables a los cambios
en los precios de los alimentos, se analizo la variacion de los precios dispo-
nibles para las ciudades capitales de los departamentos del Pacifico'®. Los
resultados, resumidos en el Grafico 13, son concluyentes sobre dos puntos.
En primer lugar, se ha presenciado una alta variabilidad de los precios de
los alimentos, lo cual es acorde con las tendencias nacionales. En segundo
lugar, los precios en los alimentos para la poblacion de ingresos mas bajos son
mas variables. Bajo la premisa de que poblaciones pobres son mas sensibles
a cambios en los precios de los alimentos (FAO, 2011), conjuntamente estos
resultados sugieren la persistencia de los riesgos en la seguridad alimentaria
de los hogares del Pacifico por cuenta de bajos ingresos y variaciones impor-
tantes de los precios de los alimentos. Los casos mas preocupantes son los de
Quibdo y Popayan, ya que cuando hay tendencias al alza, la variacion de los
precios en los grupos de mas bajos ingresos es sistematicamente mas alta.

En este contexto se deben resaltar las politicas ptblicas encaminadas al
mejoramiento del empleo, los ingresos de los hogares o subsidios en los precios
de los alimentos, tales como programas de fortalecimiento de alimentos para
embarazadas y nifios en edad preescolar o escolar, o a la generacion de incen-
tivos para el consumo de suplementos nutricionales en los adultos". Estas
no deben competir con inversiones en nutricion. Como se ha encontrado
en evidencia empirica internacional, los ingresos adicionales en hogares en
pobreza no necesariamente se traducen en mejores estados nutricionales,

17" En 2014 las tasas de desempleo de Choco (12,4%), Cauca (10,8%) y Narifio (10,5%) eran consecuti-
vamente la segunda, sexta y séptima mas altas de Colombia.

No existe disponibilidad de los precios para los departamentos. En el analisis se asumira que las
tendencias departamentales en los precios se asemejan a las de sus ciudades capitales.

Por ejemplo, las dietas pueden variar dentro de Colombia, ¢ incluso en las regiones. Departamentos
como Chocé y Cauca manifestaron un bajo nivel comparativo de consumo de lacteos y verduras,
segun informacion de la Ensin (2005).
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cuando estos compiten con otros tipos de bienes dentro de la canasta de
consumo que pueden ser igualmente importantes (Duflo y Banerjee, 2012).

GRAFIco 13. VARIACION EN LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS POR GRUPOS DE INGRESO: QuiBDd, PopAYAN Y
Pasto
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Fuente: DANE.
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6. PoLiTicAS PUBLICAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

Los planes nacionales de alimentacion y nutricion (PAN) en Colombia se
iniciaron hace cerca de cuatro décadas. Con ellos se dio inicio a programas
asistencialistas para la reduccion de la desnutricion, inicialmente en las
poblaciones mas vulnerables y focalizandose en aquellos con la mas alta
tasa de pobreza, en mujeres lactantes y embarazadas, y en zonas rurales
(Viloria, 2007). Sin embargo, desde la creacion de estos planes no existian
lineamientos claros en las acciones necesarias para reducir la desnutricion y
tampoco contaban con controles y asignaciones necesarias por parte de las
entidades departamentales y municipales (Gobierno Nacional, 2013). Es por
ello que en 2006 se inicid la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN), la cual se consolidd por medio del Conpes 113 del afio
2008. En dicho documento se propone estandarizar los planes territoriales de
seguridad alimentaria y nutricional con el plan gubernamental, con lo cual se
garantizaria una guia de politica homogénea para las entidades territoriales.

No obstante los cambios en los planes y las politicas expuestas, Colombia
ha venido actuando de forma desarticulada en los programas asistenciales
de alimentacion y nutricion, lo cual ha impedido mejoras efectivas en pobla-
ciones mas vulnerables (Gobierno Nacional, 2013). Una muestra de esto son
las disparidades persistentes en las regiones, como se encuentra a lo largo de
este capitulo. Por lo anterior, se consolid6 de nuevo un Plan Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) para el periodo 2012-2019. Las lineas
de accion del PNSAN (2012-2019) se resumen en los siguientes tres puntos: 1)
garantizar la produccion y el acceso a alimentos definidos como prioritarios®’;
2) bienestar y calidad de vida: estrategias de educacion para una adecuada
nutricion, prevencion de desnutricion y deficiencias de micronutrientes,
mejorar las practicas de la lactancia materna y fomentar estilos de vida salu-
dables, y 3) lineas de accion transversales: mejorar la calidad e inocuidad de
los alimentos y lograr una accion articulada de diferentes actores en torno a la
seguridad alimentaria y la nutricion como las politicas de seguridad alimen-
taria y Red Unidos.

Entre los programas nacionales mas importantes que se estan implemen-
tando en todas las entidades territoriales se encuentran: De Cero a Siempre,

2 Los alimentos prioritarios de acuerdo con sus agrupaciones son los siguientes: 1) cereales: arroz,
maiz y trigo; 2) leguminosas: frijol, lenteja y arveja; 3) frutas y hortalizas: naranja, guayaba, banano,
tomate de arbol, mora, mango, papaya, tomate, cebolla, zanahoria, habichuela, ahuyama, espinaca
y brocoli; 4) tuberosas: papa, yuca y platano; 5) azlicares: azlicar y panela; 6) aceite vegetal, y 7)
otros alimentos: cacao, leche queso, cerdo, carne de res, visceras (higado y pajarilla), pollo, pescado
y huevos.
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Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y la Red de Seguridad Alimentaria
y Nutricion (ReSA). De Cero a Siempre fue creado en 2011 y esta dirigido a
ninos menores de 5 afios, donde dos de los cuatro componentes a tratar son la
nutricion y salud.

El PAE se cre6 en 1941 con el objetivo de destinar recursos para la aten-
cion nutricional de estudiantes registrados en las escuelas publicas. Desde
su creacion en 1968, la ejecucion del proyecto de proteccion nutricional
y alimentacion en escuelas primarias se encontraba a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Sin embargo, buscando la cober-
tura universal y la ejecucion y articulacion de este programa en los entes
territoriales, en 2011 se transfirid esa funcion al Ministerio de Educacion,
en consorcio con el ICBF y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Por 1ultimo, el programa ReSA se cre6 en 2003 fundamentalmente para
fortalecer el autoconsumo y evitar el desplazamiento rural a las zonas urbanas.
En la elaboracion de este proyecto se siguieron cuatro lineas de interven-
cion: ReSA rural, urbano, Culinaria nativa (CuNA) y de enfoque diferencial
étnico. El objetivo es mejorar la produccion de alimentos para el autoconsumo
y generar mejores habitos alimentarios en areas rurales, en asentamientos
urbanos irregulares y en grupos étnicos.

Es de resaltar las iniciativas nacionales en torno a la nutricién y segu-
ridad alimentaria en el pais. No obstante, existen diferentes frentes de estos
programas que se deben tratar para su mejoramiento y su impacto en la
poblacion en riesgo; entre ellos, la cobertura y calidad de los programas.
Es notorio que se han hecho esfuerzos para la ampliacion de la cobertura
nacional de programas como el PAE. Mientras que en 2005 el ICBF alcanz6
2,8 millones de beneficiarios, en 2014 el Ministerio de Educacion presu-
puesté una cobertura de 4 millones. Sin embargo, las ejecuciones de los
presupuestos regionales en esta materia evidencian diferencias en sus inver-
siones. Como se concluye del Grafico 14 (paneles A y B), no existe un patrén
claro en el gasto en alimentacion escolar de acuerdo con las necesidades
nutricionales en los departamentos. Como muestra de ello, en los departa-
mentos del Pacifico se encuentra un alto porcentaje de nifios con prevalencia
de anemia y desnutricion y un relativamente bajo gasto per capita en el PAE.
No obstante, se debe resaltar que esta region presenta uno de los incrementos
mas altos en el gasto en alimentacion escolar por nifio afiliado a colegios
oficiales (Anexo 6). En contraste, Antioquia y Bogota, cuya desnutricion en
la edad escolar es comparativamente baja, tienen gastos muy superiores al
promedio colombiano.
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GRrarico 14. Gasto en EL PAE EN RELACION CON LAS NECESIDADES NUTRICIONALES

A. GasTo EN EL PAE vs. PREVALENCIA DE ANEMIA POR DEPARTAMENTOS
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Notas: 1) los valores del gasto corresponden a la agregacion de los gastos departamentales y los municipios de su jurisdiccion; 2) se
encontraron datos atipicos en algunos municipios, por lo cual se excluyeron de los calculos.

Fuentes: DNP (ejecuciones presupuestales) y Ministerio de Educacion (estadisticas); célculos de la autora.
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Por otra parte, el Grafico 15 evidencia que los departamentos con altos
gastos en nutricion por persona en condicion de pobreza tienden a tener una
menor prevalencia de anemia en los infantes. Cuando se excluyen a La Guajira
y Meta de la muestra observada, se obtiene un coeficiente de correlacion de
-0,47.

GRrAFico 15. GASTO EN NUTRICIGN EN SALUD POR PERSONA EN CONDICION DE POBREZA VS. PREVALENCIA DE
ANEMIA

Prevalencia de anemia (6 - 59 meses)
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Fuentes: DNP (ejecuciones presupuestales) y DANE (proyecciones de poblacion y pobreza); Anexo A7.1; célculos de la autora.

Si bien es cierto que se estan haciendo esfuerzos por mejorar el estado nutri-
cional de la poblacion colombiana, la evidencia muestra la necesidad de hacer
cambios significativos en las regiones mas rezagadas, por medio de una mayor
cobertura y seguimiento a los programas. Asimismo, es necesario evaluar
si el gasto ejecutado es suficiente para cubrir las deficiencias de los estados
nutricionales, principalmente de las personas en edad escolar y preescolar. Un
seguimiento adecuado de los programas de nutriciéon contribuiria a mejorar
sus resultados, en especial en el estado nutricional de poblaciones mas vulne-
rables, como la del Pacifico.

Una de las estrategias que se puede utilizar para mejorar los programas de
alimentacion escolar es con la vigilancia de la calidad de alimentos distri-
buidos y surefuerzo con vitaminas y minerales esenciales. De acuerdo con una
compilacion hecha por Lentz y Barrett (2013) de la diversidad de programas
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nutricionales y resultados de los programas de los PAE en el mundo, la
eficacia de estos esta directamente asociada con los tipos de alimentos que
se proveen. Reforzamiento con micronutrientes, alimentos de origen animal,
frutas y verduras tienden a tener mejores resultados que los granos basicos,
los cuales en muchas ocasiones pueden generar resultados no deseados,
como la obesidad. Estos autores resaltan que aunque la nutricion no debe ser
el objetivo principal de los PAE, estos programas son instrumentos valiosos
para mejorar el estado nutricional. En adicion, Lentz y Barrett (2013) anotan
que, aunque se ha dado menor importancia a programas nutricionales para
niflos en la primera infancia, aquellos tienen un retorno mas alto. Los resul-
tados en este tipo de programas han mostrado que por cada dolar invertido
se estima que se podria reducir el gasto en atencion médica en menores de un
afio en USD 2,89 y en USD 3,5 desde el nacimiento hasta los 18 afios.

7. REFLEXIONES FINALES

El progreso en los indicadores de desarrollo de las diferentes regiones de
Colombia se ha distribuido inequitativamente. En consecuencia, se han gene-
rado conglomerados virtuosos de prosperidad y clusters viciosos de pobreza,
por la bien documentada causalidad dual entre el crecimiento econémico y
los cambios en la calidad de vida, educacion, nutricion y otros indicadores de
desarrollo econdmico y social a lo largo de la geografia del pais.

Elindicador propuesto en este capitulo como uno de los determinantes de la
persistencia de nicleos de pobreza y rezago economico de algunas subregiones
de Colombia es la nutricion y sus causas asociadas. Como muestra de ello, el
Pacifico (sin Valle del Cauca) exhibe los mas bajos ingresos en Colombia, con
una significativa fraccion de sus municipios sumidos en trampas de pobreza
y con altos niveles de desnutricion infantil y adulta, medida con indicadores
antropométricos y de micronutrientes de su poblacion. Los casos mas preo-
cupantes son los de Choco6 y Cauca, departamentos en los cuales aumentaron
las deficiencias nutricionales entre 2005 y 2010.

Existen argumentos sociologicos y de derechos fundamentales para actuar
en favor de mejorar la situacion nutricional y de seguridad alimentaria. Pero
existe evidencia adicional, desde el punto de vista econdomico y biologico,
la cual sefiala la necesidad de invertir en la situacion nutricional de zonas
rezagadas, como el Pacifico. Desde la evidencia empirica se han encontrado
sustanciales retornos economicos de la inversion en la nutricion de mujeres
embarazadas y nifios, via mejor peso al nacer, desempefio escolar, salarios y
productividad laboral. A su vez, en el largo plazo se ha encontrado evidencia
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de mayor crecimiento econémico (Fogel et al., 2011) y reduccion de la carga
sobre el sistema de salud, debido al efecto positivo de una adecuada nutri-
cién sobre la morbilidad. En este contexto, los menores insumos nutricio-
nales de la poblacion de la region Pacifica tendran como consecuencia la
persistencia de las brechas entre las condiciones de vida de dicha poblacion
y el resto del pais, ya que una inadecuada nutricién temprana tiene efectos
irreversibles en el largo plazo.

Entre los problemas estructurales inmediatos encontrados en el Pacifico
para la persistencia de circulos de pobreza basados en nutricion se encuen-
tran: la violencia e inseguridad (asociadas con alienaciones sociales y explo-
tacion minera), el limitado desarrollo del sistema de transporte, los bajos
ingresos promedio de los hogares y altos niveles de informalidad en la region.
Por ello, las multiples politicas publicas dirigidas a la situacion nutricional
seran insuficientes en estas poblaciones, si no se complementan con el mejo-
ramiento de las condiciones expuestas, las cuales hacen a esta region del pais
mas vulnerable.

Asimismo, es posible que en el Pacifico haya presencia de lo que se ha deno-
minado trampa de pobreza oculta. Es decir, la asociada con la malnutricion
imperceptible: deficiencias en micronutrientes; lo cual no depende tinicamente
de la cantidad de energia consumida, sino de la combinacion adecuada entre
calidad y cantidad suficiente de alimentos. Por ejemplo, en los departamentos
de Chocd, Cauca y Narifio conviven el exceso de peso, simultdneamente con
altos niveles de desnutricién crénica y global, asi como alta prevalencia de
anemia y deficiencias en otras vitaminas y minerales basicos en el cuerpo. Es
por ello que la reduccion de la pobreza en esta zona del pais requerira poli-
ticas publicas en salud, direccionadas al control de la calidad nutricional, mas
que la cantidad o el nimero de calorias, principalmente en los nifios. Para una
adecuada alimentacion, la dieta debe ser suficiente en calidad y cantidad, y los
nutrientes se deben consumir en las apropiadas combinaciones para que sean
absorbidos (Babu y Sanyal, 2009).

Para finalizar, cabe resaltar que la region Pacifica carece de otros insumos
para su desarrollo y crecimiento, diferentes a la nutricion y seguridad alimen-
taria: acceso a servicios publicos, infraestructura publica del sistema de salud
(hospitales, médicos y centros de salud), oferta de empleo formal y educacion.
Sin embargo, en el desarrollo de los nifios, la salud, la educacion y la situacién
nutricional son insumos complementarios, pero fundamentales. Asi, la crea-
cion de nuevos colegios, la unificacion de la jornada escolar o el mejoramiento
de la calidad docente seran inversiones necesarias, pero no suficientes para el
desarrollo potencial de la infancia, ya que su retorno sera inferior a su maxima
capacidad en precarios escenarios nutricionales, como el del Pacifico. Este
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mismo analisis se puede emplear en las poblaciones adultas. Incluso, con una
mayor oferta de empleos en la region, los salarios promedio pueden persistir
en niveles bajos si hay presencia de baja productividad debido a la situacion
nutricional de su poblacion.

REFERENCIAS

Acemoglu, D.; Robinson, J. (2012). Why Nations Fail: The Origins of Power,
Prosperity, and Poverty. New York: Crown Publishers.

Acosta, K. (2011). “La desnutricion en los primeros afios de vida: un analisis
regional para Colombia”, Revista del Banco de la Republica, vol. LXXXIV,
nam. 1008.

Acosta, K.; Romero, J. (2014). “Estimacion indirecta de la tasa de mortalidad
infantil en Colombia, 1964-2008”, Economia y Region, vol. 8, nam. 2, pp.
5-47.

Babu, S.; Sanyal, P. (2009). “Indicators and Causal Factors of Nutrition: Appli-
cation of Correlation Analysis”, en Food Security, Poverty and Nutrition
Policy Analysis, pp. 141-154, Burlington: Academic Press.

Banco Mundial (2005). Repositioning Nutrition as Central to Development,
Washington: The World Bank.

Bonet, J. (2008). ““; Por qué es pobre el Choc6?”, en J. Viloria (ed.), Economias del
Pacifico colombiano, pp. 9-53, Bogota: Banco de la Republica.

Bouis, H.; Hotz, C.; McClafferty, J.; Meenakshi, J.; Pfeiffe, W. (2011). “Food
Prices, Household Income, and Resource Allocation: Socioeconomic
Perspectives on Their Effects on Dietary Quality and Nutritional Status”,
Food Nutrition Bulletin, nims. S14-S23.

Chong, A.; Cohen, L.; Field, E.; Torero, M. (2014). “Are There Nutrient-based
Poverty Traps? Evidence on Iron Deficiency and Schooling Attainment in
Peru”, paper nim. 61301, Munich Personal RePec Archive.

Dasgupta, P. (1993). “An Inquiry into well-being and Destitution”. Oxford:
Clarendon Press.

Dasgupta, P. (2009). “Poverty Traps: Exploring the Complexity of Causation”, en
J. von Braun, R. Vargas y R. Pandya-Lorch (eds.), The Poorest and Hungry:
Assessments, Analyses, and Actions, pp. 129-145, Washington, D. C.: IFPRI.

Dasgupta, P. (2013). “Personal Histories and Poverty Traps”, en J. Yifuy C. Paz
(eds.), Annual World Bank Conference on Development Economics 2011:
Development Challenges in a Post-crisis World (pags. 103-123), Washin-
gton: World Bank Publications.

280 |



Nutricion y desarrollo

Dasgupta, P.; Ray, D. (1986). “Inequality as a Determinant of Malnutrition and
Unemployment: Theory”. The Economic Journal, vol. 96, nim. 384, pp.
1011-1034.

Dasgupta, P.; Ray, D. (1987). “Inequality as a Determinant of Malnutrition and
Unemployment: Policy”. The Economic Journal, vol. 97, nim. 385, pp.
177-188.

Departamento Nacional de Planeacion (2010). Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014, Republica de Colombia.

Duflo, E.; Banerjee, A. (2012). Poor Econonomics: A Radical Rethinking of the
Way to Fight Global Poverty, New York: PublicAffairs.

Food and Agriculture Organization (2001). The State of Food Insecurity in the
World, Roma: the Food and Agriculture Organization of the United Nations.

Fogel, R.; Floud, R. H.; Chul, S. (2011). The Changing Body. Health, Nutrition,
and Human Development in the Western World Since 1700, New York:
Cambridge University Press.

Gallup, J.; Gaviria, A.; Lora, E. (2003). Is Geography Destiny?, Washington, D.
C.: Stanford University Press and the World Bank.

Galvis, L.; Hahn, L. (2015). “Crecimiento municipal en Colombia: el papel de las
externalidades espaciales, el capital humano y el capital fisico”, Documentos
de Trabajo sobre Economia Regional, num. 216, Banco de la Reptblica.

Galvis, L.; Meisel, A. (2011). “Persistencia de las desigualdades regionales en
Colombia: un analisis espacial”, en L. Bonilla (ed.), Dimensién regional de
la desigualdad en Colombia, Bogota: Banco de la Republica, pp. 1-32.

Galvis, L.; Moyano, L.; Alba, C. (2017). “La persistencia de la pobreza y sus
factores asociados”, en L. A. Galvis (ed.). Estudios sociales del Pacifico
colombiano [esta obra], Bogota: Banco de la Republica, pp. 49-102.

Gamarra, J. (2008). “Economia del departamento del Cauca: concentracion de
tierras y pobreza”, en J. Viloria (ed.), Economias del Pacifico colombiano,
Bogota: Banco de la Republica, pp. 83-123.

Gaviria, A.; Hoyos, A. (2011). “Anemia and Child Education: the Case of
Colombia”, Desarrollo y Sociedad, julio-diciembre.

Gobierno Nacional (2013). Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (PNSAN) 2012-2019, Republica de Colombia.

Gonzalez, L. (2013). Impacto de la mineria de hecho en Colombia, estudios de
caso. Quibdo, Istmina, Timbiqui, Lopez de Micay, Guapi, EI Charco y Santa
Barbara, Bogota, D. C.: Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz.

Haas, J.; Brownlie, T. (2001). “Iron Deficiency and Reduced Work Capacity: A
Critical Review of the Research to Determine a Causal Relationship”, The
Journal of Nutrition, vol. 131, nim. 2S-2, pp. 676S-688S.

| 281



Estudios sociales del Pacifico colombiano

Horton, S.; Ross, J. (2003). “The Economics of Iron Deficiencies”, Food Policy,
vol. 28, pp. 51-75.

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (2013). Plan estratégico de
la macrocuenca del Pacifico, Quibdo.

Jha, R.; Gaiha, R.; Sharma, A. (2009). “Calorie and Micronutrient Deprivation
and Poverty Nutrition Traps in Rural India”, World Development, vol. 37,
nam. 5, pp. 982-991.

Leibenstein, H. (1957). Economic Backwardness and Economic Growth: Studies
in Theory of Economic Development, Nueva York: Wiley & Sons.

Lentz, E.; Barrett, C. (2013). “The Economics and Nutritional Impacts of food
and Assistance Policies and Programs”, Food Policy, nim. 42, pp. 151-163.

Maluccio, J.; Hoddinott, J.; Behrman, J.; Martorell, R.; Quisumbing, A.; Steein,
A. (2009). “The Impact of Improving Nutrition During Early Childhood
on Education among Guatemalan Adults”, The Economic Journal, vol. 119,
nam. 537, pp. 734-763.

MDGTIF: PNUD, FAO, OPS, PMA, Unicef. (2012). Chocd: la dimension territo-
rial y el logro de los ODM, Bogota: PNUD.

Meisel, A.; Vega, M. (2007). La calidad de vida biolégica en Colombia: antropo-
metria historica 1870-2003, Bogota: Banco de la Republica.

Ministerio de Transporte-Oficina Asesora de Planeacion (2011). Diagnostico del
transporte, 2011: cifras correspondientes al afio 2010 y anteriores, Bogota:
Ministerio de Transporte.

Organizacion Mundial de la Salud; Organizacion para la Alimentacion y Agri-
cultura; Organizacién de las Naciones Unidas (2006). “Evaluating the
Public Health Significance of Micronutrient Malnutrition”, en L. Allen, B.
de Benoist, O. Dary y R. Hurrell (ed.), Guidelines on Food Fortification
with Micronutrients, parte 11, pp. 41-92, Roma: World Health Organization.

Pérez, G. (2008). “Historia, geografia y puerto como determinantes de la situa-
cion social de Buenaventura”, en J. Viloria (ed.), Economias del Pacifico
colombiano, pp. 55-81, Bogota: Banco de la Reptblica.

Programa Mundial de Alimentos y Centro para el Control y Prevencion de la
Enfermedad (2005). Manual: Measuring and Interpreting Malnutrition and
Mortality, Roma: World Food Program.

Red de Observatorios Regionales del Mercado Laboral de Trabajo (2013). Andlisis
del impacto de los proyectos de alcance regional sobre el mercado laboral
del departamento del Choc6, Quibdo: PNUD; Departamento para la Pros-
peridad Social.

Romero, J. (2009). “Geografia economica del Pacifico colombiano”, Documentos
de Trabajo sobre Economia Regional, num. 116, Banco de la Republica.

282 |



Nutricion y desarrollo

Ruel, M.; Hoddinott, J. (2008). “Investment in Early Childhood Nutrition”, IFPRI
Policy Brief, nim. 8.

Sanchez, A.; Diaz, A.; Pelaez, A.; Castelblanco, O.; Tautiva, J.; Gonzélez, C. A.
(2012). “Evolucion geografica del homicidio en Colombia”, Documentos de
Trabajo sobre Economia Regional, num. 169, Banco de la Republica.

Smith, L.; Haddad, L. (2000). Research Report: Explaining Child Malnutrition
in Developing Countries. Washington D. C.: International Food Policy
Research.

Strauss, J. (1986). “Better Nutrition Raise Farm Productivity?”, Journal of Political
Economy, vol. 94, nim. 2, pp. 297-320.

Strauss, T.; Thomas, D. (1998). “Health, Nutrition and Economics Development”,
Journal of Economic Literature, vol. XXXVI, pp. 766-817.

Thomas, D.; Frankenberg, E. (2002). “Health, Nutrition and Prosperity: a Micro-
economic Perspective”, Bulletin of the World Health Organization, vol. 80,
nam. 2, pp. 106-113.

Viloria, J. (2007). “Nutricion en el Caribe colombiano y su relacion con el capital
humano”, Documentos de Trabajo sobre Economia Regional, nim. 93,
Banco de la Republica.

Viloria, J. (2008). “Economia del departamento de Narifio: ruralidad y aisla-
miento geografico”, en J. Viloria (ed.), Economias del Pacifico colombiano,
pp. 125-181, Bogota: Banco de la Republica.

West, R. (1957). The Pacific Lowlands of Colombia: A Negroid Area of the
American Tropics, Baton Rouge: Louisiana State University Press.

| 283



Estudios sociales del Pacifico colombiano

Anexo 1

GrArico A1.1. INDICE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA DE COLOMBIA VS. OTROS PAISES
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Notas: 1) mejor: mejor pais; peor: peor pais; 2) el pais con mejores indicadores es los Estados Unidos, y el de més bajos indicadores es el
Congo.
Fuente: indice de seguridad alimentaria. The Economist Intelligence Unit (http://foodsecurityindex.eiu.com/).
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ANExo 2

PREGUNTAS PARA DETERMINAR INSEGURIDAD ALIMENTARIA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

En los ltimos 30 dias ;usted se preocupd alguna vez de que en su hogar
se acabaran los alimentos debido a falta de dinero?

En los ultimos 30 dias jalguna vez en su hogar se quedaron sin dinero
para obtener alimentacidn nutritiva: es decir que contenga carne, leche
o productos lacteos, frutas, huevos, verduras, cereales, leguminosas,
tubérculos y platanos?

En los ultimos 30 dias jalguna vez usted o algin adulto de su hogar no
pudo variar la alimentacion por falta de dinero?

En los ultimos 30 dias jalguna vez usted o algtin adulto de su hogar comi6
menos de lo que esta acostumbrado por falta de dinero?

En los ultimos 30 dias jalguna vez en su hogar se quedaron sin alimentos
por falta de dinero?

En los ultimos 30 dias ;alguna vez usted o algun adulto de su hogar dejo
de desayunar, almorzar o comer por falta de dinero?

En los ultimos 30 dias jalguna vez usted o algtin adulto de su hogar sinti¢
o se quejo de hambre y no comi6 por falta de dinero?

En los ultimos 30 dias jalguna vez usted o algtin adulto de su hogar comi6
una sola vez al dia o dejé de comer en todo un dia por falta de dinero?
En los ultimos 30 dias ;alguna vez alglin adulto de su hogar se acosto con
hambre porque no alcanzo el dinero para los alimentos?

En los ultimos 30 dias ;alguna vez usted por falta de dinero algin nifio
o joven de su hogar dejo de tener la alimentacion nutritiva: es decir que
contenga carne, leche o productos lacteos, frutas, huevos, verduras,
cereales, leguminosas, tubérculos y platanos?

En los ultimos 30 dias ¢algun nifio o joven de su hogar no pudo variar la
alimentacion por falta de dinero?

En los tltimos 30 dias jalguna vez usted tuvo que disminuir la cantidad
servida a un nifio o joven por falta de dinero?

En los ultimos 30 dias ;alguna vez alglin nifio o joven de su hogar se quejo
de hambre y no se pudo comprar mas alimentos por falta de dinero?

En los ultimos 30 dias ;alguna vez algun nifio o joven de su hogar se
acosto con hambre porque no alcanzo el dinero para los alimentos?

En los ultimos 30 dias jalguna vez algln nifio o joven de su hogar solo
comi6 una vez al dia o dejo de comer en todo el dia por falta de alimentos?
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ANExo 3

Grarico A3.1 | be Moran PaRa EL NBI muNicipAL

A. 1993

NBI rezagado 1993
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Fuente: DANE (censos de poblacion, 1993 y 2005); célculos de la autora.
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AnEexo 4

ForoGrarias A4.1. DESEMBARQUE DE PLATANOS EN EL MALECON DE QuiBDO

Fuente: fotos de los archivos personales de la autora, tomadas en el malecon de la ciudad de Quibdd, 17 de marzo de 2015.
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ANEX0 5

Cuapro A5.1 ESTADO DE LAS ViAS PRINCIPALES POR DEPARTAMENTOS, 2013

PARTICIPACION SEGUN ESTADO DE LAS VIAS

Rep ToTAL
Departamento PAVIMENTADO SIN PAVIMENTAR
BTEL:“YO Bueno RecuLar Malo m% B'XL[:VYD Bueno RecutAR Mato mli; PAVIMENTADO PAVjIE’:”AR KiLoMETROS
Antioquia 105 188 330 336 41 00 00 00 1000 00 932,4 12,0 9444
Atlantico 255 415 276 54 00 00 31 922 31 1,6 92,6 61,2 153,8
Bolivar 346 466 122 67 00 00 00 00 00 00 87,6 0,0 87,6
Boyaca 132 314 295 248 12 09 191 264 518 17 5976 2286  826,2
Caldas 276 293 291 130 09 00 00 00 00 00 216,0 0,0 216,0
Caquetd 162 141 385 312 00 00 00 00 00 00 352,6 86,2 438,8
Casanare 16,1 520 226 93 00 00 77 540 382 0,0 7235 1421 865,5
Cauca 159 324 279 238 00 28 63 299 556 54 4854 7229 12083
Cesar 565 272 100 63 00 23 00 613 364 00 320,7 442 364,9
Choco 31 483 317 169 00 00 46 479 330 145 1245 1549 2794
Cordoba 198 354 138 213 97 135 32 19 814 00 294,9 53,7 348,7
Cundinamarca 2,7 254 463 255 00 603 102 00 188 10,7 254,3 29,7 284,0
La Guajira 6,5 306 479 150 0,0 00 28 00 369 603 132,5 10,7 143,2
Huila 49 351 338 260 01 16 234 370 380 00 516,1 2210 7371
Magdalena 00 498 17,7 43 282 00 00 654 284 62 37,3 86,0 123,3
Meta 162 382 207 131 118 00 32 384 240 343 5482 1951 7431
Narifio 203 333 208 256 00 57 143 104 562 134 590,9 62,8 653,6
ggrr]ind:er 155 365 258 205 16 00 00 456 507 37 3647 1373 5020
Putumayo 450 296 233 21 0,0 00 86 292 612 10 2267 1848 4115
Quindio 11 359 497 133 00 00 00 00 00 00 89,8 0,0 89,8
Risaralda 423 324 154 98 00 76 115 585 225 00 172,1 60,0 232,2
Santander 40 535 240 183 03 00 99 40 236 626 7592 2213 9805
Sucre 356 20,0 143 259 43 717 00 59 223 00 118,1 11,2 129,3
Tolima 109 428 277 173 14 00 00 00 00 00 302,1 0,0 302,1
Valle del Cauca 17,7 36,8 409 45 0,0 00 00 00 00 00 261,1 0,0 261,1
Total 16,2 34,7 270 201 20 25 83 334 440 118 87510 27336 11.4847

Nota: los valores correspondientes al estado de las vias pavimentadas y con pavimentar estan expresados en porcentajes. Por su parte, la red
total esta expresada en kilometros.
Fuente: Invias; calculos de la autora.
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Cuapro A6.1 Gasto en PAE PoR CADA NINO AFILIADO A COLEGIO OFICIAL
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Gasto Per cAPITA PAE (PES0s CONSTANTES DE 2008)

DEPARTAMENTO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Antioquia 78.596 110.724 82.663 86.360 118.562 300.035 264.809
Atlantico 10.008 10.071 30.339 39.998 28.351 30.508 42.513
Bolivar 15.798 10.482 10.432 35.898 146.070 25.305 25.851
Boyaca 33.855 99.210 82.724 83.257 94.003 214239  289.102
Caldas 8.916 21.186 8.830 11.118 230.999 20.713 18.971
Caqueta 16.567 19.611 16.682 17.682 25.899 27.801 20.997
Cauca 12.387 17.796 20.145 19.365 19.478 17.829 31.668
Cesar 21.287 17.597 31.784 62.677 96.089 105.912 157.310
Cordoba 7.814 26.067 21.076 24.945 27.167 38.085 35.659
Cundinamarca 26.258 23.355 39.799 38.917 83.414 73.853 58.091
Choco 15.860 22.921 28.976 25.485 24.384 26.720 57.040
Huila 31.555 110.952 53.095 43.816 117.538 17.569 48.731
La Guajira 27.857 39.145 53.829 77.643 122.352 88.816 85.262
Magdalena 9.275 13.556 22.276 29.177 35.285 28.554 31.647
Meta 30.342 70.123 115.129 122.752 222.703 37.451 93.271
Narino 16.654 13.609 12.844 17.231 18.135 17.150 78.500
Norte de Santander 10.311 11.039 17.699 12.130 16.978 21.295 28.412
Quindio 8.386 24.314 19.753 13.864 16.146 22.942 32.468
Risaralda 46.198 43.840 60.675 69.841 18.421 9.055 47.150
Santander 52.147 34.759 42.204 72.452 49.088 18.298 35.398
Sucre 13.303 23.735 38.756 30.123 34.256 38.626 33.006
Tolima 235.906 35.445 40.032 36.495 40.749 159.475 39.645
Valle del Cauca 20.938 26.601 24.125 18.738 38.099 19.345 24.033
Arauca 24.701 130.935 123715 28.112 34.134 59789 198.733
Casanare 58.834 77.573 53.733 54.909 132.562 56.418 109.249
Putumayo 13.918 23.417 29.466 25.374 30.706 18.150 68.749
Amazonas 13.989 146.166 15.446 26.536 50.970 25.498 31.798
Guainia 7.358 11.601 36.791 301.382 65.711 11.694 275.886
Guaviare 20.413 210.273  209.173 239.066 127.903 176.512 318.935
Vaupés 71.975 581.643  592.015 57.025 139.499 210.018 81.864
Vichada 14.281 425171 445.374 10.499  582.349.430  28.551 45.667
Bogota 98.737 123.518 145.847 164.363 153.148 172.324  258.977
San Andrés 23.247 31.798 40.878 44.844 39.281 47.157 34.224

Fuente: DNP (ejecuciones presupuestales); célculos de la autora.
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Anexo 7

Cuapro A7.1 OTRos GASTOS EN NUTRICION POR PERSONA EN CONDICION DE POBREZA

(GASTO TERRITORIAL EN NUTRICION POR PERSONA EN ESTADO DE POBREZA MONETARIA
(Pesos consTanTES DE 2008)

DEPARTAMENTO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Antioquia 1.247 9.134 9.821 2.820 6.793 2.469 5.292
Atlantico 513 229 547 180 592 998 1.108
Bogota 4.629 3.91 0 5.277 4.615 4.325 2.999
Bolivar 475 4.020 9.623 525 1.654 1.493 2.290
Boyacé 543 437 1.266 5.200 9.273 164 1.254
Caldas 10.541 9.678 8.797 8.132 7.637 4.888 7.399
Caquetd 1.531 1.935 6.843 7.070 7178 1.909 2.627
Cauca 1.155 280 1.464 1.941 1.772 1.673 1.552
Cesar 1.442 5.007 5.037 39.335 17171 8.439 3.921
Cordoba 4.400 1.428 2.766 2.328 2.721 2.342 1.084
Cundinamarca 709 623 2.027 1.943 2.886 2.563 777
Choco 402 396 1.700 1.706 2.522 1.471 211
Huila 1.142 6.059 2.223 9.741 6.846 988 1.077
La Guajira 4.374 13.572 13.126 36.056 45.372 4.404 3.994
Magdalena 1.213 722 1.861 1.529 1.281 1.600 2.076
Meta 5.632 4.725 74.874 66.839 83.098 10.939 15.065
Narino 788 396 407 647 758 1.644 1.070
Norte de Santander 490 1.119 1.534 1.465 1.541 1.724 1.430
Quindio 2.190 2.056 2.805 2.687 902 1.726 4.082
Risaralda 19.366 10.394 8.230 11.783 56.982 15.653 629
Santander 12.063 11.908 4.929 4.765 14.635 1.827 4.317
Sucre 801 607 2.029 1.803 3.724 605 2.217
Tolima 546 1.772 10.174 10.757 10.501 851 1.731
Valle del Cauca 20.934 13.332 7.558 961 7.487 5.644 5.243

Fuente: DNP (ejecuciones presupuestales); célculos de la autora.
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