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1. ¿POR QUÉ SON IMPORTANTES LAS POLÍTICAS PÚBLICAS SOBRE LA NUTRICIÓN Y LA 
SEGURIDAD ALIMENTARIA?
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1.1 TRAMPAS DE POBREZA NUTRICIONALES

Fuente: Basado en Smith y Haddad (2000) y en Ruel y Hoddinott (2008).

DIAGRAMA 1. MARCO CONCEPTUAL PARA ANALIZAR LA NUTRICIÓN Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
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trampas ocultas 
de pobreza
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2. CONCEPTOS CLAVE
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nutrición
el estado nutricional

et al

malnutrición

La seguridad alimentaria
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3. LA SITUACIÓN NUTRICIONAL EN COLOMBIA Y EL PACÍFICO COLOMBIANO

3.1 COLOMBIA

Encuesta nacional de la situación 
nutricional de Colombia 



Nutrición y desarrollo

   245

a/ El dato correspondiente a 2014-2015 es información proyectada.
Fuente: DANE (ENDS, 1990, 1995, 2000; Ensin, 2005, 2010). La información de 1965-66 se obtuvo de FAO (1965). 

GRÁFICO 1. DESNUTRICIÓN EN NIÑOS MENORES DE 5 AÑOS EN COLOMBIA

A. DESNUTRICIÓN CRÓNICA

B. DESNUTRICIÓN GLOBAL
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3.2 EL PACÍFICO
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Notas: 1) para conocer la metodología de estimación, consúltese Global Food Security index, 2014: Key findings and methodology. 2) Los 
países resaltados corresponden a aquellos que se clasifican como de ingresos altos. La mayor parte de ellos pertenecen al grupo de la OCDE. 
3) La posición de las etiquetas de los países fue ligeramente ajustada para hacerlas legibles.
Fuente: Global Food Security Index (disponible en http://foodsecurityindex.eiu.com/).

GRÁFICO 2. ÍNDICES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA VS. ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO, 2014

3.2.1 MEDIDAS ANTROPOMÉTRICAS
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Fuente: DANE (Ensin, 2005 y 2010); cálculos de la autora. 

GRÁFICO 3. PORCENTAJE DE NIÑOS ENTRE 0 Y 4 AÑOS CON DESNUTRICIÓN 

A. DESNUTRICIÓN POR SUBREGIONES

B. DESNUTRICIÓN CRÓNICA POR DEPARTAMENTOS 2005 Y 2010
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3.2.2 INDICADORES BIOMÉTRICOS 

et al
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Fuente: DANE (Ensin, 2010); cálculos de la autora. 

GRÁFICO 4. PREVALENCIA DE ANEMIA POR SUBREGIONES Y GRUPOS DE EDAD, 2010
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Fuente: DANE (Ensin, 2010); cálculos de la autora. 

GRÁFICO 5. PREVALENCIA DE ANEMIA POR DEPARTAMENTOS EN NIÑOS ENTRE 6 Y 59 MESES, 2010
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Fuente: DANE (Ensin, 2010); cálculos de la autora. 

GRÁFICO 6. PREVALENCIA DE DEFICIENCIA DE VITAMINA A Y ZINC EN NIÑOS ENTRE 1 Y 4 AÑOS

Fuente: DANE (Ensin, 2010); cálculos de la autora. 

GRÁFICO 7. DEFICIENCIA DE VITAMINA B12 POR REGIONES DE NIÑOS ENTRE 5 Y 12 AÑOS
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3.2.3 SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOS HOGARES

Encuesta nacional de calidad de vida

TIPO DE HOGAR SEGURO LEVE MODERADO SEVERO

Personas adultas 0 1-4 5-7 >=8

Adultos y menores de 18 años 0 1-6 7-11 >=12
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Nota: la agrupación regional de la región Pacífico es diferente en ambas encuestas. La Ensin agrupa en Pacífico los departamentos de Chocó, 
Valle del Cauca, Cauca y Nariño. Por su parte, la ENCV excluye a Valle del Cauca de dicha agrupación.
Fuente: DANE (Ensin, 2010 y ENCV 2008 y 2012); cálculos de la autora.

GRÁFICO 8. INSEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOS HOGARES POR REGIONES

A. RESULTADOS SEGÚN LA ENSIN 2010

B. RESULTADOS SEGÚN LA ENCV, 2008 Y 2012
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4. ¿EXISTEN TRAMPAS DE POBREZA POR NUTRICIÓN EN EL PACÍFICO?
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persistencia
complementariedad

4.1 PERSISTENCIA
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CUADRO 1. MATRIZ DE TRANSICIÓN DE LA POBREZA EN PACÍFICO MEDIDA POR NBI (1993-2005)
(porcentaje)

QUINTILES 1993
QUINTILES 2005

TOTAL MUNICIPIOS
1 2 3 4 5

1 75,0 0,0 25,0 0,0 0,0 4

2 7,1 42,9 14,3 14,3 21,4 14

3 0,0 23,8 33,3 33,3 9,5 21

4 0,0 3,3 16,7 46,7 33,3 30

5 0,0 1,5 11,9 19,4 67,2 67

Total municipios 4 13 23 36 60 136

Fuente: DANE (Censos de población, 1993 y 2005). 

 clusters



Estudios sociales del Pacífico colombiano

260  

Chocó
Nariño

Cauca

Valle

Chocó

Nariño

Cauca

Valle

0,0

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

(porcentaje pobreza, 2002/2008)

20,0 40,0 60,0 80,0

(porcentaje pobreza, 2013)

Año 2002 Año 2008

Nota: la línea corresponde a 45 grados.
Fuente: DANE (ECH, 2002, y GEIH, 2008 y 2013).

GRÁFICO 9. CORRELACIÓN DE LA POBREZA MONETARIA POR DEPARTAMENTOS, 2013 VS. 2002 Y 2008

4.2 COMPLEMENTARIEDAD
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LISA

Alto - alto

Alto - bajo
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MAPA 1. LISA DE NBI DE MUNICIPIOS DE COLOMBIA

A. 1993
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LISA

Alto - alto

Alto - bajo

Bajo - alto

Bajo - bajo

Fuente: DANE (Censos de población, 1993 y 2005); cálculos de la autora.

MAPA 1. LISA DE NBI DE MUNICIPIOS DE COLOMBIA (CONTINUACIÓN)

B. 2005
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Notas: 1) La información de pobreza corresponde a la pobreza monetaria según el DANE (GEIH, 2010). 2) La tasa de mortalidad infantil (TMI) 
se obtuvo del DANE (ENDS, 2010). 3) Los ingresos representan el grupo de hogares que declaró tener ingresos bajos para sus gastos básicos 
según el DANE (ENCV, 2011). El dato reportado para Chocó, Nariño y Cauca es el mismo, debido a la ausencia de información departamental. 4) 
La información del desempeño escolar se obtuvo del Icfes (2010). 5) Los datos sobre nutrición hacen parte de los resultados del DANE (Ensin, 
2005 y 2010; anemia y desnutrición crónica).
Fuentes: DANE e Icfes.

GRÁFICO 10. INDICADORES DE CICLOS DE POBREZA BASADOS EN NUTRICIÓN EN EL PACÍFICO
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5. CONDICIONES SOCIOECONÓMICAS E INSTITUCIONALES PARA LA PERSISTENCIA DE LA 
DESNUTRICIÓN EN EL PACÍFICO
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5.1 VIOLENCIA Y MINERÍA ILEGAL

et al
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CUADRO 2. DISTRIBUCIÓN DE LAS SUPERFICIES EN LA MACROCUENCA DEL PACÍFICO

COBERTURA ÁREA 1996-2000 ÁREA 2000-2002 ÁREA 2005-2009
 COBERTURA 
2000-2009

Zonas urbanizadas 1.169 3.337 4.127 23,7 

Zonas industriales o comerciales y redes de 
comunicación

570 497 502 1,0 

Zonas de extracción minera y escombreras 781 1.103 41,2 

Cultivos transitorios 6.277 4.446 (29,2)

Cultivos permanentes 90.383 92.913 2,8 

Pastos  248.463 232.321 (6,5)

Áreas agrícolas heterogéneas 1.307.688 960.567 1.490.751 55,2 

Bosques 5.907.835 5.342.188 5.168.469 (3,3)

Fuente: Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacífico (2013); cálculos de la autora.

5.2 SITUACIÓN DE LAS VÍAS
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et al.
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Fuente: Invías (2013); cálculos de la autora.

GRÁFICO 11. KILÓMETROS DE CARRETERAS DE VÍAS PRINCIPALES POR 100 KM² DE ÁREA DEL DEPARTAMENTO 
2013
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Población total 2013

3.373 a 10.000
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Océano Pacífico

Nota: la línea roja representa las vías primarias y las amarillas las líneas secundarias.
Fuente: Sistema Integral Nacional de Información de Carreteras y DANE, proyecciones de población.

MAPA 2. DISTRIBUCIÓN DE POBLACIÓN VS. VÍAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS DE COLOMBIA
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5.3 INGRESO, EMPLEO Y ACTIVIDADES ECONÓMICAS

Nota: la distribución de las regiones es la siguiente: Pacífico: Cauca, Nariño y Chocó; Central: Caldas, Caquetá, Huila, Quindío, Risaralda, 
Tolima; Amazonia y Orinoquia: Arauca, Casanare, Putumayo y Amazonas; Oriental: Boyacá, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander, 
Santander; Caribe: Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.     
Fuente: DANE (ENCV, 2014).    

GRÁFICO 12. INGRESOS MONETARIOS MENSUALES DE HOGARES Y PERSONAS POR REGIONES, 2014
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Fuente: DANE. 

GRÁFICO 13. VARIACIÓN EN LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS POR GRUPOS DE INGRESO: QUIBDÓ, POPAYÁN Y 
PASTO
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6. POLÍTICAS PÚBLICAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIÓN
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Notas: 1) los valores del gasto corresponden a la agregación de los gastos departamentales y los municipios de su jurisdicción; 2) se 
encontraron datos atípicos en algunos municipios, por lo cual se excluyeron de los cálculos. 
Fuentes: DNP (ejecuciones presupuestales) y Ministerio de Educación (estadísticas); cálculos de la autora.

GRÁFICO 14. GASTO EN EL PAE EN RELACIÓN CON LAS NECESIDADES NUTRICIONALES

A. GASTO EN EL PAE VS. PREVALENCIA DE ANEMIA POR DEPARTAMENTOS

B. GASTO EN EL PAE VS. DESNUTRICIÓN POR DEPARTAMENTOS
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Fuentes: DNP (ejecuciones presupuestales) y DANE (proyecciones de población y pobreza); Anexo A7.1; cálculos de la autora.

GRÁFICO 15. GASTO EN NUTRICIÓN EN SALUD POR PERSONA EN CONDICIÓN DE POBREZA VS. PREVALENCIA DE 
ANEMIA
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7. REFLEXIONES FINALES

clusters
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et al
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ANEXO 1

Notas: 1) mejor: mejor país; peor: peor país; 2) el país con mejores indicadores es los Estados Unidos, y el de más bajos indicadores es el 
Congo.    
Fuente: Índice de seguridad alimentaria. The Economist Intelligence Unit (http://foodsecurityindex.eiu.com/).    
 

GRÁFICO A1.1. ÍNDICE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA DE COLOMBIA VS. OTROS PAÍSES
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ANEXO 2

PREGUNTAS PARA DETERMINAR INSEGURIDAD ALIMENTARIA
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ANEXO 3 
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Fuente: DANE (censos de población, 1993 y 2005); cálculos de la autora.

GRÁFICO A3.1 I DE MORAN PARA EL NBI MUNICIPAL 
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ANEXO 4

Fuente: fotos de los archivos personales de la autora, tomadas en el malecón de la ciudad de Quibdó, 17 de marzo de 2015.

FOTOGRAFÍAS A4.1. DESEMBARQUE DE PLÁTANOS EN EL MALECÓN DE QUIBDÓ
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ANEXO 5

CUADRO A5.1 ESTADO DE LAS VÍAS PRINCIPALES POR DEPARTAMENTOS, 2013

Departamento

PARTICIPACIÓN SEGÚN ESTADO DE LAS VÍAS
RED TOTAL

PAVIMENTADO SIN PAVIMENTAR

MUY  
BUENO

BUENO REGULAR MALO
MUY  
MALO

MUY  
BUENO

BUENO REGULAR MALO
MUY  
MALO

PAVIMENTADO
SIN 

PAVIMENTAR
KILÓMETROS

Antioquia 10,5 18,8 33,0 33,6 4,1 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 932,4 12,0 944,4

Atlántico 25,5 41,5 27,6 5,4 0,0 0,0 3,1 92,2 3,1 1,6 92,6 61,2 153,8

Bolívar 34,6 46,6 12,2 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 87,6 0,0 87,6

Boyacá 13,2 31,4 29,5 24,8 1,2 0,9 19,1 26,4 51,8 1,7 597,6 228,6 826,2

Caldas 27,6 29,3 29,1 13,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 216,0 0,0 216,0

Caquetá 16,2 14,1 38,5 31,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 352,6 86,2 438,8

Casanare 16,1 52,0 22,6 9,3 0,0 0,0 7,7 54,0 38,2 0,0 723,5 142,1 865,5

Cauca 15,9 32,4 27,9 23,8 0,0 2,8 6,3 29,9 55,6 5,4 485,4 722,9 1.208,3

Cesar 56,5 27,2 10,0 6,3 0,0 2,3 0,0 61,3 36,4 0,0 320,7 44,2 364,9

Chocó 3,1 48,3 31,7 16,9 0,0 0,0 4,6 47,9 33,0 14,5 124,5 154,9 279,4

Córdoba 19,8 35,4 13,8 21,3 9,7 13,5 3,2 1,9 81,4 0,0 294,9 53,7 348,7

Cundinamarca 2,7 25,4 46,3 25,5 0,0 60,3 10,2 0,0 18,8 10,7 254,3 29,7 284,0

La Guajira 6,5 30,6 47,9 15,0 0,0 0,0 2,8 0,0 36,9 60,3 132,5 10,7 143,2

Huila 4,9 35,1 33,8 26,0 0,1 1,6 23,4 37,0 38,0 0,0 516,1 221,0 737,1

Magdalena 0,0 49,8 17,7 4,3 28,2 0,0 0,0 65,4 28,4 6,2 37,3 86,0 123,3

Meta 16,2 38,2 20,7 13,1 11,8 0,0 3,2 38,4 24,0 34,3 548,2 195,1 743,1

Nariño 20,3 33,3 20,8 25,6 0,0 5,7 14,3 10,4 56,2 13,4 590,9 62,8 653,6

Norte de 
Santander

15,5 36,5 25,8 20,5 1,6 0,0 0,0 45,6 50,7 3,7 364,7 137,3 502,0

Putumayo 45,0 29,6 23,3 2,1 0,0 0,0 8,6 29,2 61,2 1,0 226,7 184,8 411,5

Quindío 1,1 35,9 49,7 13,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 89,8 0,0 89,8

Risaralda 42,3 32,4 15,4 9,8 0,0 7,6 11,5 58,5 22,5 0,0 172,1 60,0 232,2

Santander 4,0 53,5 24,0 18,3 0,3 0,0 9,9 4,0 23,6 62,6 759,2 221,3 980,5

Sucre 35,6 20,0 14,3 25,9 4,3 71,7 0,0 5,9 22,3 0,0 118,1 11,2 129,3

Tolima 10,9 42,8 27,7 17,3 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 302,1 0,0 302,1

Valle del Cauca 17,7 36,8 40,9 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 261,1 0,0 261,1

Total 16,2 34,7 27,0 20,1 2,0 2,5 8,3 33,4 44,0 11,8 8.751,0 2.733,6 11.484,7

Nota: los valores correspondientes al estado de las vías pavimentadas y con pavimentar están expresados en porcentajes. Por su parte, la red 
total está expresada en kilómetros.
Fuente: Invías; cálculos de la autora. 
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ANEXO 6

CUADRO A6.1 GASTO EN PAE POR CADA NIÑO AFILIADO A COLEGIO OFICIAL 
GASTO PER CÁPITA PAE (PESOS CONSTANTES DE 2008)

DEPARTAMENTO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antioquia 78.596 110.724 82.663 86.360 118.562 300.035 264.809

Atlántico 10.008 10.071 30.339 39.998 28.351 30.508 42.513

Bolívar 15.798 10.482 10.432 35.898 146.070 25.305 25.851

Boyacá 33.855 99.210 82.724 83.257 94.003 214.239 289.102

Caldas 8.916 21.186 8.830 11.118 230.999 20.713 18.971

Caquetá 16.567 19.611 16.682 17.682 25.899 27.801 20.997

Cauca 12.387 17.796 20.145 19.365 19.478 17.829 31.668

Cesar 21.287 17.597 31.784 62.677 96.089 105.912 157.310

Córdoba 7.814 26.067 21.076 24.945 27.167 38.085 35.659

Cundinamarca 26.258 23.355 39.799 38.917 83.414 73.853 58.091

Chocó 15.860 22.921 28.976 25.485 24.384 26.720 57.040

Huila 31.555 110.952 53.095 43.816 117.538 17.569 48.731

La Guajira 27.857 39.145 53.829 77.643 122.352 88.816 85.262

Magdalena 9.275 13.556 22.276 29.177 35.285 28.554 31.647

Meta 30.342 70.123 115.129 122.752 222.703 37.451 93.271

Nariño 16.654 13.609 12.844 17.231 18.135 17.150 78.500

Norte de Santander 10.311 11.039 17.699 12.130 16.978 21.295 28.412

Quindío 8.386 24.314 19.753 13.864 16.146 22.942 32.468

Risaralda 46.198 43.840 60.675 69.841 18.421 9.055 47.150

Santander 52.147 34.759 42.204 72.452 49.088 18.298 35.398

Sucre 13.303 23.735 38.756 30.123 34.256 38.626 33.006

Tolima 235.906 35.445 40.032 36.495 40.749 159.475 39.645

Valle del Cauca 20.938 26.601 24.125 18.738 38.099 19.345 24.033

Arauca 24.701 130.935 123715 28.112 34.134 59789 198.733

Casanare 58.834 77.573 53.733 54.909 132.562 56.418 109.249

Putumayo 13.918 23.417 29.466 25.374 30.706 18.150 68.749

Amazonas 13.989 146.166 15.446 26.536 50.970 25.498 31.798

Guainía 7.358 11.601 36.791 301.382 65.711 11.694 275.886

Guaviare 20.413 210.273 209.173 239.066 127.903 176.512 318.935

Vaupés 71.975 581.643 592.015 57.025 139.499 210.018 81.864

Vichada 14.281 425.171 445.374 10.499 582.349.430 28.551 45.667

Bogotá 98.737 123.518 145.847 164.363 153.148 172.324 258.977

San Andrés 23.247 31.798 40.878 44.844 39.281 47.157 34.224

Fuente: DNP (ejecuciones presupuestales); cálculos de la autora. 
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ANEXO 7

CUADRO A7.1 OTROS GASTOS EN NUTRICIÓN POR PERSONA EN CONDICIÓN DE POBREZA

GASTO TERRITORIAL EN NUTRICIÓN POR PERSONA EN ESTADO DE POBREZA MONETARIA  
(PESOS CONSTANTES DE 2008)

DEPARTAMENTO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antioquia 1.247 9.134 9.821 2.820 6.793 2.469 5.292

Atlántico 513 229 547 180 592 998 1.108

Bogotá 4.629 3.911 0 5.277 4.615 4.325 2.999

Bolívar 475 4.020 9.623 525 1.654 1.493 2.290

Boyacá 543 437 1.266 5.200 9.273 164 1.254

Caldas 10.541 9.678 8.797 8.132 7.637 4.888 7.399

Caquetá 1.531 1.935 6.843 7.070 7.178 1.909 2.627

Cauca 1.155 280 1.464 1.941 1.772 1.673 1.552

Cesar 1.442 5.007 5.037 39.335 17.171 8.439 3.921

Córdoba 4.400 1.428 2.766 2.328 2.721 2.342 1.084

Cundinamarca 709 623 2.027 1.943 2.886 2.563 7.177

Chocó 402 396 1.700 1.706 2.522 1.471 2.111

Huila 1.142 6.059 2.223 9.741 6.846 988 1.077

La Guajira 4.374 13.572 13.126 36.056 45.372 4.404 3.994

Magdalena 1.213 722 1.861 1.529 1.281 1.600 2.076

Meta 5.632 4.725 74.874 66.839 83.098 10.939 15.065

Nariño 788 396 407 647 758 1.644 1.070

Norte de Santander 490 1.119 1.534 1.465 1.541 1.724 1.430

Quindío 2.190 2.056 2.805 2.687 902 1.726 4.082

Risaralda 19.366 10.394 8.230 11.783 56.982 15.653 629

Santander 12.063 11.908 4.929 4.765 14.635 1.827 4.317

Sucre 801 607 2.029 1.803 3.724 605 2.217

Tolima 546 1.772 10.174 10.757 10.501 851 1.731

Valle del Cauca 20.934 13.332 7.558 961 7.487 5.644 5.243

Fuente: DNP (ejecuciones presupuestales); cálculos de la autora. 


