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INTRODUCCION

Este documento se ocupa en primer lugar (Seccion 1) del papel que ha
jugado el alza en la participacion laboral sobre el alza de la tasa de desempleo
que se ha producido en Colombia desde 1998. Como se verd, los hogares
respondieron a la crisis econémica elevando la participacion de sus miembros
secundarios, en particular de las mujeres y de los jovenes. Los estudios reali-
zados en el pais (Seccion I1) han aclarado bastante bien algunos determinan-
tes basicos de la participacion laboral de los hogares, pero no han disipado
enteramente la incertidumbre sobre su evolucién futura, lo que impide predic-
ciones precisas sobre la evolucion de la misma. No obstante, los diversos
escenarios que pueden diseniarse con ayuda de modelos sencillos sobre la evo-
lucion futura del desempleo (Seccion 111) sugieren que -ademds del necesario
ajuste macroeconémico- las politicas de contencioén de oferta, en particular
las educativas, pueden jugar un papel no desdenable en la reducciéon de la

desocupacion en el pais.

Uno de los mas destacados investigadores académicos del pais y probablemente, ¢l principal
experto colombiano en temas de economia laboral. Desde hace 30 afios viene estudiando, de
manera ininterrumpida, los temas de empleo, desempleo, educacion y capacitacion de la pobla-
cion laboral, oferta laboral y relaciones entre la demanda laboral y la estructura y dindmica de la
economia colombiana. Fue miembro de la Mision Chenery, encargada de un diagndéstico y reco-
mendaciones sobre el problema del desempleo en Colombia. Actualmente se desempefia como
director del CIDE.
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I. EVOLUCION RECIENTE DEL MERCADO LABORAL
EN COLOMBIA Y EL ALZA DE LA PARTICIPACION LABORAL

A. Evolucion reciente del desempleo

Entre 1991 y 1994, la tasa nacional de desempleo habia sido cercana al 7,2%.
Desde 1995 aument6 considerablemente hasta alcanzar el 12,3% en septiembre de
1998. De acuerdo con la Encuesta nacional de hogares del DANE, de cobertura
nacional, esa cifra se elevaria todavia mas en el bienio subsiguiente: 16,3% (sep-
tiembre de 1999) y 16.6% (septiembre de 2000) (Gréfico 1).

- En las zonas rurales (“resto” por fuera de cabeceras municipales), esa tasa
habria pasado del 4,0% (1991-1995), al 6,2% en 1998 y al 9,3% en septiembre
pasado.

- Y en las siete ciudades principales el desempleo -que habia venido descendien-
do hasta alcanzar sus minimos niveles histéricos (cerca del 8,0% en el segun-
do semestre de 1994)- volvio a elevarse desde 1995. En 1996 superé el 11,0%

Grafico 1
Tasa de desempleo urbana (siete ciudades),
rural (fuera de cabeceras) y total nacional
(Marzo de 1984-Diciembre de 2000)
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Fuente: DANE, encuesta nacional de hogares (ENH). Los datos urbanos se refieren a las siete principales
ciudades. son trimestrales y han sido suavizados; los rurales (fuera de cabeceras municipales) v los
nacionales, corresponden a los meses de septiembre (salvo 1988 y 1991 que se refieren a diciembre); los
meses faltantes han sido interpolados. Las marcas en el eje de las x corresponden a los meses de marzo,
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yen 1997 el 12,0%. Desde comienzos de 1998 ese indicador se dispard, supe-
rando en ese ano el 15%. Desde 1999 la cifra ha sido cercana al 20%. En todo
caso, la tasa media del ano pasado (20,2) es la mdxima de toda nuestra historia
estadistica, muy superior a la que habiamos conocido en los anos criticos de
1985/1986.

B. Recesion, alza salarial y mayor participacion laboral

De hecho, el agravamiento de la situacion laboral en el pais ha sido el fruto de
tres factores principales. Los dos primeros responden al comportamiento del PIB
y de los salarios. Lépez y Castano (1999a) han mostrado que el empleo urbano (el
de las siete ciudades) depende directamente del PIB (con rezagos de 0, 1 y 4
trimestres); inversamente de los ingresos laborales reales de las personas con
algin grado de educacion superior (con rezagos de 6 y 7 trimestres) y, también
inversamente, de los salarios minimos reales, es decir, de los ingresos de los
trabajadores simples (con rezagos de 3 y 4 trimestres). La elasticidad de largo
plazo del empleo frente al PIB encontrada para 1991-1998 monta a 0.806; frente a
los ingresos calificados a -0.253 casi igual que frente al salario minimo (-0.254).

a. Por eso, el primer factor, y el mas importante, desencadenante del desempleo

ha sido la crisis econémica.

El PIB, que habia crecido a tasas anuales superiores al 5,0% entre 1992 y
1995, se desaceleré progresivamente desde 1996, de tal manera que en 1988 lo
hizo apenas al 0,5% y en 1999 al -4,3%. Aunque la economia ha comenzado a
recuperarse, el repunte dista mucho de ser vigoroso (apenas 3.0% en 2000:
este ano, probablemente, no mas del 3.2%). Por eso, segtin las encuestas de
hogares del DANE, la tasa de ocupacion (ocupados como porcentaje de la
poblacion en edad de trabajar) se redujo entre septiembre de 1998 e igual mes
de 1999 del 51.3% al 49,8% a nivel nacional y, en las siete ciudades principa-
les, del 52,7% (promedio 1998) al 50,9% (promedio 1999). Para septiembre
del ano pasado. se habia esbozado una cierta recuperacion en esta tasa (51,1
tanto en el pais como en las siete ciudades principales). No obstante, esta cifra
sigue siendo muy inferior a la que habia conocido el pais en septiembre de
1995 (55.5 en las siete ciudades) (Gréfico 2).

b. Aunque el alza en los salarios reales no fue el factor desencadenante del des-
empleo, si le resté dinamismo a la ocupacion (1991-1996/1997) y, mas recien-
temente (1998-2000), ha acentuado el desempleo.
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Grifico 2
Tasa de ocupacion, siete ciudades principales, 1990-2000
y crecimiento anual, PIB trimestral, 1995-2000
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Fuente: DANE, ENH. Los datos urbanos se refieren a las siete principales ciudades, son trimestrales y han
sido suavizados; los rurales (fuera de cabeceras municipales) y los nacionales, corresponden a los meses
de septiembre (salvo 1988 y 1991 que se refieren a diciembre); los meses faltantes han sido interpolados,
Las marcas en el eje de las x corresponden a los meses de marzo.

Los ingresos laborales medios reales (el costo medio de la mano de obra)
habian variado poco entre 1986 y 1991 (Grifico 3). En cambio, entre 1991
y 1999 se elevaron vertiginosamente, creciendo a una tasa anual media del
2,5% y acumulando una ganancia real del 22,2%. A pesar del ripido creci-
miento del PIB, el alza salarial le hizo perder dinamismo al empleo urbano
entre 1991-1995/1996 y luego acentud los efectos negativos de la crisis pos-
terior.

Al menos hasta 1998 la responsabilidad del alza “salarial™ no fue de los traba-
jadores simples. El salario minimo real (que rige su remuneracion) practica-
mente no varié hasta esa fecha. Se elevé si en 1999 (5.2%) y 2000 (4,0%)
como fruto de la sorpresa deflacionaria y de las exigencias de la Corte Cons-
titucional, lo que ha contribuido a elevar el desempleo de la mano de obra no
calificada.

Sin embargo, la responsabilidad central fue de los trabajadores mas calificados
y, muy en particular, de las personas con educacion superior (Sanchez y Nunez,
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Grafico 3
Indices (marzo 91 = 100) de los salarios reales
(Minimo, calificado y total). Siete ciudades principales
(1991-1999)
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Fuente: DNP. Indicadores de Coyuntura Econdmica, No. 7, noviembre de 2000, con base en DANE, ENH.
Los salaros son, en realidad, los ingresos laborales medios en las siete principales ciudades. El calificado
corresponde a personas con educacion superior (completa o incompleta). Fueron deflactados por el indice
de precios al consumidor y tienen como base a marzode 1991,

1998). Los ingresos reales de las personas con educacion superior -completa
o incompleta- aumentaron de manera vertiginosa (al 3,5% anual entre 1991 y
1999) acumulando una ganancia en esos ocho anos del 32%.

De hecho, desde 1992 parece haberse producido un cambio estructural de la
demanda laboral a favor del empleo calificado. Entre 1985 y 1991 el peso de
las personas con educacion superior en el empleo urbano de las siete ciuda-
des principales aumenté suave y tendencialmente, pasando del 15% al 20%
(superior completa o incompleta), En dicho periodo este aumento corrié en
paralelo con una estabilidad de los ingresos del personal con alguna forma-
ci6n superior (4 salarios minimos). Después, entre 1991 y 1997, el porcen-
taje del empleo con formacion superior se estabilizé alrededor del 20% en el
mismo momento en que sus “salarios” se dispararon (pasaron en términos
del minimo legal de 4 veces a 5 veces). So6lo desde 1997, cuando la recesion
comenzo a moderar los “salarios™, la importancia de este empleo volvio a
crecer, pasando del 20% al 24% (Grdéfico 4).
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Grafico 4
Salarios de ocupados con formacion superior

(Siete areas metropolitanas)
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Fuente: DNP. Indicadores de coyuntura economica, No. 7, noviembre de 2000, con base en DANE,
Encuestas de Hogares. Los salarios son, en realidad, los ingresos laborales de los ocupados con educacion
superior (completa o incompleta). Se expresan en salarios minimos legales.

El corolario de politica es claro. Aunque no conviene elevar el minimo real du-
rante las crisis, durante el periodo 1992-1995 la influencia negativa de los sala-
rios sobre el empleo se ejercié principalmente por la via del costo de la calificada
y. en particular de los profesionales. Si el pais quiere evitar que ello se repitaen el
futuro -tan pronto el crecimiento del PIB vuelva a elevarse- si es que lo hace,
debera moderar el alza salarial de los calificados aumentando la oferta de este
personal, impulsando a la calificacion laboral y la educacion superior.

El tercer factor ha sido el incremento de la participacion laboral de los hogares
que, desesperados por la coyuntura critica, han sacado a sus mujeres y jove-
nes a buscar trabajo (es lo que se llama, en economia laboral, el fenémeno del
trabajador adicional).

El fen6meno se presento desde el ano 1998 y se revela en el comportamiento
de la participacion laboral que, en las siete ciudades, pasé de niveles medios del
59.9% en 1997 al 64,3% en 2000 (Grafico 5). Ese incremento ha sido el
mayor de todos los observados en otros paises latinoamericanos como Ecua-
dor, México, Brasil, Honduras y Perd (Santamaria, 2001).
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Grafico 5
Tasa laboral de participacion: nivel nacional
y siete ciudades principales, 1984-2000
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Fuente: DANE, ENH. Los datos urbanos se refieren a las siete principales ciudades, son trimestrales y han
sido suavizados; los rurales (fuera de cabeceras municipales) y los nacionales corresponden a los meses de
septiembre (salvo 1988 y 1991 que se refieren a diciembre); los meses faltantes han sido interpolados. Las
marcas en ¢l eje de las x corresponden a los meses de marzos.

II. DETERMINANTES DE LA PARTICIPACION LABORAL:
LOS ESTUDIOS REALIZADOS EN EL PAIS

La fuerza laboral es el producto de la poblacion en edad de trabajar y la tasa de
participacion. Por tanto estd sometida al juego de las fuerzas demogrificas
(que determinan la poblacion en edad laboral) y las sociologicas y economicas (que
determinan la participacion).

Entre 1951 y 1973, la poblacion crecié 3,1% en promedio anual mientras que
la existente en edad laboral lo hizo en 2,9%. Las altas tasas de natalidad comenza-
ron a caer durante los afios 70. En el periodo siguiente las tendencias de la fuerza
de trabajo y la poblacién se invirtieron: de 1973 a 1993, la tasa anual promedio de
crecimiento de la poblacion se redujo (2,4%), mientras que la poblacién en edad
laboral aumento 2,9%, tasa esta que empezaria a desacelerarse progresivamente.

Para el proximo quinquenio (2000-2005) el DANE estd previendo una
desaceleracion adicional del crecimiento poblacional (1,9% entre 1995 y 2000;
1,7% entre 2000 y 2005) y un crecimiento estable de la poblacion en edad laboral
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(2.2% anual). Paralelamente esta contemplando una concentracion adicional de
la poblacién en las cabeceras municipales que del 71% en 2000 pasara al 72,5%
en 2005.

Aunque el comportamiento futuro de la poblacion en edad laboral sigue estando
sometido a incertidumbres, la mayor de todas se refiere, sin embargo, a la participa-
cion laboral. Como veremos, esa incertidumbre es a la vez tedrica y empirica.

A. La teoria economica de la participacion laboral y sus incertidumbres

Desde el modelo mas simple de la oferta individual basado en la distincion
radical entre el trabajo “desutil” y el ocio util, la teoria econémica de la oferta
laboral contiene, ad obvo, una incertidumbre tedrica que los modelos mas refina-
dos no logran disipar. La cantidad ofrecida de trabajo puede responder positiva o
negativamente a las variaciones en los salarios.

Como lo hacia notar ya Lionel Robbins (1930), el efecto total que el alza de los
salarios tiene sobre la oferta laboral puede dividirse en dos componentes. Un efec-
to ingreso que, normalmente, es negativo: a mayores salarios mayor nivel de vida,
y a condicion de que el ocio sea un bien normal, mayor serd el ocio demandado y
menor la cantidad de trabajo ofrecida. Y un efecto de sustitucion que es positivo
(que aumenta la oferta de trabajo): una vez aislado el efecto que sobre el ingreso
produce un alza salarial el encarecimiento del costo de oportunidad del ocio dismi-
nuye su cantidad demandada y por tanto eleva la oferta laboral

Asi las cosas, la pendiente de la curva de oferta, individual y agregada -;es
funcion directa o inversa del salario?- depende de la potencia relativa de esas dos
fuerzas. ;Es el efecto ingreso superior al efecto de sustitucion?: entonces el im-
pacto neto de los mayores salarios sobre la cantidad ofrecida de trabajo serd nega-
tivo. (Es el efecto de sustitucion superior al efecto ingreso? entonces el impacto
serd positivo. ;Ambos efectos se compensan exactamente?: entonces el impacto
serd nulo. En estas condiciones, la forma de la curva de oferta laboral queda
indeterminada.

Los modelos de derivacion de la oferta individual de trabajo pueden sofisticarse
enormemente (Becker, 1975) si, de un lado, se elimina la distincion radical ocio-
trabajo, si se reconoce que el ocio y el consumo no se oponen sino que se comple-
mentan, que no todas las actividades realizadas durante el tiempo libre son igual-
mente placenteras y que el trabajo remunerado puede poseer atractivos no pecu-
niarios distintos al salario. Y si, de otro lado, se abandona la hipdtesis de que la
oferta de trabajo de cada quien depende sélo de sus decisiones individuales y se
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toma en cuenta la unidad familiar. En estas condiciones, un alza unilateral de los
salarios pagados a uno de los miembros del hogar no s6lo pone en juego, para
ese individuo, los tradicionales efectos ingreso (que es negativo sobre su oferta
de trabajo) y sustitucion (que es positivo) y el efecto de reemplazo de “trabajo
no remunerado™ por bienes y servicios tecnolégicamente sustitutivos (que es
positivo). Hay también un nuevo efecto: al resultar ahora mds pagadero el traba-
jo de ese miembro frente al de los demas se suscita un cambio en la estructura
de la oferta tamiliar: vale la pena que quien recibe las remuneraciones mas altas
trabaje mads. Asi los otros-y el hogar mirado como un todo- pueden disfrutar de

mas ocio.

La importancia de considerar al hogar-y no al individuo- como la unidad que
toma las decisiones en materia de oferta laboral radica, sin embargo, en que per-
mite analizar mas de cerca el fenémeno de la participacion laboral de los miembros
secundarios (mujeres casadas, hijos e hijas solteros) que, como se sabe, son los
principales responsables de las variaciones que experimente la fuerza de trabajo
ofrecida en el corto plazo.

Consideremos, al respecto, la siguiente ecuacion:

Ips = a+ bWs + cWp
en donde:

Tps: tasa de participacion laboral de los miembros secundarios del hogar.
Ws: salario de los miembros secundarios del hogar.

Wp: salario del miembro principal del hogar.

a.b,c: parametros.

Sobre (b) operan varias fuerzas distintas. Algunas se mueven en la misma
direccién que Ws (+), y otras en direccion opuesta (-): el efecto ingreso tradicional
(-), el efecto sustitucion tradicional (+), el efecto de sustitucion tecnologica: tra-
bajo no remunerado contra bienes y servicios sustitutos (+), y el efecto de susti-
tucion laboral intrafamiliar: trabajo del miembro principal por trabajo de los mis-
mos secundarios (+). En principio, el signo (b) es indeterminado, pero en honor a
la discusion aceptaremos, como se hace convencionalmente, que es positivo
(b > 0). Sobre (¢) se ejercen a su vez un efecto ingreso que es negativo (si Wp
aumenta 7ps disminuye) y un efecto de sustitucion laboral intrafamiliar (negativo:
es decir inverso a Wp). El signo de ¢ es, pues, negativo. En estas condiciones, las
variaciones en los salarios (Ws y Wp) afectardan la participacion laboral de los
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miembros secundarios dependiendo de los cambios relativos en Ws y Wp y de los
coeficientes (b) y (c¢).

Asumiendo que las variaciones de salarios tienen un caricter general (Wsy Wp
cambian en la misma proporcion) se abre aqui un abanico de cuatro posibilidades.

I. Suben los salarios esperados (auge) y /b/>/c/. Entonces la participacion laboral
(TPs) de los trabajadores secundarios aumenta. Es lo que se llama la hipotesis
del “trabajador alentado™.

2. Caen los salarios esperados (crisis) y /b/>/c/. La participacion de los trabajado-
res secundarios disminuye. Hipétesis del “trabajador desalentado™.

3. Suben los salarios esperados (auge) y /b/</c/. Entonces la participacion laboral de
los trabajadores secundarios disminuye. Es el caso del “trabajador excedente™.

4. Caen los salarios esperados (crisis) y /b/</c/. La participacion laboral de los
miembros secundarios de la familia crece: hipotesis del “trabajador adicional™.

Se sigue de lo anterior que, aun para los trabajadores secundarios y sin conside-
rar el efecto agregado sobre la oferta familiar, el resultado teorico del andlisis sigue
siendo incierto. Nada puede decirse a priori sobre la direccion en que variard la
oferta laboral ante los cambios en el salario. Por eso el debate se ha vuelto empirico.

A nivel internacional, los trabajos de Humphrey (1940) y Layard (1980), Stiglitz,
Genicot, y Basu (1998), los de Maloney (1986), Clark y Summers (1990a y 1990b)
y los de Elmeskov y Pichelman 1993) muestran resultados a favor del efecto
ingreso y del comportamiento prociclico de la participacion laboral y su relacion
negativa con el desempleo, tanto en niveles como en variaciones. En un estudio
sobre 142 regiones de la Union Europea (Elhorst, 1996) observa que, aun cuando
existen muy importantes diferencias regionales en los niveles de la tasa de partici-
pacion en funcion de diferentes variables explicativas, la relacion inversa con el
desempleo se mantiene tanto para hombres como para mujeres. En cambio, Tano
(1993) encuentra evidencia muy significativa sobre el fenomeno del trabajador
adicional y, para el caso de la Argentina.

B. Los estudios realizados en Colombia. Caracteristicas

de la participacion laboral

Me parece que el estudio reciente de Santa Maria y Rojas (2001) sintetiza bien
los principales hallazgos obtenidos por los estudiosos colombianos sobre los de-
terminantes de la participacion laboral. Los autores realizan sus estimaciones me-
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diante un modelo de eleccién binaria tipo logit para periodos altos (1988 y 1995)
y bajos del ciclo econémico (1983, 1999 y 2000) que se aplicé, por separado,
para hombres y mujeres. La fuente de informacién fue la Encuesta Nacional de
Hogares para las principales siete ciudades:

1. Aumento tendencial de la tasa femenina de participacion

Como lo habian hecho notar Vélez y Winter (1993), mientras la tasa masculina
de participacion ha variado poco (oscilando alrededor del 71%-75%), 1a de las mu-
jeres. ha crecido de manera tendencial. A nivel nacional pasé del 19% en 1950; al
39% en 1985 y al 55.8% en el ano 2000. Y en las principales ciudades del pais crecio
un 58.6% entre 1976 y 2000 (la masculina apenas lo hizo en el 9,0%, Grifico 6).

Profundos cambios demogrificos, culturales, institucionales y econémicos,
que habian sido destacados por Guzman (1993); Ribero y Gareia (1996) y Urdinola
(1998), han estado detrds de esa elevacion tendencial y han hecho extender como
lo destacan Santamaria y Rojas, el ciclo de vida laboral de las mujeres. En la
década de los 80 la mujer maximizaba su entrada al mercado laboral entre los 25 y
29 anos, para después empezar a disminuirla. En los 90 esto ha cambiado y ahora
el maximo se alcanza entre los 35 y 39 anos. Tal vez los dos mas importantes sean
la caida en las tasas de fertilidad y el acceso mas igualitario a la educacion.

- La presencia de ninos menores (0-6 afnos) y de minusvilidos en el hogar
desincentiva la participacion femenina y estimula la masculina. Es la expresion
de la division del trabajo, que otorga la responsabilidad del cuidado infantil a la
madre y la obtencion de ingresos a los hombres. Por ello, a medida que la reduc-
ci1on en la fertilidad ha hecho disminuir el nimero de ninos por hogar, la partici-
pacién femenina se ha elevado. El hecho habia sido ya observado por Tenjo y
Ribero (1998) y por Ribero y Meza (1997). Con ese mismo hecho estén liga-
dos estos dos, el matrimonio reduce la participacion femenina, y la contrata-
ci6n de servidoras domésticas (un expediente al que s6lo pueden recurrir las
familias de ingresos medios y altos), la eleva.

- Para la generacion nacida en las décadas de los 40 y 50 los anos medios de
educacion eran de 4,2 (mujeres) y 5.3 anos (hombres); para la nacida en los 70
y 80 de 9.7 y 9.4 en los hombres.

- La educacion tiene un mayor efecto en la probabilidad de participar de las
mujeres frente a los hombres, lo cual explica la permanente incorporacion en el
largo plazo de la mujer, debido a las mayores tasas y niveles educativos alcan-
zados por ellas.
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Grafico 6
Tasa laboral de participacion
masculina y femenina. Siete ciudades, 1982-2000
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- Para ambos sexos, las personas que mas participan son aquellas con forma-
cion universitaria completa. El segundo y el tercer grupo en los hombres son
los que tienen secundaria y primaria, respectivamente, mientras que en las
mujeres estan representados por aquellas con superior incompleta y secunda-
ria completa.

- El diferencial de participacion laboral entre hombres y mujeres, segtin niveles
educativos ha venido reduciéndose en todos los niveles, pero sobre todo en los
inferiores. Esto se explica, en el largo plazo, por los cambios culturales,
institucionales y econémicos que han impuesto a la mujer un nuevo rol. En el
corto plazo se evidencia una aceleracion en la reduccion del diferencial para los
menos educados, 1o que sugiere que el crecimiento de los tltimos anos de la
participacion femenina se explica por una caida en el ingreso de las familias
que ha golpeado a las mas pobres.

2. Variaciones ciclicas: la respuesta de los trabajadores secundarios

Tenjo y Ribero (1998), basados en la evidencia aportada por tres encuestas de
hogares (1988, 1994 y 1996) habian llegado ya a la conclusion de que la elastici-
dad de oferta de los trabajadores secundarios (mujeres y hombres no jefes de
hogar) era mucho mayor que la de los jefes de hogar y de que la hipotesis mas
probable para explicar la relacion entre participacion y desempleo era la del traba-
jador adicional para los trabajadores secundarios y la del trabajador desalentado
para los hombres casados y jefes de hogar.

El estudio reciente de Santamaria y Rojas (2000) parece confirmar esa tesis.
Los autores realizan sus estimaciones mediante un modelo de eleccion binaria tipo
logit para periodos altos (1988 y 1995) y bajos del ciclo econémico (1983, 1999
y 2000) que se aplico, por separado, para hombres y mujeres. La fuente de infor-
macion fue la Encuesta nacional de hogares para las principales siete ciudades.

De acuerdo con ellos, “el aumento de la tasa de desempleo y la caida en el
ingreso familiar explican en buena medida la aceleracion en la tasa global de partici-
pacion femenina, brindando evidencia acerca de la hip6tesis del trabajador adicional.
El aumento de la tasa de desempleo del hogar aumenta la probabilidad de participar,
lo cual estd ligado con la caida de los ingresos. En general, los efectos mencionados
son mayores en las mujeres, lo cual muestra que son ellas quienes mas reaccionan
cuando la situacién econémica se torna dificil. EI cambio de los coeficientes a través
de los anos estimados permite asegurar que la reaccion de las mujeres a la caida de
los ingresos presenté un incremento considerable en los anos recientes
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- Para enfrentar la crisis inicialmente salieron a buscar trabajo las mujeres mas
jovenes y en el tltimo ano se les unieron las mas adultas. Un hecho importante
que explica la aceleracion de la tasa global de participacion femenina es el
aumento en la entrada de las esposas inactivas al mercado laboral. La evolu-
cion de la participacion de las conyuges ha estado correlacionada con la dind-
mica de la tasa de desempleo de los jefes de hogar varones.

- Lastasas de participacion de las mujeres de bajos ingresos son significativamente
inferiores al promedio femenino. Pero la brecha ha disminuido, sobre todo
después de 1998, dado que son las familias pobres las mas lesionadas con la
recesion.

- Durante el periodo 1996-2000, los grupos mas jovenes (12-14 y 15-19 anos
de edad), han sido los de mayor incremento de la participacion laboral durante
el periodo de recesion.

- Aunque los hijos solteros tienen menor probabilidad de participar. su coeficien-
te se ha venido haciendo mds pequeno en valor absoluto, mostrando la incor-
poracion de esta poblacion al mercado laboral. Las mujeres conyuges han
incrementado su participacion con respecto a las jefes de hogar.

- Aunque las mujeres tienen mayor participacion relativa si son separadas o sol-
teras frente a las casadas (para los hombres ocurre lo contrario), para las
primeras el coeficiente ha venido disminuyendo a través del periodo analizado
y se presenta una aceleracion de esta disminucion en 1999 y 2000. Esto es
consistente con el aumento de la participacion de las mujeres casadas.

- Para los hombres, en los tltimos dos afos la migracién se volvio significativa
en la explicacion de la probabilidad de participar. Esta evidencia parece mostrar
que el flujo migratorio estd cambiando, tanto en tamafio como en su composi-
cion, quizas en respuesta al fendmeno de desplazamiento forzoso por causa de
la violencia o la recesion.

¢ Santamaria y Rojas concluyen asi su estudio:

“la evolucion de la oferta laboral en Colombia ha estado marcada
por tres factores fundamentales: 1) el incremento de la participacion
femenina asociado a cambios estructurales de la sociedad; ii) el in-
cremento de la participacion femenina relacionado con la recesion;
iii) el aumento de la participacion de los grupos mas jovenes de la
poblacion también asociado al periodo de crisis™.
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C. Dindmica futura de la participaciéon laboral

A pesar de que los estudiosos nacionales han esclarecido bastante bien mu-
chos de los factores que inciden en la participacion laboral, los esfuerzos por
predecir su dindmica futura son menos numerosos. Al respecto, quisiera referenciar
dos de ellos. El primero, es el de Lopez y Castaiio (1999b) y el segundo, es el que
acaban de realizar Santamaria y Rojas (2001).

De acuerdo con Lopez y Castano (1999) la tasa de participacion laboral urbana
estd sometida a los siguientes determinantes:

I. Tendencia creciente de largo plazo que obedece principalmente a la vincula-
cion progresiva de las mujeres al mundo del trabajo. Estadisticamente, esa
influencia estd recogida -con un rezago de cuatro trimestres- por la diferencia
entre la participacion observada y su tendencia lineal. Si la primera se aleja (por
encima o por debajo) de la segunda, esa desviacion tiende a corregirse.

2. Influencia decisiva de las fuerzas economicas:

- Los casos del trabajador alentado y desalentado son capturados por la
respuesta de la participacion a la tasa de ocupacion del trimestre y a los salarios
medios de los obreros y empleados -con un rezago de tres trimestres-
que es positiva: un aumento en esas dos variables, al elevar la probabilidad
de conseguir empleo y los ingresos esperados para los nuevos miembros
participantes. incide positivamente sobre la participacion laboral.

- Los casos del trabajador desalentado y excedente se recogen por el hecho
de que la participacion laboral varia en la misma direccion del desempleo
del trimestre anterior e inversamente con el salario minimo de largo plazo.

Si el desempleo se viene reduciendo tendencialmente, la ocupacién de los miem-
bros principales y, con €l, los ingresos familiares permanentes se elevan; lo mismo
pasa si el salario minimo sube durablemente. Por ello los miembros secundarios de
los hogares pueden disfrutar de mas tiempo libre; los estudiantes pueden dedicarse
al estudio de tiempo completo; las amas de casa no tienen necesidad de buscar
trabajo. A la inversa, un deterioro permanente en los ingresos familiares tiende a
disminuir la participacion laboral. Ello ocurre en presencia de un alza reciente de la
tasa de desempleo (que baja la probabilidad de conseguir empleo y hace caer el
ingreso esperado de los miembros principales) o la caida en el salario minimo.

No obstante, las ecuaciones fueron ajustadas con base en los datos antiguos
de cuentas nacionales sobre el PIB que hoy estan desactualizados y exigen una
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proyeccion cuidadosa del PIB trimestral. Han perdido por ello su capacidad
predictiva.

Por su parte, el estudio de Santa Maria y Rojas (2001) intenta predecir la
participacién laboral en las siete ciudades colombianas, basado en las siguientes
consideraciones:

a. Es preciso, en primer lugar, conocer el comportamiento estocdstico de las
variaciones en la participacion laboral (estacionarias o paseos aleatorios). En el
primer caso, un choque tiene efectos temporales, es decir, al cabo de un tiem-
po retornard a su nivel de equilibrio que depende de la estructura autorregresiva
del proceso generador de la serie. En el otro caso. el choque tendra efectos
permanentes y se perpetuard.

Los autores realizaron pruebas para establecer el orden de integracion de cada
una de las series de participacion (hombres, mujeres y total) de las siete prin-
cipales ciudades, llegando a la conclusion de que las series son estacionarias.
De acuerdo con la prueba Dickey-Fuller (DF) y a un nivel de significancia del
10% encontraron que las series de mujeres y total son estacionarias alrededor
de una tendencia, mientras que la masculina es estacionaria alrededor de su
media. También establecieron, a partir de las pruebas de Phillips y Perron (PP)
y la Kwiatkowski, Phillips, Schmidt y Shin (KPSS), que las series son estacio-
narias alrededor de una tendencia.

b. De acuerdo con ello, la evolucién de la participacion laboral, en especial de las
mujeres, tendria un componente de largo plazo que responde a determinantes
demogrificos, culturales e institucionales y otro de corto plazo dictado por las
condiciones econémicas del pais. Este tltimo componente habria respondido
en los anos recientes a la caida en el ingreso de los hogares originada por la
recesion. Ese efecto seria, pues, temporal y en la medida que se consolide
la reactivacion, la TGP deberia retomar su tendencia de largo plazo.

¢. Sustentados en lo anterior, los autores realizaron varios ejercicios de proyec-
cion de la tasa de participacion laboral hasta diciembre de 2002.

Quisiera destacar el que consistié en dividir cada serie en un componente de
tendencia y otro de ciclo (corto plazo). Los autores estimaron la elasticidad del
componente de corto plazo a los cambios del ingreso de los hogares y, ademds, la
elasticidad de los ingresos de los hogares al comportamiento del PIB. Con estos
datos proyectaron el ingreso de los hogares asociado al crecimiento del PIB espe-
rado y posteriormente, el componente transitorio de la participacion laboral rela-
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cionado con estos niveles de ingreso. De esta manera obtuvieron la tasa esperada
para mujeres, hombres y total, como la suma del componente de tendencia y el
transitorio.

De acuerdo con los resultados, que estan condicionados a la senda oficial de
crecimiento del producto, la participacion laboral en las siete ciudades retornara a
su trayectoria de largo plazo a finales de 2001 vy, al finalizar 2002, estard ubicada
alrededor del 62,7%. Esta dinamica responde al comportamiento estimado de la
TGP para las mujeres la cual se ubica al final cerca al 53,6%.

D. Participacion laboral y asistencia escolar

Hasta ahora los estudios realizados en el pais son de tipo deterministico. Han
indagado las causas que inciden en esa variable y han encontrado que las causas
que la explican (educaciéon, composicion del hogar, ciclo econémico) son tan
estructurales que escapan al control de las autoridades gubernamentales. No ha-
bria, pues, lugar a una estrategia de oferta entre el abanico de politicas contra el
desempleo. Pero quiza la gravedad de la situacion actual haga necesario replantear
este punto de vista.

Al respecto, quisiera concentrarme en dos caracteristicas que estan profunda-
mente ligadas. La primera tiene que ver con la participacion laboral de los jovenes
en edad de asistir al colegio y a la universidad. La segunda, con la participacion de
las mujeres pobres con hijos. Estan ligadas porque una estrategia educativa que a
la vez aumente la tasa de asistencia escolar en el grupo de 12 a 24 anos y conceda
a las madres pobres subsidios condicionados a la asistencia escolar de sus hijos
podria impactar de manera estructural la participacién laboral, tanto de jévenes
como de las mujeres con efectos no despreciables sobre las tasas de desempleo.

a. En septiembre de 1999 (Cuadro 1) y de acuerdo con las encuestas nacionales
de hogares, la poblaciéon de 12 a 17 anos (en edad de asistir a la escuela secun-
daria y también en edad laboral) totalizaba 5.611.000 personas. De ellas el 77%
reportaba asistencia escolar y 1.283.000 (el 23%) estaban por fuera de las
aulas. E1 48% de esta poblacion desescolarizada vivia en las cabeceras munici-
pales (615.000 jovenes) y el 52% (667.000) en las zonas rurales.

Lo mas destacable es la diferencia en las tasas laborales de participacién. Ape-
nas el 5.8% de los jovenes de 12 a 17 aios que estan en el colegio participan en
el mercado laboral. En cambio, cuando han dejado tempranamente las aulas
escolares ese porcentaje se eleva al 53,6%. Son 47.8 puntos de diferencia. Si
mediante una politica adecuada se lograra escolarizar esa poblacion, el pais
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retiraria del mercado laboral 618.000 jovenes de manera permanente. Y si
pudiera escolarizarse apenas la mitad, el impacto de sustraccion de oferta seria
equivalente a la creacion de mas de 300.000 nuevos empleos.

Para lograrlo, hay que elevar el nimero de alumnos por maestro (con la actual
planta oficial si se pudiera elevar a 31 (35 en las zonas urbanas, 20 en las
rurales) la cobertura alcanzable seria muy alta). Y hay que recurrir a la contra-
tacion de cupos con el sector privado. Pero, ademas, es preciso conceder a las
familias pobres subsidios condicionados a la asistencia escolar de sus hijos.
Ademds de favorecer el enrolamiento y la permanencia en las aulas de los
mismos, esta medida tendria un impacto adicional no despreciable sobre el
desempleo, ya que generaria un efecto disuasor (efecto renta) sobre la partici-
pacion laboral de las madres.

b. Elevar las tasas de asistencia escolar en las edades universitarias produciria tam-
bién un impacto similar. A pesar de los progresos de la dltima década, nuestra
escolaridad superior sigue por debajo del estandar internacional; sobran cupos
de primer nivel mientras que un porcentaje creciente de bachilleres no logra
ingresar al sistema; la educacién publica, casi gratuita para los estudiantes, es
cara para el erario y abunda la privada de mala calidad; los programas técnicos/
tecnolégicos, cortos y economicos, son escasos (todos aspiran a ser doctores
pero apenas se gradia el 50%) y la sobrerreaccion de los aspirantes al alza en los
salarios estd produciendo excesos en ciertas dreas (Lopez, 2000).

Si Colombia hiciera énfasis en educacion superior financiando con un adecua-
do sistema de crédito estudiantil las carreras cortas técnicas/tecnologicas para los
jovenes bachilleres, las alzas en los salarios del personal calificado podrian mode-
rarse aligerando el esfuerzo de crecimiento necesario para combatir el desempleo
y. paralelamente se produciria un efecto adicional via menor participacién laboral.
En efecto, a nivel nacional existen casi seis millones de jovenes en el grupo de
edad de 18 a 25 anos. Su tasa de asistencia escolar es del 24.5% (no todos estan,
sin embargo, en la universidad debido al problema de la extraedad). Cerca de 4,5
millones estdn por fuera de las aulas. En este caso, la diferencia en las tasas de
participacion es de 77,5% vs. 36,3% (41,2 puntos de diferencia). Elevar, de ma-
nera permanente, la tasa de escolarizacion (en principio: educacion superior) de
este grupo al 30% supondria enrolar 329.000 jévenes adicionales. Ello retiraria del
mercado laboral una suma neta de 135.000 oferentes.

De hecho, ese impacto podria ser ain mayor, con tal que los nuevos
enrolamientos se financien con un adecuado sistema de crédito estudiantil. Para
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Cuadro 1
Tasa de participacion laboral

Septiembre Poblacion (Miles) Tasa de participacion

de 1999 Asistencia No Asistencia No . .

Total ) . Total Diferencia
escolar  asistencia escolar asistencia
Total nacional
12a 17 5.611 4.329 1.283 18.1 6.7 56,5 (49.8)
18 a 25 5.977 1.464 4.513 67.4 36,3 77.5 (41.2)
26.a 30 3.218 201 3.017 80,9 79.8 81,0 (1,2)
3 ad0 5.891] 154 5.737 80,9 828 80.8 2.0
41 a 50 4.133 49 4.083 75.9 32,1 75,8 6,3
Mis 50 5.976 14 5963 45.2 449 45.2 (0.3)
Total 30.806 6.211 24.596 59.2 18,6 69.5 (50,9)
Cabecera
12a17 3.529 2914 615 14.2 5.8 53.6 (47.8)
18 a 25 4.495 1.290 3.205 67,7 36,4 80,2 (43.8)
26 a 30 2403 185 2.218 83,7 79,6 84,0 (4.4)
31 ad0 4.457 135 4.322 83,1 834 83,1 0,3
41 a 50 3.079 42 3.037 77,6 83,7 AT B 6,2
Miis 50 4.268 10 4.258 41.8 45,8 41.8 4,0
Total 22.231 4.576 17.654 60.4 20.6 70.8 (50,2)
Resto

12a 17 2.082 1415 667 24.7 8.5 59.1 (50,6)
18 a 25 1.482 174 1.308 66,6 35.2 70,8 (35,6)
26 a 30 815 16 800 72,9 81,5 72.7 3.8
31 ad0 1434 19 1.415 73,9 78.9 73.9 5.0
41 a 50 1.053 T 1.046 71,0 72,8 71,0 1.8
Mas 50 1.708 3 1.705 53.5 42,1 53.5 (11.4)
Total 8.574 1.634 6.941 56,2 13,2 66,3 (53.1)
Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares y célculos UDS del Departamento Nacional
de Planeacion.

prueba, el hecho de que la participacién laboral es, no 36% sino apenas del 25%
para los estudiantes de estratos medios altos de las universidades privadas ya que,
bien financiados, pueden dedicarse principalmente a sus estudios. Ello arrojaria
una ganancia neta en participacion laboral del orden de 50 puntos.
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I1l1. ESCENARIOS FUTUROS PARA EL DESEMPLEO
EN COLOMBIA: EL PAPEL DE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS EN LA CONTENCION DE LA PARTICIPACION
LABORAL Y LA REDUCCION DEL DESEMPLEO

A. Magnitud del desempleo actual en Colombia:
qué se puede haceren el corto y qué en el mediano plazo

Excluyendo los territorios nacionales y, de acuerdo con estimativos del DANE,
el pais contaba en septiembre del ano pasado -fecha de la dltima encuesta de
cobertura nacional - con 41,2 millones de habitantes, de los cuales el 72% viviaen
las cabeceras municipales y el 28% en el resto rural. La poblacion en edad de
trabajar era cercana a los 31,7 millones de personas (22,9 millones en las cabece-
ras:; 8.8 por fuera de las mismas). Su fuerza laboral totalizaba unos 19.6 millones
(14,5 millones en las cabeceras y 5.1 en el campo).

Como vimos antes, en ese septiembre, la tasa nacional de desempleo estuvo
por los lados del 16,7%. Eran unos 3.250.000 desempleados, de los cuales el 85%
estaba ubicado en las cabeceras municipales (2.776.000) y el 15% (475.000) por
fuera de ellas'. Las tltimas cifras de diciembre pasado referidas a las grandes
ciudades sugieren que esa situacion no ha mejorado sustancialmente (19.7%). A
pesar de que lo peor de la crisis habia ya pasado y que el PIB crecio 3,0% en el ano
2000, para diciembre el desempleo pudo haber estado por los lados del 18,4% en
el conjunto de las cabeceras municipales, del 9.3% en el resto rural y del 16% a
nivel nacional, lo que significa unos 3.150.000 desempleados.

En el corto plazo no parece posible reducir sustancialmente esa cifra. Para
finales del ano en curso, la fuerza laboral del pais sobrepasard -si la participacion
laboral no varia- los 20 millones (440.000 personas mds). Aceptemos que la eco-
nomia crezca este ano al 3,8% que es la meta oficial. Dada una elasticidad empleo
PIB de 0.8, por esta via el empleo se elevari este ano un 3.0%. El salario minimo
real quedard este ano practicamente estable y por tanto, el impacto de esta variable
sobre el empleo serd nulo. Sin embargo, los salarios calificados, a los que respon-
de el empleo con una elasticidad de -0,25, han seguido subiendo a sus tasas histo-
ricas, lo que le restara casi un punto al empleo, que ya no crecerd al 3,2% sino al
2,1%. En estas condiciones la economia generaria en el ano unos 340.000 nuevos
empleos; la desocupacion seguiria siendo del 16,2% a nivel nacional (20,0% en las
grandes ciudades, 18,8% en las cabeceras y 8,6% en el resto).

' DANE, Boletin de Prensa, diciembre de 2000. Cuadros definitivos.
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AsI. pues, estos simples célculos sugieren que, en el corto plazo, el panorama
laboral no mejorara sustancialmente. Pero tal vez podamos hacer algo en el media-
no plazo (digamos en cinco anos). Para apreciar la magnitud de los retos que
debemos afrontar hay que empezar por predecir la oferta laboral.

e Por el lado de la poblacion en edad laboral, podemos asumir -con el DANE-
que. durante el préximo quinquenio, dicha poblacion crecera al 2,2% a nivel

nacional y al 2,8% en las cabeceras municipales.

e Sin embargo, no estamos seguros del comportamiento de la participacién la-
boral. Aceptaré, parcialmente, el mensaje optimista de Santa Maria y Rojas
(2001) y supondré que no variard -ni en las cabeceras ni por fuera de ellas- de
aqui a 2005.

En estas condiciones el crecimiento anual de la fuerza laboral para el proximo
quinquenio seria también del 2,2%. lo que significara un aumento medio de 458.000
por ano y de 2.290.000 personas en los cinco afios que vienen.

B. Hay que crecer rapidamente, pero ello no basta

Para absorber esta nueva fuerza laboral bajando, ademads, la tasa de desem-
pleo, lo primero que tiene que hacer el pais es un esfuerzo de crecimiento muy
considerable. En los proximos cinco aiios (2001-2005), la economia colombia-
na debe salir de la crisis y volverse a situar en una senda de expansion alta. Al
respecto, he construido dos primeros escenarios quinquenales que recogen los
resultados de un estudio que habia hecho, primero con Fedesarrollo (Ayala y
otros, 2000) y, luego, con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2000).
No coinciden enteramente con los de este ultimo trabajo porque hice algunas
modificaciones al modelo que disenamos (sus supuestos y metodologia se ex-

ponen en ¢l Anexo).

El primero supone un crecimiento medio del 4.2% (3.8% en 2001, 4,0% en
2002y 2003 y 4,5% en 2004 y 2005). Podemos llamarlo “poner la casa en orden™,
mediante una politica macroeconémica adecuada. El segundo supone un creci-
miento medio del 5,3%. cifra que seguramente hard sonreir por lo optimista a
todos los presentes. Tal vez podriamos llamarlo “Macro y Paz™ o “Macro y or-
den™ porque esos 1.1 puntos porcentuales adicionales tal vez podrian conseguirse
si llegamos a un acuerdo con los grupos armados desde el afo entrante o si, en su
ausencia, el Estado se fortalece de tal manera que logra imponer el orden que hace

falta en el territorio nacional.
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En este caso se hace la hipdtesis que, después de un modesto 3.0% en el aio
2000 y del 3,8% este ano, el PIB podria crecer al 5,4% (anos 2002, 2003) y al
5.9% (2004-2005).

El Cuadro 2 y el Grafico 7 permiten apreciar el impacto que ello tendria sobre
el empleo y el desempleo. Entre otras hipotesis (Anexo) se asumen elasticidades
del empleo al PIB y a los salarios de 0,80 y -0,25, estimadas por Lopez y Castano
(1999a), que el salario minimo real permanece estable y que el salario calificado
sigue elevandose al 3,5% anual como en el pasado.

Cuadro2
Estimaciones futuras del desempleo nacional (cabecera y resto)
(Para varios escenarios)

Crecimiento del 4,2 % anual  Crecimiento del 5,6 % anual  Mas Prog. Educ./Capac,
Ano

Total 1 Cabecera  Resto Total 2 Cabecera Resto Total 3 Cabecera Resto
1999 14.8 16,8 9.5 14,8 16,8 9.5 14,8 16,8 9.5
2000 16,0 18,4 9.3 16,0 18,4 9.3 16,0 18,4 93
2001 16,2 18,8 8.6 16,2 18,8 8.6 15,7 18,4 8.0
2002 16,2 19,0 7.8 15,1 17,8 7.2 144 17,2 6.0
2003 16,2 19,3 7.0 14,1 16.8 5.8 13,1 15,9 4.5
2004 15,9 19,2 6,0 12.8 15:5 4.5 12,0 14.4 4.5
2005 15.7 19,1 4.9 11,8 14,1 4.5 10,9 12,9 4.5

Mis Refor. Lab. Parafisc. Mais Prog. Emerg.
Ano

Total 4 Cabecera  Resto Total 5 Cabecera Resto
1999 14.8 16,8 9.5 14.8 168 95
2000 16.0 18.4 9.3 16,0 18,4 9.3
2001 15.6 18,2 8.0 14.9 17.6 7.1
2002 14.0 16,7 6.0 13,4 16.2 5.1
2003 12,6 15,3 4.5 12,2 14,7 4.5
2004 11,3 13,5 4.5 11,3 13:5 4.5
2005 10,0 11.8 4.5 10,0 11,7 4.5
Fuente: Calculos del autor.
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Grafico 7
Estimaciones futuras del desempleo
nacional para varios escenarios
(Porcentajes)
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Fuente v metodologia, véase Anexo.

El simple saneamiento macroeconémico (un crecimiento medio del 4,2% anual)
crearia 2.000.000 empleos nuevos, menos de lo necesario para absorber la
nueva fuerza laboral (2.290.000) pero lo justo para reducir ligeramente la rasa
nacional (que es un cociente) en (.3 puntos porcentuales hastael 15,7% (19,1%
en las cabeceras y 4,9% en el resto rural).

Si ahora agregamos el ingrediente de “la Paz” o del “Orden™ (1.8 puntos
mas de crecimiento anual desde 2002 y 1.4 mads, en promedio, para el
quiquenio) la economia podria crecer al 5,6% en los proximos cinco anos
y podria generar casi tres millones de empleos adicionales en esos cinco
anos (un millén mas frente al escenario anterior). El desempleo podria caer
al 11,8% a nivel nacional. En las zonas rurales bajaria hasta su nivel mini-
mo friccional (que hemos acotado en el 4,5%) pero seguiria siendo del
14,1% en las cabeceras, lo que parece decepcionante para un crecimiento

de esta magnitud.
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El mensaje de este ejercicio -con todas las incertidumbres que implica- es el
siguiente: se necesita crecer rapidamente, pero dada la gravedad del problema
ello no basta y se necesitan estrategias complementarias.

C. Politicas educativas y de capacitacion

Por ello he construido un tercer escenario en que se ponen en ejecucion desde
este mismo ano las siguientes politicas educativas y de capacitacion:

Primera

Ampliacion de la cobertura educativa en el nivel secundario (cubrir el 50% de
la poblacion de 12 a 17 anos hoy desescolarizada). Colombia tiene, hoy, 1.283.000
adolescentes y jovenes en edad laboral por fuera del colegio. Como mencioné
antes, si pudieran escolarizarse todos se reduciria la oferta laboral en unos 600.000.
Si, con una meta mas modesta, un plan quinquenal escolarizara la mitad de ellos se
podria sustraer del mercado laboral unas 300.000 personas.

Naturalmente, para ello se requiere una politica de ampliacion de cupos y tam-
bién una de retencién escolar y los costos son considerables. El Departamento Na-
cional de Planeacion ha estimado esos costos bajo dos escenarios. En el primero, el
sector oficial asume todo el costo de la ampliacion de los nuevos cupos, cuya finan-
ciacion estaria cercana a US$1.300 millones. Para el segundo caso, se adoptaria el
esquema utilizado por Bogotd de construir colegios y darlos en administracion
al sector privado, en tal caso se paga un subsidio anual, entre $485.000 y $970.000, al
establecimiento por estudiante atendido; el costo de esta opcion estaria en promedio
alrededor de US$1.480 millones. El costo ponderado seria de US$1.400 millones.

Segunda

Ampliacion de la cobertura educativa superior mediante el montaje de un siste-
ma de crédito educativo para que los bachilleres pobres puedan ingresar a la uni-
versidad.

Si se pudieran financiar 50.000 primiparos ~ cada ano, la ganancia en participa-
cion laboral serfa, casi, de 50 puntos. Cuando un joven en edad universitaria estd
por fuera de la universidad, su participacion es cercana al 77%. Si estd en la
universidad y se encuentra bien financiado (como pasa con los de las clases altas)
su participacion cae al 27%. Este programa podria retirar de la fuerza laboral
75.000 personas en el quinquenio.

Estudiantes de primer semestre de universidad (N. del E.).
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Tercera

Aumentar la capacitacion laboral para los jévenes pobres desempleados. He
incluido también aqui el programa de capacitacién de jovenes previsto por la red
de apoyo social que pretende capacitar unos 100.000 jévenes pobres y desempleados
con unos 70 millones de dolares. He supuesto que se adiciona con otros 80 millo-
nes de délares basicamente porque una vez terminados los tres anos de su ejecu-
cion deberd ser continuado por el SENA. Dado que la duracion de las fases lectiva
y practica es de seis meses y exige tiempo completo, el programa retira de la
fuerza laboral a esos jovenes durante seis meses

Quisiera subrayar el hecho de que, con la adicion de este componente educati-
vo, podria sustraerse de la fuerza laboral unas 407.000 personas en el quinquenio.
Sumado al impacto de un rapido crecimiento econémico, este efecto permitiria
reducir la tasa de desempleo nacional un punto mds hasta el 10,9%. Pero, sobre
todo, permitiria bajar mas rdpido el desempleo urbano (12,9% vs. 14,1% en el
escenario anterior).

D. Parafiscales y reforma laboral

Ahora agregaré un escenario adicional. Una reduccion en dos puntos en
parafiscales agregaria casi 72.000 empleos (Botero y Lépez, 1998). Por su lado,
se han supuesto las siguientes reformas laborales que agregarian 100.000 em-
pleos mas.

e Una modificacion al dominical (34.000 empleos)
o Dias festivos (14.000 empleos)
¢ Indemnizaciones por despido en los contratos a término fijo (19.000).

¢ Ampliacion jornada diurna (32.000)

En ambos casos sus efectos se han esparcido en cinco anos.

E. Programas de emergencia

El dltimo tipo de programas que consideraré son los programas de emergen-
cia. Al respecto, el Gobierno Nacional (DNP, 2000) tiene contemplados el de
“manos a la obra” y el de subsidios condicionados.

. “Manos a la obra™ (proyectos comunitarios y vias para la paz) es un programa
de empleo transitorio que creard el equivalente a 85.000 empleos de tiempo
completo en el primer trienio (los beneficiarios de proyectos comunitarios son
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135.000). Pero estos empleos son de corta duracion; como el programa des-
aparecera desde el ano 2004, su aporte sera negativo en el bienio 2004-2005 y
cero en el quinquenio.

o

Por su parte, el programa de subsidios condicionados -que se financiara
con crédito externo (US$ 230 millones)- pretende apoyar a las familias
pertenecientes al nivel uno del SISBEN, con hijos e hijas menores de 17
anos. Prevé dos tipos de subsidios, el de alimentacién (USS 20 mensuales,
por familia) y el de educacién, que se asigna segin el nimero de hijos
matriculados y el nivel educativo (US$6 mensuales entre segundo y quinto
grado, US$12 entre sexto y undécimo). Llegard a 26 departamentos y a
unos 500 municipios. Tendrda una duracion de tres anos, y se estima que
puede beneficiar a cerca de 330.000 familias y a 1.000.000 de menores de
17 anos aproximadamente.

Para estimar la sustraccion de oferta laboral atribuible al programa, he supues-
to que, por cada salario minimo, percibido como subsidio, la familia retira una
persona de la fuerza laboral. En estas condiciones y, ademds de complementar el
subprograma de ampliacion de cobertura educativa, sustraeria del mercado labo-
ral unas 52.800 personas (madres de familias pobres beneficiarias con el subsidio
que ya no saldrdn a buscar trabajo), efecto que sélo se producird durante los anos
2001-2003 y que volveria a ser negativo tan pronto termine (esas personas volve-
rdn a participar laboralmente).

El impacto de estos dos programas es transitorio (la tasa de desempleo en el
2005 seguira siendo del 10.0%) pero son importantes para bajar el cronograma del
mismo, sobre todo en los anos 2001, 2002 y 2003. Gracias a ellos, en el ano 2003,
el desempleo urbano seria del 14,7% en vez del 15,3% en el escenario anterior.

1V. CONCLUSIONES: PAPEL DE LAS POLITICAS DE OFERTA
LABORAL EN LA REDUCCION FUTURA DEL DESEMPLEO

La tasa nacional de desempleo en Colombia, que habia sido cercana al 7,2%
entre 1991 y 1994, comenzé a aumentar desde 1995 y se disparé desde 1998
alcanzando el 16,3% en 1999 y 16,6% en el ano 2000. Las mds afectadas han sido
las ciudades. En las siete principales, el desempleo -que habia alcanzado sus mini-
mos niveles historicos (8.0%) en 1994- volvi6 a elevarse a partir de 1995; en 1998
superé el 15% y, desde 1999, ha sido cercana al 20%, la maxima de toda la
historia estadistica del pafs.
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Este fenomeno ha sido el fruto de tres factores principales. El primero y el mas
importante, ha sido la crisis econémica. El crecimiento del PIB (superior al 5.0%
entre 1992 y 1995), se desaceleré progresivamente en la segunda mitad de los anos
90 hasta caer el4,3% en 1999. Y aunque la economia ha comenzado a recuperarse,
el repunte dista mucho de ser vigoroso. El segundo es el alza de los salarios reales de
la década de los 90 que, primero, le resté dinamismo a la ocupacion y, mds recien-
temente, ha acentuado el desempleo. El minimo real pricticamente no varié hasta
1998, pero se elevo desde entonces contribuyendo a acentuar la desocupacion de la
mano de obra no calificada. Sin embargo, la responsabilidad central fue de los
trabajadores mas calificados y, muy en particular, de las personas con educacion
superior, cuyos salarios aumentaron de manera vertiginosa entre 1991 y 1999. El
tercer factor -absolutamente decisivo en el alza del desempleo- ha sido el incre-
mento de la participacion laboral de los hogares que respondieron a la coyuntura
critica, empujando a sus mujeres y jovenes a buscar trabajo.

Los estudios colombianos sobre la participacién laboral han esclarecido muchos
de los factores de largo y corto plazo que determinan la participacion laboral. La
caida en la fertilidad y la mayor educacion de la mujer han elevado tendencialmente
la vinculacion de la mujer al mundo del trabajo. En el corto plazo y, en particular
durante los dltimos anos, la participacion de los trabajadores secundarios de los
hogares (la femenina en particular) ha exhibido un comportamiento anticiclico (pre-
dominio del caso “trabajador excedente™). Todavia ignoramos mucho en términos
de su dinamica futura, pero los trabajos mas recientes sugieren que después de
haberse disparado como fruto de la crisis, esa tasa podria volver a su tendencia
de largo plazo, con tal que se alcancen tasas de crecimiento adecuadas.

No obstante, los estudiosos colombianos han asumido respecto de esta varia-
ble un enfoque puramente analitico encontrando que las causas que la explican
(educacion, composicion del hogar, ciclo econémico) son tan estructurales que
estdn por fuera del control de las autoridades gubernamentales. No habria, pues,
lugar a una estrategia de oferta entre el abanico de politicas contra el desempleo.
Este punto de vista debe ser revisado y puesto el énfasis en un enfoque mads
aplicado que genere derivaciones en materia de politicas ptblicas. Este documen-
to ha sugerido que la elevacion de la cobertura educativa en la secundaria y en el
nivel superior no sélo contribuiria a contener el alza salarial del personal califica-
do, sino que tiene impactos importantes de retencion laboral y que, en adicién a las
politicas por el lado de la demanda, resulta posible ensayar también politicas de
oferta.
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En efecto, los retos que enfrenta actualmente la sociedad colombiana en mate-
ria de generacion de empleo son tan considerables que se hace preciso combinar
estrategias diversas tanto por el lado de la generaciéon de empleos
(macroecomoOmicas, paz, reformas laborales, planes de emergencia) como de
contencion de la oferta.

e Por el lado de la demanda, la prioridad es lograr un crecimiento econémico
elevado. Con un crecimiento medio del 4,2% en el préximo quinquenio, la tasa
nacional de desempleo quedaria, practicamente, estable y seguiria siendo del
15,7% en el ano 2005. Si, quizd como fruto de la paz (o el orden), el PIB
pudiera crecer a una tasa media del 5,6%, el desempleo podria caer al 11,8% a
nivel nacional, pero seguiria siendo del 14,1% en las cabeceras, lo cual parece
decepcionante para un crecimiento de esta magnitud. Para crecer mas ripido,
amén de mantener una adecuada politica cambiaria, hay que sanear las finan-
zas publicas. Ademds de elevar el recaudo (el proposito de la reforma tributaria
que se acaba de aprobar y que no logré eliminar los descuentos y beneficios
tributarios sobre la renta y el IVA, en particular para los de los grandes contri-
buyentes) hay que reducir el gasto de funcionamiento para incrementar la
inversion en infraestructura. Hay que reformar el sistema de transferencias
territoriales y sanear el pasivo pensional...

Con todo, aunque la prioridad nacional es alcanzar un rapido crecimiento, ello
no basta.

e Si, ademas de crecer rapidamente, se agregara al menu un paquete de ambicio-
sas politicas educativas (escolarizar en cinco anos el 50% de los jévenes que
hoy estan por fuera de las aulas, financiar con crédito educativo unos 50.000
bachilleres pobres que hoy se quedan por fuera de la universidad para que
realicen carreras cortas, capacitar jovenes desempleados), podria sustraerse
de la fuerza laboral unas 407.000 personas en el quinquenio. Sumado al impac-
to de un rdpido crecimiento econémico este efecto permitiria reducir la tasa de
desempleo nacional un punto mas hasta el 10,9%. Pero, sobre todo, permitiria
bajar mas rapido el desempleo urbano, el cual seria del 12,9% (vs. 14,1% en el
escenario anterior).

e Adicionando reformas al sistema de parafiscales y algunas modificaciones a la
legislacion laboral asi como programas de emergencia especiales (manos a
la obra, subsidios condicionados) el desempleo podria llegar al 10% en cinco
anos y, sobre todo, se podria bajar el cronograma futuro del desempleo, pues
el pais no puede esperar cinco anos para reducir sustancialmente esa tasa.
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ANEXO

BASES DE LAS PROYECCIONES QUINQUENALES
DE EMPLEO Y DESEMPLEO

I. DEMOGRAFIA Y PARTICIPACION LABORAL

A. Estimaciones base para diciembre de 2000

A partir de las encuestas de hogares del DANE (nacional de septiembre y
para 7 ciudades de diciembre de 2000, respectivamente), las cifras (nacional,
cabeceras, resto) se obtuvieron de la siguiente manera. a) conjunto de las cabe-
ceras. Entre septiembre y diciembre de 2000, su poblacién en edad laboral se
hizo crecer a una tasa anual equivalente al 2,8% y su participacién y desempleo
en la misma proporcion observada en las siete ciudades. b) cifras nacionales y
resto (por fuera de cabeceras). La PET nacional se proyecté con una tasa del
2.2% anual y la de del resto se obtuvo por diferencia (nacional menos cabece-
ras). La PEA y el empleo del Resto se estimaron asumiendo que ni la participa-
cion ni la tasa de desempleo cambiaron entre septiembre y diciembre de 2000.
La PEA, el empleo y el desempleo nacionales se obtuvieron por suma (cabece-

ras mas resto)

B. Estimaciones de diciembre 2001-diciembre de 2005

1. Poblacion en edad de trabajar y fuerza laboral potencial
(h PETt=PETt-1.(1+9)

(2) PEA* t = pt* PETt

(3) Tp*=Tp*t—1+k

PETt:  Poblacion en edad de trabajar en el ano 1 .

o Tasa anual de crecimiento de la (2,8% en las cabeceras: 2,2% a nivel
nacional). La PET del resto rural se obtuvo por diferencia.

PEA*r:  PEA (o fuerza laboral) potencial en el ano 1.
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Tp*r:  Tasa de participacion laboral potencial en el ano 1. Se supuso que no
varia -ni en las cabeceras ni en el resto rural- durante todo el quinquenio
(2000-2005) en atencién a lo estimado por Santa Maria y Rojas (2001).

2. Fuerza laboral efectiva

(4) PEAt = PEA* t — RLt
(5) Tpt = PEA/ PETt

PEAr: PEA (o fuerza laboral efectiva) en el ano 1.

RLt:  Retencion laboral anual (en la fuerza laboral) fruto de los programas educa-
tivos y de capacitacion (ampliacion de secundaria, crédito educativo, capa-
citacion de jévenes desempleados) y otros programas especiales (subsidios
condicionados).

TPr: Tasa efectiva de participacion laboral en el ano 1.

II. PLAN QUINQUENAL DE 2000 A 2005
A. Empleo, desempleo y tasa de desempleo

(6) Et=EFEr—1+ AEt
(7) Dt = PEAt - Et
(8) dt =Dt/ PEAt

Et:  Empleo en el ano ¢

AET: Aportes al empleo en  de todas las politicas (crecimiento macroeconomico,
politicas educativas y de capacitacion, parafiscales y reforma laboral, pro-
gramas de emergencia).

Dt: Desempleo en el ano ¢

dr.  Tasa de desempleo en el ano ¢

B. Impactos del crecimiento sobre el empleo

Para estimar el impacto del crecimiento (dos escenarios) sobre el empleo se
hicieron las siguientes hipotesis:

¢ Se descompuso, en primer lugar, el crecimiento anual del PIB entre PIB urba-
no (total menos agropecuario y minero) y agropecuario asumiendo elasticida-
des de 1,05 (PIB urbano al total) y 0,6 (PIB agropecuario al total). Esas cifras
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se calibraron tentativamente con base en series historicas, pero estdn sujetas a

revision.

Se us6 una elasticidad del empleo al PIB de 0,806 que fue estimada inicial-
mente por Lopez y Castano (1999) y que se calibré mediante un ejercicio de
insumo producto realizado por UMACRO. Esa elasticidad se aplicé tanto
para el empleo de cabeceras (vs. el PIB urbano) como al del resto (vs. el PIB

agropecuario).

El empleo urbano depende también del comportamiento de los salarios. Se
supuso que el minimo real no varia en el quinquenio (lo que anula cualquier
impacto de la elasticidad empleo urbano/salario minimo que es cercana a
-0,254). Como la elasticidad del empleo urbano a los salarios calificados es
también del -0,253, para estimar el impacto puro de los ajustes macroeconémicos
sobre el empleo urbano se supuso que crecen a su tasa histérica (3,5% anual
real). Esas elasticidades a los salarios minimo y calificado habian sido estima-
das por Lopez y Castano (1999). El supuesto de que los salarios calificados
siguieron creciendo a su ritmo histérico significa que los impactos de las estra-
tegias educativas sobre la generacion de empleo -que se describen mas adelan-
te- no se ejercen en el quinquenio, pues, por el lado de la oferta de personal
-alificado y los salarios, sino por la via de la retencion laboral, como se expli-
card mas adelante,

Para el caso del empleo por fuera de cabeceras, se hizo la hipétesis de que no
depende de los salarios (s6lo del PIB agropecuario).

Asi las cosas, el impacto anual sobre el empleo de la politica macroeconémica

se estimo de la siguiente manera:

(9)

AMi =( Et—-1 ).[(} + 7 )epib.(1 + Asm )E:sm.(! + Asc )esc — 1]

De Et-1 se excluye el “efecto empleo™ de los programas especiales (ese efecto

empleo se entra anualmente como aporte pero no se consideran efectos

multiplicadores via el PIB).

Amt:  Aporte al empleo de la politica macroeconémica

Et:

T

Empleo en el ano anterior

Tasa de crecimiento en del PIB. Al respecto se simularon dos escenarios

con las siguientes tasas:
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Crecimiento anual del PIB
(Porcentajes)

Dic/2000-Dic/2001 Dic/2001-Dic/2002 Dic/2002-Dic/2003
Escenario

Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto

| 3.8 4,0 2,3 4,0 4.2 24 4.0 4,2 24
I 3.8 4.0 5.8 6,1 3.5 5.8 6.1 33

tJ
-

Prom, anual

Dic/2003-Dic/2004 Dic/2004-Dic/200 Dic/2000-Dic/2005
Escenario
Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto Total  Cabecera Resto
I 4.5 4.7 2,7 4.5 4.7 2.7 4.2 44 2.5
11 6,3 6.6 38 6.3 6,6 38 5.6 59 34
Asm, Asc: Tasas anuales de crecimiento esperadas para el ano en el salario

minimo y en los salarios calificados. Asm = 0% (no habri en ¢l
quinquenio alzas reales en el salario minimo)Asc = 3,5% (obser-
vada entre 1991 y 1998).

€ pib, esm, esc: Elasticidades del empleo al PIB, al salario minimo y a los salarios
calificados

C. Aporte de una reduccion en los parafiscales
y algunas reformas laborales

Se ha supuesto una reducciéon de dos puntos en los aportes parafiscales que
agregaria casi 72.000 empleos (Botero y Lépez, 1998) y una serie de reformas
laborales, unos 100.000 empleos mds. Se trata, basicamente, de una modificacion
al dominical (34.000 empleos), al régimen de dias festivos (13.000 empleos), a las
indemnizaciones por despido en los contratos a término fijo (19.000) y algunas
modificaciones adicionales, en particular, la ampliacién de la jornada diurna
(32.000). En ambos casos sus efectos se han esparcido en cinco anos’.

2

En esos casos, se ha supuesto una elasticidad empleo-salarios de 0,25 y se ha estimado el
nimero de asalariados afectados por cada medida. El ejercicio se realizé para el estudio de
Fedesarrollo (Ayala, Barrera, Henao, Lopez, 2000).
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D. Aporte al empleo de las politicas educativas y de capacitacion

1. Aumento de la cobertura en secundaria
(sustraccion de oferta laboral)

(10)

ACSt = gp(SEt — SEt - 1)

ACSt: Aporte anual de un plan quinquenal (2001-2005) de alzar la cobertura se-

SEr:

8pP:

cundaria para los jévenes de 12 a 17 anos el 50% (meta) en zonas rurales y
urbanas. Este impacto no opera sobre el empleo sino sustrayendo fuerza de
trabajo del mercado laboral.

Stock escolarizado por el programa en el ano . Actualmente, la poblacion de
12 a 17 anos desescolarizada es de 1.245.328 personas (458.216 en las cabe-
ceras y 697.112 por fuera de ellas). La meta es escolarizar el 50% en 5 anos,
lo que se haria con un cronograma de 1/5 por ano. El stock escolarizado
crece cada ano hasta llegar a la meta. Para fines del aporte (sustraccion
laboral) importa no el srock sino el incremento anual en el mismo.

Ganancia en participacion laboral (diferencia entre las tasas de participa-
cion sin asistencia escolar y con ella: cerca de 50 puntos porcentuales).

2. Montaje de un plan de crédito educativo superior
(sustraccion de oferta laboral)

(11)

APPCEt = SEt — SEt -1

APPCE®: Aporte anual al empleo de un plan de crédito educativo (linea A para

SEr:

gp:

40.000 jévenes pobres que inicien anualmente (dos cohortes semes-
trales de la mitad) sus estudios en carreras cortas. Linea B: 10.000
jovenes de todos los estratos en carreras largas). El programa deberia
operar con permanencia a partir de 2001. Cfr. Lopez Castano, Hugo
(2000a).

Stock escolarizado por el programa en el ano 7. Se calculan anualmente
después de computar tasas de deserciéon. Su volumen crece
acumulativamente a medida que se alimenta con nuevas cohortes. Para
fines del aporte (sustraccion laboral) importa no el stock sino el incre-
mento anual en el mismo.

ganancia en participacion laboral (diferencia entre las tasas de participa-
cion sin asistencia escolar y con ella: también cerca de S0 puntos por-
centuales).
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¢. Capacitacion de jovenes pobres desempleados
(sustraccion de oferta laboral)

(12) APPCIt=0,5.SEt—SEt—1

APPCJt: Aporte anual al empleo de un plan de capacitacion de jovenes pobres
desempleados.

SEt: Stock escolarizado por el programa en el ano 7. Su volumen permanece
constante a partir del primer ano del programa. Por ello, y como para
fines del aporte (sustraccion laboral), importa no el stock sino el incre-
mento anual en el mismo, su impacto es positivo en el primer aiio y cero
en lo sucesivo.

0.5: Porcentaje de cada cohorte anual retenido en las aulas (la mitad de la
cohorte anual, pues la duracion de la capacitacion es de seis meses).

El programa actual del gobierno (Lopez Castano, Hugo, 2000b) tiene un presu-
puesto de 70 millones de ddlares a tres anos (se supuso que empieza a operar en
2001) y cubre unos 100.000 jovenes en siete ciudades y en tres anos. Se supuso
también que ese programa se fortalece con aportes del Sena (que va tomando
paulatinamente su relevo) y, opcionalmente, del sector privado (un plan comple-
mentario opcional; basta ponerle una suma). Con estos refuerzos y adiciones se
podrian enrolar entre los anos 2001 y 2005 unos 383.000 jovenes en la fase lectiva
(162.500 cada ano).

(13)  APEPEt = Et — 1[(1+ 7 + np \epib.— 1]- ATCt

De Et-1 se excluye el “efecto empleo™ de los programas especiales (ese efecto
empleo se entra anualmente como aporte pero no se consideran efectos
multiplicadores via el PIB)

APEPEt: Aporte anual al empleo de los programas educativos.

A* sc: Tasaanual de crecimiento esperada para el salario calificado para el ano
debido al impacto sobre la oferta laboral de los programas educativos
(2,6% anual en vez de 3,5% esperado). Se supuso que, como efecto
de los programas educativos, los salarios calificados bajen su ritmo de
crecimiento.
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E. Aporte de los programas especiales de empleo

1. Manos a la obra (impacto empleo)

El programa actual del gobierno tiene un presupuesto trianual de 406 millones
de dolares divididos casi por mitades en un componente urbano y unas rural (vias
para la paz). Su impacto se ejerce exclusivamente via empleo (se calculan en
empleos anuales de tiempo completo equivalente pero con los salarios per capita
previstos: 1.080 dolares anuales), y se supuso un componente de mano de obra
del 67,5% para ambos subprogramas. Para el impacto anual lo que importa no es
el volumen del empleo anual equivalente sino el incremento del stock ocupado. Por
eso s6lo tiene un impacto positivo el primer ano (2001); ese impacto es cero entre
2002 y 2003 (el stock ocupado no varia) y es negativo en el ano 2004 (se suspen-
de el programa). Cfr. (DNP. 2000).

2. Subsidios condicionados (efecto sustraccion laboral)

El plan actual del gobierno contempla 230 millones de délares a tres anos. Se
supuso que se continta desde el ano 2004 a cargo del ICFB (pero tal vez con
aportes empresariales). Su efecto anual se ejerce exclusivamente sustrayendo oferta
laboral al mercado por un monto que se estim6 haciendo la hipotesis de que un
subsidio por un salario minimo mensual sustrae una persona de la fuerza laboral
durante el mes. Para el calculo del aporte anual lo que importa no es el stock
beneficiado por el programa sino la variacion del stock frente al ano anterior. Por
ello ese impacto es positivo en 2001 y cero entre 2002 y 2005. Los impactos del
programa sobre retencion escolar no se computan (mantienen la cobertura y apo-
yan el programa de incremento de la cobertura en secundaria). Cfr. (DNP, 2000).

I1l. APORTE TOTAL

A. Aporte en retencion laboral (ARLLt)

La sustraccion anual a la fuerza laboral es la suma de la producida por los
programas educativos (ampliacion de la cobertura secundaria, crédito educativo),
de capacitacion (de jovenes desempleados) y de subsidios condicionados.

B. Generacion potencial y efectiva de empleo anual

GPEr:  Generacion potencial de empleo en 7. Es la suma de los aportes al em-
pleo del crecimiento macroeconémico, las reformas a los parafiscales y
laborales y el programa de manos a la obra.
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GEFEr:  Generacion efectiva de empleo en 1. En el caso de las cabeceras es igual
a la generacion potencial de empleo. En el caso del “resto™ (rural) se
asumio una tasa de desempleo friccional del 4,5%. Si el empleo en estas
zonas crece por encima de esa meta, el excedente genera alzas en la
productividad laboral y, por tanto, en los ingresos rurales.

GEErt = GPErt — PEA* rt(1-0,045) donde

Ert: Empleo rural.

PEA * rt : PEA efectiva (o fuerza de trabajo efectiva) en el resto por fuera de
cabeceras.

dfrt: desempleo friccional en el resto (dfr = 0,045).
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