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Notas sobre la apertura
| comercial de México,
| experiencias y lecciones*

Adriaan Ten Kate

Resumen

Enesta Nota se hace unrecuento analitico del proceso de apertura de la economia mexicana
en el periodo 1985-1987. Se enfatizan los instrumentos de politica y las condiciones econd-
micas que facilitaron el éxito del programa. Finalmente se comentan las perspectivas y
riesgos para el mantenimiento de la politica de apertura.

1 Antecedentes

La apertura comercial de México, tema de
esta nota, se inici6 en el verano de 1985 y
alcanzé su estado actual al concluir 1987.
Antes de describir en qué consistié esta
apertura parece conveniente indicar bre-
vemente sus principales antecedentes.

Es ampliamente conocida la fuerte acumu-
lacién de la deuda externa de México a

* Este articulo recoge los principales elementos de la ponen-
cia pronunciada por el autor el dia 22 de abril de 1989 en el
Banco de la Repiblica de Colombia al cual prestd servicios
como consultor del Banco Mundial. Adriaan Ten Kate ha
sido asesor de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial de México durante el proceso de liberacién comercial de
ese pais y lo sigue siendo en la actualidad. El autor agradece
los comentarios de Rafael Céstol Garcia y Fernando de
Mateo Venturini. Sin embargo, las opiniones expresadas en
este articulo son exclusivamente de é1 y no coinciden necesa-
riamente con las de la Secretaria.
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finales de los afios de 1970 y durante los
primeros afios de 1980. Este proceso tuvo su
base en el auge petrolero y dej6 a México
incapacitado para cumplir con sus obliga-
ciones externas a principios de 1982, des-
pués del debilitamiento gradual del mer-
cado petrolero internacional y del alza sin
precedentes de las tasas de interés en el
mercado financiero de Estados Unidos.

En consecuencia, 1982 fue um afio trauma-
tico para la economia mexicana. El peso
sufrié una serie de devaluaciones que situa-
ron la tasa de cambio a fines de diciembre
en casi 150 pesos por délar (tasa libre) en
comparacion con aproximadamente 25 pe-
sos por délar a principios del mismo afio.
En 1982 también ocurri6 la suspensiéon
temporal de los pagos internacionales, la
nacionalizacioén de la banca y la instalacion
de un régimen de control cambiario des-
pués de varias décadas de libre convertibi-
lidad del peso mexicano.

No es de sorprender que con todos estos
acontecimientos la inflacién interna haya
registrado un crecimiento espectacular, pa-
ra situarse en un nivel aproximado de
100% anual al concluir 1982, Sin embargo,
ladevaluacién de la moneda habia sido tan
superior al diferencial entre la inflacién
internay externa que el tipo de cambio real
sufri6 una depreciacidn sin precedentes
(véase el Cuadro 1) y al iniciar 1983
México era muy competitivo en compara-
cién con sus principales socios comercia-
les, entre ellos los Estados Unidos.

Los afios 1983 y 1984 se caracterizaron por
una progresiva estabilizacion de la econo-
mia. Después de las devaluaciones de 1982
y de la sujecién al requisito de permiso
previo a la totalidad de las importaciones
(en septiembre de 1982), éstas cayeron a
niveles histéricamente bajos, mientras las
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exportaciones mostraron un comporta-
miento dinamico (véase el Cuadro 2).
Ademas, una renegociacién relativamente
exitosa de las obligaciones externas permi-
tié poner la balanza de pagos en orden.
Una variable econémica que continud preo-
cupando seriamente a las autoridades mexi-
canas era la inflacién interna, la cual dis-
minuy6 a un ritmo mas lento de lo previsto
y de lo deseado.

De hecho, la inflacién anualizada, que
estaba en casi 100% a finales de 1982, bajé
s6lo a 80% para diciembre de 1983 y
aproximadamente al 60% al concluir 1984,
Durante todo ese periodo el ritmo de deva-
luacién se mantuvo sustancialmente por
debajo de la inflacion, lo cual ocasiond una
considerable revaluacién del tipo de cam-
bio real (véase el Cuadro 1).

Como consecuencia, las importaciones,
que en 1983 se habian reducido sustan-
cialmente, venian apuntaldndose nueva-
mente en 1984 y la dindmica de las expor-
taciones que surgio de las devaluaciones de
1982 se iba perdiendo paulatinamente (véa-
se el Cuadro 2). De esa manera, a princi-
pios de 1985 se empezaban a vislumbrar
dificultades en la balanza externa. Una
ligera aceleracion de la devaluacién del
peso contra el délar a partir de diciembre
de 1984 resulté incapaz de contrarrestar las
tendencias sefialadas y a mitad de 1985 la
situacion se habia deteriorado a tal grado
que fue necesario tomar acciones drasticas.

Pero, ;qué acciones tomar? Los instrumen-
tos de politica econémica que se habian
venido aplicando tradicionalmente habian
probado ser insuficientes para sacar a la
economia del callején sin salida en que se
encontraba. Las dos metas principales con-
sistentes en (i) bajar la inflacién y (ii) equi-
librar la balanza externa parecian incom-
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CUADRO 1
Evolucién del tipo de cambio real del peso contra el délar
y de la subvaluacién durante los afios ochenta
Indice de precios Tipo de cambio Reat Margen de
Productor pesos/ddler  en pesos Sobrevaluacion
Perlodo México EEUV Libre controlado de 1980 Libre Controlado

1980 Enero-marzo ......... 943 95.8 228 —_— 226 7.8 —
Abril-junio ........... 96.7 98.3 228 e 22.6 7.6 _
Julio-septiembre ..... 102.9 101.4 23.0 —_— 23.3 10.4 —
Octubre-diciembre ... 106.2 104.3 231 — 23.4 10.1 —

1981 Enero-marzo ......... 118.2 107.1 235 —_ 253 17.6 —_—
Abril-junio ........... 1219 109.6 241 JR— 2556 166 —_—
Julio-septiembre ..... 127.7 110.5 248 —_ 265 16.6 _
Octubre-diciembre ... 1343 118 257 —_— 276 17.0 —

1982 Enero-mar2o ......... 1515 113.0 34.4 —_ 308 —2.4 —_
Abril-jJunio ... ........ 178.6 1133 46 8 e 36.2 —157 —
Julio-septiembre ..... 2108 1146 67.4 59.8 42.2 —31.8 —230
Octubre-diciembre ... 2500 1159 80.1 559 495 —32.7 —35

1983 Enero-marzo 3230 11565 148.7 102.4 64.2 —53.0 —31.7
Abril-junio .... 3735 115.6 148.6 114.2 742 —456 —29.2
Julio-septiembre ..... 418.4 116.2 148.4 126.1 82.6 —39.3 —28.6
Octubre-diciembre ... 461.6 116.9 155.4 138.0 90.7 —36.4 —28.4
1984 Enero-marzo .. . 549.7 118.2 167.3 149.9 106.8 -3056 —224
Abril-junio ...... .. 615.2 118.4 179.2 161.7 1193 —27.4 —19.6
Julio-septiembre .. 671.6 1185 191 173.7 130.1 —258 —18.3
Octubre-diciembre ... 7426 118.8 203.2 185.7 1435 —23.0 —158

1985 Enero-marzo ......... 855.4 119.0 217.9 200.4 165.0 —17.4 —10.3
Abril-junio ...... . 932.8 119.6 236.0 2186 1791 —17.3 —10.7
Julio-septiembre ..... 1.038.3 119.2 336.2 2753 199.9 —35.2 —20.8
Octubre-diciembre ... 1.177.6 1205 4511 3335 2243 —458 —26.7
1986 Enero-marzo ......... 1.373.0 118.8 463.7 4229 265.2 —37.7 —31.7
Abril-junio ........... 1.684.1 117.4 5543 5221 309.7 —39.1 —36.3
Julio-septiembre ..... 1.898.5 1171 686.8 664.2 3721 -—-40.9 —389
Octubre-diciembre ... 23313 1183 846.7 836.2 452.4 —418 —41.0

1987 Enero-marzo ......... 2.980.8 119.0 1.019.2 1.015.9 6750 --385 —38.3
Abril-junio ........... 3.7871 120.3 1.232.3 1.229 7223 —36.1 —359
Julio-septiembre ..... 47893 121.0 1.454.3 1.4506 908.4 —31.9 —31.7
Octubre-diciembre ... 6.073.7 1216 1.917.3 1.775.9 1.147.6 —348 —29.6
1988 Enero-marzo ......... 8.266.0 121.4 2.2658 2.2405 1.563.1 —246 —237
Abril-junio ........... 8.820.5 122.8 2.297.5 2,257.0 1.648.9 —215 —201
Julio-septiembre ..... 9.015.4 1241 22975 2.257.0 1.667.7 —20.6 —19.2
Octubre-diciembre ... 9.032.2 1253 2.297.5 2.257.0 1.654.9 —21.2 —19.8

Fuentes: Banco de México, Indicadores Econdmicos, Indices de Precios. US Department of Labor. Producer Price Indexes
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CUADRQO 2

Balanza comercial de México: 1980-1988

{Millones de ddlares)

Exportacién Importacién

Perfodo: Seido

. Petrolara  No petrolera Total Privada Puablica Total
1980 Enero-marzo ........ . 2022 1399 3421 2365 1269 3634 —213
Abril-junio ........... 2574 1215 3789 27N 1691 4482 —693
Julio-septiembre ..... 2882 1160 4042 3132 2017 5149 —1107
Octubre-diciembre ... 2940 1319 4259 3509 2121 5630 —137
1981 Enero-marzo ......... 3924 1565 5489 3724 2131 5855 —366
Abril-junio ........... 4004 1366 5370 3944 2262 6206 —836
Julio-septiembre ..... 2981 1225 4206 3478 232 5799 —1583
Octubre-diciembre ... 3664 1371 5035 3900 2190 6090 —1055
1982 Enero-marzo ......... 3165 1262 4427 3373 1690 5063 —636
Abril-junio ........... 4008 1097 5106 2649 1495 4144 961
Julio-septiembre ..... 4627 1023 5650 1885 1257 3142 2508
Octubre-diciembre ... 4677 1372 6049 1129 958 2087 3962
1983 Enero-marzo ......... 3780 1403 5183 730 908 1638 3545
Abril-junio ........... 4054 1503 5557 1007 1303 2310 3247
Julio-septiembre ..... 4044 1495 5539 1255 1112 2367 3172
Octubre-diciembre ... 4140 1883 6023 1252 982 2234 3789
1984 Enero-marzo . 4283 2153 6436 1267 1092 2359 4077
Abril-junio ........... a2 1930 6051 1458 1125 2583 3468
Julio-septiembre ..... 4129 1738 5867 1782 1310 3092 2775
Octubre-diciembre ... 4068 1778 5846 1957 1264 3221 2625
1985 Enero-marzo ......... 3916 1783 5699 1960 1271 3231 2468
Abril-junio ........... 3291 1624 4915 2244 1135 3379 1536
Julio-septiembre ..... 3827 1515 5342 2272 962 3234 2108
Octubre-diciembre ... 3734 1974 5708 2351 1024 3375 2333
1986 Enero-marzo ......... 1677 2332 4009 2067 902 2969 1040
Abril-junio ... 1407 2362 3769 2246 817 3063 706
Julio-septiembre ..... 1446 2221 3667 1962 731 2693 974
Octubre-diciembre ... 1777 2810 4587 1814 596 2410 2177
1987 Enero-marzo ......... 2030 2798 4828 1910 603 2513 2315
Abril-junio ........... 2228 3132 5360 2238 679 2917 2443
Julio-septiembre ..... 2342 2869 5211 2545 762 3307 1904
Octubre-diciembre ... 2030 3230 5260 2750 736 3486 1774
1988 Enero-marzo ......... 1801 3473 5274 3007 720 3727 1547
Abril-junio 1814 3625 5439 3793 792 4585 854
Julio-septiembre ..... 1620 3361 4981 4064 1100 5164 —183
Octubre-diciembre ... 1572 3391 4964 4479 940 5419 —A455
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patibles y el retorno de la economia mexi-
cana a un crecimiento sostenido parecia
alejarse cada vez mas. Habia la clara nece-
sidad de una nueva politica que tuviera un
minimo de credibilidad, para los agentes
econdémicos sobre cuyas espaldas recaeria
la ejecucién del programa econémico.

Reformas de julio de 1985

Este fue el punto de partida de la apertura
comercial de México iniciada en julio de
1985 y que se llevé a cabo en el transcurso
de los dos afios y medio siguientes. Las
reformas de julio consistieron en la elimi-
nacién del requisito de permiso previo
para aproximadamente 3.600 fracciones
arancelarias de importacién, quedando so-
lamente bajo control 908 fracciones de un
total de 8.000.

Al mismo tiempo se aumentaron las tasas
arancelarias para casi la mitad de las frac-
ciones liberadas, en un intento por sustituir
los valores de escasez de los permisos pre-
vios por aranceles equivalentes y volver el
régimen de control de las importaciones
mas transparente y menos discrecional.

Otro elemento importante del régimen de
importacion mexicano eran los precios
oficiales, los que representaban una base
minima de valoracién para la recaudacion
arancelaria. Aun cuando las reformas de
julio no afectaron ni los niveles ni la cober-
tura de los precios oficiales, en el segundo
semestre de 1985, la Comisién de Arance-
les fue presionada por los empresarios
mexicanos para aumentar los precios ofi-
ciales existentes e instalar precios para
fracciones anteriormente exentas, buscan-
do de esa manera recuperar por lo menos
una parte de la proteccién perdida con la
eliminacién de los permisos. A pesar de
que la Comisién de Aranceles rechazé la

mayor parte de esas peticiones, la inciden-
ciade los precios oficiales aument6 sustan-
cialmente en el segundo semestre de 1985.

En los Cuadros 3, 4 y 5 se presenta la
evolucién de algunos indicadores cuantita-
tivos de la apertura comercial de México a
través del tiempo. En el Cuadro 3 se encuen-
tran las coberturas de permisos previos, en
el Cuadro 4, los promedios arancelarios y
en el Cuadro 5, las coberturas de precios
oficiales (). De acuerdo con lo anterior-
mente expuesto se observa que, entre junio
y diciembre de 1985 (es decir, el semestre de
las reformas), la cobertura de permisos
cay6 de 92.2% a 47.19%, el arancel prome-
dio subi6 de 23.5% a 28.5% y la cobertura
de precios oficiales de 18.7% a 25.4%,.

Criticas a las reformas de julio

Aun cuando el nimero de fracciones aran-
celarias que habian pasado al régimen de
libre importacién era impresionante, al poco
tiempo se acusé a las reformas de julio de ser
mas ostentosas que sustanciales.

En primer lugar, dado que la mayor parte
de las fracciones liberadas correspondian a
bienes intermedios y de capital, aumentaba
la proteccion efectiva de los bienes finales

(1) Paracalcular las tasas de cobertura y los promedios aran-
celarios se utilizé un sistema de ponderadores de produc-
cién interna (PONDMX86). Este sistema asigna a las frac-
ciones arancelarias de la importacién ponderadores de pro-
duccién interna con base en la estructura de la produccién
de 1986. Por lo general, los ponderadores de produccién
interna se consideran preferibles sobre ponderadores de
importacién, puesto que las tasas de cobertura y promedios
arancelarios estimados con los ultimos tienden a subestimar
la realidad ya que las importaciones que se canalizan a
través de las fracciones mds restringidas suelen ser menores.
El sistema PONDMXB86, y sus antecesores PONDR y
PONDIMEX, han sido utilizados a lo largo del proceso de
la liberaciéon comercial mexicana para monitorear la aper-
tura y para definir la condicionalidad de un par de présta-
mos del Banco Mundial apoyando esa apertura.
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CUADRO 3

Produccién bajo permisos

México: Régimen a la importacién

Ponderadores. Produccién

(Porcentajes)

Jun. Dic. Jun: Dic. Jun, Dic.

Ramas 1986 1986 ie86 1986 1987 1987

01 Agricultura ....ovviiveniiiivnniniirans 985 935 938 85.6 85.6 63.0
02 Ganaderia ......ccviiariiianiianinnnnnes 91.0 19.4 194 189 18.8 1186
03 SilViCUItUFa c.vviiivriieniiiiiinieriaenns 96.9 6.2 6.2 0.0 0.0 0.0
04 PeSCAYCAZA .vuvvevinerervansinennnanns 100.0 66.7 66.7 66.7 66.7 63.3
05 Carbényderivados ......cooeviinenivnnn. 491 0.0 0.0 0.0 00 00
06 Petrleo crudoy gas ..oeeeinniiinininen. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
07 Mineralde hierro ....ocovvvivinininannn, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
08 Minerales metalicos no ferrosos ......... 83.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
09 Cant arenagravaarcilla ................ 211 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
10 Otros minerales no metdlicos ............ 33.0 26.1 26.1 26.1 26.1 0.0
LI B 010, T-E-RVAT: 1) £-To - S 99.7 29.9 29.1 334 333 235
12 Prep. frutasylegumbres ................ 98.3 75.8 758 123 12.3 0.0
13 Moliendadetrngo ........cvvveninninnens 100.0 68.2 68.2 376 0.0 0.0
14 Molienda de nixtamal ............oouee, 100.0 711 711 0.0 0.0 0.0
15 Moliendadecafé ............coeovvnnntn. 100.0 99.7 99.7 99.7 99.7 99.7
16 Azicar 100.0 928 92.8 928 90.0 90.0
17 Aceites/grasas comestibles ............. 79.3 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0
18 Alimentos paraanimales ................ 98.7 00 0.0 0.0 0.0 0.0
19 Otros productos alimenticios .......uvue. 965 62.7 62.7 445 27.3 8.8
20 Bebidas alcohdlicas .. 100.0 99.4 994 99.4 99.3 00
21 Cervezaymalta ......coovvninininaunnn. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 5.6
22 Refrescos, aguas gaseosas .............. 98.6 986 98.6 98.6 2.1 21
23 TabaCo .evviiiiiiiiiiiiiiii e, 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
24 Hilados, tejidos fibras blandas ........... 88.4 34 3.4 34 34 3.4
25 Hilados. tejidos fibras duras ............. 90.4 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2
26 Otras industrias textiles ......ovvuninnu.. 97.2 28.3 28.3 28.3 28.3 181
27 Prendas de vestir .... 100.0 88.8 88.8 88.8 88.2 88.2
28 Cuerosy calzado 97.8 70.2 70.2 70.2 63.0 0.0
29 Aserradero triplay tablero ............... 100.0 28.2 28.2 28.2 282 0.0
30 Otros productos made. y corcho ......... 99.9 59.7 58.7 03 0.0 0.0
31 Papelycartdn ......ovinininniiininan, 89.5 12.4 13.4 124 124 11.7
32 Imprentas y editoriales .................. 57.0 0.1 0.1 01 0.0 0.0
33 Petrélec y derivados v.evevneiiiiiiiaane 943 87.4 87.4 87.2 87.2 87.2
34 PetroquimicabdsiCa ..vvvveeerivennnnnns 922 00 0.0 0.0 0.0 0.0
35 Quimica basica ...vvvvrreenernnnnenann, 722 7.2 7.2 7.2 6.6 0.3
36 Abonosy fertilizantes ........oiiiiiilnn 92.1 0.5 0.5 05 05 0.0
37 Resinas sint. fibras artificiales ........... 59.2 9.3 93 0.0 0.0 0.0
38 Productos farmacéuticos .......... ..., 89.1 79.4 79.4 68.8 61.5 120
39 Jabones detergentes cosméticos ........ 984 539 53.9 536 53.6 0.0
40 Otros productos quUIMICOS - ....evneenne.. 93.6 10.2 10.2 9.0 7.9 7.4
41 Productosdehule .............iiiiann 98.5 5.0 5.0 3.9 3.9 0.0
42 Articulos de plastico ...vvvviinriiniannan 979 441 439 43.8 17.6 0.0
43 Vidrioy produc. de vidrio ............... 969 143 143 21 0.6 03
44 Cemento .......vvivvunrirnineninaeian.. 100.0 00 0.0 0.0 00 0.0
45 Productos base mineral no metélicos .... 934 22.1 221 17.2 6.1 3.5
46 Industrias basicas hierro/acero ......... 90.7 05 05 00 0.0 0.0
47 Industrias basicas metal no ferroso ...... 71.8 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0
48 Muebles metalicos .......oiiiiiiiian. 97.7 450 481 6.2 6.1 0.0
489 Productos metdlicos estructurales ....... 95.9 08 0.8 03 0.0 0.0
50 Qtros productos metal ...........oou. 66.1 58 5.8 2.7 1.5 1.4
51 Maquinas y equipo no eléctrico ......... 79.8 13.5 13.5 9.1 9.1 45
52 M4quinas. aparatos electronicos ........ 975 309 19.9 19 0.0 0.0
53 Aparatos electrodomésticos ............. 100.0 92.3 £9.4 8238 56.1 0.0
54 Equipo v aparatos electrénicos .......... 96.6 30.2 293 283 24.4 0.0
55 Equipo aparatos eléctricos .voue.vnnvnn,. 96.2 218 1.9 0.1 00 0.0
56 AUtOMOVIIES tivvviniviesoriininininenens 99.7 95.5 955 955 95.5 95:1
57 Carrocerias, motores y partes ........... 99.1 58.1 576 249 248 143
58 Equipo/material transporte ............. 93.4 347 347 30.7 279 2.8
59 Qtras industrias manufactureras ......... 918 229 22.8 183 17.0 0.0
Promedio .............coeeieiiiiiiiini 92.2 471 46.9 398 368 264
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CUADRO 4

Produccién bajo precios oficiales
Maéxico: Régimen a la importacién
Ponderadores. Produccién

(Porcentajes)

Jun. Dig. Jun. Dic. Jun. . Dic.
Ramas 1885 1985 1986 1986 1987 1987

01 Agricultura 1.2 12 0.0 0.1 0.1 0.1
02 Ganaderia .....vevevneenrriennnnnns . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
03 Silvicultura . 0.0 476 3.4 34 3.4 3.4
04 PESCAYCAZA .veevvrtnonrnacrssnives e 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
05 Carbon yderivados ....ovveviniinniinen. 0.0 48.4 1.5 1.5 0.0 0.0
06 Petrdleo crudoy gas ....ooevvenunns . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
07 Mineralde hiarro .......oooivinanes . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
08 Minerales metalicos no ferrosos ... . 0.0 06 0.6 0.6 0.6 0.0
09 Cant arenagravaarcilla ........... . 343 36.0 36.0 36.0 34.6 0.0
10 Otros minerales no metalicos ..... . 0.0 6.9 0.0 0.0 0.0 0.0
11 Carnesylacteos ...oeovuvvnnrnnnn . 15.7 15.7 1.0 1.0 1.0 0.0
12 Prep. frutas y legumbres ......... . 29 29 1.7 1.7 0.0 0.0
13 Moliendadetrigo ............. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
14 Molienda de nixtamal .......... 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15 Moliendadecafé .............. . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
16 AZUCEI v.vvvnvrnernnirenransennns . 0.0 0.0 0.0 0.0- 0.0 0.0
17 Aceites/grasas comestibles ...... . 0.0 231 231 231 229 19.0
18 Alimentos para animales ......... . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
19 Otros productos alimenticios ..... . 145 14.7 14.6 14.8 6.3 0.0
20 Bebidas alcohdticas ............. . 99.9 98.7 95.7 0.0 0.0 0.0
21 Cervezaymalla .....covevvuinnn. . 944 94 4 0.0 0.0 0.0 0.0
22 Refrescos, aguas gaseosas ....... . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
23 Tabaco ...iviriinniiriiaiinnaas 85.2 85.2 85.2 85.2 0.0 0.0
24 Hilados, tejidos fibras blandas .. 47.8 85.1 84.8 848 721 0.0
25 Hilados. tejidos fibras duras .... 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
26 Otrasindustrias textiles ........ 23.0 395 40.4 404 38.9 0.0
27 Prendas-devestir .............. 121 13.7 10.6 10.6 9.4 0.0
28 Cuerosycalzado ............e 55.9 79.9 22.6 226 21.9 0.0
29 Aserradero triplay tablero ........ 19.5 53.8 53.8 53.8 244 15.8
30 Otros productos made. y corcho .. . 0.0 15.8 13.9 139 1.2 0.0
31 Papelycartdn .......ooiiiiiiiiiiiioia, 414 70.8 56.5 545 447 0.0
32 Imprentasy editoriales .................. 101 116 85 7.9 7.9 [oXo}
33 Petrélecyderivados ........o...n... . 03 17 1.7 1.7 1.7 0.0
34 Petroquimica basica ............... . 08 22 1.3 1.3 08 0.0
35 Quimicabasica ........oooiiiii, . 169 426 41.8 421 259 0.0
36 Abonosy fertitizantes .. . 03 1.4 1.4 1.4 1.1 0.0
37 Resinas sint. fibras artifictales ...... . 39.2 61.0 61.3 53.0 213 0.0
38 Productos farmacéuticos ........... 2.1 2.7 2.7 27 0.9 0.0
39 Jabones detergentes cosméticos ... . 10.7 1 1.1 1.1 59 0.0
40 Otros productos QUIMICOS . ..vevveinunaas 19.3 30.7 30.0 25.6 146 0.0
41 Productosdehule ....coniviiiiieiiai... 53.3 60.0 56.4 52.0 51.6 0.0
42  Articulos de plastico ........... 244 274 20.0 19.0 3.2 0.0
43 Vidrio y produ. de vidrio ....... 659 715 725 715 67.5 0.0
44 Cemento .......... et 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
45 Productos base mineral no metélicos .... 315 316 316 307 244 0.0
46 Industrias basicas hierro/acero ...... . 23.4 59.7 48.0 48.9 38.4 06
47 Industrias basicas metal no ferrosos 3.0 8.4 71 73 7.3 6.9
48 Muebles metalicos .........oiial. 245 245 1.7 1.7 1.6 0.0
49 Productos metdlicos estructurales .. 441 441 281 281 17.1 0.0
50 Qtros productos metal ........... 41.7 51.0 47.8 47.8 318 45
51 Maquinasy equipo noelec. ..,... 28.6 346 260 28.7 221 0.1
52 Maquinas, aparatos electrénicos . . 241 306 28.0 298 26.5 0.0
53 Aparatos electrodomésticos ...... . 348 348 0.2 6.8 6.8 0.0
54 Equipo y aparatos electrénicos ... . 33.7 412 14.5 195 113 00
55 EqQuipo aparatos eléctricos ....... . 453 48.4 48.1 47.4 334 0.0
56 Automodviles ......evieuiiiiann, 88.6 886 87.4 87.4 71.0 0.0
57 Carrocerias. motores y partes .... . 15.6 16.4 13.6 14.1 120 0.0
58 Equipo/material transporte ...... . 1.1 111 1.1 11.1 46 0.0
59 Qtras industrias manufactureras ......... 19.6 202 16.6 16.6 8.5 0.0
Promedio ..........oooiiiiieniiiiiiie 18.7 254 196 18.7 134 06
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Proteccién arancelaria

CUADRO 5

México: Régimen a la importacién

Ponderadores. Produccién

{Arancel promedio)

Jun. Dic. Jun. Dic. Jun. Dic.

Ramas 1986 1986 1986 1986 1987 1987

O1 AQricultura ...ovvvnevieenennniniiceanneas 7.6 77 7.4 9.6 10.0 6.0
02 Ganaderia ....... 5.8 16.0 148 148 14.0 8.0
03 SilvVicultura ..vvevviinveniarinnnenens . 154 340 309 250 22.4 9.7
04 PESCAYCAZA ....vivvenrnrnrnaneanennnns 49.2 49.2 443 443 394 19.7
05 Carbony derivados .......oevvinvinnenns 19.9 20.3 16.6 16.6 156.2 75
06 Petrdleo crudo y gas «..vvvrveveinnennenns 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
07 Mineral de hiefro +..vvvierevrsiaersaanns 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
08 Minerales metalicos no ferrosos ...... 253 26.1 255 259 23.6 112
09 Cant. arenagravaarcilla ..........c..ev.t 20.9 20.6 195 195 178 8.6
10 Otros minerales no Metalicos ............ 1.4 71 6.8 6.8 6.6 3.4
11 Carnesyldcteos ...covvvnninenenninnnns 9.3 245 244 238 215 11.2
12 Prep. frutasy legumbres ................ 46.6 46.7 42.2 422 376 19.1
13 Mohienda detngo ...cavieiiiiinieriianss 36.9 42.0 38.0 37.7 339 8.3
14 Molienda de nixtamal .........ooiaenenn. 45.0 47.2 425 415 37.8 195
15 Moliendadecafé ......covvvvenrinrinnns 50.1 50.1 450 45.0 40.0 20.0
16 Azicar ............ e 1.1 1.6 1.2 1.2 1.4 0.7
17 Aceites/grasas comestibles ............. 5.9 12.3 11.2 1.2 136 4.8
18 Alimentos para animales ................ 5.1 39.0 297 29.7 26.5 9.9
19 Otros productos alimenticios ............ 374 379 34.4 344 31.0 16.2
20 Bebidas alcohdhcas .uvvivieriiaiiinian 49.8 498 299 29.9 299 19.9
21 Cervezaymalla ...vvvvievinvinsniiennn 935 935 424 379 379 19.4
22 Refrescos. aguas gaseosas 95.9 95.9 441 441 39.2 19.7
23 Tabaco .......ieiieiiniiinnn 50.0 50.0 450 45.0 40.0 200
24 Hilados. tejidos fibras blandas .. 275 425 38.2 382 34.2 138
25 Hilados, tejidos fibras duras .... 191 203 204 204 18.8 1.7
26 Otras industrias textiles .. 6543 60.9 40.4 40.4 36.0 183
27 Prendas de vestir ...... 49.8 50.5 449 449 3ssg 200
28 Cuerosy calzado ........ 426 448 36.5 36.5 33.2 16.8
29 Aserraderos triplay tablero ... 256 321 297 29.7 27.0 16.7
30 Otros productos made. y corcho 46.3 48.4 425 425 384 19.2
31 Papelycartdn .........ovueee 28.3 339 313 30.0 271 133
32 Imprentas y editoriales . 10.8 10.8 7.9 7.9 9.5 5.6
33 Petréleo y derivados ... 2.2 30 2.3 2.1 2.0 1.0
34 Petroquimica basica ... 4.1 65 53 4.4 4.2 20
35 Quimica basica ........ 20.6 231 22.7 245 220 9.5
36 Abonos y fertilizantes .. 49 75 7.6 7.7 7.2 33
37 Resinas sint. fibras artificiales 268 297 278 328 29.5 12.6
38 Productos farmacéuticos ... 19.7 19.9 18.5 19.7 19.3 16.4
39 Jabones detergentes cosméticos . 67.2 67.2 413 413 36.9 18.7
40 Otros productos quimicos .... 256 319 28.2 290 27.0 12.1
41 Productos de hule ....... 356 399 36.3 366 328 16.2
42 Articulos de plastico . 376 41.7 301 304 339 18.0
43 Vidrio y produccién de vidrio . 52.7 535 40.7 40.7 364 18.7
44 Cemento .......... Cerreeaeaaas 10.0 250 225 225 20.0 10.0
45 Productos base mineral no metalicos 36.9 420 35.7 358 323 16.1
46 Industrias basicas hierro/acero ..... 134 21.2 184 185 17.9 7.3
47 Industrias basicas metal no ferrosos 222 26.0 248 25.0 227 10.9
48 Muebles metdlicos .........o..eue 47.9 49.1 434 43.4 38.7 17.9
49 Productos metalicos estructurales 39.5 403 31.7 31.7 31.2 16.1
50 Otros productos metal ......... 336 374 28.4 283 25.7 145
51 Maquinas y equipo no elec. 210 316 27.2 288 26.5 14.7
52 Maquinas. aparatos electrénicos . 22.4 347 328 353 318 16.9
53 Aparatos electrodomésticos .... 471 48.2 445 445 395 198
654 Equipo y aparatos electrénicos . 333 497 379 368 340 175
55 Equipo aparatos eléctricos ... 318 393 35.2 373 333 16.5
56 Automdviles .........oooinent 58.9 59.0 347 347 KA 16.9
57 Carrocerias. motores y partes 21.6 268 236 313 277 12.5
58 Equipo/material transporte ... . 16.6 19.9 17.3 16.9 16.8 6.3
59 Otras industrias manufactureras ......... 50.8 53.1 379 378 338 17.7
Promedio ................. e 236 28.6 240 245 22.7 1.8
DiSpersion ...........civiiiiiiiiiiinnns 26.6 26.3 18.1 17.9 15.8 18
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generando un sesgo en contra de la pro-
duccién de bienes intermedios y a favor de
los bienes finales. Asi, aun cuando se dis-
minuia la proteccién efectiva de los mis-
mos, se aumentaba la dispersion de la pro-
teccion efectiva.

Sin embargo, las autoridades mexicanas
procedian de esa manera debido al frus-
trado intento de liberacién comercial de
finales de 1970, cuando se liberaron desde
un principio un gran nimero de productos
finales. Para no repetir esa experiencia,
iniciaron ahora la apertura con los bienes
intermedios, lo cual haria el proceso menos
doloroso al estimular primero la eficiencia
de la producci6n intermedia antes de pro-
ceder a la liberaci6n de los productos fina-
les. De hecho, el proceso de apertura debe-
ria “respetar las cadenas productivas”, es
decir, comenzar por los eslabones mas
bajos, y asi moverse progresivamente hacia
el producto final.

Aunque la intencién fue buena, en la prac-
tica la liberacion result6 mas complicada
de adelantar. Uno de los principales pro-
blemas consisti6 en la falta de informacion
a nivel central sobre la estructura de las
cadenas productivas y enel hecho de que la
clasificacién jerarquica de los productos,
segun cadenas, muchas veces no era unica.
Por lo tanto, la idea de liberar por cadena
sirvi6 mas bien como esquema global que
como guia para conducir la liberacién a
nivel detallado. Por lo tanto, no ha de sor-
prender que a lo largo del proceso se hayan
presentado muchas quejas por parte de los
industriales en el sentido de que no se esta-
ban respetando las cadenas productivas.

Una segunda critica contra las reformas de
julio se dirigi6 a los aumentos arancelarios.
A pesar de la apreciacioén real del tipo de
cambio ocurrida en 1983 y 1984, muchos

productos segufan siendo mas baratos en
Meéxico que en el exterior de manera que,
en el momento de las reformas, gran parte
de las restricciones a la importacién toda-
via “no mordian” efectivamente (es decir,
eran redundantes). Ahora bien, al eliminar
permisos previos cuyo valor de escasez era
cero y sustituirlos por aranceles mas altos,
los costos de los importadores directos
subieron y el régimen de importacioén se
hizo mas gravoso.

Ademas, para evitar que los mercados
internos se inundaran con productos im-
portados, segun lo anunciaba los multi-
ples adversarios de la apertura comercial,
se devalué el tipo de cambio un 20%
inmediatamente después de las reformas
de julio, lo cual redujo ain mas el riesgo
que la eliminacién masiva de permisos
provocara un incremento importante en
las importaciones.

Finalmente, aun cuando las fracciones que
permanecian bajo control representaban
apenas el 119% del mimero total de posicio-
nes arancelarias, se objetaba que los pro-
ductos involucrados tenian una importan-
cia econémica muy alta. De hecho, las
fracciones controladas cubrian 38% del
valor de la importacién de 1984 y casi la
mitad de la produccién de bienes de la
economia mexicana era protegida por ellas.
Por lo tanto, medir el grado de apertura en
términos del nimero de fracciones contro-
ladas, daba una falsa imagen de la realidad
y exageraba el alcance de la liberacion.

Por otra parte, hay que reconocer que
también en términos de produccidn interna
la liberacién fue sustancial. De hecho,
antes de las reformas de julio, mas del 90%
de la produccién de bienes estaba prote-
gida por permisos previos en comparacién
con el 47.19% posterior, por lo cual la libe-
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racion afectd a casi la mitad de la produc-
cién (véase el Cuadro 3).

A pesar de todas estas criticas, debe lla-
marse la atencién sobre un aspecto impor-
tante; las reformas de julio se apartaban
radicalmente de los esquemas tradiciona-
les. Por primera vez se procedia a una
importante liberacién del régimen de im-
portacién en momentos en que la balanza
de pagos estaba pasando por una situacién
critica. En vez de acudir a una politica
comercial restrictiva para remediar la crisis
(lo que siempre habia sucedido en el pasa-
do), ahora se abri6 la frontera y se intent6
equilibrar la balanza externa con la poli-
tica cambiaria. Por primera vez en la histo-
ria de la politica comercial mexicana se
reconocio el papel que el tipo de cambio
debiajugar en esta materia, lo cual implico
una victoria de los objetivos de largo sobre
los de corto plazo.

El afio de 1986

Después de la devaluacion del 209%, de
julio de 1985, el ritmo de devaluacion se
mantuvo por encima de la inflacién interna
hasta finales de 1986, ocasionando una
mayor depreciaciéon del tipo de cambio
real. Esta, a su vez, dio lugar a una paula-
tina recuperacion de la balanza externa, a
pesar de la caida vertical del precio del
petrédleo crudo en 1986, lo que significo
para México una pérdida de divisas (y de
ingresos del gobierno) equivalente a cerca
del 6% del PIB.

De hecho, a pesar de la eliminacién masiva
de permisos previos de importacion, la
esperada ola de importaciones nunca llegd
y efectivamente las importaciones empeza-
ron a decrecer a partir del primer trimestre
de 1986. Al mismo tiempo, las exportacio-
nes no petroleras mostraron un dinamismo
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desconocido, elevandose de 7 mil millones
dedolares en 1985 acasi 10 mil millones en
1986 y a 12 y 14 mil millones en 1987 y
1988, respectivamente. Es decir, en un
lapso de tres afios (1985-1988) se duplica-
ron las exportaciones no petroleras (véase
el Cuadro 2).

Estas condiciones favorecian una mayor
iiberacidbn comercial y, de hecho, en el
transcurso de 1986 se registraron avances
en todos los terrenos, es decir, tanto en la
eliminacién de permisos previos como en
el campo de los aranceles y de los precios
oficiales.

Los avances mas importantes se dieron en
el régimen arancelario. Después de la eli-
minacion del nivel arancelario de 100% ad-
valorem a principios del afio (lo cual dejéd
la tasa maxima en 50%), se anuncié un
programa de desgravacion arancelaria en
el cual se disminuiria la escala de aranceles
“across-the board™ de 0-509, a 0-30%. La
desgravacion se efectuaria en cuatro ron-
das cada 10 meses, la primera en abril de
1986 y la Gltima en octubre de 1988.

El hecho de que ¢l programa fuera anun-
ciado oficialmente se consideré impor-
tante, en primer lugar porque de esa
manera los empresarios mexicarios cono-
cerian con anticipacion las reglas del
juego y, en segundo, para aumentar la
credibilidad de la apertura.

Respecto a los precios oficiales, éstos se
empezaron a eliminar a partir de enero de
1986 y el proceso continud cuando México
se volvio miembro del GATT en el verano
de ese aifio. De hecho, se adquiri6 el com-
promiso de eliminar todos los precios ofi-
ciales para diciembre de 1987 al suscribir el
codigo de valoracion aduanera. Como se
puede observar en el Cuadro 5, la cober-
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tura de los precios oficiales bajo en el
transcurso de 1986 de 25.4% a 18.7%.

Respecto a la adhesiéon de México al
GATT, conviene precisar que la mayor
parte de los compromisos alli adquiridos
estaban previstos o inclusive fueron reba-
sados por el programa de apertura en pro-
ceso. Por lo tanto, antes de interpretarse la
adhesion de México al GATT como una
profundizaciéon de su apertura comercial,
debe concebirse como una sefial de la firme
determinacién del gobierno mexicano de
llevar su apertura mas adelante y en este
sentido se increment6 la credibilidad del
programa considerablemente.

La cobertura de permisos previos sobre
produccion interna bajé de 46.9% a 39.8%
en el afio considerado, debido a la elimina-
cién de permisos para un gran numero de
productos manufacturados sobre todo en
la industria alimentaria y de autopartes
(véase el Cuadro 3).

El colchon cambiario

Es importante sefialar que, a pesar de la
progresiva liberacion del régimen, las im-
portaciones continuaban decreciendo debi-
do a la politica cambiaria que implicaba
una continua depreciacién del tipo de
cambio real hasta finales de 1986 (véase los
Cuadros 1y 2). Sin embargo, esto dio lugar
a una enorme subvaluacién del peso mexi-
cano que, en su tamafio, era comparable
con la de enero de 1983, directamente des-
pués de las maxi-devaluaciones de 1982.
Esto, a su vez, cred un colchén cambiario
gracias al cual los industriales mexicanos
vieron llegar la apertura sin mayores preo-
cupaciones. De hecho, la produccién na-
cional era tan barata, que la importacién
potencial no les amenazaba y que el pro-
ducto nacional continuaba siendo compe-
titivo en los mercados externos, aun sin

mayores esfuerzos de ajustar los procesos
productivos.

Otro resultado de la depreciacion del tipo
de cambio real sin ajustes compensatorios,
era que lainflacién internaempez6 a crecer
nuevamente y, como se puede observar en
el Cuadro 1, al finalizar 1986 ésta ya habia
rebasado el 1009%. Como consecuencia, el
control de la inflacién pasé otra vez al
primer lugar de la lista de preocupaciones
de las autoridades econ6micas del pafs.

El aiio de 1987

Esto tuvo por resultado un cambio rela-
tivo en la politica cambiaria en el sentido
de que se desacelerd la tasa de devaluacién
y se dejo que la inflacion interna la reba-
sara, lo cual dio lugar a una gradual reva-
luacién del tipo de cambio real. Al mismo
tiempo se procedi6é enérgicamente con el
programa de apertura tanto en el Ambito
de los permisos previos, como en el de los
precios oficiales; ademas se implantd la
segunda ronda del programa de desgrava-
ci6én arancelaria (en marzo de 1987). En el
transcurso del afio, la politica de apertura
se dejo orientar cada vez mas por un crite-
rio relativamente nuevo: el de combatir la
inflacion mediante aperturas selectivas di-
rigidas hacia aquellos productos cuyos
precios se seguian incrementando injustifi-
cadamente.

Sin embargo, los resultados de esas politi-
cas para reducir lainflacién eran insatisfac-
torias. Con un tipo de cambio real todavia
sub-valuado, la inflacién, en vez de dismi-
nuirse, continud creciendo y e¢n diciembre
de 1987 alcanzé los limites de la hiperinfla-
cion (15% mensual). Este era, ademas, el
resultado de factores ex6genos como el
desplome de la bolsa de valores de Wall
Street y de la bolsa mexicana y después de
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una devaluacién subita del tipo cambiario
libre de casi 40% inducida por fugas de
capital.

Nuevamente, la economia se estaba salien-
do de control y fue necesario tomar accio-
nes. Hasta ese momento, la apertura comer-
cial no habia sido capaz de romper el
circulo vicioso entre inflacién y sobre-
valuacién lo que impedia controlar el dese-
quilibrio externo.

El pacto de solidaridad econémica

En diciembre de 1987 se opté por un pro-
grama heterodoxo: “El Pacto de Solida-
ridad Econ6mica”, que tenia cinco com-
ponentes;

1. Un fuerte ajuste en los precios y tarifas
de los bienes y servicios proporcionados
por el gobierno y una acentuacién de la
austeridad publica con el objeto de vencer
las presiones inflacionarias inducidas por
el déficit fiscal.

2. Un ajuste del tipo de cambio contro-
lado, a un nivel ligeramente inferior al tipo
libre y su congelamiento virtual hasta junio
de 1988, enfatizando su funcién de ancla
para la inflacién interna.

3. Un ajuste unico a los salarios y el com-
promiso de indexarlos a partir de marzo
de 1988.

4. Una concertacion a través de caAmaras y
sindicatos con los sectores industrial, co-
mercial y obrero, comprometiéndolos a no
subir precios ni salarios.

5. Una mayor apertura comercial buscan-
do presionar los precios internos hacia la
baja al exponerlos a una mayor competen-
cia desde el exterior.
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La mayor apertura comercial consistid en
la aceleracién de la desgravacion arancela-
ria. Se habl6 de quemar etapas y de hecho,
el 15 de diciembre de 1987, al anunciar el
pacto, se decret6 la eliminacién de la
sobretasa uniforme (de 5%) @ y la reduc-
cion de la escala arancelaria “across the
board” a la mitad de la escala anterior. El
resultado fue una escala de cinco niveles 0,
5, 10, 15 y una tasa maxima de 20%.

Aun cuando esto significaba una desvia-
cién del programa anunciado a principios
de 1986 (de hecho la desgravacién repen-
tina llegd més alla de lo previsto en el pro-
grama para octubre de 1988), esto se justi-
ficaba dada la critica situacién econémica
a finales de 1987.

Resultados del Pacto

Tal vez la principal razén por la que el
Pacto arroj6 resultados satisfactorios estri-
ba en que se manejé con flexibilidad. En
cuanto al tipo de cambio, por ejemplo,
aunque en un principio se previé cierta
devaluacion, sobre la marcha esta resultd
innecesaria y en la realidad se mantuvo el
tipo de cambio nominal casi constante
hasta principios de 1989. Los salarios, por
otra parte, han seguido registrando algu-
nos incrementos durante el periodo y por
lo que se refiere a los precios, en casos
excepcionales se han concedido aumentos
cuando la evolucion de los costos 1o jus-
tificaba.

En términos generales, la reduccién de la
inflacién lograda con el Pacto ha sido

(2) Hasta entonces se habfa aplicado una sobre-tasa de 5%
uniforme para todas las importaciones cuya recaudacién se
destinaba, entre otras cosas, a la promocion de las exporta-
ciones. Esta sobre-tasa no est4 considerada en las cifras del
Cuadro 4.



TEN KATE

NOTAS SOBRE LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO, EXPERIENCIAS Y LECCIONES

impresionante: de tasas mensuales de 15%
en diciembre de 1987, se ha llegado a una
tasa cercana a 1% mensual al finalizar
1988. Por su éxito, el Pacto de Solidaridad
Econdémica fue extendido en dos ocasiones
y convertido en el llamado Pacto de Estabi-
lizacién y Crecimiento Econdmico a fina-
les de 1988. El nuevo Pacto continud,
grosso modo, con las mismas reglas que el
Pacto anterior.

Otro resultado positivo del Pacto consiste
en el hecho de que el balance fiscal mostré
un mejoramiento notable. Aunque para
1989 todavia se cuenta con un déficit ope-
racional de algunos puntos porcentuales
del PIB, esto se debe principalmente al
clevado nivel de las tasas reales de interés
en el mercado financiero interno (aproxi-
madamente 30% anual), pero en términos
primarios (es decir, sin contar intereses) la
balanza fiscal goza de un superavit de una
magnitud del 6% al 7% del PIB.

Todo esto se ha podido lograr en un
ambiente poco recesivo y con una estabi-
lidad casi total del tipo de cambio nomi-
nal. Efectivamente, a pesar de mas de un
afio de una fuerte (auto)disciplina de pre-
cios en la cual las fricciones, sin lugar a
dudas, han aumentado considerablemen-
te, hay poca escasez de producto y la eco-
nomia sigue funcionando sobre principios
de libre mercado.

Riesgos para el futuro

Existen dos fuentes de preocupaciéon, am-
bas lo suficientemente importantes como
para poder aniquilar los efectos positivos
de los pactos de concertacion. La primera
proviene del elevado nivel de las tasas
reales de interés y la segunda del acelerado
deterioro de la balanza comercial.

Con el tipo de cambio virtualmente conge-
lado durante todo 1988 y con una inflacién
todavia alcanzando un nivel de aproxima-
damente 50% en ese afio, el tipo de cambio
real se aprecié nuevamente, lo cual con-
dujo a los efectos usuales para la balanza
comercial. De hecho, las exportaciones no
petroleras no registraron incrementos a
partir del segund o trimestre de 1988, mien-
tras las importaciones crecieron hasta nive-
les comparables con los de 1981, afio
récord antes de las crisis de 1982.

La inundacién de los mercados internos
con productos importados, que no habian
llegado en los primeros afios de la apertura
comercial debido al colchén cambiario, se
manifestd en el segundo semestre de 1988,
y el ajuste estructural que no habia sido
necesario efectuar en los primeros afios,
ahora estd en pleno proceso.

En cuanto al preocupante aumento de las
importaciones durante 1988, se ha suge-
rido frecuentemente que este aumento tuvo
un caracter especulativo, anticipando la
posibilidad de un regreso a un régimen mas
cerrado por el cambio de administracién
en 1988. Una vez aclarada la continuidad,
las importaciones seguramente se modera-
ran y con eso la balanza comercial podra
seguir registrando un ligero superavit.
Ahora queda por verse si asi sucedera.

Evidentemente, un superavit en la balanza
comercial de esa magnitud (aunado al
superdvit en la cuenta de servicios por
“maquila” y turismo) no seria suficiente
para dar servicio a una deuda externa de
mas de 100 mil millones de délares y, de
hecho, el gobierno de México espera poder
contratar nuevos préstamos por un monto
de aproximadamente seis mil millones de
doélares anuales en los proximos afios.
Contando con una inflacién externa de 4%
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anual y un moderado crecimiento real del
PIB, un endeudamiento nominal neto de
seis mil millones de d6lares anuales no
implicaria un aumento real en el endeu-
damiento como proporcién del PIB y
todo parece indicar que el gobierno de
México prefiere un endeudamiento neto
nominal (pero no real), antes que dejar de
crecer.

Sinembargo, también queda por verse sila
contratacion de nuevos préstamos por seis
mil millones de d6lares anuales es viable (o
por montos aiin mayores, en caso de que
las expectativas acerca del comportamiento
de la balanza comercial resultaran dema-
siado optimistas). Tal vez es en este campo
donde se encuentra el mayor riesgo de que
el programa econémico de la nueva Admi-
nistracién fracase.

Cabe mencionar también la posibilidad de
reducir la deuda externa mexicana, y por
ende su servicio, mediante el Plan Brady.
Aparentemente el gobierno mexicano tiene
depositada por lo menos una parte de sus
esperanzas en esta posibilidad y espera que
una exitosa negociacion de sus obligacio-
nes externas pudiera reestablecer la con-
flanza de los inversionistas, sobre todo
nacionales y, de esa manera, inducir un
retorno de capitales y una baja en las tasas
reales de interés en el mercado financiero
nacional. En consecuencia, el déficit fiscal
operacional se convertiria en un superavit,
lo cual liberaria los fondos necesarios para
la inversién productiva.

Evidentemente, esto implicaria una so-
lucién permanente para las dificultades
que caracterizan el entorno macroeco-
némico de México. Queda por verse si
este panorama se materializard en la
realidad.
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Lecciones

Ante todo es preciso sefialar que todavia es
demasiado temprano para llegar a conclu-
siones definitivas. En ultima instancia, el
€xito de la apertura comercial de México
depende del éxito de su programa macro-
econdmico actual, el cual —como acabade
sefialarse— todavia estd en proceso. En
caso de que este programa fracasara a
causa de un desequilibrio del sector exter-
no, las autoridades mexicanas podrian
verse enfrentadas a la necesidad de inte-
rrumpir, por lo menos temporalmente, la
apertura —podria ser mediante la adopcién
de una tasa Unica a un nivel sustancial-
mente superior al nivel maximo de 20%
vigente en este momento o inclusive optar
por macrodevaluaciones— para detener la
ola de importaciones.

Sin embargo, parece factible extraer de la
experiencia mexicana algunos lineamien-
tos generales que podrian ser de interés
para otros paises que estdn considerando
la posibilidad de encaminarse hacia una
apertura comercial.

Apertura v macroeconomia

Un primer punto que es interesante sefialar
en la experiencia mexicana es la estrecha
relacidn que parece existir entre apertura,
por un lado, y las condiciones macroeco-
némicas, por el otro. El manejo del tipo de
cambio parece desempefiar un papel pri-
mordial al respecto. A juicio del autor, la
experiencia mexicana demuestra claramente
que la apertura comercial no puede sustituir
la funcion de los instrumentos macroeco-
noOmicos en el rompimiento del circulo vicio-
so entre inflacién y obligaciones externas.

Cuando la economia mexicana se encon-
traba en ese circulo vicioso en 1983 y 1984,
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la apertura comercial de 1985 no lo pudo
romper. De hecho, en 1986 y 1987 se tenian
incompatibilidades entre inflacién y las obli-
gaciones externas y aunque tal vez la acele-
racién de la apertura haya desempefiado
cierto papel en el control de la inflacién en
1988 —lo cual es dificil de determinar—, en
la situacién actual (abril 1989), la balanza
externa de México sigue siendo critica.

Todo parece indicar que una apertura
comercial nunca puede ser razébn para no
aplicar la debida disciplina fiscal y mone-
taria. Al contrario, sobre todo cuando la
apertura comercial se realiza en un ambien-
te de subvaluacion (como en el caso de
México), que de por si crea presiones infla-
cionarias, solamente existen razones para
imponer una disciplina aun mas estricta.

Tipo de cambio real

Es deseable efectuar la apertura comercial
en un ambiente de subvaluacién para evi-
tar los efectos especulativos via importa-
ciones. Sin embargo, hay que tener pre-
sente que el colchén cambiario asi creado
(implicando precios internos por debajo de
los externos) puede ser una fuente impor-
tante de presiones inflacionarias.

En la experiencia mexicana no cabe duda
de que el colchén cambiario generado por
las politicas cambiarias de agosto de 1985
hasta finales de 1986 fue demasiado alto; y,
por ello, fue uno de los principales respon-
sables del brote inflacionario posterior.
Ademas esto pospuso indebidamente el
deseado proceso de ajuste estructural.

Velocidad de Ia apertura

En cuanto a la velocidad de la apertura,
hay que mencionar diversos factores tanto
econdmicos como politicos que se conju-

gan. Puesto que los beneficios que se bus-
can obtener con una apertura comercial
(ajuste estructural y ganancias en produc-
tividad) son de largo plazo —es decir,de 5 a
10 afios—, desde este punto de vista no hay
necesidad de proceder con mucha rapidez.
Ademas, una apertura muy rapida puede
quebrar a industrias que, con un mayor
gradualismo, hubieran podido ajustarse
exitosamente a las nuevas circunstancias.
Por lo tanto, un lapso de unos cinco afios
para abrir una economia parece adecuado.

Por otra parte, desde un punto de vista
politico puede ser mas atractivo efectuar la
apertura rapidamente para no darles a los
opositores del programa el tiempo necesa-
rio para organizar un cabildeo fuerte en
contra. En el caso mexicano, también el
hecho de que la apertura se inici6 casi a la
mitad de un sexenio politico y el objetivo
de terminarla antes del cambio sexenal,
parece haber contribuido positivamente a
la aceleracion del proceso. Como ya se
menciond, los posibles riesgos de una aper-
tura tan acelerada como la mexicana se
contrarrestaron mediante la generacioén un
“colchén cambiario” amplio.

Grado de apertura

Otro punto que merece consideracion es el
grado de apertura que se pretende lograr.
En el caso mexicano la apertura comercial
ha llegado muy lejos, inclusive mas alla del
grado de apertura de muchas economias
avanzadas. Estados Unidos, por ejemplo,
maneja una escala arancelaria muy frag-
mentada con tasas de 0 a casi 409 ad-
valorem (tasa para la nacién mas favore-
cida) y ademads con muchas tasas especificas
(las cuales en su funcionamiento equivalen
pricticamente a los precios oficiales), en
comparacién con la escala actual mexi-
cana de 0 a 209 con sdlo cinco niveles y sin
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precios oficiales. Bajo el actual régimen
mexicano de importaciones solamente que-
dan con permiso previo algunos productos
agricolas y alimentarios (cereales, azdcar,
café, cacao, etc.), petréleo y sus derivados y
algunos productos bajo programas de fo-
mento industrial (farmaquimicos, compu-
tadoras y automoviles), casi todos ellos
productos cuyos mercados internacionales
no se caracterizan precisamente por ser tan
libres. Otros productos tales como los tex-
tiles y el hierro y acero que en Estados
Unidos estan bajo Restricciones Volunta-
rias de Exportacion (VER) pueden impor-
tarse ahora libremente en México.

El grado de apertura actual de México ha
dado lugar a multiples quejas por parte del
empresariado mexicano en el sentido que
tiene que competir en mercados externos a
través de barreras arancelarias (y para-
arancelarias) mas altas que las barreras
que sus competidores externos enfrentan
en el mercado mexicano. Lo que es mas,
segun algunos comentaristas, México debe-
rian haber negociado su apertura comercial
con base en reciprocidad con sus socios
comerciales en vez de haber abierto su eco-
nomia unilateralmente.

Hay que reconocer que las negociaciones
comerciales internacionales suelen ser muy
lentas, por lo cual una negociacion de la
apertura mexicana con base en reciproci-
dad jamas habria permitido la velocidad
con la cual el proceso se ha dado en la
realidad. Sin embargo, también se pueden
considerar posiciones intermedias. Es decir,
aun cuando en un principio la urgencia de
liberar eratan grande, que ¢l retraso de una
negociacion reciproca no eradeseable, una
vezen proceso, la apertura se habria podido
cambiar “del tren expreso al tren local” y
negociar el resto de la apertura con inter-
cambio de concesiones.
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El papel del Banco Mundial

El Banco Mundial ha otorgado dos prés-
tamos a México en apoyo de su programa
de apertura comercial, asi como algunos
préstamos complementarios para estimu-
lar la reconversion industrial. Puesto que
la condicionalidad de los préstamos men-
cionaba metas explicitas para los indica-
dores de apertura (cobertura de permisos y
precios oficiales, promedios y dispersiones
arancelarias, etc.), se ha sugerido frecuen-
temente que la apertura comercial de Méxi-
co fue impuesta por el Banco Mundial.
Aunque no cabe duda que el Banco Mun-
dial ha estado en favor de la apertura
mexicana desde un principio, y aunque
seguramente los representantes del Banco
Mundial han hecho cierto esfuerzo de con-
vencimiento, la decisién de abrir la eco-
nomia la tomaron las autoridades mexica-
nas unilateralmente sin ninguna presion
desde afuera, excepto la de las circuns-
tancias.

Ademas, cabe sefialar que los dos présta-
mos de politica comercial (TPL1y TPL2)
fueron otorgados en 1986 y 1987, respecti-
vamente, es decir, habiendo cursado mas
de un afio desde el inicio de la apertura en
julio de 1985. Siendo asi, los préstamos del
Banco Mundial, lejos de forzar a las auto-
ridades mexicanas, mas bien sirvieron para
remover obstdaculos que surgieron antes de
la intervencion del Banco Mundial.

Apertura a la medida

También se sugiere que deberia ser posible
planear el proceso de apertura detallada-
mente con base en estudios de compara-
cion de precios y de proteccion efectiva.
Estos estudios permitirian conocer con
precision la forma en que las medidas de
apertura afectarian a cada industria, lo
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cual a su vez permitiria programar la aper-
tura a “la medida”.

La experiencia de México en este terreno
ensefi6 que tales expectativas no son realis-
tas. Los estudios de protecciéon efectiva
suelen ser demasiado agregados para estos
fines y las comparaciones de precios no se
pueden realizar para todo el universo de
los productos afectados. Si bien es cierto
que las comparaciones de precios pueden
ser muy utiles en el andlisis de casos especi-
ficos, parece preferible programar una
apertura comercial con mecanismos uni-
formes y “across-the-board”, y limitar el
andlisis mas sofisticado de acuerdo con los
lineamientos de la proteccién efectiva a
aquellos casos en que las medidas de carac-
ter global conducen a injusticias evidentes.

Consenso

Tal vez el requisito mas importante de todos
para que se pueda llevar a cabo una apertura
comercial de manera exitosa consiste en la
existencia de un consenso al respecto por

parte de las autoridades en materia de poli-
tica econémica. Tratdndose de un proceso
econémico, de por si controvertido, e inci-
diendo fuertemente en intereses establecid os
a lo largo de mucho tiempo, si no existe tal
consenso, la apertura comercial se vuelve
una presa fécil de todo tipo de presiones y
los peligros de un aborto del proceso serdn
demasiado grandes.

Aun cuando hay que reconocer que en el
caso de México han existido diferencias de
opinién entre las diversas autoridades,
involucradas con respecto al grado, la
forma y la cronologia de la apertura, el
proceso mismo nunca ha sido cuestionado
por las principales entidades en la materia
y alafecha —es decir, a casi cuatro afios del
inicio del proceso— no hay indicios de un
posible retorno a las condiciones de antes.
Aun mas, amedida que avanzala apertura,
ha crecido el reconocimiento por parte del
empresariado mexicano, sin lugar a dudas
el sector mas afectado por la liberacién
comercial, que la apertura en si es positiva
y que beneficiara a la larga a todos los
mexicanos.
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