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Resumen

El Catatumbo es una regioén ubicada en el Nororiente de Colombia en la frontera con
Venezuela, que historicamente ha sido escenario de olas de violencia. En los ultimos afios, se
ha consolidado como una de las zonas de mayor cultivo de coca en el pais. Esta situacion ha
generado conflictos entre grupos ilegales y las fuerzas del Estado por el control del territorio,
los cuales han causado el desplazamiento de residentes de la zona que huyen de los
enfrentamientos. Este articulo describe la situacion econdmica y social de la region del
Catatumbo, desde una perspectiva historica y a partir de los datos disponibles de diferentes
fuentes secundarias. El proposito es aportar evidencia que permita entender varios de los
mitos y realidades del Catatumbo, de tal forma que sirva de insumo a las discusiones de
politica publica de la region.
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Abstract

Catatumbo is a region located in northeastern Colombia on the border with Venezuela, which
has historically been the scene of waves of violence. In recent years, it has established itself
as one of the areas with the largest coca cultivation in the country. This situation has generated
conflicts between illegal groups and state forces for control of the territory, which have
caused the displacement of area residents fleeing the conflicts. This article describes the
economic and social situation of the Catatumbo region from a historical perspective and
based on data available from various secondary sources. The purpose is to provide evidence
that allows for an understanding of several of the myths and realities of Catatumbo, in a way
that can inform public policy discussions in the region.
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1. Introduccion

El Catatumbo es un territorio ubicado en el Nororiente de Colombia, en la frontera con
Venezuela. Este territorio estd conformado por once municipios del departamento de Norte
de Santander: Abrego, Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa, Ocafia, San
Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu. Al oriente limita con el Estado de Zulia (Venezuela), al
occidente con el departamento del Cesar y al sur con el resto de los municipios de Norte de
Santander y Santander (Chicaiza, 2021) (Mapa 1(a)).

Aunque no es un territorio constituido en términos administrativos, es ampliamente
reconocido como subregion por las caracteristicas geograficas e histdricas comunes entre sus
municipios. Adicionalmente, es uno de los territorios objetivo de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) iniciados en el 2017, luego de la firma del Acuerdo de Paz,
y que tienen como objetivo transformar las zonas mas afectadas por el conflicto armado, la
pobreza, la débil presencia del Estado y los cultivos ilicitos (Zambrano & Otero, 2022).

Algunas versiones indican que el nombre de esta region proviene del rio que bafia a sus
municipios (Mapa 1(b)). El rio Catatumbo posee dos nacionalidades, dado que nace en
Colombia y desemboca en Venezuela. Se origina en el municipio de Abrego, en el cerro
llamado Jurisdicciones y luego de 450 km de recorrido desemboca en el Lago de Maracaibo,
en Venezuela. Sin embargo, en su nacimiento el rio se conoce como Oroque, luego, entre
Abrego y Ocaiia, toma el nombre de Algodonal, y después de Ocafia se le llama rio
Catatumbo (Corponor, Fudar & ANH, 2018).

Entre las caracteristicas topograficas de la subregion del Catatumbo se destacan las
elevaciones montafiosas de la Cordillera Oriental, las dreas de humedales, el bosque seco
tropical y los paramos (Agencia de Renovacion del Territorio, 2024) (Penaranda, et al, 2022).
La mayoria de los municipios estan en la zona mas montafiosa o el alto Catatumbo, mientras
que los municipios de El Tarra y Teorama estan en la zona media, y en la parte baja del
Catatumbo, donde se encuentran las tierras planas, estan Tibl y Sardinata; en general es una
region de selva himeda tropical (Mapa 1(b)) (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

Los suelos con mayor grado de fertilidad en el Catatumbo estdn en la categoria 6, en una
escala de 0 a 10 (Neglia & Hernandez, 2022). Ademas, se ha identificado un distanciamiento
entre la vocacion y el uso del suelo en la region. Por ejemplo, a pesar de que el 14,7% del
territorio era apto para la produccion agricola, los mapas de cobertura del suelo muestran
que, en 2013, el 17,5% del territorio estaba usado en esta actividad. A esto se suma el hecho
de que gran parte de las hectareas destinadas para la agricultura no se encuentran en zonas
aptas para ello (CAF & Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga, 2016). Por
ultimo, se debe sefar que la region posee un régimen de lluvias monomodal con
precipitaciones que van aumentando entre el segundo y cuarto trimestre, mientras que en el
primer trimestre del afio predomina la temporada seca (Agencia de Renovacion del Territorio



(ART) y Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
2022).

De acuerdo con las estimaciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con corte
a julio de 2023, en promedio, los municipios del Catatumbo tienen un coeficiente de Gini
sobre la propiedad rural de 0,66, lo que indica que existe una alta concentracion de la
propiedad de la tierra rural. No obstante, este coeficiente es menor al de Norte de Santander
(0,75) y Colombia (0,89). Al interior del Catatumbo los municipios con mas alto coeficiente
de Gini son Ocaiia (0,83) y Abrego (0,71) (IGAC, 2024).

Mapa 1
Ubicacion geografica y caracteristicas topograficas del Catatumbo

(a) (b)

Fuente: IGAC. Realizado por los autores.

Ademas, esta subregion cuenta con varias areas de conservacion nacional: el Area Natural
Unica Los Estoraques, el Parque Nacional Natural Catatumbo—Bari, y la Zona de Reserva
Forestal de la Serrania de Los Motilones (DNP, 2013) (Mapa 1b).

El Catatumbo es el hogar de los resguardos Motilon Bari y Catalaura-La Gabarra, quienes se
identifican como pueblo indigena binacional (Colombia y Venezuela) y inicos pobladores de
la zona antes de la llegada de los espafioles (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).
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En lengua Bari el nombre “Catatumbo” significa “casa del trueno”, posiblemente por ser una
de las zonas naturales con mayor actividad de relampagos, favorecidos por el tipo de
elevaciones montafosas de la zona como el Perija y la Cordillera de Mérida, y la circulacion
de corrientes de aire, que hace que se den una serie de descargas eléctricas continuas,
especialmente en la zona sur del lago de Maracaibo y en la cuenca inferior del rio Catatumbo
(Chicaiza, 2021) (Cruz, 2019) (Venezuela Verde, 2016). Este fendémeno atmosférico ha sido
mencionado en escritos de Lope de Vega, Alexander Von Humboldt y Agustin Codazzi, entre
otros estudiosos del tema (Torres, 2019) (Venezuela Verde, 2016).

Al 2003, la poblacion Bari en el Catatumbo era de 3.129 indigenas, concentrados en los
municipios de Convencion, Teorama, Tibu y El Carmen. La principal actividad econémica
de esta poblacion, ademas de la caza y la pesca, es la siembra de cultivos tradicionales como
pifia, platano, fame, fique y yuca (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

La region del Catatumbo ha sido tradicionalmente asociada con fenémenos violentos en
Colombia. Distintos hechos han marcado la historia de violencia en la zona: el proceso de
colonizacion que implico enfrentamientos y desplazamiento con la poblacion nativa, la lucha
sindical originada con la explotacion petrolera de comienzos del siglo XX, la violencia
partidista de los afios 40, la conformacion de grupos guerrilleros y paramilitares en la segunda
mitad del siglo XX, y la presencia de cultivos ilicitos y grupos al margen de la ley en el siglo
XXI.

En las Gltimas décadas, se han dado varios hechos que han traido protagonismo al Catatumbo
en el panorama nacional. En primer lugar, el Acuerdo de Paz firmado con las FARC en 2017
llevd a que ocho municipios de la region fueran incluidos dentro del PDET, lo que trajo
importantes inversiones publicas en la zona. Ademas, la expansion del cultivo de coca y la
produccion y comercializacion de cocaina ha generado nuevas dindmicas econdmicas y
violentas en este territorio. Para atender la situacion de emergencia que produjo cerca de
50.000 mil desplazados', el Gobierno Nacional declar¢ el estado de conmocién interior en la
region del Catatumbo a través del Decreto 062 del 24 de enero de 20252,

En la actualidad, el Catatumbo es una regioén que se caracteriza por ser un territorio con una
poblacion relativamente baja (representa el 22,0% de los habitantes del departamento del
Norte de Santander y el 0,7% del total nacional en 2024), una alta participacion de la
poblacion rural (45,1% frente al promedio nacional de 23,8% en 2024), unas precarias
condiciones de vida (el indicador de necesidades basicas insatisfechas es de 36,2% mientras

! De acuerdo con las Naciones Unidas, méas de 50.000 han sido desplazadas hacia Cucuta, Tibll y Ocafia,
ubicandose en refugios temporales, hoteles y comunidades de acogida en estas ciudades. Reporte del 7 de marzo
disponible en este enlace https:/news.un.org/es/story/2025/03/1537076

2 El estado de conmocién fue levantado mediante el Decreto 467 del 23 de abril de 2025. La cobertura de la
medida abarco los 11 municipios que conforman la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana
de Cucuta, y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez, en el departamento del Cesar. El Gobierno Nacional
prorrog6 por 90 dias adicionales (hasta el 24 de julio de 2025) la vigencia de 11 decretos legislativos expedidos
durante la emergencia.
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el promedio nacional del 14,3% en 2018), una baja generacion de valor agregado (los
municipios de la region generaron el 20,1% del valor agregado departamental en 2022), una
alta incidencia de acciones armadas (9 de los 11 municipios tienen un alto indice de
incidencia del conflicto armado, estimado por el DNP y medido por variables como
homicidios, secuestros, entre otras) y una alta participacion de cultivos ilicitos (el 18,0% de
las areas cultivadas de coca en el pais estaban en el Catatumbo en 2022).

El proposito de este documento es realizar una descripcion de la situacion econdmica y social
del Catatumbo colombiano. Se busca, desde una perspectiva historica y a partir de las fuentes
secundarias disponibles, compilar unos datos sobre la evolucion social y econdmica de la
region, de tal forma que se convierta en una fuente de informacion sobre el panorama regional
y alimente las decisiones de politica publica en el territorio. El aporte a la literatura actual
radica en entregar una vision holistica y de largo plazo del Catatumbo, ya que muchos de los
trabajos previos se concentran en determinados sectores o actividades y para unos periodos
de tiempo especificos.

El estudio estd compuesto de seis secciones. La segunda seccion se concentra en los
principales hitos histoéricos, mientras que la tercera esta enfocada en los indicadores sociales
y de bienestar disponibles para la zona. La cuarta seccion describe los principales elementos
de la estructura econdémica. La quinta parte estd dedicada al andlisis de las inversiones
realizadas en el territorio con recursos de los gobiernos nacional y local, incluyendo los
canalizados a través de los PDET. Por tltimo, la sexta seccion recoge los principales mensajes
del documento.

2. Principales hechos en la historia del Catatumbo

El Catatumbo ha sido una zona marcada por hechos de violencia y conflicto. De acuerdo con
el Centro Nacional de Memoria Historica (2018), los habitantes de la region (catatumberos)
indican que las violencias vividas no estan exclusivamente asociadas al conflicto armado,
sino que se remontan a la conquista espafiola y, posteriormente, a la explotacion petrolera.
Ademas, reconocen que el cultivo de la hoja de coca y las actividades ilegales entorno a ésta,
es uno de los elementos que ha elevado el conflicto. Estos factores, ademas de la violencia
bipartidista hacia 1949 y el asentamiento de grupos armados al margen de la ley durante las
ultimas décadas, han sido los determinantes de la violencia en el Catatumbo.

En sus origenes, el Catatumbo estaba inicamente poblado por los indigenas Motilones-Bart,
que se desplazaban entre Colombia y Venezuela. Este pueblo semindmada transitaba
continuamente por la zona para impedir la ocupacion de otros grupos indigenas (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018). Pabon (2023) senala que el territorio era reservado
para la caza y pesca, ademds no existia una delimitacion de la region, en consecuencia, se
daban enfrentamientos y negociaciones constantes por el control del territorio. La



colonizacidn espafola llegd a esta area a mediados del siglo XVI, buscando oro y tierras
aptas para el cultivo de café y cacao, ocupando espacios donde habia asentamientos indigenas
y modificando las dinamicas y estructuras del lugar, lo que provocé conflictos territoriales
con los Bari.

Asi, para los Bari, esta es la primera referencia de violencia contra su pueblo. Hacia el periodo
entre 1622 y 1772, la actividad de conquista espafiola del territorio trajo consigo la
construccion de trochas, establecimiento de haciendas, uso de los rios para el comercio con
Venezuela, y comerciantes y mineros interesados en el oro, causando disminucion tanto del
territorio como de la poblacion indigena victimas de asesinatos y desplazamientos (Centro
Nacional de Memoria Histodrica, 2018).

Luego de periodos de pacificacion y de algunos retornos de los Bari al territorio, se produjo
el siguiente hito de violencia en el territorio como producto de la llegada de empresas para la
explotacidn de hidrocarburos. A inicios del siglo XX, se otorg6 la concesion Barco en la zona
nororiental del pais, en lo que en la actualidad son Tibt y El Tarra, para realizar exploracion
y explotacion de petréleo. Esta fue una de las primeras concesiones petroleras privadas en
Colombia, junto con la concesion Mares. En 1931, los derechos fueron transferidos a la
compaifiia estadounidense “Colombian Petroleum Company” (Colpet), que asumi6 la
extraccion de petrdleo, mientras que la encargada del transporte era la South American Gulf
Oil Company (Sagoc) (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

La explotacion petrolera marco la llegada de la fuerza publica a este territorio, es decir, la
primera institucion del Estado, cuyo objetivo era la defensa del desarrollo de la actividad
petrolera. Sin embargo, la concesion y la proteccion de dicha actividad trajo constantes
conflictos con los habitantes nativos (Bari), quienes nuevamente fueron victimas de
desplazamiento, persecucion, violencia y asesinatos en la lucha por sus tierras (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018).

Durante la presencia de Colpet en la region, el territorio cambid completamente. Se
construyeron pistas de aterrizaje para el transporte de los materiales destinados a la
construccion de la infraestructura petrolera, caminos carreteables para el acceso a los pozos,
ademas del oleoducto de 400 kilémetros que iba desde Tib1, pasaba por Convencion y llegaba
a Covenas en el departamento de Sucre. Entre otras obras, crearon barrios con una clara
estratificacion social para los trabajadores, asi como colegios y hospitales (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2018; Alba, 2024; Vasquez, 1994).

La expansion de la industria atrajo nuevos habitantes debido a la alta demanda laboral, siendo
una de las mas altas migraciones al Catatumbo. Ademas, las empresas petroleras eran las que
suplian las necesidades basicas de los habitantes, ante la falta de provision de bienes publicos
por el Estado (Centro de Memoria Historica, 2018; Rincén y Santisteban, 2020). Sin
embargo, la restriccion en la produccion petrolera por efectos de la Segunda Guerra Mundial



provocéd despidos masivos, lo que obligd a muchos de estos trabajadores a dedicarse a la
agricultura (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

A inicios de los afios 50, la industria petrolera resurgid, coincidiendo con el auge de los
movimientos sindicales. Los trabajadores se organizaron en sindicatos para exigir mejoras en
las condiciones alimenticias, acceso a la salud y mejor calidad de vivienda. Al mismo tiempo,
la violencia bipartidista gener6 desplazamientos masivos de la poblacion, especialmente

cuando los conservadores tomaron el control de El Carmen, un municipio con tendencias
liberales (Alba, 2024).

Ante el abandono del Estado, a mediados de los anos 60, los habitantes del Catatumbo se
organizaron en Juntas de Accion Comunal y crearon cooperativas para promover el desarrollo
social y econdomico (Rincén y Santisteban, 2020). A finales de esa década, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) destin6 terrenos para un programa de
titulacion de tierras baldias, lo que llevd a mas personas a dedicarse a la agricultura y la
ganaderia (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018; PNUD, 2014). En la década de
1970, la concesion con Colpet finalizd y Ecopetrol asumid la operacion (Vasquez, 1994). A
inicios de los afios ochenta se fortaleci6 la organizacion sindical a través de varios sindicatos
como los de obreros petroleros Sidelca y USO (Union Sindical Obrera), los de educadores
(Asinort) y los de Telecom y Sintraminobras, entre otros (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018).

El cooperativismo también fue un hecho muy destacado en el Catatumbo, en cuanto a las
organizaciones campesinas, originado en las Juntas de Accion Comunal, las tiendas
comunitarias y el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR). El principal objetivo de las
cooperativas fue solucionar el problema de acopio, comercializacion, transporte y
transformacion de los productos agricolas, que eran la base econdmica de la poblacion.
Ademas, algunas también lograron prestar el servicio de crédito y ahorro entre sus asociados.
El cooperativismo involucré también a la poblacion Bari, quienes tuvieron su propia
cooperativa (Coobari), que les permitié comercializar sus productos a Bucaramanga, Clicuta
y Barranquilla. El auge del cooperativismo en el Catatumbo se dio entre la segunda mitad de
los ochenta y finales de los noventa (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018) (Garcia
Porras, 2020; Restrepo, 2013).

Hacia 1993 se cred la Asociacion de municipios del Catatumbo que tiene como objetivo
liderar el desarrollo en el Catatumbo, Ocafia y sur del Cesar, a partir de la articulacion de
proyectos y programas que buscan fortalecer la capacidad de los municipios e incidir en la
formulacion de politicas publicas. Esta asociacion ejerce como un interlocutor entre los
diferentes niveles del gobierno, los ciudadanos a través de las Juntas de Accion Comunal, las
asociaciones de productores, la academia y la cooperacion internacional. Entre las principales
acciones que ha desarrollado la asociacion estan: estudios técnicos, inventarios viales,
proyectos de electrificacion, vivienda y saneamiento basico rural, desarrollo agropecuario y
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fortalecimiento de asociaciones de productores. Ademas, es gestor catastral, prestando el
servicio de catastro multiproposito. Esta asociacion se encuentra vigente en la actualidad
(Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocana y Sur del Cesar, 2025).

También se consolidaron en el Catatumbo movimientos politicos de izquierda como el
Partido Comunista y la Unién Patriotica, entre otros, con especial presencia en Tibt, El Tarra,
Ocaia y Convencion. Ademas, entre 1980 y 1985, se dio un auge en los movimientos civicos
populares, con diversas protestas y paros, consolidando una historia de movilizaciones
sociales ante el permanente abandono del Estado y con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida. Posteriormente, surgié un periodo de represion contra lideres y militantes de estos
movimientos, lo que marcéd un fuerte periodo de violencia en la zona (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2018) (Garcia Porras, 2020; Restrepo, 2013).

La llegada y expansion de los grupos guerrilleros en el Catatumbo se dio de manera paulatina
desde finales de los afios setenta y se intensificd hacia finales de los afios ochenta, con la
presencia de tres grupos armados: EPL, ELN y FARC. Luego, entre 1999 y 2006, la region
vivié una de las etapas mas violentas del conflicto armado (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018). Varios actores del conflicto concluyen que, entre las razones de la entrada
de los primeros grupos al territorio, estan la baja presencia del Estado y la incapacidad de
proveer bienes y servicios basicos para la poblacion, por lo que las acciones iniciales de los
primeros grupos se concentraron en el trabajo politico. Otra razon es la ubicacion del
territorio, ya que conecta el norte, el Magdalena Medio y el occidente de Colombia con
Venezuela (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

Con el pasar del tiempo se consolidd el dominio armado de las guerrillas con acciones
relacionadas con la disputa militar como las tomas de poblados, los ataques a estaciones de
policia, los asesinatos, la quema de buses y las arremetidas a la infraestructura petrolera y
energética. Los constantes ataques contra los oleoductos hicieron que Ecopetrol cerrara las
actividades en Tibll en 1992, asi como el campo Rio de Oro — Puerto Barco en 1999. Por su
parte, las acciones de fortalecimiento econémico de estos grupos se concentraron en
extorciones y secuestros, estos Ultimos con mayores casos entre 1998 y 2001 (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018).

En respuesta a la expansion de estos grupos armados, el ejercito hizo mayor presencia en el
territorio, situacion que también produjo acciones de violencia con consecuencias para la
poblacion civil como allanamientos, sefialamientos, detenciones y desapariciones (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018). Sin embargo, de acuerdo con los habitantes del
Catatumbo, la época de mayor violencia en la zona fue desde finales de los noventa cuando
se consolidd y expandio la presencia de las autodefensas en municipios como Ocana y Tibu,
algunas provenientes del sur del Cesar y Cordoba. Estos grupos llegaron con el objetivo de
acabar con la guerrilla, financiarse de la economia de la coca y controlar el corredor
estratégico entre el norte de Colombia y Venezuela. Las acciones de violencia con mayor
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frecuencia en esta época fueron masacres, asesinatos, desplazamientos forzados® y abandono
de tierras (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018).

Entre 2004 y 2006 se dio la desmovilizacion de las autodefensas, con lo que se fortalecio la
presencia de fuerza publica en la zona del Catatumbo, con nuevos batallones militares, bases,
puestos moviles y zonas de control. Sin embargo, entre 2008 y 2015, las acciones de violencia
continuaron de mano de los enfrentamientos entre las guerrillas aun presentes en la zona y la
fuerza publica, donde de nuevo la poblacién civil fue afectada, por lo que muchos optaron
por el desplazamiento (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

Entre 2012 y 2016, en el proceso de negociacion de las FARC con el Gobierno Nacional, se
registrd un cese de las acciones armadas. Sin embargo, luego de la firma del acuerdo, otras
guerrillas, los grupos armados posdesmovilizacion y las bandas criminales extendieron su
accionar en el territorio. Un periodo que coincide con la expansion de la siembra de coca en
la region (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2018).

Respecto a este cultivo en el Catatumbo, el inicio se remonta a finales de la década de los
ochenta, en Tibu, mas exactamente en el corregimiento de la Gabarra, desde donde se
fortaleci6 y expandié a zonas rurales del mismo municipio cercanas al norte de Teorama,
también a corregimientos de Sardinata y El Tarra. Para mitad de los afios noventa se
observaron cambios en la dindmica econdmica de estos territorios, pues hubo mayor dinero
circulante, auge en el empleo para la recoleccion de la hoja de coca y apertura de
establecimientos comerciales de bebidas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

Habitantes y asociaciones campesinas indican que entre las razones que sustentan el
crecimiento del cultivo de coca en el Catatumbo estan los efectos negativos de la apertura
econdmica sobre las economias campesinas y el cese de actividades petroleras en Tibu a
causa de la violencia, lo que deteriord las condiciones de vida de la poblacion. Ademas, se
menciona el corto tiempo de duracion del cultivo de coca y la facilidad para la
comercializacion frente a las dificultades de transporte y comercializacion de otros productos
agricolas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

Entre 2004 y 2006 se dio la desmovilizacion de las autodefensas, con lo que se fortalecio la
presencia de fuerza publica en la zona del Catatumbo, con nuevos batallones militares, bases,
puestos moviles y zonas de control. Sin embargo, entre 2008 y 2015, las acciones de violencia
continuaron de mano de los enfrentamientos entre las guerrillas aun presentes en la zona y la
fuerza publica, donde de nuevo la poblacion civil fue afectada, por lo que muchos optaron
por el desplazamiento (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

3 Para mas informacion sobre el desplazamiento forzado en el Catatumbo durante el periodo 2008-2013 puede
verse Zambrano et al. (2016).



Figura 1. Linea del tiempo con los principales hechos que marcaron la historia del Catatumbo

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).



Entre 2012 y 2016, en el proceso de negociacion de las FARC con el Gobierno Nacional, se
registrd un cese de las acciones armadas. Sin embargo, luego de la firma del acuerdo, otras
guerrillas, los grupos armados posdesmovilizacion y las bandas criminales extendieron su
accionar en el territorio. Un periodo que coincide con la expansion de la siembra de coca en
la region (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

Respecto a este cultivo en el Catatumbo, el inicio se remonta a finales de la década de los
ochenta, en Tibu, mas exactamente en el corregimiento de la Gabarra, desde donde se
fortalecio y expandi6 a zonas rurales del mismo municipio cercanas al norte de Teorama,
también a corregimientos de Sardinata y El Tarra. Para mitad de los afios noventa se
observaron cambios en la dindmica econdémica de estos territorios, pues hubo mayor dinero
circulante, auge en el empleo para la recoleccion de la hoja de coca y apertura de
establecimientos comerciales de bebidas (bares) (Centro Nacional de Memoria Historica,
2018).

Habitantes y asociaciones campesinas indican que entre las razones que sustentan el
crecimiento del cultivo de coca en el Catatumbo estan los efectos negativos de la apertura
econdmica sobre las economias campesinas y el cese de actividades petroleras en Tibu a
causa de la violencia, lo que deteriord las condiciones de vida de la poblacion. Ademas, se
menciona el corto tiempo de duracion del cultivo de coca y la facilidad para la
comercializacion frente a las dificultades de transporte y comercializacion de otros productos
agricolas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

La bonanza cocalera en el Catatumbo se dio entre mediados de los afios noventa y los
primeros del dos mil, concentrada en la zona baja (Tibu, Sardinata y El Tarra). Solo desde
2008 se expandio este cultivo de forma significativa a la zona alta, la cual en los afios ochenta
tuvo algunos cultivos de marihuana. Esta tltima actividad se habia concentrado en Ocafia,
Teorama, Hacari, La Playa y Abrego, debido a la conexién comercial con Valledupar y Santa
Marta, donde hubo mayor auge del cultivo y comercializacion de la marihuana (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018). No obstante, el cultivo dur6 poco, ya que el gobierno
implementd medidas para la erradicacion de cultivos, lo que disminuyo la oferta. Ademas, la
demanda por el producto en Estados Unidos disminuy6 debido al aumento de la produccion
local en ese pais (Romero y Silva, 2009).

Segun Romero y Silva (2009), la década de 1990 trajo consigo el auge del cultivo de coca en
Colombia, cuadruplicando el 4rea cultivada, comenzando con 40.100 hectareas en 1990 y
alcanzando 160.119 hectareas al final de la década. PNUD (2014) plantea que el Catatumbo
siguid la dinamica nacional debido a que el cultivo de coca tuvo un gran apogeo, convirtiendo
a Tibu en una fuente importante de empleo gracias a esta actividad, que también influy6 en
municipios como Teorama y Convencioén. Para Zambrano et al. (2019), el narcotrafico se
convirtio en un hecho generador de violencia en la region que se refleja en la concentracion
de acciones violentas en los municipios ubicados al norte sobre la linea fronteriza.
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Entre 2010 y 2013 se observo la expansion del cultivo de coca al resto del Catatumbo,
principalmente en El Carmen, Teorama, Convencion, San Calixto y Hacari (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2018). El crecimiento del cultivo y de toda la cadena de la coca en el
Catatumbo también produjo consecuencias medioambientales para el territorio, ya que se
evidencio la tala de arboles para aumentar el territorio de cultivo, asi como la contaminacién
de rios y fuentes hidricas por el vertimiento de quimicos (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018).

El cultivo de coca se convirtié en un elemento central en la vida econémica y social de la
region, afectando a la poblacion local y a las dinamicas del conflicto armado (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018; PNUD, 2014). La guerrilla y los paramilitares
disputaban el control del mercado de la coca (cultivo, produccion y comercializacion), lo que
gener6 confrontaciones y una intensa regulacion de dicha actividad (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2018). Luego de la desmovilizacion de paramilitares y el acuerdo de paz
firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC, otros grupos armados entraron a disputar el
control del mercado (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

También es importante mencionar las acciones del Gobierno para frenar la expansion de este
cultivo desde mitad de la década de los noventa, mediante la implementacion de programas
estatales de erradicacion de cultivos ilicitos, como el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo
(Plante), que buscaba ofrecer alternativas econdmicas a los pequefios productores de coca e
incentivar la transicion hacia cultivos licitos. Otro método utilizado para eliminar los cultivos
ilicitos, més conocido como Plan Colombia, fue la fumigacion aérea con sustancias quimicas
como el glifosato, a partir del afio 2000 y que, luego de varias operaciones realizadas, termin6
en 2015, debido al potencial cancerigeno del glifosato en la salud de las personas, y con
varios testimonios de efectos negativos sobre otros cultivos y el medio ambiente (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018; PNUD, 2014; Rincon y Santisteban, 2020).

En 2013 se produjo el Paro Campesino del Catatumbo, que dur6 53 dias. Este paro, exigio la
suspension de las erradicaciones forzosas de coca y la constitucion de la ZRC (Zona de
Reserva Campesina)®. Posteriormente, en 2014, se consolidd la Cumbre Agraria, Campesina,
Etnica y Popular, en la que confluyeron diversas organizaciones sociales de la region (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018; PNUD, 2014).

4 Existe una amplia literatura en el pais revisando los impactos de las estrategias de erradicacion de cultivos en
las zonas afectadas. Por ejemplo, los efectos de la erradicacion por aspersion aérea sobre la salud fueron
abordadas por Camacho & Mejia (2017), mientras que Abadie et al. (2015) estudiaron las consecuencias sobre
la violencia y distribucidon espacial del cultivo. También, Marin-Llanes (2022) evalué las repercusiones del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) en la violencia sobre lideres
sociales. Por ultimo, Londofio et al. (2024) realiza una evaluacion institucional del PNIS y en particular su
efecto sobre las areas cultivadas y la desforestacion.

11



En cifras, el Catatumbo ha tenido un aporte importante en el cultivo de coca en Colombia.
En 1999 Norte de Santander era el cuarto departamento con mayor cantidad de hectareas
dedicadas al cultivo de coca en Colombia con el 9,4%, practicamente la totalidad ubicada en
el Catatumbo. Los departamentos que lideraban este indicador eran Putumayo (36,4%),
Guaviare (17,8%) y Caqueta (14,8%). Sin embargo, de estos cuatro departamentos solo dos
continuan con una alta participacion en la actualidad. Las cifras para 2022 indican que Norte
de Santander tenia el 18,3% del total del area dedicada al cultivo de coca en el pais, en donde
la cifra para el Catatumbo es del 18,0%. Norte de Santander es el tercer departamento en el
2022, después de Narifio con una participacion de 26,0% y Putumayo con el 20,0% (Mapa
2).

Mapa 2
Porcentaje de hectareas con cultivos de coca en Colombia, 1999 y 2022

Fuente: IGAC y Ministerio de Justicia. Realizado por los autores.
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Al interior del Catatumbo también se dieron algunos cambios. En 1999 la siembra de coca
estaba concentrada en Tibu con el 70,8% del total de hectéareas en la zona, El Tarra (10,4%),
Teorama (7,5%) y Sardinata (6,5%), ademas habia municipios como Ocafia y Convencion
donde no habia cultivos de coca. Sin embargo, el panorama era diferente en 2022, cuando
todos los municipios del Catatumbo registraron hectareas dedicadas al cultivo de coca,
aunque los de mayor participacion contintian siendo los mismos (Mapa 3).

Mapa 3
Porcentaje de hectareas con cultivos de coca en el Catatumbo en 1999 y 2022

Fuente: IGAC y Ministerio de Justicia. Realizado por los autores.

3. Indicadores sociales de los municipios del Catatumbo

3.1. Poblacion

En 2024 la poblacion del Catatumbo registrd una participacion de 0,7% en el total del pais y
del 22,0% en Norte de Santander. Para ese afo, el Catatumbo albergaba a 375.723 personas,
la mitad de ellas concentradas en Ocana (36,0% de la poblacion) y Tibu (16,5%) (Cuadro 1).
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Cuadro 1
Poblacion en los municipios del Catatumbo, 2024

Participacion
Municipio Habitantes porcentual
Ocafia 135.344 36,0
Tibu 62.151 16,5
Abrego 35.936 9,6
Sardinata 28.989 7,7
El Tarra 23.521 6,3
Convencion 21.175 5,6
Teorama 18.731 5,0
El Carmen 15.080 4,0
San Calixto 14.496 3,9
Hacari 11.559 3,1
La Playa 8.741 2,3
Total Catatumbo  375.723 100,0

Fuente: DANE. Calculos de los autores.

Entre 1985 y 2024, la poblacion del Catatumbo ha tenido un crecimiento anual promedio del
1,0%, cifra inferior a la de Norte de Santander (1,6%) y Colombia (1,4%) en el mismo
periodo. Aunque en el total del Catatumbo se mantienen tasas de crecimiento positivas
durante casi todo el periodo, al desagregar por municipios se observan otras dinamicas.
Algunos de ellos registraron tasas de variacion negativas desde finales de los afios 80 hasta
el 2009, lo que podria estar relacionado con desplazamiento y tasas de mortalidad altas,
debido a que parte de esta época fue una de las mas violentas e inseguras en la zona (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018). Por su parte, las cifras de crecimiento poblacional
después de 2016 se mantienen positivas (Grafico 1).

Grafico 1
Tasa de crecimiento anual de la poblacion en los municipios del Catatumbo, 1986-2024
35
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Fuente: DANE Calculos de los autores.
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Si bien un poco mas de la mitad de la poblacion estd ubicada en la zona urbana, existe una
alta concentracion de la poblacion en el area rural, en relacion con las cifras de Norte de
Santander y Colombia. Durante los tltimos 24 afios, el 53,6% de la poblacion se ubic6 en el
area urbana, cifra que esta por debajo de lo observado en Norte de Santander (78,5%) y
Colombia (74,9%). Asi mismo, las cifras de poblacion rural en el Catatumbo, aunque se han
reducido con el tiempo, estdn por encima de lo que se observa en el departamento y el pais,
46,4% en comparacion con 21,5% y 25,1%, respectivamente. Por municipios también se
observan diferencias, los de mayor poblacion tienen un alto porcentaje de personas que
habitan en los cascos urbanos, mientras que en los municipios mas pequefos predomina la
poblacion rural (Grafico 2).

Grafico 2
Porcentaje de poblacion por zonas en el Catatumbo, Norte de Santander y Colombia,
promedio 2000-2024

La Playa 11,7 88,3
Hacari 13,5 86,5
Teorama 15,7 84,3
San Calixto 17,8 82,2
El Carmen 18,4 81,6
Sardinata 36,8 63,2
Tiba 37,4 62,6
El Tarra 41,0 59,0
Convencion 41,5 58,5
Abrego 48,7 51,3
Ocafia 89,0 11,0
Catatumbo 53,6 46,4
Norte de Santander 78,5 21,5
Colombia 74,9 25,1
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Urbano [ Rural

Fuente: DANE. Calculos de los autores.

Por su parte, las pirdmides poblacionales con la distribucion de la poblacion por edad y sexo
muestran que la poblacion menor de 20 afios se ha reducido en el periodo 1985-2024,
mientras que la que esta entre los 20 y los 59 afios ha aumentado, asi como los mayores de
60 anos. La poblacion en 2024 estd mas concentrada en edades productivas (entre 15 y 64
afios) con el 64,2%, en comparacion con 1985 cuando era de 56,4%. A su vez la poblacion
por debajo de los 15 afios en 1985 era del 38,2% mientras que en 2024 bajo al 27,9%. Las
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piramides poblacionales muestran que las diferencias de la distribucion etaria entre el
Catatumbo, el total nacional y el de Norte de Santander, se concentran en la parte baja o en
las primeras edades, donde para ambos afios, el Catatumbo tiene mayor poblacion, mientras
que concentra una menor o igual poblacion en las mayores edades (Grafico 3).

Este cambio en la estructura de la poblacion también implica un cambio en la razén de
dependencia o de carga econdémica, entendida como la divisiéon del nimero de personas en
edad improductiva (menores de 15 afios y mayores de 65 afos) entre el nimero de personas
en edad productiva. En el Catatumbo, en 1985, por cada 100 personas en edad productiva
habian 77 en edad improductiva, lo que suponia una carga econdmica alta. En contraste, en
2024, por cada 100 personas en edad productiva habian 56 en edad improductiva.

Grafico 3
Porcentaje de poblacion por edades y sexo en el Catatumbo, 1985 y 2024
1985 2024
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.

3.2. Pobreza, servicios publicos y educacion

Los indicadores de pobreza para el Catatumbo muestran un permanente rezago de la
subregion frente al total departamental y nacional; sin embargo, se observo un descenso en
el tiempo. En efecto, la proporcion de personas con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)
en los municipios del Catatumbo supera las cifras del total nacional y de Norte de Santander
en los ultimos tres censos nacionales, 1993, 2005 y 2018, aunque la brecha se reduce en el
ultimo censo (Grafico 4). En 1993, 70,2% de la poblacion del Catatumbo tenia necesidades
basicas insatisfechas, casi 20 puntos porcentuales (pp) por encima del total nacional y 30 pp
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del total de Norte de Santander. En 2005, el NBI en el Catatumbo baj6 13,9 pp, ubicandose
en 56,3% pero manteniendo una diferencia por encima de 20 pp con la referencia nacional y
departamental. Por su parte, para 2018, ultimo censo disponible, la proporcién de poblacion
en el Catatumbo con NBI fue del 36,2% consiguiendo reducir la cifra en 20,1 pp con relacion
al 2005 y aminorar en parte, su diferencia con el resto del departamento y el pais. En general,
entre 1993 y 2018, los municipios del Catatumbo lograron una reduccion del 34,0% en el
NBL

Grafico 4
Porcentaje de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en los
municipios del Catatumbo, Norte de Santander y Colombia. 1993, 2005 y 2018
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.

Con la informacién mas reciente (2018), al analizar los resultados por zonas, se observan
indicadores mas altos en las areas rurales en comparacion con las cabeceras. En la zona rural,
el 44,2% de la poblacion tenia carencias en los componentes del indicador de NBI, mientras
que la cifra fue menos de la mitad en la zona urbana (18,9%). Las diferencias entre las zonas
urbanas y rurales no solo se presentan en el Catatumbo, es el resultado que predomina en
general en el pais y para todos los componentes (Cuadro 2).

La proporcion de personas en miseria muestra una dinamica similar. El 13,2% de la poblacion
del Catatumbo estaba en situacion de miseria, mientras que la cifra fue mas baja para Norte
de Santander y Colombia, 4,7% y 3,8%, respectivamente. Asi mismo, se mantiene una

importante diferencia entre zonas, con mayor concentracion de la miseria en el area rural
(Cuadro 2).
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Cuadro 2

Porcentaje de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) por zonas y
componentes, en el Catatumbo, Norte de Santander y Colombia (2018)

Catatumbo Norte de Santander Colombia
Componentes Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Personas en NBI 18,9 442 13,4 37,2 9,5 30,5
Personas en miseria 4.4 17,4 2,4 13,4 1,8 10,6
Vivienda 6,6 17,2 3,5 13,6 2,9 13,6
Servicios 2,4 19,3 0,7 13,1 2,1 8,8
Hacinamiento 4.4 9,7 5,3 11,2 2,6 9,6
Inasistencia escolar 2,1 4.7 2,2 39 1,6 32
Dependencia econdomica 9,3 17,3 4,6 13,8 2,7 10,5

Fuente: DANE. Calculos de los autores.

Por municipios, las cifras més altas de NBI en 2018 se observaron en El Tarra (50,6%) y
Hacari (42,3%) en el centro del Catatumbo, Tibu (46,7%), ubicado cerca de la zona de
frontera con Venezuela, y El Carmen (48,7%) en el limite con el departamento del Cesar. En

contraste, Ocafia (12,6%), La Playa (24,4%) y Abrego (27,8%) son los municipios con menor

proporcion de personas con necesidades basicas insatisfechas. Por componentes, los mas

criticos son los de dependencia econdmica, con una alta tasa de hogares en los que hay mas
de tres personas por miembro ocupado, y vivienda y servicios, lo que indica que las

principales carencias estan en los materiales de construccion de la vivienda y la provision de

acueducto y los servicios sanitarios. En contraste, las cifras mas bajas estdn en hacinamiento
e inasistencia escolar (Gréafico 5).

Grafico 5

Porcentaje de poblacion con NBI en los municipios del Catatumbo, 2018
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.
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Respecto a la cobertura de servicios publicos, las cifras del DNP, a partir de la informacién
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, muestran diferencias
importantes para el Catatumbo con respecto al departamento de Norte de Santander. Las
coberturas de acueducto, alcantarillado y aseo en el Catatumbo son aproximadamente la
mitad de lo que se observa en el total del departamento. En promedio en 2021, el Catatumbo
registrd un 34,7% de cobertura de acueducto, mientras que en Norte de Santander la cifra
ascendio a 68,3%. En alcantarillado sucede algo similar, Catatumbo tenia el 33,4% mientras
el total departamental era de 67,5%. En aseo, la diferencia es un poco mayor, 36,4% en
comparacion con 76,6% (Grafico 6).

Al examinar las zonas, las diferencias también son evidentes. La zona urbana es la que tiene
mayores tasas de cobertura en todos los servicios publicos, mientras que la zona rural
permanece rezagada. Las brechas son considerables, la cobertura de acueducto en area rural
en el Catatumbo solo es del 9,0%, la de alcantarillado es de 8,5% y la de aseo 11,9% en 2021
(Gréfico 6).

Otra estadistica importante es el porcentaje de hogares con conexion a internet de banda
ancha, ya que constituye un factor de desarrollo econémico. Esta cifra en 2021 es de solo
4,0% para el Catatumbo y 12,0% para Norte de Santander. En este caso, se observan
municipios con un indicador de conectividad a internet casi nulo como San Calixto,
Convencion y Teorama (Grafico 6).

En contraste, la energia eléctrica rural es el tnico servicio publico con tasas de cobertura altas
y similares a las del total departamental. Todos los municipios del Catatumbo tienen
coberturas superiores al 80,0% en 2021 (Grafico 6).

Al evaluar las cifras por municipios, se observa que algunos de ellos, en general, tienen una
mayor provision de servicios publicos que otros. Por ejemplo, Ocaia, posee las mas altas
coberturas en todos los servicios mencionados. Sardinata y El Tarra siguen con las mayores
tasas en acueducto, alcantarillado y aseo; se le suma Hacari en energia eléctrica rural y Tibu
en conexion a banda ancha.
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Grafico 6
Cobertura de servicios publicos en el Catatumbo y Norte de Santander, 2021
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b). Alcantarillado
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Por su parte, en cuanto a educacion, si bien las cifras de inasistencia son bajas, existe un
potencial de mejora en las coberturas de la secundaria, oferta de educacion superior y en
indicadores de calidad.

La tasa total de cobertura neta de educacion, que mide el porcentaje de estudiantes
matriculados en el sistema educativo sin incluir los que estdn en extra-edad®, en los
municipios del Catatumbo fue en promedio 90,9% en 2022, cifra similar a lo registrado en el
total nacional y Norte de Santander. No obstante, al examinar los datos por niveles
educativos, se observan algunas diferencias. En general los primeros niveles educativos,
transicion y primaria, mantienen tasas similares e inclusive superiores, en el caso de la
primaria, al total departamental y nacional. Sin embargo, los niveles més avanzados,
secundaria y media, muestran coberturas mas alejadas de lo que se registra en el pais y en
Norte de Santander, lo que probablemente tenga relacion con temas de desercion escolar y
vinculacién temprana con el mercado laboral informal (Grafico 7).

Los indicadores de acceso a la educacion mas deteriorados se encuentran en los niveles de
media y superior. En el Catatumbo el 30,4% de la poblacion en edad de cursar los grados 10
y 11 estan matriculados en el sistema educativo. En municipios como Hacari, San Calixto y
El Carmen, la cobertura de educacion media es inferior al 20,0%, Esta cifra se aproxima al
50% en Colombia y en Norte de Santander (Grafico 7 y Cuadro 3).

Grafico 7
Tasa de cobertura neta de educacion por niveles y total en Colombia, Norte de
Santander y Catatumbo, 2022
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Fuente: TerriData — DNP, Ministerio de Educacion Nacional. Calculos de los autores.

5 La extra-edad es el desfase entre la edad y grado del estudiante. Se presenta cuando la edad del estudiante
supera la edad que se espera tenga al momento de cursar un determinado grado.
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Adicionalmente, en el Catatumbo el porcentaje de bachilleres que ingresan a la educacion
superior al ano siguiente de haberse graduado de la secundaria es del 30,3% en contraste con
el 44,9% que lo hacen en el departamento de Norte de Santander. Esto puede estar
relacionado con la baja oferta de educacidon superior en la zona, donde la presencia de
universidades se concentra en Ocafa.

Por el lado de la calidad, los resultados de las pruebas Saber 11 en lectura critica y
matematicas evidencian rezagos frente a los comparativos. Los resultados en lectura critica
estan entre 3 y 4 puntos porcentuales (pp) por debajo del total nacional y del departamento,
mientras que en matematicas las diferencias llegan casi a los 5 pp. Es importante destacar
que las brechas mas altas del Catatumbo son con el total del departamental, lo que indica que
el resto de los municipios de Norte de Santander tienen mejores resultados en las pruebas
Saber 11 (Grafico 8).

Grafico 8
Resultados pruebas Saber 11, 2022

36,0 543
54,0
52,0

53,0
500 50,8

50,0 48,5

48,0

46,0 l

44,0

Puntaje promedio Pruebas Saber Puntaje promedio Pruebas Saber
11 - Lectura critica 11 - Matematicas

53,3

Porcentaje

B Colombia Norte de Santander ™ Catatumbo

Fuente: TerriData — DNP, Ministerio de Educacion Nacional. Calculos de los autores.
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Cuadro 3.

Indicadores de educacion para los municipios del Catatumbo, 2022

Indicador

Abrego

Convencion

El
Carmen

El Tarra

Hacari

La Playa

Ocaiia

San
Calixto

Sardinata

Teorama

Tibu

Cobertura neta en
transicion

60,7

57,2

55,8

68,5

56,1

60,3

71,8

49,5

70,6

83,6

78,9

Cobertura neta en
educacion
primaria

87,9

96,6

89.8

107,9

91,2

81,1

84,5

77,6

92,1

108,1

114,5

Cobertura neta en
educacion
secundaria

66,7

69,7

39,7

65,8

53,5

65,0

74,2

36,8

62,2

70,7

79,5

Cobertura neta en
educacion media

31,8

37,6

20,0

32,8

19,7

37,8

442

16,0

324

28,8

33,3

Cobertura neta en
educacion - Total

89,6

95,7

79,0

101,1

87,3

84,0

85,4

71,9

88,2

105,6

112,3

Tasa de repitencia
del sector oficial
en educacion
basica y media
(Desde transicion
hasta once)

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

Tasa de transito
inmediato a la
educacion superior

36,1

19,0

36,9

24,4

32,6

28,2

50,0

18,4

27,9

33,1

26,5

Puntaje promedio
Pruebas Saber 11 -
Lectura critica

53,1

48,9

50,2

47,0

49,7

50,6

55,4

47,9

49,6

50,2

47,7

Puntaje promedio
Pruebas Saber 11 -
Matematicas

52,4

47,7

49,0

442

46,8

50,5

55,2

44,3

49,1

48,8

45,5

Fuente: TerriData — DNP, Ministerio de Educacion Nacional. Calculos de los autores.
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3.3. Incidencia del conflicto armado

Con el fin de dar una mirada al efecto del conflicto armado en el territorio del Catatumbo, se
analiza la informacion del Indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA) que calcula el
DNP para los municipios y departamentos del pais. Este indice estd compuesto por ocho
variables: acciones armadas, homicidio, secuestro, minas antipersonales, desplazamiento
forzado, cultivos de coca, homicidio de lideres sociales y defensores de derechos humanos y
homicidio de excombatientes, todas con el mismo peso dentro del indice (DNP, 2023). El
IICA toma valores entre 0 y 1, donde valores cercanos a 1 indican una mayor incidencia del
conflicto armado. Ademas, establece cinco categorias de incidencia: bajo, medio bajo, medio,
alto y muy alto.

Los resultados muestran que, en promedio durante el periodo 2017 — 2021, siete
departamentos tuvieron los indices mas altos, manteniéndose en categoria alta o muy alta;
estos departamentos son, en su orden, Arauca (0,33), Guaviare (0,25), Norte de Santander
(0,18), Caqueta, Choco y Cauca (cada uno con 0,16) y Putumayo (0,15); en tanto que para el
resto del pais el indice fue de 0,04 en promedio.

Dentro de Norte de Santander, 9 de los 10 municipios con mayor indice de conflicto armado
pertenecen al Catatumbo, todos en categoria “muy alto”, siendo los dos primeros Hacari y
Tibu, con los méaximos valores del IICA. Entre tanto, Abrego y Ocafia tuvieron los valores
mas bajos. Lo anterior muestra que la alta incidencia del conflicto armado en Norte de
Santander estd determinada por el Catatumbo (Grafico 9).

] Grafico 9
Indice de conflicto armado (IICA) para los municipios del Norte de Santander,
promedio 2017-2021
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Fuente: DNP. Calculos de los autores.
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De acuerdo con datos histéricos del Registro Unico de Victimas (RUV), del total de victimas
del conflicto armado en Colombia, cerca del 90% reportdé haber sido victima de
desplazamiento forzado, lo que lo constituye como el hecho de violencia mas frecuente en el
pais. En el acumulado a 2022, las estadisticas de desplazamiento por departamentos muestran
que Antioquia (1.3555.591 personas), Valle del Cauca (561.837) y Bolivar (448.226) fueron
donde se ubicaron la mayor cantidad de victimas. Norte de Santander, donde se encuentran
los municipios que componen el Catatumbo, se ubicd en el puesto 11, con 270.422
desplazados. De este total departamental, en el Catatumbo se encontraban el 55,9% de las
victimas (151.152 personas) y cerca del 67,0% se concentraban en los municipios de Ocana,
Tib1, El Tarra, Teorama y Convencion (Cuadro 4).

Cuadro 4
Victimas de desplazamiento forzado en municipios del Catatumbo, 2022
Participacion
Municipio Personas | porcentual
Abrego 8.521 5.6
Convencion 12.785 8,5
El Carmen 5.774 3.8
El Tarra 14.601 9,7
Hacari 10.951 7,2
La Playa 5.129 3.4
Ocaiia 35.169 23,3
San Calixto 10.405 6.9
Sardinata 9.321 6,2
Teorama 13.406 8,9
Tibu 25.090 16,6
Catatumbo 151.152 100,0

Fuente: TerriData — Unidad Para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, Subdireccion Red Nacional de
Informacion. Calculos de los autores.
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4. Economia del Catatumbo

El Catatumbo ha sido dedicado historicamente al cultivo, la pesca y la ganaderia, lo que ha
sido su base econdmica durante muchos afnos. Sus caracteristicas geograficas son propicias
para la siembra de diversos productos. Entre 1960 y 1990 se destacé la siembra de platano,
cacao, maiz, la pesca y la cria de ganado en las zonas bajas, asi como el cafg, el frijol y la
cafa panelera, entre otros, en las partes altas. Por esto, desde el Catatumbo se distribuia la
produccioén agricola hacia Cacuta, Bucaramanga, algunas zonas de la region Caribe y Bogota.
Adicionalmente, en los primeros afios de la colonizacion hubo explotacion de madera (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2018)

El valor agregado del conjunto de municipios que conforman la zona del Catatumbo fue de
$2.505 miles de millones en promedio anual entre 2011 y 2022, lo que corresponde al 18,6%
del valor agregado de Norte de Santander. Entre los municipios con mayor aporte, estan
Ocafia con un promedio anual del 32,4% del valor agregado del Catatumbo, seguido de Tibu
con el 20,5% y Sardinata con el 11,7%.

Es importante mencionar que el 57% del valor agregado de Norte de Santander esta
determinado por Cucuta, capital del departamento, mientras que el resto de los municipios
tienen aportes muy pequeios, inferiores al 6,0% en promedio anual entre 2011 a 2022. Entre
los cinco municipios con mayores aportes al valor agregado departamental, ademas de
Cucuta estan Ocana y Tibl, que hacen parte del Catatumbo.

El valor agregado del Catatumbo ha crecido a una tasa promedio anual de 3,4% en los tiltimos
diez afios, mayor a la registrada por el PIB de Colombia (3,3%) y el departamento de Norte
de Santander (3,1%), en el mismo periodo de tiempo. Se resaltan algunos periodos con
comportamientos disimiles a los referentes departamental y nacional. Por ejemplo, en 2013
registrd una tasa de crecimiento de 0,8%, mientras que Norte de Santander y Colombia
crecian al 5,0%, los afios 2016, 2017 y 2019 con variaciones negativas, y 2022 con una
destacada tasa de crecimiento del 23,3% (Grafico 10).

Por su parte, el valor agregado per cépita del Catatumbo corresponde, en promedio, al 39,9%
del PIB per capita nacional y al 80,2% del de Norte de Santander, lo que indica que, si bien
un habitante del Catatumbo genera menos de la mitad de la produccion de lo que hace un
colombiano promedio, si est4 cerca de lo que produce un coterraneo del mismo departamento
(Gréfico 11).
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Grafico 10.
Tasa de crecimiento real valor agregado de Catatumbo y PIB de Norte de Santander y
Colombia, 2012 - 2022
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.

Grafico 11.
Valor agregado per capita del Catatumbo y PIB per capita de Norte de Santander y
Colombia, 2011 - 2022
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Fuente: DANE. Célculos de los autores.
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Por municipios, durante el periodo 2011 — 2022, Sardinata, Tibu y El Carmen han estado
siempre sobre el promedio del Catatumbo. Entre tanto, Ocafia, que es el centro poblado de
mayor tamafio y con mayor valor agregado, se ubic6 de la mitad de la tabla hacia abajo. A su
vez, Hacari, Teorama y El Tarra fueron los mas rezagados (Grafico 12).

En esos ultimos 11 afios la mayoria de los municipios casi que duplicé su valor agregado por
habitante, y Abrego, La Playa y Sardinata lo triplicaron. Lo que permiti6 que las diferencias
entre ellos también aumentaran. Por ejemplo, en 2011 el valor agregado per céapita de
Sardinata era 2,8 veces mas que el de El Tarra, pero en 2022 esa cifra aument6 a 4,4 veces
(Grafico 12).

El motivo del aumento del valor agregado por habitante estuvo sustentado en las altas tasas
de crecimiento anuales, particularmente en el 2022, cuando registrd altas tasas de variacion
especificamente en actividades primarias. Esto refleja la tendencia nacional de recuperacion
durante los afios posteriores a la pandemia.

Grafico 12
Valor agregado per capita para los municipios del Catatumbo, 2011 y 2022
(Pesos constantes de 2015)

Sardinata 18.723.521
La Playa 10.046.126
El Carmen 9.409.450
Tibu 9.346.830
Abrego 8.648.684
San Calixto 7.571.591
Convencion 6.730.983
Ocafa 5.585.825
Hacari 5.192.147
Teorama 4.857.284
El Tarra 4.273.469
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.

Por sectores econdmicos, el 50% del valor agregado del Catatumbo entre 2011 y 2022 estuvo
concentrado en el sector terciario, que reune actividades como las comerciales, financieras e
inmobiliarias, administracion publica y servicios. El 38,2% fue aportado por el sector
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primario con actividades agricolas, pecuarias y de extraccion minera, y el 11,2% por el sector
secundario que agrupa a la industria y la construccion (Grafico 13). Sin embargo, existen
diferencias al interior del Catatumbo, con algunos municipios con mayor predominancia de
las actividades relacionadas con el sector primario como la agricultura y avicultura, mientras
que otros estan concentrados en actividades terciarias como el comercio, alojamiento y
servicios de comida. Sardinata, Tibu, La Playa, San Calixto y El Carmen tienen mayor peso
en las actividades agropecuarias, mientras que Ocafia, El Tarra, Teorama, Hacari y
Convencion concentran su valor agregado en actividades terciarias. Por su parte, en Abrego
tienen un peso similar las actividades primarias y terciarias (Grafico 14).

Grifico 13.
Distribucion porcentual del valor agregado del Catatumbo por sector econémico,
2011-2022
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.

Grifico 14.
Distribucion porcentual del valor agregado de los municipios del Catatumbo por
sector econdomico, total 2011-2022
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La region del Catatumbo aport6 el 50,5% de la produccion agricola de Norte de Santander
en 2023, lo que corresponde a 683.319 toneladas de alimentos. De este total,
aproximadamente las tres cuartas partes fueron producidas en Tibi, Convencidn, Abrego,
Sardinata y Ocana. Los productos mas representativos de la region del Catatumbo son cafia,
palma de aceite, cebolla, yuca, tomate y platano (Cuadro 5 y Gréfico 15).

Cuadro 5
Produccion agricola por municipio en el Catatumbo, 2023 (Toneladas)

Produccion | Participacion
Municipios (Toneladas) | porcentual

Abrego 85.436 12,5
Convencion 129.940 19,0
El Carmen 33.706 49
El Tarra 7.728 1,1
Hacari 9.290 1,4
La Playa 33.683 4,9
Ocana 55.684 8,1
San Calixto 21.957 3,2
Sardinata 82.109 12,0
Teorama 57.240 8,4
Tibu 166.546 24.4
Catatumbo 683.319 100,0
Norte de Santander 1.354.425

Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA.

Calculos de los autores.

Grifico 15
Produccion de los principales productos agricolas del Catatumbo, 2023 (Toneladas)

14.285

Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA. Calculos de los autores.
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Grafico 16
Inventario ganadero del Catatumbo, 2021
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Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA. Célculos de los autores.

Cuadro 6

Inventario ganadero por municipio en el Catatumbo, 2021

Otros
. . . Aves - Aves - Aves - (Bufz.llo,
Municipio Bovino Porcino . Caprino,
carne postura | Traspatio .
Ovino,
Equino)
Abrego 18.286 5.101 125.000 69.500 14.123 2.742
Convencion 6.464 1.563 0 0 15.472 940
El Carmen 9.589 1.058 0 4.200 25.222 932
El Tarra 14.348 3.144 0 500 17.105 1.082
Hacari 7.303 1.380 0 0 19.866 845
La Playa 4.146 807 0 0 5.935 251
Ocafia 11.593 9.329 0 295.000 15.523 3.397
San Calixto 4.604 1.412 0 300 10.200 496
Sardinata 30.940 3.457 985 0 34.500 4.042
Teorama 5.029 3.008 0 400 2.410 1.443
Tibu 40.487 7.561 0 55.000 14.258 4.348
Catatumbo 152.789 37.820 125.985 424.900 174.614 20.518
Norte de
Santander 474.490 99.569| 1.170.785| 1.721.445 416.162 66.091
Participacion 32,2 38,0 10,8 24,7 42,0 31,0
Catatumbo/Norte
de Santander

Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA. Célculos de los autores.
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En el sector pecuario, se destaca la avicultura con 77,5% de la actividad, seguida de la cria
de bovino, porcino y otros. En la avicultura la mayor participacion la tienen las aves de
postura, lo que indica que predomina la produccién de huevos. Sin embargo, hay un
importante porcentaje referente a la cria artesanal de aves (traspatio). De acuerdo con Fenavi
(2011), son aves criadas en condiciones que no estan regidas por los estandares de produccion
y sus derivados se comercializan de manera informal (Grafico 16). La actividad avicola de
carne y postura estd concentrada en pocos municipios, la que tiene como destino la
produccion de carne se concentra en Abrego y la de postura esta ubicada principalmente en
Ocaiia, Abrego y Tibu. En cambio, la de traspatio si esta presente en todos los municipios
(Cuadro 6).

En cuanto a la mineria, el Catatumbo registra campos de produccion de petroleo y gas en
Tibl y Sardinata, operados por Ecopetrol y Wattle Petroleum Company. De acuerdo con las
cifras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH, 2023), la produccion promedio
mensual de petroleo en Tibu fue de 1.262 barriles por dia (bpd) en 2023, lo que represento el
65,6% de la produccion en Norte de Santander (1.923 bpd). La produccion departamental de
petréleo equivale al 0,2% del total nacional. Por su parte, la produccion promedio mensual
de gas en el Catatumbo, concentrada en los municipios de Sardinata y Tibu, fue de 2,23
millones de pies cubicos por dia calendario (mpcpdc), lo que represent6 el 0,14% del total
pais.

En cuanto a los sectores secundario y terciario, los datos de las empresas registradas en las
Camaras de Comercio de los municipios pertenecientes a la region del Catatumbo permiten
identificar las actividades de mayor presencia. Por ejemplo, a noviembre de 2024, en el
Catatumbo habia un total de 9.003 empresas, de las cuales el 97,1% eran microempresas, el
1,7% pequenas empresas, 1,1% medianas y solo 0,1% grandes.

El Grafico 17 muestra un mapa de calor con percentiles de la distribucion de las empresas en
las principales actividades econdmicas. En color verde més intenso muestra las actividades
que concentran los mayores porcentajes en cada municipio y en el total del Catatumbo, en
orden descendiente (escala de verde — naranja — rojo) hasta llegar al color rojo intenso que
muestra las actividades donde no hay ninguna empresa.

Por actividades, el 53,8% de las empresas se concentran en el comercio al por mayor y al por
menor y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; 11,6% se dedican a alojamiento
o servicios de comida; el 8,2% son industrias manufactureras y el 4,5% corresponden a
transporte y almacenamiento. El resto de los sectores tienen una participacion minoritaria
(Grafico 17).

Las cifras sustentan la importancia del sector terciario en todos los municipios. Las
actividades enmarcadas en este sector contienen el 82,2% del tejido empresarial del
Catatumbo, con mayor énfasis en el comercio y el turismo. Entre los municipios con mayor
aporte a este sector se destaca Ocana, Tibu y Sardinata (Grafico 17).
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Grafico 17
Mapa de calor con la participacion porcentual de las empresas ubicadas en los
municipios del Catatumbo, segiin su actividad, 2024
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Fuente: Compite360. Calculos de los autores

Por su parte, en el sector secundario, de las 737 empresas ubicadas en la actividad industrial
el 40,3% corresponden a elaboracion de productos alimenticios, 13,4% a confeccion de
prendas de vestir, 11,1% a elaborados de metal (excepto maquinaria y equipo), 6,4% a
instalacion, mantenimiento y reparacion especializada de maquinaria y equipo, y el 5,7% a
transformacion de la madera. Estas cinco actividades concentran mas de las tres cuartas
partes de las empresas industriales en el Catatumbo. Por municipios, los més destacados por
la mayor presencia de industrias son Ocaiia, Tibt, Abrego y Sardinata.

5. Ingresos y gastos ejecutados en el Catatumbo

Uno de los constantes reclamos de los residentes y lideres del Catatumbo es el abandono
estatal. Una de las aproximaciones posibles a la falta de presencia del Estado la ofrece la
informacion sobre los ingresos y gastos ejecutados por los gobiernos locales en la region.
Tomando los datos reportados para los municipios del Catatumbo, esta seccion describe el
comportamiento de los presupuestos publicos ejecutados en el periodo 1985-2023. Se revisan
los ingresos fiscales teniendo en cuenta el origen de los fondos (tributarios, transferencias,
regalias y otros) y el destino de los gastos (corrientes e inversion). Ademas, se analizan los
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proyectos ejecutados a través de los PDET, los cuales han incrementado la inversion publica
en el territorio.
5.1. Ingresos totales

Los ingresos totales ejecutados por los municipios del Catatumbo en 2023 ascendieron a
459,4 mil millones de pesos de 2018, lo que significd un crecimiento promedio anual del
10,1%. Este crecimiento fue inferior al registrado en Cucuta (11,0%) y en el agregado de los
municipios del departamento del Norte de Santander (10,5%) (Cuadro 7).

Cuadro 7
Ingresos totales en los municipios del Catatumbo, Ciicuta y el resto de los municipios

del Norte de Santander, 1985 y 2023 (Millones de pesos constantes 2018)

L Participacion Participacion Ta,s a‘de
Municipio 1985 2023 crecimiento
porcentual porcentual .
promedio anual
Abrego 1.050 1,9 43.433 1,8 10,3
Convencion 866 1,6 30.319 1,3 9.8
El Carmen 597 1,1 24.430 1,0 10,3
El Tarra* N.D N.D 37.339 1,6 7,7
Hacari 395 0,7 19.025 0,8 10,7
La Playa 441 0,8 13.995 0,6 9,5
Ocafa 3.798 7,0 122.883 5,1 9,6
San Calixto 664 1,2 22.578 0,9 9,7
Sardinata 958 1,8 40.875 1,7 10,4
Teorama 534 1,0 31.783 1,3 11,4
Tibu 2.660 49 72.760 3,0 9,1
Total Catatumbo 11.962 21,9 459.420 19,1 10,1
Cacuta 24214 443 1.264.272 52,7 11,0
Resto de municipios Norte de Santander 18.426 33,7 677.350 28,2 9,9
Total Norte de Santander 54.602 100,0 2.401.042 100,0 10,5

*El Tarra fue creado en 1990. La tasa de crecimiento se estimé tomando como dato inicial 1997, primer afio con informacién
disponible.

Fuente: DNP. Célculos de los autores.

Los ingresos totales ejecutados en los municipios del Norte de Santander muestran una alta
concentracion en Cucuta, donde se consolido el 52,7% del total departamental en 2023. Este
ultimo porcentaje es superior al observado en 1985, cuando la capital represento el 40,3%.
Por su parte, los ingresos totales ejecutados por los municipios del Catatumbo perdieron
participacion en el agregado departamental al pasar del 21,9% en 1985 al 19,1% en 2023. En
el resto de los municipios de Norte de Santander también se registr6 una caida: del 33,7% en
1985 llegaron al 28,2% en 2023. Este descenso fue mayor al observado en la region del
Catatumbo (Cuadro 7).
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Grafico 18
Ingresos fiscales totales ejecutados por Cucuta, los municipios del Catatumbo y los
municipios restantes del Norte del Santander, 1985-2023 (Millones de pesos 2018)
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Fuente: DNP. Calculos de los autores.

La evolucion de los ingresos fiscales totales ejecutados por los tres grupos mencionados
anteriormente entre 1985 y 2023 muestra un aumento desde la década de los 90, que luego
se acelera en la del 2000 (Grafico 18). Este comportamiento coincide con la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991, la cual aumento las transferencias del gobierno nacional a
municipios y departamentos, y la creacion del Sistema General de Participaciones (SGP) en
2001. Al descomponer los ingresos totales en tres fuentes: tributarios, transferencias y otros
ingresos, se identifica la alta dependencia de transferencias en los municipios del Catatumbo
y del departamento. En 2023, las transferencias representaron el 75% de los ingresos totales
ejecutados en los municipios del Catatumbo, el 73% en Cucuta y el 72% en el resto de los
municipios del Norte de Santander. Se podria, entonces, esperar que la dindmica observada
en los ingresos totales sea el resultado del incremento en las transferencias desde el gobierno
nacional a los municipios nortesantandereanos.

En términos per capita, después del 2000, Cucuta ejecutd mas ingresos totales que el grupo
de municipios del Catatumbo y del resto de municipios del Norte de Santander, lo que
significo un cambio en la tendencia. Hasta 2010, los municipios del Catatumbo y el resto de
los municipios nortesantandereanos ejecutaban una cantidad similar de ingresos fiscales
totales per capita. A partir de 2015, la region del Catatumbo exhibe una menor ejecucion de
ingresos totales por habitante (Grafico 19).
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Grafico 19

Evolucion los ingresos totales per capita ejecutados en Cucuta, los municipios del
Catatumbo y los restantes del Norte del Santander, 1985-2023 (Pesos constantes 2018)
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Fuente: DNP. Calculos de los autores.

Al examinar los municipios del Catatumbo en 2023, se encuentra que el 51% de ingresos
totales ejecutados estuvieron concentrados en tres municipios: Ocafia (26,7%), Tibt (15,8%)
y Abrego (9,5%), los cuales perdieron participacion entre 1985 y 2023 pues al inicio
representaban el 63%. Los cambios en la ejecucion de los ingresos totales son fruto de las
dindmicas observadas entre los distintos municipios de la region. Algunos de ellos con una
poblacion relativamente pequefa tuvieron una tasa de crecimiento anual por encima del
promedio de la region (9,0%): Teorama (11,4%), Hacari (10,7%), Sardinata (10,4%) y El
Carmen (10,3%). Por su parte, los dos municipios con mayor poblacion registraron un
crecimiento cercano al promedio: Ocafia (9,6%) y Tibt (9,1%). Existen cinco municipios que
pierden participacion en la ejecucion de los ingresos totales entre 1985 y 2023: Convencion,
Tibu, Ocafia, La Playa y San Calixto (Grafico 20). Este resultado refleja el menor dinamismo
observado en estas municipalidades, ya que tuvieron tasas de crecimiento por debajo del
promedio regional.
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Grafico 20
Participacion municipal en los ingresos totales ejecutados en el Catatumbo, 1985y 2023
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Nota: El Tarra fue creado en 1990.
Fuente: DNP. Calculos de los autores.

Para entender las tendencias de los ingresos totales, las siguientes secciones analizan el
comportamiento de los dos principales grupos de ingresos: tributarios y transferencias.
También se examinan los ingresos provenientes de regalias en los municipios del Catatumbo,
como una fuente adicional con la que cuentan para inversiones en sus territorios.

5.1.1 Ingresos tributarios

La tasa de crecimiento promedio anual de los ingresos tributarios en el total de municipios
de Norte de Santander fue de 8,5% en el periodo 1985-2023, similar a la registrada en el
agregado de las municipalidades del Catatumbo (8,4%). Cucuta y Ocana, con 7,8% y 6,3%
respectivamente, registraron desempefios menores que el promedio departamental, el
Catatumbo y el resto de los municipios. Este comportamiento llevdo a que la capital
departamental pasara de generar el 72% de los ingresos tributarios en 1985 al 58% en 2023,
mientras que la participacion de Ocafia cay6 del 7,9% al 3,6% en el mismo periodo (Cuadro
8).
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Cuadro 8
Ingresos tributarios en los municipios del Catatumbo, Cticuta y el resto de municipios
del Norte de Santander, 1985 y 2023 (Millones de pesos constantes 2018)

. Participacion Participacion Ta.s alde
Municipio 1985 2023 crecimiento
porcentual porcentual .
promedio anual
Abrego 50 0,3 2.923 0,7 11,3
Convencion 55 0,3 2.080 0,5 10,1
El Carmen 42 0,2 1.913 0,5 10,6
El Tarra* N.D N.D 3.047 0,7 155
Hacari 13 0,1 771 0,2 11,4
La Playa 13 0,1 782 0,2 11,5
Ocana 1.475 79 14.902 04 6,3
San Calixto 13 0,1 1.322 0,3 13,0
Sardinata 76 0,4 4.130 1,0 11,1
Teorama 38 0,2 2.315 0,6 11,4
Tibu 218 1,2 10.023 2,5 10,6
Total Catatumbo 1.992 10,7 44.209 10,8 8,5
Clcuta 13.412 72,0 236.568 58,0 7,8
Resto de municipios Norte de Santander 3.213 17,3 127.119 31,2 10,2
Total Norte de Santander 18.616 100,0 407.895 100,0 8,5

*El Tarra fue creado en 1990. La tasa de crecimiento se estimé tomando como dato inicial 1997, primer afio
con informacién disponible.
Fuente: DNP. Calculos de los autores.

La tendencia observada en el impuesto predial explica el bajo crecimiento en el recaudo
tributario en Cuacuta y Ocafia. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(2024), en su Informe de viabilidad fiscal de Clicuta para el afio 2023, el impuesto predial
tuvo una caida real del 23%, manteniendo una tendencia decreciente desde hace al menos
cuatro vigencias con un leve repunte en 2022. El informe sefala que la desactualizacion de
la base catastral es la razon que en mayor medida explica su comportamiento. Por su parte,
el recaudo del predial en Ocana también registré un desplome entre 2020 y 2023: -15%
promedio anual real. Esto llevd a que los ingresos tributarios totales permaneciesen en un
monto muy similar entre los dos afios analizados y que el impuesto de industria y comercio
se convirtiera en el principal gravamen en 2023.

El pobre desempefio del recaudo tributario de Ocafia, la jurisdiccién con mayor participacion
en la poblacion y el recaudo al inicio del periodo 1985-2023, implicé que este municipio
pasara de generar el 74% de los impuestos locales del Catatumbo en 1985 al 34% en 2023,
mientras que los otros municipios de la region ganaron participacion. Dentro de los
municipios con mayores aumentos en la generacion de impuestos en el Catatumbo estuvieron
Tibu, El Tarra, Sardinata y Abrego (Grafico 21). En estos wltimos cuatro municipios se
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destacd el buen desempeio de los otros ingresos, rubro que agrega varios impuestos y tasas.
También, en general, se registr6 un estancamiento en el impuesto predial y un buen
desempefio en el ICA. Por ultimo, debe sefialarse que desde 2015 la sobretasa a la gasolina
tiene una tendencia positiva en la mayoria de estos municipios. En Abrego y Tibu el recaudo
por sobretasa superd al del predial en 2023.

Grafico 21
Participacion de cada municipio en los ingresos ejecutados en el Catatumbo, 1985 y

2023
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Fuente: DNP. Calculos de los autores. Nota: El Tarra fue creado en 1990.

Al revisar la evolucion del recaudo tributario a lo largo del periodo 1985-2023, surgen tres
mensajes principales. En primer lugar, en general se observa un mayor dinamismo en los tres
grupos (Cucuta, Catatumbo y resto de municipios de Norte de Santander) a partir del 2000.
Sin embargo, el grupo del resto de los municipios de Norte de Santander muestra su mejor
desempeiio a partir de 2010, mientras que el periodo mas destacado para los municipios del
Catatumbo fue entre 2005 y 2015. Por ultimo, se identifica un estancamiento en el recaudo
tributario en Clicuta en el periodo 2020-2023 y en el Catatumbo entre 2015 y 2023 (Gréafico
22).

En los ingresos tributarios por habitante, se observa un descenso y estancamiento en los
municipios del Catatumbo desde 2015, una buena dinamica en el resto de los municipios del
Norte de Santander a partir de 2010 y un descenso en Cucuta en los ultimos tres afios. Estos
comportamientos llevan a cierto grado de convergencia en el recaudo per capita entre Clicuta
y el resto de los municipios norte santandereanos, mientras que los municipios del Catatumbo
divergen (Grafico 23).
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Grafico 22
Evolucion de los ingresos tributarios en Ciicuta, Catatumbo y los municipios restantes
del Norte de Santander, 1985-2023 (Millones de pesos constantes 2018)
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Fuente: DNP. Calculos de los autores.

Grafico 23
Evolucion de los ingresos tributarios per capita en Cucuta, Catatumbo y el resto de los
municipios de Norte de Santander, 1985-2023 (pesos constantes 2018)
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Fuente: DNP. Calculos de los autores.
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5.1.2 Transferencias del gobierno nacional

Las transferencias del gobierno nacional ejecutadas por los municipios del Catatumbo han
crecido, en promedio durante el periodo 1985-2023, a una tasa anual menor que las
ejecutadas en el agregado de los municipios del Norte de Santander y Cucuta: 10% frente a
11,2% y 13,2%, respectivamente. Por supuesto, existen diferencias entre los municipios del
Catatumbo pues algunos registraron incrementos por encima del promedio regional (El
Carmen, Teorama, Ocafia y Hacari) y otros por debajo (Convencion, El Tarra, Tib1,
Sardinata, Abrego, La Playa y San Calixto). Por tltimo, se observa que la tasa de crecimiento
promedio del resto de los municipios nortesantandereanos estuvo por debajo del incremento
departamental y del Catatumbo, mientras que Cucuta, con una tasa de crecimiento promedio
anual del 13,2%, estuvo por encima. Como resultado de estas dindmicas, la capital
departamental dobla su participacion en las transferencias ejecutadas en el departamento al
pasar de 26,7% en 1985 a 52,7% en 2023. Por el contrario, los municipios del Catatumbo
disminuyeron su participacion del 29,1% al 19,5% en el mismo periodo, al igual que el resto
de los municipios de Norte de Santander que cayeron del 44,2% a 27,8% (Cuadro 9).

Cuadro 9
Ingresos por transferencias en los municipios del Catatumbo, Cicuta y el resto de los
municipios del Norte de Santander, 1985 y 2023 (Millones de pesos constantes 2018)

Municipio 1985 Participacion 2023 Participacion  Tasa de cr.ecimiento
porcentual porcentual promedio anual
Abrego 836 2,7 30.201 1,7 9,9
Convencion 765 2,5 23.630 1,3 9,4
El Carmen 458 1,5 20.905 1,2 10,6
El Tarra* N.D N.D 26.542 1,5 79
Hacari 374 1,2 16.606 0,9 10,5
La Playa 420 1,3 12.353 0,7 9,3
Ocafia 2.109 6,8 93.959 53 10,5
San Calixto 626 2,0 16.727 1,0 9,0
Sardinata 824 2,6 24.172 1,4 9,3
Teorama 471 L5 23.331 1,3 10,8
Tibu 2.181 7,0 55238 3,1 8,9
Total Catatumbo 9.063 29,1  343.664 19,5 10,0
Cacuta 8.328 26,7 926392 52,7 13,2
Resto de municipios Norte de Santander 13.784 442 488.657 27,8 9,8
Total Norte de Santander 31.175 100,0 1.758.713 100,0 11,2

*El Tarra fue creado en 1990. La tasa de crecimiento se estim6 tomando como dato inicial 1997, primer afio
con informacion disponible.
Fuente: DNP. Calculos de los autores.

La evolucion de las transferencias ejecutadas entre 1985 y 2023 muestra que el mayor
dinamismo se observa a partir de 2000, especialmente en Cucuta que, como fue mencionado,
tuvo la mayor tasa de crecimiento en el periodo y termin6 duplicando su participacion
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(Gréafico 24). En la medida en que las transferencias son principalmente adjudicadas en
funcién de la poblacion atendida en educacion, salud y agua potable y saneamiento bésico,
la mayor ejecucion en Cucuta probablemente refleja el hecho que la tasa de crecimiento
promedio anual de la poblacion en la capital departamental (2,1%) fue superior a la alcanzada
en el Catatumbo (1,0%) y en el resto de los municipios de Norte de Santander (1,4%).

Cuando se analiza la evolucion de las transferencias por habitante, nuevamente se registra un
cambio en la tendencia a partir del 2000. En los afios previos, la transferencia per cépita
ejecutada en Cucuta era inferior a la alcanzada en la region del Catatumbo y el resto de los
municipios del departamento. Posteriormente, la capital supera a los otros dos grupos que
tienden a mostrar un valor relativamente similar (Grafico 25). Como resultado, la
transferencia ejecutada por habitante en el Catatumbo fue el 80% de la observada en Cucuta
en 2023, mientras que la del resto de los municipios nortesantandereanos fue el 82%. En
sintesis, Cucuta ejecuta mas transferencias por habitante que el resto de los municipios de
Norte de Santander.

Grafico 24
Evolucion de las transferencias ejecutadas Cucuta, Catatumbo y el resto de los
municipios del Norte del Santander, 1985-2023 (Millones de pesos constantes 2018)
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Fuente: DNP. Calculos de los autores.
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Grafico 25
Evolucion de las transferencias per capita ejecutadas por Cucuta, Catatumbo y el
resto de los municipios de Norte de Santander, 1985-2023 (pesos constantes 2018)
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Fuente: DNP. Calculos de los autores.

5.1.3 Regalias

Otra fuente de recursos de las entidades territoriales en Colombia son las regalias, que
actualmente se asignan a través del Sistema General de Regalias (SGR) creado en 2011. Una
primera mirada a la evolucion de los recursos ejecutados por los municipios del Catatumbo
muestra un incremento en estos fondos a partir del 2013, cuando entr6 en vigor el nuevo
sistema. En efecto, el promedio anual de ejecucion de regalias en el Catatumbo pasé de 6.337
millones de pesos de 2014 en el periodo 1998-2012 a 20.561 millones en el periodo 2013-
2023. Aunque se observa una volatilidad anual, es claro que en promedio los recursos se
triplicaron con la puesta en marcha del SGR (Grafico 26).

Otro hecho que muestran los datos de ejecucion de las regalias es que hasta 2012, dos
municipios concentraban el grueso de estos recursos: Tibu y Sardinata. Las reglas de
distribucion vigente antes de la creacion del SGR indicaban que los beneficiarios de las
regalias eran principalmente los municipios productores. Tibti y Sardinata, por ser
productores minero-energéticos, cumplian con este requisito y, por lo tanto, no es de extrafiar
que en el periodo 1996-2012 ejecutaron, en promedio, el 88% de las regalias que llegaron a
los municipios del Catatumbo. Con las nuevas reglas de distribucion del SGR, todas las
entidades territoriales entraron a recibir regalias sin tener en cuenta su condicion de
productores. Esto hace que Tibll y Sardinata bajaran su participacion promedio en las regalias
ejecutadas al 37% entre 2013 y 2023. En el periodo 1996-2023, el mayor ejecutor fue Tibu

43



con el 43,5% de las Regalias, seguido por Sardinata (11,3%) y luego Abrego, Ocafia y El
Tarra con unas participaciones cercanas al 7,0% cada uno. En estos cinco municipios estuvo
el 76,3% de las regalias ejecutadas en el Catatumbo (Grafico 27).

Grafico 26
Regalias ejecutadas en los municipios de Catatumbo, 1996 - 2023 (Millones de pesos
constantes 2018)
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Fuente: DNP. Calculos de los autores.

Grafico 27
Distribucion porcentual por municipios de las regalias ejecutadas en el Catatumbo en
el periodo 1996-2024
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Otra fuente de informacion disponible para revisar los datos de regalias son las asignaciones
y ejecuciones reportadas por el Sistema General de Regalias (SGR), las cuales estan
disponibles para el periodo 2012-2024. Durante esos afios se asignaron 378.213 millones de
pesos de 2018 a los municipios del Catatumbo, de los cuales se ejecutaron 248.207 millones
de pesos de 2018. Esto implica una ejecucion promedio del 65,7% en la region, que va desde
49,7% de ejecucion en El Carmen hasta el 89,7% en Abrego. Seis municipios (El Carmen,
Convencion, San Calixto, Hacari, Ocafia y El Tarra) muestran un porcentaje de ejecucion por
debajo del promedio regional, lo que implica que aproximadamente la mitad de las regalias
asignadas presentan retrasos en su ejecucion (Cuadro 10).

Existen tres municipios que reciben cerca de la mitad de las regalias asignadas al Catatumbo:
El Carmen y Sardinata, con una participacion de 13,5% cada uno, y Tibu, con el 23,3%. Que
se le asignen los recursos no es garantia de verlos materializados en proyectos. Por ejemplo,
la buena ejecucion de Abrego hace que su participacion aumente de la asignacion (6,3%) a
la ejecucion (8,6%) en la region. Por el contrario, la participacion de El Carmen pasa de
13,5% en los fondos asignados al 10,2% en los ejecutados.

Cuadro 10
Regalias totales asignadas y ejecutadas por municipio, 2012-2024
(Millones de pesos constantes 2018)

Municipios Regalias asignadas Regalias ejecutadas Porcentaje de ejecucion

Abrego 23.717 21.272 89,7
Convencion 21.137 11.024 52,2
El Carmen 51.184 25.414 49,7
El Tarra 31.658 19.008 60,0
Hacari 21.017 11.529 54,9
La Playa 5.869 4.540 77,3
Ocaia 28.735 16.940 59,0
San Calixto 31.070 16.273 52,4
Sardinata 50.873 39.611 77,9
Teorama 33.452 24.881 74,4
Tiba 79.503 57.715 72,6
Total 378.213 248.207 65,6

Fuente: Mapa Inversiones del DNP. Célculos de los autores.
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Grafico 28
Distribucion sectorial de las regalias ejecutadas en el Catatumbo 2012-2024

3.6%

Fuente: Mapa Inversiones del DNP. Célculos de los autores.

En el periodo 2012-2024, las regalias se destinaron mayoritariamente a dos sectores:
transporte (46,4%) y vivienda, ciudad y territorio (29,1%). Le siguieron en importancia
ambiente y desarrollo sostenible (7,5%), deporte y recreacion (7,1%) y educacion (3,6%).
Estos cincos sectores concentraron el 93,7% de las regalias ejecutadas en los municipios del
Catatumbo en el periodo analizado (Grafica 28).

De acuerdo con el Conpes 3739 de 2013, el Catatumbo tenia una red vial estimada de 2.000
kilometros, de los cuales el 68% correspondia a vias terciarias, 16% a vias primarias y 16%
a secundarias. Ademas, indica que habia 68 puntos criticos de transitabilidad, y que las vias
en general estaban en una clasificacion de servicio entre categorias D y E, en una escala
doénde la categoria A es de un nivel optimo de servicio y la F la de peores condiciones (DNP,
2013). Seria importante encontrar informacidn actualizada de estos carreteables con el fin de
explorar si la mayor inversién en la infraestructura de transporte se refleja en mejores
condiciones en las vias regionales. Los datos disponibles sobre el estado de las carreteras
bajo el manejo del INVIAS en Norte de Santander no permiten ser muy optimista. A
diciembre del 2024, el 44% de la red pavimentada en ese departamento se encontraba en mal
estado, frente a 21,24% en el total nacional. Por su parte, el 59,12% de la red no pavimentada
del departamento estaba en mal estado, superando también el agregado nacional (54,43%)°.

¢ El estado de la red vial bajo el manejo del INVIAS puede ser consultado en este enlace
https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-principal/57-estado-de-la-red-vial
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5.2. Gastos

Una mirada de los gastos ejecutados por los municipios del Norte de Santander deja ver un
cambio sustancial en la finalidad de estos entre 1985 y 2023. En el afio inicial, los municipios
del Catatumbo destinaban el 84,2% del gasto ejecutado a funcionamiento, mientras que solo
el 15,8% iba a inversion. Para 2023, cuando se dio un incremento importante en los
presupuestos municipales por las mayores transferencias, esa situacion registré una
transformacion importante pues a funcionamiento se destind el 7,4% y a inversion el 92,6%.
Un comportamiento similar se registré en Cucuta y en el agregado del resto de municipios
del Norte de Santander (Gréfico 29).

Grafico 29
Distribucion porcentual del gasto total en el Catatumbo, Cucuta y el resto de los
municipios de Norte de Santander, 1985 y 2023
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Fuente: DNP. Célculos de los autores.

Este cambio entre funcionamiento e inversion se da por el aumento en el gasto publico
subnacional en Colombia como resultado de las mayores transferencias de competencias y
recursos que establecio la Constitucion Politica de 1991. Esta norma también instaurd que
los mayores fondos transferidos debian estar destinado primordialmente a financiar el gasto
en educacion, salud y saneamiento basico, areas que son consideradas como inversion social.
Ademas, luego de un aumento considerable del gasto de funcionamiento en los noventa, el
Gobierno Nacional establecido un marco regulatorio para las finanzas publicas territoriales
donde se imponian, entre otros, limites al gasto de funcionamiento en las entidades
territoriales en funcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Los datos de la ejecucion de inversion en las entidades territoriales permiten discriminar este
rubro entre dos grandes componentes: la formacion bruta de capital fijo y el resto de las
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inversiones. Dentro de las primeras se incluyen aquellas inversiones destinadas a incrementar
los bienes duraderos en un determinado territorio, como son, por ejemplo, las carreteras, los
hospitales o las escuelas. Cuando se analizan las inversiones en los municipios del Catatumbo
en 1985 y 2023, se encuentra un cambio importante en la composicion ya que al inicio cerca
del 100% estaba destinado a la formacion bruta de capital fijo, mientras que el afio final el
resto de las inversiones representaron el 79% y la formacion bruta de capital fijo el 21%
(Grafico 30). Esto resulta del hecho de que gran parte de los recursos transferidos estan
destinados a financiar la nomina de maestros en el sector educativo, asi como los funcionarios
del sector salud orientados a las actividades de promocion y prevencion. Como fue
mencionado, estos rubros presupuestales son clasificados como inversion social en
Colombia.

Griafico 30
Distribucion porcentual del gasto de inversion en los municipios del Catatumbo segin
finalidad del gasto, 1985y 2023
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Fuente: DNP. Calculos de los autores.

5.2.1 Inversiones del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Los PDET fueron creados por el acuerdo de paz de La Habana como un instrumento especial
de planificacion y gestion a 15 afios, con el proposito de estabilizar y transformar los
territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional en el pais. A través de un proceso de priorizacion, se identificaron como
beneficiarios a 170 municipios, ubicados en 16 subregiones y cubriendo 11.000 veredas. El
Catatumbo fue identificado como una de las subregiones priorizadas; sin embargo, solo
fueron incluidos ocho de los 11 municipios del Norte de Santander: Convencion, El Carmen,

48



El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibl. Este apartado presenta las
inversiones realizadas por el Estado en el marco de los programas PDET en estos municipios.

De acuerdo con la Agencia de Renovacion del Territorio (ART, 2024), en los municipios del
Catatumbo se ha invertido un total de 872.957 millones de pesos constantes de 2018 durante
el periodo 2016-2023. El principal receptor de las inversiones ha sido Tibu, que, con una
inversion de 350.752 millones de pesos constantes de 2018, recibio el 40,2% de la inversion
total. Le siguieron en importancia El Tarra (11,3%), Sardinata (8,9%), El Carmen (7,4%) y
Teorama (7,2%). En estos cinco municipios se ejecutd el 83,0% de los fondos PDET de la
subregion del Catatumbo. Ademas, 83.526 millones de pesos constantes de 2018 (9,6% del
total invertido) se destinaron a proyectos con incidencia en mas de un municipio de la region
(Cuadro 11).

Cuadro 11
Inversiones PDET en los municipios del Catatumbo, 2016 - 2023
(Millones de pesos constantes 2018)

Afio El Carmen Convencion Teorama ElTarra Tibu Sardinata Hacari San Calixto Multimunicipios Total
2016 3.286 3.286

2017 2.603 2859 2171 3.382 1.962 4.697 17.675

2018 3.154 7.877 8.063 5735 12328 9.344 3.058 1.901 51.460

2019 16.873 9425 16.026 11.378 37366  24.588 13.184 24.871 13.815 167.525

2020 4.449 8.789 3.635  6.798 254.285 5995 6.782 5.237 25.689 321.660

2021 19.236 5.816 9.780 8383 29.696  23.178 5.038 4.703 26.031 131.862

2022 3.816 6.537 7462 37.851 10.163 11.827 9.404 7.275 8.952 103.286

2023 14.769 394 15431  26.046 246 1.080 5.786 8.109 4.342  76.203

Total 64.900 38.838  63.255 98.361 350.752 77.974 43.253 52.097 83.526 872.957

Fuente: Estimaciones de los autores con datos de la Agencia de Renovacion del Territorio (2024).

Al i1gual que los proyectos financiados con regalias, el sector transporte fue el principal
destino de las inversiones del PDET en el Catatumbo en el periodo 2016-2024, ya que cerca
del 38% de los recursos estuvieron orientados a este sector. Le siguen en importancia sectorial
educacion (13,8%), vivienda, ciudad y territorio (11,3%), Presidencia de la Republica’
(11,2%) e inclusion social y reconciliacion (11,0%). Estos cinco sectores representaron el
85% del total de los fondos PDET ejecutados en el periodo analizado (Grafico 31).

7 Estos recursos corresponden a un apoyo financiero para la implementacién de programas y proyectos de
desarrollo, asi como para su gestion. La mayoria de estos tienen como pilar u objetivo la reconciliacion y la
construccion de la paz.
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Grafico 31
Distribucion sectorial de las inversiones PDET en el Catatumbo, 2016-2024

. Inclusion social y
reconcilacion, 11.0%

Fuente: Estimaciones de los autores con datos de la ART.

Para estudiar el efecto de las inversiones ejecutadas con recursos PDET en el Catatumbo, se
ha elaborado los Gréaficos 32 y 33 incluyendo las ejecuciones totales y por habitante en la
region con y sin los proyectos PDET en el periodo 2016-2023, afios en los cuales se puso en
marcha este programa. Como era de esperarse, las inversiones totales ejecutadas en los
municipios del Catatumbo aumentaron con el PDET e inclusive en 2020 superaron el total
de las inversiones registradas en el resto de los municipios de Norte de Santander. En
términos per capita, el PDET permite que Catatumbo supere al agregado de las inversiones
ejecutadas en el resto de los municipios del Norte de Santander y alcance la inversion por
habitante que se realiza en la capital norte santandereana.

Grafico 32
Evolucion de las inversiones totales ejecutadas en los municipios del Catatumbo,
Cicuta y el resto de los municipios de Norte de Santander, 2016 - 2023
(Millones de pesos constantes 2018)
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Fuente: DNP y ART. Calculos de los autores.
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Grafico 33
Evolucion de las inversiones totales per capita ejecutadas en los municipios del
Catatumbo, Cucuta y el resto de los municipios de Norte de Santander, 2016 - 2023
(Pesos constantes 2018)
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Fuente: DNP y ART. Calculos de los autores.

El anélisis de las ejecuciones de ingresos y gastos en los municipios del Catatumbo permiten
identificar cinco mensajes importantes; (1) Se registrd un aumento de los recursos ejecutados
en la region y el total de municipios del Norte de Santander, especialmente a partir de las
transferencias establecidas en la Constitucion Politica de 1991 y con una particular
aceleracion desde la década 2000, lo que implicd un aumento en la dependencia de todos los
municipios de esos recursos; (2) El recaudo tributario evoluciond desfavorablemente,
especialmente en Cucuta y los municipios del Catatumbo, donde el recaudo del impuesto
predial muestra un estancamiento en la capital departamental y en Ocafia; (3) Las regalias
ejecutadas aumentaron con la entrada en vigor del Sistema General de Regalias en 2012,
aunque se encontrd una ejecucion promedio del 65% en los municipios del Catatumbo, lo
que indica que habria un espacio para aumentar la ejecucion de los recursos asignados; (4)
Las inversiones financiadas en el marco del PDET del Catatumbo permitieron un aumento
en la inversion total y en especial contribuyeron a que la inversion por habitante ejecutada en
la region fuera superior al promedio del resto de los municipios nortesantandereanos y, a la
vez, alcanzara lo registrado en Cucuta; y (5) Al revisar el destino sectorial de las inversiones
ejecutadas, se detectd que el destino principal de los proyectos de regalias y del PDET fue el
sector transporte. Ademas, estas dos fuentes de recursos muestran una concentracion relativa
en Tibu y Sardinata.

6. Reflexiones finales

El analisis realizado en este documento permite identificar, a grandes rasgos, cinco realidades
en El Catatumbo colombiano. Primero, es una region historicamente marcada por la
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violencia, situacion que se ha vuelto mas compleja por el aumento de los cultivos de coca en
su territorio. A pesar de la alta conflictividad, la regidon cuenta con cierto capital social que
se refleja en una tradicion de asociatividad en sindicatos y juntas de accién comunal que
desarrollan trabajo comunitario en la region. Inclusive existe la asociacion de municipios del
Catatumbo, que es un referente nacional en un campo con poco avance en el pais.

Segundo, con la excepcion de Ocana y Tibu que concentran un poco mas de la mitad de la
poblacion de la region, los municipios del Catatumbo tienen pocos habitantes y una
relativamente alta poblacion rural. Las disparidades en condiciones de vida entre las areas
urbanas y rurales hacen que el bienestar del agregado de sus habitantes no sean las mejores.
Por supuesto, esta situacion es ampliada por los conflictos que historicamente ha
experimentado este territorio y no ha cambiado a pesar de la presencia de cierto capital social
en la zona y el aumento reciente en inversiones como resultados del Acuerdo de Paz.

Tercero, es un territorio homogéneo en el rezago social de sus municipios. Los indicadores
de pobreza y cobertura de servicios publicos muestran un atraso en la mayoria de los
municipios del Catatumbo frente al departamento de Norte de Santander y Colombia, con
especial énfasis en la zona rural, donde las carencias son mayores. En cuanto a educacion,
existe un potencial de mejora en las coberturas de la secundaria, la oferta de educacion
superior y en los indicadores de calidad, los cuales se mantienen por debajo del promedio
departamental y nacional.

Cuarto, es un territorio heterogéneo geograficamente y en la estructura de produccion, pues
algunos de sus municipios tienen mayor peso de actividades primarias, mientras que otros se
concentran en la terciarias. A pesar de esta heterogeneidad, la generacion de valor agregado
en la region es relativamente baja cuando se compara con lo observado en el Norte de
Santander y en el total del pais. Si bien existen algunos municipios con produccion de
petroleo y gas, su participacion en el agregado nacional de dichas actividades es muy
pequeiia. Igual sucede con la produccion de las actividades agropecuarias, donde predominan
actividades con sistemas productivos con poca tecnologia y en un sistema empresarial
dominado por micro y pequefias empresas. Distintos estudios en el pais muestran que este
tipo de actividad productiva se encuentra en la informalidad, ya que su baja productividad no
le permite asumir los costos de la formalidad empresarial (Otero-Cortés, et al., 2025).

Por ultimo, las ejecuciones presupuestales de los ingresos y los gastos de los municipios
aportan unos primeros indicios de cierto abandono estatal. Por ejemplo, se observa que el
gasto publico total ejecutado por habitante estuvo por debajo del promedio del resto de
municipios de Norte de Santander y del valor alcanzado en Cucuta. Sin embargo, esta
situacién se corrigio en parte con los recursos invertidos a través del programa PDET, lo que
permitiria afirmar que, entre 2016 y 2023, se observa un proceso de convergencia en el gasto
publico per capita. A la vez, se encuentra que hay un espacio de mejora en la generacion de
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recursos propios y en la ejecucion de los recursos de regalias por parte de los municipios, lo
que permitiria una mayor disponibilidad de fondos para inversion publica.

Los mayores recursos no necesariamente aseguran una transformacion en las condiciones de
vida de los habitantes, pues se requiere una buena calidad en el gasto con inversiones
pertinentes que estén dirigidas a atender las mayores necesidades de sus habitantes y que
muestren resultados necesarios para impactar la vida de los catatumberos.
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