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Prólogo 

L ,\S TEORÍ .O TE;\fPORANE . DF DE. ARROLLO Rf:Gl00l L le dan mayor 

importancia a las política de cr cimjento ce nómico por llado de la o6 rta, en 

contra re con las t oda keyne iana~ tradicionalc que enfatizan en el crccimi nt 

por 1 lado d la d manda y lo ga to del gobi roo. De d l punto d ri ta de 

la e ferta, 1 gobi rno locale. deben propiciar el de arrollo creando la, condi­

cJOne, qu satisfagan la n e . idade bá ica d la comunidad y faciliten las 

acti"ridad s con ' mica privada . Por lo ant ri r, ti n n qu pro\·eer infra truc­

tura adecuada, ofr ccr educación con calidad, t ner autonomía tributaria que 

ofr zca incentivos a la 1npr a que ·e localic n n lar gión, propiciar mayor 

participaci ' n de la ciudadania n la d cision s p lítica y en la fi . caliza ión d 1 

buen u. o d lo. r urso. público. t n r bu nas adrnini. tracion . y finanza · pública 

sana , qu permitan el desarrollo d la, obras n 'ce arias qu conduzcan al m jc r 

ni\'el de vida de u habitante . 

J ~o proc os d d centraliza ión iniciad n oloml ia a mediado d la 

d ' cada d 1980, y r forzado e n la onstituci , n de 1991 ti nen ce m pr pó­

. ito procurar el desarrollo regional, dotando a los municipi con una mayor 

auton mia fiscal y admini trati a que r ponda má cfici nt m nte a la nccc ida­

d s de la poblaci ' n local. Aunque los objetivo no se han logrado d 1 todo si se 

ha dotad a lo municipios de mayorc rccur, os. Para guc lo objeti o de la 

de centralización cumplan se requiere de un m jor ni el técnico en Jas admjoi -

tracion s pública , r ducción de la corrupción ' de una mayor participación 

ciudadana, de man ra que la d ci i ne que e adopt n can acertada y con 

criterio d eficiencia ' quidad. 

Lo trabajo aquí recopilad fueron realizado. por lo cconorni ta in esti­

gadore lviaría guilera,Juan David Barón do]fo l\1ei el y Joaquín Viloria, del 

Centro de tudios conómjco Regionale (C R) del Banco de laR pública 

en Cartag na. Lo auto re estudian la base econ , mica de ocho muruópio de la 
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regJon aribe colombiana: guachica (Ce ar), Ceret' (Córdoba), Ciénaga . .fag­

dalena), 1\iagangué (Bolivar), Barrancas (La Guajira), an Andr' (I la) , Tubará 

(Atlántico) y Tolú ( ucre). f\demá , de criben us trayectoria hi tórica - ,alguno~ 

aspecto dem gráficos y ociales y us relacione con 1 entorno regional, departa­

mental y nacional. Principalm nte hac e pecial énfa i en la finanzas pública loca­

le , ya que de u correcta ori ntación dependerá, en un buen grado, que e logre el 

de arrollo económico y social nece ario para la mejora del bienestar de la comunidad. 

El ctor agropecuaóo, la agroindu tria y 1 comercio on la principale acti­

vidades de la economía de Aguachica, Cereté, Ci ' naga ~T 1\lagangué, que a su 

vez han IJ vado al urgimiento d una , erie de ervici de apoyo. demás, esto 

muruc1p1 n centros ubregi na] s de acopio y aprovi ionami nto de biene · y 

ervicio, de un gran núm ro de poblacione de , u área de influencia, por su 

p ición geográfica y la interconexión de di,·erso i temas de tran porte. J 

turi mo la ba e conómica de~ an André -,Tolú y Tubará, por poseer un gran 

número de sitios naturale aptos para el turi -m o de ol y playa y para el ecorur.i m o. 

La mio ría e la principal acci\ridad económica de Barranca , pues ahí s ncuen­

tra el yacímient d carbón a cicl abierto rná, grande del mundo. La e rcania de 

Tubará con BarranqLúlla y de ret ' con 1\fontería ha generado el fenómeno dé 

conurba ión, pu s gran parte de su economía, m reacio laboral, tran portt..: y 

- n ricios públicos, depcncl n de la ciudad principal cercana, que lo ha converti ­

do en municipios dormitorio , pue. mucho el u habitante - acuden diariam en­

te a trabajar en eso centros urbano ·. 

n el análi i d las finanzas púbUca. de todos lo municipio. estudiados e 

encontró una alta J p ndencia de los ingr sos por transt rencia, d la nación, que 

convi rten en su principal fu nte d recur -os. Por el lado de los gastos, lo~ 

tnayore montos fueron en educación y -alud, lo cual e. mo traron un gran crc­

cimi nto a partir d la di. posiciones de la ' n titución de 1991 y d la L y 60 de 

1993 c¡uc dicr n prioridad a esto sectore~ . 

n lo rudios de lo municipios de Barrancas, Tolú y Ciénaga e plantea la 

hipót i. de e¡ u e los ma) or s recur o por re alias si bien fortal e en lo ingre ~ os 

fi. cal , también incrementan la po ibilidades de corrupción d lo ente territo­

riales, conformándose en rlaros ejemplo de lo que denomina 'la maldición de 

los recur o naturales". Lo. autore · plant an estrategia anticorrupció~ tale, como: 

1 fortalecimiento de la ju -cicia, el m joramiento de la calidad ciudadana para que 

logren una r ndición d cu ntas de u autori acles, la meritocracia en las admi­

nistracionc públicas y una política alarial atractiva que logre atraer profe ionales 

h nestos y capac para administrar los organismos de gobjerno y control. 
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De acuerdo con la conclusione d lo trabajo aquí incluidos e nece ario 

mejorar el capital humano, para lo cual s r cornienda ampliar cup a travé de 

contratos con colegio priYad , constituir fondo para beca gu patrocin n 

estudio uperior m j rar lo, i, t m a d - enseñanza con prof< ores capacita­

dos, y el u o de biblioteca }. de t cnolobría d información. A f mi 1no, se plan­

tea la nece idad de hacer un tnayor e. fuerzo para aum ntar los r cur o propios 

de Jo entes fiscales, y hacer eficiente el man jo de los recursos público , que 

permitan el desarrollo conórnico para lograr el mejoramiento de la calidad d 

Yida de la población. 

1 11 
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La continentalización de la Isla de San Andrés, 
Colombia: Panyas, raizales y turismo 

ADoLFo M El EL RocA* 

PORi\lA Cl 

l --a aiatura de isla paréceme no sé por qué NI/el criat11ra distinta. 
\llás let e, mrís .m ti/, 111tÍ.r .remitá•a . 

.Si es Jlor~ no la st'!}efa la raí:v· si es pcjjaro, m merpo dqa 1111 htteco en el !'Íento,· 

Ji es niiio, j11ega a l'ece.r ro11 1111 petrel, co11 Hna nube .. . 

l.--a ctirlfura de isla trasciende .riempre al mar que la rodea_)' al que no la rodea. 

r /a al mar, 1Ú11e del mar _y mares pequenitos se amansan en s11 pecho, 

rftle1711fl1 ti Sil calor COliJO j>afOIIIOS. 

Los ríos de la isla son más !{~eros r¡11e los otros río.r. La.r piedras de la isla parece 
q11e l'tm a salir ¡•ofa¡¡r/o ... 

1:11"' es toda de aire_y de a._!!,ttajiflll. L'11 n·mntlo d~ J-tJI. de /Jolizollles pt'rd!dos, 
la !ras¡)(JSa en rada ola)' 1111a esplft11a de barco naufragado le rifle la ri11t11ra, 

le estremece la_yeflla de las alas . .. 

Tierra firme llamaban los antig11os a todo lo que 110 fuera isla. 
T..--a isla es, pues, lo mmo.rfirme, lo menos tien-a rle la TierTa. 

Du.u . \l \RL\ Lo'l' \1 

L1na primera versión se pr s mó en la 35th nnual Conferencc of the , \ sociarion of 'aribbt:an 
1-I.istorians, an Juan, Puerto Rico 28 de abril -2 ele mayo, 2003. El autor agradece los comentarios de 
Haroldo Calvo y Maria r\ guiJ ra. !\ í mismo, la colaboración d Alicia rordillo, Piedad Gonzákz, 

miua Hernández y Ovicl.io Howard, dell3anco Je la República en ~an André . Tamb.ién agrad ce la 
generosidad de los habitanre de la i la guc se reun.i ron con el autor en noYiembre del 2002 para 
explicarle los problemas de la isla: Pastor May, lizabcth Jay-Pang, Randy Bcnt, Adriana antos, D arío 
I lcnao, Ana i\faría faja rdo, Emi lio Zogby, Felipe Lavcrdc, Emiliana Bernard, Benito osa, ikio 

asagrande, Rixcic ewball, Julia \'('ilches, Pranci co AveUa, Raúl Fabio Huffington y Carlos Alberto 
Ramirez. Hubo muchos otros sanandresan con lo cual · com·ecé en los día en que eSUI\' C n la iJa 
hac.i ocio el trabajo de campo, ta..xi tas, lanchero , carp ro , vendedorc ambulante meseros, depen­
dientes de comercio, que enriquecieron m.i visión de la cconomia local y cuyo. nombres me hubiera 
gustado haber dejad registrados, per nunca lo supe. 
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Mapa 1. San Andrés y Providencia 
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Fuente: Modelo de desarrollo del Plan Maestro de Turismo de la Biosfera Archipiélago de San Andrés y Providencia , Fase 11 , DNP, Documento borrador. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Mapa 2. San Andrés y Providencia 
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l. Introducción 

L,\ 1 LA DE S ~ 1 DRJ~ Y PROVlDE. ClA, LOi\llilA, están ubicada a 180 

kilómetro de la costa de entro América y a 480 kilómetros de la Colombia 

continental 1
• Tanto por su ubicación como por u hl toria, íntimam.ent ligada 

con la d l Caribe inglé , la cultura, la religión y las características lingüísticas de la 

isla , s n diferentes a las del resto de Colombia. 

Ha ta bien entrado el iglo TX las interacciones económicas culturale del 

archipiélago de an Andr' con 1 continente colombiano fueron muy limitada . 

Por 1 tant , lo de e ndi nte de los plantadore y e clavos proveni nte de 

Jamaica que poblaron las de ierta i la a fine del iglo XVIII pudieron con er­

var su id ntidad cultural, a pe ar de que ran ciudadanos de un país 

abnnnadoramente cat 'lico y n buena medida culturalmente hispánico. in em­

bargo, las co as carnbiaron dran1áticamente despu 's de 1953, en especial para 

an t\ndré , cuando 1 archipiélago fue declarad puerto libre y a lo turi ta 

col mbiano se le permitió un cup libre d arancele para lo artícul e ' tran­

jero qu compraran en la i la. 

Por l tanto, dcsd"' t1nal d la d, cada de 1950 milc d colombianos empe­

zaron a viajar a la isl:1. atraído · por lapo ibilidad de comprar artículos xtranjero. 

Libres ele lo. el ado. arancel qu eran u ual en la 'poca. Adici nalm nt , 

podían g )Zar durant uno poco día· de te re i 'n de cubierto parai carib ño2
. 

1--.: 1 puerto libre impli ó no ól la IJegada de mil s de turi ta ino también de 

rniJ · de inmigrante del re . t de ol mbia y d 1 xtranjero, e to últim princi­

paJment árab s y judío . . Como r ultado, 1 habitante locale , que en la actua­

lidad . e identifican como raizale. , . e fu ron trans~ rmando en una minoría n u 

propia tierra. 'n conrr:1. te, los colombianos continentales, panya para lo nati­

vos, e han convertido en una mayoría que, ade1ná., domina los principal e r n­

glones conómico ' . 

1 objetivo de te trabajo e tudiar la hi toria económica de an ndré a 

partir de 1953, cuando 1 procc o de continentalización de la soóedad y cultura 

de la i la e inició y la hiz cada \'ez má pareóda al resto de Colombia, cuJtural, 

'Jame J. Par on , "Engli h peaking ettl ment of the \'('e tcrn Caribbean", en Yearbook of tbe 
A ssociation o/ Padjic Coast GeoJ?,rapbers C , 1954 p. ll. 

• Para poder ingre ar la mercancía comprada en an ndré aJ continente era obligatorio 
quedarse unos dia, en la isla. 

3 El término panya Yien del inglés parú h man", e decir aJgujen que habla español. 
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lingüistica y raciahn nte. Mi de eo e que este análisis pueda er útil para todos 

aquello colombian s que están interesado n que mu_ pronto se tom n las 

accione n ce arias para re ol er la profunda cri is ec n ' mica, ocial y sobre 

todo cultural en que se encuentra l archipiélago], en esp cial, an ndr ' ..¡ . 

11. Antecedentes históricos sobre el poblamiento 
de San Andrés y Providencia, 1629-1953 

La au encía de evidencia arqueológica acerca del poblamiento prehi pánico 

del archipiélago de San André parece indicar que en esa ép ca la i la , ruv1eron 

despoblada , aunque s probable qu fueran u ada como ba t mporal para 

la pesca por los indios Miskitos qu vivían n la costad entro mérica. 

Las isla aparecieron por prim ra vez en lo mapas uro pe s en 1527. Lo, 

e pañole mo traron poco interé en poblarla r; . ue ólo un í lo má tarde que 

un grupo d puritanos inglese e estableció en forma p rman nte en la isla que 

bautizar n e n el nombre de Pro idencia y qu lo pañolc habían llamado 

anta atalina. 

La in tiga ora J ab 1 lem nte ha propue to una p ri dizacíón para la hi -

toria del archipiélago de an Andr '. con ba en la ori ntación principal d su 

conomía a travé el tiemp 6. Para lem nt 1 tre p río , má, rel ante 

de ]a ru t ria e nómica de la i la . han ido: 1) la ra d la. exportacion de 

algod 'n, d la década d 1620 ha a 1 53 2) 1 iglo d la xportacJone, de 

e co, 1853-1953, y 3) l pucrt libre, a partir d 1953. _.· n mi opinión esta 

periodización ba tan te útil, raz 'n por la cual u ar' lo dos prim ro ubp ríodos 

que lla prop ne para rganizar e. ta s cción del trabajo. 

E bueno eñalar u e en cada uno de lo u bp ríodo, propu por 1 abel 

Clement las i la tu ieron comportarnient . d mográfico di tinto como re­

sultado de lo diferent requerimi nt s laboral d u e n rnia. Por . a razón, 

a continuación analizar m os el comportamiento d la población del archipí ' lago. 

o e tudiaré el ca o de Providencia, pue. no e conYirtió en un centro para el comercio de 

importación en la era del puerto libre y, por lo tanto, no atraj n.i turi ta. ni inmigrante en grande. 
cantidades. sto le permitió mantener sin tantos cambios u identidad cultural y su e. tructura 
conómica. 

s Jame J. Par on , Las regiones tropicales americanas, ~ondo Feo Colombia, Bogotá 1992, p. 1 

6 !sabe] Jemente, 'El Caribe insular: an André y Prov:idencia", en Adolfo ~leiscl Roca, 
editor1 Hist01ia económica y social del Can·be colombiano E cliciones ninorte, Barranquill::t, 1994. 
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o existe información si temática sobre la población de San André y Provi­

d ncia ante de 1793. De de esta última D cha hasta 1851, la poblaci ' n d San 

Andr' s expandió d 393 habitantes a 1.275, e d cir, un creómi nto anual del 

2.0°/o ( éase uadro 1 y Cuadro 2) . 

n el siguiente subperí do el crecimiento de la población cayó al1.1 °/o anual. 

P nsamo qu hay al meno do razon s para ello. La primera que en la era del 

coco (1853-19 53) lo regui itos laborales no eran muy le ado , pue e trataba 

d un tipo de agricultura inten iva en tierra. Por lo tanto no eran cesario atra r 

inmigrante y la p blación creció a u tasa natural de reproducción, que fue 1.6°/o 

anual. in mbarg , cuando la exportaciones entraron en cri is a fines de la déca­

da de 1920, s pr dujo una migración d an ndr ' . omo re ultado, Ja po­

blación de 1951 fu , imilar a la d 1918. 

Al d larar. l puert libr n 1953 crearon nu va portunidadc econó­

mica en el comercio, el turismo y la a e ti\ idade económicas e nexa . Por llo l 

cr cimiento de la población e cleYÓ, alcanzó una ta a anual de 6.5°/o ntre 1951 y 

1993. 

unquc ólo han pasado unos poco año después d l ftn de la era d 1 puerto 

jjbre, la e' ·dencia apunta hacia una caída enlata a d crecimi nt d la pobJaci , n. 

La tasad cr cimi oto anual de la población entr 1993 y 1999 fu d 2.3°/o, y lo 

111á probabl e qu aún t' l ajando debido al poc dinamismo d la econo­

mia insular. 

A. La era de las exportaciones de algodón, 1620-1853 

na fría mañana de febrero del in vi rno d 1631, uno 1 O puritano, ingle e 

navegaron desde el puerto de _ odre a bordo d 1 eciflowerc n destino al u -

vo f\1undo. Viajar o a tra é del - tlántico para finalment arribar a Pr vid ncia. 

··1 año anterior . e habían forma o n Inglat rra do corporacion puritana, 

para e tablecer s oda e lonia en América, una n Mas achu et · y la otra en 

Pro i encía. 

De acuerdo con la hi toriadora K.aren (). 1 upperman: "La colonia d la i la 

d Pr videncia atrajo el mi mo tipo d puritanos que ueva Inglaterra; tanto lo 

pron1otores como 1 colono d aban establecer una ólida e munidad reli­

giosa n la India ' ~ . 

7 1 aren Ordahl Kuppcrman, Prwidence Island 1630-1641, The Other Pmitan o/01!)', ambridge 
niver ity Press, U 1\ 1993, p. 1. 
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Lo promotore de la Providence Isiand Compm~y eran un di tinguido grupo de 

hombr s d negocios lidere puritano , muchos de lo~ cuales luego fueron 

r conocido opo itore de Cado l. ntre ese grupo e encontrabanjohn Pym, 

arl d Warwick su hern1ano el arl de Holanda, Lord Brooke ir Gilb rt 

G rard, Lord Robartes, Sir Benjamín Rudyerds, entre otro . 

Aunque la exi tencia de la col nia puritana d Providencia fue br ve, -u evo­

lución fue muy diferente a la experiencia de rv1as achu et . no pocos años d -

pué de u arribo los puritano caribeño se encontraban envueltos en una in ten a 

di puta interna que afectaba las persp ctivas de obr vivencia de la colonia9
. in 

embargo, e tas disputa eran sólo lo íntoma de problerna más pr fundo . 

La historiadora norteamericana K.aren O. I upperman o tiene que la razón 

por la cual fraca ó la colonia de Pro idencia fu porque. u promotores purita­

no in i ti ron en un diseño institucional que era defici nt 1
" . En particular, 

l upperman resalta tre in titucione que funcionaron de manera diferente en 

ueva Inglaterra en comparación con la colonia del Caóbe. En el ca o de 

1-1a sachu cts, a diferencia de Providencia 11
: 

1. L s colono eran propietario de la tierra que trabajaban. 

2. Los gob rnad r y funci narios n >eran nombrados d , d Londr . 

3. Lo oldados proD ionale no eran un grupo influyent 

demá , I'-uppern1an , o ·tien que 1 putitanos de Provid ncia t maron una 

ruta di tinta cuando le negó 1 derecho a la propiedad de la tierra y, por lo 

tanto, d cidi ron in ertir en la compra de e clav , algo que no taba ocurrien­

do en otra, e lo ni a. inglesa. n América p r a ' poca. Ya para 163 7 los esclavos 

r pre ntaban e rca d 150°/ o d la población de Pr videncia12
. 

unque K.ar nI upperman argutn nta qu Ja introducción de la escJavitud 

en Providencia fu el re ultado de un di eñ in ritucional errad de esa colonia, 

8 rthur Perch·al ewton, Pro¡•idencia, 1 .LIS actiJJidades colonizadoras de los p11rilanos ¡,~~/eses m ltJ i.rla 
de Providencia, Banco de la República, 1985, p. 56. 

9 A comienzo de 1635 había más de 500 pobladore blancos en PrO\idencia: -oo hombr , 40 
rnuj re ) alguno niño , Jame J. Pars n , Las regiones tropicales artten·canas, Fondo Fl ': Colombia, 
Bogotá, 1992 p. 191. 

10 !bid., p. 191 . 
11 !bid. 

e"\-ton, Op. cit., p. 211. 
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la negativa de sus pr motor para otorgarle la propiedad de la cierra a los 

colono , e puede entender mej r n un en ayo reciente de lo hi toriad res 

económico tanley L. ngerman y Kenneth L . okoloff, que re ulta útil para 

ofrecer una interpretación alt rnativa 11
. 

ngerman y okoloff os tienen que muchas institucion s como por ejen1plo 

la esclavitud, no son simplemente ariable exógenas que imponen Jo coloniza­

dore ino que Ua stán det rminada , en bu na medida, p r la dotación inicial 

de factore . J int r 's d tos autor en el t ma urgió del hecho de que la 

tray CtOrÍa de varias colonia, inglesa en el UeYO fvfundo, que recibieron el mÍ -

mo sistema legal y la cultura anglo- ajona, fue muy diferente. Por lo tanto, el 

protestan ti mo y la cultura inglesa no paree rían er la clave para las diferencias en 

los de arrollas po. terior s de la colonia ¡ .¡. 

Para Eng rman y Sokoloff Ja razón por la cual n algunos lugare del u vo 

~Jundo , introdujo la sclavitud fue qu la dotación inicial d factore , sobr 

todo lo climas y _ uelo , lo. hacía apropiados para el culci,·o d producto.· que e 

caracterizan por la. conomia de cala en la producción, tale, com el azúcar y 
el algock>n. La c. cla\'Ítud trajo como re ulrado una gran lesigualdad en los niv -

les de ingrc. o, capital humano, riqueza y poder político, que luego contribuyó a 

reforzar la trayectoria divergente de esas conornias. 

, \pe. arde que los puritano. d l.Sec17o71'er tcnian la nú. mar ligiosidad cultura 

y · ti ca del trabajo que los d 1 ~Hcn'floJJ •er, los prin1ero pronto e \·ieron enfrenta­

dos a una situación en la cual la lóhrica conómica hacía convenicnt la importa ­

ción de c. cla\·os para el cultivo d ~ algodc'>n. 

J labía una circun. rancia adicional que terminaría de enredar la per. pccciva. 

de Pro,·idcncia. Debido a que la isla e. taba cerca de la. ruta~ de na\' gación de los 

barcos españoles los puritanos pr nto . e vi ron jnyoJucrad( en el muy rentable 

negocio de la piratería con la anuencia de los promorore, de la colonia. E ta 

circunstancia llevaría finalmente a la desaparición de este proyecto puritano en el 

Caribe, ya que las autoridades española te maron la decisión de clirninar e e 

ncla\·e inglés para pod r garantizar la seguridad d su barco . 

El 6 de mayo d 1641 una flota e mpue ta d 11 barcos y 2.000 hombre , 

entre soldados y tnariner s, bajo 1 mand del capitán Franci co Díaz Pimienta, 

'J tan le) L. Engcrman and K nneth L okolo ff, ' Factor 8 ndowments, Ineguality, and Paths 
of De\·elopment 1\mong 1 w \ ' orld Economje ", en 1\ -BFR lrórkin,g Paper ludies, o. 9259, 
October, 2002. 

'
4 i bid., p. :3. 
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zarpó d Cartagena hacia Pro idencia con el propó ito de eliminar la incómoda 

pre encia ingle a en un iti tan e rcano a la co ta del territorio e pañol 15
• 

1 24 de mayo las tropa e pañolas derrotaron la re i tencia de lo poblado­

res puritan y capturaron un total de 350 de ello . tos últimos serían luego 

embarcado hacia el puerto de ádiz, mientra qu lo 381 esclavo decomi a-

d s n iaron a Cartagena d Indias para ser ndido 16
. 

De pué de 1641 lo e pañol mantuvieron un pequeño destacament en 

Pro idencia para e itar que fuera repoblada por los ingleses. Sin embargo, d s­

pué d 16 70 los españole retiraron la tropa la i la e tu ieron de p blada 

por más de 50 año , hasta qu fu ron repoblada por colonos de Jamaica, uraza , 

e cia e Irlanda17
• 

t s pobladores estaban dedicados a la extracción de madera , cuJti o de 

algodón con escla os y a la captura de tortuga , productos que se exportaban a 

•uropa. 

D pué del Tratado de~ rsall , en 1783, lo e pañoles tenían el firme pro-

pó it e e pul ara lo p bladore inglese ubicados en vario encla en en-

tro Am- rica su costa. in mbargo, Jos habitante d an ndr' s y Pro id ncia 

pidi r n un permi o e p ciaJ para quedar e, con la condición de qu e e n r­

tirfan al catolicismo d clara nao su l altad a la oro na spañola 18
• E os poblado-

r e taban ubicado principalmente en San André (v ' a uadro 1). 

B. La era de las exportaciones de coco, 1853-1953 

uando la mayor arte d la mérica Hi pana independizó a comi nzo. 

d 1 iglo r ' , an Andr- y Pr idencia declararon . u 1 altad a la nu a Repúbli­

ca d olombia el 23 de junio d 1 22 19
. Sin embargo, ha ta 1853, cuand se 

acabó la scla itud en la i la , mu poca co a cambiar n en la econ mía y n la 

ociedad. Hasta e a f, cha e e ntinuó exportando alg dón culti ado con scla­

o d 1 cual eran propi tari una minoría blanca qu hablaba inglé . 

1s Rodolfo eg via, " La recup ración de anta Catalina", en Boletin de Historia _y ntigiierlarles, 
cad mia olombiana de Hi roria, o. 816, 2002. 

16 1 bid., p. 123. 

l7 lem nte, Op.cit., p. 336. 
1 Juan arlo Eastman " ~ 1 archipiélago de an i\ndr ' s y Providencia. Formación hi tórica 

hasta 1822", en Credencial Historia, Tomo Ill, r o. 25-36, 1992. 

' 9 !bid. 
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Con la abolici 'n d la e da itud en la Nue a Granada en 1851 las cosas 

empezaron a cambiar n 1 archipiélago,) a que é te tu o qu aceptar e a realidad, 

aunque lo hizo con algún r tra pues sólo fue en 1853 cuando e hiz efecti a la 

manurni ión. 

Con po terioridad a la abolición de la esclavitud 1 plantadore de San Andrés 

e dedicaron al culti o d la palma de coco, ya te último tenia una gran demanda 

en el mercado norteam ricano. demá, tenia la ventaja d qu d mandaba muy 

poca mano d obra) qu lo uelo de la isla eran mu apt para u culti o. 

El31 de diciembr d 1 73 el ag nte comercial d 1 tad nidos en San 

André escribió20
: 

Los cambios comerciales y sociales 

en esta isla desde el año 1850 hasta el presente 

han sido maravillosos. ~ n esa época la 

esclavitud e '"tstfa y el a{godón se cultivaba 

con esclavos. J::..'xislían unas palmeras de coco 

de C"!J'OS frutos se extraía aceite... ue alrededor 

del año 1850 que el interés de uno.r cinco o seú 

agricultores se orientó hacia la s-iembra de cocos y 

anten"oridad a la manumisión habían hecho grandes 

siembras de coco/eros que hqy son el sustento 

de s11s descendientes en condiciones IJI!!Y cómodas ... 

~n 1 83 ya, an ndr ~ y Pro\'Íd ncia, per n p cialla primera, e porta­

ban cuatr miUon de coc por año. J ta cifra , había incr m ntado a 16 
mili ne en 19 6, cuand much ob er adore comentaban obr la pr pen­

dad general de lo, habitant del archipiélago. in embarg , ) a a fine de la déca­

da de 1920 había la inqui tud d que lo límites de la pansión exportadora e 

estaban alcanzand n1pczaba a aparecer el pectro d 1 rendimientos mar­

ginales finalmente d cr cien te . Algunas per o na de la ' poca hablaron de una 

upue ta obrepoblación y d la n ce idad de promo r la migración21
. 

zo The Nao nal ArchiYe, Despatches from the nited Sta/es Cónsul in San Andres 1870-1878, 
\X a hington D.C., 1961. 

•• Juan Cado Ea tman, La a m naza d rcad.ia ~ liz y des ada": E l archipiélago de an 
ndré y Provid ncia n 1927, vi i n d de la i la ", Sotat•enlo, niv r idad xternad de ol m-

bia, Vol. I o. 2, 19 , p. 28. 
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Cuadro 1. Población de San Andrés y Providencia, 1793- 1999 

Año San Andrés Providencia Total 

1793 393 32 425 
1835 644 342 986 
1843 731 294 1.025 
1851 1.275 640 1.915 
1870 3.530 
1912 3.124 1.924 5.048 
1918 3.653 2.300 5.953 
1938 4.261 2.267 6.528 
1951 3.705 1.970 5.675 
1964 14 .413 2.318 16.731 
1973 20 .359 2.624 22 .983 
1985 32.861 3.654 36.515 
1993 56 .361 4.679 61 .040 
1999 64.801 5.077 69 .878 

Fuente: (1) lnstrtuto Geográfico Agustrn Codaw. San Andrés y Providencia, Bogotá, 1986. p. 80. 
para 1793 - 1973 (2) DANE, Censos de población para 1985-1999 
Nota Las cifras para 1993 corresponden a la poblac•ón a1ustada por cooertura. lo cual representa un aumento del 21.9~ 
sobre la poblac•ón censada en ese año Para 1999 se usó ese mrsmo parámetro !le a¡uste 

La ituación ce nómica d ' an /\ ndr ' .. e deterioró drásticamente debido a 

la guia. , 1929-1932, ~- a la proliferación de rata. , todo lo cual afect<'> la produc­

tividad de los cocotero·. 1 .a. cosa s n1peoraron con la caída de los precios del 

coco en cJ mercado int n1.acional como re. ultado d ' la G·ran Depre. ión. T .a 

con. ecuente cri. i · económica llc\'Ó a qu ' mucho. habitantes abandonaran la isb 

en la_· década · de 1930 \ 1 940. ~fucho . e radi ,1ron en la Zona del Canal dt: 

Panamá, n la costad Centro América) n el conLinente colon1hiano. 

Fn 19Slla poblc ión de la. islas ra de 5.ó75 habitan res, 53 meno.· que en el 

ccn o de 1938. El geó~rafo Janlc_ J. Parson · scribió en 19S :r~2 : 

és JIU!)' probable qNe bqya más natiL•os de 

San ndrés_)' Prm•idencia ¡oj¡•ienrlo en Colón_)' e11 

la Zona del Canal qut' f ll las múma.r úlc1s. 

Casi lodo el JIJHndo IJa t•il'ido)' trabqjado en algún 

momento rle su LJida en 4olón. Sin embm:go, más 

recientemente lo.r campos petroleros del 1•alle riel 

o/lagdalena en Colombia ban a!rafdo un niÍ111ero 

creciente de isleiios en busca de trabqjo. 

u Ja.m s J. Par ons, "Engli, h peakiog ertlem ms of rhe \'\'e. rern ~aribbean" (mjmeo), 1934, 
p. 12. 
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A comienzo de la década de 1950 an ndrés Pr idencia se ncontraban 

en una evera cri is económica como resultado de la caída en las e portaciones 

de coc , la de población y la emigraci 'n. 

Cuadro 2. Tasa de crecimiento promedio anual 
de San Andrés y Providencia, 1935-1999 

Periodo San Andrés Providencia 

1835-1851 4,3 3,9 

1851 -1912 1,5 1.8 

1912- 1918 2,6 3,0 

1918-1938 0,8 -0,1 

1938-1951 -1,1 1,1 

1951 -1964 10,4 1,3 

1964-1973 3,8 1,4 

1973-1985 4,0 2,8 

1985-1993 6.7 3,1 

1993-1999 2,3 1,4 

Fuente: Cuadro 1 y cálculos del autor. 

Gráfíco 1. Tasa de crecimiento promedio anual de San Andrés y Providencia, 1935-1999 
-----
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111. El puerto libre y el marginamiento económico, social 
y cultural de los raizales, 1953-1991 

n 1 9 53 cuando 1 geógra.D J am J. Par n d la ni ersidad d alifornia, 

Berkle , isitó 1 archipiélago d San Andrés, la veg taci , n de la i la de SanAn­

dré le llamó la atención d bido a sus: ... elegant palm ras gu la convi rten en 

un jarclin de e cotero d iete milla d largo". Pero lo que má impre ionó a 

Par on fu lo cerca de 6.000 habitantes de la isla y u tenaz d fen a de u 

identidad anglo-caribe, e pecialm nte d bido a las pr iones para acercar e hacia 

la n rma hispánica imp rant n olombia2_1. Par ons opinaba que con 1 fin d 

la era de las comunicacione a ela la cultura anglo-caribe e pre ervaría má 

fácilm nt en la costa de ~entro América · San Andrés Providencia, a pesar d 

e tar inm r a en paí es d culrura pr dominant m nte hi pánica, ya qu 24
• 

En la era de la navegación a J/ela su ubicación 

era estratéaica pero en la era de los motores diese/ 

.Y aviación quedaran olvidados un anacroni.rmo 

cultural creado por un accidente histórico y 
presemado por el aislamiento)' el espíritu humano. 

Al meno en el caso d an Andr' , no podía e~ tar má equivocado accr a del 

upu . to ai lamí nto a qu llevaría la a\"Íaci , n. 'D do lo contrario, fu pr ci amen­

t la < municación a, rea con Ja ole mbia continental uno d lo el mentos má~ 

imp rtant para la tran, formación de la i la de pu, s de 1953. 

Tal con1o e com ntó en la ecci 'n ant rior en el primer. iglo y medio de -

pués el la ind p nd nc1a de España la interac ión com rcial entre la isla y l 

continente colombiano fu mínima ademá había muy poca op rtunidade para 

el contact dir cto d lo habitante, de la i la con la población d 1 re to del país. 

in embarg esa situación mpezó a ca1n iar de 'd fm - de la d , cada d 

194 con el inicio d los vuel com rcial qu en forma regular empezaron a 

con ctar la i la con la principal ciudad s colombiana . 

1 13 de no i mbre d 1946 e inauguró el prim r vu lo com rcial regular a 

an Andr' d sde una ciudad colombiana, en ste ca o artag na25
. Para e to. 

,---
l} !bid., p. 15. 
14 lbtd. 

•s El S¿~lo, 13 de novi mbr d 1946. 
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vuelo e usaban hidroplano Catalina, pues en an André no había aún pi ta de 

aterrizaje. Por medio de e tos vuelos se volvió posible que por primera vez mu­

ch colombiano pudi ran tomar acacione en San Andrés. 

in embargo, la llegada masiva de turi ta colombiano a la isla empezó a fine 

de la década de 1950, como resultado de la legi lación que en 1953 26 e tableció 

a San ndré como puert libre. Por e a ép ca Col mbia eguía un modelo de 

desarrollo económico fu rtemente proteccioni ta de la industria nacional, razón 

por la cual lo productos importados, tales como lo bienes de con umo dura­

ble, p dían al r en el m reacio domé rico aria eces u precio n el m reacio 

internacional. 

La legi laci ' n obr 1 puerto libre permitía a lo turi tas colombian intro­

ducir al contin nt colombiano artículo comprad en San Andr 's sin pagar 

aranc le , ha ta un cupo r lati amente alto27
• P r lo tant , e olvió mu atracti o 

olar a la i la para comprar artículo importados tale como tele i ores, relojes, 

p rfume , licore ' adici nalm nte gozar durante uno días de la hermo a 

playas y del clima caób ño. 

J r ultado fue un a cen o continuado, de d fine de la d 'cada de 1950, n 

el nútn ro de turi ta qu 11 gaban a la isla, o pecial d 1 re to d olombia. Ya 

n 196 estaban llegando a San ndr' un total de 54.517 turista al año, d lo 

cuale 53.800 pr enían del re to del país (v 'a Cuadro 3). 

Dado qu la poblaci 'n tambi 'n . taba cr ciend para apr ciar adecuada­

mente cJ impacto del aum nto n l turism n el uadro 4 y J ráfico 2, 

pres ntamo · el número d turi ta en t 'nnino p r cápita. n 1 Gráfic 2 

aprecia que el crecünicnt má rápido en el nún1ero de turi ·ras per cápita ocurrió 

de de mediado de la década de 1960 hasta comienzos de la de 1980. 1 número 

máximo de turi ta p r cápita e alcanzó en 19 2. 

n análj i muy encill acercad 1 d rminante del núm ro de turistas 

per cápita mue tra qu e. ta ariablc está muy correlacionada con la tasa de cam­

bio real del p so colombiano con re pecto al dólar. El coeficiente d correlación 

entre la ta a de cambio r al del p y el núm ro d turista p r cápita n el 

período 1975-2001 es d -0.6. Por lo tanto, cuando lata a de cambio real e taba 

bajando, la atracción relativa de an ndr' se incrementaba, pue lo bienes 

26 Por un decret de 1953 an ndrés fu declarad pu rto libre, es d cir, lo producto 
importados estaban libre de arancele . Luego la Ley 12 de 1959 y el D ecr to Reglamentario 
00445 de 1960 stablecieron la características de la zona ljbre. 

r Alvaro L · p z ~ ro, Estudio socio-económico de San Andrés y Providencia, 1963, p. 17. 
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extranjeros se e taban abaratando n términos del peso. No re ulta orprendente 

entonce , qu ] mayor cr cimiento en el nún1 ro de turistas p r cápita hubiera 

dado duran t la re aluaci, n del pe o que s produjo en el perí do 1975-1982, 

como re ultad de la bonanza cat tera d a época. 

1 influjo turí rico creado p r el puerto libre tuvo enorme con cuene1as 

para la economía, la sociedad y la identidad cultural d San ndrés. no de 1 s 

cambio más dramáticos se dio en la población, debido a la afluencia de inmigrante 

colombiano y extranjero , principalmente árabes y judíos, que llegaron para e.­

tablecerse como comerciante . También llegaron trabajador para la construc­

ción de hotele , vivienda y demás infrae tructura urbana. La mayor part de lo 

trabajadores pro enían de lo departamentos del Caribe contin ntal colombiano. 

Cuadro 3. Turistas llegados a San Andrés, 
1960-2001 

Año Nacionales Extranjeros Total 

1960 53.800 717 54 .517 

1961 53 .500 799 54 .299 

1962 59.000 1.100 60.100 
1963 85 .000 1.058 86 .058 
1964 73 .100 876 73 .976 
1965 40.700 236 40 .936 
1966 65 .900 500 66.400 
1967 71.600 1.429 73 .029 
1968 56.900 2.111 59.011 
1969 75 .300 1.986 77.286 

1970 76 .080 2.591 78 .671 

1971 104.073 5.539 109.612 
1972 96 .532 9.197 105.729 
1973 103 .467 19.380 122.847 
1974 135 .730 24 .350 160.080 
1975 83 .094 25 .505 108.599 
1976 119.696 27.126 146.822 
1977 146.526 32 .173 178.699 

1978 163 .375 31 .862 195 .237 

1979 160.694 27.799 188.493 
1980 183 .075 21.687 204 .762 
1981 201 .420 16.544 217.964 

1982 261 .220 14 .408 275 .628 
1983 226.418 13.011 239 .429 

1984 214 .078 13 .821 227.899 

Fuente: (1 ) María Robertina Caycedo Peña, •San Andrés Puerto Libre. 
Consecuencia para el comercio y el tunsmo•. Tesis de grado, 
licenciatura en Comercio lnternactonal , Universidad Jorge Tadeo 
Lozano, Bogotá, 1979, p. 81, para el período 1960-1970. 
(2) Intendencia Especial de San Andrés y Providencia Islas, 
Secretaria de Planeaclón, Anuario Estadfstico del Archipiélago, 
San Andrés, 1987, para 1976-1986. 
(3) Aeronáutica C1vil para los demás años. 
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Cuadro 4. Turistas per cápita llegados 
a San Andrés, 1960-2001 

Afio Nacionales Extranjeros Total 

1960 5 o 5 

1961 4 o 4 

1962 4 o 5 

1963 6 o 6 

1964 4 o 4 

1965 2 o 2 

1966 o 4 

1967 4 o 4 

1968 3 o 3 

1969 4 o 4 

1970 4 o 4 

1971 5 o 5 

1972 4 o 5 

1973 5 5 

1974 6 7 

1975 3 4 

1976 5 6 

1977 5 7 

1978 6 7 

1979 6 7 

1980 6 7 

1981 6 1 7 

1982 8 o 9 

1983 7 o 7 

1984 6 o 7 

1985 6 o 7 

1986 8 

1987 7 8 

1988 6 7 

1989 6 6 

1990 6 1 6 

1991 5 o 6 

1992 5 o 5 

1993 6 6 

1994 6 o 6 

1995 5 6 

1996 6 7 

1997 6 1 6 

1998 6 o 6 
1999 5 o 5 

2000 5 o 5 

2001 4 o 4 

Fuente: Cuadros 2 y 1, cálculos del autor. 
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Gráfico 2. Turistas per cápita llegados a San Andrés, 1960-2001 
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Fuente: Cuadro 4 
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La población de an Andr , s incr m ntó d lo 3.705 habitante qu t nía 

n 1951 a 14.413 n 1 censo de 1964. "S t r:pido aum nto d mográfico conti­

nuó durante la do. d ' cada iguient y ya n 1993 la poblaci 'n taba n 56.36l 

habitante, (Y' a uadro 1). Lata a d cr cimiento m á alta de la pobla ión fu 

la que , dio entr 1951 y 1964, cuando lata a anual alcanzó a . er de 1 0.4°/o (v, a e 

., uadro 2). Dad que 1 pu rto libre ólo fue declarado n 1953 y que la cons­

trucci ')n del aer pu rto e concluy ' a fine d la d ' cada d 1950, la mayor part 

d 1 crecimient d la población debió ocurrir ntr 1959 y 1964. 'llo implica qu 

la tasa de crecimi nto para 1 p ri do 1959-1964 debió r d má, del20o/o, algo 

e n1pletamente extraordinario. 

1 norme crecimiento d la población fue posible debido a la inmigración. 

llo e ve claramente en el e n o de 1964, en 1 cual lo inmigrante repr entaron 

el50.6°/o28
• La inmigración fu b n ' fica en J entido de qu p rmitió una cxpan­

i ' n económica que no hubi ra ido po ibl con ólo la población local. in 

embargo y como remo , fu negativa en cuanto a u con ccucnCla ciale y 

28 1 

conómica bre el biene tar d lo raizale . 

18 Plan de desan-ol/o siglo .)\XI, D epartamento J\rchipi ' lago de an Andrés, Prm·idencia y anta 
atalina, 1991. 
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1 crecirni nto económico de an André ilustra claramente a tra és d 1 

cotnportamiento de lo depósito bancarios reales per cápita exi tente en el 

istema bancario local. Con fluctuacion menores e o depó ito e incrementaron 

ha ta alcanzar un máximo en 1987 de $1.787.11 3 a precios de 199 , como se 

pu d 'eren el uadro 5 y 1 Gráfic 3. D e pu ' de 1987 ha) una caída de lo 

depó itos reale per cápita qu coincide con la d valuación en término real e del 

peso y la caída en el número de turi tas per cápita. 

Cuadro 5. Total captaciones del sistema financiero 
de San Andrés (Saldos a fin de año) 

Ano Millones de pesos constantes Pesos per cápita 
a precios de diciembre de 1998 

1974 13.672 572.740 

1975 16.677 672 .654 

1976 15.511 602.331 

1977 19.036 711.694 

1978 22 .183 798.458 

1979 22 .353 774.583 

1980 32 .194 1.074 .050 

1981 39 .218 1.259.595 

1982 33 .274 1.028 .825 

1983 37.136 1.105.418 

1984 42 .694 1.223.416 

1985 35 .503 972 .287 

1986 58.262 1.500.428 

1987 73 .801 1.787113 

1988 53 .030 1.207.352 

1989 56 .913 1.218.129 

1990 62 .587 1.259 .219 

1991 69.828 1.320 .491 

1992 69 .809 1.240.721 

1993 87.706 1.436.856 

1994 124 .358 1.992.862 

1995 106.438 1.668.448 

1996 106.229 1.628.824 

1997 90.390 1.355 .692 

1998 85.495 1.254.265 

1999 63 .123 903 .328 

2000 82 .839 1.159.563 

2001 78.887 1.080.109 

2002 74 .395 996 .331 

Fuente: Cuadro 9 y cálculos del autor. 
Nota· La Información se denactó con eiiPC base diciembre de 1998 = 100 La intormactón del ai\o 2002 
corresponde a junlo de ese año. 
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Gráfico 3. Total captaciones per cápita del sistema financiero de San Andrés 1974-2002 
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in lugar a dudas, l cb cto más negati o d la expan ión en la actividad econó­

mica y en la p blación a que ll ó el boom turi tico d 1 p rí d del puerto libre, 

1953-1991, fu que se marginó a la población l cal, lo raizal , de la principal s 

actiY1dadc económica relacionada con el com reí y el turi, mo. na con ecu n­

cia adicional fu qu la actividadc económica que eran la · má important , n 

1951, la agricultura del coco la p sea, dejaron de er cornpetiti a , debido a Jo 

nue o precio, relati o que trajo 1 puerto libre, y ca i desar arecieron. 

Ya en 1962, entre lo com rciantes in crito ·en la ámara de omercio local 

lo raiza1 s eran ólo el 14.6°/o del total, 1 s d má eran inmigrantes re i nte 

( éase Cuadro 6), ademá , el capital de los negocios d l raizales eras lo el 

. 0/o del total de lo negocio in critos. 

1 de plazamiento económic de lo nati o e agra ó aún má de pué de 

1962. Al fmal del período qu e tamos analizando, lo raizale ran una min ría 

n los tre sector s econó.tnicos que generaban más mpleo: con truccíón, co­

mercio, hoteJeria re taurante . En 1993, en e os tres ectore., lo raizal s ólo 

participaron con 113.7°/o d todo los empJeo , principalmente en los carg . de 

má baja remun ración29
. 

' 9 I Censo e.xpelimental de poblat·ión )' tú,ienda 1993. 
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n el cen o de 1993 hub sólo tr s sectores en lo cuale J empleo de los 

raizales fue mayoritario: agricultura, pesca y gobi rno (véa e uadro 7) . in em­

bargo, ólo el sector gobierno ab orbía un buen número de raizales, 724, ya que 

la pe ca y la agricultura no eran ya actividade de primer orden n la economia 

local. lientras qu había en número absoluto má raizal s trabajando en el 

ctor comercio, 81 O, la mayoría de lo raizales e n buena formación académica, 

Cuadro 6. Establecimientos registrados en la Cámara de Comercio de San Andrés 1962 

Origen del propietario Número de o/o Capital en millones o/o 
establecimientos de pesos 

Isleños 52 14 ,6 5,5 8,0 

Extranjeros 115 32 ,3 25 ,0 36,2 

Continentales colombianos nacionalizados 189 53 ,1 38,5 55,8 

Total 356 100,0 69 100,0 

Fuente: Alvaro López Toro, Estudio socícreconómico de San Andrés y Providencia, 1963, p. 19. 

Cuadro 7. Composición de la población ocupada de San Andrés según origen, en 1963 
(Número de personas) 

Sector Nativos No nativos Sin infonnaclón Total Porcentaje de nativos 
sobre origen en el sector 

Agricultura. ganadería 106 65 2 173 61 ,3 

Pesca 173 101 6 280 61 ,8 

Explotación de minas 1 22 23 4,3 

Industria manufacturera 146 824 4 974 15,0 

Servicios eléctricos 66 132 1 199 33,2 

Construcción 243 1.601 9 1.853 13 ,1 

Comercio 810 4.548 24 5.382 15 ,1 

Hoteles y restaurantes 274 2.190 11 2.475 11,1 

Transporte y almacenamiento 529 1.195 17 1.741 30,4 

Intermediarios financieros 98 259 2 359 27,3 

Actividad inmobiliaria 89 392 2 483 18,4 

Administración pública 724 594 20 1.338 54,1 

Enseñanza 320 352 8 680 47,1 

Servicios sociales 236 302 4 542 43 ,5 

Otras actividades comerciales 221 700 5 926 23 ,9 

Hogares privados 123 1.250 9 1.382 8,9 

Organismos extranjeros 3 3 0,0 

Actividades no identificadas 286 745 S 1.036 27,6 

Sin información 636 1.287 60 1.983 32 ,1 

Total 5.081 16.562 189 21 .832 23 ,3 

Fuente· 1 Censo experimental de poblacion y vivienda, 1963. 
Nota Los totales que se reportan correspon<len a los registrados en el Censo y no a la suma de los datos aquí regtstrados. 
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por ejemplo profesional s, trabajaban para elg biemo30
. Como eremos, esto n 

e una coincidencia ino que es un resultado de lo efectos fiscal e del puerto libre. 

Después de la declaratoria del puerto libre en 1953, el gobierno de San i\n­

drés e con irtió en el gobierno local con má recur os fiscale n Colombia. I a 

razón fue que todas la mercancías extranjeras que llegaban a la isla, a pe ar de 

estar exenta d aranceles, t nian que pagar un impuesto local del 1 0°/o de u 

alor. Como importaban tantos artículos para venderle a lo turistas (y posi­

blemente también para introducir ilegalmente al continente colombiano) lo in­

greso por el impuesto local del 1 0°/o eran enorm . Ya para 1961 lo recaudo 

tributario per cápita de San Andrés eran 3.4 veces má altos que los de 

Cunclinamarca, el segundo ente territorial d l pai en recaudo per cápita de im­

puesto localc 31
• n 1987, en la cú pide del modelo del puert libre, San Andr 's 

recibía más impue tos locales per cápita que todos los demá ente territ rial 

de Colombia 1.2.6 veces más que el prom djo de ellos ( éas Cuadro 8). 

Cuadro 8. Relación entre los ingresos fiscales de San Andrés y Providencia en 
términos per cápita reales y el de los demás entes territoriales del país 

Ano Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos 
totales comentes tributarios de transferencias 

1987 6,4 7,2 12,6 1,5 
1988 5,0 5,9 11 ,1 0,9 
1989 4.0 5,0 9,7 1,5 
1990 3,5 4,3 8,9 0,1 
1991 3,2 4,9 8,1 -0.1 

1992 2,i 3,7 6,2 0,04 
1993 3,4 4,8 5,1 1,3 
1994 3,7 5.4 4,3 1,3 
1995 3,8 4,6 3,5 2,1 
1996 3,2 3,9 2,8 1,0 
1997 2,9 4,0 2,9 1,9 
1998 2,2 3,0 2,8 1,0 
1999 - 1,4 1,9 2,5 0,8 

2000 1,4 1,9 2,5 0,9 

Fuente: Banco de la República y cálculos del autor. 
Nota; Los ingresos fiscales per cáplta de San Andrés y Providencia divididos por los Ingresos fiscales per cáprta de tos 
demás entes territoriales del pafs (municíptOs y departamentos). 

30 o todos los ectores económicos n los cuales predominaban lo inmigrantes eran bien 
remunerado . Por ejemplo en el ector de la construcción , donde probablemente e pa ahan lo. 
alarios má bajo. lo nativo sólo repre entaban el 13.1 % de la fuerza laboral. La mayoría de lo 

obrero de la construcción provenían de lo · departamentos del Caribe colombiano y, e pecialm nrc, 
de Bolivar y dáncico. 

>• López Toro, Op. cit. , p. 28. 
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C n lo recaudo tributario del impuestO del 1 Ü0/o a las importacione Se 

suponia que San Andrés debía darle educación y servicios básicos a us habitan­

tes. Algo de e o ocurrió. Sin embargo, en la medida en que hubo una captura del 

g biern local por parte de la elite raizal, lama) or parte de los recurso fi cale 

fu ron para incrementar la burocracia del gobierno en la isla, lo cuallle ó a que e 

beneficiara muy poco el grue o de la población re idente. 

Cuando el g bierno de Virgilio Barco empezó un proceso gradual de elirni­

nación del modelo proteccionista que el paí había eguido en forma acti a d s­

de la década de 194 para pro m o er la indu trialización, San Andrés se ncontraba 

en una p sición mu ' vulnerable, pues u prosperidad económica e basaba en 

una 1 gi lación d exc pción al proteccionismo. Por lo tanto, al de aparecer en 

forma casi completa e e modelo proteccionista durante 1 gobierno de Cé ar 

Ga iria, 1990-1994, la conomia de la i la entró en crisis. 

• 1 legado d la ra del pu rto libre fue negati o en muchos campo . La 

infra ttuctura turí rica de arrollada durante el periodo 19 51 -1991 erad ficient 

en ano a pecto . 

Dad que la principal atracc1ón para los turista era lapo ibilidad de comprar 

artículo xtranjcro a bajos precio , la calidad de la infrae tructura hotelera no 

era tal qu pucli ra competir internacionalm nte. En el norte d la i la, dond 

ubicaron la ma roría d lo hot 1 y el com rcio, mucha de la con truccione 

Jogu an la vi ta d 1 n1.ar, ntr algun s edificio dejó muy poco e pacio y a i 

tales como el agua potable, alcantarillado, 

energía y recol cción de basura, era muy deficiente, además, por la falta de ade­

cuad control in er iones en la conser ación ambiental, la i la empezó a 

mostrar íntoma d deterioro en su eco- i tema33
. 

IV. La liberización del régimen de comercio exterior y la búsqueda 
de un nuevo modelo económico para San Andrés, 1991-2003 

1 d ·monte del modelo económico proteccioni ta con altos ni ele de 

arancel, que encarecían lo artículos importados para supuestamente fomentar 

F 1\fodelo de D esarrollo del Plan Maestro de Tunsmo de la Biosfera de San Andrés)' Prot7dencia, Fa e II, 
D. .P., 2002, D cumento Borrador, p. 63. 

33 oralina, Pla11 Trimal, íntesis Ambienta/, an André , 2002, p. 23. 
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la industria nacional e logró hacer rápidamente durant 1 gobierno de César 

Gaviria, 1990-1994. lio p rmitió a los habitant d l continent colombiano 

adquirir mercanda importadas legalmente a muy bu n precios. omo re ultado, 

ya no había ningún incentivo para -viajar a San Andr 's para comprar aró culos 

e .. tranjero . Pe r aún para la i la, por razón de los costos d tran ~ porte y de ]a 

economía d e cala, a menudo lo aró culo extranjero r ultaban 111á económicos 

en el comercio formal del continente colombiano que en an Andr ' , . llo implicó 

una caída en el número de turi tas per cápita. in en1bargo, ~ a caída no ref1eja 

adecuadamente la magnitud de la crisis del modelo sanandre an , pue con el fin 

del "turi mo de compra " hubo un cambio hacia un tipo de turi. tas con poder 

de compra mucho n1á bajo y que llegaba para di frutar d l ~ ol y las playas en 

paquete~ todo incluid , a menudo con tarifas muy económica ( 1 plan puñala­

da' en la j rga de l s h tel r s local e )34
• 

·na cifra que re,·ela con claridad la profunda cri i . de la econ01nía ele an 

ndr' s el Yalor per cápita de lo recaudos tributario 1 cales, los cualc - cayeron 

rápidamente con la libcrizacíón del comercio exterior colombiano. omo e 

ob r a en 1 uadro 8, n 1987 an Andrés r cibía 12.6 'ece m á impue. to, 

1 cales qu 1 r sto d los d partamentos colombiano, . ' in etnbargo, ya en el 

2000 olo r ibía 2.5 ece por encima d los d más. En términos reale. p r 

cápita lo recau o . locales e r dujeron de$ 542.000 pe<\o~ eJe 2000 en 1990 a$ 

195. n el 2000 ('?éa~ e uadro 9) . 

unqu 'n la l , cada el 1990 hubo una rcducci ' n abn1pta n la acti ,·idad 

com rcial n an ndrés, te ector sigue iendo 1 principal n la cconornia 

local. P r ejemplo, en 1997 r presentó el22.39°/o del PID de la i. la (véase uadro 

1 ). 1 comercio conjuntamente con e] ector d hot le. y re taurant · constituye 

la ba de la economía de la i la, repre entando el 43.7°¡;) d J PIB. E~ probable 

que hacia 1 futuro el ~ ector de hot le y re taurantc aum nt u participación y el 

del com reí se reduzca, dado el cambio n el m d lo económic . 

p arde la dificultad p r la gue atra\ i a la economía d an 1\ndrés, su 

Pr dueto Interno Bruto, PIB, per cápita sigu e tand p r ncima del promedio 

del re to de olombia s más del doble del de los d partamentos del Carib 

continental colombian (T éa e Cuadro 11 ). Por 1 tanto, para mucho colombia­

nos San Andr' tal z podría re ultar atracti o conómicam nt . in embargo, 

el deterioro de u condicione económica claramente ha reducido s atracUYO. 

Yl mre\·i ta con na María Fajardo cürecwra de hotel, an r\ndrés, 31 de octubre de 2( 102. 
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Cuadro 9. Finanzas públicas de San Andrés y Providencia 
(Miles de pesos de 2000 per cápita) 

Afio Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos 
totales comentes tributarlos de transferencias 

1987 1.301 ,1 1.097,4 936,9 101 ,1 

1988 1.099,6 886 ,8 758,4 69~6 
1989 984 ,7 843 ,7 642,5 155,6 

1990 914,8 726,8 542 ,0 15,2 
1991 754:6 740 ,3 472 ,1 11,1 

1992 515,6 445 ,0 322 ,8 3,4 

1993 903 ,7 763 ,3 281 ,6 145,5 

1994 942) 884 ,2 · 25-1,5 157,5 

1995 1.034 ,0 802 ,6 208 ,5 292,4 

1996 1.157,7 847,8 184 ,1 207,8 
1997 1.175,2 987,9 194,7 436 ,6 

1998 822,4 779 ,7 192,5 249,0 

1999 559 ,5 547,8 179 ,1 223,5 

2000 592 ,0 196,9 310,3 
2001 589,7 589 ,7 339,0 

2002 682,4 682 ,4 439 ,9 

Fuente: Banco de la República . 

. ' to e idencia porqu ntre lo cen. os d 1993 y 1999 lata a d cr cimient 

de la población, 2.3°/o, es la má baja gue se ha b rvado desd la declarat ria 

del puerto ]jbr en 1953 ( éa uadro 2). 

I la y un fa tor adicional por ·l cual en Jo próximo años cremo una reduc­

cí, n en lata_ a d cr irniento d la pe blación la i . la de an n Iré : la r tric­

cton legal sa la inmigración, incluso d continentalc colombiano y lo control 

a la d n idad d la población p rrnitido por 1 artículo 31 O d la on tituci ' n 

Política de lombia d 1991 v> . Dicho articulo ll vó a la creación d la CCRE 

(Oficina d Control de Circu]acié n ' Re idencia), cuya principal tarea es la de 

poner n práctica el control d la inmigraci ' n y la den idad d p blación36
. 

'1 control d la d n idad de lación e ba ó en una upue ta brep blación 

d la i la, la cual para en ti dad e locales, como raJ ina, e la ca u a principal d 1 

deterior de u medio ambientcr . in embargo, la di cusión n torno al tema de 

la sobrepoblación e tá muy polJtizad y no se han hecho esfuerzo para cierno -

trar u presencia n forma r:iguro a. Tal vez quiene han lograd articular mejor el 

argumento de la obrepoblación n la autoridades de Coralina. in embargo, 

;< Articulo 31 O, Constitución Política de o/ombia. 

· Cuadernos dd adbe o. 1, In ti ruto de Esrudjo aribefí , 1ru,- r idad racional de Co1omb1a, 
de de an r\ndré ¡ . 15. 

;- Coralina, Op. cit. 
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Cuadro 10. Estructura del Producto Interno Bruto, PIB, de San Andrés. 
Participación porcentual por rama de actividad dentro del PIB departamental 
1994-2000 

Actividades económicas 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Café sin tostar no descafeinado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Otros productos agrícolas 0,02 0,03 0,05 0,05 0,07 0,04 0,03 0,05 

Animales vivos y productos animales 0,39 0,42 0,23 0,21 0,20 0,20 0,16 0,18 

Agropecuario 0,41 0,44 0,27 0,26 0,27 0,24 0,19 0,23 

Productos de silvicultura y extracción de madera 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 

Pescado y otros productos de la pesca 0,40 0,10 0.42 1,57 0,39 1,68 2,14 2,6 

Agropecuario, silvicultura y pesca 0,82 0,54 0,70 1,83 0,67 1,92 2.33 2,89 

Hulla y lignito; turba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 

Petróleo crudo, gas natural y minerales 
de uranio y torio 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0.00 0 ,00 0,00 

Minerales metálicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 

Otros minerales no metálicos 0,39 0,22 0,27 0 ,13 0,10 0,08 0,08 0,09 

Minería 0,39 0,22 0 ,27 0 ,13 0,10 0,08 0 ,08 0,09 

Electricidad y gas de ciudad 3 65 3,84 3 74 3 02 4,41 o 29 2 45 0.25 

Agua, alcantarillado, eHmínación ae desperdicios 
y servtcios de saneamiento 0.44 0,58 0,40 0,43 0,44 0,31 0.26 0,28 

Electricidad, gas, agua y alcantarillado 4,10 4,42 4,15 3,45 4,85 0,60 2,71 0,53 

Alimentos, bebidas y tabaco 0,30 0,28 0,26 0,28 0,28 0,28 0 ,25 0,29 

Resto de la industria 0,25 0,25 0 ,21 0,19 0,18 0,23 0 ,19 0.22 

Industria 0,55 0,53 0,47 0,47 0,46 0,51 0,44 0,51 

Trabajos de construcción y construCCiones. 
Edificaciones 1,99 0,93 0,74 0,82 0,88 0 ,19 0 .03 0,18 

Trabajos y obras de ingenierfa civil 6,78 3,77 4,45 1.99 1,14 0,21 0,07 0,08 

Construcción 8,77 4,71 5,19 2,81 2,02 0,40 0,10 0,26 

Comercio 22 ,82 24,90 21 ,21 22 ,39 21 ,82 20,06 25 ,04 21.61 

Conrmua. 
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Contmuaaón .. . 

Actividades económicas 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Servicios de reparación de automotores y 
motocicletas. de artículos personales 
y domésticos. 1,04 1,21 1,12 1,26 1,26 1,16 0,95 0,97 

Servicios de hotelerla y restaurante 20 ,23 20 ,22 24,14 21,31 18,89 23,12 19,78 22 ,32 

Servicios de transporte terrestre 2,56 2,47 1,90 2,02 1,94 2,02 1,71 1,65 

Servicios de transporte por agua 0,00 0,01 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Servicios de transporte aéreo 8,89 10,47 7,85 8,06 7,63 7,62 6,52 7,82 

Servicios de transporte complementarios 
y auxiliares 3,35 3,48 2,52 2,38 2,10 2,19 2,02 1,92 

Transporte 14,80 16,43 12,28 12,47 11,68 11,83 10,25 11,39 

Servicios de correos y telecomunicaciones 2,32 2,72 2.45 2,87 2,27 2,10 1,85 2,84 

Servicios de intermediación financiera 
y servicios conexos 2,78 3,00 3,09 2,93 2,55 1,46 1,16 1,37 

Servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda 0,41 0,56 0,51 0,55 0,56 0,55 0,46 0,50 

Servicios a las empresas excepto servicios 
financieros e inmobiliarios 0,05 0,07 0,05 0,17 0,24 0,19 0.18 0,02 

Servicios domésticos 0,43 0,47 0,41 0,44 0,46 0,43 0,38 0,43 

Servicios de enseñanza de mercado 0,27 0,58 0,54 0,86 1,18 0,94 0,90 1,13 

Servic1os soc1ales y de salud de mercado 4 14 1.97 1,61 170 1,40 1,33 1.12 1.25 

Serv1cios de asociaciones y esparcimiento 
y otros serv1c1os de mercado o 22 0.23 0,21 0,22 0.20 0,19 0,15 0.15 

Serv1cios de admin1strac1ón pública 
y otros serv. para la comunidad en general 9,60 8,41 13 ,61 15 ,58 20.58 22 .96 20 ,93 22,27 

Servicios de enseñanza de no mercado 1,84 1 88 2,15 2,16 2,03 2,04 1,71 1,97 

Servicios sociales y de salud de no mercado 2,61 2,78 2,35 2,70 2.84 2,87 2,50 2,92 

Servicios de asociaciones y esparcimiento 
y otros serviCIOS de no mercado 0.22 0.20 0,15 0,29 0,45 0,58 0,59 0,69 

Servicios de intermediación financiera 
med1dos indirectamente 2,78 3,18 3,36 3,16 2.89 1,74 1,31 1,53 

Subtotal valor agregado 95 ,60 92 ,88 93 ,29 93 ,45 93 ,59 93 ,61 92 ,29 94,58 

Impuestos menos subvenciones 
sobre los productos 4,40 7,12 6,71 6,55 6,41 6 ,39 7,71 5,42 

P B total departamental 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Fuente: Oane. Cuentas departamentales. 
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Cuadro 11. PIB per cápita de San Andrés comparado con el del resto del 
país y la costa Caribe continental 

Ano Comparado con el Comparado con el de la 
del resto del pars Costa Caribe continental 

1994 1,57 2,38 

1995 1,38 2,08 

1996 1,53 2,28 

1997 1,46 2,17 

1998 1,52 2,19 

1999 1,52 2,19 

2000 1,61 2,35 

2001 1,41 2,02 

Fuente: DANE, Cuentas departametales. Cálculos del autor. 
Nota. PIB de San Andrés diVIdido por el PIB del resto del pals y de la COSta Ganbe. respectivamente 

má allá d mo trar que San Andrés e la isla del arib má p blada no hay 

mayor lab racione empíricas o teórica obr el tema. J ..,a comparación con 

las otra i la del arib n e muy rele ante 'a qu t da ella· n mucho má · 

an Andr' . ] .a única i la del h mi ferio ccid ntal imilar en tamaño 

e B rmuda, e n un área de 52 kilómetro una densidad de blación de 1.260 

habitant p r k.il ' n1etr cuadrado. _, sta última ófra comparable a la d an 

Andr 's n 19 5 1.217 habitant s, cuando ya hablaba d ·obrepoblaóón. Por 

j mpl , o 19 4la or anización de ra.izales ( on of the oil) d cía que u. 

principale, obj ovo r n al ara la i la d 1 inmigrante y la e o ecu ncia de 

la , obr poblaci ' n 1x. in embargo, a nadie e 1 curnna argum ntar qu las 

Bermuda e tán br p blada . ucho m no e diría d 1 E tad in, ular d 

ingapur con una d nsídad d 5.4 75 habitante p r kil ' metro cuadrado, que e 

el paí tr pical e o 1 PIB per cápíta má alto del mundo w. 

D d la publicación n 179 , del tratado de econotnía política d Roben 

Malthu n la cual hablaba de una obrepoblación cvid ot 1 

m nudo on e céptico ac rca del u o del t ' rrnino. gun muy r con c.id 

e m Julian imon, por ejemplo, con ideran que la capacidad d carga d un 

paí o región es muy elá rica. De hecho, ex.i te una correlación p iti' a ntre la 

den idad d población y el PIB per cápita40
• 

'J. 1. GiraJd , J " ~ 1 grito de una etnia despojada", 1 fovimicnto on. of the oil (~ OS) , f fjjo 
raizaJ , an ndré y P rovidencia (mime ), 198 , p. 32. 

J9 Brian arncll, ''On:rpopulation, n Introduction to the 1 sue " (mim o), 2000. 

J ulian im n, "Economic Thoughts About Population onsequ ncc : orne Reflecú ns" (mimco). 
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r\ menud el argumento de la obrepoblaóón se convierte en una e aluación 

subjeti a acerca de una upuesta capacidad máxima de cargad una r gión o país 

dado. Sin embargo, esta capacidad máximas e tablece de manera arbitraria. 

demás, e pr ocupante la faltad claridad que hay n an Andr' n t rno al 

tema de la sobrepoblación, ya que para algunos lidere raizaJes el control de la 

p blación e ha convertido en l póncipal obj tivo. Decimos e to ya que eso 

controle podrían terminar perjudicando a las mi n1a per onas qu upuesta­

m nte ben ficiarían. :.n primer lugar, al frenar el ingre o de persona~ con un alto 

capital hun1ano se p rjudicarán la p r pectiva de cr cimi nto de largo plazo de 

la isla. Ademá , la e ca ez de mano de obra cali6cada qu e producirá con las 

restriccione a la inmigración beneficiarán prinópalmente a lo. residente no raizal , 

los cuales on la mayoría de la población y la <iUC tiene mayor acceso a las opor­

tunidad por u capital humano, entre otros factores. Por lo tanto, no es nada 

claro qu 1 modelo de la OC RE t rm.in benefician o a lo raizalc, . ~- t 

úl timo objetivo e podría lograr en forn1a má directa a trav ' d sfuerzos 

dirigidos a elevar su tancialment lo niveles de capital humano de los raizales y a 

travé de la pn moción afirmati\·a d - la igualda :l de oportunidad s. 

Pero 1 ara que ello . a po ibl , requier a.lcan.~:ar una prosp ridad econótni-

a general en la isla sobre la base d qu , ce n\'Ícrta en un destino turí ·rico 

ec >n1p titiYo a n.i ... ·el internacionaL tnfortunadam nt , la era del pu rto libr dejó a 

la j_la con unn infracstn1ctura urban a, pública~ prin1da, c01npl ram nt inade­

cuada para poder atraer un turismo con alto poder d e mpra y c..1u demanda 

las con1odicJade qu encuentra en otro des tino. en el Caribe. 

Por lo tanto, hay una necc idad urgente para di ... ·er ificar} mejorar la ofertad 

en jcio · para lo turistas. De e. a manera ería po ible atraer a lo turi . tas por 

ra z nes tales corno el turi . mo de cnlCero. , el turismo de >nvenci0nes, el eco­

turismo y 1 tuósn1o dcporti\·o 41
• 

V Conclusiones 

En e te trabajo hemo analizado lo profundo cambio, económico y ooa­

. que la d el aratoria del puerto libre en 1953 pr dujo en an .Andr 's. Tambi 'o 

hemos com ntado la con ecuencia d 1 fin de e mod lo econón1íco . 

.. , Afodelo de D esan·o//o del Plan Maestro de Timsmo para la Resen'a de la Biosfera del Archipiélago de 
J a n A ndrés)' Pr01idencia , D P, Fase ll, Documento Borrador, 2002. 

1 39 
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La opini 'n que pre alece en la actualidad entre buena parte de la dirigencia 

raizal s que 1 principal problema qu enfrenta San Andrés es la sobrepoblación. 

demás, exi te un re paldo con titucional para controlar la densidad d pobla­

ción y la inmigración. in embargo, no e tá claro qu é t ea el principal pr ble­

m.a de la isla, ni que el control de población a a resultar benéfico para l raizales. 

Hemo argumentado qu inclu o po ible que eso e ntrole mejoren lapo i­
ción relati a de los residentes no raizales, debido a la renta de e casez de la 

mano de obra calificada que se puede gen rar. 

· n nue tra opinión hay dos problemas principale que habría que olucionar 

en an André . 1 primero e el ec nómico: la i la nece ita con truir su ". ntajas 

comp titi a para el turi mo internacional. 1 legad del puerto libre re ulta in­

adecuado para e propó ito ' el gobierno nacional ) J cal d be r alizar inversio­

n s que permitan lograr ese propó ito. segundo problema, y en mucho a p ctos 

el más serio, es la marginalización económica, cultural social de lo raizale . 

n ce ario qu . e problema se haga xplicit r se trat d oluóonar d t rma 

dir cta, pue las p liticas indir ctas, tale como el control de población, podrían 

terminar ndo contraproduc ntcs para el biene tar económico de los raizale . 

Tambi ' n imperativo qu e tablczcan por part d 1 gobi rn nací )nal pro­

grama e p cíficam nt d tinad a incr m ntar el capital humano de lo raizale 

y la igualda d oportunidade para qu ' . tos retomen el contr 1 de u i la. 

40 1 
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Apéndice. Número de habitaciones, camas y empleados 
en hoteles de San Andrés (marzo de 2002) 

Nombre del hotel Habitaciones Camas Empleados 

Arena Blanca 72 ro 38 

Bahfa Sardina 42 113 22 

Cacique Tone 144 344 78 

Calipso Beach 78 198 50 

Casablanca 51 200 36 
Caribbean S.A. Royal 59 169 26 

Cocoplum Beach 38 124 10 

Decamerón Aquarium 250 375 160 

Decamerón Isleño 49 116 60 
El Dorado 63 200 50 
El Encanto 10 21 4 

El Pirata 24 41 5 
El Recreo 18 35 5 
Free Port 32 88 10 

Galaxia 47 150 10 

Hill Side View 23 47 3 

La Posada de Lulú 8 18 3 
Las Américas 52 200 25 

Las Brisas 31 95 11 

Lord Pierre 60 196 41 

Los Delfines 26 110 13 

Nata m a nd nd ro 
Paradise Beach 55 132 13 

Portobelo 10 35 7 

Portofino 50 200 22 
Sol Caribe Campo 212 460 81 

Sol Caribe Centro 225 456 90 
Sol Caribe Providencia 35 54 13 

Sunrise Beach 169 303 210 
Tiuna 162 365 85 

Tres Cas1tas 10 43 9 

Yokohama 45 90 10 

VerdeMar 44 140 14 

Total 2194 5118 1214 

Fuente: Ashotel. 
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La economra de Barrancas y Tolú 
en función de las regaifas: un camino construido 
entre la abundancia y el despilfarro 

jOAQ VIL RI DE L.A Hoz* 

l. Introducción 

L 1\ PRE f:NTE L V TlGI\ _!() l-3l:' ' lDE TlHC.\R EL l~IPI\ _ro ECO~C\\11CO Y EL 

o .L\L de la regalía n lo municipios de Barranca y Tolú durante la década d 

1990. Para ell e preguntó qué tanto se convirtieron la regalía en oport deJ 

d , arr llo económico to municipio, , o i, por el e ntrario, debido a una 

inadecuada admini tra i )o, e ga taron en el de pilfarro y la corrupción. 

, importante de tacar qu los col mbiano percib n como uno de lo pr -

blema má grav ' d 1 paí la corrupción, al lado de la violencia y 1 des nipleo. 

· n e t d plantea la hip 'te is d que los mayore r curso. por tran -

t r ncias y r galía i bi n han fortal cid o 1 >S fi co 1 cale , tambi 'n han 

incr n1entad Ja po .ibilidade d corrupci )n n la otidade t rritoriaJ ~· 

J)urantc 1 d sarroJlo d la in estigación e pr entaron alguna dificultad s 

extr ma , e p cialm ntc para con. eguir ioft rmación obre m nto , man jos 

d r alias. La información fragmentaria 

qu : recopiló n cada una de las in tituci nes como alcalclia. , gobern ci nes, 

Departamento aci nal d Plan ación, C mi ión I acional d Regalías y Banco 

de la República, re ultó inconsist nt ntrc í, lo qu dificultó aún más lar con -

trucci 'n histórica de la cifras . obre e to recursos. 

' 1 autor es economista del Centro de E tuclios Económico R gionalc. (C · ER) del Banco de 
la República - ucursal Cartag na. El autor agradece a Adolfo ~'fci . d , ~[aría , \guilera y Luz ~la tilde 
Pulid u comentario , y a O . waldo D Andrei ., Inhrrid Balle t ro y Laura llo rbaJ nt rco r) · Jos ' 
Vic nte Berardjnclli y Roberto Tinoco ( ~omi ión acional de R galía )·Juliana García y Rodolfo 
Cano (Departam nto acional de Planeación) · dolfo R.arn.írez, Efrain i\1achado y Luis Carlos 
;\1 ndoza (Banco d · la Repúbli <l) ; Jaime HernánJcz (cnn::.ulror) ; ll ·ia Meneo eswlú); amander 
Torre (folcemcnt >)· Ramón BuelYa (Al aldía de Ti lú); Hermana I abel ( o l gio ama Teresita de 
Tolú) ; Franklin arrillo ( leal di a d Albania) · dul fo Díaz )' María Paola Aco · ta (Alcaldía de 
Haronu vo)· Arce io Romer y B Lívar O pino (t\lcalclia de Barrancas) a \'(,'illian BaUe teros 

omité de anad ro de La uajira), por u colaboración. 
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partir de ta experiencia surgió una gran inquietud: i a una institución con 

tan amplio reconocirni nt , con1o 1 Banco de la República, le re ulta tan dificil 

tener acc o a información confiable obre regalías, no e puede esperar mucho 

de la información qu ta mi ma entidad tra mitan al ciudadan común y 

corriente o a la veeduría ciudadana . Por supue toque e ta asimetría de infor­

mación" p rjudica a lo ciudadanos de Barrancas y de Tolú, a que los imposibi­

lita para exi ·rles a u mandatari s rendición de cuenta claras y oportuna . 

Para pr entar esta in e tigaci ' n, el documento ha sid e tructurad en cinco 

partes: en la do pt-imera e re um n lo a pectos generales y ociales de lo 

municipio estudiado como sus antecedente históricos, demografía er taos 

de alud y ucación. •l análisi de la acti idades econ 'mica está centrado en 

un diagn 'stico de lo ctore pr ducti os y de ervicio público de cada muni­

cipio, poni ndo especial énfasi en la producción de carbón xportaciones de 

p tróleo. La iguiente ección e tá dedicada a lo nuevo municipio que se crea­

ron en la Guajira y ucre (Hatonucvo, Albania y Co ña ), t dos m nore de 

diez mil habitantes, y qu , al parecer, tu ieron como fmalidad principal la admi­

ni tración dir cta de regalías por parte de la dirigencia local. Lu go se estudia el 

t ma d las regalía d lo diferente municipio , y s bu ca evidencia en1pírica 

, obre la corrupción, mo trando sur ]ación con la literatura económica sobre el 

t ma. Al final e bozan alguna estrategia anti-corrupción, y otra que facilita­

rían 1 d , arro llo económico local. 

11. Aspectos generales 

A. Municipio de Barrancas 

1. A TECEDE TES HI TÓRICOS 

Durant el períod e lonial una de las rutas e tablecidas por lo contraban­

distas para introducir m rcancía de de el Caribe hacia el ínt ríor de la ueva 

Granada era el llamado amino de Jeru al' o". te partía de Riohacha y de 

otras zona de ]as costa guajiras, eguia por los alles de los río Ranchería y 
Ce ar, y llegaba a Mompox, en donde las m rcancías se distribuían hacia las 

dif¡ rente regione de la colonia 1• 

' Orlando FaL Borda, H istoria doble de la Costa- Mompox ) 1 Loba, tomo l, Bogotá, Cado Valencia 
~ditores, 19 O, p. 8 . 
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Alr dedor de acti idade ilicita , como 1 contraband , fueron cr ciendo las 

poblaciones de Barranca y n eca, ubicadas a mitad d camino entre Riohacha 

Valledupar. Se t jen di er a hipóte is que no e han p dido compr bar obre 

la fecha nombre del fundador de Barrancas; pero lo ci rto e que esta pobla­

ción asentada en 1 alle del ri Ranchería, se con olidó durante el sigl A.rv:III. 

n 1872, Barranca fue erigida como parr quía d 1 municipio d on ca, y 

en 1892 fue ele ada a la categoría de municipi del departament del Magdalena. 

Un d lo hechos más ignificati s de e ta subr gión ocurrió en 1864 e n el 

d cubrimiento d la mina de carbón de 1 errejón por el ingeniero e tado­

uniden e John Ma r. te ingeniero ' de cubri ' lo depó ito de carbón gue lo 

as mbraron no ólo por su cantidad y calidad, sin también por el h cbo de 

ene ntrarse el carbón prácticamente en la up r6cie"2
. El in ter' s por el proyecto, 

que e de vaneció a partir de 18 3, pero u re i i' al e tallar la t,runda 

uerra Mundial, d nue o s aband nó a m diados d 1 , iglo .,. por falta de 

financiación. 

Durante lo decenio de 1950 y 1960 no hubo grande cambio, n la activi­

dad car onífera nacional; sólo la cri is energética d 19 3 originó una reori ntación 

del mercado nacional e internac1 Jnal hacia el carb 'n, lo gue 11 YÓ al gobierno 

nacional a u cribir un contrato de xplotación d lo. carbone de El rr JOO en 

1976. E re hech cambió la realidad con' mica y ocia} del municipi d Ba­

rranca , en 1 de artam nto d I ... a Guajira. 

2. LOCALIZACIÓ , LÍMITE Y EXTENSIÓN 

J municipio d Barrancas e ubica en ]a zona g ográfJca de la Baja (:yuajira 

n el valle m dio d ] río Ranch ria, nmarcado por la stribacion de la terra 

vada de Santa 1arta, al noroe te, y p r la errania del Pcrijá, al ur st . a­

rrancas limita con los municipi d Ri hacha y Hatonu vo, al nort ; con la Re­

pública d Venezu la al ur; e n Maicao · HatonucYo, al ori nte, y con on eca, 

al ccid nte. La xt n ión d 1 municipio qu dó en 7 42 kilóm tro cuadrado 

de pué de su eparaci ' n de atonue o, en 1999. 

Por Barranca pasa la carret ra gue comunica a Riohacha con la troncal d 

oriente, a tra é de Fon eca, anJuan del Ce ar \ 7illanu va y alledupar. u ez, 

la troncal d 1 Caribe e necta a Riohacha con Maicao, Paraguach 'n la froot ra 

2 R né De La Pedraja, "La uajira en el siglo XlX: indígena , contrabando y carbón", en 
Desarrollo y Sociedad, núm. 6, Bog tá, 1981, p. 353. 
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venez lana, por el orient , y Santa Marta y Barranquilla, por el occidente. Para 

tran portar el carbón e constru · er n una lín a férrea una carr tera de 150 

kilóm tro entr la n1ina de 1 Cerr jón ' Pu rto Boli ar, en el mar Caribe. n 

Barrancas, Int rcor con truyó un aeropuerto pri ado, que es utilizado por las 

aeronaves de la empresa para transp rtar a us funcionarios entre Barranquilla, la 

mina r el puerto. 

3. D MOGRAFÍA 

La explotación de carbón y lo altos ingre o por concepto de regaifas con­

virtier n a Barranca n municipio urbano, u vocación agropecuaria can1bió 

por la min ra. --. n 1985 Barrancas t nía una p blación algo uperior a lo quince 

mil habitant s, qu repr ntaba 1 5,6o/o de la población departam ntal, d 1 s 

cualc e rca del 60°/o era rural. __, n 1 en de 1993, su población fue de veinti-

iet mil habitante (el 55°/o rural) y en 20 1 llegó a 1 S 34.173 (incluyendo el 

nu vo municipio de I-Iatonuevo). 

La .·plotacione mio ras iniciada - a principio de la d ' cada de 1980 gen ra­

ron xpectativa laboral , en alguno sectores d la p blaci )o co t ña y d 1 inte­

rior del paL, lo que originó un flujo migratorio hacia Barrancas en la do última 

d -cada . Durant 1 p rfodo 19 5-2001, la tasa de cr cimi nto poblacional en 

Barranca -H atonu Y fue d l 5,3 Yo prom di anual fr nt al4,5°/o para la ua­

jira eJ 3,1 'Yo para 1olú y 12,7°/o para ~olombia. 

Gráfico 1. Tasa de crecimiento poblacional promedio anual, 1985-2001 

6 

5 

o 
Barrancas­
Hatonuevo 

La Guajira 

Fuente: Cálculos del autor, con base en información del Dane. 

------------------

--

Tolú Colombia 
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ste crecimiento, e refleja en la e olución poblacional del municipio que con una 

población ha ta hace poc año muy homogénea en apellido y ra go fenoópic 

recibió per o nas de co tumbre ) origene , tnico diverso . Est f¡ n , meno e una 

con ecuencia directa de la emigración que ha inducido la explotación d l carbón con 

us expectati a de empleo, y el mejoramiento de la infra tructura ocial' '3. 

La proyeccione de 2001 mue tran la acelerada ur anización de Barranca , 

pue má del 79o/o de u población se concentraba ya n las área urbana~ del 

murue1p1o. te fenómeno tiene anas xplicacion : 1. La gregación de 

Hatonue o, 2. La ampliación no ólo del concepto urbano a tro, núcl o , 

poblacional s, sino ademá del d la cabecera municipal (las inspeccione esp cía­

le de Papayal y ue o reganal) y el3. Desplazamiento forzo o de los campe-

ino a la z na urbana, e mo con cuencia de la inseguridad en la zona rural s 

circundante . n tan ólo la cabecera municipal s agrupa má d 1 70°/o de la 

p blación4
• ue nece ario con truir el a ntami nto d 

r ubicar a la población a entada originalment en el corr gimi nto d Oreganal, 

donde act:ualment desarrolla una actividad minera de cierta e n ideración. 

B. Municipio de Santiago de Tolú 

1. ANTECEDE TE HISTÓRICOS 

La dlla de antiag de Tolú fue fundada el 25 d juJjo d ' 1535 por don 

on o d Heredia, d nde é te ncontró un pu blo organi:zado baj la dirección 

d 1 cacique '"f, lú a un 20 kilómetro del lfo de ~forr guillo . · a orilla del 

arroyo Catar rapa o Pichilin. P co años de pué , la villa de Santiago d Tolú fue 

tra ladada a orillas d ] mar Caribe, y desde ent nce el a ntamiento primiti o se 

denomina '"f, luviejo. 

Durante 1 período colonial, antiago de Tolú fu la poblaci , n má pró pera 

d lo que se e noci, como Sabana de 't lú, itio por donde e comercializaban 

ganado pr dueto agrícolas, entre é t la caña de azúcar que cultivaba n 

la colina d la Sierra Flor ( in e l j y zona de influ ncia) . 

A principios del siglo CVII se estableció la e tancia sclavista anta Bárbara d 

Co eña , a partir de una merced de tierra d einticuatro caballería (unas di z 

mil hectárea ) concedida al e cribano Franci co L 'pez 1eto. sta propiedad 

48 1 

3 Alcaldía del Municipio de Barrancas Plan de Desarrollo del 'vt11nitipio de Ba1Tancas 2001 -2003'', p. 46. 
4 Ibíd., p. 45. 
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pa ó por cli rsa mano a lo largo de los año y, a principios del siglo XX, 

Co eñas era a una extensa hacienda de más de 7 6 mil hectáreas, de propiedad 

d J ulián Patrón Airiarte5
. 

Ante la dinámica del mercado internaci nal de la carne, n Colombia eco­

menzó a d batir sobre la con eniencia de exportar carne congelada a tado 

nidos y ur pa. r\ finale de 1917, el Congre o de la República aprobó una ley 

qu perrniúa el establ cim.iento de un frigorific para carnes o packing-house qu 

d bía ubicarse en la Hacienda Co eñas, cerca de la bahia de Ci pata. 1 contrato 

s adjudic' a la Colombian Product Co., empresa e nformada por Ganadería 

olombiana (de la que eran socio principaJes Julián Patr 'n Airiart , Di a 

Martínez amargo y l hermano V élez Daníe ) y Th Internacional Product 

o. de ue a y: rk, propi taria del 55°/o de la accion . 

unqu n 1921 e habían in,~ rtido ya $3'80 . O, en elpacking-housede veña 

la obras tuvieron concluidas ólo ha ta 1923; p r , para e ta , poca, el mercado 

mundial d la carne había cambiado tan u tancialm nt , que durante su exi t ncia la 

empresa n pudo acrificar una sola re ) y se vio forzada a e rportar ganad n pi 6
. 

l) pu , de la d ilusión del packing-house, n e ta z na se con tru ó un puerto 

xportador d p trólco y la instalacion de la outh menean ulf il mpany 

de .E tado nido -Sagoc-, n la déca a de 1930. ]_.a compañía stadouniden e 

ad cuó Ja in talacione exi rente , e n truy' el oleoduct , 1 muell de mbar­

CJU , l acr< puerto T las ,rj,; nda, para su mp1 ad ~ ,y d t, 11ugar e n rVlclo 

d nergía el ' ctrica t léfono ·el m joramiento d la vias que int rcomunicaban 

a Co,~ ña con 1 re, to deJa región. • tas obra de infra trucrura y de rYlCJO, 

dinamizar n la economía d o eñas del municipio de~ lú en general. 

n la década d 1960, la e nce i , n y las in talacion de la agoc pa aron a la 

empresa e~ tatal e p troJ, que años má tarde emp zó a utilizar 1 ole dueto y el 

puerto para tran portar y exportar el petróleo de Cañ Jjmón ( rauca). d m á 

d copetr 1, en la zona de eña tienen in talaci ne las em pr a p trolera 

e nsa, QA_ry, ... S y Mobil, que le generan al municipio d Tolú fuentes de 

mpleo y r cursos por conc pto de impu to (preclial industria comerci r. 

5 Manuel Huerta · ergara, Cabildo J' merced de tierra. Régimen para poblar el partido de Tolú abanas 
.Y imí, inc 1 jo, Gráfica Lealtad Ltda., 1992 p. 25. 

6 duardo Po ada Carbó, El Caribe colombiano: Una historia regional (1870-1950), Banco de la 
República / · ncora .ditore , Bog tá, 1998 pp. 188-190 . 

., Plan de D esarrollo Municipal de Santiago de Toltí 2001-2003- tia voluntad de cambio, antiago de 
T< lú, 2001 pp. 55-56. 
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2. LOCALIZACIÓN, LÍMITES Y EXTENSIÓN 

1 municipio d Tolú se ubica en el sector suroccidental de la Co ta Carib 

colombiana, ubregi 'n del Golfo de :Niorro guillo, juri dicción d 1 departamento 

de Sucre; limita e n lo municipio de San nofre (norte), Palmit y an Ant ro 

( ur), ~ luviejo y incelejo (oriente), con el mar Caribe ( ccident ) . 1 municipio 

tiene una exten i ' n de 349 kil, metro cuadrado , una línea co tera de 45 

kilómetros (incluido oveña ) . 

El municipio d Tolú y la ubregión del Golfo d Morro guillo se articu­

lan e n el resto de la Región Caribe y con el pai a tra é d 1 eje vial d e la 

troncal d occid nt , que la comunica e n la ciudad d Sine 1 jo, Cartag na 

y Medellin, y del cual e de prende 1 j Tolú-Lorica- an P lay -Cercté. Hay 

do aer pu rtos en la ubregi 'n: uno deteri rado, en Tolú, otro en Co ñas 

e te último propi dad de la rmada acional. Además e tán n funciona­

miento los mu lle petroler y la ociedad Portuaria Golfo de M rro quillo, 

en ov ñas, y 1 muelle e la empresa P stolú, n la ia hacia el ct r d 1 

Francés. 

3. D MOGRAFÍA 

Tolú e el exto municipi de ucre, m did p r núm ro d habitant , d -

pu, d incel jo orozal, an 7\farco , an Onofr r ampué . ... 'n 19 S t nía 

una población u eri ralo veinticuatr mil habitant , 152°/o d lo cual 

a entaba n el ár a urbana. n 2 1 la población e acerca a cuar nta mil 

habitant d la cual el61 °/o era urbana. n c1 perí d compr ndid ntre 1985 

y 20 1, la tasad cr cimient p blacional fu del3, 1 °/o prom dio anual, imihlr a 

la de inc l jo, per uperior aJa del promedi naci nal. 

La ructura urbana e expande sobre do eje :una, bre la franja 1 ngitudinal 

paralela al mar, en d nde sed arrolla la acti idad turí rica y otra obre 1 eJ 

iales, itios de vi i nda de la p< b]ación re id nte. P ara 1 año 20 1, el municipio 

contaba con einticuatro barri ) sei. corr gimiento . . Lo e ntro rurale o 

corr gimiento (Pu rt Viej , La Pita , ueva ra, Santa Lucía, uayabal ' ... 1 

Reparo) caracterizan por con e ntrar una p blación d es ca os recur os econó­

mico y con baja cobertura de er ici público . 
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111 . Aspectos sociales y pobreza 

A. Necesidades básicas insatisfechas (NBI) 

n olomhia, una forma de m clir la magnitud de la pobreza aplicand el 

indicad r den ce idades bá icas insatis:b cha BI), que tiene di ponible para 

todo el paí , pue ~ u informaci 'n se r coge con la del n o de Población y 
Viví nda s. 

El indicador de n e sidade bá ica in ati fecha BI) mu tra una ev lu-

ción po itiva en el d partamento la uajira, aunqu u di minución e tu o por 

d ajo de la m día nacional. sí, ntr 1973 y 1993, la Guajira di minu ó en 29 

punto u población con BI, mi ntra qu n todo el pai , la variación fu 

cercana a lo 35 punto . 

Cuadro 1. Porcentaje de personas con NBI en Colombia, la Guajira y Sucre 1993 

Entidad 
territorial 

La Guajira 

Barrancas 

San Juan 

Su ere 

Tolú 

c.orozal 

C.:Jiombla 

Vivienda 
inadecuada 

16,5 

18,9 

9,1 

43 ,2 

30,2 

26 

11,6 

Servicios 
inadecuados 

27 

12 ,5 

18,3 

25,5 

19,2 

11 .8 

10.5 

Fuente: Oane. Censo de pobtacJón y v1v1enda. 1993 

Hacinamiento 
crftico 

23 ,1 

15,8 

20,6 

23,5 

20,7 

19.8 

15,4 

Inasistencia Dependencia Personas 
escolar económica conNBI 

9 14 ,9 53,4 

6,9 14 ,9 44 ,2 

4,6 17,2 45 

12 ,5 25 ,8 64 ,5 

10,8 27,5 57,3 

8.7 23 .8 51 .1 

8 12.8 35 ,8 

Personas en 
miseria 

24 ,4 

18 

17,4 

39 ,2 

31,2 

24 .7 

14 ,9 

Lo indicadores d BI para Barranca (la Guajira) dond e tá ubicad el 
complejo carb oíD ro de El err jón, dj núnuy ron de manera má amplia que 

en todo 1 departam nto d Ja uajira: del 9 <yo n 19 3, al 6 °/o, en 1985, y al 

44•Yo en 1993, pre ntand una Yariaci 'n neg tiva d 22 punto en l perí d 

comprendido entr 1973 y 1985, y también n gat:i\ a de 23.5 entr 19 5 1993. 

Pa a el periodo completo d lo veinte años, el porccntaj de población e n BI 

11 L cinco inclicadot·e. impl con re . pecro a la .., .j\~ienda qu e tienen en cu ma para determi­
nar la Bl on los igu.ieme : a) \·iviendas inad cuadas, b) o n ervicio inadecuado , e) con 
ha ·inamiemo crítico, d) con o.iñ en edad e colar que no as í ten a la e cuela, y e) con a lta 
d ndencia econ ' mica. e cla ifica como pobre aqu lla vi,-i oda que renga al meno una d las 
cin co carencia expr sacias por lo indicador s, y n iruación d e mi eria, las Yiviendas co n d so más 
incliicadore d Bl, Joaquín iloria D la H oz, Cereté: municipio agrícola del inú' en Dommen­
tos de Trabqjo sobre Economía Regional, núm. 26, Banco d la República, arrag na, 20 2, pp. 16-17. 
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en Barranca disminu ó 45,6 puntos. Una primera xplicación de e te fenómen( 

po iti o pu de encontrar e en lo flujos de regalia de carbón qu ha recibido 1 

departamento de la Guajira el municipio de Barranca , desde 1984. 

n el Cuadro 1 pres ntan lo indicadores de BI y el núm ro d p rsona 

en miseria tanto para Colombia, co.mo para los departamento de la Guajira y 

ucre, asi como para cuatro de u municipios. n 1993, Colombia en u conjun­

to tu o en ei de lo iete indicad ore las BI má baja , eguido por Barranca ­

) 7 an] uan. Lo indicador de a.ina istencía escolar" d Barranca y an Juan ( 1 

6,9°/ o y el 4,6°/ o) fueron má baj que los pre entados n olombia ( 1 8°/o) , 

C r zal ( 18,7°/ o) y la Guajira (el 9°/o) 1 que indica una alta cobertura educativa 

en niños de si te a once año . 

L s municipio que pre entaron en la Guajira, lo menare porcentaj d 

per onas con BI fueron Barranca (el44,2°/ o), on eca ( 144, 0/ o) y San Juan del 

Ce ar(el45°/o),porcentaje inferir alosd orozal (e151 °/o) yTolú ( 157,3o/o) . 

_.s necesario aclarar ue esta información correspond al censo de poblaci ' n y 

i ienda d 1993, ; que 'lo a partir d 1 año iguiente (1994) Tolú emp zó a 

recibir regalias por concept de tran porte d p tróleo por el puerto de Cov ñas. 

unque dato má r cien te de~ lú estiman la p breza cercana al65°/o - debe 

e p rar la inform.aci 'n d 1 nue ro e nso de población para deter.rninar la varia­

ción que han ufrid la Bl del municipio despué de la Uegada d las inver i )­

ne financiada con recur o d r galía . 

B. Sector salud 

La ecretaría de alud e la autoridad d 1 ctor n lo dos municipios estu-

diad . n Barranca , la pr tadón de lo rv1cio está a carg tanto del hospital 

u tra Señora d 1 Pilar, e mo de ocho pue to y un centro d , alud, a í como 

de tr .institucione de carácter privado (IP ). sta últim tán rientadas a la 

atención de afiliad s r beneficiario de medicina prepagada y régimen con tribu­

ti o. '1 Ho~ pi tal e tá catalogado dentro d 1 primer ni el n salud,) e ha conver­

tido en centro piloto n 1 centro- ur d la Guajira. En total, la in titución dispon 

de trece cama , 1 porcentaje de ocupaci 'n mensual dcl39°/ o. 

P r u part , el h pi tal de Tolú cuenta e n una defici nte dotación en instala­

ciones y equipos; por ello, muchas persona s v n n la n e idad de tra .. ladars 

hasta incel jo para er atendida . J\demás del hospital, el municipio cuenta con 

siete puestos de alud en los diferente corregimiento . Las d ficiencias en la presta­

ción de lo ervicio de acueducto, alcantarillado y a eo g neran en el municipio 
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gra e probl mas ambiental y de alubridad pública, e pecialmente la contami-

nación de lo acuíferos, el sub uelo y los espacios público . . 

Las enfermedade más e munes en la subregión del Golfo de Morro guillo 

on las infi cci ne r piratoria (el21 cyo), la carie (el8,4 Yo) la diarr a agudas (el 

6,5°/o). Los factor de de go que cau an la principales enfi rmedade en Barran­

ca , on el deterior de la calidad d 1 air , la baja potabilidad del agua, la mala 

di po ición de excr ta y ba uras, los malos hábito alimenticios, el hacinamiento 

la deficient higien , ntre otros. "" n 2000, la principal cau a de morbilidad fue la 

infección r pirar ria aguda (IRA), ue repre ntó el21 °/ o de lo ca o , eguida por 

la carie y las enferm dade diarreica agudas D . ), con el20°/o cada una. 

Con re p cto a 1 ca o d mortalidad, en 2 00 pre ntaron 22 muertes 

en la subregión del Golfo d J\.1orrosquillo, el 22,3°/o de la cuales tuv p r cau a 

J homicidi ; luego 1 infarto agudo del miocardio ) otro accidente cardiacos 

repr entaron e124°/ o9
. _..n e ta subr gión, la muert 'iolenta están a ociadas 

con la pre ociad O'rupo armados, la dclincu ncia común, l alcoholi mo, la 

pandilla y lo · probl n1a político . Para el mi mo añ , el h pi tal d Barranca 

reportó tr inta falle in1ient , de lo cuale eint e produjer n por h micidio 

e n armad fueg ( J 6 °/o) y cho, por accid nt d trán it ( 125°/ o). 

n 2000, el régim n -ubsidiado d ~ alud t nía n Barranca 8.863 afiliados, lo 

qu equivale al 8 (Yo de la p blación I br del municipio, mi ntras u n Tolú 

e. aban a filiada . 8.600 p rsooa ' est e el 0/o d la población má vuln rabl . 

_. n r um n, Barrancas comparativament con Tolú e tá dotado de un mejor 

ho pital, cuenta con un mayor número d afiliado al régim n ub idiado en 

alu l, ofr ce mayor ob rtura br la pob1aci , n má pobr r pre enta un m -

nor número de fall cimiento n t · rmino ab. oluto y p r cápita. 

C. Sector educación 

no d los problema parar solver en~ lúe la alta tasa de analfab tism . 

n 1 año 2000, el índice de analfab ti mo en e te municipio ra del36°/ o, muy 

p r encima del r gi trado en 1 mbia (el 1 °/ o), la Guajira (el12,7°/o) y Sucre 

(el 25°/ o). ·n Tolú, lama oría de lo e tablecimi oto ducati o de ni el prees­

c lar pnmana tán en el área rural; por ello cuando lo estudiante de 

corr gimientos ) cas ríos terminan ]a primaria bá ica, deben trasladarse a Tolú o 

algún otro centro urbano, para continuar use tudios de ecundaria. En educación 

9 lbíd., pp. 109-11 O. 
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ecundaria, el municipio cuenta con tres plantele ficiales completos uno oficial 

incomplet , dos pri ado , también incompletos, tre instituci ne de educación 

media ocacional. 

En promeclio, la relación alumn / doc nte en 'D lúes d 23,8, p r encima de 

la meclia nacional (22,6) Barranca (19,2) . i e 1 gra aumentar de einte a treinta 

estudiante por docente en el ector oficial de Barranca , y d 

en Tolú, el sistema educati o generaría 3.145 cupo en Barrancas 1.802 cupos 

n Tolú, e n un co to marQ"Jnal cercano a cer . Según el Mini terio de ducación 

acional, la relación alumno/ docente debe tare rcana a tr iota: i la relación e 

inferior, e le tarían generand obrec to al ist ma ducativo por la 

ubutilización del r cur o docente. 

La relación número de e tucliantes/ plantel e ucativo e de 111 para Tolú; 

86, para Barranca , y 95, para olombia. ' ta relación podría mejorar ' e para 

Barranca , obre todo en la e cu las rurale d l ector oficial, n dond la 

r laci 'n tudiant / establ cimiento es d 38 fr nte a 146 n la e -cuela oficia­

le urbana . 

Cuadro 2. Algunos indicadores educativos de Colombia, 2000 

Desagregación Analfabetismo (%) Relación A/0 Relación A/P Participación E.C.O. 

Colombia 9,9 22 ,6 95 ,1 75 

Sucre 25,0 24 ,5 94 ,6 87 

Tolú 36,0 23 ,8 110,9 92 

La Guajira 12 ,7 22 ,5 84 ,1 81 

Barrancas ca. 12,0 19,2 85 ,6 93 

Nota: A/D (Alumno/ Docente), A/P (Alumno/ Plantel educativo). E.C o (Estudtantes de colegtos oficiales). 

Fuente: Mmlsterío de Educactón Nactonal. "Estadlsttcas educativas de Colombia 2000", Planes de Desarrollo de 
Barrancas y Santiago de Tolú, 2001-2003 

La deficiente calidad de la educación n Tolú asocia a la carencia d r cur­

s s básic , com laboratorios, mapa , , ervicio m' dicos implemento depor­

ti o , ntre otros. De acuerdo e n dato d l Plan de D arrollo y d la cr taría 

de ucación Municipal, lo e tablecimi nto educativo de Tolú n e itan que e 

les construya o dote de 35 biblioteca e colares, och laboratorio (d informá­

tica, química e iclioma ), tre micro e pío , etenta computadores, dieci i te uni­

dades anitarias, veintinue e comedore escolares, ci n sillas para zurdos, doscientas 

illas para preesc lar y doc tabler acrilic , entr tros 10
. 

10 Alcaldia del Municipio de antiago de 1i lú, Plan de D esanvl/o, \lunidpal de Toltí 2001 -2003, p. 1 OO. 
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Para el ca o de Barranca , la condicione fí icas de lo colegios on por lo 

g neral bu na , ) ~ tos on mant nido con r cur o d 1 presupue t municipal. 

alguno de lo plantele ducati o le hace falta la dotación de u ala de informá­

tica, la adecuación de laboratorio ) la actualización de material bibliográfico. 

Cuadro 3. Clasificación de los colegios de Tolú 
a partir de las pruebas de Estado aplicadas en 2000 

Nombre colegio Municipio Jornada Naturaleza Desempeño Puesto N° alumnos 
nacional 

Colegio Luis Patrón R. Tolú Mañana Oficial Alto 843 42 

Colegio Luis Patrón R. Tolú Tarde Oficial Medio 2.433 66 

Colegio Santa Teresita Tolú Mañana Oficial Medio 3.042 35 

Colegio Dptal. Bto. Tolú Mañana Oficial Bajo 4.732 75 

Colegio Luis Patrón R. Tolú Noche Oficial Bajo 5.718 17 

Clasificación de algunos colegios de la Guajira a partir de las pruebas de Estado aplicadas en 2000 

Nombre colegio Municipio Jornada Naturaleza Desempef\o Puesto N° alumnos 
nacional 

Colegio Albania Albania Única No oficial Muy superior 75 34 

Instituto Cristo Rey Fonseca Mañana No oficial Alto 621 46 

Colegio Confamiliar Hatonuevo Tarde No oficial Medio 3.696 68 

CoL Remedios Solano Barrancas Mañana Oficial Bajo 5.239 59 

Colegio Pablo VI Barrancas Mañana Oficial Bajo 7.015 151 

Col. Remedios Solano Barrancas Noche Oficial Inferior 7.458 51 

Fuente. retes . 

partir de la~ pru ba de stado deJ año 2 00 (exámenes del lcfe ) e iden­

tificó que lo. col gio de Barranca pr ntaron po jcion s muy infen res, inclu­

. o al comparado. con · stabl cimiento. ducati\'O d Tolú y de alguno municipi , 

'ecino. como Albania, Hatonu ' To y Fonseca. En Barranca , el establecimento 

de tncjor de empeño fue el Col gio de Bachillerato Rem ruo Solano, ubicado en 

]a posición 5.239, mi entra. que n Albania, 1 Colegio Albania s ubicó d ntro de 

Jo cien mejore del pai , y n on eca 1 colegio ri to Rey, en Tolú, 1 coJegi 

Lui Patr, n Ro ado estuvi ron entre los n ciento d mejc r cla ificaci, n. 

Otro d lo indicad r de calidad tá referido al nivel d preparación aca­

d ' mica de lo docente . t indicador m u traque 1 57°/ o de los profesare de 

Barrancas y el 54°/o de Tolú tienen por lo m no formación superior (tecnológi­

ca, pregrado o po grad ), mientra qu la media nacional es del 71 °/o y en Fon eca 

del 64°/o. ta m nor preparación d 1 per onal docente parece tar incidiendo 

n la calidad de la ducación impartida en lo plantel de Barrancas, i se toman 

e m o refer ncia los últim resultado de la pruebas de tado. 
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La baja calidad de la ducaci 'n en Barranca durant lo último años ha 

impul ado un fenómeno migraci nal de u población e tudiantil hacia colegios 

de buen desempeño académico, como el ri to Re], de on eca; el C nfamiliar, 

de Hatonu , o incluso, 1 Colegi Albania, de Albania. in embarg , de bid a 

que este último e tá ubicado en la Ciudad laMa hai a 1 C rr jón), en él ól 

pueden e tudiar lo hijos de los emplead , ]a empre a peradora del complej 

carbonífero de El Cerrejón, Intercor. 

1 Colegio Albania fue fundad ante la petición de lo em pl ad s de _j 

Cerrejón de tener e rca de u lugar de trabajo una institución educati'\Ta d exce­

lent calidad n donde pudi ran e tudiar u hijo . o t sentid , el ol gio e 

con ertiria en una comp nsación para lo pro fe i nales qu dejaban lo diferen­

te centr urbano del pai , para tra ladar a trabajar a una mina en la Guajira, 

y en donde no habia colegio de calidad. n un principio, el Colegio Albania 

contó con la a esoría d per onal e p cializado del Iegio Parri h de Barranquilla 

y del ue a Granada, de Bogotá 11
• _j Colegio e bilingü actualment cuenta 

con e rca d seteó nto e tudiantes n lo diferent ru 1 d la educación bá i­

ca: pree colar, primaria, m dia y cundaria. Lo tudiant s, ad má d hijo d 

lo mpleado d lntercor, on hijo de 1 pr t ore , contrati ta ' alguno 

perarios d la empr a. n 1 s último año , el Colegí ha da ificado dentro 

de 1 cíen mejor d J 1 mbia n la 

de tacado pu d n xplicar por ari . facrorc~ : la uena t rmaci ' n d J 

pr fes re , d lo cuale la ma 'Oría n a má bilingüe . A í mi, m lo e tu­

diante realizan prácticamen tod 1 dia ac ·vidade en el plant 1 con j rnad.­

que mpiezan a la i t d la mañana qu terminan a la ei d la tard . 

n cuanto ainfrae trucrura dotación, el Col gi cuenta con una bu na biblio­

teca conectada a Internet, do alas de informática e n cincuenta computadore y 
excel ntes laboratorio d fí jea y quimica. Como la ma Toría de lo. padre d 

familia tiene formaci 'n en ingeniería, quimica, ge logia y ciencias afine ' la empre-

a pr _ ta su laborar )rios para dec::arr llar en a"o experimento con los , tudian­

te , el Colegio privilegia la t rmación n ciencia bá ica ) en matemática . 1 olegio 

Albania también e un caso xcepcional en la Guajira, en tanto que e una insrituci ' n 

pri ada p ro que a la ez recibe sub idio de la empresa (Intercor). 

n los diferente departament s de la Regi 'n Caób , la mayoría de cole-

giO n oficiales, e n grandes limitacion pre upuestales p bre re ultado 

11 btu e Ja información sobre el Colegi Albania en una entrevi ta con su Rectora, 1\1r . Laura 
Horbal, en la Ciudadela lvlushaisa- 1 Cerrej 'n, S d marzo de 2002. 
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académic n ca concr to, p ro que pued hacer e extensivo a muchos 

plantele público , ' ta dado p r 1 Colegio Santa Tere ita d '"t lú fundado en 

1942 municipalizado n 1995; un colegio femenino con una trescientas 

alumna en bachillerat , r g ntado por religio a , da ificad en desempeño 

medio de acu rd con las Prueba del Icfe . 1 legi tiene una pequeña 

bibliot ca, sala d informática con c1nco computad r lab ratorios 

deficientement dotad s 12
. 

La e ca a dotación de los colegios público en la Co ta Caribe e ha con er­

tido n cu 11 d botella para lograr mejores resultado acad ' mi e xp rtos en 

educación han tabl cid que los ma ores logr obtenid n la prueba de 

Estado ( exámen del Icf; ' Prueba aber) en la da ificación d lo e legios 

d educación s cundaria e tán a ociado con lo igui nt a p ct r 1c1 que 

pr tala bibJjot ca a lo, tudiante~ , la calidad de la infrae tructura del plant J, la 

duración de la jornada 1 núm ro de clase por emana la d ta i, n de recurso 

de apo; o a la d e ncia el ti mpo del rector para at n era padr , de familias a 

esturuante a. í como la actividade d 1 gobierno colar, , ntrc otro 13 

IV. Aspectos económicos 

A. Economra de Barrancas 

1. ACTIV1DAD AGROPEC ARIA 

Barranca, di, pone de 30.04 h ctár a para el d arr llo d u actividad 

agrop cua ri as d las cual , 1.93 h ctár a. , tán d dicada, a la agricultura, y 

14. 76 a la ganad ría. Exi ten 462 finca (entre cafeteras, tecnificadas y ganade­

ra ), sin incluir la unidade productiva donde e adelanta la agricultura traru­

óonal. _j ta, actividad s generan e rca de 1.3 mpleo , directo , 950, 

transitorio . 

1 43(Yo de la ·up rficie n agricultura e tá dedicada al culti o de café (833 

hectárea.), que s ad lanta en 225 fincas ubicadas en la zo na media de la ierra 

evada de anta Marta y d la errania de Perijá. En 1 añ 2000, lo cat teros 

de Barranca produjeron 333 mi] kilogramo de café, aJorado en cerca de 

12 ntrevi ta con la rectora del Colegio anta Teresita, Hermana l abeJ, antiago de Tolú 20 
de febrero de 2 02. 

n ecretaria de Educación de Bogotá, I:..m/uar para mq orar la eduración, Alfaomega/ ambio 
Bogotá, 2001, p. 19. 
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ochocient millone de pe os. d tacan otros cultivo tradicionale , como el 

del maíz (534 hectárea ), la yuca (130) y el banano (13 ), a {como 1 s del orgo y 

el algodón tecnificado (65 hectáreas). 

n el año 2000 la actividad ganadera e desarrollaba en 232 finca ; generaba 

928 empl o direct , y di ponía de un in entario d 14. 58 r se ' Tacuna y de 

14.100 cab za d ganado caprino-o\ ino, la mayor parte de to últimos ubica­

dos en lo re guardos indigena . La producció n d l che d uno catorce mil 

litro por día, ' la de t rneros, de uno 2.200 anjmales anual s, valorados n tres 

mil millon de p os al año en su conjunto. 

2. S ECTOR EC NDARIO 

a acti\·idad indu trial e. tá conformada por treinta tablecimi ntos que ge­

neran 73 n1pl o p rman ntc , en u gran mayoría de n1ano de obra no califica­

da. J 30°/Í> de e to · n gocio .. e dedica a la fabricaci ' n arte anal d ladrillo ·. 1 ~1 

sect r terciario e. tá conformado por 288 . tablecimiento. derucados a la a ti,~ ¡_ 

dad comercial y de sen ·icios los cuales generan 679 en1pleo. directo. , c¡u en 

má. del 85°/o on no alificado . D e e ·tos negocio., só lo dk isiete realizan tran-

acciones comerdalcs directas con la empresas carbon ra. as ntadas n la zona. 

Cuadro 4. Resumen de las actividades económicas 
de Barrancas, 2001 

Actividad Hectáreas Unidades productivas 

Agricultura 1.953 230 

Ganaderfa 14 .776 232 

Comercio 288 

Industria 29 30 

Minerfa 34 .200 3 

Empleos 

1.296 
928 

679 

73 

326 

Nota no se Incluyen unidades prOductovas ni empleos de la agncultura lradodonal El empleo minero es el reportado 
por los smdleatos de lntercor y Carbones del CerreJÓn 

Fuente: Plan de Desarrollo del Munic1p1o de Barrancas, 2001 -2003. 

3. AcT IVIDAD MINERA 

n djci mbre de 1976 u cribió un contrato d a ociación por 33 año 

entre el ... tado colombiano, a travé de la empre a Carb ne. d Colombia S .. A. 

(Carbocol), y la lnt rnational lombia Resourc s orp ration (Int rcor) para 

explorar, explotar y exportar lo carbon d ... l errej , n, Z na rte. La 

obras de infrae tructura e iniciaron en 1982 y la producción com nzó en 1984. 

En 1985, la exportacione uperaron los dos millone d tonelada . En 1998, 
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Carboc le Int re r acordaron ampliar veinticinc año más el contrato de a o­

ciación. n el nu vo acuerdo quedó tablecido que t rceras empre a tendrían 

acce o a la infrae tructura férr a y portuaria de l Cerrejón, Zona rt 14 

Gráfico 2. Participación de la Guajira en la producción nacional de carbón, 1982-1999 
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Fuente: Anexo 7. 

La bra básica, inaugurada en abril de 1986, tá integrada por tre comple­

JO : la 1nina, el t rr carril y 1 pu rto. n el prim ro e ncentran la in talacion s 

de yacim i n to de carb , n a ci 1 abi rto más grand d 1 mund . 1 f, rrocarril, de 

150 kilóm trc s de lon0 · tud tran orta el car 6n ntr la mina y Pu rto B livar. 

· te último e )O , ta de do mu 11 :un , para at nd r barco carbon ro , y otro, 

para lo d umini tros. 

Lo. rico yacirni nto d carbón tienen reserva que brepa an lo 3.55 millo­

o e ... de toneladas, y on explota os en la actualidad p r el crrejón Z na rte . ., 

Carbon s del enejón S. . y arbon olombian del crrejón . . También se 

iniciaron los proy cto de r ganal y errcjón ur, qu n lo próxim s año. llliaa­

rán su explotación. Además d carb 'n, el municipio cu nta con yacimi nt de caliza, 

mármol, caolín, arcilla y cobr , la mayoría de los cual e tá inexplotad . 

n 19 2 la Guajira aparecía como productor d carbón, con una participa­

ción dc12 Yo d 1 total nacional. En 1984 empezó la xplotación a gran e cala de El 

Cerrejón: la Guajira llegó a producir 1 '350.000 ton ladas de carbón, que le aron 

la participación departamental al20°/o, y en 1991, quince millone de toneladas 

14 hl llelllpo 30 de mayo de 1998, p. 4-B, antafé d Bogotá; Joaquín Viloria D la Hoz, 'La 
economía del carbón en el Caribe colombiano" en &msla del Banco de la República, ol. L ' r¡ núm. 

4 , Be gorá, 1998 p. 30. 
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(el 74°/o de participación nacional), la máxima contribución de la uajira en el 

período comprendido entre 1982) 1999. n este último año la producción fue 

cercana a los veint mill ne de tonelada . 

n 1999, Intercor-Carbocol ejecutaron obra de infrae tructura para an1pliar 

la capacidad de transporte y embarque de carbón, de di ci iete a intid ' millo­

nes de ton lada anuale . Un acuerdo firmado en 199 ntre el gobi rno nacional 

la firma Carbone d 1 Cerrejón, RTZ, Amcoal ' Glencor "p rmitió a terce­

ros producto re acceder al u o de la infraestructura de tran p rte y embarque d 1 

complejo Cerr jón" 15
• D e hecho, en 1999 e e portaron eh KÍ nto mil ton la­

da el carbón el compañia diferentes a Intercor- arb col, y n 2000, ta cifra 

e ele ó a 2,9 millone de tonelada . 

n 1997, el gobierno nacional adjudicó nu va área d pl tac.ión en la 

uajira, lo qu dcmue tra el interés de los in ersionistas extranjero, n comercia­

lizar internad nalm nte el carbón colombiano. EJ ár a Oreganal ( crrejón ur) 

fue adjudicada al on orcío conformado por GJencorc ( uiza), RTZ ( ran Br -

taña, luego adquirida por Billiton) y mcoal (R pública urafricana). 

finalc d 2 00 e formalizó la venta de la participación de Carbocol en 

compl jo carbonífero d El Carrej 'n (el50°/o), al con, orcío internacional integra­

do por ub icliaria de la m presas Glencore, Anglo American y Billiton Compaoy, 

que con.t rmaron la sociedad errejón, Zona ortc .A. Luego, en enero d 

20 2, la tr firma compraron el re tan te 5 °/o d 1 crrcj ' n Z< na ._ orte a la 

petral rae tadounid n _.. xon lobil, y a í 1 grar no ten r 1 control com­

pl to de toda la mina de '1 erre¡on ort , C ntro, ur y Patilla) . ''Con la 

e mpra d lnt rcor, el con orcio maneja ah ra el 55°/o d 1 exportacion s d 

carb 'n del paí y adqui re 1 control total obr la Z na ort que guarda 1 

70°/o e la r . rva d .J Cerrejón' 16
• 

4. M RCADO LABORAL 

1 iniciar e la obra del proyecto carbonifer d El C rrejóo Zona 'orte en 

19 2, la mpr sa t nia vinculadas a 2.758 per ona, , y durante el auge de la e n -

trucción del ompl jo, ntre 1983 y 1985, el número de mpleado fluctuó entre 

10.600 y 14.600. Una v z terminadas las obra y pu st en op ración 1 errcjón 

15 erente 500, R vi ta del Grupo Gerente, núm. 3, dición 2000-2001, Hogotá 2000, p. 45. 

H• "Lo, duei1o Jcl crrejón", en Dinero núm. 1.50, Bogotá, febr ro 8 d 2002, p. 42. 
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Zona orte, el númer d empleado empezó a di minuir, hasta estabilizar e 

aJreded r de los 6.500 mpleado en la segunda mitad d la década d 1990. n 

laño 2000, el 54°/o de los empl ado de Intercor ran nacido en la Guajira; el 

33°/o, en 1 s otros departamento de la Co ta Carib ; el 13°/o, n el interior d 1 

paí , y cuatro, en el extranj ro 1
"'. 

'1 96°/o del personal d Intercor labora en la uajira ( 1 88°/o, en la Mina, 
0/o, n Puerto Boli ar) y 1 r tante 4°/o n la ed d Barranquilla. Por su part , n 

1 Plan de Desarrollo de Barranca e anota, citando información uministrada por 

los indica ro de trabajad ore de Intercor y Carbone d 1 errejón, gue en las em-

presas carboneras trabajan 326 per ona resid nciadas n e e municipio. po ibl 

gu este número de trabajador s corre ponda únicam nte a los indicalizado y a 

1 qu ti nen vinculación directa con la empre a, y no a tra , d contratista . 

Desde mediado d la d 'cada d 1980, el err jón Zona orte se convirtió 

en la fu nt de empl o más importante del departamento de la Guajira y d lo 

municipios tnin ro (Barranca., Hatonuevo y 1bania), pues ya en el añ 20 O 

st pr y ero generaba 122(Yo de la ocupación de la población económicament 

activa (P • ) del dcpartamento 18
. 

P s a la alta participación de la mano de obra guajira la planta de per onal de 

J e rrc jón Zona rte, S e mún n los municipio de u ár a d influencia 1 

inconformi~ n1o por la au. n ia de directivo guajiros y p r el número d prot -

sion~l . guajirc s contratado. por El errejón. En t ct a principio~ del año 

2002, d lo. catorce dir ctivo. d la mpre a (un pr id nt , dos \'Ícepr id nt ~ 

y onc gerente ), nue,re ran oriundos de Barranguilla, uno, d artag na, uno, d 

~ anta .0-farta, y trc , del interior d 1 país. n ord n d j rarc¡uia sigu n veinti iet 

. uperint ndente , de lo cual s ó lo cerca de la mitad son de la Guajira, y lu go, 

unos ochociento pro fe i nale o analistas, mucho de ell guajiro y costeño 19 

5. ENTRE BO ANZAS: DE LA MARIHUANA AL CARBÓ 

1 iruciar operacione l proy cto de err jón a princ1p1o de la década d 

19 O, la Guajira y otro departamento vecino estaban j, iendo una época do­

rada por lo cultivo. y el tráfico de la marihuana. La llamada ' bonanza marimb ra" 

,- lntercor-CZ~ .. , Bala11ce social 2000 f:.l Cerrf!Jón Zona 1\.'01te, Barranquilla, 2001, p. 19. 

IK fbíd. P· 19. 
111 ::.ntre,-i ta con Ingrid Balle teros, profesional del D epartamento de Relacione Pública y 

Comunicaóon s de lmercor, ' iudadela i\[ushai a (Guajira), 5 de marzo de 2002. 
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trajo consigo de[! r tación, de plazamiento de cultiv comercial s 1 tradiciona­

l , vjolencia, d pilfarr , borno ) otro sínt ma d d e mpo ición social. 

anteri r e pu de e rroborar con los dato sobr criminalidad en Colom­

bia. n el perí d e mprendido entre 1975 y 19 2, la uajira fue el d partamento 

con mayor ta a de h micidio en el pai (el92o/o), ca i tre ce por encima de la 

media nacional (el32 Yo). Durante e os año pre entó n la uajira una alta inci­

dencia del neg ci d la marihuana, lo que dio origen a la (ínafia guajira", caracte­

rizada por guerra entr clanes, familia capo d 1 n gocio ilícito. 

Cuadro 5. Tasa de criminalidad de algunos departamentos de Colombia, 1975-1995 

1975-1982 1983-1995 1975-1995 

Tasas Cociente Tasas Cociente Tasas Cociente 
de crimen de crímenes de crimen de crímenes de crimen de crímenes 

y arrestos y arrestos y arrestos 

Antioquia 41 2,2 151 8,8 109 6,3 

Cesar 48 3,5 71 7,8 62 6,1 

Guajira 92 13,1 73 8,3 80 10,0 

Bogotá 20 2,5 50 5,8 39 4,5 

Total 32 2,0 67 5,4 54 4,1 

Nota. El cociente entre cnmenes y arrestos es el número de hom1cldlos que se cometieron, diVidido por el numero de arrestos por homiCidio. Las tasas se valoran por cien mil 
habitantes. 

Fuente: Juan Carlos Echevern: Zeinab Partow. "Por qué la justicia no responde al crimen: el caso de la cocaína en Colombta", en Corrupción, 
crimen y just1cla. Una perspectiVa económica, Maurlcio Cárdenas y Roberto Steiner (Compiladores), Tercer Mundo Editores, Bogotá, 
Fedesarrollo-Lacea-Colctencias. 1998, p. 131. 

Para final d la d ' cada d 1970, el quintal e marihuana · ll g<' a pagar ha, ta en 

, ffi1 ntra qu un d caf/ e vendía n 4 7 mil p y un d frij 1, en $20 

rrul 20
. Ante ta r alidad ntre 19 y 1980 el ár a culti ada d ca[!' en la uapra e 

reduj n un 45°/o, ' 1 núm ro d caf; to , mbrad , en 1 10<Yo . . t\1 int ri r d 1 

departam oto, 1 municipio má afectado p r la u titución o aband no de cafe­

tale fu r n Barranca (caída d l76o/o) , Riohacha (del56°/o) y Villanueva (d 142°/o). 

La caída d lo precio internaci nale de la marihuana y la agr si a p lítica d 

r presión contra el narcotráfico (ba ada principalment en la funligaci ' n e n glifosato 

entre, 1984 y 19 8) t rminaron e n la "bonanza mar:imb ra 'gu había rejnado en 

la región por cerca d d d, cada . En este perí do muchos j ' en de la región 

pr firi r n 1 ri sgo de la ilegalidad y l enriqu cimi nt rápid , a la e tabilidad 

laboral al alario fijo que 1 brindaba el trabaj n '1 rrej , n. AJ t rrninar la 

20 Guill~rmo Pu ya na, bl fim damenlo malen'al del derecho. D emos/ración dialéctica a partir de casos 
concretos: lo Juricidad en la S ierra 1\!et•ada de Santa .\rlarta, 't i d g rado de la Facultad de D erecho, 
8 g tá ' niver idad de lo nde , 1990, p. 96. 
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bonanza de la marihuana, el d partamento e ene ntró con un panorama desola­

dor: amplias zonas deforestada , ci nto de muertos (como product de la guerra 

ntre mafi s) bandas armadas d controlada y mucho jóvene in preparación 

académica (que n habían apro echado la abundancia para educarse). 

ntr 1983 y 1995, período n 1 qu empezó a de apar cer el n gocio de la 

marihuana y impu íeron lo carteles de la e caína, organizado en ciudad 

como Med llin y ali, la tasa de criminalidad n 1\ntioquia ' e disparó" al151 °/o, 

mientras que la d la Guajira de cendió a 73o/o; entr tanto, la media nacional se 

ubicó en 67°/(L _Jn eso momentos la Guajira empezó a superar la burbuja y el 

dra1na de la ' bonanza marimbera" y de de 1984, tanto Barranca, como el 

departament cotnenzar na recibir las r galia qL1 gen raba la produc'-i '1n de 

carbón de El C rrejón Zona 1 ortc. 

Con las regalías, en lo ~ municipi ben ficiados y en 1 departam nto . em­

pezaba a ,~ivir ntonce · un proceso sünilar al de la bonanza anterior: lo, recurso. 

de r gatías s ga taron en obras que no habían sido planeada e n rigor técnico, 

mucha de las cual no ran prioritaria y habían ·ido sobr valorada . J a princi-

pal dit r ncía con la bonanza ant rior fue que el dinero dilapidado ant ra d 

propiedad d mafio os mientras 1ue los recurs el regalías, cornp n. acione e 

impuesto. pagad p )f la cxplotaciún del carb 'n hadan parte de lo pre. upu -

tos d entidad s t rritorial y, por lo tanto, habrían tenid que er utilizadas en 

beneficio e toda la p blación a entada en , u juri. dicción. 

De pués de do, d , cada de acti,~idad carbonífera, Barranca ~, ·u ár a de 

influ ncia se han tran. formado; l ct r min ro se ha onvertido en u principal 

actividad conc' 1nica. i mi, mo y lu go de lo d pilfarros inicial , , la. aut riela­

d locale. tienen ahora mayor xpcriencia en la administración de la, r galia y 

d las flnanza . pública en general, lo que ha p rmitido que n lo último año el 

manejo de lo r cur os público , haya sido meno traumático. 

B. Economra de Santiago de Tolú 

Según dato d la Alcaldia de Tolú, en 1998, e taban registrados n la ecreta­

rfa de Hacienda ~funicipal 541 n g cio de lo cual cerca del23°/o e taba rela­

cionado directamente e n la actiYidad turí cica (hot les, ho tale r idencias, 

cabaña , zona para camping, marina y restaurantes). n 2001, sto estableci­

miento reportaron ingresos e rcanos a los $29 mil millone (sin incluir a grandes 

contribuyentes como copetr 1, censa, ss ' Terpel), y se le facturó por 

impue to d indu tria y com rcio 1.465 mili ne . 
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n 2002, '1 496 n gocios de Tolú tenían regi tr mercantil de la Cámara de 

Comerci de in e Jej 21
. n cuanto a la generaci ' n de emple , i bien la actividad 

turi rica participa con e rca del 50°/o de la fuerza laboral del municipio, la ma) oria 

corresp nde a empleo t mporal. Siguen en orden de importancia 1 empleo 

generad n el e mercio (el15,6°/o), en la indu tria y en la mpre a p trolera 

(el15,4°/o) . 

l. S ECTOR P RIMARIO 

n el ector agr p cuario la principal actividad e la ganadería exten i a, que 

e practica en área de latifundio, y que e caract riza por la baja producti idad y 

por la e ca a generación de empleo. n el 20 1, el municipio t nia cerca de 

23.5 O hectáreas n pa to y un hato ganad r d 47.6 O animal , J qu daba 

una capacida de carga de do cabeza por h ctárea, up ri r al prom dio na­

cional (1, 1 cab za por hectárea) . 

El sub ct r agrícola, en u mayoría de tipo tradicional, tien e ca a participa­

ción en la conomia municipal, ya que ólo ocupa e rca de 2.2 O hectár a -, un 

7°/o d su t rritorio. o culti o con ma) ore ár a ~ embradas fueron los de 

maíz mecanizad (7 5 h ctár as), yuca (664 hectárea ) ñam (tresci ntas hectá­

rea ), mientra qu lo d ma r producción fuer n lo de yuca (5.3 12 tonela­

da ) , ñame (3.600 t n lada ) y maíz (881 ton lada ). 

-. J ubsect r pe qu r . tá cont rmado por la pe ca rtc anal ' la industrial. 

J-\nte la e ca a p rtunidade d empleo en la zona, la pe ca arte anal ocupa a 

un con iderabl número de pe cadore guc ad lantan u actividad en pcqu ñas 

mbarcaci ne d e ca a autonomia) aparejada ' 1 e n anzue] · tra mallo -. 

Por u part , la acti idad pe quera indu trial stá a cargo d la -. mpre a Co­

lombiana Pe gu ra d ~ lú .A. -Pestolú-, con tituida n 19 a partir d una 

donación jap ne a. El accioni ta ma) oritario e el In titut d F mento Indu -

trial -I I - (el 64 07°/o) eguido por la Corporación inanciera d ntioquia (el 

1 0,43°/o) y por Vikingos d Colombia (el6,67°/o). Otr e accioni tas mino-

ritario , entr lo ue encuentran la gob 

Tolú, corre ntran 119°/o de la accione . 

el municipio de 

21 Alcaldía .Municipal de Tolú- ecretaría de Hacienda, Listado de cartera desde vigencia 1998; 
ámara de om rcio de incel jo, ociedades, personas _y estableámientos-i\funicipio de Tolú 2002. 
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ntr lo años 1980 y 1993 el gobierno col mbiano recibió de su similar 

japonés cuatr donacione e n d tino a crear y con lidar la empre a Pe t lú, 

ee eintiún embarcaciones pesqueras de difer nte específicacione ; una 

planta de hielo, de dos t nelada ; un camión refrig rado, con capacidad d sei 

ton lada ; aparejo de pe ca y maquinaria indu trial, a i como los recur o para 

con truir un muelle-espol ' n de 150 metro , entre otro . Las cuatro d nacion 

sumaron 1.940 millones de nes22
. 

P r problemas de tipo admini trati o, la empre a estu o inactiva durant dos 

añ s, entr octubre de 1995 y no iembre de 1997. n e ta última fecha, la m ­

pr a r inició operacione cuando el IFI entregó en en ta la mayoria d moto na e 

a pe cador d la zona, mi ntra do de las embarcacion s pasaron a la empr a 

n calidad de comodato. La reapertura de la empre~ a fu de g ran utilidad para la 

econ mía d 1 municipio, pue toque genera 64 empl o directos (en admini tra­

ción, are pargueros camaron ro tall r, adjudicatari y upernumerari ) y 

b n fi ia indirectament a una do ·ci nta familia , qu r ciben carnada ' ranfaña 

(p qu ña, e peci ) de Jo barc u llegan d fa na. 

I ~o principal s product e m rcializado, on 1 e mar , o ro ad , el parg 

roj oj -amarill y la pe. ca bJanc., n gen ral. El camarón e comercializa e n la 

mpr , a cartag n ra C. l. e, ano . ., qu lo e 'P rta a E paña. Durant 1 añc 

2001, Pe. tolú tu\ o una producción cercana a lo n nta mil kil gram , d lo 

cuales 5 .943 fu ron de camarón (pr ducid p r la m ·caCJ n Iorro, guíllo, 

Dibulla, Ayap 1 ~Iurind , urb L nca y r zal), y 3( .015, d pe ca !anca 

(captura h cha por la mbarcaci n 

Quüasucño te anal . , aribana y 

les ascendi r na $1.948 rníllon s. 

2. S ECTOR EC DARlO 

pargu ra, an ntero, erranilla, t\candí, 

buelo). Para l mi mo año, la enta tota-

J ~a única indu tria de envergadura en la subregión e la mpre a Cales y C m en-

de Toluviej - Tolcement . ., tablecida de d 1964. u domicilio principal 

se encu ntra en el municipio d inc 1 j , y u in talacion en jurisdicción de 

Toluvi jo, pero d arrolla gran parte de su actividade. n el cino municipjo d 

Tolú, n donde no sólo paga impuesto } re iden mucho de us empleados, in 

que, d d 1995 participa com accionista d la ci dad Portuaria Golfo de 

11 Pesrolú .t\., biforme de valoración- a~i"o 2000, anciago de Tolú, 20 1. 
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Morro guillo . ., e n el 54°/o de la acciones. La empr a pr duce e mento y 

clinker, y di pon de 380 empleado dir cto y d 11 O indir ct n 20 1 la 

provi ión para pago d impue to sobre la renta fue e rcana a lo S6.500 tnillone , 

que en gran pr p rción reciben 1 s municipio de Tolú y 't luviejo23
. 

Durant el p rí do ntr 1991 y 2001, las v nta s incr m ntaron el 37°/ o, 
llegaron a 592 mil toneladas en el año 2000. S d b d tacar qu 1 crecimiento 

de la venta tota]e pr entado en 1994 fue causado por 1 s d spachos al merca­

do nacional y no tanto por la exportacione . 

Gráfico 3. Tolcementos: ventas de cemento y clinker, 1991-2001 
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I a carga m vi.lizada por ltnuelle de Tolcem oto. ( ci dad [ rtuaria G 1 fo 

de forro quill ) d e ndj ' ntre 1995 y 1998, e >IDO con~ ecu ncia de la cri.i. d la 

econornia col mbiana· pero a partir d 1999, las cxportacion . cementera 

dinarnizar n la pr ducci 'n y el mo·\'imiento portuario, y la \cotas al exterior upe­

raron la participación d la nacional e . n efecto ante la crisi de la construcción en 

Colombia la caída de la demanda doméstica por cem nt , 't le m oto bu có en 

el mercado int rnacionalla salida para us pr dueto . í, en 2 1, el 62°/ o de u 

producción e e portó a paí es como Haití, R pública Dominicana, Perú, urinam, 

stado nido, Venezu la,Antilla Holand sa raotr . de tin ,d d elmuelle 

de la ociedad Portuaria Golfo de Morro guillo. n el mismc año, la producci , n 

de clinker fu de 467.6 1 toneladas y la molienda de cemento di minuyó cerca del 

2
·' Cal y emcmo de Tolu,riejo . . - Tolcememo, Balances e ilyor/J/es 2001. 
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15°/o, lo qu explica parcialmente por el incremento d la exportacione de 

nta t tale d ]a empresa ascendieron a $81 .655 millone y las expor­

taci n g n raron divisas por US$ 14 millones24
• 

3. AcTIVIDAD P ETROLERA 

Ad má d lo muell 

Morro quill , n Tolú y 
.A. ( cen a), y lo muell 

de Pestolú y de la ociedad Portuaria G lfo de 

eñas S ubican la Sociedad Portuaria 01 duct e ntral 

homol gado de copetrol, Mobil y el antigu de la 

s o. D lo cuatr m u 11 p ttoler , tre e tán dedicado a la exp rtación del 

crudo, y un ( 1 d .la fobil), r cib ga o.lina y CPM de la refin ría de eartagena, 

que Iueg distribuy en lo departamentos de Córdoba y Sucr 25 . 

to m u lle. moviliza 1 crudo que ll ga de cuatr leoduct 

()le dueto _.año J imón-Coveñas (O. e. .), con(¡ rmado p r copetrol, 

. y y h U. 

ii) 1 oducto Ecopetrol-Dol, propiedad de e ta mpre a tatal. 

üt) ntral d o.lombia (Oc n a), d 1 que hac n part .. e p trol, 

IP · nterpn s, TCPL Interna ti nal, B. P. 1 mbia Pip lin s, Te tal Pip Lin 

lombia .. yTriton Pip linee lombia Inc. 

iv) 1 oducto d olombia (O.D.e.), propiedad de 

La. m ) Trit n, B.P. y tro accioni ta m nore 26
. 

La xp rtaóone, petrolera por o eñas crecieron el 56°/o durante el p rí d 

entre 1995 y 1999, p ·ro n 20 O tuvieron una di rninución del2 °/o con respect al 

añ ant ri r, bá ícamcnt com e n cuencia de lo at ntad e ntra la infrae tructura 

d 1 ol duct añ Limón-eoveña . P e a la caída de la exp rtaó ne petroleras 

en el año 20 , las r galia llegada al municipio crecieron cerca del1 O 0/o e n r p cto 

al año ant ri r. P r puerto ·e moviliza entre el 7 °/o el 83°/o 1 petróle 

colombiano exportado, actividad que genera cuantio as regalias anual que e 

con i rten n lo ma) ore ingre o fiscal e del municipio de Tolú. 

24 lnformación uminj tracia por el ingeniero aorandcr Torres, jefe de producción de la empre a 
T< kemenco. 

2o; Gobernación d 1 Depanament de ucre, Plan de D esarrollo Departamental de Sum 2001-2003 

- Una agmda para lo social, incelejo, 20 1. 
26 L'".rtHdio sorioeconómico - Prqyecto nuevo m11nicipio de Covencu, Co eña , 2001. 
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Gráfico 4. Exportaciones petroleras de Colombia, 1995-2000 
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Fuente: Superintendencia de Transportes y Puertos. 

n sínte i , la economia d Tolú caracteriza p runa dinámica actividad p r­

tuaria alrededor del tran ~ rte d petróleo, exportaó n de e mento y movi­

rojento d pr dueto pesqu ro ; do stablecimiento indu triale m demo corno 

Tolcemento ' P tolú ' un d arrollo turístico paral l al mar. Tolú cuenta, acl má , 

con una acti idad p cuaria d stacada, un ub cctor agrícola reducido y una p a 

artesanal estancada2
"' . f mi m , alli se desarr tia una limitada actividad com rcial, 

ólo clinamjzada en lo p ríe do d temporada rurí rica, r una~ finanza~ pública, 

dep ncli nt d las r ~galía p trol ra .. La activid, de, n ' mjca aquí ñalada. 

que e han d arr Ua o e manera indep ndi nt pr ntan e ca a Yinculación 

entre lo diferent e r lo que ha ünp dido o rctrazad ncad namicnto 

dinamizador d la conomia. -.·¡ futuro de arro ll o ( cio 'Conómjco de To lú, 

Co eña · otr s br el olf~ d M rro uilJ tá n función d la 

con olidación d la a tividad turí rica, prinópalm nte. 1 ;n s ntido s r comien-

da incluir a Tolú y a e V ñ.a dentro del írcuit TurL tic del arib continental, 

del qu a forman part artag na y Santa Marta. 

4. A cTIVIDAD FI CIERA 

De acu rdo e n información de la uperínt nd ncia Bancaria en dici mbr 

de 2001 en 619 poblacione d Colombia funci naba al m n o una in titución 

r Alcadia del i\[unicipio de antiago de Tolú,Pian de D esarrollo ,\ltmicipal de Santiago de Toltí 2001 ~ 

2003, antiag de Tolú, 2 01, p. 85. 
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financiera y en la cuatro principales ciudade d 1 pai (Bogotá, M dellin, Cali y 

Barranquilla) e e ncentraba el 72°/o de la captacion nacional 

n dici mbre de 2001 Barranca tu o captaci n se rcana a 1 $9 .1 O mi­

llone urna superior a la captaciones de otros municipio de imilar población, 

como La ]agua de Ibiric (Ce ar), Tolú (Sucre) y Pen ilvania ( alda ) pero por 

debajo de municipio como Fon ca Q.a Guajira) v S corr ( antand r) . P ara el 

caso esp ecífico de Pon, eca, u mo irniento financiero no . ól r fleja su dinámica 

economia agrop cuaria del urde la Guajira; además incluye la tran accion s de 

la alcaldia de Hatonu vo, uno de lo municipios qu r cibe recurso ignificati o 

por concepto de r galia d carbón. 

Cuadro 6. Captaciones del sistema financiero de algunos municipio, 
diciembre de 2001 (en miles de pesos corrientes) 

Cta cte. Ahorro CDT 

BARRANCAS 2.813 .177 3.823 .984 2.504 .928 

LA JAGUA DE IBIRICO 1.645.666 1.153.826 148.564 

PENSILVANIA 1.007.392 2.999 .214 901 .132 

FONSECA 5.782 .041 5.698.822 1.788 .801 

SOCORRO 4.831 .551 16 .966 .764 15.899 .065 

SANTIAGO DE TOLÚ 903 .212 1.849.697 1.140.516 

CERETÉ 5.646 .558 12.488.399 4.808.399 

COLOMBIA 
-------

Fuente Supenntendencla Bancana. mformación magnetlca sobre captac1ones y car tera. 2002 

Total captaciones 

9.142 .089 

2.948 .056 

4.907.738 

13.269 .664 

37.697.380 

3 893 .425 

22 .943 .356 

54 521 456 545 

En r laci ' n con la e,, 'dad d la cart ra (cartera vencida / cartera vigent ) re ul­

tó preocupant el indicador n diciembre de 20 1 (e12 °,/¡1) tra compararlo con 

el prom di naci na! (cJ 5°/ o) y Jos de ocorro (el 5°/ o) I n sih·ania (cJ 3°/o) y 

Barrancas (el 2°/ o) . Tambi · n pr entar n indicador pr ocupant s de calidad 

d cartera en otro. municipio d la Costa Carib , como La Jagua de I irico (el 

19°/o) , Ccret ' ( ] 12°/o) y F n cea (cl11 °/o) . 

'1 indicador d captaciones per cápita resulta de sumar lo d pósito en cuen­

ta corr1ente, cu nta de ahorro y CDT del i t ma financi ro, y dividir por la 

población de cada municipio. n Barranca y Tolú, e te indicad r fue apenas del 

28,2°/ o y el ,7°/o, re p cci amente, de la media naci nal. hora, i , e compara a 

Barranca con municipio imilare encuentra que u captaci n per cápita 

fueron uperior a las d reté, a ]agua de Ibirico, Tolú y Pen ihrania, pero n 

cambio e taba p r de aj de la d F n ca T ocorr ). 
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Gráfico 5. Captaciones per cápita de siete municipios y de la media nacional , diciembre de 2001 
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Fuente: Superíntendecia Bancaria. 

C. Servicios públicos domiciliarios 

n la egunda mitad de la década de 198 , una ez iniciada la . plotacion 

carbonífera de El C rrejón, e firmó un con eni entre el Banc Central H.ipo­

t cario, la s ciación arbocol-Intercor y el municipio d Barranca para ej cu­

tar el 'Programad D sarrollo Corredor Habitacional", qu bu caba s )lucionar 

d ficiencia d infra structura de saneami oto bá ico n ctor urbano Ba­

rranca, -Papa al-Hat nue o. 

n 1 r cur r cibid () r recibir) d la, re, alia el municipi financi, 

)bra, de quipamienro urbano del ' corr d r ha itacional ', com la rvi-

Cl pú Eco domiciliario ub tacion ·el, ctrica y cambio d r d s léctrica, y 

d acu dueto a í e m pav-imentación de la carretera arranca -Hat nue o ­

uatro ía . J ·ra in cr ione mejoraron la infrae tructura de e uípamjento ur­

bano y la cobertura en ario ervicios público d miciliari 

A cu e ducto, alcantarillado y a s e o : n 1993, 1 er ici d agua potabl en 

Barranca era in ufici nte, sólo pre tado durante d h ra al día. a cobertura 

d n r 'a 1 ' ctrica ra cercana al 95°/o n el ár a urbana,) en tod el municipio 

había d t 1 fónica in talada 28
• 

o 1997 ntró en peración el cueducto R gional horr ra - on ca-Ba­

rranca , n 2001, e alcanzó una cobertura del 98 Yo en 1 ect r urbano de 

Barranca , e n un t tal de 2.776 uscriptore . En el departamento de la uaJIIa, 

28 rturo H rnándcz Río , Programa de Desarrollo Institucional - P D. T. - Municipio de Barrancas, 

Ríohacha, 1993. 
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las cobertura de acueducto más alta e regi traron en Di tracción (el 91 °/o), 

Hatonue o (el83°/o) y Barrancas (el81 °/ o). 

n Tolú, el agua, que e captada a tra\· 's de pozo profundo , pre enta nivele 

alto de , alinización. 1 ervicio de agua tiene una baja cobertura municipal, cer­

cana al82°/o, lo que genera problema de alubridad en la población e incom di­

dade a lo turi tasque llegan en la temporadas altas. La cobertura de acueduct 

e inferior a la pre ntada en los municipios de rango entre tr inta mil y cíen mil 

habitante ( 1 93°/o en l área urbana) . l servicio d alcantarillado cuenta con 

1.132 u. críptore en el área urbana, con una cob rtura en funci nami nto del 

58t%, tarnbién por debajo d la mediad municipios con similar población (el 

73,3°/o en la área urbanas) . 

... n Barranca , la cob rtura urbana de alcantarillado es cercana al 60°/o, pero 

con grand clifer ncias entre los tres centro poblado : en la cabec ra es del 

56°/c); en Papayal, del 6 °/o, y en uen) ()r ganal, dell 00°/o. Es pr ocupant qu 

má d 1 20(Yo de las excreta y agua ervidas tengan con1o cli, posición final la. 

calles u otros espacio público . pe arde J ) ant rior, Barrancas tiene la tercera 

cobertura de alcantarillado má alta n 1 d epartam nto, d pués de latonu o 

Cuadro 7. Cobertura de servicios públicos en los municipio 
de Barrancas, Hatonuevo, Tolú y Coveñas, 2001 

Servicio público /M/plo. Barrancas Hatonuevo Tolú Coveñas 

Total acueducto 81 83 82 62 

Urbano 98 98 82 

Rural 90 75 

Total alcantanllado 46 81 o 
Urbano 59 58 o 
Rural 20 o o 

Total aseo público 67 100 Sólo temporada 3 

Urbano 81 100 

Rural 50 

Total energía eléctrica 84 ,5 83 

Urbano 98 99 99 99 

Rural 45,3 90 

Total gas natural o 
Urbano 53,4 60 o 
Rural o o o 

Total telefonía 1.280 lineas 2.500 líneas 400 líneas 

Urbano 

Rural 

Fuente: El autor, con base en los planes de desarrollo de los municipios de Barrancas, Tolú , y 
Hatonuevo, 2001. y el Estudio Socioeconómico de Coveñas. 

1 71 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



72 

(el81 °/o) ' 1M lin (el 0°/o) . n cuanto a lar col cción d la ba uras, 1 mayor 

inconveniente l pr nta tanto la cobertura en la zona urbana (el81 °/o), e mola 

dificultad d mant ner la regularidad y la continuidad en lar e lección, lo que da 

origen a qu 1 u uario depo iten los residuos sólido a campo abiert . 

na ituaci ' n má delicada en e te a pecto padece 1 municipi de '"t lú, ya 

qu el er icio de a eo , lo funciona en altas temp rada turí tica y no cuenta 

e n una empr sa pecializada; por lo tanto, su rec 1 cción y di p ición final 

ad lanta de manera d ficiente desde el punto de ista técnico. e n respecto al 

rvicio tel fóruc , Tolú cuenta con una capacidad in talada de 2.5 linea rnientra 

que en Barranca e cien n 1.280 abonado y 1.220 linea asignada . De acuerdo 

e n 1 dato ant rior , Tolú tenía una den idad tel f/ nica d 6,2 y Barranca 

d 4,9 ( ue 1 mi mo, 4,9 abonado por cada cien habitant ) . ta, 

cob rtura n muy baja , i tiene en cuenta que, n 1999, la den idad de linea 

d e abonad , en Colombia era de 16,4 teléfono por cada cien habitante . 

La cobertura d ervicio públicos es bien diferent ntr 1 nu v murue1p1os 

d o ñas y atonue o: mi ntras el prim ro pre enta cob rtura int rior , a la 

de u antigua cab cera municipal (Tolú), el segundo mue -rra vario indicador de 

cob rtura por ncima d Barranca . El tudio ocio conómicc d e 'T ña , pre­

s ntado como uno d los r qui. ito para ·er levado a la cat goría d municipio, 

calcula qu la e bertura d 1 acueducto en esa localidad ólo alcanza 162°/o ( gún el 

Plan d D , arroJio e Tolú, d 1 2°1o). final de la década de 199( , su. cri ió 

un contra o para con truir el acu dueto de O\'eña , y se lo ó extender la infrae -

tructura d r d al ss<Yo d la \1viendas, pero, 1 contrati . ta ' U , p ndió las ( bra. 

p r faltad pago y m prendió un pr e o judicial con ra 1 municipi ). unci )Oa­

rio. d l d partam nto timan que con $800 mjU n ~ pu de tcrrninar · 1 acue-

ducto, qu ne6ciaría a cerca de diez mil per ona má 29
. 

m o en v ña n ha ' rvici de alcantarillad , la p blación d posita la 

agua rvida en pozo S 'ptico (el 55°/ o), letrina ' (eJ 0/ o) )'OtrO, , i. m a de 

mayor contaminación ( 1 38°/ o), como el vertim.i nto en lugar público . J-lJ er­

icio d a o , lo cien una cobertura del 3°/ o de las vivienda ; el 9°/ o quema la 

ba ura , y 1 1 °/o r stant , la arroja en olare o n la ' ría pública 10 

2
'
7 

1 laría Vicmría Tirado; Maurici lusku ; Corrúsión acíonal de Regalías, Informe rle t7Sita, 
Gobernación de Slfcre, Re~alzas directa.r municipio Santiago rle Tolú, 23 a 27 de octubre de 2000. 

10 Gobernación d 1 epanamento de ucre, Estudio socioeconó111ico sobre la cOIII'fltiencia_y l'iabilidarl 
de la creación riel rmmicipio rle Co1•eñas, incelejo, 1999. 
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Por su parte, la cobertura de er icios públicos en Hat nue o e supenor, en 

alguno ca o , a lo pres ntado n Barranca : acu duct urban , 1 98°/o; alcanta­

·illado, el81,4°/o; y a o público, cercano al100°/o lo que conviert al municipio 

~n uno de lo d mayor e bertura en la Guajira31
. .. important mencionar que 

atonueYo hizo part d 1 municipio de Barranca ha ta 1994, y que la mayoría de 

la inver ione. n infrae trucrura para mejorar la calida y la cobertura de ervi­

r io público e financiaron e n recurso de regalía . 

V. Los hijos de las regaifas 

A. Hatonuevo 

1 incont rrmsmo p r el bajo nivel d in r 10n n u juri dicción ) el 

int ré de lo ~· diría nt s local por administrar dir ctam nt los r cur os d re­

galías pro ocó un f¡ n ' men d municipalízaci 'n en lo, d partam nto min ro 

y portuario , qu de guro continuará en 1 futur . ~n cf¡ cto, ntr 1994 ' 1998 

creó por pnn1 ra v z 1 municipi d Hatonu vo, grc ado del d Barrancas, 

y n u juri dicción territorial gu dó englobaba casi p re mpl t la mina de J 

errejón. '1 Con jo d .. tado derogó la d claratoria 1 rnuruCJpl por JCIO 

1 gale , y d nu vo, n n ro d 1 999 Hat )nue\ o fu r n ciclo e mo munici­

pio por la _ ambl a partam ntal de la Guajira, con una variación de J limi ­

t _ iniciale qu 1 p rrnitió compartir la juri dicc1ón d los yacimi nto. de ~ 1 

C rrejón con Barranca . 

J área e timada d 1 municipio quedó en 19. 65 h ctárca lo qu equi al al 

16°/o del municipio de Barranca ante de la egr gación. La cab cera municipal 

e Hatonuevo ubica en el den minado "corr dor habitacional" de la zona 

minera de la uajira, al igual qu 1 s casco urbano d Barrancas y Papa ral. 

Cuadro 8. Características de los nuevos municipios con regalías 

Municipio Ano de creación Población Área km2 

Hatonuevo 1994 y 1999 8.653 140 

Albania 2000 6.189 425 
Coveñas 2002 7.900 54 

Fuente: El autor. con base en información de los planes de desarrollo municipales, 2001-2003. 

11 r\lcaldia del .Municipi d Hatonuevo, Plan de Desarrollo del 1unicipio de Halonuevo, 20 1-2003. 
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El30°/o de] ár a producti a del yacimiento carbonífero de El Cerrej , n Zona 

rte e tá ubicad en juri dicción de Hatonue , p r 1 cual este municipio 

percibe el30°/o del t tal de la regalía e impue to generada por la producción 

de carbón, Barranca , 1 r tante 70°/o. s tal la incidencia de la actividad 

carbonifera en la finanza de Hatonue o, que la regalia representan por lo 

menos el 70°/o de lo ingreso municipales. 

B. Albania 

Los pa o de Hatonu v fueron s guid por lo p bJador de Albania Oa 

Guajira), quiene solicitar na la Asamblea Departam ntal r e n cimiento com 

murue1p1o. bania, en fecto reconocido como nue o rnunicipio en 2000, fu 

ea-regado de 1v1aicao, y u límites fueron d finido por I\1aicao al norte y el 

oriente; Hat nuevo, por el ·ur y el occidente; Ri hacha por el occidente, y la 

R pública de~ nezu la, p r 1 oriente. La población municipal e de 6.189 habi­

tantes, de lo cuale 3.429 re id n n la cabecera. 

Al igual que en Barranca ' Hatonue o, en Albania pr ent, un fenómeno 

de migración en Jo últimos tre lu tr , g n rad p r la. xpectati a laborale 

que numero o · ha itant d ]a Región arib y del r te d 1 pais tuvieron yue 

vincular e aJa· emprc a carbonera o a, us satélit . . 1 h ho de qu Albania ea 

la cabecera municipal má pr 'xima a la in tala jon d Intcrc r la ha favoreci­

do pues e cializó en brindar s rYicio y n1ano d obra a la n1pre a rninera: 

' ·1 carb, n e 1 principal recur ) minera] de Albania n por 1 nivel d 

explotación ' cantidad d re rva , ino p r la imp rtan ia ocial y económica 

qu r vi te dicha expl taci 'n en el municipio .. .' 32 
. 

... n 20 1, t p qu ño municipio tuvo ingre o por 6.208 millones, de lo 

cuales $3.820 millon proc dían de la regalía de carb 'n, 1 que r pr entó el 

62°/o de lo ingreso corr.ientcs. J ,as regalías representaron n e. e año un ingreso 

per cápita de $617.224 p 

C. Coveñas 

Para el ca o d r pite la hi toria de la cr ación inicial del municipio 

d Hato nuevo (1994-199 ) , que en una prim rain tancia incJuyó toda la mina d 

32 Alcaldía del l\fun.icipio d Albania, Plan de Desa!TOI!o del 11 lmucipio de Albania 2001-2003 - T.Jegó 
la hora, Riohacha, 2001 p. 22. 
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1 Cerrejón dentro d u juri dicción, dejando asi a Barrancas con ca os recur­

s s de regalias. 1 nue o municipio de Cov ñas le está re tando regalias a Tolú y 
la e tá dejando sin iabilidad financiera. 

La ey 141 d 1994, m diant la cual cr ar n 1 ondo y la Comisi , n 

acional d Regalia , determin, qu aJ municípi de 'D lú le e rre p ndería 1 

35°/o d la re alía y e tnpen aci n cau ada por 1 tran porte d petról o a 

travé del puerto d Cov ña . A í mi mo, dispu o u d ese m nto corre pon­

diente al municipio, una tercera parte se invirtiera en l ár a d influencia d l 

puerto de co,~eña . habitante y dirigente d 1 pu rt p trolero siempre 

reclamaron ma ror at nción a u n e idades, a abi nda. d qu 1 corr p n ­

día por lo m no l 33°/o d 1 monto de la r galías qu r cibia 1 n1unicipio de 

'D 1ú, que flu ruaba ntr 10.00 y 2 . 00 millon d pesos anual . 

La deficient prestación d ervicio públic . como acu dueto, alcantarillado 

y r colección deba ura , a í e mola baja · inv r ·i )n · n alud, ducación, \~Ía 

y tro ctor . e on,·irti ron n det nant d la incoo formidad de la pobla­

ci 'n d CoYcña , quien _.s olicitaron a la Gob rnación y aJa A ambl a D parta­

m ntal de ucr u r conocitni n t > omo municipio. Jn f br r d 2002 el 

gob rnad r creó el nue\'O municipio integrado por lo · corr 'gúni nro. d Bo a 

d la iénaga (i la d 1artha), uayabal, ~ 1 R par y 1 pror io Y ñas. A Tolú 

1 egr g, cl15,4°/o de , u territorio, por lo ¡u , . t ¡u ló con una ext n i , n d 

2 S kil ' metro. cuadrad >. r el nue n> n1unicipü>, e< n 54 k.ilómetr s cuadrad . . 

D e acuerdo con in forn1a i )n el D an e, en 1998, :oveña, y u nu \o 

corr gimiento tenian una población de .9 U hal itanrcs micntra. qu el munici­

pio de Tolú (. in Co\·eñas) qu daba con veintiocho n1il h, bitantes. 

1\Ia allá d 1 inconfonní ·modelos habitante. d vcña por la d ficicnt 

pre ración de lo sctTicio. fundamental "~ en u territorio con la municipalización 

taban en ju g lo cuanti · recur o qu llegan p< r onc pto d r alías 

petrolera y en m nor m dida, 1 impu t d indu tria y e m rcio, debido a qu 

en la zona e encuentran grande empresa. contribuy nt , e mo Ecopetro l, 

Ocen a, ( xi d Col m ia, .t\[ bil y Terp l, cntr otra . La irigencia local · 

d partam ntal bu ca e )ntrolar los recur o d r galía , qu n promedio a ci n­

d na quinc mil mili nc d p o por año o lo que , lo mi m aproximada­

m nt a 1 5. p p r cápita por añ (e n i rando una p blación de 

cho rnil habitant ) . n 1 plano político d d la caldía de Tolú e criticó 

duramente el decreto d 1 obernador por hab r id exp dido n períod 

pre lectoral (el decreto expidió en febrero de 20 2, y la l ccion parlam n­

taria s efectuar n n marz del mi mo año). 
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Con la creaóón del nu v municipio re ultan do entidades territoriales (t lú 

y Coveñas) p co iabl n término fiscale , con una abultada deuda comparti­

da. n término d ge ti ' n e de uponer que el nue muruc1p1o no cuente con 

una dirigencia política pr parada para asumir con respon abilidad la administra-

ción municipal. podría uponer que us dirigente tán meno preparado 

que lo de Tolú, ya que han practicado una ge tión ba tan te d astro a. En térmi­

no jurídico , la Alcaldía de Tolú in tauró demanda e ntra el decreto del gober­

nador que creó 1 municipio de Coveñas, por pre unta vi !ación de las norma 

constituóonale . Los int re s político , económicos y jurídico e iguen mo­

viendo detrás de lo recur os d Co eña , que padec , al igual que Tolú, la trage­

dia de la regalía . 

VI. Regaifas y corrupción: Una aproximación al tema 

A. La paradoja de las regaifas o la tragedia del dinero fácil 

De acuerdo con la on titución Política de Col mbia, t da e 'plotación de un 

r cur natural no r n vabl en t rritorio e 1 mbiano g nera a favor d 1 E tado 

una contrapres ación e n ' mica a título d regalía. Por rnandat constituóonal 

1 gaJ, la r galia defini ron como un in trum nto financi ro para impul arel 

d arroll ec n ' mico r gional y nacional, " a tra ' s d la tran f rmaci ' n d 1 

r cur naturale no rcn vablc n otr activ , 1 f¡ rtal cimi nt d la de. e n -

tralizaci , n y el aumcnt d la in er ión pública"33
. 

Cuadro 9. Concentración de las regalías en la región petrolera 
(departamentos de Arauca, Casanare y Meta y sus respectivos municipios) , 2000 
(En millones de pesos) 

ftem Regaifas directas Participación Regaifas Indirectas Participación 

Total nacional 1'382 .135 100,0 325 .405 100 

Región petrolera 765 .085 55,4 11 .622 3,57 

ltem Regaifas directas Participación Regalías indirectas Participación 

Total nacional 1.382.135 100 325 .405 100 

Región petrolera 765 .085 55,4 11.622 3,57 

Fuente: Contraloría General de la República, Op. c1t., p. 16. 

33 ontraloría en ral de la República, Para qué han servido las regalías, Bogotá 2002, p. 7. 
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La Ley 141 1 994 creó el F ndo y la Comí ión acional de Regalías (F R 

) C R), y e n ' st , diferenció lo conceptos de regalías directas e indirecta . El 

R recibe Jo recursos pro eniente de la regalías no asignadas a lo departa­

mento , ni a lo municipios pr ductore ni a los p rtuario (regalía indirectas), 

con lo cuale financia pro ectos de electrificación, d fomento de la min ría y de 

pre ervación del medio ambi nte a i como proyecto regionale, de in er ión, 

entre é to , lo viaJe . 

Por su parte, la R tiene e m objeto principal controlar y vigilar la correc-

ta utilización de lo recur o pr enientes de las regalías y compen acione causa­

da por la explotaci, n de r cur o natural no renovable del stado, la 

admini traci , n, di tribución y a ignaci, n d 1 del F R34
• 

Lo departamento y lo municipio que reciben contraprestaci , n económica 

por la expl ración de recur natural no r no able en su territorio (regalía 

directa ), los municipio portuarios, deben d tinar al meno 1 90°/o de las 

r galía a in ver i, n en pr 'ecto pri ritarios como 1 d saneamiento ambiental, 

con trucción ) ampliación d la infrae tructura d lo n alud, educa­

ción, electrificación agua potab1 y alcantariUado, ntr otro . 

n el año 2000, la r galia dir cta recibida p runa~ cuatrocienta entidad 

t rritoriale fu ron dd ord n d $1,4 billone d , d lo cual S 1 55°/ o se 

CJPl 

do 

( guaz u1 Taur::tmena y \Tillav),~ ncio, entre tr .). añ 

acional d R galía apr b , proyecto p r S556.0 

m.uru­

jgui nte el F n ­

miJlone (r galías 

indirecta ) iendo la, instituci n má beneficiada Corn1agdalena y Planeip (Plan 

• nergétic d la o ta Carib ) a i e m lo departamentos de órd a, ua are, 

Vichada y Valle del Cauca. l umar 1 val res aprobado a Jo. och departa­

tnentos del Caribe colombiano y a Planeip, la participación regi nal del aribe e 

ele ó al3 °/o del total nací nal (3155.200 millooe )35
• 

Se bu ca que lo proyectos financiados con las regalías generen eslabona.rni ntos 

ntetlor ' p t riores qu dinamicen las economÍas de municipi S departa-

mentos. Pero cuando esto recursos y las administraciones pública locale son 

·'capturada "p r un grupo de mandatarios corrupto lo efect s multiplicadores 

34 Jo é icente Berardinelli, <Marco conceptual y e oluci ' o de la regalías", en Regalías, Re,rista 
e la Comisión acional de Regalía , número 3 Bogotá, 2001, pp. 16-18. 

ls :;-..,1aria Carolina Hernández, 'Las regalia directas", en Regalías, Revi ta de la omisión acio­
al de Regalia núm. 3, Bogotá, 2001, p. 28; "Proyecto aprobado -vigencia 2001 ". 
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o encadenamiento se reducen o desaparecen. 1 mal uso d la regalía pu d 

pro ocar tragedias que atenten e ntra la calidad de ida y la vida rni ma d la 

población re idente en 1 ente territoriale . 

Para el ca o de Tolú, la regalía e con 1rueron en una p cíe de trag dia o 

externalidad negati a: la codicia y lo malo manejos fuer n m tiendo a e t 

rnuruc1p1 n un e cenario de iolencia entre político y negociant inescrupulo 

con incidencia negativa obr el desenvolvimiento econ 'míe , a í como en la 

calidad de vida de su habitante . ntre 1997 y 20 O, en T< lúa inaron a do 

alcalde , a tre e ncejale y a otra per o na, que directa o indir ctam n te tuv1 ron 

relación e n el manejo de los recur o d r galía , en particular, y del pre upuc to 

murucipal, en general. Re ulta paradójico que la llegada de may re recur d 

in ersión irva p co para mejorar el biene tar de la población, y má bien e 

convierta en una calamidad que afecta la caüdad de vida de la población. 

B. Inversiones e irregularidades en Barrancas 

D d que Barranca mpezó a percibir r galía a medí dos l la d 'cada d 

1980 e han pr . entado do · punto d qui br ignificati -o·: prim ro, la crea íón 

d 1 ondo acional de Regalía (Le ' 141 d 1994), y - gundo, la gregaci · n de 

HatonueY y u con rsión n nu YO municipio al cuall corr ponclió no ólo 

1 30°/ o de la r gaHa in la d uda que a nero d 1 999 tenía Barranca . -- to ­

dos hecho limitaron la. ta, a de cr cirnient de las r galía del municipio por lo 

que debi r n repr alguna in r i n s que e taban proy erada. , o fi 

nane1ar con rccur de cr · dit . 

La r alía r óbida por 1 municipio d "' Barraca han n ·id para financiar · 

con ttuir brns d equipami nto ur ano d 1 corr dor habitacioru'll" Barran a -Papayal­

Hat nue , e m ervicio público domiciliari , ad rná de la con trucci ' n de 

escuela n 1 ár a n.ttal, pavim ntación d la carret ra Barrancas-IIatonu va-Cuatro 

Vía y ampliación y dotación d 1 Ho pi tal ue tra ñora d 1 Pilar. 

También creó un Fondo l\.1unicipal d ducación para apoyar a 1 
e tudiante univer itario de Barranca , que ha ta 1 año 20 1 había beneficiado 

a uno 12 uní er itarios. 1 ondo otorgaba primero b ca ; pero lu g 

cambió a la modalidad d crédito educa ti . En 1 ca 

recur o d r galia han permitido que la ducación ea 
0

ratuita n la · diferente 

e cuela y colegio público , y que se ofrezcan también gratuitament a diari 

cerca de do cient de ayuno y almuerzo a 1 e tudiant e caso r cur o . 

1 municipio e tableció un e n eruo con el Icetex para qu u estudian te 
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uni er itario pudieran acceder a la educación uperior: se dispu o de un fondo 

rotatorio de cincuenta créditos que se tramitan a tra és del Icetex36
. 

o cabe dudad que con las regalías se ejecutaron algunas obras necesarias 

ara Barranca T Hatonuevo, cuya construcción, sin la disponibilidad de e os 

recur o , hubiera tomado un tiempo mayor. o obstante, según un studio d 

l 993, lo créditos de la admini tración municipal con las entidade financiera n 

re ponclían a la ejecución de obra prioritarias, con el agra ante de que el 90°/o de 

la tran ferencias de la nación habían ido pignoradas a principios de la década, lo 

que prácticamente paralizó la administraciónr . 

no de lo problema ustanciale fu que lo proyecto e adelantaron in la 

debida planeación y in el conocimiento necesario de lo a untos públicos. sí, 

por ejemplo, con recurso del municipio se pavimentó la carretera nacional Ba­

rrancas- uatro ías; p ro cuando se guiso colocar un peaje para recuperar parte 

de la in r ión, éste no fue autorizado por el mini terio corre pondiente. Otra 

ituación imilar e pre entó con la con trucción de dos subestacion s elécb~Ícas y 

el t ndid de nu va rede d energía: el municipio e el propietario de su infra­

structura el, ctrica valorada en $5.500 mill n de 1998; pero e tas in ersiones 

no l fuer n rec nacida al municipio cuando fue privatizada la cmpre a C relca38
. 

Entre tod , e to prO) cto e in er ion s, financiado durante má ' d guinc 

año con rccur ~ o , de la r o-alía del carbón, no se ha concretado el proyecto m á 

importnnte, gu e~ la construcción de un acue ucto municipal o regional, con 

agua permanente y uficiente para onseca, Distracción, Barranca -Papayal, 

Hatonuev -Cuc t cita y lbania, gue ha debido er financiado por los cinco 

murucipio. (tr d 1 cuale reciben regalía por Ja explotación del carb 'n: Ba­

rranca , Hatonuevo y lbania). ' 1 acueducto regional generaría economía de 

escala a los municipio~ beneficiado en lo concerniente a preinver ión, inversión 

adrnini. tración deJa cmpre a, entre otra . 

t\ diferencia de Tolú el municipio de Barranca ha gozado de e tabilidad 

politica e de la prim ra elección popular de alcalde :todos ésto han terminado 

us p riodos· no han ido enjuic1ado por enriquecimiento ilicito; no se conocen 

\6 ntrevi ra con l\dulfo Díaz ueJJo y :Maria Paola co ta, secretarios de Renta y de Planeacióo, 
re pecti,-amenre, del municipio de Haronuevo, 6 de marzo de 2002. 

,- rturo ernández Rios, op. cit. 

"~ Entreví ta con \X'illiam Balle teros, ganadero y político de Barranca , pre idente del omiré de 
nadero de la uajira, 6 de marzo de 2 2; Alcaldia del Municipio d Barranca , Plon de D esarrollo 

de Barrancas 2001-2003 p. 138. 
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informe de la ontral ría General de la República qu hagan referencia a co­

rrupción abierta n el municipio; lo diferente alcald han p rtenecido a do 

grupos politico lib ral s, y algunos ecretario de de pach han pa ado de una 

administración a otra, por lo que se podría up n r que dan la condicion 

para mant ner la continuidad en lo programa de gobiern 39
. n Hatonue 

aunque el orden público con idera estable, 1 probl mas jurídico del munici­

pio de los alcald d turno demandan de la admini ttaci ' !} elevado r cur o 

económico human , que en otra condicione , má fa rabie , starían diri ·­

do a suplir n cesidad apr mi antes de su población. 

Lo anterior podría estar indicando que, en Barranca , el niv 1 de corrupción 

es mucho menor que en Tolú, ) en este comportami oto tal z ha jugado un 

papel de tacad la pr ocia de lnt rcor en lo municipio minero . Ademá 

del pago de regalía la empre a apoya la organización d s minario de capa­

citación para 1 funci nario municipale y lo d cent ; impulsa la actividad 

microempr arial y coJab ra n djfer ot a p ct a la admini tracion 1 -

cales. A í mi m , durant lo último añ , 1 r cur human de Barranca 

emp zó a pr parar acad ' mica y técnicamente para administrar mejor la r ga­

lia al municipi , en g n ral. 

C. Regaifas y corrupción en Tolú 

partir de la di p .ici n e n tituci d 1991 , los n1unicipio y d par-

tameot e 1 mb.ian cu ntan cada vez con mayore rccur , tanto de ingre 

prop1o como de lo qu produc n p r tran f¡ r ncia . l mayor r curso 

p r tran ferencia y r galía o 'lo fortaJecier n 1 fi co. l cales, ino también 

incrementar n la p ibihdade de corrupción en la entidades t rritoriale . ' l 

municipio de Tolú un claro ejemplo de ello, ya que cuando com nzó p r 

disposición de la Le 141, a recibir lo recurso de regalía en 1994 su acti idad 

politica se transformó radicalm nte. 

1 ha ta entonces apacible municipio ucreñ , caracterizad por su cabañas y 
h tele a lo largo d la e ta, el flujo turí tic n alta t mp rada y lo enorm 

tanques petr ler . en el s ctor de Coveña , convirtió n el lugar preferid d 

político ) contrati ta que bu caban enriquecer en el meo r tiempo po .ibl . e­

gún Ramón Buelva , ecretario de Hacienda de ~ lú, la 11 gada de tanto dinero 

39 ntrevista con Arce io Romero BoJi ar O pino, ecrerario d Plan ación y de Haci nda 
del Municipio de Barrancas, r pectivamente, 6 de marz de 2002. 
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:Uteró la codicia de la gente, y comenzaron a manejar lo dineros a u gu to"40
. 

Tanto en la región como en C lombia, la corrupción percibida como uno d lo 

probl mas má gra e que enfrenta el paí , al lado de la violencia y el desempleo. 

A partir d este fluj ma iv de recurso , n Tolú e agudiz' el t nómeno de 

la corrupción, definido desde la econ mía como, ' el abuso de un cargo público 

para b n ficio privado". na forma de corrupción ocurre cuando funcionario 

público u an para su benefici la información pri ilegiada obre la adr:nini tra­

ción, a la que ti nen acc o, mi ntra u e la ciudadania en general n di pone d 

ella con la mi ma prontitud ni veracidad. D sde la conomia, e te fenómeno e 

d nominado a imetria d información' . 

A partir d la t oría de ju gos pued asociar la a imetria de informa-

ción' e n un 'probl ma de agencia' : el " gente' (funcionario públic ) no 

tra mi te la informaci ' n completa oportuna al "Principal ' ( lector o ciuda­

danía) ni a lo nte de contr 1, por lo que a la comunidad e 1 dificulta exigir­

les rendición d cuenta a su mandatarios, o hacerle guir:niento a la inv r i n 

públicas41
• Durant el desarr Uo de e te e tudio pad cima como in stigad -

res 1 probl rna d as1m tría d información", a qu tu imo .. dificultad 

xtrema en con guir datos obre el monto 1 manej y las inver ione e n 

recur s de r galia . D bido a JU la in~ rmación fragm ntana qu e recopiló 

n la alcaldía, gob rnacione , Departamento aci nal d Plan aci ' n, Mini -

t rio d Hacj nda, acionaJ de R p-alia, y anco d laR públi a no 

e con, i tente entr . í , no dificultó aún má - la recon trucción hist, rica de las 

cifra obre r galía . Por lo general, ta a imctría d información" se con i r­

te en un lem nto fa ilüador del favoritism del tráfico d influ ocias ' de la 

e rrupción. 

La e rrupción pu de di m1nwr 1 bienestar social, por d , raz n funda­

mentale. : dist r iona lo incentiY con' mico , g nera un de p rdicio d re­

cut o , tant por parte de la. autoridade en la detecci 'n pre ención del mal, 

como p r parte de 1 corruptos al procurar no er d tectado 42
. Para el ca o 

e ncreto de Tolú, la di r:ninución del bienestar acial y el de pilfarro e hacen 

40
' La regalía. malditas de Tolú", en El Tiempo, Región Carib , Bogotá 2 de diciembre d 20 1, 

pp. 1- 1 . 
41 Fed rico \1 'cín chelbaum, El triángulo de la corrupción", en orrupción, crimen y justicia. na 

perspectiva económica Mauricio árdena y Rob rro tein r (compiladores), Tercer Mundo, Fede arrollo, 
Lacea, olciencia , Bog tá 1998 p. 4. 

42 Ibfd.,. 
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e id nte . n informe de la Contral ría General de la República encontró do 

po ible formas d corrupción en este municipio: 

Primero mediante la e ntratación de rdenada de obra civil s y de a na 

sin darles prioridad a las necesidade antes, o programar la inver ión, oca ionan­

do doble contratación ' cancelación de obra que, en la mayoría de caso , nunca 

se conclu eron. Segundo, y com e nsecuencia de la anterior, el abultado núme­

ro de demandas en contra del municipio, que oca ionan 'mandarru ntos de pag 

y conciliaciones judiciales por el alor total de lo pactado e ntractualmente, de -

con ciéndo e que n muchos ca o el e ntratista no cumplió con el objeto d 1 

contrato o que administraciones anteriore ya habían cancelado total o parcial­

m nte el' alor pactado"43
. 

ta m dalidad d corrupción también se identifica como ' captura d 1 E ta­

do", ya que los agentes que abusan de la función pública para beneficio pri ado 

e, tán ubicado en 1 niveles deci orio del stado, en e te caso, alcaldías, conc -

jo , organi mo - d ~ e ntrol y rama judicial. La ''captura del E tado" n munici­

pl com lú y tro que r ciben m nto e nsiderabl d r galía no ha 

permitido a la ciudadania jerc r una e trjcta igilancia obre la in ersiones ni 

exigir a la aut ridad p líticas y adn1ini trati as una rendición de cuenta 44
. 

on la corrupci ' o, lo emplead públicos maximizan la po ibilidad s d 

obtener r nta n un ent rno d alto niv le de ·oborn impunidad, baja 

p si ilidad de d tecci 'n y 1 e e ndena ·Ei . n Tolú, la ntraloria encono·, qu 

lo abogado contratad p r la admini tración pública no deb ncli r na cabalidad 

1 ínter del municipi , ya que no lograron demo trar 1 incumplimi n to d 

lo contratista, , ni rnostraron voluntad para obt ner condicione rná faYorabl 

para la frnaozas pública municipalc . í mi mo, e evidenci' qu l valor d la 

ma oría d los contrato e había duplicado y en oca ion s, triplicado, y se detec­

tar n otras irr gularidade tale e mola falta de un i tema de e ntrol interno, la 

4
' omraloría General de la República Informe: Afanejo de regalía.r) municipio de Tol!í, 1999, 

publicado en la página "t:eb d la Com.j ión acional d Regalía , ' rvicio Público de lnformación 
de la Comi ión I acional de R galias". 

4
'
1 icepre idencia de la República et aL, ,orrupción dese!llpeiio instiluciorwl y gobemabilidad: 

desarrollando una estrategia anti-cornpción para Colombia, \'er ión preliminar, Bogotá, marzo, 2002, pp. 
32 33. 

45 aroline an Rijckeghem y Beatrice Weder, 'Corrupci ' n burocrática: ¿qué papel juegan los 
al ario del s ctor público? lnv tigación empírica" en Com¡pción, crimen)' justicia. L-na perspediz•a 

económica, Mauricio Cárd nas y Roberto teiner (compiladores), Tercer 1-fundo, Fed arrollo, Lacea, 
Colciencias, Bogotá, 199 , p. 34. 
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de actualizaci 'n de libr s auxiliares de banco , y la falta de contabilidad y de 

conciliaciones bancaria 46
. 

La corrupción y la ine tabilidad política e apod raron de Tolú en la segunda 

mitad de la década de 1990, a tal punto que desde 1996, el municipio ha tenido 

nce alcalde , entre el gido por ' rotación popular ~ encargados, y ninguno de 

ellos ha durado más de 365 días de manera continua4
-. Los politicos contrati ta 

s arríe gaban a defraudar el erario ante el conocimiento de 1 salto ni el de 

impunidad y, n el peor de los ca o , de las baja condenas. Llegó a n un portar­

le el r ancionad , u pendido o incluso el perder 1 cargo frent a la con i­
d rabi r nta que dejaban lo acto de e rrupción. Por ej mplo, n 1994, el municipio 

de Tolú r cibi' por concept de regalía $8.300 mill nes, p r ant s de r cibir el 

prim r de mbol o, lo r cur habían ido pignorado p r 1 alcald , con do 

banc comerciales p r S15. 00 millones, ata a d interé el ada . 

~n un informe d 1999, Ja ontraloría General de la República encontr' 

po ibl irr gularidade con incid ncia fi cal por Ja 'urna d - $13. 70 millone , 

por falla en contrataci 'n, te, orería y p r irr gularidade en lo proce o y conci­

liacion s"·H>. Teniend en cuenta 1 ant riores tnan no 'ticos n se n11smo 

año la C mi ión I aci nal d Rcgalia e:xpidi, una r lucí' n que rd naba cam­

biar la admini. ración d 1 rccur ' OS de regalía dir cta giradas altnunicipio de 

Tolú, y _ e aut rizaba al departament > d ucr como nu vo admini, trad r. 

E srudjos mpíricos _ eñaJan qu la corrup i , n también pu d _tara, ociada a 

fact res cultural y a probl ma d liderazg . n olombia, la ·ignificativa 

corr laci , n entre la falta d m rito racia y la pre encía orrupci 'n par ce 

r fl jar una d las modalidades a trav, d la cual J cli nt li m fomenta la 

C<JrrupcÍÓn el Jas ÍO tituC.Íon públi.ca-. ... "4
CJ . r:n tal S ntido, la faltad meritocracia 

en adrninistracionc pública,, com en la d ~ Jú y, n m n r me 'da n la de 

Barranca genera el fcnóm no de la ' el cción adYcr a" o cog ncia d 1 

.u ConrraJoría General de la República, Op. cit. 1999. 

,~ L > nombre de alhYUnos alcalcl s posteriores a 1994 son los sigui nre : Tulio illalobos 
Támara (el prim r alcalde qu recibió rccur, o de regalía ; fue a e inado en enero d 199 ), Rocío 
Quintero (de tiruida), Jairo Romero Bonilla (de_ tirujdo y luego a esinado en noYiembre de 20 ) 
y lfredo avas Parrón (suspendido por tre m ses por el Procurador Pr0\1nciaJ de incelejo, en 
noviembre de 2001 ). omo aJcald encargado e ru'ri ron Ana Fu nt , l mael CarYajalino L faría 
Heraz , Alfredo Rarrúrez ~fariano Contrera Oswaldo :Morales y Eduardo cencio. f. "La 
regalía maJclita de Tolú", en El Tiempo, Regíón Carib , B g tá, 2 de diciembre d 2001, p. 1-17. 

~ omi ión acionaJ d Regalia. Boletín de Prema 003, 2 de nero d 2000. 
49 icepresidenc.ia deJa República et aJ., Op. cit., pp. 34 y 36. 
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meno capacitado , lo que implica alto e to al erario com re ultad d la 

improvisación, el desconocimiento, el despilfarro la corrupción c;o _ 

n el año 20 , al a urrúr la re pon abilidad d administrar las regalía d 

Tolú, el gobernad r de Sucre de cribió el escenario como caótic y delicado; 

"e 1no quiera que la falta de planificaci ' n el e mprometimiento de bordado 

de los recur os en 1 pa ado, tienen hoy al municipio de Tolú en una encrucijada 

financiera, con deudas que a ciend n, aproximadamente, a 1 s $6 mil mili ne " 51 

de 1 cuale cerca de $14 mil rrúllone fueron deudas contraidas en forma irregu­

lar. n el ca o de Barranca , la proyecci ' n d la deuda pública a diciembre d 2001 

a cendió a $11.500 rrúllone , un 1 9 Vo de la deuda t tal de Tt lú, r para el pag del 

ser icio d la deuda y am rtizaci 'n de capital se de tinaron $2.150 millone 52
. 

La admini tración de la regalía c:ürecta de Tolú, ejecutada por la g bernación 

d ucre, g neró concept encontrado respecto a su tran par ncia. i, p r 

eJ mplo, un equipo e la omi i ' n aci nal de Regalías ncontró que el manejo 

pre upue tal de so recursos entr enero y septiembre de 20 O se aju tó al 

pr e dirrú nt e tabl cid por la Le rgánica de Pr upue to y la Ley nual d 

Prc upuesto. sí mi mo, c:üc el inh rm , la inclu i 'n del pre upue t d 1 municipio 

dentro d 1 pr upu to d la g b rnaci 'n e claro, al p rmicir diferenciar lo, 

mgr o 1 s de los do ntes territorialc :;3 . 

Por el e ntrari , en no iembr de 2 1, laR d de duría · 

Ciudadana d 1 mbia R) d nunci' al g ernad r d ucr ant la 

mi ión acional de R r incumplir 1 rnandat l gal d inv rcir or l 

m n r gaJia en 1 pucrt d eña . 

RED VER cri tic ' a la g b rnaci ' n por n haber cancelado lo aport d e lo ... 

8.700 afiliados del municipio a Po yga ond de olidaridad y Garantía n 

S(l Roben Prank explica la el cci · n ad\rer a en los siguiente término : ' , uando a un grupo 
h te rogéne de pers na u ceptible de reaJizar un intercambio e le pre enta la op rtunidad de 
reali:¿ado, La, que 1 ac pten . rán diferente -y en ci rt entido peore -en promedio que La qu 
n 1 acepten. La el cci · n adver a e el proceso p r el que 1 miembr s "poco atractivos" de un 
grupo de compradore o de vendedore tienen más probabilidad de participar en un intercambio 
voluntario". Robert rank, licroeconomfa y condNcta, McGraw Hill, Madrid, 1992, p. 613. 

51 arta del gobernad r de ucre, ric 1 rri Taboada, dirig1da al pr curador generaJ, aJ fi caJ 
gen raJ, al concraJor gen raJ y aJ director del Departamento aci naJ de planead ' n, incelej , 23 d 
mayo de 20 O. 

52 AJcadia 1unicipaJ de Barranca , Plan de Desarrollo de Barrancas 2001-2003, p. 217. 

-3 María ictoria Tirado; Mauricio lu kus· orni i · n acional de Regalía , Infom;e de visita, 
Gobemaáón de Sucre, Regalías directas municipio antiago de Tolú, 23 a 27 d octubre de 20 O. 
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Gráfico 6. Deuda pública y servicio de la deuda de Tolú y Barrancas, 2001 
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Fuente: Contralorla General de la República, Planes de Desarrollo de Barrancas y de Tolú, 2001-2003. 

alud) y por n pagar cumplidament a ducadorc · y empleado de la alud 

municipal (205 en total), a pe arde h b r recibido e rca de $20 mil mili n por 

e nccpto d r galía n el año 2000, 1 dobl d lo pr supu tado. 

Con r pecto a e te probl ma aria d la. demanda que impli -

can mbargo d 1 ingr o municipal s tán relaci nada con lo pag s a d -

centes contratados por 1 municipio y ue pagan e n r cur o d r galia , bajo 

la denomjnación de inv rsión ocial. 1 o ant rior lle a a argumentar que no e tán 

d finido con claridad los criterios . obr in rsión soóal, como ui raque el 

pag de los docente. y. ervidorc d la alud e riginalm nt >n ga t 

al prcsupu , to del municipio que deben r a umid con fu nt d ingre 

dit r ntc a la regalía .. .' <;4 . 

RED el man jo d las r galía por la gobernación se 

caract rizaba p r la falta de r ndición de cuenta , au encía d probidad, de gre-

n 7 corrupción, por lo que 1 propu. i ron a la misión acional de R galia 

de olverlc al municipio la admini tración y la jecuci 'n d us regalia directa 55
• 

Para ust ntar u petición, funcionario de la RED argurnentar n la elección de 

un nuevo alcald municipal n octubre de 2000, la clisminución de lo ga tos 

d e funcionamiento en un 40°/o en tér mjno reale la reducción de la planta d 

p r o nal en un 77°/o (en un año epa ó de 200 a 45 empleados) . 

54 lbíd. 

s5 Carta de la ' R d de eedore y eduría de e lombia, R JD 
la Comí ión acional de Regaüas, Bogotá, noviembr ele 2001. 

R", dirigida al pre ideot de 
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n noviembre d 2001, el alcald de Tolú consiguió que la mi ión acional 

de Regalía l de olviera al municipio la administración de u regalia dir cta . P ro 

la puja por la admini tración la ejecuci 'n de recur o , que en promedio uman 

$15 mil millone anuales, tiene de por m di muchos in ter s s político , con 'mi-

co y jurídico que e tán moviénd se permanentem nte. a i como do día 

de pué d que el municipi rea umiera la admini tración d u r galía , l alcalde 

del municipio fue u pendido p r 1 Procurador Provincial de incelejo, "por tr 

me es, prorrogables otr tre me e , junto con 1 pre idente del Concejo y tre 

conc jale por pre unta participación n un mitin para reclamar las regalías. La 

pr testa nunca e realizó"56
. 

n este aj drez de las irr gularidade , la igui nte jugada s ejecutó n f¡ brcro d 

2002, cuand el gob rnador de ucr dio ida al nuevo municipio d Cov ña~ , 

segregado de Tolú, que con su e ca os och núl habitant . pa ó a recibir el gru so 

d las regalias como puerto pctr lero. n Tolú, _..oveña , Barranca., HatonueYo y 
demá entidad tenit aal s que recib n regalías dir ~ , que representan m.ás de165cY<) 

del monto total de r galía , lo organi mo de control y la omi ión acional de 

Regalías d b n jercer de manera e tricta la vigilancia 1 seguimi n ro a las in v rsion s 

que e jecut n con e to r cur o : ( con el argum nto la auton rnia no · puede 

p rmitir 1 de pilfarro d la - rcgalia ... • n medio d una cti ·is fi cal tan profunda, 

pai no pu de dar el lujo d manejar mall r cur. o d · su r g ía ... " s . 

D. Situación fiscal y regaifas 

a d e ntralización d 1 a umu como una h rrami nta facilitadora d 1 

d arrollo ce nómico l cal, y el manejo de la Ín\·er i 'n púbLica, com el único 

instrument con que cuentan la admini tracion ] cal . para e ncretar sus polí­

tica de g bierno y cumplir on 1 pro ' to ~ e pecificado en u Plan de De a­

rrollo. Por lo ant rior en ste capitul se hace un análi i d la. finanza - pública 

de Barranca y d Tolú, centrando l foco de at nción n lo rccur o . qu 

reciben por concepto de r galías. 

Al analizar lo in re o e rriente de Barranca y d Tolú e adYicrt una alta 

depend ncia de las tran ferencia d la nación, que e convirtieron en la principal 

56 "La regalia maldita de Tolú' , en L/ Tierl'tpo, Región Caribe, Bogotá, 2 de diciembre de 2001, 

PP· 1-1 . 

s- é ar abaUero," ambio en la polícica petr 1 ra: el turno d la regalías", en F.conomía co!o171biana 
y cqpm111ra política, ontraloria General de la República, núm. 2 6. Bogotá, 1999, p. 117. 
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fuente de ingr o de ambo municipios desd el moment en que empezar na 

recibirla . L ingre o por tran ferencia representaron el 92°/o y el88°/o, respec­

ti am nte, de los ingreso corrí ntes de lo do municipio durante el período 

compr nclido entr 1987 y 2001, mientra qu los ingresos tributarios participa­

ron e n el5,7°/o y el1 0,4o/o. 

Cuadro 10. Municipio de Tolú: déficit de funcionamiento e inversión, 
1998-2000 (miles de pesos) 

Gasto Presupuesto ejecutado 

Funcionamiento 10'771,948 

Inversión 29'318,779 

Ingreso real 

4' 714 ,961 

24'968,544 

Fuente: "Plan de Desarrollo Municipal de Tolú , 2001 -2003", pp. 164-165. 

Déficit 

6 '056 ,087 

4'350 ,235 

Sin un fici nt y actualizad i tema tributario en municipi como Tolú 

facilita la eva ión d impuesto . _j d orden en la ej cución de los pre upuest s 

anteriore ~ ha riginado abultad) déficit o grande d quilibrios entre ingre o y 

gast s. En . olo r añ , (1998-20 0), la irr p nsabilidad en l tnan jo 

pre. upuestal, la cr ci ntc burocracia y la faltad control fi cal y politic g neró en 

Tolú un d 'ficit d funcionamiento e inv r. ión upcrior a lo $10.400 millo o s, y 

una cuda acutnulada e rcana a lo 56 mil millon s. 

J J::l. n1a) or parti ipación de la. tran f¡ rencia. en Jo ingr o d Barranca e 

xpJica por 1 flujo de r galía gu recib d sde m diado, de la década de 19 

mientras Tolú empezó a r cibirlas d _ d 1994. .n 1992 Ja · tran. D rencia llegar n 

Gráfico 7. Municipio de Barrancas: composición de los ingresos corrientes, 1987-2001 
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Fuerte: Banco de la República (1987-1997) y Secreta na de Hacienda del municipio de Barrancas (1998-2001 ). 
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a repre entar m á del 97°/o de lo ingr e rrient d Barrancas, ) duran t 

otro siete años fu igual uperi r a 95°/ o, mientras la regalía participan con el 

7 1 °/o de lo ingr corn nte d Barrancas, y e n el 76°/o de 1 de Tolú. 

Durant el mism o periodo, lastran fer ncia de Tolú tuvieron un crecimiento 

real promedio anual del 17°/ o, ca i tre vece má que 1 re · strad en Barranca 

(el 6,4°/o); pero en ambo casos fueron inferior a lasta a d crccimi nto pro-

medio anual d lo ingre tributari y n tributario . 

Durant iliez años (1990-1997 y 20 -2001) Barranca y Tolú pres ntaron 

ga t s por $185.274 y $164.350 millone , resp cti am nte (a precio d 2000) , 

ga tos m u uperiore a lo de Cereté para el p eríodo 1990-200 , a p sarde qu 

amb s prc entan poblaci ne m n res qu e t últim municipi . n 2000, d 

e t s tr s muruap1 Tolú pre entó los ga. to per cápita má le ad ($504.729), 

guido por los d Barranca , qu r pr ntaron 195°/o d Jo prim ro , ) eret 

(el25°/o). Durante 1 año 20 1,1 er icio públicos gencrale (en lo que e tán 

incluidos lo ga to de ]a admini tración general orden público seguridad, y 
m dio ambient ) participaron con 1 24°/ o y eJ 19°/o de 1 s ga to total d Ba-

rrancas lú, rruentra qu lo ' gato n alud ducación, en u conjunto, 

m 1er n ntre 1 15°/o ' l 18°/o . 

i el análisis s 

en l period 

Pcr 1 S 

namtcnto, e ncu ntra qu , 

1, é tos prc ntar n una le tend ncia de reci nt . 

ga t de funcionam.i nt d Barranca participaro n e n ·1 
corri nt , mi ntra c.1u lo d Tolú r pr ntaron 1 2 5°/o. 

a 1 últirn año (2 1) , 1 ga to d fun i nam.i nt do~ 

muruC1pt e n ergieron alrcded r d l 52o/o . 

Gráfico 8. Municipio de Tolú: composición de los ingresos corrientes, 1987-2001 

100% 

80% 

Q) 

60% ~ 
e: 
B 40% o a.. 

20% 

0% 1 1 1 1 1 1 • .. • 11 1 • 1 1 
,._ c:o m C) o; C'J (") "<T 1.0 (O ,._ C) 5 5 c:o c:o c:o m m m m m m m C) 

S!? S!? $!? $!? $!? $!? S!? $!? $!? $!? $!? C) C) C) 
N N N 

,..!.. 
c:o 
S!? 

Fuente: Banco de la República (1987-1997) y Secretaria de Hacienda del municipio de Tolú (1998-2001 ). 
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Gráfico 9. Participación de los gastos de funcionamiento en los gastos corrientes 
de Barrancas y Tolú, 1991-2001 
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Fuente: Cálculos del autor con base en información del Banco de la República y las Secretarias de Hac•enda de Barrancas y Tolú. 

Gráfico 10. Promedio anual y total de regalías recibidas en Tolú , Barrancas y Hatonuevo, 
1990-2001 
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Fuente: Cálculos del autor con base en información del DNP Comisión Nacional de Regaifas y las Secretarias de Hacienda de Barrancas y Tolú. 

Hasta el2001, Tolú, Barranca. y Hatonuevo recibí r n por concept d r galias 

dir ctas cercad 1 $260 mil millones de pe os a precio de 2000, y en promedio, al 

prim r municipio 1 llegaron 15 mil millone anuale ; al egundo $10 mil, y al 

t rcero, $3.3 . Lo año en que s recibieron lo mayor recur por regalia 

fueron 1996 · 2 n s añ la ola participaci 'n de Tolú fue e rcana al64°/o. 

e debe recordar qu la llegada ma .iva d r galia a t municipio ucreño generó 

en u dirigente ' una m ntalidad caótica de contrataci , n de pilfarro que sumió al 

muruclplo n un ndeudarni nto cercano a los $6 mil millone 1 50°/o de 

tod los recur recibid p r regalía durante ocho años. 
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De 1 s $20 mil mili n de r alía recibid p r Tolú durante el añ 20 el 

3 °/o e destinó a cubrir 1 déficit fi cal del municipi ($5 .650 millone ), 1 21 (Yc1 a 

pagar el er icio de la d uda ( 4 mil millone ), y 135°/o, a programa r pr ' cto 

de inv r ión ($6. 40 mill n ) . Al comparar lo recuLo de r galía d ~ lú y 

Barranca con lo d guazul, Tauramena y rauca (lo muruclplo gu má 

regalías percibieron n olombia durant el año 2000), lo muruClplo co. t ño 

r cibier n monto ignificativamente menore . Comparadas con guazu1, la re­

galía de Tolú repre entaron el33°/o de aquélla , la de Barrancas; ~I14<Yo y la~ d 

Hatonuevo, el 5°/o. 

Cuadro 11. Algunos municipios que recibieron regalías en Colombia, 2000 
(en millones de pesos) 

Municipio Valor de regaifas 

Aguazul (Casanare) 61.484 

Tauramena (Casanare) 33.349 

Arauca (Arauca) 29.447 

Villavicencio (Meta) 20.934 

Tolú (Sucre) 20 .270 

Neiva (Huila) 18.295 

Cartagena (Bolívar) 16.409 

Barrancas (La Guajira) 8.830 

Hatonuevo (La Guajira) 3.112 

Fuente. DNP, Dirección de Desarrollo Territorial. 

; n 20 1 Tolú, Barranca y 1 lat nuevo tu\·i r )n regalía per cápita <-ruc fluc-

1 $3 2 mil y 1 s 452 mil p ro al incluir 1 nu ,. , muniópio. d 

1\lbania y veña , ambo. d e ca. a poblaci, n, s ob er a que su, regalía. per 

cápita e levaron a $573 mil ' a $1.685, 00 r p ctivamente. P ro la · regalía 

per cápita de Coveñas on aproximadament 1 50cYo de la d Tauram ·na ( l. 

municipio colombiano que r cibe por e te e nc pto 1 ingre o n1á 1 Yados 

del pai ), y las d ~ lú Hatonu \ 'O y Barranca fluctúan ntre 112°/ o y l 14°/ o. 

I a política de municipalizaci ' n ad lantada n 1 departamento de la Guajira y 
u ere en 1 último añ (Hat nu o, Albania ' o ña ) ha llevado a qu ma, or s 

r cur. os de regalías, tanto ab 1uta como per cápita, sean manejado a su antojo por 

un círculo cada vez más r ducido de p rsonas. Si bien d de la literatura conómica se 

argum nta que con la d e ntralización s produc w1 ac rcat11Íento entr 1 ton1a<.lor 

de deci ion s ~ lo elector la ciudadanía, al paree r, uno de lo objetivos d lo 

corrupt al impul ar la muniópalización es la captura del tado d de el ni 1 m á 

bá ico, que en e te ca o 1 corr gimient con' ertid en municipio. 
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Gráfico 11. Regalías per cápita de siete municipios , 2000-2001 
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Fuente: Ministerio de Educación Nacional y Secretarías de Educación de Barrancas y Tolú. 

E ta lógica de la municipalización por regalia " puede lle ar a qu n un 

futuro pr 'ximo poblacion m nores, como Papayal, uest cita, ue o Oreganal, 

Pu rt Viejo o ua abal aspir n a con ertir e en municipio, lo cual fraccionaría 

má la Jj ·tribuci 'n de regalia , atomizaría la in er i, na u mínima xpr i, n y 

p rmitiría que funcionario cada v z m n pr parad capturen e to r cur 

y lo coloqu n al erYicio d int r e particulare . 

_, n , ínt i , entre la .irr gularidad s más comun n 1 manejo e r galía 

br al n las obra inconclu, a . , innec aria y d mala calidad, a í como 1 d 

ío d recur os y la di per i 'n d la in ersión en p qu ñ · proyecto d sea 

impacto r gi naJ. ' ta atomiz i 'n de la in ver i, n una d la razon funda­

m ntal . por la cual e la regalías no . han conv rtid en motor del de. arroll 

regi nal. El85cYo d lo proyecto. regionale d in r i ' n aprobado por la Co­

mi. ión acionaJ de Regalía · entre 1995 y 2 1, ., 134°/ o d lo recur os, e tán 

r pre entado por un númer e n ·iderable de p qu ño pr y cto qu no alcan­

zan lo '500 millone cada un (con exc pción del P lan ip). 

Cuadro 12. Regalías y población de cinco municipios, 2001 
(regalías anuales en millones de pesos de 2000) 

Municipio Regaifas anuales Población Regaifas per cápita 

Tolú 15.162,0 39.654 382.357,4 

Barracas 11 .536,0 25 .520 452 .037,6 

Hatonuevo 3.808,3 8 .653 440.113,3 

Albania 3.548,2 6.189 573 .307,5 
-

Coveñas 15.162,0 9.000 1.684.666, 7 

Aguazul {Casanare) 61.484 ,0 21.535 2.855.073 ,1 

Tauramena (Cananare) 33.349,0 10.135 3.290.478,5 

Nota. las regaifas de Tolü y Coveñas son un promediO anual. y las de Aguazul y Tauramena (Casanare) son datos del año 2000 

Fuente: cálculos del autor. con base en información de los Planes de Desarrollo de cada uno de los 
municipios y del Dane. 
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n la entidade territoriales de Colombia y de la Co ta aribe que recib n 

abultad recursos de regalía se hacen e' ident s el de pilfarro, el de vío d r -

cursos y lo frecuentes hecho de corrupción. í mi mo, e b r a una defi ­

ciente planificación de lo proyectos la falta de control r eguimi nto a las 

m er 1one . demás, la ley 141 d 1994 es ineguitativa: cerca del 60o/o de lo 

recur de regalía directa e indirecta en el añ 2000 ($777 mil millone ) l s 

corre pondi ron a tres departamento ( a anare, Arauca y 'Nieta), que tienen 

menos del3°/o de la población nacional58
. 

Ante la gra edad de estas irregularidades, la ontraloria Gen ral d la Repúbli a 

propu o liquidar tanto el ondo como la omi i 'n acional d R galía , y mocü ­

ficar la participación de la entidades territ rial - n la regalía dir cta . on e ta~ 

medida bu caria ext nd r 1 beneficio (d la · regalía ) a un may r núm -ro 

de p r ona y garantizar un m jor 1nan jo d e t important r cur " 59 

n términos concreto , el contralor prop n di tribuir las r galías de la siguien­

te fonna: e14 °/ o corr ponderia a los departam nto y municipio productores, a 

lo municipio ponuari , al muruc1p1o n d nd existan id rúrgica , r fin -

rías y e m nt ra , ' e tarian d tinados a m jorar la cobertura en ~ alud, ucaoon 

saneamiento bá ic . tr 3 °/o d las r galía e r di tribuiría ntre tod ~ los 

departam nto y murúcipio l 1 paí · (pr duct r s y no pr luctor ), tomando 

e m crit ri la p blación T Bl. •130°/ o r tant . d tinaría a un fondo e p cial 

admini trad p r 111inL terio de Hacienda r ~ U,' r curso ' rriri:m para financiar 

lo plane d de arr llo ectorial in luido en 1 Plan ac.i nal de D arrollo. 

egún cálculo de la Conrraloría, algun s nt t rritorial s '-' rían di minuir su 

ingre o por r galia (como a anare, Ara u ca, La Guajira, e ar, Barrancas y 

l\1ont bbano), mientra qu lama) oría, 1 in rem orarían. Al t mar e mo jcrn­

plo lo och dcpartam nt d la Región arib , d ) erían merrnada us r galias 

en S15.8 millone , mi ntt e1 re tant s r cibirian n total 22.2 millo­

ne . í mi mo, lo muoicipi ) e t ño qu apar cenen la mu ~ tra elaborada por 

la Contraloría aumentarían u ingresos de r galia n $16.50 mili nes, a pe ar d 

que Barranca y ~1ont bbano recibirían m nore recurso por ste e ncepto. 

partir d ta propue ta abr la di ·cu ión nacional para p rfcccionar la 

idea, en la bú quedad una m á uitativa di tri ución t rrit rial de la regaJía , 

así com para con ertir st recur o en un del in trument jal nador 

del desarroll regional. 

mral ría General de la República, Op. cit. 2 02 p. 15. 

- 9 Ibíd., p. 27. 
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. ooro 13. Propuesta de la Contraloría General de la República sobre 
las regalías directas de algunas entidades territoriales, 2000 (en millones de pesos) 

Entidad territorial Regaifas recibidas Regaifas propuestas 

Casanare 352.028 ,0 180.505 ,7 

Ara u ca 123.539 ,4 64 .164,4 

La Guajira 37.988 ,0 22.492,6 

Sucre 500,7 5.210,1 

Atlántico 0,0 4.351 ,6 

Bolívar 5.459 ,7 7.902 ,7 

Cesar 12 .993 ,6 12 .661 ,0 

Córdoba 7.044,0 12 .329 ,8 

Magdalena 0,0 4.442,5 

San Andrés 0,0 1.005,2 

Barrancas 7.464 ,3 6.278,0 

Tolú 20.632,0 20.677,0 

Cartagena 16.408 ,6 19.873 ,7 

Montelíbano 4.987,7 4.600 ,7 

Fuente. Contraloría General de la República. Op. cit .. 2002, pp. 29-32. 

VIl. Reflexiones finales: estrategias anti-corrupción 
y de impulso al desarrollo económico local 

Diferencia 

-171.522,3 

-59.375,0 

-15 .495 ,4 

4.709 ,4 

4.351 ,6 

2.443,0 

-332,6 

5.285,8 

4.442,5 

1.005,2 

-1.186,3 

45 ,0 

3.465 ,1 

-387,0 

La corrup ión es un d lo pr blema fundam ntal que deb r olv r 

l mbia, ya u u pr . ncia ha imp elido qu l r cur de regalia : demá 

inYeL ion , pú Ji ca. e con,·iertan n instrum nto eficaz d 1 d . arrollo regi nal y 

nacional. Al re pecto, algunos e tu di plantean omo in. trun1cnto de la p lítica 

anti-corrupción 1 fortalecinliento de la ju ricia y el mejorarni nto d la capacidad 

ciudadana par.: lograr una rendiciún d cu nta d u autoridade.. í mi mo, 

hac nec sario impuL ar 1 criterio que pr m u an la meritocracia n la admj­

n.istracion públicas para r ducir de e ta manera lo problema d lecci ' n 

adYer~ a , y una poli ti ca alarial atractiva que ayud a reclutar pro fe jonal , hone.­

tos) capacc, para la admin.i tración de los organismo d gobierno y de controL 

e ha podid ce nstatar qu el acceso d e lo ciudadano a la in formación guber­

namental di uade n muchos ca o la mala conducta de lo funcionarios públi­

co al rec rdarles a é to que e tán n la obligación de rendir cuentas611
• 

Con r sp to a las strategia de de arrollo económico local pueden 

impulsar por lo m no do mod lo difer nte , i t man e mo ba e el 

e~~ ic presidencia de la República t:t aL, Op. cit. aroline an Rijckeghem y Bcatricc \ cd r, 

Op. cit.· Rob rt G. \'aughn Tmnsparencia - L os mecanismos: gobierno abierto.)' rendición de cuentas, en 
Periódicos el ctrónico de lPP. 
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departamento de La Guajira y la actividad carbonifera: la indu trializaci, n del 

mineral (por ejemplo, la experiencia en la República Surafricana), o a partir de la 

correcta y eficiente utilizaci ' n de las regalías. La indu trializaci , n una p ibilidad 

má e mpleja, ) a qu requiere de grandes in er ione del ector público y del 

pri ad , para con ertir el carb 'n en gas domiciliario, metano!, alquitrán, amoniaco, 

fertilizantes, plástico , briquetas mejorada tr pr duetos carboquímicos61
• 

n cuanto a las in ersiones públicas ejecutada e n recur o de regalía , é ta 

deben llevar a que lo municipios ofrezcan a sus habitantes a los empre ario un 

entorn atractivo para vivir para hacer negoci : Para ello, necesitan invertir en 

infra structura y proporcionar 1 ervicio bá leo necesario para 1 crecimi nto 

econ , mico '62
, como el mej ramiento de la infra structura local (red de tran porte 

comunicaci nes, ho pi tal , cuelas, saneamient bá ico ), los factore cualitativo 

irunateriale d 1 desarrollo (calificación del r cur o hwnano, conocimiento t enológi­

co, mn ación) el fortalecimiento de la capacidad organizativa d 1 territ rio. 

Cotno propue tapara ]a calificación del r curso humano d las admiru. tra­

cione municipale d Barrancas y Tolú e r comí nda e tudiar la e peri nóa 

de arrollada por la cr taria de ducaci "n de B gotá, en cuanto a lo con e­

ru de conc ión con in titucione educa ti a pri adas, que admini tran alre-

dedor d intidós escu la colegio del Di tnto apital. Los prop , itos d 

la e nc 1on on crear cupo a trav" de lo e ntrato , ampliar la t rta educa­

ti a pública n 1 e trat 1 . 2 y tab1 e r cup p r ub idi a I e m 

e n tituir un fondo de b ca . ·n 2 1, el ervicio p dagógico T admini trativ 

de la conce ione d bía atend r como rnirum 6 alumn en j rnada única 

con un pr supuest anual por establecimient d $ 87 mili n precJ de 

2 OO. Las p r onas jurídicas qu particip n en la licitaci 'n (colegi < escuelas) 

d b rán tar clasificad d ntr de la cat goría d " uperi r' o '1\tlu upe­

ri r" en las e aluacion del Icb 63 

n t 'rmino d experiencia exito a de e t - referencia la inD rmación 

d un e 1 gi privado e t ño que alb rg ' en 20 1 a cerca d 

61 J aquín Viloria De la Hoz, Gestión del desarrollo y gobernabilidad: opciones de política para el 
D epartammto de La Guq;ira, Colombia, doc. 9 / 44, antiago de hil , 199 , O - EP L-ILP ~ , 
p. 48. 

62 Mila Freire y Richard tren (ed), Los retos del gobierno urbano éxico D .. In tituto del Banco 
Mundial-t\Jfaomega, 2001, pp. xxvijj )' xxi..". 

63 creraría de ducación de Bogotá, Pliego de condiciones - Licitación pública LP-SED-011-00, 
Bogotá, 20 O. 
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estudiante , y qu ha da ificado durante ano añ en el ní el' l !u ' Sup rior", 

de acuerdo con la prueba del Ic6 . E te colegio, que funcionó con un presupuesto 

cercano a lo $1 .200 millone , tiene 1 s nivele de pree colar, primaria y ecunda­

ria, en ña el idioma inglés de manera intensi a (aunque no es e legi bilingüe) y 

cu nta con veinte computador en su ala de informática, exc lente laborato­

rio de física y química, así como e n una buena biblioteca. 

La n1odalidad d concesión adelantada por ]a cretaría de ducación de 

Bog tá podría pon r en práctica en lo municipios co teño de Barranca 

Tolú, invitando para tal fin a comunidad s religio a de amplia xperiencia edu­

cati a n el paí , corno je uita , al iano o franci can s, e n univer idade 

col gio. pri ado de lar gión, como la Univer idad del ort ; lo e legio, Al -

mán y Parri h, en Barranquilla; AJbania n El Cerr jón, y u va E peranza o lo 

de PAE n artagena, para ól citar alguno . e bu ca qu el corree i nario 

del col gio sea una in titución exitosa en t, rminos d calidad, el a ificado por ] 

Ic6 o el nivel' fuy uperior" o" uperior", y qu logr r plicar la exp ri nc1a 

académi a de u pro recto educati r io titucional (P 1) . 

om s ha vi , to, lo recur para pon r n practica e. ta corree 1one du-

cati a no on muy 1 Yad y p drían alir d la · r galia , o mejorando la fi­

ci ncia del si t ma educaci\~o en cada un d lo municipio . Para el ca o d 

Barranca. e. vid nt la baja r laci )n ntr 1 núm ro de alumno~ y doc nt y 
plantel ~ educativ . ; _ r fenórn no , refl ja n el co to prom dio anual por 

e tuc.liantc, que en 1 año 200 a e ndió a 922.830 up rior a la media nacional 

n un 22cYtl, y a Tolú eo 129°/o. l ;o Barranca , cada tucliaot de plantel oficial 

cien en prom dio un , obreco to d $165.912 con r specto ala m clia nací nal, 

por Jo qu all grar r ducir sta antidad, 1 _: tado e ahorraría n 1 municipio 

recur o . , uperiore a Jo mil millone de pe o anual e (en Barranca , el número 

de e tudiantes de col gio oficial ra de 6.1 SS n 1 año 20 0). om e d -

mue tra para el ca o de Bogotá y de un colegi privado en la Co ta Caribe, e tos 

recur o anuales son ufici ntes para poner en jecución una conce ión educa ti a 

de ha ta 860 e tudiante . 

demá de apro echar la dotaci 'n de u recur prop1 (endógen s), la 

autoridades local también deben hac r que la portunidade e ' ternas relaci -

nada con la proximidad de r giones dinámica y la presencia de grande empre­

a en ~ u territorio sean funcional para u objeti,-o de de arrollo. Para el ca o 

de Barrancas Tolú, e to mun1c1p1o deben aprovechar al máximo las 

externalidade po iti a que 1 s g neran ólida empresa como Intercor, 

e petr 1, Tolcem nt ) tra fuma carb nera y petr lera . 
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ru 1 internacional encu ntran ca o exit de cooperación ntre el sect r 

públic ) la empresa pri ada para impoJ ar 1 de arrollo local y regional. Por j m ­

pl , de d la década d 199 e vienen impul ando en Italia di 

local d d sarrollo, como "pactos territoriales", "contrato d ár a " "contratos 

de programa". sto último e definen e m acuerdo fmancier entre el g -

biemo central, la admini traci ' n local regi nal una empre a grande para finan-

ciar e njuntamente un proyect e tratégico de impacto po iti bre l terr:itori 64 

Gráfico 12. Costo promedio por alumno en los tres niveles básicos de educación, 2000 
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Fuente· Mlntsterio de Educactón Nactonal y Secretarias de Educación de Barrancas y Tolú 

~ n Chil es bien ilu trativa la _ p ri ncia pre, entada aJr d do r d 1 complej 

minero d .J T ni ntc, ubicado n Rancagua. La mpre a mio ra ha ju0 ado un 

papel fundamental en 1 d arr llo ec nómico d la ciudad y la provincia, y 

permitió el urgimient d pequeña mpre a lig ada al ct r m talúrgic y 

m talmecánic . í mi m , lar gi ' n exp rim ntó en lo últim añ un pr e -

o xit d r con r i ' n agric la, a partir d activj ad agr indu trial rela-

cionada e n la fruticultura, la h rticultura, la avicultura la inicultura65
• tas 

acti idad s fu ron ap ada p r la Corporación de De arrollo Pr -0 ' I-liggin , 

creada n 1999 por la rp ración aci na] d 1 obre (C delco) la minad 

64 nto nio Vázquez argu ro L a polítü·a de de.rarrollo local en Italia: instrumentos _; e:>cpen.encias, 

e ... PAL/ TZ, anciago de hil 2 pp. S y 6. 
65 a rl uñ z de ca o en hile. Programa Rancagua mprend : una experiencia d 

de arrollo ec nómico local n hil ', n D esanvllo económico local.)' descentralizarión m A .mérira Latina: 

análisis comparatiro, · abri 1 Aghón et al. (ed.) , e PAL/ ' TZ, amiago de hile,2 1 p. 163. 
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l Teniente, algunas empre as pri ada , el gobierno regional y 1 municipios del 

área, con el propósito d impulsar la competiti idad regí nal. 

jemplo imilar e la inicia ti a de de arrollo económic local de 1 Loa (Chi­

le), basada en una alianza ntr el gobierno regi nal de Ant fagasta y Codelco 

(división minera de huquicamata). Con e te con enio se bu caba racionalizar el 

u o del agua en una r gi 'o d értica e intensificar la introducci 'n de nue os 

culti o , para lo cual odelc hiz un aporte de S $250 mil66
. 

partir de e ta exp rieocia internacionales e propon qu la adrnini tra­

cJon municipal s de Barrancas y Tolú coordin n, programen, prioricen 

cofinancien proyecto e trat 'gicos para su población, con empresas como 

Intercor) Ecopetrol. E to proyecto pueden star encam.inad a la construc­

ción de acueducto regionale alcantarillados mini-di tri tos de riego, así como 

a la dotación y admioj tración d colegio pil t , de bibli teca pública de 

cobertura r o-i nal, ap y e ncrcto a los micr empr ario , para sólo citar 

alguna id a,. 

n otra palabra , tratad identificar e impul ar aqu llo proyecto e tra­

t 'gico que la admini tracione loca] e han ido incapaces de concretar durante 

año , pe e a e ntar e n lo recur os económicos. ta coop raci 'n trat ~ gica 

entr una empresa que xpl ta mat ría prima Ja admini tracione pública 

locale · ayuda a. up rar lo e oc pto generalizad d con mía d ncla e o 

a ti ida l exportadora incru. rada, gu se cien n d ta da d acti idade . 

_. 1 econom.i sta Albert Hir chman ha criticado la co tumbr de impul ar mu­

cho p queño. proyecto , ya que esa práctica exige e. ca o conocimi oto de inge­

niería y plan aci 'n, mi otra que los proyecto e tra égico nece itan ma or 

habilidad, que. in mbargo, n iempre e encuentra clisp niblc en los gobiernos. 

'n e te sentido ncL e d b '"' lvidar que en municipios e mo arranca y't lú el 

de arr llo n se frena por la ·casez d fondo in por una esca ez de pro ec­

tos bien concebidos y dirigido "6~ 

M·j orge alinas, " ~studio de ca. o en hile. Concertación de acto re territoriale para el desar:ro­
ll producti\·o. Provincia de Lúa, ,\ntofaga ta ', en Desarrollo económico local)' descelllralización en 

/Jp¡én.ca Latina; análisis comparatn•o, Gabriel r\ghón el a! (ed.) ·P. \L/ TZ, 20 1, anciago de 
Chile, op. cit., p. 183. 

6
- Alb rt Hir chman, 1 ..a estmleg,ia del desarrollo económico, Fondo de Cultura Económica Iéxico, 

1973, p. 191. 
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Anexo 1. Alumnos matriculados en los tres niveles básicos de educación, 2000 

Desagregación Total Oficial No oficial 

Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

Total nacional 9'866.779 7'432.011 2'434.768 7'376.516 5'076.390 2'300.126 2'490.263 2'355.621 134.642 

La Guajira 143.863 96.452 47.411 116.659 71.873 44.786 27.204 24.579 2.625 

Barrancas 6.590 5.197 1.393 6.155 4.808 1.347 435 389 46 

Hatonuevo 3.753 1.564 2.189 2.886 806 2.080 867 758 109 

Fonseca 10.903 9.436 1.467 9.865 8.398 1.467 1.038 1.038 o 
Sucre 228.175 141.667 86.508 198.440 112.592 85.848 29.735 29.075 660 

Tolú 11.972 6.427 5.545 11.072 5.771 5.301 900 656 :M-4 

Pensilvanla 6.243 2.303 3.940 6.243 2.303 3.940 o o o 
La Jagua de lb1rico 6.879 4.246 2.633 6.655 4.022 2.633 224 224 o 
Socorro 7.150 6.042 1.108 6.698 5.590 1.108 452 452 o 

Fuente: Dane. "Investigación de la educac1ón formal , año 2000". informacrón en CO. 

Anexo 2. Personal docente en los tres niveles básicos de educación, 2000 

Desagregación Total Oficial No oficial ----- --- --
Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

Total nacional 436 .655 327.791 108.864 294.836 194 .245 100.591 141 .819 133.546 8 .273 

La GuaJira 6 .394 4 .383 2.011 4.766 2 .926 1.840 1.628 1 457 171 

Barrancas 343 273 70 310 242 68 33 31 2 

Hatonuevo 175 72 103 133 36 97 42 36 6 

Fonseca 499 430 69 439 370 69 60 60 o 
Su ere 9.318 5 .863 3 .455 7.508 4.091 3 .417 1.810 1.772 38 

Tolú 503 282 221 429 224 205 74 58 16 

Pensilvania 315 121 194 315 121 194 o o o 
La Jagua de lbirico 336 207 129 315 186 129 21 21 o 
Socorro 339 288 51 296 245 51 43 43 o 

Fuente. Oane. "Investigación de la educacrón formal , año 2000". mformación en CO 
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Anexo 3. Establecimientos en los tres niveles básicos de educación, 2000 

Desagregación Total Oficial 

Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

Total nacional 103.777 50 .172 53.605 77.516 26.150 51 .366 

La Guajira 1.710 721 989 1.399 465 934 

Barrancas 77 40 37 68 33 35 
-
Hatonuevo 36 11 25 27 4 23 

Fonseca 99 64 35 86 51 35 

Sucre 2.411 935 1.476 2.101 636 1.465 

Tolú 108 49 59 96 40 56 

Pensilvania 120 13 107 120 13 107 

La Jagua de lbirico 114 32 82 110 28 82 

Socorro 84 41 43 71 28 43 

Fuente: Oane, "Investigación de la educación formal , año 2000", información en CD. 

Anexo 4. Producción de camarón y pescado de la empresa Pestolú, 
1997-2001 (en kilogramos) 

Especie 1 Año 1997 1998 1999 2000 2001 

Camarón 

Pescado 

Fuente: Pestolú. 

41 .351 

14 .437 

36 .844 

7 628 

47.419 

32.429 

46 .172 

31 .476 

58 .943 

30 .015 

Total 

26.261 

311 

9 

9 

13 

310 

12 

o 
4 

13 

No oflcial 

Urbano Rural 

24.022 2.239 

256 55 

7 2 

7 2 

13 o 
--

299 11 

9 3 

o o 
4 o 
---

13 o 

99 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Anexo 5. Producción y exportaciones de la empresa Tolcementos, 1991 -2001 
(en toneladas) 

Producción // Período 1991 1992 1993 1994 1995 

PRODUCCIÓN CUNKER 359.941 384.146 425.105 434.093 425.263 

PRODUCCIÓN CEMENTO 299.810 351.097 363.748 442.827 394.556 

VENTAS NACIONALES 225.807 212.587 262.806 377.837 279.175 

VENTAS EXPORTACIÓN 178.685 156.976 101.921 89.393 142.623 

%VENTAS NLES. 55,82 57,52 72,06 80,87 66J9 

%VENTAS EXPORT. 44,18 42,48 27,94 19,13 33,81 

Producción // Período 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

PRODUCCIÓN CUNKER 406.572 442.532 432.820 420.370 473.090 467.601 

PRODUCCIÓN CEMENTO 428.470 437.684 425.402 432.771 533 673 454.318 

VENTAS NACIONALES 300.948 282.470 254.557 207.577 221.581 208.977 

VENTAS EXPORTACIÓN 159.677 206.071 227.243 288.217 370.252 343.230 

%VENTAS NLES. 65,33 57,82 52.83 41,87 37,44 37,84 

%VENTAS EXPORT. 34,67 42,18 47,17 58,13 62,56 62,16 

Fuente: Tolcementos 

100 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Anexo 6. Evolución del tráfico portuario por el Golfo de Morrosquillo, 1995-2000 
(En miles de toneladas) 

Zona portuaria de Golfo de Morrosquillo 1995 1996 1997 1998 1999 

Soc. Portuaria Oleoducto Central (Ocensa) 7.407,5 13.574,5 16.623,8 

Emp. Colombiana de Petróleos (Ecopetrol) 15.411 ,3 16.027.5 9.318,9 8.053,5 7.988,6 

Móbil de Colombia 145,7 137,5 119,8 

Esso Colombian Limited 67,2 78,1 70,9 5,.2 

Tolcementos 595 ,3 341,1 

Sociedad Portuaria Golfo de Morrosquillo 329,2 288,5 318,3 

TOTAL 16.073,9 16.446 ,7 17.272,3 22 .059,2 25.050,6 

Fuente Supenntendencta de Puertos y Transporte. "Anuario 2000", Bogotá. 2001 

Anexo 7. Producción de carbón del Departamento de La Guajira, 1982-1999 
(en miles de toneladas) 

Año La Guajira Resto pafs Total Colombia Participación depto. % 

1982 90 4 655 4.745 2 

1983 347 4.822 5.169 7 

1984 1 349 5 283 6.632 20 

1985 3.307 5 553 8 860 37 

1986 5.100 5.543 10 643 48 

1987 7.633 5.826 13 459 57 

1988 8.879 6.187 15.066 59 

1989 11 933 6.399 18 .332 65 

1990 13 .070 8 402 21.472 61 

1991 14 .853 5.139 19.992 74 

1992 14 .259 7.646 21 .905 65 

1993 13.290 7.933 21 .223 63 

1994 14 .230 8.435 22 665 63 

1995 16.030 9.720 25 .750 62 

1996 17.704 12 361 30 .065 59 

1997 19.459 13 .283 32 .742 59 

1998 19.849 13.902 33 .751 59 

1999 19.548 13 .206 32 .754 60 

Fuente. Carbocol 1991 UPME 2000. 

2000 

12.073,1 

5.608,3 

75.4 

457,5 

18.214,5 

1 0 1 
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Anexo 8. Ingresos corrientes y regalías del municipio de Tolú, 1987-2001 
(millones de pesos constantes de 2000) 

VARIABLES ECONÓMICAS 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

INGRESOS CORRIENTES 1.824,9 2.434,1 2.433 ,1 2.254,2 3.526.2 5.883,6 11 .208,5 

Ingresos tributarios 219,4 319 ,2 319,0 340 ,4 502 ,9 1.330,0 759 ,0 

Ingresos no tributarios 13,2 15,6 15,6 13 ,8 232,2 76 ,9 84 ,3 

Ingresos por transferencias 1.592,3 2.099 ,4 2.098,5 1.900,0 2.791 ,1 4.476,6 10.365 ,2 

Regalías 

VARIABLES ECONÓMICAS 1994 1995 1996 1997 2000 2001 

INGRESOS CORRIENTES 25.276,7 24 .584,7 28.056 ,6 18.177,3 26 .646 ,1 17.359,3 

Ingresos tributarios 997,7 997,5 1.361 ,4 1.483,3 2.094,4 2.673 ,2 

Ingresos no tributarios 140,9 140,9 493 ,6 160,8 0,0 599 ,1 

Ingresos por transferencias 24 .138,2 23.446,4 26 .201 ,6 16.533 ,2 24 .551,7 14.086 ,9 
~ ~ 

Regalías 19.678 ,9 21 .202 ,9 23.766,3 14.005 ,6 20.632 ,1 7.268,7 

Fuente: Banco de la República, Secretaria de Hacíenda del Municipio de Tolu. 
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Anexo 9. Ingresos corrientes y regalías del municipio de Barrancas, 1987-2001 
(millones de pesos constantes de 2000) 

VARIABLES ECONÓMI~ 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

INGRESOS CORRIENTES 6.500 ,1 8.596 ,7 11.483,5 18.522 ,5 15.115 ,7 18.033,9 12 .161 ,6 

Ingresos tributarios 221 ,4 281 ,9 777,3 545 ,3 345 ,7 321 ,5 300,1 

Ingresos no tributarios 72 ,6 72 ,3 298 ,9 256 ,4 342,5 192,8 249 ,6 

Ingresos por transferencias 6.206,2 8.242 ,5 10.407,3 17.720 ,9 14 .427,5 17.519,5 11.611 ,9 
--

Regalías 13 .515 ,2 12 .253 ,2 13 .756 ,3 8.757,7 

VARIABLES ECONÓMICAS 1994 1995 1996 1997 2000 2001 

INGRESOS CORRIENTES 7.126,8 10.026 ,6 14 .322 ,5 13.802 ,9 14 .919 ,6 17.361 ,3 

Ingresos tributarios 296 ,8 381 ,6 788,5 827,4 2.095 ,5 1.842,7 

Ingresos no tributarios 79 ,8 113 ,5 476,0 110,4 1.452,6 748 ,3 

Ingresos por transferencias 6.750,2 9.531 ,4 13 .058 ,0 12 .865 ,2 11 .371 ,5 14.770,3 

Regal ías 5.361 ,9 7.262 ,1 10.566,4 8.865 ,8 8.830,0 11 .536 ,0 

Fuente· Banco de la República, con excepc1ón de tos años 1992. 1995 y 1997-2001 para tos cuales se ut ilizó información de 
la Secretaria de Hacienda Mun1cipat de Barrancas y el trabajo de Fontalvo y Me¡fa, 2001 
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Anexo10. Regalías de Barrancas, Tolú y Hatonuevo, 1990-2001 
(en millones de pesos de 2000) 

Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

Barrancas 13.515 ,2 12 .253 .2 13.756,.2 8.757.7 5.361,8 7.262 ,1 

Hatonuevo o o o o o o 
Tolú o o o o 19.678 ,8 21 .202.8 

Subtotal 13 .515 ,2 12.253 ,2 13.756,2 8.757,7 25 .040 ,7 28.464,9 

Municipio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Barrancas 10.566 ,4 8.865 ,7 9.290 ,5, 8.434,4 8.830,0 11.536,8 

Hatonuevo 2.721 ,4 3.328,3 3.816,3 2.945,7 3.111,6 3.808,2 

Tolú 23.766 .2 14.005 .6 4.115.1 10.624 .2 20 .632 .0 7.268.6 

Subtotal 37.054 ,1 26.199,7 17.222,0 22.004,5 32.573 ,7 22 .613 ,8 

Fuente: DNP. Dirección de Desarrollo Territorial . Secretanas de Hacienda de los municipiOS de Barrancas. Tolú y 
Hatonuevo. 
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l edesarmllo Lacea, Colcicncias, Bogorá, 1998. 
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Aguachica: municipio agroindustrial del Cesar 

L\RL\ 1. G ILER,\ DiAZ* 

l. Introducción 

G ACHICA, LA , F 1 '• 1) ,\ CIL' D¡\0 DF.L CE i\R e tá ubicada al ur del 

Departamento con una po ición geo9Táfica e · rratégica, por er pa o bbgado de 

tránsito hacia la ta arib y el interior d 1 paí . ... tá interconectada con la 

carret ra troncales d 1 Iagdal n y Ja ntral, ademá, cu nta e n tran porte 

férr , a, reo y o fe rma para] la ti ne como vía flu ial el rf Magdal na. 

"''te ciudad un punto d e nv rg ncia para ] mercado d product s 

agr cuarios de lo · murucipi d 1 , ur de ar, sur de Boli ar, antand r y 

ort de ... antand r que 1 quedan equidistante , y obre 1 s cuale ej rcc influen­

Cia. , tole ha p rmitiu de, arrollar un com rci d bi n y nricio ·y una ba e 

empr sarial con pred n1.Íruo en pequ ña empr , a . 

.J obj ti de , te rabajo e tudiar la structura ec n ' 1nica del municipi > 

de guachica y u e olución en la década del no,~enta p riodo en que e y-jo 

afectada con la cri i d 1 ector agrop cuari y el recrudecimi nto de la violencia. 

J e tudi e llliCla con un recu nto históric de u poblanücnto, caracterizado 

por la r e pción d inmigrant atraído p r la fertilidad de sus ue]o y por la 

po ición ge gráfica. continúa e n una d scripción de la caractcrí rica geo­

gráfica y d la p blación. I u go analiza Ja volución d us principale activí ­

dade conómica ) la situación deJa finanza públicas. Por últim , e pr en tan 

la conclusiones del estudio. 

* La autora agradece a doJfo Mcis 1 Roca Margarita ega Acevedo, Joaquin Viloria D e La 
Hoz y Javier Pér z aJbuena por su comentario r ug reocia . demá , la colaboración de na 
Maria Espino a (Banco de la República, VaJiedupar), Lubín Barrera ( ámara de om rcio de 
r\guachica) , Rodolfo Rioc , n (Ncaldía de guachlca), Luis Cario Rincón n.iversidad Popular del 

esar, eccional guachica) y arlo F rnando Rodríguez n.idad i\Iunicipal de Así , tencia Técnica 
opecuaria mata, guach.ica) . 
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11. Reseña histórica 

A. Residentes prehispánicos 

Lo grupo indígena que habitar n en la e rdillera oriental y en 1 alle plano del 

río ~1agdalena, donde actualmente e tá ubicado eJ municipio de Aguachica, fueron 

lo d rigen tunebo al cual perten dan los indios buturama , lucutama , auramas, 

hacaritamas, teoramas, tisquirama y lo tan1alameque , entr otro . sto indígenas 

eran n 'macla , cazador , p adore ' cuando hadan a entamiento en regione que 

fa \'Or dan d la ind m ncia d l clim~ d arrollaban una agricultura incipi nt 1
• 

n studio arqueológic realizado en 1995 en la zona ur d la ciudad d 

Aguachica, n 1 itio de an Franci e , a poco m tro del trazado derecho del 

ga oducto vía Ballena-Barrancal ermeja, det rminó la presencia del hombre en 

e. t municipio 1200 año ant de Cri to. • n te s1tJ localizó un asentami n­

to indígena, n 1 cual fu po ibl det ctar mar rial cultural prehi pánico, id ntifi­

cándo. re, to, ó co d la fauna d la dieta alim nticia de la e m unidad indíg na 

gu habitaron llugar. D ntro de é. to e nc ntraron caparazon de tortuga , 

hu d babilla , iguana , venado , chigüiro y diver a, e pecie de p ce, . 

,\demás, en esa. exca\·acionc se hallaron in rrumento a. ociado a labor de 

moli nda Qa cas, cuchillo , machacadores) r alfarería para esta acti idad, que con­

cuerdan con los ra ·go. mort lógic y e tilí rico del período formativo d la 

costa Carib col mbiana. También ene ntraron semilla carbonizada de pal­

ma. J .o anterior es indicativo de la alta incidencia de la actividad humana prehispánica 

obre o· suelos que probablemente fue p r perí do. prolongad s y de grupo. 
, . ? ma. o m no numero o -. 

B. Primeros pobladores europeos 

Los prim ros pobladore europeos, del actuaJ territorio de Aguachica, llega­

ron a partir de la fundaci 'n de anta arta, en 1525 cuando e iniciaron aria 

expediciones qu atravesaron las riberas del río Magdal na ' las ti rra de lo ue 

hoy on la poblacione del ur del Ce ar. 

1 Lu.i Alfr do Garcia Ama ya, J:::acetas bistón·cafoiclón·cas de la oble Villa de an &que de Ag11acbica, 
América 500 año , Agua chica, 1992 p. 29. 

2 remando B rnal Ru.iz, Ri:scafe arqueológico !VI'J. 425 + 500 Ballenas - Barrancabermo/a, mpr sa 
Colombiana de P tr ' leo-Ecoperrol, Instituto Colombiano de Antropología-re · , B gotá abril de 
1996, pp. 20-37. 
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La primera expedición salió a finale de 1530, liderada por lo capitane n ­

tonio L brija, an Martín, Cé ped , Tafur, Muñoz · P dro Lerma ( obrino del 

gobernad r Garcia erma) . ta e pedición parti, de la e tribaci nes d la 

1erra vada de anta Marta hacia el Valle d par, si ui ron l cauce del río 

Ce ar y la riberas del río Magdal na, ha ta llegar al río I brija, nombre qu 

recibió de u descubridor; de allí regresaron a Santa Marta cargados de oro, 

producto de lo presente qu 1 s habían dado los indios y de los de pojo. 

hecho en alguno pueblo . 

A final de 1531, J alemán m brosio Alfing r realizó la egunda expedición. 

te llegó proced nte de Maracaibo (Ven zu Ja) al Valle d par, siguió la ribe­

ra d 1 ar, la orilla de la ci, naga d Zapato a, la margen oriental del río 

Magdal na y la tnontañas d lo que más tard se llan1aron las provincia, de 

()caña y Pamplona. J\l regresar a en zu la, , te conquistador atrave. ó los pára­

mo d la e rdill ra ori ntal p ro en el valle de hinácota murió dctima de las 

flecha indigena ' · 

• n 1536, otra exp clición hispana iguió la ribera oriental del río 1agdakna, 

dirigida por 1 pai1 1 Gonzalo Ji m ' n z d Que ada. Partió el la vuelta d 

Chin1iJa, bord , 1 río C ar 11 'g , a hiriguaná y Tamalameque, pa ·ó por las 

ti rra qu hoy on la, poblacion de an Bernardo, imaña, Gamarra, t\guachica, 

Loma de Corr dor y la · ciéna a d l\1aría y Lim , n; finalmente ase odió hacia 1 

ur por l camino d El Tarra Barrancabermeja hacia la icrra del Opón. ·1 

hambre fue su peor enemigo, p r no clieron marcha arrá y con , u. de, cubri­

miento lograron el d >minio de l ue fue el uevo Rein de C~ranada4 • 

C. Poblamiento español 

n la egunda mitad del iglo rv1 inició el poblamicnt e, pañol en 1 

territorio d lo que ho e guachica. El tráfico com rciaJ de lo tncrcader de 

-i'spaña artagena se dinamizó, lo que llevó al despegu conótllic entr la 

tierra alta y frías y l cálido pu rto d 1 gran río 1agdalena y 1 mar Carib . 

La importacione de la perúnsula, la producción de lo arte ano y de lo mae -

tro hispano , expresan la apertura del primer ciclo económico del i uevo Rein 

de Granada. 

3 Carl 1 icolá Hernández y AJfredo am lo Bogotá, A guacbica. 1-/útoria de 1111 camino, oalce ar 
20 año Tres ultura. Bogotá, ocrubre de 1990 pp. 37-40. 

4 !bid., pp. 44-46. 
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1 urgimient de J guachica fue el re ultado del proceso regí nal iniciado 

con la fundación de Oc1ña, en 15 70, por el capitán Franci co de C ntrera , quien 

emprendi' una expedi-ión encargada por el cabildo de la ciudad de Pamplona, 

m ti ada por la bú quedad yacimiento aurifer man de obra indígena. n 

us incur ione por el ri nt 11 gó al valle de lo hacaritamas y al territorio d los 

oromato , buromas, bcrgamas y brotarés, entre otro , indigenas qu 1 indicaron 

la ruta del río Magdalena, dando como resultado la fundación del pu rto de 

hingal' (o de Ocaña) obr J rí imaña. te pu rto acortaba la di tanóa 

ntr Cartagena y fo:npox con la ciudades d Ocaña y Pamplona. on 1 
de cubrími nto del puerto y la fundación de car1a, e hizo 1 reparto de tierra 

y man d obra, asign , ndole ti rra a Antón Garda d Bonilla, entre ella la 

hacienda San Roqu 'onde nació guachíca, y lo. indígena de la L ma d 1 

Viento ubicado al non d Ocaña quepo teriormente los trasladó a la ant rior 

haci nda5
. 

1 puerto de hingal ' ·ntró en de u o, en 15 3, e o 1 de cubrimi oto de 

otr pu rto llamado P rto Real -Puerto aci nal, n la época de la indep n-

ciencia y Pu rto d Gamarra ha ta mediad d l iglo XX-. n el tra lad a t 

último pu rto e con. tru ·eron do camino que paróan d ()caña: uno llamado 

amino d la Camaron.l que pasaba por el puerto indíg na de Venadill , Dieg 

Hernánd z Los Ángel , Totumal (hoy Villa d an ndré "), Aguachica y llegaba 

a Pu rto R al . ... 1 otro llamad camino del auca p r el de tino de la minería a 

orilla de e río, en el . ur d Boli ar tenía la , iguient ruta: caña, Pu rto 

ue o le , Lomad Corr dor y de d ahí pa aba al río para utilizar el 

camino de urutl apa 1)6
. 

La propiedad territorial el caña fue extensiva los enco.mendero , que 

formaron la principal haci nda d la región, di fer ociaron la producción de la 

cordill ra con la del valle del río Magdalena. La primera produda harina, panela 

y aní ; la egunda se dedicaba a la cría d ganado' acuno, caballar y al culti d 

maiz cacao. En esta egunda zona encontraba Ja haci nda de San Roqu d 

guachica, donde del capitán ;\ntón Garda de Bonilla tu o u ganadería extensi­

a, a la cual tra ladó Ja 1nano d obra indígena que tenia en la cordill ra para 

aumentar u producción y apro charlas facilidades d intercambio comercial 

niversidad Industrial de amander, Centro de rucüo Regionales CER-Ul , Plan de 
ordenamimto territorial de Al!,llt~chica, 2001 -201 O, " Diagnó rico ocial", gua chica, 2002, p. 4. 

6 Jorge 1feléndez anch z. J L l tinra de don A ntón. Estudio .robre A guarhica colonial, djcione 
niver idad Pedagógica acional B go tá, 198 , pp. 61 -62. 
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Mapa 1. Vías de comunicación en la época colonial 

COMI.INICACIOif EPOCA COl 0/IIIAL 
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Fuente: Jorge Meléndez Sánchez, La tierra de don Antón. Estudio sobre Aguachica colonial, Ediciones Universidad Pedagógica Nacional, 
Bogotá, 1988 , p. 79. 
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d lo pr dueto e n otra regione . Despué de su muerte lo heredero des­

mantelar n la hacienda r u tierra fueron r ndida a la corona. 

La hacienda an Roqu de guachica e e n idera como el punt d partida 

del surgimiento de la parroquia de guachica, pero no hay un re pald hi tórico 

s bre la fecha de u fundación; in embarg , el 16 de agosto de 17 48 ha sido 

escogido por la comunidad, ya que e una fecha que corresp nde al añ n qu 

don José Lázaro de Ri era recibió la concesión realenga de los terreno de Aguachica 

y an ranci co, que erían el a i nt de la población d guachica ~ . 

Añ má tard los feudo del eñor Ri ra 1 her dó u hijo Pedro Siriaco d 

Rivera, quien en 17 6lo vendió a don Antonio Ca irniro Ramo d Barahona, el que 

decidió parcelario y r partirlos a lo poco habitantes qu había para dar inicio a la 

población que e denominó Aguachica Viejo, la cual no pro peró porque fue diezma­

da por una pe te. Lo obr vivi nt abandonaron el lugar y se e tabl cieron, en 1804 

a la orillad 1 camino real qu conduce d Ocaña a Puerto acional, lugar donde e tá 

hoy a uno 7 kil, m tro d d nde fu fundada la prim ra población8. 

D. Secuencia cronológica de sus aspectos jurfdicos 

'n 1849, n pl na R púbüca, guachica entró a formar parte de la provincia 

de caña, mediant la L y 64 del 29 d m ay ; y p r la Ley 15 de junio d 1857, 

qu cr , 1 E tado oberan del fagdalena, pa ó a la pro incia de I mpox. 

n 1 68 e ele ó a 1\guachica a la categoría de djstrito, con la Le · 59 qu 

cree'> el d partamcn to de J Banc , pertenecí nd desde ntonc s a la administra­

ción del .. tado del Magdalena. uatro año má tarde, en 1 72, la J .. e · 205 la 

rigió en capital del Depanam nto. 

En 1 76 la Ley 339 d eptiembre 22 di idió al E , tado b rano del Mag­

dal na en cuatro departan1 ntos: anta Marta, Padilla, Valle de par) J Banco, 

determinando a guachica la capital de e te último. 'n 1877 e agregó un nuev 

d partam nto: ~ n rife, quit ' a guachica como capital y e cambió por 

Puerto acional. Po teriormente, en 1884, mediant el D ecreto o 70, 1 di trito 

d guachica nue amente fue ele ad a la categoría de capital del ur. 

En 1887, el departamento del Magdalena se dividió entre provincias: Santa 

1arta, Padilla y Sur, mediante la ordenanza o 4, quedando el di trito de guachica 

- arlo icolá Hernánd z, y AJfr do amelo, Op. rit., pp. 93-94. 

ts Luis Jfredo García, Op. cit., pp. 16-19. 
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como capital de e ta última, con la poblacion de T< tumal (ho ' Villa de San 

Andrés), Puerto acional, Puerto Viejo, Loma de Corr dor y Badillo. 

n 1914, guachica s con titu ó n municipio, m diante ordenanza o 40, y 
de de 1967, mediante la Ley 25 del 21 de junio, pertenece a la cli\Tisión poli tic -

administrativa d l departamento de esar9
. 

E. Aguachica: Receptora de inmigrantes 

De d la segunda mitad del siglo XlX hasta 1 pre nte, guacruca se ha ca­

ract rizado por er receptora de población. I as primera migracione - s com n ­

zaron a recibir después de 1850, con el d sarrollo del culti o de café n el .stado 

oberano e Santander. A comienz s d 1 iglo r 11 o-aron lo prim ro coloni­

zad re del cercano ori nte quiene explotaron la tagua, la ganad ria y la agricul­

tura. Hacia lo años inte eJ haUazg de yacimi nt s petr üf=; ro atrajo 1 

de plazamiento d inmigrant haci el territ rio. 

Posterion11ent , en lo añ s cincuenta, la construcci ' n de la troncal de riente 

y 1 f; rrocarril d 1 alle d 1 río fagdal na, on ir ·eron al municipi d guachica 

en un lugar e trat' gjc para la interc n xi ' n vial e n l interi r d l paf y la osta 

arib . . t a m1grae1 n d antand rcan , cald 

rbo racen 

fmal d lo añ es nta, e m nzaron a llegar tolim n e atraído por la 

fertilidad d 

plantacíon 

al d arroll 

u n rra y con u vocación agríe la convirti ron e a ti rras en 

de algodón, orgo arr z y aj njolí. · sto agr.icultore e o tribuyeron 

d una agricultura comercial que, en los años etcnta y ochenta, 

p rmitió la tructuración de otr 

agroindu tria r lo er lelo . 

ectore económicos como el comercio, la 

A comienz de lo ochenta e inicio de lo noventa la en 1 d 1 ector 

agropecuario y la ituación d iolencia n lar gión, en particular n el urde 

Cesar y ur de Bolívar, ha e nducido a que la poblaci 'n en la zona urbana de 

Aguachica se incr mente por el número de de plazado , incidiendo en el urgí­

mi nt de a ntamiento en el aumento del desempleo y una mayor demanda d 

er icio público básico , de educación de alud, entre otr s10
. 

9 Rodolfo Rincón, "Aguachica in marco hi tórico definido per con historia" n Vanguardia 
Liberal, ~fagazín Dominical, Bucaramanga, eptiembre, 2 03, p. 8. 

111 ER- 1 , <<Dim n ión ocia! «, Op cit., pp. S-6. 
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111 . Aspectos geográficos y demográficos 

A. Descripción ffsica 

Aguachica está ubicada al sur del departan1ento d 1 Ce ar, a lo 8° 1 '45" de 

latitud norte y 3° 3 '3 '' d longjtud oeste del mericliano de Gr n\vich, ntrc 

la cordill ra oriental y l valle del río 1\fagdalena, a una cli tanóa de 301 kilóme­

tro d alleclupar, la capital del Cesar. u cxt n . ión t rrítorial s de 876.26 kiló­

rn tros cuadrado que ocupa el 3,8°1o de la superficie del departamento. Limita 

por el norte con el municipio de La C~loria ( ar), 1 armen ort de 

antander), por el te con Río ele ()ro (Cesar), por 1 ur on Río d Or , an 

1\Iartín ( "'e ar) y Pu rto \'\-'ilches ( antander), por 1 o te con amarra (Ce ar) y 

i\loralcs (Bolh,ar) Iapa 2 y 3). 

Mapa 2-3. Fronteras del municipio de Aguachica 

Fuente: Dane. D1visión Político Adm1mstrat1va. www.dane.gov.co_ 

El t rrit río de guachica tiene una zona montañosa al nort , repr entado 

por la e tríbaci n s noroccídentale de la cordill ra ori ntal con 1 vacione en­

tre los 200 y 2.150 metro sobre el ni,·el del mar (m, nm); al ur una zona d 

planici o llanura r gada por lo río L brija y Magdalena y u numero as que­

brada y arr yo , cuya fisio afía o cila ntre lo SO y lo 2 m nm. u clima 

ti ne una temperatura promeclio de 28 o y la preci itaci 'n m clia anual de 

1.835 mm. 
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Mapa 4. Aguachica: Cabecera municipal 

Fuente: Dane. Plancha cartográfiCa. 

n el municipi de guach.ica exi te una el a tr pical inferior qu · e e ' ti nd 

entre lo S y lo 1.0 O m nm ubicada entre la zona d 1 vall del río Iagdal na 

y Lebrija y ci nos humedales. Aunque e ta zona ha perdido u fi onomía el ática 

, la riqueza de su fauna y flora, por el avance de las fronteras agr p cuaria , la 

tala. ' la qu ma indi criminadas, aún s ob ervan algunos parches d pequeño 

bo que , qu cubren una exten ión t tal de 12.148.98 h ctárea , como los ubica-

do n la cuchilla de I a p ranza, La Quiebra, J .. a Mor na, e rro de la 

Múcuras, filo Sant D omingo lo bo ques El güil Poto í que ncu ntran 

en el perímetro d l área urbana. 

BOSQUE EL AGÜIL 

n el ctor urbano bresale el bosque El güil como z na v rde de gran 

biodi er idad que e encuentra en la parte norte de la p riferia de la z na urbana; 

pose más d 70 e pecie de árbole nativo de lar gión. En él brotan numero-
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o nacimi nt de agua narurale gue surten caño 1 Pital y sir e de abast ci­

nu nto d agua para algunos d lo habitante. del murúcipio. n principio e te 

bosque comprendía un terreno de 44 hectárea la cuale fueron mermando por 

el a edi de lo colono que las r dujeron a 13 h ctárea aproximadament . 

La Corporación Autónoma del C ar-Corpoce ar, entidad que protege y conser­

va el medio ambiente, tuYO en comodato por un año al bo que El güil. cercó, le 

hizo camino y le con truyó una ala de confi renci para educación ecológica; pero 

hoy lo tiene a cargo el municipi in ninguna admirú tración peciaL 

El Potosí tro bo gue qu e localiza en la zona urbana, u xten ión tiene 

una hectár a aproximadament . Hay nacimi nto d agua narurale que surten al 

Caño l ri ro, el cual atta ie, a a la cjudad d 

Lo do ant rior bosqu aún irven de prot cción al medio ambi nte d la 

zona urbana y pu den convertir e en sirios de interé turí rico del municipio, por 

1 que d b n er r catado y prot gido . 

_, n 1 murucipio tambi 'n se ex ti nde una sel a tropical ubanclina (1.000 a 

2.150 111 nm) . ..,'st tipo de vegetación desarrolla . obre zonas d la ladera de la 

cordill ra oriental n lo límites con ort d antand r y Rí de ro, cu riend 

una extensión total d 4.215.08 hectáreas. Esto. bo.:que e tán localizad sen las 

cuchilla J .a C~uiebra, r\lto de (). o y 1\ionserratc y us ár a e tán pr regida 

como zona de re. en·a f, re tal cgún la 1 J y 2 de 1959. in embargo, han ido 

d sbroz., do para abrir área de fronteras agropecuaria . 

La especi d árbol s qu xi ten en t s l squ on: cciba, cedr , yarumo, 

ucharo, guatno nacedero, chachafruto, pumoro o, carac li, sombrilla, guiche , 

tre ded pedro hernándcz, olla de mono, guayacán, mamoncillo, e rd ncill , 

platanillo, indio de~ nudo, entr otra especi ·1:> • 

.. n guachica, Corpoce, ar stá ll vando a cabo do. pr gramas ec lógico . 

no, denominado 'El túnel erde", que con iste n embrar en las márgenes de 

la vía que conduce de d guas Jara hasta el cerr del Cw o, e pecies vegetale 

na ti as de árboles frondo o , para que cuando crezcan formen un túnel en toda 

la ía. El otro pr grama, es 1 contemplad n el "Plan' rde" cuyo objetivo es 

refore tar, en Aguachica, 150 h ctárea en la cuenca de la quebrada Buturama 

urt n al acueducto, parar cup rar el tado de r tención de agua13
. 

11 ER-Cl , lbid, pp. 14-16. 
12 ER- I , Dimensión biótica', Op. cit., pp. 6-9. 
11 1 rael Alemán Eche\'arría, coordinador regional de Corp ce ar, entre,·ista r al.izada 1 17 de 

epr.:iembre de 2003. 
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Foto 1: Bosque El Agüll. Foto tomada por la autora en septiembre 16 de 2003. 

Foto 2. Parches de selva subandina de la reserva forestal del Rfo Magdalena en alrededores de los nacimientos de la quebrada Veguera. el 
resto del área de la reserva ha sido deforestado. Foto del anexo fotográfico del POT. 
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B. Características de la población 

El crecimiento de la población de Aguachica muestra en el Gráfico 1 don­

d e bs rva que el mayor incremento se dio en el períod intercen al de 1973-

1985, el cual fue de 5.2°/o, uperior al del sar (3.3°/o) ) al del paí (1.6°/o). to 

fue producto del cr cimi nto natural d la población y de 1 s flujos migratorio 

atraídos por el de arrollo agrícola n este tcrrit rio. n los últimos diez años, 

entre 1993-2003, egún pro) ecciones el D ane, la ta a de cr cimiento prom dio 

anual de guachica e d 2.6°/o up rior a la d l paí (1.7 Yo) a la del esar 

(2.1 °/ o), ob deciendo al cr cimi nto natural y a la rnigracion s del camp hacia la 

iudad n buscad mayor biene tar ocial _ por 1 probl ma de la iol ncia que 

haced guachica ciudad receptora de la población d plazada . 

. n 1964 1 57°/ o d la poblaci ' n d Aguachic e taba ubicada en la z na rural 

y el43°/o en la urbana, pero a partir d 1973 1 orcentaje e menzó a in ertirse 

(75(Yo n el sector urbano y 25°/ o en el rural) ( ráfico 2). n el 2003, el 78°/o d lo 

poblador de te n1urunp1 . encu ntran en la cabecera y el 22°/o restante 

distribuido en 1 21 corr gi miente 14
• E , ta baja población en las zonas rurale , 

como se cüjo ant , con. ecu ncia d la in. eguridad n el campo qu ha obliga­

do a lo camp ino a abandonar su tierra y de. plazar e a la zonas urbana , 

aumentando el de. empleo y la marginalidad. 

gún pr ycccione d 1 D an , a junio d 2003, la población de guachica 

asciende a 89.492 habitant , repre. ntando el ,8°/o del total de C sar 1 O 2°/o 

del total de la población e lo m biana. La poblaci ' n d e te municipio es joven, 

pue, 154,6°/ o s menor de veinticinco año y 145,6°/ o e tá n edad productiva 

(Gráfico 3) . 

ntre 1985 y 1993, la p bJación de guachica, medida a trav ' de lo índice 

de ce idade Básica In atist cha BI) y ?vlis ria, muestra una alta pobreza. 

_,'1 p rcentaj de población con BI d Aguachica pasó de 59,7°/o en 1985 a 

52°/o n 1993 y con miseria de 31 °/o a 27,4°/o, en iguales fechas ( ráfico 4). Aun­

que e tos indicadore pr ntan una mejoría, aún superan casi el doble lo por­

centaje d 1 pai , qu para 1993 fueron d 1 35,8°/o con BI de 14,9°/o con 

n11sena. 

14 Barrancalebdja, Boguerón, Burutama, rro Bravo, erro Redondo, El Juncal, La Morena, 
La gua, La Adjunta , Loma de orredor, Luca.ical, Múcura , 1 or an, Pu no Pati.ño, Camp 

malia, an liguel, ama Bárbara ama Luda, ama Ro a de aracol, illa d an ndrés y illa 
ueYa. 
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Gráficos 1-4. Indicadores básicos 

Gráfico 1. Crecimiento promedio anual de la 
población de Colombia, Cesar y Aguachica 
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Gráfico 3. Población de Cesar y Aguachlca 
por ra o de edad, 2003 
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Fuentes: Dane. Censos poblacionales y proyecciones de población 

IV. La economía de Aguachica 

Gráfico 2.Población de Colombia, Cesar y Aguachlca 
por zonas urbanas y rurales, 1964,1973,2003 
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Gráfico 4. Aguachica. Porcentaje de población 
con NBI y miseria, 1985, 1993 
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La economía d guachica gira alrededor del ector agropecuario, la 

agroindustrü-a el comercio, lo cual ha permitido cJ surgimiento d una ríe de 

er too de ap yo como l agro técnico , lo fmanciero , el tran p rt ) tro · 

erVloo empr ariales y per onal s dirigido a lo dib r ntes ctor ec nómi­

co a la poblaci ' n regí nal. 

1 Cuadre 1m u tra 1 núm ro d empre a. ubicada en J\guachica r gj tra­

cias en la Cámara de Comercio, ha ta eptiembr d 2003, por actividad cenó­

mica, ob er ándo qu de las 333 empre a el 7 ,6°/o corr pond al sector 

erVlcl , s1 ndo 1 com rci , el tran p rt lo rvicio d interm diación 

financiera los d mayor participación. Le iguen n orden lo sectore agrop cuan 

(13,8°/o), la ce n trucción (7,2°/o) y la indu tria (5,4°/o) . st último caract nza 

por ten r las •empr a d may r capital. 
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El municipio de guachica s un centro urbano importante de lar gión del 

Magdalena l\fedio, donde confluyen di,·cr. a. acti ridades conómica r gionale 

de ort de Santander, occidente de antander, urde Boli ar, sur y centro de 

esar 1
:;. o tiene int rcambio comercial, principalmente, con 1 centro urbanos 

d Bucaramanga (165 km), úcuta (245 km), O caña (40 km), Valiedupar (301 

km), Barranquilla (479 km), Bog tá (53 k.n1) y Medellin (937 km). 

Los fact re que hacen de gua chica un ccn ro ubregional on los iguiente 16
: 

Su jtuación geográfica central equidi tan tes de todos los municipio, sobre 

lo cuales ejerce influencia. 

punto d e n ergencia para el mercad< de lo productos agríe la . 

Es un punto nodal para l abast cimjcnto de los m ercados regionale . 

E w1 t nninal d carga y pa ajero, hacia cualquier lugar d 1 país y Venezuela, 

pue cu 'nta con:. i. tema de tran ·porte t rrestr , férr o fluvial y a' r o. 

Cuadro 1. Aguachica. Empresas registradas en la Cámara de Comercio, 
a septiembre de 2003 

Actividad económica 

Agropecuaria, caza y Silvicultura 

Pesca 

Explotación de mmas y canteras 

Industrias manufactureras 

Sumimstro de electnc1dad, gas y agua 

Construcción 

Comercio al por mayor y al por menor 

Hoteles y restaurantes 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 

Servicios financieros, mmuebles. seguros y empresariales 

Administración pública 

Educación 

Servicios sociales y de salud 

Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 

Total 

Número 
de establecimientos 

46 

2 
4 

18 

4 

24 

71 

1 

55 

77 

1 

6 

14 

10 

333 

Fuente: Camara de ComerciO de Aguachtca, Archivos magnéticos. cálculos de la autora. 

Participación 
% 

13,8 

0,6 

1.2 

5,4 

1,2 

7,2 

21.3 

0,3 

16,5 

23,1 

0,3 

1,8 

4,2 

3,0 

100,0 

1
" l .o. muntCJpio sobre los cuale ejer e influenoa 1\guachica on: • orte de antander: 

,armen, Gramalito y Ocaii.w ' anrandcr: El Playón, Rioncgro y Bucaramanga; Both:ar: Morale , 
Ri<wiejo, imití, anta Ro. a; Cesar: Gamarra, an Martín, an Alberto, Río d Oro, González, La 
Gloria, Pclaya, Pailita , Curumaní y Tamalamcque. 

tr. i r m a d lnfonnación Comercial Imperial, lC.\fl :, "E. ruclio obre la ~ Cámara d Comer-
cio del nororicme colombiano", Boletin H.rJ!.,ional de Ofertas y Demandas, o l, Bucaramanga juüo de 
1997, pp. 226-267. 
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A. Sector agropecuario 

Lo uelo del municipio d guach.ica on variados con diferente relieves, 

planos y alto , de de planicie inundables ha ta abanas y colinas bien drenadas 

y con buenos grados de f rtilidad que permiten la explotación agrícola y gana­

d ra. n la zona alta o de laderas predomina una economía campesina caracte­

rizada por culti os d pan coger, café, maíz, fríj 1 y otro . .-J n la zona plana se 

e plota la ganadería y la agricultura empr aria] con cuJti o de alg dón, arroz, 

maíz, sorgo, y otro m no e m rc1ale com la yuca la patilla, el aguacate y el 

mango, entr otro . 

La propiedad rural de guach.íca la conforman 2.084 propietarios que po-

een 91.91 O hectár a (Cuadro 2). El 34,6°/o del área corr ponde a precüos 

mayore de 200 h ctárea que pertenec n al 6 2°.itJ de lo. propietario , lo cual 

evidencia una alta e ncentración en la propi dad rural en el municipio. La mayor 

e ncentración relativa se a ocia más a la explota ión ganadera qu a la agrícola 

p r el contrario, las d m nor concentración tien n un u o má inten -ivo del 

u 1 d clicado a la agricultura. 

D ntro del ctor agrop cuario s de ·taca la op rati,-a 1\fultiactiYa 

J\lgodonera d J d partam nto d 1 oalc ar, que , inició en 19 U con la 

mi ·ión d fomentar el de. arrollo agropecuario d la región, mediante la financia­

ción de culti,·o , , d de la iembra ha tala co, cha, y garantizar 1 mercad o y 

ptimización lo proceso indu. trial , d " los mi , m . ; ta cooperativa ha 

d arrollado programa para m jorar la comp ti ¡,ridad d lo culti\'0 , de algo­

el ' n arroz, maíz y orgo, 1 cual . se han convertido en modelo a ruvel nacional 

e internacional. d má ha logrado con enio y alianza e tratégica con otra. 

empre a , como el In tituto lombíano A ropecuario, I , la orpc ración 

Cuadro 2. Aguachica. Estructura de la propiedad rural , 2001 

Rango (hectáreas) Número propietarios Part. % Area en hectáreas Part. % 

O aS 358 17,2 493 0,5 

6 a 10 160 7,7 1.138 1,2 

11 a 20 301 14,4 3.971 4,3 

21 a 50 541 26 ,0 14.327 15 ,6 

51 a 100 367 17,6 19.246 20,9 

101 a 200 228 10 ,9 20.973 22 ,8 

200 a 500 105 5,0 20.459 22 ,3 

Más de 500 24 1,2 11.303 12,3 

Total 2.084 100,0 91 .910 100,0 

Fuente: CER-UIS, "Dimensión Económica", Op. cit., p. 11. 
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para la In e tigación Agr pecuana, orpoica, Conalgodón, Semillas e Insumos 

de Semilla de Algodón, emsa, entre otro., con el fin de reducir los costo de 

producci, n y aumentar lo rendimientos 1-. 

1. AGRICULTU RA 

La ap rtura econ 'rruca iniciada en 1991, la cual liberó el comerci e n una 

reducción en lo. aranc Je a la importacione , rep rcuti' negati am nte en el 

ector agropecuano, pu no se t nía una ad cuada preparación tecnol 'gica para 

alcanzar una alta ficicncia productiva y competir con lo pr cios d 1 mercado 

int rnaci naL Durante lo doce añ tran currid , el área embrada di minuyó y 

la importacione aumentaron, en speciallas d cereale . En 1991, C lombia 

importaba 16 mil t nclada, de pr dueto agrop cuario , ' n el añ 2001 se 

alcanzaron cerca de 4 millone d tonelada 1x. .n el per1 d 1996-2002, el área 

sembrada en cultivo transitorio , en J\guachica decreció n 4,2°/o prom dio 

anual y la d los cultiv s perman nte en 4,9tYo. 

1.1. Principales cultivos transitorios 

En el período compr ndido entr 1996 y 2002 en Aguachica .. e registraron 

10.196 h ctáreas, n promedio anual, con 1 s principales cultivo tran, it rio , 

destacándo e el maíz que participa con el65,3'Yo, cguido del arroz (1 0,5°/o), sor­

go (9,3o/o), fríjol (8,81Yo) y algodón (5, 1 o/o), entr otros (Cuadr 3) . 

1.1.1. Maíz 

--- te culti o está ligado a la hi toria agrícola del municipio, pues s culti ó en 

zona de colonización que luego pa aron a ganadería o pequeñas expl taciones 

agrícola . También e expandió n zona de ladera donde los nutn ro os 

a entami nto campe ino tomaron la siembra de maíz com la principal activi­

dad agríe la. 

El maíz e e tablece en unidade producti,,a con el i t ma de ganad ría de 

doble propó ito, con cxten ion s de 70 a 160 h ctárea , de la cuale e in olucran 

,- Co peratiYa ,\lulüacriva Algodonera del D parramento del e. ar- oalce ar. Informes de 

Gestión, año 199 S-2002, , \guachica, 199 S-2002. 
1 Rafael Hernández Lozano, "El efecto de la parafiscal..idad en la oferta tecnológica y la 

competitividad", Re\"ÍSta Arroz, ol. 51, 0 445, Julio - Agosto de 2003, Bogotá, p. 36. 

1 123 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



124 

en la iembra entre 5 y 15 hectár a , de donde se puede deducir que la acti idad 

del maíz en Agua chica e rresponde a pequeños productores. La preparación del 

terreno se hace en la m.ayoría de lo ca o en forma manual, aunqu exi te m ca­

nización en algunas áreas a gran e cala 19
• 

n el p ríodo compr ndido entre 1996 y 2 02, se embraron e n maiz tradi­

ci nal5.606 h ctárea y con maíz tecnificad 1.046 h ctárea , en promedio anuaJ, 

e n un rendimiento prom dio d 1,5 y 2 1 tonelada p r hectár as, resp ctiva­

mente, qu pr dujeron n conjunto 10.4 6 t( neladas en promedio anual ( ua­

dro 3). El área con maíz tradicional pre nt, una di minución de 5,2°/o, prom dio 

anual, y l tecnificado de 1 ,2o/o. , ta r ducción e tá a ociada al d terioro del 

orden público y a 1 cambio dimat lógico . 

La comercialización de te producto ·tá apoyada por la Federación ac1 -

nal de er al s, en ale , que ha nido fomentado la negociación l las cos e ha. 

a través del m canismo d lo jonPard.l0 e n la mpre a d la cad na producó­

a . .... n tros caso se v nde a in ter m diario. d la ~ compraventas localizadas en 

la cabecera municipal. 

-.. te es un cultiYo con posibilidad de ~ tablecer encadenamiento producti-

p cial en 1 ·ctor agr indu tri 1 de alimento. con1o e. el ca -o la: 

harina . La demanda nacional de este cer al . de do. millones d tonelada~ 

aproximadamente, pero la pro ucci , n d mé cica ~ ólo alcanza a cubrir el5Ü0 'Í, de 

e ta demanda y el faltant ~ importa. Por lo tanto, cxist un pot ncial de deman­

da interna para incr n1cntar u pr ducción. 

1.1.2.Arroz 

_.'1 arroz e, uno d lo culti· o empr ariale d importancia en J\QUachica, tant<, 

p r u área embrada com por el valor d su pr ducci , n. En el periodo 1996-

2 02 participó con el1 0,5°/o del t tal del ár a ' mbrada de los principalc cultivo. 

transitorios e n el29,7°/o del valor d la producción d lo mi mo . '1 prome­

dio anual mbrado fue de 1.568 hectáreas, que pr duj ron 6.469 tonelada de 

arroz paddy erde. _ _,] 70,3°/o d 1 ár a embrada corre ponde a arroz riego · 

19 Carlos Fernando Rodríguez, nidad agrkolafa111iliar- fAr, A,e,11achica, 1nidad 11unie~pal de 
istencia Técnica , M T , Aguachica abril d 2003, p. 14. 

2'
1 n fom'ard e un acuerdo emr un comprador y un Y ndedor para reaJizar una compra v nt,_ 

o l futuro a un precio fijado hoy. 
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CJadro 3. Aguachica. Principales cultivos transitorios, promedio anual , 1996-2002 

Cultivos Area sembrada Producción Rendimiento Precio Valor producción 
transitorios Hectáreas Toneladas Ton/Has. Tonelada Miles de pesos 

Agodón 520 989 1, 7 1.161 .514 998.404 

ATOZ riego 878 4.524 5 ,2 407.730 1.844.570 

Aroz secano 690 1.945 2,8 455.000 884 .975 

F·ijol tradicional 897 580 0,6 1.105.201 640.543 

1\Jaíz mecanizado 1.046 2.152 2 ,1 377.748 812.751 

Naíz tradicional 5.606 8.254 1,5 362.749 2.994 .234 

PJtilla 144 1.312 9 ,1 160.000 209.920 

SJrgo 950 2.204 2,3 297.722 656.051 

Fumte· Anexos 1 y 2. 

2),7°/ o restante s arr z cano . ..J arr z ri go regí tró un rendim.i nt pr medio 

d~ S 2 ton ·· lada~- p )r h ctárea (ton / ha) y 1 cano de 2 te n/ha (Cuadro 3). 

El arroz riego sé siembra a trav 's del , isten1a de riego privado, p ro no hay n 

Ir. zona un distrito de ri ~go. n 199 la coop rati,·a Coalce ar planteó la idead 

e H1Struir una infra ~ tructura d ri go por conce. ión. D de 1 2 O xi te un 

r oyccto para hacer un di tt·ito de.: riego, en la zona de .0.1o. quito , con capital 

mixto cuyo monto , d aproximadamente S2S. O millone, , de los cuaJe 1 

4~ o;o 1 aportaría el ~ondo Financiero Agropecuario, .inagro y el6 cyo r tan te 

sería capital privado. , te proyecto b neficiará 3.0 hectárea y en '1 stán com-

prometido. 1 Ln tituto aóonal de decua ión de Tierra 1 T, la Al aldía d 

E-,ruachica y Coalce ar. 

Durant lo último. añ analizados, 1 área sembrada en arroz varió d -

bido a las condiciones climáticas. :. a í como, en 1997, e cüo el b n 'm no del 

0-iño qu trajo . quías la cual afectaron la pr ducción de e. te cultivo y oca iona­

ron baja rentabilidad. Por e] contrario, en los año 1999 y 2000 las lluvia fueron 

propicia y 1 rendimienro up raron a lo del promedio nacional (Cuadro 4). 

En el Gráfico S s ob rva gue 1998 regi tró 1 ma ror número d hectárea 

, mbrada en el municipio de Aguachica. En e. te año ali' la Yariedad F dearroz-

50 que increm ntó l r ndimiento en cercad 1 1 0°/ o prom dio naci nal ( uadr 

4). Para lo arroceros fu un alicient pue habían perdid rentabilidad en su 

cultivo p r el incremento de lo co tos gue fue uperior al del precio de u 

producto; por j mpl , lo arroc ro de Agua chica en 1997, tuvier n un incre­

m nto en u costos d producción del 101,1 °1o, mientra gue 1 pr cio de 

compra aumentaron en 13 4°/o en t 'rmino reale (Gráfico 6 y Anex 4). 
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De acuerdo con elli ns acional rroc ro de olombia, realizado en 

1999, en guachica babia 12 unidades productora de arroz con un prom dio de 

55 hectáreas cada una. La gran mayoría (64°/o) ran pr pietarios, contrario a lo 

Cuadro 4. Área, producción y rendimiento del arroz riego, 1996-2002 

M os Are a Part./Total Producción Rendimiento paddy verde 
sembrada Cesar paddy verde (Ton/Ha) 
Hectáreas % Toneladas Aguachlca Colombia 

1996 800 2,8 4.200 5,25 5,57 

1997 650 2,4 2.835 4,36 5,27 

1998 1.796 7,0 9.403 5,24 5,78 

1999 700 2,1 4.200 6,00 5,86 

2000 670 2,2 4.020 6,00 5,80 
--

2001 700 2,6 3.710 5,30 5,57 

2002 1.160 6,1 3.300 2,84 5,87 

Fuente: Anexos 1 y 2. Rendim1ento de Colombia tomado de la Revista Arroz, N11 445, Vol. 51, Julio - agosto de 2003. 

qu pre entó a nivel nacional que l 54.1 °/o correspondia a arrendatario . Ad -

rná. , u 1 tema de pr ducci ' n ra mecanizado, e d cir, mpleaban máquina. 

(tractore combinada y a i . ) para realizar una o arias lab re. d 1 proceso 

producti (preparación del u lo, i n1bra, control d maleza y plaga , fertilizan­

te , recolección? 1
• 

1.1.3. Sorgo 

A finale de lo añ tcnta, 1 de la pe r cri i.. de la acti idad alg donera, 

mucho de los agricultor d Aguachica obrev:i j ron culti ando org . --'n 

e o ar1o e llegaron a culti ar alrededor de 10.000 hectárea en los municipio ­

d l ur del ar; per en 1 p riodo 1996-20 2, n U gó a 10.000 hectárea el 

promedio anual del área embrada con orgo en t do el departamento d 1 Ce ar 

y en Aguachica fue de 95 hectárea , siendo el2 01 el d mayor hectárea ernbrada 

con 1.700 h ctárea . 

21 Federació n acio nal de rroccro -Fondo 1 acio nal del Arroz, I1 Censo 'l\'acional Arrocero, 
Zona Costa S orte _y Z ona Santander, .ubrimiem o co echa 1999 A-B, Di,;sión de In ve tigaciones 
".conómica , Bogotá, juJio d 2000, pp. 29-50. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Gráfi .. o 5. Aguachica. Área sembrada de arroz riego y secano 1996-2002 
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Fuente Anexo 1 

Gráfico 6. Aguachica. Precio de compra y costo de producción promedio, del arroz riego, 
1990-2002 

Fuente. Anexo 4 
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n 1 período comprendido entre 1996 y 2002, el área sembrada con orgo 

en el municipio de Aguachica fluctu' entr 4 O y 1.700 hectárea ( ráfic 7), 

iendo 1 997 y 1 999 lo años de meno hectár a embrada , d bido a lo 

adver o fenómeno climático ; en 199 por la fuerte equía qu el t nómeno del 
iño oca ionó, mlentra que en 1999 fueron la cuantio as lluv-ia generada por 

1 n nóm no d la iña, que pro'r caron excc de humedad del u lo y oca io­
naron baja productividad. En el2000 el prolongado verano y lo bajo precios 

influy ron en la bajas iembra . 'n el 2002 el clima eco y la poca disponibilidad 

de miJla fueron la cau a de la bajas iembra . 

Gráfica 7. Aguachica. Área sembrada de sorgo, 1996-2002 

Fuente: Anexo 1 
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1 orgo que ~ culti\ a en el municipio de guachica e comercializa con la 

indu tria de concentrado de Bucaranuno-a, Barranquilla, B g tá y Medellin, a 

lo precio con nido entr la indu tria y los agricultore , n algunos casos con 

galpone de la mi ma ciudades con precio menos fa orable . 

1.1.4. Algodón 

n 1 años s senta y t nta, la tierra de guachica · ran con ideradas como 

las mejor para la si mbra de algodón e a í como r cibió migración d agricul­

tor tolimen (que aportaron, u experiencia en la siembra de t producto), 

boyacen e y antandereano , entre otro , atraíd s por el d arr ll d este culti­

vo. Rodolfo Pinzón, qui n hizo algodonero en 1 años tenta, die : orrió 

el cuen t de qu ' tas eran la mej re tierra . Por e m vio , d j ' botad el 

azadón y unas pequeña pare la, de tabaco en alán ( antander) y aquí me hice 

algod n r , hace 35 año " 22
. 

n lo. añ s ·enta y ·etenta se llegaron a , mbrar, n Aguachica, entre 15. O 

y 18.000 hectárea d alg clón, convirtiéndo. n el t rccr rnunicipio pr >ductor 

del Cesar de pu 's d odazzi y \ Talledupar. 
,\ final s de lo , t nta 1 cultivo del alg dón ntró n crisis, pues , e jo 

afectado por in, cto. dañino, , esp cialmente 1 rleliolhis, que no fue po ible con­

trolarlos por las altas poblacione. y lo, malo. pe ticidas. El ár a · mbrada en 

1977 fue de 9. 00 hectáreas y en 1978 e redujo a 3. 77 h ctár a . ; t) llevó a 

que alguno agricultores e dedicaran a otras labor o. e retiraran d la conornia 

regjonal. oalc arpara afrontar la cri i decidió diYer. ificar u acti idade co­

merciales int rvenir n lo cultivo de orgo, arroz, mafz y ajonjolí; financiando 

in umo y r cibiend grano para us limpieza, carniento y com rcialización. 

n el primer quinqu nio de lo año ochenta la crisi continu ' d bido a lo 

bajos precio int rnací nale de la fibra y a lo alt co t d producción, upe­

rándo 'lo n 1986, cuando exportó el 50°/o de la producción p r lo altos 

precios ínt rnacionales que s presentaron. to incidió en 1 aument d 1 área 

culti ada en 1987 que alcanzó las 7.000 hectárea , aproximadamente, y solo fue 

superada en 1991 cc;ráfic 9). 

22 el Tiempo "Vuelve el entu iasmo por el algodón", en Tierras e:;-· GanadoJ B gotá, 22 de 
n Yiembre de 2003, pp. l y . 
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Gráfico 9. Área sembrada en algodón por asociados de Coalcesar, 1976-2001 
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partir de 1991 el área n1brada en algodón se redujo ha ta llegar, en 1996, 

a la su pensión de la siembra porque no había condiciones fitosanitarias, ni tecno­

lógicas, ni económicas favorable . .. ..1 clima y la plaga afectaron lo culti o a tal 

extr mo que lo algodoner d e p rado e parcían ha ta 20 aplicaci nes de 

plaguicida . oaJce ar tu o qu hac r un con,~enio con el In tituto Colombiano 

gr pecuario, ICA, para que d truyera la oca abandonada, e inició una campa­

ña para m d rnizar el culti o con tran ferenci t enológica, man jo de uelo, 

manejo de plaga , crédito y a ist ncia técnica integral. n 1997 se comenzó a 

se1nbrar gradualment y ha venido increm ntando la iembra de algodón, 

ha ta llegar en 1 2 03 a 3.2 hectáreas embrada en la zona de guachica 

muruop1o vectno . 

Anualmcnt lo dir cti o alce ar así t na congr os mundial , con 

fin d o t rars d - 1 s ad la n t t enológicos, manej d los cultivo , calidades, 

precio , com rcialización y de ' arrollo~ en su cad na de producción (algodón-textil­

confcccion - ·ponacion ). í mi mo, han dado a conocer internacionalm nte 

lo adelanto logrados en la i mbra d algodón en lar gión; por jempl , en la 

reunión d 1 .. ornit · Con ultiv 1 nt rnacionaJ d l Algodón, realizada n 1 998 en 

anta ruz de la ierra (Bolivia), e pre entó el m delo d r actiYación , 

mod rnizaci · n del cultivo d algodón en el ur d 1 esar. Alguno pai e d 1 

Cono ur, A frica y Asia, pidieron a, i, tencia técnica r cíproca obre e t modelo. 

n la r cupcración y modernización d te culti ha ido imp rtante la 

capacitación técnica, agrícola, admini tratiYa y pr . upue. tal qu alce arda a 

u a ociado , con el apoyo dell y ConaJgodón. n la actualidad se trabaja 

todo el año en el monitoreo de una plaga muy de tructiva del algodón llamada 

picud algodonero (Anthonomu.r Grandes) para reducir costos y mejorar producti­

,;dad, con lo cual e han logrado a ance en la menor aplicación de lo plaguicida 

(de 15 a 20 e bajó a 2 aplicacion ); ademá , ahora e aplican in ecticidas bi lógico 

y se coloca un tubo mata picud , para controlar la plagas. Tambi · n la adecuaci · n 

y de compactación de los uelos, junto con el drenaj , permiten el crecirni nto y 

desarrollo n rmal del culti o y los hace meno ensibJe a la maleza . 

n el períod comprendido entre 1996 y 2002, el prom dio sembrado en el 

municipio de Aguachica fue de 520 hectárea , que ólo representaron el 5,2°/o del 

total d 1 ár a mbrada con 1 principale cultivo tran it rio , per en lo últi­

mo cinco año tuYO un crecimi oto de 11,9°/o promedio anual. La producción 

anual en el periodo de la r ferencia fue de 1.000 tonelada , aproximadamente, 

con un r ndimi nto promedio d 1,7 tonelada por hectárea, aunque no s la má 

de eada, í sup _rior a la de otra regiones. 
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1.1.5. Otros cultivos transitorios 

La patilla y el fríjol traclicional son product para 1 con umo local, e n 

escasa integración con los mercados entre r gion y considerado como atracti­

vos de la economías camp . inas. stos mo traron un clinarnism n el creci­

miento del área embrada de 11 8°/ o y 2,2(/'o y n u producción d 13,3°/ o y 

4 7°/o re p ctivamente. 

n 1 p ríodo 1996-2002, mbraron en fríj 1 897 h ctár a. que produje-

ron 580 tonelada en promedio anual. ste culti o se iembra e p cialmente en 

las part alta por agricult re qu tienen un buen conocimiento tecnológico. 

Lo limitant para una may r pr ducción · r en tan n la incid ncia d ent r­

medad y 1 d 'bil i tema d com rcialización p .r la alta intermediación. 

En cuant a la patilla, Aguachica es el prim r productor d partarnental d ste 

producto. n 1 periodo 1996-2002, particip ,) con el 1 0,5°/o del total d la pr -

ducción departamental, s guido d La Gloria (10,3°/c>), P laya (8,7tYc>) y San Mar­

tín (8,0°/ o). n 1 mi mo periodo n Aguachica e sembraron 144 hectárea n 

promedi anual, con un r ndimi nto por h ctár a (9, 11 Ton/ Has) , p ro u pre­

cio e bajo ( 160.000 la ton lada) . 

1.2. Principales cultivospermanentes 

Lo principale cultiY rman nt del municipi de Aguachica son: alma 

africana, plátano, cacao, tnang y aguacat . ... n 1 período 1996-2002, el área 

embrada con e to cultivos fu de 1. 25 hectáreas en promcdi anual, que pro­

dujeron 4.375 toneladas remstrando un d crecimiento prom dio anual de 4,9o/o 

y 7,3°/o re pec · amente ( uadro 5). 

La palma africana e un cultivo empr arial t cnificado cuya área mbrad, 

participa e n el 60 9°/c del total d lo principal culti,ros p rmanente , y el valor 

Cuadro 5. Aguachica. Principales cultivos permanentes, promedio anual, 1996-2002 

Cultivos Área sembrada Producción Rendimiento Precio Valor producción 

Hectáreas Toneladas Ton/Has Pesos por toneladas Míles de pesos 

Aguacate 41 368 9 ,0 205 .000 75 .440 
--

Cacao 124 55 0,4 2.113.333 115 .630 

Mango 43 448 10,5 396 .667 177.650 

Palma africana 650 2.443 3,8 759 .167 1.854 .536 

Plátano 208 1.362 6,5 242 .000 329.523 

Fuente: Anexos 7 y 8. 
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de u pr ducción conforma el 2,6cYo del total de t cultivos. n los últim e1 

añ el áre:1 sembrada no varió, p ro la producción r gistró un incremento d 

1 3°/o en pr medio anual por l inicio de la producción del cultivos existentes. 

1 pláta..1o e el egundo cultivo permanente importante que participa con el 

19,5°/o del t tal d 1 ár a mbrada y cl12 9°/o d 1 valor de la producción. Tanto 1 

área embr.1da como ]a producción de e, te cultivo mo traron dinamismo, pues 

crecieron a 3,8o/o y ,TYo n prom c:lio anual, re p ctivam nte pero u xpl ta­

ción igue iendo tradicional y , realiza sin tecnología. 

13. Principales cultivos semipennanentes 

1.3.1. Café 

--' te cu)ti, o e de arrolla en condkiones óptima n 1 trópico medio, de ] 

los 1.20 h ta lo l. O nrnm, con r ndimiento prc m di d 45 arroba el 
caf/ pergamino co por finca, e n excelente. características organoléptica (e -

1 r, aroma, ab r, acidez, uerp y traza · quími as) , con. id rado como uno de 

1 > m j r , del país. La mayoría de lo caficultore e rán asesorados por 1 Co-

111Ü-. afet ro. El área sembrad, e >n café n el munici¡ io de A¿..,ruachica a. ci nd 

a 983 hectáreas?'. 

13.2. Yuca 

] _.a yuca , iembra, e -pecialm nte, n forma traclici nal aunque en el 20 2 e 

e n1enzó a . mbrar tecnificada. En 1 período 1996-2002, la yuca tradicional 

r gí, tr' un promedio anual d 301 hectárea , con un rendimiento d 8,5 ton la­

da por h ctárea, y en el 20 2 s s mbraron 47 h ctárcas con yuca t cnificada 

cuy rendimiento fu d 1 O ton/ha. E t culti\'o, a p arde tener un gran poten­

cial para el e tablecirni nt de cadena productivas no ha ido explotado lo 

ufici nte. 

· xi te un pr yect agroindu trial para el ur del e ar la orado por el In cota, 

para cubrir una extensi 'n d 10.000 hectár a con culti\·o de palma africana 

(5.000 ha -) , maíz (3.000 has)) yuca indu trial (2.000 ha), n 1 cual e jntegrarian 

diez municipios, incluido guachica que participaría con 350 hectáreas para 

23 Dato sununi, trado por J 'omité Cafetero para el año 1999 y no e ha actualizad l por 
cue cione de orden público. Tomado del Plan de Ord namicnro T rritorial, POT de Aguachica. 
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desarrollar la agroindu tria d 1 maíz (150 ha ) y yuca industrial (1 00 ha ) . to 

do último , que son materia prima para la producción de aliment balanceado , 

tienen una demanda del m reacio nacional superior a lo producid n el país, por 

lo que e imp rtan volúmenes cercanos a los do millones de ton ladas anuales, 

para ] ca o del maiz. 

n g n ral tos culti os tien n un p tencial d demanda para aumentar u 

producci ' n , p r e d b n cultivar n forma tecnificada para l grar altos rendi­

mientos gu lo haga comp titivos con los pr cío de los importado . 

2. GANADE RÍA 

a cri i de la agricultura e mercial en lo últimos años ha orientad l u o d 1 

uelo hacia la ganadería, con fecto negati o n la generación de mpleo y 
subutilizaci ' n de lo factorc pr ducti os. na finca o-anad ra d 3 a 100 hectá­

reas e asi tida por una p r ona e n su respecti o núcl o famihar, con ingreso d 

un alario minim men ual guridad cial) pr tacione acial , 'ella cumple 

con labor d ordeñ y arr gl de cerca y lirnpi za de potrero 24
. 

n Aguachica esta acti idad ocupa ntr 1 40°/o Y 70°/o del ár a total d la 

finca e n pa to naturale nra. trojados y m dianamente man jado . erca d 

6 .O h ctárea e tán dedicada a la ganadería e n una p blaci ' n ganadera en 

1999, de 3.5 cabeza. d ganado, aproximadam nte ( uadro 6). 

La gana ría bovina que e explota en guach.ica e d d blc propó ito 

(carne lech ) y d levante, e n gran p tencial d producción 1 chera y cárnica. S 

de arrolJa n unidades entre 50 y 140 hectár as. La relación de ganado acuno 

Cuadro 6. Aguachica. Población de ganado bovino, 1998-1999 

Población Participación % Variación 
bovina Número de cabezas % 

1998 1999 1998 1999 1999/1998 

erras 15 .740 17.100 22,6 20 ,5 8,6 

Novillas 9.169 8.600 13,1 10,3 -6,2 

Novillos 8.675 9.500 12,4 11,4 9,5 

Toros y toretes 11.116 12.700 15,9 15 ,2 14 ,2 

Vacas 25 .098 35.600 36,0 42 ,6 41 ,8 

Total 69.798 83.500 100,0 100,0 19,6 

Fuente: CER-UIS, "Dimensión económica·. Op. cit., p. 24 . 

24 Cario Fernando Rodríguez, Op. cit., p. 13. 
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para doble prop' ito, de especi criolla y cebú, o cila entre 40 y 150 animal s, y 

para levante entre 70 140 cab za por unidad productiva. 

Lo grande pr dios desarrollan una ganadería integral: cría, levante y ceba, en 

lo medianos, cria y alguna vec levante y en ca i t do ceba, y en lo p queño 

ubicado en la zona montañosa dedican a la cría, e pecialm nte. 

La ganad ría de e ta región tiene un ni\ ] tecnológico m dio y en algun s 

predio bajo . En los últimos añ el principal cambio tecnológic introducid 

e~ el pa to llamado brachiaria, que tiene la capacidad de controlar lo ~ proc os de 

ero ión; ademá~ ~ han hecho m joras en la rotación y man jo de potr ro y n 

vacunación. La · finca ganad ras cu ntan con las instalacion s bá ica para el 

manejo rutinari d 1 ganado. 

dir ctatnent n la finca, en subasta. ganad ra o 

anadero el antand r, ubicada · en el municipio 

carn e orienta hacia las f, rias d l\1 deUín, ogo-

1 .,a \. nt de animal s e hac 

en la in talacú>n . d 1 L'ond 

de Aguachica. ~ ltnercado d 

tá, Puerto B rrio, l .a Dorada y Cimitarra. En general, 1 municipio uministra 

carne y 1 che para 1 con ~ un1o del m rcado de Bucarmnanga. 

1 .a comercializadora de carne oa. san tiene capacidad para surtir 1 con. utno 

interno~ exportar caro n corres, empacados al \ ado y carne en anal. La planta 

está dotada para el sa rificio de treinta bc)\·ino. por hora, pero sc'>lo . e . acrifican 

70 animale por día para el mercado interno. 

En cuanto a la l he, Aguachica en 1999 tenía 1 .000 \'aca de ord ño qu en 

promedio producían 59.500 litro de leche por día cqtú\·alent . a 3.5litro d leche 

por vaca al dia. on ta producóón guachica se ubicaba como 1 cuarto n1unici­

pio productor de leche en el C ar, de pué de ValJedupar, odazzi y 'an 1artín. 

La producci , n de leche d Aguach.ica e comprada y proce. acla en el mi mo 

municipio por las empre a re caL che y Pa t urizad ra .J Holandés, empr -

a qu cuentan e n planta d tccnoJogía avanzada para pa t urjzar má de 

100.000 litros de Jeche. Fresca Leche recib durante el' e rano 40.000 litro 1 día y 

en invierno entre 5. 00 y 90.000 litro 1 clia; laPa teurizadora J H landé. cien 

una capacidad diaria de proce amiento de 40. 00 litro . 

3. P ESCA 

J a cuencas de lo ríos r 1agdalena y Lebrija con su e1enao-a , caño y quebra-

da , on fuent donde se reproduce gran vari dad de pec1 s de p e 

(bocach.icos, mojarra , tilapia, cachamas y otra ) cuya explotación on la fuente 

de ingr o de un alto número de babitant d la población rib reña . 
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Según el Proyecto de Recuperación de la Pe ca Artesanal para el Magdalena 

Medio, la p blación de] municipio de guachica que e dedica a la extracción y 

aprovechamiento del r curso pe quero e de 200 pe cadores. llo po een un 

conocimient etnpírico obre la biología d 1 pece , adquirido p r u expe­

riencia en l trabajo. us ni ele d e colaridad on bajo , no e tán organizado 

u capacitación empre arial es ca i nula. Lo ingreso de e ta comunidad 

dependen d la temporadas de producción, del ingres d ub i t ocia que les 

proporciona la acti idad de la pe ca, pero no ti nen per pecti,~as d 1ngre ' O 

futuros 25
• 

La p sea e adapta aJa épocas de in ierno ran . .... n verano la p blaci -

nes de p ce conc ntran y la, especi s migratoria com< el bocachico nicuro, 

d rada, entre otra , sal n deJa ciénagas hacia los rio aguas arriba n bu ca de su 

reproducción; e ta tapa e le conoce com > ' ubienda" y es cuando se hac 

máxima la acti idad pe quera. La segunda etapa d p sea e conocida e mo 

' bajanza" y se pres nta en la época de llu ia , que hacen , ubir los caudales de los 

río, y los pe cadore d ben acudir a otra acti idades altcrnati a para obtener 

lo ingre o nece arios para sub i t.ir. En término generales la pe ca sólo es 

productiva durant cuatro m y medio d J año26
. 

'1 bocachico e, la specie má repre entativa. u producción stá ·upcclita-

a a lo, niv 1 d l rio y al régim n hidrológico con d , p ríodo de ubienda 

y mitaca". u oD rta ha disminuido por el mal u o del tra mallo y las atarraya. , 

que capturan ejemplar . por debajo de la talla , mínima , y p r la pesca n 

' poca d r producción. ..sta di minución de la oferta ha sido comp osada con 

otra e p cie, e mo ] blanquill y la pacora, que ant ran d , tinada para 1 

autocon umo. 

La orp ración Autónoma R gional d 1 rí Magdalena, rma dalena, n 

lo año 1999 y 20 , adelantó programa d rep b1amiento d al tno d 

pecie na ti as y vedas n las ciénaga ubicada en el m dio y bajo Iviagdal na, 

entre ellas la ciénaga d La Muzanda y D ña Maria ituada en 1 municipio de 

guachi ca. 

EJ deterioro ambiental de los cuerpo d agua y el mal u o de ]as herramienta 

para p scar s n fact r que d terioran el recur o p qu ro, con 1 agra ant de 

25 niYcrsidad Popul ar del Ce ar-Scccional Aguachica, ontexto geol!,r~fico .J' caracten'zación 

socioeconómica del municipio de Aguachica, mimeo, guachica, 2003, pp. 25-26. 
26 ER-U l , 'Dimensión económic ", Op. cit. pp. 24-26. 
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una t ndencia hacía la disminución de u producción. Por 1 tanto, e hace nec -

ario ducar a la comunidad en lo ambi ntal para que no contamin n los cuerp 

d ao-ua, y a 1 pesca ore capacitarlos en el mejor u de us herramienta y 

organizarlos para que an Jos administrad re y def osare de sus unidades 

pr ductiva . 

B. Sector minero 

Dentro d l t rritorio d guachica e ·pl tan hidrocarburo en proximida-

des de Buturam.a, On Rese y Doíl.a María; u producción e d 11 O barril 

diari , aproximadament , que, on n iados de guachica a Barrancaberm Ja y 
C ,. ña a travé d 1 ol oducto Colombia. 

Tambi 'n extra n material 'S p, treos ' d arrastre en la qu brada e 

13uturama, !Juncal La Ca cabela, El IY1inuto y fúcuras, repre entado engraya 

y ar na qu n utiliza o para la con truc ión y el r afirmado d carr t ra , 

per ólo supl n la n ce idadcs local s. 

Algunos . tudio r ali..zado · por el In tituto eográfico d Mina -lng omina , 

han dct rn1inado la ex.i t ncia de otro mineral como la barita y la gib onita, 

pero no han sid< e\·aluado ni calificado técnicamente; ·in embargo, podrían 

desarrollar e en el fun1ro si demu stran un potencial económico. 

C. Sector industrial 

El de, arrollo d e t sector , apoya en la agroindu triad pr duetos alimen­

tici , representada por la empre a product ra · de láct o (Fre ca L "che, y la 

Pa. t urizadora El Holand 's), Molinos (Inagroce ar, oalc ar y Molino an 

Roque), frig rifero (Fondo Ganader de Santander- oas an)) la d m tadora 

de algodón (Coalcesar y onalgodón), enrr otra . A continuación e de cr1b n 

las actividad de arrollada por dos de estas empre a . 

La Coop rativa MuJtiacti a Alg donera d 1 d partamento del e ar-Coalc ar, 

e un complejo agroindu tria] qu nació en 1970 ante la n ce idad d crear una 

co perati a algodon ra que agrupara la migración d t limenses dedicados al 

cultivo d algodón en guachica. En el transcur o de u año d xi t ncia e ha 

diver ificado, e a í e mo, n la actualidad e ta empr a cu nta con una planta 

de m tad ra de algod 'n (13,5 ton./h ra), una planta de milla (capacidad de 

tratamiento d 1 arroz 4,5 ton./hora), un m lin y empacad de arroz (2,4 ton/ 

h ra arroz blanco), una planta para ecamiento de grano (70 ton/h ra), planta 
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de fumigación aérea, bodega para el acopio e m rcialización de productos 

agrícola para 1 m rcad nacional e internacional. Durante su 33 año de 

exi tencia ha sort ado dificultade , pero ha logrado crecer con criterio coopera­

tivo y mejorar gracias al empuje de sus asociados y dirigent . 

I a Past urizad ra EJ H landé .A., fue creada en guachica por inicia ti a de 

un grupo d ganad ros d 1 ur del Ce ar, que vieron en la zona la ubicación 

e tratégica para p der cubrir las nece idade de leche y pr dueto d rivado de 

la mi ma, de los m reacio d los municipi s aledaño y d 1 re to del paí , m á la 

futura comercialización de u pro uctos en Venezu la. s una empr a d oe­

dad anónima con ocio como el ~ando mpr ndcr, el Fondo acional del 

Ganado- edegan, Analac, , O productor s de 1 che de lar gión. Cu nta con 

equipos de t cno] gia a anzada para 1 enfriamiento, pa tcurización y empaque, 

un área con ·trui a 1.346 m 2 y una capacidad in talada para pa teurizar 40. O 

litro. d leche por ía. Produce deri ado lácteo como cr ma d leche, yogurt, 

kurrlis, qu , jugo. :agua. Vend erVlCJO indu ·triale a arias emprc a (Cicolac, 

Fre ca Leche y oolech ra) r . 

nA uachi a, 1 scct r indu trial en u ma oría stá e nstituido por micros 

y p gueña. m r a , y participa e n el 5.4°/o del total de la empr . a~ rcgi ra­

da n la ámara d omercio de roachica. 1 55°/ o de la mpresa pr duccn 

alim nto y bebida cuya acti"~idad on la molinería, panad ría, lácteo , ran -

f rmaci 'n y con, ervación de carne y p ca lo ; el r , to on pequ ños 

confecci ni ta de pr nda de v tir de rnamentación (pu rta , ventana., p r­

cha y e rrarni nto indu trial ), metalm cánicas (tall re d parte d maquinaria 

agricola ' mantenimiento de maquinaria p ada), talleres de refrigeración, im­

prenta , litografía. · tip grafía, entre otra (Cuadr ) . La 1nat ria prima que 

requi ren esta indu trias procede en su mayor parte de Bucaramanga, Barranquilla, 

úcuta, B otá r ali. 

I a I y 191 d 1995 inclu ó a Aguachica como unidad de de arrollo fronte­

rlz . sta ley e tablece un r 'gimen pecial para la zonas d fronteras con el fln 

d prom er y facilitar u d arr lio económico, cial, tecnológico y cultural. 

Para aprovechar esta le) el gobierno municipal, a tra és d 1 Concejo, el ect r 

pri ado d ben cr ar proy ct agr pecuario y agroindu triales que gener n 

riqu za y m joren 1 ni el de ida de lo habitantes de este munic1pio. 

r EntreYÍ ta realizada el 16 d s pciembr al doctor amjlo errano Díaz, gerente de la 
Pa tcurjzadora El Holandé 
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Cuadro 7. Aguachica. Número de empresas del sector manufacturero 
registradas en la Cámara de Comercio, a septiembre de 2003 

Subsector Número de empresas 

Matanza, preparación y conservación de carne de res. 

Elaboración y e m base de jugo de frutas. 

Pasteurización, homogeneización, vitaminización y embotellado de leche líquida. 

Producción de mantequilla. 

Trilla y pilada de arroz. 

Trilla y pilada de maíz. 

Elaboración de productos de panadería. 

Elaboración de cerveza. 

Fabricación de ropa exterior para hombre y niño. 

Edición de periódicos, revistas y publicaciones periódicas. 

Esmaltado, grabado, galvanizado y otros servicios conexos. 

Fabricación de máquinas de siembra y recolección de cosechas. 

Reparación de maqui nana agrícola. fumigadoras, equ1po de riego, segadoras. 

Fabricación de otros tipos de equ1pos de transporte. 

Total 

Fuente Camara de Comerc1o de Aguach1ca. Arch1vos magneucos y cálculos de la autora 

D. Sector servicios 

1. COMERCIO 

1 

1 

3 

1 

2 

2 

1 

18 

El sub. ector comercÚ) . el que agrupa el mayor número de e1npre. as 

r gistrada en la 'ámara de Comercio de \ guachica. septiembre de 2003 

había 71 n goCJo ubicados en guachica dedicados a la actiYidad comercial. 

EJ comercio al por mayor ti ne 41 empre. a.: dieciocho com rciauzan bebida. ; 

nu , . , grano., cer aJes e in . u m os agrícolas, entr otras. J com rcio al por 

menor r gistra 21 empr as uya acti,,idad la Yenta de producto. farmac 'u­

ricos y artícul s d perfumería (cinco), vÍ\'e r y abarrotes (tr s), carne y pr -

dueto cárnicos (tr s), el re to venden productos como combustib les, 

electrodom, stico , accesono y repuesto. para automotore , libros y otro 

(Cuadro 8). 

a comercializaci 'n d pr duetos agrícola y abarrot n la ~ actividade 

so r la cual s güa la econorrúa d J municipio, con supermercado , gran ro , 

depó ito y tiendas que ati facen la demanda local y la de un gran núm ro de 

poblaciones cercana . Lo producto agrícolas pro i nen d la misma r gión y 

lo demá artículo de con urna ma iv on ttaído d Bucaramanga Barranquilla, 

M d llin, Bogotá, ali, Ocaña y Vall dupar. 
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La mayoría de lo e tabl cirruento comerciales on atendidos por su rru -

mo propietarios o por su familia, lo que genera poco empl o formal directo y 

bajo alario . 

n lo último año guachica ha sido recept ra de una p blación de plaza­

da por la iolencia, o por la bú queda de portunidades por la dinámica d la 

conomía de mercado. ' ta población al no encontrar oportunidade e dedica 

a la econonúa informal, con1o las ventas ambuJantes, actividad cuyo mgresos 

on de lo ub i tencia. 

Cuadro 8. Aguachica. Empresas comerciales registradas en la Cámara de Comercio, 
a septiembre de 2003 

Subsector Número de empresas 

Comercio al por mayor y menor de accesorios y repuestos para automotores. 2 

Comercio, mantenimiento y reparación de motocicletas y sus partes, piezas y accesorios. 

Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de limpieza de automotores. 4 

Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos, alimentos, bebidas y tabaco. 

Comercio al por mayor de granos, cereales e insumas agrícolas. 

ComerciO al por mayor de productos alimentiCIOS, excepto café trillado. 

Comecio al por mayor de bebidas y productos del tabaco. 

Comercio al por mayor de aparatos, artfculos y equipos de uso doméstico. 

Comercio al por mayor de productos farmacéuticos y medicinales. 

Comercio al por mayor de otros productos. 

Comercio al por mayor de materiales de construcción, ferretería y vidrio. 

Comercio al por mayor de combustibles sólidos, liquidas, gaseosos y productos conexos. 

Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para la agricultura, minería, construcción y la industria. 

Mantenimiento y reparación de maquinaria y equipos. 

Comercio al por menor de víveres y abarrotes. 

Comercio al por menor de huevos. 

Comercio al por menor de bebidas y productos del tabaco 

Comercio al por menor de carnes, productos cárnicos, pescados y productos del mar. 

Comercio al por menor de productos farmacéuticos, medicinales y odontológicos; 

artículos de perfumería, cosméticos y de tocador. 

Comercio al por menor de productos textiles. 

Comercio al por menor de electrodomésticos. 

Comercio al por menor de productos diversos. 

Comercio al por menor de artículos de ferreterías y cerrajería y productos de vidrio. excepto pinturas. 

Comercio al por menor de muebles para oficina, maquinaria y equipo de oficina, 

computadoras y programas de computadoras. 

Comercio al por menor de libros, períodicos, materiales y artículos de papelería y escritorio. 

Total 

Fuente: Cámara de Comercio de Aguachica, Archivos magnéticos y cálculos de la autora. 

9 

3 

18 

2 

2 

3 

3 

5 

2 

2 

71 
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2. T RANSPO RTE 

Al municipi se pued acceder d de la o ·ta Caribe colombiana a tra é de 

la vía anta Marta- guachi ca que comunica a los departament s de Magdalena 

Ce. ar; de de 1 ur del pai e llega a tra és d la Troncal del :Nfagdalena M dio, o 

a través de la vía Bogotá-Bucaramanga-Aguachica que comunica a lo d parta­

nlento de undinamarca, Boyacá, antand r y e ar; d ta vía e desprende la 

carretera Aguachica-Ocaña, que comunica el municipi con el n roriente y la 

carretera Aguachica-Gamarra que conecta al municipio con el rí Magdalena la 

r gión occidental. 

Desd 1994, la Terminal de ran port de guachica .A. -empre a d 

conomía mixta- pre ta ser icio a la e munidad a tra ' d 26 empr a, de 

tran porte vinculada , e n ...,.008 hicuJo afiliado y una variedad de rvJCIO , 

tale como: sala. d e p rapara 144 u uario , guarda quipaje, e ntro de infor­

mación obre d pacho , informaci ' n turi cica y h t 1 ra, rvJcl d baño , 

prim ros auxnio , pru bas e alcoholím tr ·, exam n de aptitud fí ica, e ta­

ción des r icio para combustibles y lubricantes, entr otros. Diariam nt 

d spachan d te t rmina1 29 de tino , durante la 24 hora . t terminal fu 

homologado n diciembre d 2 2, junto al d Bucaramanga, lo cuall p rmi­

tirá a partir d n ro d 2004 categorizar ·us tasa. d u o d acuerdo con la 

calidad del erYi io. 

_,n el período 1997-2002, e movilizaron por la 't rrninal de Tran porte de 

guachica cerca de 627 mil vehiculo que tran portar n 2.3 millones de pa aje­

ros, con una ta a de crecimiento pr medio anual de 2,3°/o y -0,2°/o, re p cti a­

m nte ( uadro 9). 1 descenso en el número de pa ajeros obedece principalmente 

a la violencia, al factor económic y a la piratería o tran pon informal, qu no 

compra la planilla de u o ni d la transportadora y no queda un regi tro del 

nún1ero d pa ajero tran portado ; ademá , 1 pa aj ro al no comprar tiquetes 

en el terminal no tienen un eguro de transporte. 

n el 2002, el er ici de mayor utilización fuer n los taxi , guido de los 

microbu e y bu e , en p cial lo climatizado (Gráfico 11). -< 1 prom dio de 

pasajero por m s fue de 33.464, iendo lo n1e e de diciembr y enero los d 

mayor mo imiento (Anexo 9). Los despachos en una temporada normal varían 

de 260 a 360 hiculo diari entre buses, bu ta y taxis. 

Aguachica tan1bién e tá interconectada por vía aérea, férrea y fluvial. Para el 

si tema aéreo cuenta con el aeropuert Hacarit..'lffia, que r cibe vu lo charter de -

de difer ntes part del paí , per n presta un erYicio permanent ni óptimo por 
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falta de una infrae tructura ad cuada. n cuanto al f/ rreo, la red e d 1 ferr carril 

pasan por guachi ca r la comunica con la r gión aribe J 1 centr del paí . 

Otro sistema que en Agua chica fue imp rtante, entre lo año 1929 y 1 941, 

como medio de tran porte para pasajeros y carga, fue el cable aéreo. ta obra se 

proyectó con el propó ito de comunicar el rio Magdalena con 1 I ag de 

oquibacoa, en Venezuela, permitiendo unir ciudade deJ oriente colombiano 

como úcuta, Ocaña, guachica y Gamarra. a e nstrucción de e ta bra 

inició n 1925, durant el g bierno del pre idente d la r pública g n ral Pedro 

el O pina, y el mini tro d obra pública quilino Villega , con la dirección d 1 

Cuadro 9. Aguachica. Movimiento de salida de vehículos y 
pasajeros por el terminal de transporte, 1997-2002 

Afio Salidas de vehrculos Pasajeros 

1997 98 .787 405 .203 

1998 100.803 400.522 

1999 102.861 361 .837 

2000 106.560 371 .423 

2001 106.560 407.872 

2002 111 000 401 .568 

Acumulado 626 .571 2.348.425 

Promedio 104.429 391 .404 

Crec1miento promedio anual 2,3 -0,2 

Fuente· Termmal de Transporte de Aguach1ca, S.A. 

Gráfico 11. Pasajeros salidos por el terminal de transporte terrestre de Aguachica, 2002 
-----
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Fuente: Anexo 9 
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Mapa 5. Cesar. Sistemas de telecomunicaciones y transporte 
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Fuemte: Departamento NaciOnal de Planeación, DNP, Infraestructura y energía colombiana: Compendio de cifras y mapas. diciembre de 1997, 
p. 1550. 
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ingeniero inglé James . Lindsa) el colombiano Gabriel anín Villa. Lo recur-

conómicos conl que se contaba ase ndia a tres millone de peso ; cuantía 

que le corre pondió a los departam ntos de antander y Magdalena por concep­

to de la indemnización de la enta del Canal de Panamá; pero sólo e alcanz, a 

e nduir una xtensión de 47 kilóm tro entre amarra y caña. 

n 1945, cuando s inició 1 trán ito ehicular entr guachica y Ocaña, 

d montó la tructura d 1 cable aér o, la cual fue vendida por la urna de $57.000 

al señor Julio Z. Álvarez . Varias d la e taciones aún pre tan s rvicio (habitacional 

e cuela ) mi ntra que tra ncuentran n ruinas28
• 

Mapa 6. Cesar y Norte de Santander, sistema de carreteras 

Fuente: Instituto Nacional de Vías. INVIAS. www.invias.gov.cofmto¡mapasfNorte_Santander.jpg. 

18 Rodol~ Rincón Páez, able aéreo, mimeo guachica, epriembre, 2003. 
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3. SERVICIOS FINANCIEROS 

guachi ca es el e ntro de erv1c1o bancarios más important del urde e­

sar, pre ta apoyo al desarrollo de la actividade económica de la región, a 

tra , s de cinco establ cimientos bancarios. A fin de junio de 2003, e, ta entida­

d registraron un aldo de $26.330 millone en u principale captaci ne (cuenta 

corríent , depó ito d ah rr y CDT), mostrand un decrecimi nt promedio 

anual d 0,1 °/o ntre l p ríodo 1997-2003. 

L s depó it en cuenta e rrientes participan con 146,9°/o del total de la 

principales captacione , y fu ron lo únicos qu creci ron en l periodo d la 

r ferencia n 6,5°/o prom cü anuaL ', te e. un in trutn nto qu utilizan la em­

pr a por la facilidad de pago. Le iguen los d pó ito d ahorro qu participan 

con 1 40,40/o y l e rtificad de d pó ito a términ - DT, con el 12,7°/o d 1 

total; amb > in trum nto r · trar n de. e n o d 1 5,3°/o O, 0/o, r pecti 

ment , n igual perí d ( uadro 10). 

Cuadro 10. Aguachica. Saldo de las principales captaciones, a fines de junio, 1997-2003 

A fines de junio: 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Promedio Crecimiento 
1997-2003 promedio 

anual 

Millones de pesos constantes a precios de junio de 2003 % 

Depósitos en 8.390 9.278 8.702 7.933 9.793 13.675 12.360 10.019 6,5 
cuenta corriente 
Depósitos de ahorro 14.603 12 .250 11 .168 11 .574 8.832 3.452 10.629 10.358 -5,3 

C.D.T. 3.509 3.384 4.359 3.767 3.475 10.981 3.342 4.688 -0.8 

Total 26.503 24.911 24 .229 23.273 22.100 28 .108 26.330 25.065 -0 ,1 

Fuente: Supenntendencia Bancaria , Archivos magnéticos y cálculos de la autora. 

:n cuanto a la cart ra, el i t ma financier de guachica re · tró un aldo de 

$18.653 millon , a fine de junio d 2003, obser ánd , e un d crecimient d 

2,9°/o promecüo anual en el p riodo 199 -2003. o cr , di tos e merciale con­

forman l 66,5°/o, lo d con umo eJ 26,5°/o, lo tnicrocr ' di tos el 6,3°/o y lo de 

VlVl nda 1 0,7°/o. Los microcrédito fu ron los más dinámicos n lo últimos do 

año , pue registraron crecimi nto anual d 117,5 0/o, mientra que los de vivienda 

cü minu ' ron en 22,3o/o n promedi anual, ntre 1997 2 03, incücando el poco 

dinami m o de la con trucción (Cuadro 11). 

xpre ado en término per cápita la principale captacione la cartera 

bruta total muestran que tanto la captacion como la cartera o n baja 
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comparadas e n el pr medio nacional, pero imilare a la de ar. n juni de 

2003, 1 pro m dio per cápita de las captacio nes de Aguachica s de $339 mil) el 

de la cartera de $208 mil. sta cifra on tres y cinco eces menores 

re pecti amente comparada con la de lom bia (Gráfico 12) . 

4. S E RVICIOS PÚ BLICO S BÁSICOS 

4.1. Acueducto 

I a mpre a de Ser 1e10 Público de guachica, JPS, es la encargada de 

lo r icio de acueducto, alcantarillado y as en la zona urbana d l munici­

PJ La d manda de agua de la población urbana es 200 litro por habitan t s 

día (lpd) y 1 si t m.a genera 250 lpd, Jo cual indica qu hay suficient produc­

ción. El probl ma pre nta en la di tribución pue ha mucha fuga · la 

tub ría . tá en mal estado; ademá., en la ép ca d ran ]a cu nca d la 

qu brada d Buturama no 1 gra reten r uficient aaua por tado de 

d for tación n qu e encu ntra. 

Cuadro 11. Aguachlca. Saldo de la cartera a junio, 1997-2003 

Saldo a fines 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Promedio Crecimiento 
de junio: 1997-2003 promedio 

anual 

Cartera bruta 22 .210 22 .274 19.745 16.458 11 .684 13.750 18.653 17.825 -2,9 

Créditos de vtvienda 519 697 724 703 178 3.658 136 945 -22 ,3 

Créditos de consumo 9.738 10.583 9.464 4.137 3.281 167 4.938 6.044 -11 ,3 

Microcréditos o o o o o 828 1.175 1.001 17,5 

Créditos comerciales 11.953 10.995 9.558 11.618 8.224 9.097 12.404 10.550 0,6 

Provisiones 1.742 1.751 1.837 767 200 2.043 1.388 1.390 -3 ,8 

Cartera neta 20.468 20 .523 17.909 15.690 11.484 11.707 17.265 16.435 -2,8 

Fuente: Superintendencia Bancaria, Archivos magnéticos y cálculos de la autora. 

Cuadro 12. Aguachica. Suscriptores al servicio de acueducto, 2001 

Estratos Número de sucriptores Part. % 
Con micromedición Sin micromedición Total 

Estrato 1 2.508 2.009 4.517 34 ,8 

Estrato 2 3.213 2.702 5.915 45 ,5 
---

Estrato 3 1.150 735 1.885 14 ,5 

Estrato 4 157 118 275 2,1 

Comercial 188 161 349 2,7 

Oficial 13 43 56 0,4 

Total 7.229 5.768 12.997 100,0 

Fuente: Empresa de Servicios Públicos de Aguachica, ESP. Tomado del POT Aguachica, "Dimensión social", p. 29. 
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Gráfico 12. Captaciones y cartera per cápita, a junio 1997, 2003 
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Fuente: Supenntendencia Bancaria, Archtvos magneltcos y cálculos de la autora 

--n 1 2001 habia 12.99 u~ u ano del ~ "' tvicio de acueducto ue rr spon­

ciían al 8 1Yi1 de la. 14. 40 \'Í\·ienda. r gj ·tracia en el rnunicipio. :1 80°/o de l 

usuarios pertenecía al , trato 1 y 2, el 14fYo al , trato 3, el 2cYc> al trato 4 y 13°/c, 

r tan te ran mpresa~ com rcialc y entiJade oficiale . 

·o la zona rural la mayoria de la veredas no tienen acu dueto, , us fu ntes d 

abast cimiento on las corrient s uperficíale y subterráneas má e rcana como 

lo pozo, y aljibes 1 cale y el acarr o d agua. 

4.2. Alcantarillado 

En cuanto al ervici de alcantarillado urbano el 2°/o d la Í\rienda cu ntan 

con él. '"'ste e un servicio con varios p roblemas que afectan el medio ambien t y 
a do eco ist ma important del ntorn urban que on el cañ Pita1 con su 

b squ 1 Agüil y el caño 1 Cri to ue nace en el bo que Potosí. La conexiones 

ilegale. y la in uficiente laguna de oxidaci 'n, son cau as de ertimiento líqui­

do en la fuentes d los cañ citado . Ad má , el matadero arr ja agua ser i­

da qu contaminan la corrí nte hidrica uperficial s. 

n 1 ector rural el servicio de alcantar· ado e nulo. Por lo general, se con -

truyen pozo 'ptico para el u o de letrina . 
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4.3. Aseo 

El rvicio de a eo e el d má baja e bertura, apena llega al 32°;( de la 

vivienda . La mpre a Públicas de guachica- P, cubren el16°/o y la Coop -

rati a de Trabaj A ciado de Recol ctore y R ciclador , C mtara, 1 otro 

16°/o. La mpre a cu nta con dos ehiculo que recogen do vece por semana la 

ba ura y la d po itan en un itio a 7 kilóm tros d la ciudad a cielo abierto. La 

falta de educación ambi ntal y de conciencia ciudadana n el manejo de la , ba u­

ra , on lo mayore problema , pue éstas on arrojada en la e guina , lot , 

qu brada , zona verdes, frente a la ivienda , plaza, d m rcado en e rri nte~ 

qu cruzan el ca co urbano e mo 1 caño El Cri to, el cañ Gallinazo, e inclu ive 

obre la~ corri ntes que nacen en 1 bosgu l güil. 

Un tudio r alizad en 1996 d t rminó que la ciudad producía 213 tonela­

das d material rcciclable por semana sól e recuperaban 22 toneladas. Para 

lucí nar parte de ta problemática, se creó la ce op rati a oomtara, qu 

s 1 cciona lo r siduo rcciclable d tip , ólido y orgánico. 

n la vereda no cu nta con ruta para rec 1 cción d ba ura y , tas n 

d po itada en lote abandonado a ci lo abierto o arrojada -a la corri ntes hídrica . 

4.4. Energía 

J "'a mpre a cotral s 1 ' ctrica d 1 ort de antandcr la qu suministra el 

n icio de n rgía 1 ' ctrica n Aguachica. La cobertura de e, t rvicio e. de 

1 °/ o en la zona urbana de 50°/o en la rural. D la 14.7 40 vi iendas regi. trada 

en el mun.i.cipic 11.9 cuentan e n e te rvicio. •193,9°/o corr pond a u ua­

ri s resid ncial , pert n ci ndo el69,4°/o al e trato 1 y 2. 

Cuadro 13. Aguachica. Usuarios urbanos del servicio de energía 
eléctrica por estratos, 2001 

Estratos Número de usuarios Participación % 

Estrato 1 2.179 18,2 

Estrato 2 6.144 51,2 

Estrato 3 2.274 19,0 

Estrato 4 662 5,5 

Comercial e instituciones públicas 730 6,1 
-

Total 11.989 100,0 

Fuente: Empresas Centrales Eléctricas del Norte de Santander. Tomado de: Universidad 
Popular del Cesar-UPC, Secciona! de Aguachica. "Contexto geográfico y caracterización 
socioeconómica de la subregión sur del Cesar y municipios de influencia", Aguach1ca, 
2002, p. 17. 
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4. 5. Servicio de telecomunicaciones 

El er ici de teléf, no en Agua chica está atendido por la mpr a de Tel co­

municacione de guachica, con una cob rtura del43.4°/o. n el 2001, el númer 

de u uarios a cendía a 6.401 de lo cuale el71.4°/o ran re idenciale , correspon­

iendo 140°/ o al e trato tre y el 28.6°/ o al s ctor comercial. 

Cuadro 14. Aguachica. Usuarios urbanos del servicio de teléfono, 2001 

Estratos Número de usuarios Participación % 

Estrato 1 205 3,2 

Estrato 2 1.472 23 ,0 

Estrato 3 2.560 40,0 

Estrato 4 333 5,2 
--

Comercial e instituciones públicas 1.831 28,6 

Total 6.401 100, 

Fuente: Empresa de Telecomunícac1ones de Aguachíca. Tomado de: UPC. /bid, p. 18. 

5. S ERVICIO PERSO ALE 

5. 1. Educación 

La d ucaci , n e u na conclición cncial para 1 de arr llo ocia! y ec n ' mico 

d cual uier r gión. í mi mo, e un er cho uni rsal, un d ber del Estado y d 

la oci dad, y e la h rramienta má eficaz para mej rar la di ttibución del ingre­

, o. _La ma or y m jor ducación di minuye diferencias d alario , aumenta Ja 

productividad y m j ra lo ingre o d la per ona . 

5.1.1. Indicadores de cobertura 

"n el2002, guachica contaba con 215 e tabl cimiento ducati os para at n­

der la d manda de educación preescolar, bá ica primaria secundaria y media 

ocaci nal, de 1 s cual el 79,1 °/o corre pondia a in tituciones oficiales. Los alumnos 

matriculado t talizaron 2 .77 ; el 87,4°/ o matriculado en el sector oficial, el 

83,9°/ o en el área urbana; el 57°/o e tudiaba prim.aria, el 31 6°/o ctmdaria el 

12 6°/o pree e lar (Gráfico 13). 1 total de docent a cendia a 86 7, de lo cual 

el 79, 7°/ o pertenecía al sect r oficial y el 85,2°/o laboraba en la zona urbana 

(Anexo 12). El número de alumno por pro fe or de 24. gún 1 e tándare 
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internacionales el número adecuad de alumnos es de treinta29
, por lo tant , é te 

se podría aumentar particularmente en pre colar y en ecundaria, in tener ue 

incurrir en un mayor gasto en prot sores. 

La formación académica de lo profe re e un a pecto importante para la 

calidad de la educación y 1 mejor rendimi nto de los estudiantes. Cada año de 

educación del docente aumenta el r ndimiento académico de lo stucliante: en 

2,6 punto . Un aumento d diez punto porcentual en el número d docentes 

con educación superior aumenta el rendimiento en do puntos. En Aguachica el 

65,3°/o de lo docent tiene formación uni er itaria · 1 16,1 °/o po. grado. te 

último porcentaje es bajo i e compara con el pai guc s d 22,8°/o (Gráfico 14) . 

n t 'rmino gl bal Ja ta a de e bertura bruta 30 d 1 municipio de guachi ca en 

] 2002 era de 76°/o i ndo , uperior a la de Ce. ar (73°/o), e inferior a la registrada 

en el ámbito nacional ( 2°/o), y a la d los municipios de Paijjta (99°/o) Gatnarra 

(94°/o), an Alberto (91 °/o) y an Marón (87°/o) 31
. 

En el2002, la educaci' n preescolar tenia 60 establecimiento concentrados 

en 1 área urbana (56); 44 on oficiales. ·1 núm ro de alumno matriculados 

totalizaron 2.385, d los cuale el 78,9°/o e tán en el ctor oficial. El númcr de 

profi ore, a e ndia a 10 y e rre p ndían a 70 in tirucionc oficial , . Lar Jaci ' n 

alumno/profesor, en promedi es v intidó alumno , imilar a la d 1 promedi) 

departamental (veintitré ) y a la del paí (veintiuno) lo cual ,·id nci una buena 

disponibilidad de docent . 1 porcentaje d alumnos matriculados en pree colar 

y que e encuentra fuera de u rango de dad (tre y cinc) año ) fu d 10,4° 1o, 

int rior al d l departamento (16,5°/o) y sinliJar al del paí (1 ,5°/o); , d cir, u n 

Aguachica 248 alumno may r d inco añ s e taban tnatriculados en pr . co-

lar, cuando ya deberían d taren primaria. 

La educación primaria, en cl2002 e ntaba con 127 e tablecimiento. el 56,TYo 

en 1 área rural; el 82 7o/o pertenecía aJ ector oficial y atendia eJ , ryo d lo 

alumno matriculados. La relación d alumno/pr fesor de veintinueve que 

2
'' Económica n ult re , "Evolución del plan de uniYer aJjdad de la educación bá. ica prima-

ria. Componente costo efectividad", .Mini terio d Educación acional, Bogotá, di iembre, 1997. 
Citado por Javier Báez R. y Gu. ta\·o Duncan C., n La educación básica J' 111edia en la os la ari/Je, 

Serie de Estudio de la osta aribe, o 1, niver idad J rge Tade Lozano, ecci nal del arib 
diciembre, 1 99 , p. 22. 

30 La ta a d cobertura bruta, e la r !ació n entr lo alumno matriculados n un nivel d 
en ñanza y la población en edad e colar de la entidad territorial. 

'
1 Ministerio de ~ clucación acional. Departarnenlo del esar. Peifil del sector eduralil'O nO\·iem­

bre, 2003 p. 15. ' •w\1 ,mineducación.gov. o. 
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videncia una bu na utilización d t recur o, pu stá mu re rcan al número 

r comendado por el estándar internacional (treinta) -el promedio departamental 

fue incicinco el nacional de einti iete-. De 1 11.875 alumno matriculado 

en primaria, 2.853 tudiante (24, 1 °/o) corr pondia a edade difer nte al rango 

ntr is y diez año , edad para cur ar prin1aria, y le estaban quitando el cupo a 

o tros alumno en dad d e tudiar t ru l. 

Gráfico 13. Distribución porcentual de alumnos por área, sector y nivel, 2002 
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Fuente: Anexo 11 

Gráfico 14. Distribución de la formación académida de los profesores de Colombia, 
Cesar y Aguachica, 2002 
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Fuente: Anexo 13 
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La educación ecundaria en guachica e impartida en 28 instituci ne , de las 

cuales 24 encu ntran en l área urbana; l 75°/ o son oficiale , que ti :1 n el 76.1 °/o 

de los maestros y atiend n al 88.2°/ o de lo alumn s matriculado . La relación 

alumno /docente e de di ciocho, igual a la del departamento e inferi rala del 

paí (veinte); e puede apreciar qu hay disp nibilidad de profesores para atender 

un may r número de alumno , p r lo cual la cobertura e podría aumentar in 

mayor co to de profesor . 

1 er icio de educaci ' n superior, en 

ncialla U ni er idad Popular del e ar, 

guachica, lo imparte de manera pre­

PC, y como educación a di tancia la 

uni ersidades: Francisco de Paula Santander, an Bu na entura, del Tolima, Mag­

dalena e Industrial de Santander. 

La U ni ersidad Popular del e ar, Seccional Agua chica, se inició como una 

ext nsión de la PC con de principal en Valledupar, en 1996, con do progra­

ma : Adrnini tración de m presas Contaduría Pública. El número d studian­

t qu iniciaron n 1996 fue de 193 l d profesores 20. n el prim r m tre 

d 2003 había matriculad 340 tudiant que eran atendido por 4 pro.t o­

re . n el 2003, lo gresados d e tos programa a ·cienden a 153 pr fesi nal 

(73 en dmin.i tración de mpr a y 80 en ontaduría Pública), d 1 s cuale el 

80°/ o e tá d mp ñando su acti idad en la r gión 1 20°/o re tante s ha ido a 

tra r gi oc . Ad má , x.i te un prog rama de ~ p cialización en inanza , n 1 

cual han graduad 40 e p cialista . . 

n ma_ o de 2 02, cJ Mini, terio de Educación acional xpidió la Re. lu­

ción o 1022, la cual aut rizó a la ni er idad P pular d 1 Cesar, e n d mici­

li n Vall dupar, para cr ar una ccionaJ n el municipio d guachi ca. . to 

le permit una ma r r autonomía admini trativa para la secci nal y fr e r prc -

ramas propio , diferent a lo d Vall dupar. n la actualidad ncueotran 

en trámite cuatro nue programas: Ingeniería d Si. t ma , Ingeniería 

groindu, trial, Ing niería de ·m oto ) Enferm ría Profe ional. Lo do 

pnmer ya cien n concepto fa orable por parte de los par s acad ' tnico d 1 

Consejo acional de Acreditaci, n, C los do últim tán a la espera de 

la i ita del e 
Al inicio de su actividade la P , Secci nal guachica, tu o un pre upu to 

de $150 millone , de los cuales la Gobernaci, n d 1 Cesar aportó $100 millon , 

la Alcaldia de guachica $30 millones y la PC $20 millone . n 1999, la e ' ten­

ión de guachica fue incluida dentro del presupu to general de la nación, con 

una asignación de $820 millones, la cual a cendió a $942 millones n el2003, lo 

que le garantizó los recur os de funcionamiento. 
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La P , eccional Aguachica, tiene influencia en dieciocho municipios del sur 

de Cesar, ur de Boli ar y Santander. Para que una mayor poblaci, n de e o 

municipios acceda a los diD rentes programas, estableció con la alcaldias de algu­

no municipio un con enio denominado "Corredor Uní ersitario", con el fin 

de sub idiar 1 alor de matriculas, transporte alimentación (almuerzos) a lo 

e tudiante . tra , de programa, durante tres dia a la mana con ecuri o , 

un bu r coge a los e tudiante en Pailitas, El Burro, La Mata, Pela a y a Gloria, 

y lo lleva a u ed en guachica donde estudian en una j rnada e nrinua de iete 

hora diaria , en 1 horario d 7:30a.m. a 11 :30 a.m. y d 1: O p.m., a 4:0 p.m., 

durante 16 emana corr spondiente a un eme tre. n el egundo semestre de 

2003, e te programa t nia 40 e turuante cur ando lo programa d dmini tra­

ci, n y C ntaduria Pública. 

Otro proy cto qu ti n la PC, eccional Aguachica, e el llamad Colom­

bia: laboratori en1pr ~ arial", que con iste en vi ita acadén1ica a empr a , para 

qu Jos tudiante combinen la práctica con la teoría · tengan la p rtunidad d 

m j rar u con Cirment , ob er ar nue a tecn logía con e r tra regio­

n s d 1 paL. A tra ' de . t programa e han visitado e rca d 50 empre a d 

Aguachica, all dupar, M d lJín, odazzi, Barranquilla, Bucaramanga, anta Marta, 

Cali y La I ,oma ( ·ar); y la niver idad de Antioquia, 

niver idad lndu tria! de antand r, niversidad Autónoma d Bucaramanga, 

ni er idad d 1 1agdal na niver idad Santiago d Cali la C( rp radón m-

versi taria de la ta y la · niversidad Popular d 1 e aren VaUedupar. 

Para la educaci ' n t, cnica · n formal, en guachica, exi te un centro r gi nal 

del rvtct 'acional d Aprendizaje, E J\, el cual ariend cerca de di z muni­

cipio del . ur d Ce. ar) urde Bolívar. n e te e ntro e dictan cur o titulado 

y de formación continua cupacional para atender la demanda empre arial. J ..o 

· tulado n de tre a cuatro sem tres y lo de formaci 'n cupaci nal ha ta 

doc m s s. s titulad on: oficial de construcción mecánica n m tor di el, 

electrici. ta in talador, ebani tería, ecretariado · auxiliar contabl · 1 de fonna­

dón ocupadonal on: modistería, panadería, entre otro . En 120 3 e t nian 26 

alumnos en 1 titulados 580 en los de formación ocupacional. 

A trabaja en con enio con el Fondo acional de Desarrollo mpr -

arial, Fonad , en el programa "Jóvenes rural ", para capacitar a grupo de 

)O"\ en del campo. Por ejemplo, en 1 corregimiento de Villa de an Andrés, en el 

2003, e capacitaron 25 jóvenes en ganadería; en Tamalamequ 26 jó ene e 

capacitaron en culti o de hortalizas hidropónicos. demá , n alianza con 

Bi ne tar amiliar capacitar na la madres n manipulaci 'n d alim nt 

. . 1 153 
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Dentro del programa de ''J ó enes empr nd dor ", qu e una trategia de 

la Pre idencia de laR pública para estimular la cr ación de empr a , el A 

ensibiliza p ible idea de lo jó enes para de arrollar proc o productivos, y 
le da capacitación y a e ria para enfocarlo a un plan de neg cio. Luego el 

Fondo mpr nd r, a tra ' d la Incubadora d _., mpre a Regional d 1 Ce ar12
, 

determina cuál e on lo. proyecto no edosos, posibles le reaDzar y con proyec­

ción hacia la e portación, para financiarlo . ._, n Aguachica J SE .A ti ne inscrito 

los siguiente proyecto 

1) Producción e pa to r forraj (alimento para ganad en tiempo de 

equía). 

2) Producción de lombriabono (es un proy cto de e. rud.iant del A 

gu ya tiene u tu dio de m reacio). 

3) Pr ducc.ión d cat' to tado, molido y empaca o, es un proy cto de e tu­

diant d la ru\ er idad del Ce ar qu ya e tá n prá tica. 

4) allina. pon doras, es de uno e rudiant s d 1 ' E 1\ que está en e tudio. 

5) Com rcializadora de frutas es una id a d stud.iante. del . J A que c. tá 

en u etapa d capacitación inicial. 

6) ... bani tcría indu trial, d un grupo de aprendices del SE n eba.nis-

teria qu cr aron u cooperariYa '' otraban' y con lo roducido en su 

etapa producti\ a cotnenzaron a hac r un fond para adquirir su. herra­

mienta de trabajo para hacer mueble . 

5.1.2. 1 ndicadores de eficiencia 

Lo. indicador de ficiencia interna mid n la capa idad del i t ma educati­

vo parar tener a la poblaci, n que ingre a, y promo erla de un grado al siguiente 

hasta culm.inar el re pecrivo ni el. Lo más u ado n la tasa. de aprobadón 13
, 

de répr bación 14
) de d s rción35

. 

32 I a conf; rman el ena, la AlcaJdia de alledupar, la Cámara d omcrcio d alledupar, 
icolac y el arce. 

33 Proporción de alumno que aJ finaJjzar el año l ctivo cumple con lo reqw-ito acadérn.ico 
para matricular en el grado inmeruatamente uperior aJ añ . igui me. 

34 Pr p rción de alumno. que aJ finalizar el año le civo no cumple con los requi ito acad · mjco 
para matricular e n el grado inmeruata.mente uperior al ai1o igui. me. 

35 Proporci · n d alumno matriculado que durant el año l ccivo, por dif; reme motivo. , 
abandonaron u turuo jo haber culminado 1 grado. 
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Para guachica en 12 O lata a de aprobación anual fue de 84°/o, igual a la 

d 1 promedio nacional y up rior a la de Cesar (83°/o); la tasa de reprobaci 'n 

anual fue de 8°/o, inferior a la d Colombia el Cesar (9°/o) y el índice de 

de erción fue d 9°/o, igual al D partamento, sup rior al del promedio nacio­

nal (7°/o). Comparand la tasa de eficiencia interna de lo municipios del sur 

d 1 C ar, e ob erva qu Aguach.ica pre enta mej r indicadore de eficiencia 

( uadro 15). 

Cuadro 15. Tasas de eficiencia interna de los municipios del sur del 
Cesar, Cesar y Colombia, 2000 

Municipios Aprobados Reprobados Desertores 
Porcentaje 

Aguachica 84 8 9 

Gamarra 82 10 8 

Pela ya 80 10 10 

Pailitas 80 9 11 

Curumaní 80 8 12 

Río de Oro 79 11 10 

La Gloria 76 11 13 

San Martín 76 12 11 

San Alberto 74 12 14 

González 66 15 19 

Cesar 83 9 9 

Colombia 84 9 7 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional , Dane, C600. Las tasas no incluyen 
prejardin ni jardín. 

5.13. Indicadores de calidad 

a calidad d la ducación n guachica, medida a tra ' d lo re uJtado de 

la pru bas del In tituto de Fomento d la ducación uperior Icfe , del año 

2000, indican un bajo nivel n inglés, geografía, historia, fil s fía} lenguaje, pues 

e a son la áreas que pr sentan 1 s mayores puntajc en J rango má bajo (d O 

a 3 ). --n el rango de 41 a 45 que e donde se encuentra el ma_ or porcentaje de 

la media nacional Aguachica pr enta ma ore p rcentaje en todas la área 

xceptuand la materia d hi toriaeinglés (Cuadr 16) . 

.... ¡ni el má alto alcanzad por lo alumno de guachica fue el del rango de 

61-65 ' lo el 0.1 °/o d J e tudiante lo alcanzó n química lenguaje, y a ni el 

nacional e mi mo porc ntaje se logró el rango de 71-80. 

D lo dieci iete colegí de guachica cuyo estudiant pre entaron la Prue-

ba d E tado d 1 Icfe n 1 2 03, ninguno da ific' n los ni el mu 
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supenor, uperior y alto, sólo uno fue clasificado en la cat g ría de de empeño 

medio, ocho e ubican en el nivel bajo, siete en el inferior y uno en el muy inferior. 

El del ni el mecli ti ne j rnada completa, lo del ni el bajo e int rior on d una 

ola jornada (mañana o tarde), y el nivel muy inferior e d jornada nocturna. 1 

único que cla ificó en el nivel meclio tuvo un puntaje rna r n 1 nguaje (ocho), 

seguido d filo o fía, física y qt.úmica, con iete, hi toria g ografía, con ci y el 

má bajo, fue matemática con cinco. 

Cuadro 16. Resultados de la Pruebas de Estado, porcentaje de estudiantes 
por rango de puntaje, 2000 

Rango de O a 30 Rango de 41 a 45 

Colombia Cesar Aguachica Colombia Cesar Aguachica 
----

Biologfa 1,19 1,75 2,65 31 ,42 35 ,16 33 ,89 

Matemáticas 1,14 1,61 2,26 37,79 37,18 39 ,19 

Folosotfa 1,56 2,32 3,54 31 ,11 34 ,13 35 ,46 

Física 1,38 1,38 2,16 27,02 27,62 28 ,29 

Historia 1,43 2,44 3,54 27,57 26,70 26 ,52 

Química 0,32 0,67 1.87 39 ,99 43 ,79 44 ,70 

Lenguaje 1,00 1,55 3,44 23.51 27,50 31 ,83 

Geograffa 1,27 2,19 4,13 27,29 29 ,07 31 ,24 

Inglés 2,58 4,48 6,11 25 ,67 23 ,32 22 ,68 

Francés 1,42 0,00 0,00 41 ,96 60 ,87 50 ,00 

Fuente· tefes. Subdirección Aseguradora de la Calidad, "Examen de Estado". año 2000 

· puede concluir que la calidad d la educaci ' n de 1 col gio de guachica 

d b mejorar, la cob rtura ha · que incrementarla pero a ompañada de un mejo­

ramiento en lo ist ma de en. eñanza-aprendizaje, d la moti,·ación de lo alum­

no por el acc o al conocimi oto y a la aplicación d lo apr nclido a lo largo de 

u vida. demás, s n necesaria la bibliotecas y la utilización d la nu a tecno­

logías d información qu propici n el de arrollo de la caüdad de la educación. 

5.2. Salud 

-.. 1 municipi a ti nde los r icios de alud pública, del prim r ni el, a tra és 

de la mpre a ocial d 1 stado- , el Hospital Local de guachica, del cual 

depend n d e ntro mat rn infantile ituado en 1 ár a urbana, cliez pues­

tos de alud ituad en l sector rural. l h pital y lo d centro materno 

infantil s pre tan lo er icio d con ulta médica g n ral, lab ratori clínico, 
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ray s X, odontología y urg nCla . n 2001, la e bertura d 1 ho pi tal era del60°/o 

y la de lo centros del 70°/o del total de la población. 

tra institución oficial qu pr ta ser icio d salud, del egundo ni 1, en 

Agua chica e el Ho pi tal Regional Jo é Padilla Villafañ - , del orden departa­

mental. , te centro ofrece lo crvicio de consulta xterna de medicina especia­

lizada en m dicina interna, p día tría ginecología, ortop dia y urología, cirugía d 1 

ni el I y li, atención de parto , ra o x, laboratorio clinico, banco de angr y 
cuenta con 106 cama para 1 ervício de ho pitalización. 

n el ctor urbano tambi ' n exi t n cuatro empr a admini tradora del 

r 'gimen ub idiado con la. cual 1 municipio tien contrato de pre tación d 

er icio de. alud'6 y cinco empre a promotora de alud ue cubren 1 r' gim n 

contributi or. d má d la anteri re , cxi t n cinco empre a pre tadora 

rvicio d salud de carácter pri ado de prim r y f,>undo niv P8
. 

;1 r cur human ) de la ob rta d ,er icio d alud en 2002 a ccndía a 22 

pr fesionalc , del cual , 44 ran m ' dico gen rale para atender a 5, pcr o­

na por cada di z mil habüantc ; quince e peciali ta con una ta a de 1,8 p r cada 

diez mil habitant ; \'eÍnt d ntólogos, quince bactcrióloou., v int n.b rm ra 

y 5 auxiliar . de ent rm ría , ntr otros ( uadro 17). 

Cuadro 17. Aguachica. Recurso humano de la oferta en servicios de salud 
y tasa de cobertura, 2002 

Personal Número Tasa por 10.000 habitantes 

Médicos 44 5,8 
Odontólogos 20 2,3 
Bacteriólogos 15 1,8 
Enfermeras 20 2,4 
Auxiliares de enfermería 75 2,4 
Supervisor técnico en saneamiento 0,11 
Auxiliares de información en salud 4 0,5 
Promotora de salud 16 0,47 
Trabajadores sociales 6 0,71 
Optómetras 3 0,35 
Técnico en saneamiento 6 0,71 
Médicos especialistas 15 1.79 
lnstrumentadoras quirúrgicas 3 0,3 

Total 228 25,9 

Fuente: Departamento Administrativo de Salud de Aguachica. DASA. Perfil epidemiológico año 
2002, municipio de Aguachlca. 

'~> ol alud, .omface ar, Comparta y Pro alud. 

,- Cajanal, aludcoop, 1 nime ) Col anita . 

'
11 Clínica J\Jto Prado CJínjca de E. peciau ta {aria uxiuad ra, Clínica Aguachica, ·ni dad 

l\!édica an P dro Cla,·er y ·ni dad i\fédica Río Grande. 
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n 2002, la población d guachica con n ce idades bá icas in ati fecha 

ascendía a 65.416 per na , o ea el74,8°/o del total de la población, de la cual 

53.406 era población de lo estratos 1 y 2 y de é ta ólo el26,5°/o (27.371 habi­

tante ) estaban afiliado al régimen subsidiado de alud. 

n cuanto a la ocurrencia de las di ersas enfermedad s (morbilidad), en 2002, 

regi tros de con ulta externa mue tranque d la 129.705 consultas realizada 

n guachica, 13.173 (10,2°/o) n enfermedad d Jo di nte , pre ntándo 1 

mayor número (7 .581 ca o , 57 4°/o) en la poblaci 'n de 15 a 44 año ; ] 1guen en 

su orden la infecciones urinaria con 6.710 (S 2°/o), icndo la población ma or d 

45 años la más afectada (4.512 ca os, 67,2°/o); la inft cciones respiratorias aguda 

e n 6.417 (4,9°/o) afectando en un 49°/o a la poblaci ' n menor de cinco año·; y h 

nferm dades de los órgan s genitales con 4.452 (3,4°/o) concentradas en el ran -

go d edad d 15 a 45 año . ta enferm dad se r drían pr enir con una 

ducación ex u al un m jora o p r onal ( n x 14). 

53. Recreación 

J municipio d Agu chica po ee ~ irio natural e para explotar el turi m 

e m fu nt o-en rad ra de ingr y biene tar ciaJ. É t son: lo b que. d 

__, 1 güil y 1 Potosí, la qu brada o rcán, el compJcjo e nago de lo río brija 

Magdal na el balneari de gua Claras y el e rr d La ruz, entre otro, . in 

mbargo, exi ten algun limitante que no 1 s han d jado prosp rar, tale como 

la vi 1 ncia con qu 1 municipi a ociad y la falta de cultura ambiental de 1 -

habitante qu produc d terioro y contaminación n e to iti . 

V. Finanzas pública del municipio 

Lag tión de lo municipio s muy importante en 1 proceso de de e ntrali­

zación, pue e allí donde el tad tá má próximo a la n cesidade y d man­
da de la comunidade y, p r con iguiente, al d arrollo regional y local. --~ 1 

análi i de la fmanza municipale permite m dir la capacidad de generaci ' n d 
ingre~ o propio , la fici ncia d la ge rión admini trativa y su efectividad en 1 
m j rarniento de la calida d ida de la poblaci 'n. 

n el períod 1990-2 1, 1 ingreso total e del municipio de A uachica 
pre ntaron una tasa de crecimi nto real pr m di d 13 Yo . Los ingr o por 
transfer ncias de la nación repr sentaron el 78,5°/o prom dio del total, obser án­
do e una ma or participación n lo último tr s año d 1 p riodo analizad 
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( 5,5°/o), con un crecimiento promedio anual del 13,7°/o, lo cual determina una 

alta d p ndencia en to r cur o . n cuant a lo recur propio (tributari 

y no tributario ) participaron con el 18°/o promedio, dentr de 1 cuales 1 s 

tributario qu r pre entaron el11 1 o/o, e incrementaron en 1 0°/o; lo no tributa­

rio. conformaron el 0/c1 promedio anual, pr entando un ritm de cr cimient 

d igual n el período analizado (Gráfico 15). Lo anterior preocupante pu 1 

municipio e tá generando poco recurso propio y con la clificuJtadc con, mi­

ca que ti ne el tado e esp ratía que 1 recur o por tran fer ncia di minuyan. 

Dentro de lo ingreso tributarios el recaudo de mayor importancia e el 

irnpuesto pr dial qu r pr entó el 4 .2o/c1 promedi , dentro del total d to 

ingreso mo trando una t ndencia de cendent al igual que 1 d indu tria y 
com rcio qu con formó 1 34.8lYo pro1n dio; 1 impu to d círculaci' n y trán i­

to tan . ola aportó el 1.4°/c¡ promedio y ccreció n 2.4°/ o en promedio anual; lo. 

otros in1puestos (rifa , apu stas, juegos pcnnirido , \rentas ambulantes, esp ctá-

ulos público. ntr otr ) originaron 1 15.5°/o pron1 dio con una tendencia 

creciente en los últli11os tre . año, (Grátlco 16). 

1 ~n término.· per cápita, los ingr os tributario ... d guachica mej rar n en ,¡ 

segundo quinquenio de la década d 1 noventa, pa. ando de S11.691 p o cons­

tantes (a precios de 2000) en 1995 a S 16.024 n el2000, con un crecimiento real 

promedio anual el · ú,3 cYc,, tod:.nría por debajo del de otra. ciudad , d la Costa 

Caribe de sin1ilar tamaño y 1 ases cconón1Íca, como son Ccreté (15,91Yo) y Funda­

cic'>n (27,9 'Yc>) , aurKJU upera en ' Talor a · re último, su esfuerzo es menor al d 

Ccreté que se ubica 27.584 en el 2000 ( ráhco 17) . 

En el p nodo compr nclido ntre 1990 y 2001, los gasto totales crecieron n 

1ncnor porcentaje que los ingre os y mostraron una ta a de crecimiento r al pro­

medí del 5,6cYo. L.o de funcionamiento conformaron el 54 6°/c¡ prom dio el 

total, y los de inv r ión el 37 2'Yo. E to último han perdido participación y 

pasaron d ,¡ 53,6°/o n 1996 al27,2(Yo en el2 01 (Grátlco 1 ) . É te es un porc n­

taje muy bajo para un municipio que tiene un alto índice de la población con 

n e .idade básica insatisfechas y una deficiente infraestructura para la pre ·ración 

el lo senricio público bá ico (agua, alcantarillado, aseo y otro ). 

El 'uaclro 18m u stra eis inclicadore de ge tión fmanciera u agregación en 

un indicador intético de de empeño fiscal, que mide gl balm nte el r ultad 

fiscal alcanzado, y el ranking de de empeño a partir de e te indicador agregad , 

laborado por el Departamento acional de Planeación, D P. Lo re ultado 

del 2002 muestran qu Aguachica 1nejoró u desempeño fi cal frente a l do 

año an t riore . Por j mplo lo ga to de funcionamiento di minu\'eron de tal 
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Gráfico 15. Aguachica. Composición de los ingresos, 1990-2001 
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Fuente· Anexo 16. 

Gráfico 16. Aguachica. Participación de los ingresos tributarios, 199Q-2001 
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Gráfico 17. Ingreso tributario per cápita, 1995, 2000 
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Fuente: E¡ecuciones presupuestales, calculas de la autora 

Gráfico 18. Aguachica. Composición de los gastos, 1990-2001 

100% 

80% 

60% 

40% 

20% 

0% 
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000 2001 

• Funcionamiento 

O Gastos por transferencias 

Fuente: Anexo 16 

• Intereses y comisiones 

O Inversión 
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manera que mejoró la capacidad d ahorr y destinaron mayore recurso a la 

in ersión. in ernbarg el e fuerzo fiscal fue minim , pues per i t el problema 

d los bajo r curso propios que sólo repre entaron 1 12.4°/o d lo ingr so 

t tales, p r lo tanto, lo o-a to e fmancian, principalment , con tran ferencia del 

tema G neral de Participacione , G P y regalia . 

La magnjtud d la d uda r dujo al 8,2°/o, gracia a lo recur os del Fondo 

d Ahorro) stabilización Petrolera, D P, utilizados para 1 pa o de blio-a­

ciones financieras cr diticias territoriale y a lo controle al end udamjento, lo 

cual contribuyó al an anúento d la deuda y a reducir 1 s pago e interese . 

n general, guacruca mejoró ·u de ernp ño en 1 2002, comparado con el 

2 00, pa and del pue to 625 al 153, a ru\'el nací nal, ' del séptimo al segundo 

pu to, dentro del departamento ( uadro 18). Las mejora alcanzadas en materia 

d di ciplina 6 cal, en 2002, deb n guir compJem ntándose o la iguicn t 

ig ocia para a egurar una o t nibilidad d 1 municipio. 

VI. Conclusiones 

a e nomía d guachica se basa principaJrnent n actividade del ctor 

agr pecuan ) la agroindustria y el comerci , qu e apoyan en una serie de rvJ ­

Cl p rsonal y empr . ariale . E te municipi e un e otro ubregional d apro-

i i nami nt d biene. y erv1c1 para la 1 calidad s del urde ar y sur d 

Cuadro 18. Indicadores de desempeño fiscal de Aguachica y el Cesar, 2000-2002 

Indicadores Aguachica Cesar 

2000 2001 2002 2000 2001 2002 

Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 102,32 114 ,41 58,79 87,83 84 ,97 73 ,79 

Magnitud de la deuda 21 ,62 18,61 8,17 12 ,61 10,71 8,64 

Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias 70,02 63 ,33 67,42 72 ,86 75 ,64 64 ,84 

Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios 13,09 12,05 12,44 15,87 10,71 14,65 

Porcentaje del gasto total destinado a inversión 75,78 76,65 82 ,39 84 ,35 89,57 88,16 

Capacidad de ahorro -53,87 5,56 53 ,42 22,63 11 ,16 32,97 

Indicador de desempeño fiscal 51 ,07 53.50 63 ,29 56,46 54,34 60 ,50 

Posición a nivel nacional 625 502 153 18 24 2 

Posición a nivel departamental 7 6 2 

Promedio indicador de desempeño fiscal de 711 municipios 53,94 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación, •Informe sobre los resultados del desempeño fiscal de los departamentos y municipios, año 
2002 y comparativo 2000", www.dnp.gov.co. 
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Bolívar y antandere , p r u posici 'n geográfica central la interconexión de 

diverso sistema de tran porte de carga y pa ajero . 

La década de lo año noventa e caracterizó por una crisis en el sector agríco­

la. Además, lo cambio en la condicione climatológ]cas los problema de 

inseguridad en el campo repercutieron de manera negati a en las menores áreas 

sembradas y en la producción de 1 principale product agrícolas comerciale 

culti ad s en te municipi . Lo anterior, condujo a gue la área dejada de 

etnbrar e orientaran hacia la ganadería, con efectos negati os por la ubutilización 

de lo factore pr ducti o . 

La producción nacional de los culti os comerciale gu se iembran en esta 

región (alg dón, arroz, maíz y orgo) es men r gue la demanda interna, por lo 

tanto, ex.i t un potencial para aumentar la pr ducción; pero e d ben cultivar en 

t rma tecnificada para lo rar alto r ndirni ntos que lo haga competiti con 

lo pr ci de lo Ünp rtado . 

tro ector qu pr entó di minución en u pr ducción e 1 pe quer , at c­

tado por l d t ri ro ambi ntal d lo cuerp de agua mal u de la h rra­

mi nta para p . car. Para corr gir tos pr blema nece an ducar a la 

comunidad y a lo p , cad r na p ct ambiental r admini trativ , d ta 

man ra pueden conv rtir en defen or s de u unidades producti a . 

Aguachica, n lo indu~ trial tiene poco dinami. mo, p r la baja in er ión pri a­

da gu apoya 1 de arrollo de este ector, d moti ada por lo problema d 

in eguridad. P ro deben apro echar la condición de e ta 1 calidad como zona de 

frontera y, tanto el gobierno municipal como el ector pri ado, propiciar pro ec­

tos agroindu tri al s gue generen riqu za y mejoren el ni el de vida de la población. 

También es n cesarjo mejorar en capital humano. Para lograrlo sed be am­

pliar la cob rtura en todo los ni le de educación r mejorar 1 si temas de 

en eñanza aprendizaje, gue motiven a lo alumnos por 1 acceso al conocimiento 

y a la aplicación de lo apr nclido a lo largo d u ida. sto se logra con pr feso­

re capacitado y con el u o de bibliotecas de tecnologías de información que 

propicien el de arrollo de la calidad de la educación. 

Lo indicadores de ge tión financiera del municipio en el2 2, muestran una 

mejora en materia de disciplina fiscal, in embargo, per i te la alta dependencia 

de la tran ferencia del Si t ma General de Participaciones la regalías, pue los 

recur os propio n bajo . nec ario un ma ore fuerzo para aumentarlo 

a í asegurar una os terribilidad del municipi en las vigencias futuras. 
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Anexo 1. Aguachica. Área sembrada con los principales cultivos transitorios, 1996-2003 

Cultivos transitorios 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Acumulado Promedio Participación Crecimiento 

1996-2002 1996-2002 % promedio anual 

Hectáreas % 

Ajonjolí 

Algodón 56 216 815 1.200 460 498 392 3.637 597 5,9 11,9 

Arroz riego 800 800 1.796 700 670 700 680 6.146 878 8,6 -2,7 

Arroz secano 900 480 1.380 690 1,9 -62,9 

Frijol tradicional 700 1 000 1.300 1.300 630 550 800 6.280 897 8,8 2,2 

Mafz mecanizado 1.400 1.300 1.300 800 1.200 850 470 7.320 1.046 10,3 -18,2 

Mafz tradicional 6.700 3.540 5.500 6.380 6.800 5.420 4.900 39.240 5.606 55,0 -5,2 

Patilla 100 220 120 120 160 720 144 1,0 11,8 

Sorgo 1.250 550 1.300 400 700 1.700 750 6.650 950 9,3 -8,5 

Tomate 

Total 10.906 7.506 12.231 10.900 10.580 10.778 8.472 71 .373 10.196 100,0 -4,2 

Fuente: Gobernación Departamento de Cesar, Ofícina Asesora de Planeación, Coordinación Sistema de lnformactón Estadfsttca. Valledupar. 2003. Cálculos de la autora. 
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Anexo 2. Aguachica. Producción, rendimientos y precios de los principales cultivos transitorios, 1996-2003 

Cultivos 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Promedio Participación Crecimiento Rendimiento Precio promedio Valor producción 
Transitorios 1996-2002 promedio anual 1996-2002 1996-2002 promedio anual 

Tonelada % % Ton/Has. Tonelada Miles de pesos 

Ajonjolí 

Algodón 84 400 1.304 1.394 828 1.145 862 989 4,9 15,4 1,65 1.161.514 1.148.544 

Arroz riego 4.200 2.835 9.403 4.200 4.020 3.710 3.300 4.524 22 ,5 -4,0 5,15 407.730 1.844.570 

Arroz secano 2.500 1.390 1.945 9,7 -58,7 2,82 455 .000 884 .975 

Fríjol tradicional 390 300 1.040 1.040 456 315 516 580 2,9 4,7 0,65 1.105.201 640.543 

Mafz mecanizado 2.900 800 3.430 1.520 3.070 2.050 1.291 2152 10,7 -13,5 2,06 377.748 812.751 

Maíz tradicional 9.680 1.250 9.050 12.284 11.790 6.516 7.210 8.254 41 ,1 ·4,9 1,47 362.749 2.994.234 

Patilla 800 2.000 1.200 1.200 1.360 1.312 6,5 13,3 9,11 160.000 209.920 

Sorgo 2.925 600 3.250 1.210 2.040 3.500 1.900 2 204 11,0 -7,2 2,32 297.722 656.051 

Total 20.179 6.985 29.477 22.848 23.404 21 .096 16.469 20.065 100,0 -4,1 1,97 9.191.589 

Fuente: Gobernación Departamento de Cesar, Ohcma Asesora de Planeaclón. Coordmac1ón Sistema de Información Estadistica Valledupar, 2003. Cálculos de la autora 
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Anexo 3. Precios internacional y nacional del algodón y área sembrada por los asociados de Coalcesar, 1970-2002 

Fin de: Precio internacional Var. anual real Precio de la tonelada Var. Anual real Área sembrada Var. Anual 
por tonelada, fin de afio en el mercado local 

Dólares constantes % Pesos constante % Hectáreas % 
a precio de 2002 a precios de 2002 

1990 0,53 1.930 .566 0,3 6.753 45,8 

1991 0,27 -49,4 1.992.202 3,2 8.763 29 ,8 

1992 0,20 -24,7 1.522.598 -23,6 4.397 -49,8 

1993 0,29 46,0 1.683.400 10,6 3.143 -28,5 

1994 0,50 68 ,8 1.505.014 -10,6 4.988 58,7 

1995 0,42 -15 ,2 1.463.115 -2,8 3.598 -27,9 

1996 0,45 6,4 1.320.789 -9,7 16 ·99,6 

1997 0,47 5,9 1.377.492 4,3 612 3725,0 

1998 0,37 -21,0 1.488.249 8,0 1.718 180,7 

1999 0,38 0,4 1.307.058 ·12,2 1.723 0,3 

2000 0,52 38 ,6 1.761.303 34 ,8 1.514 ·12,1 

2001 0,42 -19,8 1.539.868 ·12,6 1.631 7,7 

2002 0,55 32 ,3 1.500.000 ·2,6 -100,0 

(nd): No disponible. (-): No es posible calcular variación. 

Fuente: Estadfsticas Financieras del Fondo Monetario Internacional. Tomado de varias revistas del Banco de la República: Coalcesar, Informes de Gestión 1995 y 
Gobernación del Cesar. Oficina Asesora de Planeación. Sistema de lnformac1ón Estadistica. 
Nota: El precio Internacional corresponde al mercado de Uverpool, se deflactó con el fndlce de Preoos del Algodón. base 1990 ~100. en Estados Unidos El precio del mercado local corresponde aJ pagado por 
Coalcesar hasta 1995, de 1996 a 2002 es el precio pagado en el muniCipio de Aguachlca, segun la Oficina Asesora de PlaneaCIÓ!l del Departamento del Cesar. denactado con el indice de Precio del Productor del 
Sector Agrícola. Base junio de 1999 •100 
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Anexo 4. Precios del arroz, área sembrada y costo total promedio, 1990-2002 

M os Precio Internacional Var. Anual real Precio de la tonelada Var. Anual real Area sembrada Var. Anual Costo total promedio de la Var. Anual real 
por tonedada , fin de ano en el mercado local asociados Coalcesar hectárea del arroz riego 

Dólares constantes % Pesos constantes % Hectáreas % Pesos constante % 
a precio de 2002 a precios de 2002 a precios de 2002 

1990 366,71 -8,6 533.665 3.998 1.397.792 

1991 437,70 19 ,4 560.768 5,1 3.462 ·13 ,4 1.269.370 ·9,2 

1992 392,42 -10,3 501.571 -10,6 3.917 13,1 1.391 .408 9,6 

1993 619 ,82 57,9 503.323 0,3 3.143 -19,8 1.315.319 -5,5 

1994 297,56 -52,0 469.564 -6,7 2.940 -6,5 1.262.376 -4,0 

1995 513 ,06 72 ,4 464 .507 -1 ,1 3.849 30,9 1.195.183 -5,3 

1996 385,44 -24,9 519.704 11 ,9 4.542 18 ,0 1.171.257 -2,0 

1997 412,96 7,1 589.430 13 ,4 4.191 -7,7 2.354.853 101,1 

1998 323,54 -21,7 548.355 -7,0 4.032 -3,8 2.379.246 1,0 

1999 281 ,96 -12,9 512 .996 -6,4 3.131 -22,3 2.388.471 0,4 

2000 241,57 -14,3 501 .631 ·2,2 2.577 -17,7 2.428.260 1,7 

2001 207,76 -14,0 532 .532 6,2 2.480 -3 ,8 2.430.457 0,1 

2002 252,68 21 ,6 523.675 -1.7 1.429 -42,4 2.450.969 0,8 

Fuente: Estadísticas Financieras del Fondo Monetario Internacional. Tomado de vanas revistas del Banco de la Aepubllca; Coalcesar, Informes de Gestión 1995-2002, Aguachica; Gobernación del Cesar, Oficina Asesora de 
Planeación. Sistema de Información Estadfstica. Valledupar; Federactón Nacional de Cereales-Fenalce, Aguach1ca Calculos de la autora 
Nota Los precios 1nlemacionales corresponden al mercado de los Estados Un1dos y fueron dellactados con ellndice de pneciOs de las matenas primas agrlcolas del mundo. base 1990· 100. El pnec1o del mercado local corresponde al pagado por Coalcesar hasta 1995. y de 1996 
a 2002 es el precio pagado en et municipio de Aguachica. segun estadlshcas de la Gobernación del Cesar. OfiCina Asesora oe Planeac1ón del Depanamento del Cesar Los costos totales son los del promediO de los agncuttores de Aguach1ca. según Fenalce. Los precios y 
costos locales se deflactaron con el fndlce de precios del productor del sector agrfcola 
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Anexo 5. Precios del maíz en los mercados internacional y local, 1996-2002 

Anos Precio Internacional Var. anual real Pesos constantes Var. anual real 
de la tonelada a fin de ano a precios de 2002 

Dólares constantes % Pesos constantes % 
a precio de 2002 a precios de 2002 

1996 635.770 

1997 557.424 -12,3 

1998 98 ,34 413.647 -25,8 

1999 87,56 -11 ,0 456.673 10,4 

2000 81,78 -6,6 387.708 -15,1 

2001 93,75 14,6 457.143 17,9 

2002 107,01 14 ,1 470.000 2,8 

Fuente: Estadlsticas Financieras del Fondo Monetario Internacional. Tomado de varias rev1stas del Banco de la 
República; Coalcesar, Informes de Gestión 1995-2002, Aguach1ca; Gobernación del Cesar. Oficina Asesora de 
Planeacíón, Sistema de Información Estadística. Valledupar; Federación Nac1onal de Cereales-Fenalce, Aguachica. 

Notas Los precios Internacionales corresponden al mercado de los Estados Unidos, y fueron deflactados con el fnd1ce de preciOS de las materias 
primas agrfcolas del mundo, base 1990-= 100. El precio del mercado local corresponde al pagado en el municipio de Aguachlca, según estadlslltaS de 
la Gobernación del Cesar. Oficina Asesora de Planeaclón del Departamento del Cesar, se deflactó con el lndtee de preclos del prodiiCtor del sector 
agrfcola, base junio 1999 ~ 100 
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Anexo 6. Precios del sorgo en los mercados internacional y local, 1990-2002 

Precio internacional Var. anual real Precio de la tonelada Var. Anual real Área sembrada Var. Anual 
M os por tonelada, fin de ano en el mercado local asociados Coalcesar 

Dólares constantes % Pesos constante % Hectáreas % 
a precio de 2002 a precios de 2002 

1990 103,67 597.667 2.743 

1991 113,24 9,2 472.241 -21,0 3.293 20,1 

1992 98,46 -13 ,0 444.847 -5,8 4.998 51 ,8 

1993 122,50 24,4 478.480 7,6 5.106 2,2 

1994 81 ,61 -33 ,4 376.865 -21 ,2 7.337 43,7 

1995 157,10 92,5 392.217 4,1 rd 

1996 85,81 -45 ,4 359.709 -8,3 4.211 

1997 95 ,14 10,9 348.199 -3,2 3.350 -20,4 

1998 93,06 -2,2 380 .889 9.4 1.876 -44,0 

1999 81 ,31 -12 ,6 425.810 11 ,8 654 -65,1 

2000 97,03 19,3 375.745 -11,8 639 -2,3 

2001 97,39 0,4 382 .074 1.7 1.200 87,8 

2002 113,30 16,3 380.000 -0,5 470 -60,8 

( nd) : No disponible. (- ): No es posible calcular variación. 

Fuente: Para los precios: Estadísticas Financieras del Fondo Monetario Internacional Tomado de las re~ 1stas del Banco de la República. vanos años. Gobernación del 
Cesar, Oficina Asesora de Planeación, Sistema de Información Estadística. Coalcesar, Informes de Gestión, 1995-2002 

Nota: Los precios internacionales corresponden al mercado de los Estados Unidos y fueron defiáctados con el ind1ce de precios de las matenas primas de productos 
agrícolas del mundo, base 1990 = 100. Los precios del mercado local, de 1990 a 1995 lo pagado por Coalcesar y de 1996 al 2002 según estadísticas de la Gobemac1ón 
del Cesar, Oficina Asesora de Planeación, Sistema de Información Estadística, y fueron defláctados con el índice de precios del productor sector agrícola. base junio 
1999 = 100. 
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Anexo 7. Aguachica. Área sembrada con los principales cultivos permanentes, 1996-2002 

Cultivos 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Acumulado Participación promedio Crecimiento 

transitorios 1996-2002 1996-2002 promedio anual 
Hectáreas % % 

Aguacate 45 40 40 40 40 205 2,9 41 -2,9 

Cacao 160 155 105 105 115 115 115 870 12,1 124 -5,5 

Mango 40 40 40 45 45 45 45 300 4,2 43 2,0 

Palma africana 650 650 650 650 650 650 650 4.550 63 ,4 650 0,0 

Plátano 190 180 200 220 230 230 1.250 17,4 208 3,8 

Total 1.085 1.065 1.035 1.060 1.080 1.040 810 7.175 100,0 1.025 -4,9 

Fuente: Gobernación Departamento de Cesar, Oficina Asesora de Planeación, Coordinación Sistema de Información Estadística, Valledupar, 2003. Cálculos de la autora. 

Anexo 8. Aguachica. Producción de los principales cultivos permanentes, 1996-2002 

Cultivos 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Acumulado Participación promedio Crecimiento 
transitorios 1996-2002 1996-2002 promedio anual 

Hectáreas % % 

Aguacate 480 240 360 360 400 1.840 6,0 368 -4,6 

Cacao 90 62 50 42 42 47 50 383 1,3 55 -9,8 

Mango 400 400 400 320 400 675 540 3135 10,2 448 5,0 

Palma africana 2.280 2.470 2.470 2.470 2.470 2.470 2.470 17.100 55 ,8 2.443 1,3 

Plátano 1.190 720 1.260 1.400 1.760 1.840 8170 26,7 1.362 8,7 

Total 4.440 3.892 4.540 4.592 5.072 5.032 3.060 30.628 100,0 4.375 -8,3 

Fuente: Gobernación Departamento de Cesar, Oficina Asesora de Planeación. Coordinación Sistema de Información Estadística, Valledupar, 2003. Cálculos de la autora. 
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Anexo 9. Movimiento mensual de salida de vehículos y pasajeros por el terminal de transporte de Aguachica, 2002 
---

Meses Taxis Buses climatizados Buses corrientes Microbuses Total Participación 

Salida Pasajeros Salida Pasajeros Salida Pasajeros Salida Pasajeros Salida Pasajeros % 

Enero 5.071 17.699 3.579 14.003 117 433 4.553 16.053 13 .320 48.188 12 ,0 

Febrero 2.944 10.344 2.102 8.188 68 252 2. 656 9.326 7.770 28.110 7,0 

Marzo 3.379 11.819 2.386 9.365 78 289 3.037 10.652 8.880 32 .125 8,0 

Abril 2.944 10.344 2.102 8.188 68 252 2. 656 9.326 7.770 28.110 7.0 

Mayo 2.944 10.344 2.102 8.188 68 252 2. 656 9.326 7.770 28.110 7,0 

Junio 3.379 11.819 2.386 9.365 78 289 3.037 10.652 8.880 32.125 8,0 

Julio 3.804 13.331 2.684 10.502 87 325 3.415 11 983 9.990 36.141 9,0 

Agosto 2.944 10.344 2.102 8.188 68 252 2.656 9.326 7.770 28.110 7,0 

Septiembre 2.944 10.344 2.102 8.188 68 252 2. 656 9.326 7.770 28.110 7,0 

Octubre 2.944 10.344 2.102 8.188 68 252 2. 656 9.326 7.770 28.110 7,0 

Noviembre 3.379 11.819 2.386 9.365 78 289 3.037 10.652 8.880 32 .125 8,0 

Diciembre 5.492 19.214 3.882 15 .212 126 469 4.930 17.309 14.430 52.204 13,0 

Total 42 .168 147.765 29 .915 116.940 972 3.606 37.945 133 .257 111.000 401.568 100,0 

Participación % 38,0 36,8 27,0 29 ,1 0.9 0,9 34,2 33.2 100.0 100,0 

Promedio mensual 3.514 12 .314 2.493 9.745 81 301 3.162 11.105 9.250 33.464 

Promedio diario 117 410 83 325 3 10 105 370 308 1.115 

Fuente: Empresa de Terminal de Transporte de Aguachica. S.A. 
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Anexo 10. Aguachica. Número de establecimientos por sector y zona, 2002 

Sector Total Oficial No oficial 

Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 
Preescolar 60 56 4 44 40 4 16 16 o 
Básica primaria 127 55 72 105 42 63 22 13 9 

Secundaria y media 28 24 4 21 17 4 7 7 o 
Total 215 135 80 170 99 71 45 36 9 

Fuente: Dane, Estadísticas de Educación. archivos magnéticos. 2002. 
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Anexo 11 . Número de alumnos matriculados por sector y sexo, 
en Aguachica, Cesar y Colombia, 2002 

Sector y sexo Total Oficial 

Preescolar 

Hombres 

Mu¡eres 

Bastea pnmana 

Hombres 

Mu¡eres 

Secundaria y medta 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mu¡eres 

Preescolar 

Hombres 

Mu.reres 

Bastea pnmana 

Hombres 

Mujeres 

Secundana y med.a 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Preescolar 

Hombres 

Mujeres 

Básica pnmaria 

Hombres 

Mu¡eres 

Secundana y medta 

Hombres 

Mu¡eres 

Total 

Hombres 

Mu,eres 

Total 

2.385 

1 214 

1171 

11 835 

6 097 

5.738 

6 557 

3112 

3 445 

20777 

10 423 

10 354 

34 644 

17658 

16 986 

138 926 

71 548 

67 378 

80 016 

39 053 

40 963 

253 586 

128 259 

125 327 

Urbano 

2.287 

1.160 

1127 

8 810 

4.620 

4190 

6.325 

3.007 

3 318 

17 422 

8 787 

8 635 

Rural 

98 

54 

44 

3.025 

1.477 

1.548 

232 

105 

127 

3.355 

1.636 

1.719 

24 .584 10.060 

12 425 5 233 

12 159 4 827 

85 844 53 082 

43 563 27 985 

42 281 25 097 

71 .669 8 347 

34 .870 4.183 

36 799 4164 

182.097 71 .489 

90 858 37 401 

91 .239 34 .088 

1 080 555 852 205 228.350 

549 628 430.885 118.743 

530.927 421 .320 109.607 

5.205.489 3.417.880 1 787.609 

2 672 123 1 733 .797 938 .326 

2.533 366 1.684 .083 849.283 

3 515 716 3.079 .891 435 .825 

1 711 .199 1. 489.953 221.246 

1 804 .517 1 589 .938 214 .579 

9.801 760 7.349.976 2.451.784 

4.932 .950 3.654 .635 1.278 .315 

4 .868 .810 3.695 .341 1.173.469 

Total Urbano 

Aguachlca 

1.881 

945 

936 

10.492 

5.369 

5.123 

5.780 

2.837 

2.943 

18153 

9.151 

9 002 

Cesar 

1.783 

891 

892 

7.738 

4.037 

3.701 

5548 

2732 

2816 

15 .069 

7.660 

7.409 

27.109 17 417 

13 860 8.827 

13 249 8 590 

118 202 67 720 

60 822 34 262 

57 380 33 458 

65 679 57460 

32 .453 28315 

33 226 29145 

210 990 142 597 

107.135 71 404 

103.855 71193 

Colombia 

672 .125 461 .556 

341.881 232 567 

330.244 228 .989 

Rural 

98 

54 

44 

2.754 

1.332 

1.422 

232 

105 

127 

3 084 

1 491 

1 593 

9 .692 

5.033 

4 659 

50 482 

26 .560 

23 922 

8219 

4138 

4081 

68 393 

35 731 

32.662 

210.569 

109 314 

101 .255 

4.271 .965 2.550.309 1.721 .656 

2191 .038 1 288 414 902.624 

2. 080.927 1.261 .895 819 .032 

2.617.811 2. 221 .248 396.563 

1 266 .929 1 067 229 

1.350.882 1.154 019 

199.700 

196.863 

7.561 .901 5 233 .113 2.328.788 

3.799.848 2.588.210 1.211 .638 

3.762.053 2.644 .903 1.117.150 

Fuente: Dane, Estadlsticas de Educación, arch1vos magnéticos, 2002. 

No oficial 

Total Urbano Rural 

504 

269 

235 

1343 

728 

615 

777 

275 

502 

2.624 

1 272 

1.352 

7.535 

3 798 

3.737 

20 724 

10 726 

9 998 

14 337 

6.600 

7737 

42.596 

21124 

21 472 

504 

269 

235 

1.072 

583 

489 

777 

275 

502 

2.353 

1127 

1.226 

7.167 

3 598 

3 569 

18124 

9 301 

8 823 

14209 

6555 

7654 

39 .500 

19 454 

20.046 

408 430 390 649 

207.747 198.318 

200 .683 192 .331 

271 

145 

126 

o 
271 

145 

126 

368 

200 

16 

2.600 

1.425 

1175 

128 

45 

83 

3.096 

1 670 

1.426 

17.781 

9.429 

8.352 

933 .524 867.571 65 .953 

481.085 445 .383 35.702 

452 439 422 188 30.251 

897.905 858 .643 

444 .270 

453.635 

422.724 

435 .919 

39.26 

21.54 

17.716 

2.239 .859 2.116.863 122 .996 

1.133.102 1.066.425 66.677 

1.106.757 1.050.438 56.319 
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Anexo 12. Número de docentes por sector y sexo, 2002 

Sector y sexo 

Preescolar 

Hombres 

Mujeres 

Básica primaria 

Hombres 

Mujeres 

Secundaria y media 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Preescolar 

Hombres 

Mujeres 

Básica primaria 

Hombres 

Mujeres 

Secundaria y media 

Hombres 

Mu¡eres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Preescolar 

Hombres 

Mujeres 

Básica primaria 

Hombres 

Mujeres 

Secundaria y media 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Total Urbano 

108 

o 
108 

404 

95 

309 

355 

190 

165 

867 

285 

582 

1.482 

75 

1.407 

5.648 

1.646 

4 002 

4.550 

2.538 

2.012 

11.680 

4.259 

7.421 

50.713 

2.355 

48.358 

193.606 

44.n1 

148.885 

177.940 

88.291 

89.649 

422.259 

135.367 

286.892 

105 

o 
105 

310 

76 

234 

341 

184 

157 

756 

260 

496 

1.152 

~ 

1.128 

3.404 

754 

2.650 

3.973 

2.187 

1.786 

8.529 

2.965 

5.564 

42.462 

1.666 

40.796 

122.245 

21.809 

100.436 

151.497 

74.559 

76.938 

316.204 

98.034 

218.170 

Rural 

3 

o 
3 

94 

19 

75 

14 

6 

8 

111 

25 

86 

330 

51 

279 

2.244 

892 

1.352 

577 

351 

226 

3.151 

1.294 

1.857 

8.251 

689 

7.562 

71.361 

22.912 

48.449 

26.443 

13.732 

12.711 

106.055 

37.333 

68.722 

Oficial 

Total Urbano 

Aguachica 

70 

o 
70 

333 

70 

263 

270 

139 

131 

673 

209 

464 

1.006 

64 

942 

4.494 

1.336 

3.158 

3.297 

1.784 

1.513 

8.797 

3.184 

5.613 

Colombia 

23.306 

899 

22.407 

147.091 

35.195 

111.896 

121.727 

57.986 

63.741 

292.124 

94.080 

198.044 

67 

o 
67 

~ 

52 

196 

256 

133 

123 

571 

185 

386 

690 

14 

676 

2357 

490 

1867 

2742 

1446 

1296 

5.789 

1.950 

3.839 

16302 

291 

16011 

79.120 

13.266 

65.854 

98.378 

45.932 

52.446 

193.800 

59.489 

134.311 

Fuente: Dane, Estadfsticas de Educación. archtvos magnéticos. 2002. 

Rural 

3 

o 
3 

85 

18 

67 

14 

6 

8 

102 

~ 

78 

316 

50 

266 

2137 

846 

1291 

555 

338 

217 

3.008 

1.234 

1.774 

7004 

608 

6396 

67.971 

21.929 

46.042 

23.349 

12.054 

11.295 

98.324 

34.591 

63.733 

Total 

38 

o 
38 

n 
25 

46 

85 

51 

34 

194 

76 

118 

476 

11 

465 

1.154 

310 

844 

1.253 

754 

499 

2.883 

1.075 

1.808 

27.407 

1.456 

25.951 

46.515 

9.526 

36.989 

56.213 

30.305 

25.908 

130.135 

41.287 

88.848 

No oficial 

Urbano Rural 

38 

o 
38 

62 

~ 

38 

85 

51 

34 

185 

75 

110 

462 

10 

452 

100 

264 

783 

1231 

741 

490 

2.740 

1.015 

tns 

26160 

1375 

24785 

43.125 

8.543 

34.582 

53.119 

28.627 

24.492 

122.404 

38.545 

83.859 

o 
o 
o 
9 

o 
o 

9 

14 

107 

46 

61 

22 

13 

9 

143 

60 

83 

1247 

81 

n66 

3.390 

983 

2.407 

3.094 

1.678 

1.416 

7.731 

2.742 

4.989 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Anexo 13. Número de docentes según último nivel educativo aprobado por sexo, 2002 

ÚLTIMO NIVEL EDUCATIVO APROBADO 

Sector y sexo Total 
Educación superior 

Primaria Bachillerato ----
Técnico o tecnológico Profesional Posgrado 

Pedagógico Otro Pedagógico Otro Pedagógico Otro Pedagógico Otro 

Aguachica 

Preescolar 108 1 14 5 3 o 69 o 16 o 
Hombres o o o o o o o o o o 
Mujeres 108 1 14 5 3 o 69 o 16 o 

Básica primaria 404 5 78 15 6 1 268 3 27 

Hombres 95 14 5 1 o 65 2 6 1 

Mujeres 309 4 64 10 5 203 1 21 o 
Secundaria y media 355 o 14 4 13 2 209 17 80 16 

Hombres 190 o 9 3 8 112 12 35 10 

Mujeres 165 o 5 1 5 1 97 5 45 6 

Total 867 6 106 24 22 3 546 20 123 17 

Hombres 285 1 23 8 9 177 14 41 11 

Mujeres 582 5 83 16 13 369 6 82 6 

Preescolar 1.482 14 396 77 161 14 649 18 153 o 
Hombres 75 1 37 15 1 o 18 2 1 o 
Mujeres 1.407 13 359 62 160 14 631 16 152 o 

Básica primaria 5.648 15 2.163 368 216 50 2.373 113 337 13 

Hombres 1.646 4 788 166 65 26 508 25 63 1 

Mujeres 4.002 11 1.375 202 151 24 1.865 88 274 12 

Secundaria y media 4.550 o 352 154 181 107 2.670 226 821 39 

Hombres 2.538 o 222 100 121 62 1.490 144 375 24 

Mujeres 2.012 o 130 54 60 45 1.180 82 446 15 

Total 11.680 29 2.911 599 558 171 5.692 357 1.311 52 

Hombres 4.259 S 1.047 281 187 88 2.016 171 439 25 

Mujeres 7.421 24 1.864 318 371 83 3.676 186 872 27 
~ 

~ 
(11 
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Anexo 13. Número de docentes según último nivel educativo aprobado por sexo, 2002 

ÚLTIMO NIVEL EDUCATIVO APROBADO 

Sector y sexo Total 
Educación superior 

Primaria Bachillerato Técnico o tecnológico Profesional Posgrado 

Pedagógico Otro Pedagógico Otro Pedagógico Otro Pedagógico Otro 

Colombia 

Preescolar 50.713 472 9.087 3.325 7.791 968 20 .533 1.192 7.153 192 

Hombres 2.355 33 588 335 277 122 721 137 134 8 

Mujeres 48.358 439 8.499 2.990 7.514 846 19.812 1.055 7.019 184 

Básica primaria 193.606 1.736 51.073 13 .016 8.689 2.423 75 .178 4.074 36.483 934 

Hombres 44.721 578 14.593 4.925 1.829 899 15.197 1.128 5.404 168 

Mujeres 148.885 1.158 36.480 8.091 6.860 1.524 59.981 2.946 31.079 766 

Secundaria y media 177.940 476 8.140 5.517 6.645 5.195 89.779 10.768 48 .271 3.149 

Hombres 88.291 235 4.641 3.649 3.936 3.300 45 .152 6.375 19.582 1.421 

Mujeres 89.649 241 3.499 1.868 2.709 1.895 44 .627 4.393 28 .689 1.728 

Total 422.259 2.684 68 .300 21.858 23 .125 8.586 185.490 16.034 91 .907 4.275 

Hombres 135.367 846 19.822 8.909 6.042 4.321 61 .070 7.640 25.120 1.597 

Mujeres 286.892 1.838 48.478 12 .949 17.083 4.265 124 .420 8.394 66.787 2.678 

Fuente: Dane, Estadísticas de Educación, archivos magnéticos, 2002. 
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Anexo 14. Aguachica. Enfermedades de mayor frecuencia según las consultas externas, 2002 

Causas Menor 1a4 5 a 14 15-44 anos 45 a 59 60 y más Total Participación 
de un ano anos anos Total Hombres Mujeres años anos anos 

Número de causas % 

Enfermedades de los dientes y sus estructuras o 703 3.535 7.581 1.887 5.694 1.005 349 13.173 10,2 

Infecciones vías urinarias 44 84 168 1.902 259 1.643 2.116 2.396 6.710 5,2 

Infecciones respiratorias agudas 1.188 1.978 1.179 1.052 521 531 465 555 6.417 4,9 

4 Otras enfermedades de los órganos genitales 16 61 177 3.608 100 3.508 445 145 4.452 3,4 

Signos, slntomas y estados morbosos mal definidos 261 379 746 1.927 675 1.252 499 464 4.276 3,3 

6 Enfermedad hipertensiva o o 30 676 127 549 1.462 1.773 3.941 3,0 

7 Enfermedad diarreica aguda 796 938 466 829 283 546 318 392 3.739 2,9 

8 Otras enfermedades del aparato urinario 75 130 205 1.894 259 1.635 369 329 3.002 2,3 

9 Todas las demás enfermedades infecciosas y parasitarias 231 459 559 1.070 269 801 289 286 2.894 2,2 

10 Enfermedades de la piel y el tejido subcutánea 300 437 417 789 324 465 208 212 2.363 1,8 

11 Síndrome febril 406 597 502 581 204 377 98 60 2.244 1,7 

12 Otras enfermedades del aparato digestivo 231 396 173 694 230 464 211 252 1.957 1,5 

13 Fracturas 9 80 428 621 438 183 185 225 1.548 1,2 

14 Otras enfermedades del sistema oseomuscular y tejido conjuntivo 9 48 103 655 228 427 352 286 1.453 1,1 

15 Dermatosis 110 163 216 696 242 454 141 80 1.406 1,1 

16 Embarazo normal o 1.389 o 1.389 9 o 1.405 1,1 

17 Reumatismo no articulares 7 31 472 180 292 262 216 990 0,8 

18 Enfermedades del oido y la apofisis mastoides 71 164 190 302 113 189 95 98 920 0,7 

19 Otras virosis 103 161 256 238 82 156 75 53 886 0,7 

2 O Otras enfermedades infecciosas 33 65 115 309 164 145 76 36 634 0,5 

Total veinte primeras causas 3.885 6.850 9.503 27.285 6.585 20.700 8.680 8.207 64 .410 49 ,7 

Demas causas 65.295 50 ,3 

Total 129.705 100,0 

Fuente: Departamento de Salud de Aguachica, DASA, Perfil epidemológlco año 2002. mumcipio de Aguachica 
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Anexo 15. Aguachica. Situación fiscal, 199G-2001 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000 2001 Promedio periodo Partlpación 
1990-2001 

Millones de pesos corrientes % 

Ingresos totales 490 752 1.490 2.826 2.702 3.342 5.653 6.341 8.388 10.019 12.281 4.935 100,0 

A. Ingresos corrientes 489 751 1.489 2.825 2.702 3.341 5.651 4.344 8.388 10.019 12.281 4.753 96,3 

Al Ingresos tributarios 74 81 173 216 345 451 647 579 780 1.336 1.345 548 11,1 

A.2. Ingresos no tributarios 25 35 49 77 75 210 1.841 260 455 108 430 324 6,6 

A.3. Ingresos por transferencias 389 635 1.267 2.532 2.282 2.680 3.163 3.505 7.153 8.576 10.506 3.881 78 ,6 

Gastos totales 650 909 1.387 2.217 4.491 3.447 5.563 6.917 6.277 6.742 7.253 4.168 84,5 

B. Gastos corrientes 348 656 790 1.071 2.914 2.080 2.584 5.880 4.175 3.763 5.280 2.686 54,4 

8.1. Funcionamiento 285 404 684 876 2.769 1.680 1.759 5.434 3.814 3.732 4.961 2.400 48,6 

B.2. Intereses y comisiones de deuda pública o 22 83 o 196 451 362 200 o 284 145 2,9 

8.3. Gastos por transferencias 61 252 85 112 145 205 374 84 161 31 36 140 2,8 

C. Déficit o ahorro corriente 141 95 699 1.754 -21 2 1.261 3.067 -1.536 4.213 6.256 7.000 2.067 41,9 

D. Ingresos de capital 1 1 1 o 1 2 1.997 o o o 182 3.7 
E. Gastos de capital 302 253 597 1.147 1.576 1.366 2.979 1.037 2.1 02 2.979 1.973 1.483 30 

G. Déficit o superávit total -160 -157 103 589 -1.789 -105 89 -575 2.112 3.278 5.030 765 15,5 

H. Financiamiento 160 157 -1 03 -589 1.789 105 -89 575 -2.112 -3.278 -5.030 -765 -15,5 

H.2. Interno 85 32 288 -194 137 140 1.421 161 -466 -344 -889 34 0,7 

H.4. 0 t ros 74 125 -391 -395 1.651 -35 -1.511 415 -1.645 -2.933 -4 .142 -799 -16,2 

Fuente: Ejecuciones presupuestales del municipio de Aguachica. Banco de la República. Proyecto Finanzas Públicas. Cálculos de la autora. 
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Anexo 16. Aguachica. Situación fiscal , 1990-2001 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000 2001 Promedio Participación Tasa de 
periodo crecimiento 

1990-2001 real promedio 

Millones de pesos constantes, a precios de 2001 % % 

INGRESOS 2.942 3.565 5.727 8.739 6.695 6.967 9.988 9.608 11.120 10.882 12.281 8.047 100,0 13,0 

A. INGRESOS CORRIENTES 2.935 3.561 5.724 8.736 6.695 6.965 9.985 6.582 11.120 10.882 12.281 7.770 96,6 13,0 

Ingresos tributarios 446 385 664 669 855 940 1.143 877 1.034 1.451 1.345 892 11 ,1 10,0 

Ingresos no tributarios 152 164 190 237 185 437 3.253 394 604 117 430 560 7,0 9,5 

Ingresos por transferencias 2.337 3.012 4.870 7.830 5.655 5.588 5.589 5.311 9.482 9.315 10.506 6.318 78,5 13,7 

GASTOS 3.900 4.311 5.332 6.857 11.126 7.185 9.830 10.480 8.320 7.322 7.253 7.447 92,5 5,6 

B. GASTOS CORRIENTES 2.087 3.112 3.037 3.311 7.221 4.337 4.566 8.909 5.534 4.087 5.280 4.680 58,2 8,4 

B.l Funcionamiento 1.708 1.914 2.628 2.709 6.860 3.502 3.108 8.234 5.056 4.054 4.961 4.067 50,5 9,7 

B.2. Intereses y comisiones de deuda pública 12 o 84 257 o 409 797 548 265 o 284 241 3,0 28,8 

B.3. Gastos por transferencias 366 1.197 326 346 360 426 661 127 213 33 36 372 4,6 -21,2 

0,0 

C. O~FICIT O AHORRO CORRIENTE 848 449 2.687 5.425 -5 26 2.628 5.419 -2.327 5.585 6.795 7.000 3.089 38,4 19,2 

D. INGRESOS DE CAPITAL 7 4 3 2 o 4 3.026 o o o 277 3,4 

E. GASTOS DE CAPITAL 1.814 1.199 2.294 3.545 3.906 2.848 5.264 1.571 2.786 3.235 1.973 2.767 34.4 0,8 

G. DffiCIT O SUPERÁVIT TOTAL -959 -747 395 1.820 -4.432 -219 158 -872 2.799 3.560 5.030 594 7,4 

H. FINANCIAMIENTO 959 747 -395 -1.820 4.432 219 -1 58 872 -2.799 -3.560 -5.030 -594 -7,4 

H.2. Interno 513 152 1.108 -599 341 291 2.512 244 -618 -374 -889 244 3,0 

H.4 . 0 tr os 446 595 -1.503 -1 .221 4.091 -72 -2.670 628 -2.181 -3.186 -4.142 -838 -10.4 

Fuente: Ejecuciones presupuestales del municipio de Aguachica. Banco de la Republ1ca, Proyecto Fmanzas Publicas 
Notas Cifras deflactadas con el dertactos lmptfcno del PIB (Base 2001 1,0). Cálculos de la autora 
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Ciénaga: La economra después del banano 

ADoLFO MEI L R e * 

l. Introducción 

J\!fuchachos bailen la cumbia 

porque la cumbia emociona 

la cumbia cienaguera 

que se baila sabrosona (bú). 

La bailan en Santa ¡\IC111a 

la bailan en toda la zona 

la cumbia cienaguera 

que se baila sabrosona (bis). 

~umbia cienaguera1 ndrés Paz Barros 

LO LARG D LA rn TORJA DH 1. Co Tt\ C,\RIBF. la población de Ci 'naga, 

Ma dalena, ha cupado un lu ar important en much a p cto : n la política, 

la economía, la mú ica y la literatura. n 1918 era la terc ra ciudad má important 

de la Costa Carib desd el punto de vista del núm ro d habitant . ' a po ición 

demográfica destacada la había logrado gra ia a u papel dentro de la pujante 

economía creada por la exp rtacionc de banan de la Zona del Magdalena, 

de de la última década del iglo XIX. 

El autor agradece la colaboraci ' n de linron Ramírez, Javier Mo careUa y Orlando Zabarain 
para la elaboración de este documento. si mi mo, agradece los com ntario d 1\Jb no AbelJ 

ive , Joaquin iloria Jaime Bonet, Maria guilera, Jo" é amarra y 1argarita \ ega. 
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1 auge banan ro atrajo hacia i 'naga un gran número de inrnigrant s de 

otra regione de la Co ta Caribe, del interior de Colombia y del extranjer . Alli 
todos llos s fundieron n la conformación d una identidad triétnica cienaguera, 

y no principalment indi na como lo fue en el peri do colonial. Por ello, tal vez 

no sea accidental que mucho autor s consideren a iénaga como la cuna de la 

cumbia, e a danza n la cual e combinaron elemento indígena , africanos 

europeos, y que e uno de los ímbolo de la identidad nacional colombiana. 

En ste trabajo, primero e hace un recuento de la economia de iénaga en la 

ra ant rior al banano. Luego, e analiza el crecimiento del período 1891-1965, 

bajo 1 influjo de la xportaCl n d banano. n la última cción s tudian las 

con ecuene1a del retiro de la nited ruit Comparry en 1965, y d la transf< rma­

cJon en la ía de tran porte en la d 'cada de 1960, hecho qu 11 aron a la 

en 1 de la ec no mía local. demá , evalúa la actual ituaci 'n econ 'mica con 

' nfasi n lo, a p cto - fi cale . inaln1 nt , pr s ntan Ja conclusion . 

11. La economra de Ciénaga antes de la era del banano 

la Uegada de 1 e par1olcs al t rrirorio d 1 que hoy e 1 d partamento d 1 

1\(agdalcna, Colo1nbia, n un itio e rcano a donde ho ' está iénaga había una 

poblaóón indígena cuyo habitante e d dicaban a la explotaci 'n d la al mari­

tima en los playonc aledaños y a la p , ca. E tos pn dueto lo. comcrc1aban con 

lo, p blador , d la llanura qu e xti nde ntr la i rra ada y la i ' naga 

rand y lo - de la mi m a ierra evada 1• 

a zona había ido habitada n D rma p rman nte ciento de años ante de 

nue tra era, como lo d muestra la evidencia arqueológica. 1 antrop, logo I<arl 

Langebaek tien qu :2 

_.·n Ciénaga, mientras los sitios Malambo se ubican 

m"!} cerca de la desembocadura de los ríos, la 

mC!Jor parte de los asentamientos eguarge se 

localizan tierra adentro, cerca de tierras cultivables 

y canales antiguos de irrigación. 

1 Jame R. Krogz mi , A Historical C eograph] oJ the Santa Tarta Area, Colombia, Berkely: 
niver ity of alifornja, 1967, p. 18. 

2 Karl Langebaek 1~oticias de caciques mt!)' mqyores, Bogotá: Eclicione niande - clitoóal Un.i-
v r idad de nti quia, 1992, p. 67. 
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Cuand habla sobre Malambo, Langebaeck e refiere al período arqueológi­

co del Caribe col mbian entre aproximadamente el año 1000 a.C. 1 año O, y 
en el cual la econorrúa ba aba en el culti o de la yuca. 1 períod eguanJe se 

extendió entre el añ O y 7 d.C. tuvo una economía agrícola que giró en torno 

al maíz3
. 

partir del iglo d. . el ár a del actual municipio de iénaga fue dominada 

por comunidad indígena Tairona, como s evidencia n iti s arqueológico 

como la Hacienda Papare4
• 

obr el papel qu dentro de la ecooornia regional ju ó iénaga durante el 

período Tillrona, eñala Langebaeck5
: 

Por su posición estratégica cerca al ma0 

a las ciénagas a la sierra, y con fácil acceso 

a las llanuras del interior. iénaga actuaba 

como un ene/m e de corr1ercio prebispánico 

entre las sociedades ''!airo na') los pobladores 

del bqjo lfagdalena_y llanuras del Cesclf~ 

bn'ndando la posibilidad de que, a lra!Jés de 

intetmediarios los prod11ctos.producidos en 

la sierra lle¡?,aran a ferriton"o.r bien alejados. 

J DS indígenas ci naguero. fueron repartid s en encomi nda de de el iglo 

..-

7 Vl. En 1609 la cncon1icnda d iénaga, en po e ión de cba tián 1anjarrés de 

iguer a, e ntaba e n 85 indígena de tributo e. decir que debían pagar una 

un1a anual n dinero o p ci al ncomendero. _. ra la gunda n la Provincia 

de anta Marta n cuanto al número de tributario , puc ' 1 hcriboca, con 

1 SO, la up raba('. El tributo~ canc laba n maíz y erad 1.0 o por año. 

Ya para 1661 lo tributarios de Ciénaga habían caído a 50, per ahora era la 

- ]bid., fapa 3. 

~ arl 1 .angeba ck, 't\lguno a pecto de la economía Tairona en el litoral adyacente a iénaga 
fagdalena)", ,\/a_g11are, Re\·i. ta del Departamento de ,\ntr pología, nivcr idad 1 acional de 

Colombia, Vol. 5, 0-:o. 5, 19 ..., , p. 61. 

o ]/;id ' pp. 65-66. 

Trinidad Miranda \'á, c.¡uez, 1 LJ J!,Obemaáón de J anta ,Harta (1 5 70-16 70), e villa: E cuela upe­
rjor de E , rudio. H i panoamericano, 1976, p. 163. 
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encomienda más grande en la provincia. Ademá , en la Provincia de artagena 

ólo la uperaban San Andrés, Pinchorroy, Sampué , Malambo y J gua 7 . 

n 1750 se trasladaron una parte de los habitante de la antigua iénaga aJ 

lugar que ocupa ho . n el sitio anterior, que con el pa o del tiempo terminó 

llamándo Pu blo iejo, quedaron algunas familias que o qui ·ieron cambiarse 

de lugar. 1 moti o del traslado fueron las con tante avenida del mar, por lo 

cual se qui o ese ger un lugar má propicio . 

o el iglo XVIII e xtraia sal de lo playones aledañ y Yendia muy bien 

en lo mercado d la osta Caribe. n ener de 1760 el oficial r al d caña, 

Mat Sánchez Barriga, le informaba al irrey oli qu como la al de piedra, 

por r muy fuert , n ra muy apropiada para dár cla al ganado ni para salar 

caro , s pr feria la aJ marítima que recogían los indíg na de i 'naga. · sta 

última se ndia n M mpox, Ocaña, Tamalam qu , T nerif, , imití, Zaragoza, 

Cácer s, A rape! la z na ganaderas en lo río auca y Magdalena hasta ()caña <J . 

En 1793la poblaci, n d iénaga ra de 1.493 persona , d la cual la mayo-

ría (83.1 °/o) eran indíg na · (véa e Cuadro 1). 

Durante la ind p ndencia, i ' naga fue scenario de una d la batalla m á 

aogr1 nta en la ta arib . EllO d n viembr d 1 2 la fuerza ~ patriotas 

e mandada p r los cor n le Hermógen Maza, Francisco J , é Carmona, 

Jo ' iccnte Cald rón,J almirant Jo é Prudencia Padilla y P dro Luis Brión, 

Cuadro 1. Población de Ciénaga en 1793 

Claslflcación Número de personas % 

Indígena 1.236 83,1 

Ubres 212 14,3 

Blancos 36 2,4 

Esclavos 0,1 

Eclesiásticos 2 0,1 

Total 1.487 100,0 

Fuente: Hermes Tovar, Convocatoria al poder del número, censos y 
esladfsticas de la Nueva Granada, 175()-1830, Bogotá: Archivo 
General de la Nac1ón, 1994, pp. 507-521 

- Lola . Luna, Resg11ardos coloniales de anta 1arta y Cartagena )' resistencia ind{~etla, Bogotá: 
Biblioteca Banco P pular, 1993, p. 125. 

8 Lsmael . orrea Díaz Granado , Anotaciones para una bistoria de Ciénaga (Magdalena) IcJellin: 
Editorial LeaJon, 1996 p. 44. 

9 Climac aJderón, Elementos de hacienda pública B g tá: Imprenta de la Luz 1911, p. 4 5. 
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a í como el general Mariano Montilla, se tomaron la población. Más de 600 

oldados realista perdieron la vida en la batalla, en la cual también se tomaron 

625 pri io ner s. La fuerza atacantes solo tuvieron 40 muerto 114 heridos 10
. 

Después de la Indep endencia, Ciénaga prosperó e mo centr comercial por 

u ubicación geográfica al pi de la Sierra e ada, del mar de la Ciénaga Gran­

de. Durante la primera década del XIX lata a de cr cimiento de su población 

uperó a la de anta Marta, la capital pro incial (véas Cuadro 2). Como resulta­

do, ya en 1851 la población d Ciénaga había up rado a la de Santa Marta. 

Sobre el a cen o de Ciénaga comentó lo siguiente el viajero francés liseo Reclu , 

quien estu o en la ueva ranada en 1855 11
• 

sta población, que común_y abreviadamente se 

llama Ciénaga, está situada en un llano liso como 

la supeificie de un lago al pie de las montanas de 

la SierTa L'erdes en sus bases azules en sus cimas, 

_y cortadas por valles umbrosos. De/lado de/mar 

el lerTeno está casi desnudo y no tiene otra 1'ej!,etación 

que so/soles e hinqjos; pero alrededor de las cc/SC/S se 

a.f!,mpan árboles frondosos que fonnan a la población 

como 11n nido de verdura,)' de en I!Jedio de los cuales 

sobresalen fas astas de los cocoteros. Et1 el it~ten"or, la 

Ciéna¡,a no riesmimte lo que promete tJÚta a 

distancia· las calles anchas _y rectas, están bastante 

animadas; las casas blanqueadas con cal están 

mbiertas casi todas de lo/as; a trat•és de /m ptmtas 

entreabiertas de los huertos se distingum arbustos 

en flor. Por todas partes hqy ntlez,as conslmcciones 

te.rtimonios de los progresos mafen'ale.r de la Ciénaga. 

Su población que alcanza 6.000 almas, sobrepa.ra 

bqy a Santa M arta capital del Estado Soberano del 

Magdalena· sin C?ltbargo, casi la totalidad de aquella 

población es de indígenas)' mestizos que deben .r11 

prosperidad a sus propios esfuerzos, y no hqy como 

en Santa Marta _y Barranquilla negociantes extratyeros. 

10 José Alarcón, Compmdio de historia del Departamento del A!agdalena (de 1525 hasta 1895), anta 
Marta, .f., p. 102. 

11 liseo Reclus, T 'iqje a la Sierra Nevada de Santa Marta, B gotá: Biblioteca V Centenario 
okultura, Viajero por Col mbia, 1992, pp. 86-87. 
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Cuadro 2. Población de Ciénaga y Santa Marta, 1793-1993 
(Número de habitantes) 

Alío Ciénaga Tasa de Santa Marta Tasa de 
crecimiento anual crecimiento anual 

(%) (%) 

1793 1.487 3.598 

1835 3.705 2,17 5.929 1,19 

1843 4.136 1,38 4.411 -3,70 

1851 5.078 2,57 4.340 -0,20 

1870 7.127 1,78 5.742 1,47 

1912 14 .610 1,71 8.348 0,89 

1918 24.708 8,76 18.040 12,84 

1938 47.333 3,25 33 .215 3,05 

1951 56 .854 1,41 47.354 2,73 

1964 113.143 5,29 104.471 6,09 

1973 89 .912 -2,55 128.755 2,32 

1985 120.253 2,42 233 .632 4,97 

1993 130.610 1,03 283.711 2,43 

Fuente: Para 1793, Convocatoria al poder del número, censos y estadísticas de la Nueva 

Granada, 775G-1830, Bogotá: Archivo General de la Nación, 1994, pp. 507-521. Para los 

demás años los censos nacionales. 

C n 1 a~ e n a partir la d ' cada de 1 91 de la economía banan ra n 

hinterland d 'i ' naga, la afirmaci, n de R el u de qu no había xtranj n 

Cjénaga dej ' de er c1erta pu e mo n tanta otra co a el b om e 'P rtador 

cambi ' e a situacíón 12
• 

111. La era del banano, 1891-1965 

La exportaci ne d banano de. de la zona bananera d 1 d partamen t del 

Magdalena iniciaron n 1 91 con cultivo d 1 di trito de Rio río, a uno cuarenta 

kilómetro de Jenaga. año, Jo ' Manuel González _portó lo primero 

5.113 racimos d barran , de la variedad Gro Mich I ~'~ . Pr nto igui ron otro 

12 in embargo, inclu o ante d 1 auge del banano que inici, en la última década del iglo XIX 
ya habían emp zado a a ntars n esta población alguno poco comerciante extranjeros. Po r 
ejemplo, Haim AJvarez orrea, comerciante sefardí nacido en urazao e re id nció n Ci ' naga a 
mediado del iglo XJX. n 191 S u hijo fundaron el primer banco local: Banco H . orrea 
Hermano y ompama. éas t\delaida ourd í , El registro omito, Los sifanlíes del aribe m la 
formación de la nación colombiana 1813-1886, Bogotá: cad mia Colombiana d Hi roria, 2001. 

13 Demetrio D aniel H enríquez, Monoortifia rompleta de lc1 Zona Bananera , anta ;\larra: Tipografía 
1 Pr gre o, 1 996, p. 2 2. 
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envios, pero todo con un 'xito limitado. La falta de transporte adecuados a 

m nudo 11 aba a que buena parte de la fruta e perdiera. Por a razón, Manu 1 

onzález le endió u cult:i d banano a J. and r , de u a deán 14
. 

n 1892, ander endió us plantacion de banano en el Magdalena a la 

Colombian Land Compaf!J, una firma inglesa. Los culti o en el área de Río Frío 

iguicron ampliándo e de lo 171.891 racimo exportado en 1892 sepa ó a 

4 5.3 S en 1 99 ( , a e Cuadr 3). 

comienzo d la década de 1890 Minor . K. ith adquirió el control de la 

Colombian LL!nd Company 15
• uatro año de pué la Colombian Land Compmry, la 

Boston Fruit Compa'!J y Minor . l r eith se uni ron para formar la nited Frmi 

ompar!_}' FC)' 6
. 

on la entrada n e cena d la nited Fruit ompany la ·p rtactone de 

banan de d 1 ~aribe col mbiano e expandieron a dimensi 

la. D pu ' de una caída durant la Guerra d 1 xportaciones d 

banano d la z na del Magdal na r ci ron a ritmo increíbJcm nt alt ntre 

1903 y 1911 la ta a d cr cimi nto pr .m di nual del núm ro de racimo 

exportado. fu de 28. 9°/o. Indudablcm nte, la presencia de la L~nited Fruit Compa"!)' 

fue un fact >r d ci ÍYO para t rápid aYanc . 

1 ,a w e e n. olidó com la empre a bananera más imp nante d 1 mundo, 

y e ntrolaba ] 0°/o d las xp rtaci n d la fruta. ] final d la década de 1920 

Ja nited Í'r11it Compar!Y tenía inv r. ione en olombia, o a Rica, G-uatemala 

H< ndura ,Jamaica, Panamá y la · isla. anaria . 'n 192 u principale cultivos 

e. taban en banano (168.198 acr ), a?.Úcar (92.047 a re.) y cacao (47.997 acr ) 1
- . 

También era propi taria de 2.434 kilómetros de ferrocarril y noventa barco , la 

llamada Gran lota Blanca, en la cual tran portaba la fruta a lo mercado d 

..., U ropa )' Stado. nido IR 

11 Manuel J. Oíaz-Granados, (7eogrtifía econóJ"'Iica del ;\fagdalena Grande (1946-1955), ama Mana: 
In, útutO de Cultura d 1 ~Iagdalena, 1996, p. 282. 

IS L. Taylor Park' Colombia and the L'nited Sta/es, 1765-1934 e : Duk ' ni'' rsiry Pr SS, 

1935, p. 283. 

Ir. "American onsul in anta l'v{arta to the ecretary of tate", J\Iay 8, 192 
on ular en·ice R ecords of the Department if State 1910-1929. 

1
- 'nitcd Fruit ompany, Am111al Report lo the Stockholders, \·arios años. 

menean 

IH Catherin I Grand, 'El conflicto de la barran ra ", l\ "un•a bistoria de .olombia, tomo Ill 
Bogotá: Plan ta, 1989, p. 185. 
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Cuadro 3. Exportaciones colombianas de bananos (Racimos), 1891-1950. 

Af'ío Zona bananera Otras Total Af'ío Zona bananera Otras Total 
del Magdalena regiones del Magdalena reglones 

1891 74 .915 o 74 .915 1921 7.404 .314 o 7.404 .314 

1892 171 .891 o 171.891 1922 7.098 .852 o 7.098 .852 

1893 201 .875 o 201 .875 1923 7.472 .783 o 7.472.783 

1894 298 .776 o 298 .776 1924 9.177.063 o 9.177.063 

1895 155.845 o 155.845 1925 9.918.815 o 9.918 .815 

1896 335 .834 o 335.834 1926 10.893 .065 o 10.893 .065 

1897 472.454 o 472 .454 1927 8.625 .329 o 8.625 .329 

1898 420 .966 o 420 .966 1928 10.220 .042 o 10.220 .042 

1899 485 .385 o 485 .385 1929 10.332 .113 o 10.332.113 

1900 269 .877 o 269 .877 1930 11.034.936 o 11 .034 .936 

1901 253 .193 o 253 .193 1931 5.403.743 o 5.403 .743 

1902 314 .006 o 314.006 1932 6.930.796 o 6.930.796 

1903 478 .448 o 478 .448 1933 7.205 .560 o 7.205 .560 

1904 787.244 o 787.244 1934 7.668 .370 o 7.668 .370 

1905 863 .750 o 863.750 1935 7.963 .467 61 .486 8.024 .953 
--

1906 1.397.388 o 1.397.388 1936 7.946 .714 362.164 8.308.878 

1907 1.938.711 o 1.938.711 1937 6.393 .697 191 .495 6.585 .192 

1908 2.028 .850 o 2.028 .850 1938 7.209.432 283 .419 7.492 .851 

1909 3.222 .152 o 3.222.152 1939 7.273 .043 302.027 7.575 .070 

1910 3.844 .519 o 3.844.519 1940 4.613 .501 389.657 5.003 .158 

1911 4.901 .894 o 4.901.894 1941 2.379 .412 293 .025 2.672.437 

1912 4.005.927 o 4.005 .927 1942 251 .529 3.704 255 .233 

1913 5.594 .151 o 5.594 .151 1943 500 o 500 

1914 5.017.164 o 5.017.164 1944 441 .394 18.563 459 .957 

1915 4.094.231 o 4.094 .231 1945 1.377.965 4.893 1.382 .858 

1916 3.216 .361 o 3.216 .361 1946 2.104.842 5.572 2.110.414 

1917 4.987.315 o 4.987.315 1947 3.245 .288 93 .364 3.338.652 

1918 5.292 .304 o 5.292.304 1948 4.530.532 184 .979 4.715 .511 

1919 5.022 .069 o 5.022 .069 1949 6.039 .692 239 .916 6.279.608 

1920 6.294.754 o 6.294.754 1950 6.272.489 165 .345 6.437.834 

Fuente: Rafael Uribe Uribe, · El banano•. Revista Nacional de Agricultura, Ni 1-3, Mayo, 1908; Manuel J . oraz-Granados, Geografía económica del 
Magdalena Grande (1946-1955). Santa Marta: Instituto de Cultura del Magdalena. 1996, pp. 287-291. 
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La tierra cultivada en banano, directamente por la United Fruit Comparry en el 

Magdalena, se incr ment · d 1.299 acres en 1902 a 28.818 acre en 1928 19
• n 

se último año el área t tal embrada en banano n el departam nto del Magda­

lena, por parte de la nited Fruz"t, r presentó el17.7°/o de lo cultivo totales que 

tenía e a compañía n 1 fines de la década d 1920 la extensión sem­

brada en banano por la United ruit en Colombia ólo ra up rada por la de 

Hondura , el principal product r munclial de e ta fruta20
. 

n factor crucial para el rápido aumento de las ·portac.ione de banano 

d de el Caribe colombiano fue la con trucóón del ferrocarril qu unió a la Zona 

Bananera con el puerto d anta Marta. 

E l ferrocarril tu o su orig n legal en un contrato suscrito en 18 O, cntr el 

E tado del Magdalena y 1 S mprc arios Manuel Julián d Ivlier r Rob rt . Joy, 

para la con, trucción d un h rr carril ntre anta Marta y el río "tv1agdalena21
. Para 

Gráfico 1. Exportaciones colombianas de banano, 1892-1950 

12.000.000 -------- ---------

10.000.000 

8.000.000 

6 .000.000 

4 .000.000 

Fuente: Cuadro 3 

19 " D evelopment of thc Banana lndu try in Colombia ', cdutit¡ tralter Kemmerer Papers} Princeton 
1 niversi ry Manu cript Libra.ry Box, 1 J 3, p. 3. 

20 nited Fruit ompany, Ami!Ja! Report lo the Stockholders, 1929. 
21 Alfredo rtega, Ferrorarnle.r colombianos, Bogotá, 1949, p. 44. 
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1892 el ferrocarril llegaba a Riofrío y en 1887) con 35 kilómetro ) se e rtendia ha ta 

Ciénaga22
. Ya en 1906 había llegado a Fundación. n 191 O la línea principal tenía 

94.7 kilóm tros ( anta Marta-Fundación) había 64.6 kilómetro de linea ecuo-

darías que cruzaban la Zona alrededor de Riofrio, S villa, Aracataca undación. 

Todas la poblaci nes de la Zona y Santa Marta in rieron el influjo dinamlzador 

d 1 boom. o las exp rtaci ne de banano. Sin embargo debido a u ubicación a 

la ntrada d la Z na Bananera, Ciénaga fue tal ez la poblaci ' n que reflejó mejor 

1 qu fu el auge económico, un tanto desordenado, que e viví' ntre fine del 

XlX y 1929 n e ta área d olombia. 

j , naga e convirtió en un importante centro comercial r gional y llugar de 

ivienda de mucho de los trabajadores comerciante y demá p r o na qu dlrec­

ta o indir ctameote vivían de la economía del banano. Por a razón, ntr 1 7 

1938, u población incr mentó a la ele ada ta a de 2.8°/o prom di anual. 

J rápi o crecimiento poblacional fue po ibl d bid a la llegada d 

inmigrante de otra partes d ol mbia r del resto d 1 mundo. Por ej mplo, n 

sta 'poca llegar n un bu o núm ro d inmigrant , italianos de ap llído e mo 

Fuscaldo, F li, Votto, Russo, en rile, Severino, D 'J\n1ato, clia, I .ombardi, Mazzili, 

y¡ tri, D j/ y i\fo ar 1Ja23
. l\fuch d ro iomigrant ra icar n o forma 

pcrman ntc o ol mbia. Algunos lueg se r id n iar n en ciudad s com 

BarranquilJa. Tambi 'n hub un grupo de inmi rante, árab (pal tino , itio 

liban e ), n u ma oría d dícado aJ comercio al por menor. Pod m s num -

rar ap llido como Barakc, Bcndek, Haoi, otáo, lait, Ha bun, acaman, il b , 

Ja ir, Bichara Iza as r, buclinen y bdala. on ant ri ridad al aug d 1 
anano habían ll gado ya alguno, judío sefardita que, arraigaron n CiénaQ'a 

com 1 s Áh arez- orr a y lo H nóqucz24
. 

o informe d 1 nglo-SouthAn1encan Bank de 1926 afirmaba: '--< n prop rci 'n 

a u tamañ i 'naga tiene la reputación de er la poblaci ' n má rica d 1 paí " 2.'i . 

n Demetrio Daniel 1 Icnríqu z Monogrcifía completa de la Zofla Ba11at1era, ' anta Marta: Tipografía 
El Progre o, 1939, p. 1 O. 

B Ba. ado en com·cr ación con Gui s p Feoli, iénaga 13 d noviembre de 2003. Feoli llegó 
a iénaga en 1931. Era natural de Morano, Calabria, de donde también ran oriundo, muchos ele los 
otro · italiano c.¡uc llegaron a iénaga en esta época . 

. N Correa Díaz Granados, Op. cit., p. 3 6. 
2" Citado en E-duardo Posada Carbo E/ Caribf colombiano, ufla histon'a regional, 1870-1950, 

Bogotá: Banco d , la R •pública- J ncora ditore , 199 , p. 253. 
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La pro peridad e r fl jó en las construcciones pública pri adas. n 1925 

se inició la con trucción de un imponente palacio municipal26
. no años antes 

se había construido el magnífico edificio que alb rga la Logia Masónica local. 

También reflejó la pr peridad en la con trucción de bella ca as de estilo 

caribeño. La tradición oral iempre ha repetido que n la -cumbiambas cienagueras 

trabajad ore , agricultor , t rratenientes y comerciantes quemaban billetes en ez 

de las tradicionales velas d esperma. Cierta o no, e a tradición r fleja bien cómo 

se percibía a la Ciénaga d la época y a su prosperidad económica. 

na parte d lo t rrateni nte que e enriquecieron e n eJ banano utilizaron 

parte de u r cur o para darle una buena educaci , n a u hijo 27
. tro , in 

embargo, prefiri ron coger una ida de lujo y ocio n E uropa28
: 

... a ji na les de la década de 19 20_y comienzos 

de la de /9 30 una colonia de la segHnda generación 

de ricos bananeros de Ciénaga se es!tJblecieron en 

Bruselas. Huchas de estas familias l'Íl'Íeron en 

Hé{P,ica por cinco o dit-z años, a t•eces inr!uso más, 

dt]olldo Sll.r e111prfsa.r brmallt'l"tl.r e11 mli!IOS de 

parimlfs o e111pleados. Cuando k preJ!.Hnté t1 un 

trilico lilerario que creció en Ciét?aJ!.a arerca ele 

/.JisiOJia.r sobre la huelga banamra q11e se IJ!Ibieran 

mnsen•ado en su familia me respondió q11e !lO había 

tÚJ~f!,ll!la. 1 'n cambio, sus fantasías se babúm cenlrado 

en el enor/Jie re/ralo de la Reina de Bé{P,it:a que 

co/;!,aba sobre Sil rarl'la. Personas de 01igenes 

sociales más humildes, han denominado la ob.re.rión 

por Bruselas co11 el lermino brucelo i (un jlleJ!,O de 

palabras con una nifermedad q11e afecta al ganado 

!lciCJmo) una especie de degeneración o 

cifeminamiento de las clases altas. 

~6 Guillermo llcnríqu z Torre El múlerio de los Bumdía, el l'et-dadero transfondo histórico de Cien 
atlos de .ro/edad, Bog tá: Ecütorial ue,·a América, 2003, p. 16. 

r Carheri ne C. Le rand, "Jjving in Macondo, conomy and Culrure in a Unitccl Fruit Company 
Encla,·e", en lose l:.fiCOIIIller:r q¡· l.:..mpire: lriitú~ tbe Cultlfral HistO')' o/ r -Lo/in merican Relations, Gilbert 

L Joseph, atherin . ] .e rand, and Ricardo D. al...-arore D uke L 11Í\·crsity Pre , 1998, p. 345. 

:!S !bid., p. 346. 
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Las relacione de la nited ruit Compmry, tanto con lo trabajadores propios 

como con los terratenientes que le endían el banano que culti aban por su cuen­

ta, fueron siempre mu) conflicti a , en especial en la década de 1920. El suce o 

m.á dramático en e o enfrentan-lientos fue la masacre d trabajadores bananeros 

huelguistas por parte de tropa del ejército nacional bajo el mando del general 

arlos Cortés Varga , n la e tación de ferrocarril de iéoaga el6 d clici mbre 

d 1928. É te es tal z el a pecto de la historia ci naguera que ha ido má 

tratado en la lustoríografia nacional y local por u imp rtancia para el nací nt 

sinclicalisn1o colombiano y por la repercusione política qu ruvo29
. 

o el Cuadro 3 e puede ver que la expansión n la exportaciones de banan 

en términos del núm ro d racimos se prolongó hasta 1930, t cha en la cual e 

alcanzó 1 mayor volumen xp rtado, 11 rnillone de raóm.os. D esa fecha en 

ad lante e produjo una caída en el número de racim s n íados al extranjero. 

_J ta situación se agudizó durante la Segunda u rra Iviundial debido a la e ca cz 

de tran porte, lo cuallle ó a la casi total de aparición de la cxportaci nes d 

a nano n 1942-1944. En 1944 el critor Ah~aro peda amu ·o qLúen e taba 

m u ' ljgado a Ci, naga pue ívió allí entre 1932 y 1 36, hacía us prim ras incur­

Jone en el p riocli. m o a lo 1 año re cribió n un perú)dico e tudian ti{~0: 

iét1c1._~a era la iltlcl._{J,ell económica de 

Colombia. T /ida de la Zona 13ananercl, 

s11 economÍtl dependía totalmente de 

ella, como acontece a olombia co11 

el café, faltó la exportación del banano 

)' se den1o-Nbó de 1111 golpe su sistema econó111ico. 

Aunque hubo una lig ra r cuperación de pué de la guerra, en los años 19 50 

comí nzos de la década de 1960 la exportaciones de la Zona e estancaron. n 

1960 la nited tuit Compa'!Y cesó de producir banano en el departam neo del 

Magdalena y sólo exp rtaba banano comprado a us a ciado 11
• imultáneamente 

29 Al re pecto véa e, duardo Po ·ada Carbó, "La noYela como historia. ien año de olcdad y la 
bananeras", Boletín CHII11ral)' Bibliográfico, Biblioteca Lui ' ngel Arang , ol. ~rX\, ·o. 48,1998. 

30 ' lvaro epeda amudio, En el margen de la rula (Periodismo j tmeni/ 1944-1955), B gotá,: 
ditorial Oveja egra, 1985, p. 11. 

31 1arcelo Bucheli, "An American fultinacional .nforcing Business ontract in the Third 
W rld oumry ide: The nited ~ ruit ompany and the olombian Banana Plamers (1900-1970)", 

tanford niver ity, 2003, (mimeo), p. 19. 
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empezó op racione en rabá y en 1964 realizó su primera exportacione desde 

e a área (véase uadro 4). En 1965la UnitedFruitterrrúnó toda sus op racione en 

la Zona Bananera del Magdalena. La era del banano había terminado y la conomía 

de la Zona, y por lo tant de Ciénaga, se hallaban en una crisis total. 

Aunque un análisi inicial de las estadísticas obre el volun1en d bananos ex­

portados de de la Z na del Magdalena paree indicar qu la crisis en las exporta­

ciones de e ta fruta e inici' alrededor de 1930, es decir, con la Gran Depr ión, 

lo cierto e que aun ante de e a fecha) a había problema . 

La interpr tación tradicional para la reducción en la importancia del Magdale­

na como e ·p rtador de banano ha sido que una e m binación de plagas (sigatoca), 

el d terioro n 1 suel , lo conilictos laborales ' la crecient int rv nci 'n d 1 

gobi roo, ll var o a que la nited _,ruit Comparry conc ntrara u e fuerzo en 

otro paí es32
. in mbargo, pen amos que todos 1 fact re numerado e ta­

ban pr nt s tambi, n n algún grado en los demá paí pr ductore del área 

del Carib y Centroamérica. Por e a razón, consideramo qu la principal razón 

para el declive d la Zona Banan ra fu 1 incr m nto d lo. to relati os d 

producción a que lle ) la enorme expansión de Ja exportacione, de caf' qu 

tu\O <.])mbia ntr 1910y195. 

El efecto macro conómico de se auge cafetero fue la pérdida de comp ti tividad 

por parte de 1 .. dcmá pr duetos que el paí exportaba en 191 O, ha ta l punto 

que en 195 d café r prc entó el7 °/ o de las exportaciones total . En la literatura 

ec nómica , a ituaci 'n n la cual un boom en la exp rtación d un producto 

natural de plaza a la demás exportaciones se conoce como la" nferm dad h !an­

de a ' 31
. P( re a razón, ·a desde la egunda mitad de la década de 191 O, la participa­

ción d 1 banano en el valor de las exportaciones nacionale enía reduciénd e. 

Ha ta comienzo de la década de 1960 el transporte entre iénaga y Barranquilla 

e realizaba en pequeña - lancha de motor que e internaban al atardecer en la 

Ciénaga rancie y luego e introducían por 'caños angosto infe tado d m 

quit s", para finalmente llegar al río 1agdalena Barranquilla al amanecer>' . Tod 

3
• LeGran el, O p. cit., p. 217. 

' Para un análisis má d tallado obre el impacto negativo de la expansión cafetera d comien­
zo del siglo sobre el banano, véase Adolfo Meisel, "Durch Disea e ancl Banana -<.xp rt in the 

lombian aribb an, 1910-1950 ',Borradores de Economfa, Bogotá: Banco de la República o 108, 
n i mbre de 1998. 

'" En 1 944 Alvar epeda amudio de cribió el viaje por lancha d sde Barranquilla ha ta 
ie naga, Op. cil pp. 9-12. 
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Cuadro 4. Valor de las exportaciones de banano según origen 
(Valor FOB en millones de dólares de 1995) 

Año Urabá Zona Bananera Otros Total 
de Magdalena 

1950 0,0 59,2 1.1 60,3 
1951 0,0 50,2 0,6 50,8 
1952 0,0 51,7 1,0 52,7 
1953 0,0 64,8 0,4 65,2 
1954 0,0 74,0 0,6 74,6 
1955 0,0 95,3 0,1 95,4 
1956 0,0 156,7 0,1 156,8 
1957 0,0 119,7 0,2 119,9 
1958 0,0 76,3 0,8 77,1 
1959 0,0 68,6 0,6 69,2 
1960 0,0 67,0 0,0 67,0 
1961 0,0 69,5 0,0 69,5 
1962 0,0 51,5 0,0 51,5 
1963 0,0 72,8 0,4 73,2 
1964 9,6 61,0 0,0 70,6 
1965 52,5 91,9 0,0 144,4 
1966 68,8 25,0 0,0 93,8 
1967 85,8 25,7 0,0 111,5 
1968 80,3 18.2 1,3 99,8 
1969 75,7 6,1 0,1 81,9 
1970 66,3 3,4 0,8 70,5 
1971 49,7 5,0 0.5 55,2 
1972 44,0 5,9 0,0 49,9 
1973 44,9 8,0 0,1 53,0 
1974 67,2 11.7 0,1 79,0 
1975 75,2 13,8 0,7 89,7 
1976 95,2 13,2 1,3 109,7 
1977 98,9 11,9 0,7 111,5 
1!n8 172,4 14,0 2,1 188,5 
1979 154,6 12,2 0,3 167,1 
1980 163,4 11,4 0,1 174.9 
1981 188.2 13,8 3,5 205.5 
1982 219,4 18,3 0,1 237,8 
1983 207,6 19,2 2.4 229.2 
1984 264,0 24,1 2,1 290.2 
1985 199,3 21.6 0,1 221.0 
1986 253,3 26,3 0,9 280,5 
1987 267,7 46,7 0,0 314,4 
1988 237.2 66,8 0,0 304.0 
1989 207,4 78,5 0,0 285,9 
1990 258,5 74 ,5 0,0 333,0 
1991 309,8 118,2 0,0 428,0 
1992 273,7 135,5 0,0 409,2 
1993 289,5 132,4 0,0 421,9 
1994 266,4 151,0 0,0 417,4 
1995 230,7 140,8 0,0 371,5 
1996 277,3 113,7 0,0 391,0 
1997 300,4- 133,9 0,0 434,3 
1998 252,4 106,3 0,0 358,7 
1999 303,8 118,2 0,0 422,0 
2oo0 263,0 96,2 0,0 359,2 
2001 247,8 81,6 0,0 329,4 
2002 248,3 85,2 0,0 333,5 

2003 227,1 91,5 0,0 318,6 

Fuente: 195D-1986, DANE. Anuario de Comercio Exterior. varios años. 7987-2003. Augura, y 
cálculos del autor. 
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e o cam· ió con la inauguraci 'n de la carretera Ciénaga-Barranquilla. n un inf¡ r­

me red a tado en 1959, el ec norni ta Lauchlin Curri eñaló que35
: 

Al tiempo de escribir este informe toda!'Ít.t están 

por concluir 12 kilómetros de la carrelt>rcl 

Ciénaga-13anmtquilla que ter.minan e11 esta 

últin1a ci11darl. Ta!71poco se han i11iciado los 

trabqjos en el pt~ente que mtzara la Boca de 

la Barra. 1::.1 puente e.'\.·istente e.r tma eslmrt11ra 

de !1/CI(/era demasiado aJij!,OJia q11e se co11sfn!yÓ 

pc;ra mo leiJipoml del !ráfico de roll.rlmct"ión. 

a carretera e concluyó n 1960. Con la inauguradón d 1 Puente Pumar jo, 

a comienzos de la década de 1970, e evitó el cruce de vehículos en ferry por 1 

rfo fagdalcna al final d la carr tera Ci 'naga-Barranquilla, y 1 ti mpo d viaje 

ntr e ta do ciudadc .. e redujo a uno 40 tninut . E . cambio n las cüstancias 

relati'.~a ha terminado siendo p rjudicial para Ci 'naga. r\d más, iénaga '. tá a 

ólo 15 minuto. d El Ro ladero y a 20 de anta ~Iana. 1 ~star ubicada cnrr ·dos 

centro urbano relativam ·ntc cercanos y que cu ntan con una mejor infraestruc­

tura fi ica más oportunidaclc com rciale. y una buena ob rta d ~ ervicios, tal ·s 

cotno ducación) . alud, ha h choque l , habitantes d Ciénaga . d plac na 

anta .J\1 rta o Barranquilla ara u compras ele bienes y senTicios. Todo llo ha 

p rjudicado ]a posibilidad . d la economía local. E · tnás, desde la década d 

196 buena parte de la clit tradicional cienagu ra prefirió r idcnciar e en 

Barran guilla, anta Marta y EJ R )dad ro, qu cuentan con un m jor quiparni nt 

urbano 36
. .. ta emigración ha implicado una importante pérdida de capital hu-

mano para Ciénaga y c. probabl gue haya contribuido a deteriorar la calidad d 

u diligencia. 

35 Lauchlin Currie, Programa de desarrollo econó111ico del I ?afie del ,\l,{~dalena )' 1\rorte de Colombia, 
Bogotá: J\[jn.i ter:io de Obra Pública , 1960, p. 201. 

16 uanclo el autor realizó el trabajo de campo ¡ ara este ensayo e alojó en el área de Bello 
Horiz nre a unos 1 O minuto de iénaga qu e un área con algunos de los m jores hotelc. del país. 
P r lo tanto, la po .íbilidade de gue desa rr U e una ofena hotelera en iénaga acorde con . u 
tamaño son mírúma . 
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IV. La economfa de Ciénaga en transición, 1966 al presente 

A. Los altibajos del declive bananero, 1966-1993 

La e ntracción d Ja econ núa bananera en el Magdalena a partir del retiro de 

la nited ruit Compat!)l, n 1965, dio con int r al d recuperación y p terior 

caída. in mbargo, la tend ociad largo plaz fu a la contracción. o altiba­

JO r fl jar o en la evoluci, n de iénaga, la cual siguió dependiendo de los 

encad nami oto de las exportaciooe bananera ha ta fecha muy r ciente. La 

ma; or caída en las exportacion de banano de la Zona ocurrió entr 1965 y 

comJcnz de la década de 197 , cuando pa ' d xp rtar $91.9 mili ne 

de d, lar d 1995 a ólo $5. millones en 1971 ( , a e uadro 4). llo e r flejó 

en una contracci ' n d la p blación de Ciénaga, la cual pa ó d 113.143 habitante 

en 1964 a ·ól 89.912 en 1973 ( 'a e Cuadro 2) . 

4n la d , cada d 1970 hubo una ligera recup raci ' n en la exp rta i n s ele la 

Z na Banan ra del Magdal na. in embarg , fue n 1 s ochenta cuando . cr -

c1rm ot a 1 ró, inclu o uperaod ampliam nte 1 cr cimi oto d la xpor-

tacion de banano d rabá. La raz ' n fu qu en e a últirna reg1ón e pr nt 

n la d , cada d 19 un gran d r ri ro de la. condicion de rd n público que 

lle , a lo produ tore a bu car nu va. ár a. para cuJti ar17
• Tal ez - a r cup ra­

ción lo qu explica 1 cr cimi nto d la población ci nagu ra d 2.4 °/o prome­

dio anual ntr 1973 y 19 5. Finalmente, a partir d 1996 e inici , un nuevo 

p t-i d d reducci ' n d la xportacione de banan de la Zona qu en el 2 3 

tu i r n un n.i' el en t ' rn1ino · real imilar al 1965. 

• 1 frn de la era del banano n iénaga qu d ' pla mado en 1999 e n la crea­

ción del tnunicipio Zona Banan ra, que ]e hizo p rd r casi todo lo e rr gim.ientos 

d nd e produce sa fruta. 

B. La economía actual de Ciénaga y sus principales retos 

1 plan d d arrollo d 1 municipio d i ' naga para el p ríod 2001-2002 

ñala qu 38
• 

r Jaime Bonet, ' Las expo rtacio ne colo mbiana de banan , 1950-2000", en Ad lfo l\lci el 
Roca, editor, E.">::)Jnúncia.s e:-..:porladoras del Ca1ibe colombiano, Bogota: ol cción de Economía R gio­
nal Banco de la R pública, 2002, p. 79. 

'
8 Plan de Desmrollo Municipal de iénaga, 1agdalella, 2001 -2003, p. 1 O. 
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La economía lora/ vive un proceso recesi!Jo . .. 

La crisis de la industria bananera e.r qttizá.r 

el a.rpecto más se/1ero,)'a que de ella lÚ 'e 

aún buena parte de la población del municipio, 

directa o indirectamente. 

La bú queda de nueva fuentes de dinami n1o para la economía local e un 

proceso que apena comienza. Para entender mejor cuále on las opciones y los 
reto a que s nfrenta e te municipio, para recobrar una senda de prosperidad, 

e bueno hacer un repa o a la ituación actual de su aparato productivo. 

EJ sector agropecuaóo, n e pecialla agricultura, s uno d los do cotnpo­

n nte más important s de la ba. e conórnica de Ciénaga. El otro comp nent 

importante e 1 d 1 rvicio (com rciales, t'cnico. , profe, ional s). Hay un 

t rcer elem nto de la a conórnica, la industria, que aunque no e· den1asiado 

grande en la actualidad podria expandir e mucho más hacia J fu tu ro. 

El municipio d Ci , naga cubre una superficie de 122.160 h ctáreas d la 

cuales 1 ca co urbano sólo ocupa el 3°/o. Lo. corregirni nto ~ de la i rra e ada 

( an Pedro, iberia r Paltnor) re¡ resentan el 93° ~) del área municipal, rnientra que 

1 re. tante 4%) correspond a la zona plana ( cvillan >y ~ ordohita). 

1\ un hoy, d spu ' de la cr ación del municipio Zona Bananera y de su pro­

longada cri i , el banano con tiruye el principal cultiv com rcial de Ciénaga, 

tanto por u exten ión como por el \·alor de la producción. En el 2003 s 

Cuadro 5A. Área sembrada en Ciénaga 
con cultivos permanentes, 2003 

Cultivos pennanentes Área sembrada (Hectáreas) 

Plátano 50 
Banano 800 
Cítrico 270 

Cacao 30 
Mango 650 
Coco 40 
Papaya 150 
Maracuyá 145 
Lulo 125 

Tomate de árbol 65 
Mora 180 

Ñame 12 
Yuca 250 

Fuente: Coordinación de Agricultura y Medio Ambiente, Ciénaga. 
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sembraron cerca de 800 hectáreas de banano ( éa e Cuadro 5) . E bueno también 

señalar 1 importan te papel de las fruta (cítrico , mango, coco, papaya, maracuyá, 

lulo, tomate de árbol y mora) n la agricultura cienaguera, tanto en la zona plana 

con1o en la ierra evada. 

Cuadro 58. Área sembrada en Ciénaga con cultivos temporales, 2003 

Cultivos temporales 

Malz 

Tomate 

Ají 

Area sembrada (hectáreas) 
Semestre A 

120 

130 

70 

SemestreS 

80 

90 

35 

Fuente: Coordinación de Agricultura y Med1o Ambiente, Ciénaga. 

Total 

200 

220 

105 

La ioflu ocia de la producción d Ci 'naga d cítrico e iente inclu a ni el 

nacional. Por jemplo, el 1 d junio de 2004, un int rme del Sistema d Infor­

maci 'n de Pr cio d l ect r gr p cuario, IP i\, cñaló que: ' 1 e cen o en 

los pr cios d llimón Tahití d be a la abw1dant ot rta proveniente d i 'naga 

ag aJ na), Tulúa falle d 1 Cauca), Rion gro y ir ' n ( antander) ... ' w 

J t r ganad r d ] municipio de .iénaga e~ muy r ducid . Por ej m lo, n 

cl2001 estimaba que d la , 1.269.9 2 cab za d ganad< acuno xi rentes n el 

D partam nto del Magdal na, ólo 1.023 ta an en Ciénaga. AJgo similar uceclia 

e n la vaca, d n una 25 n todo el municipio m. 

tra ac ividad econ 'mica imp rtante gu cumpl iénaga en la actualidad, 

a í como n 1 pa ado s la de sumí ni trar rv1c1 t 'cnico prot ional y 

com rcial aJa z na bananera y part de la ierra vada. J\!Iucha poblacione 

de la i rra e merciaüzan u productos agrícola (café, mora, lul ) n i, naga 

e aba .. tccen de alimento y pr dueto iodu triales n el comerci local. Cabe 

eñalar qu n la últimas década e e comercio ha estado dominado por 

inmiQTante de antand r qu , una v z que acumulan un bu n capital s estable­

e n en ciudad s cercana e n un mayor de arrollo urbano, como Barranguilla y 

Santa Mart . Tambi ' n pr cnta la ituac.ión gu n iénagahay gran ariedad 

de taller autom trie que dan su ervicio a lo habitantes d lo municipios 

de la zona bananera41
• 

''' Informe de Cqpmlura, 1 de junio, 2004, i tema de lnf rmación de Precio del ector 
Agrop cuario, IP , p. 3, W\.\. :\'.cci.org.co/ inf, rmación/ ip a/ coyuntura.htm 

~~~ lnf, rmación uministrada por la ' ob rnación del Magdalena. 
11 om· r ación con Clinton Ramírez y Ja,'icr Mo carclla, anta lana, 10 de novi mbre de 2003. 
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La indu tria constituye un elemento limitad d ntro de la econornia local. A la 

fecha hay dos plantas refinadora de la nuez deJa palma africana que producen 

aceite de cocina) torta: Grade a y amar. I a pr.im ra tiene cerca de 3 O emplea­

do y la egunda alrededor de 200. Fuera de esas d indu tria hay una empacadora 

de jaibas n lata para exportaci ' n que emplea ca i 1 00 persona , casi todas ella 

mujere , y un pequeño tall r de confección d uniforme para trabajador ao-ri-

colas. decir, todas indu tti.a e rrechamente ligadas con u entorn . 

1 am blamiento urbano de iénaga e ba tante deficient pue mucha de 

u principales vías e encuentran en mal e tado, la acera , on a menudo inexi t nte , 

hay poco pargu y no hay camino peatonal aJ fr nt del mar. '1 hecho d 

qu 1 naga est ' urbaní ticament de espalda al mar, u principal atractivo 

paisají tico, llama la at nción. obre e e poblamiento a espaldas del mar scribió 

en 1944 A_h aro Cepeda Samudio42
: 

/ 1 pesar rle ese desconocimiento, el mar 

se asoma a lcu miles de la ciudad rláJidole 

a iéllt{R,tl stt condición de ciHdad marina . 

. flf .mdo .rr~litmso en e.Yirei!JO, J'lf sol arrloroJo 

y brillante, su clima sqforanle nfrf.rcarlo 

en las !loches por b1i.ras con olor a )'orlo, 

la rlemmcian as! A11nque lo Íj!,llore f'CO IIÓmica 

)' maten'almente, el mar se posesiona riel 

espiritu del habitante, 9erce sobre il 11na 

influencia f undamental, en s11 caráctn~ en su 

psicología. Qué si no el mar bace riel 

habitante de Ciénaga ese ser Jimpático, 

gemroso, derrochador cuando tiene) o estoico 

_y resignado cuando está en la p obreza,) ' siell'ljJre 

decoroso. 1 cienaguero hi!Je del mar en materia) 

pero iste lo posee en el alma. 

Tod ello ha contribuid a que mucha per ona con bueno ingr que 

están\ inculada laboralmente con el municipio prefi ran vivir en lugare cerca­

no como 1 Rodadero, que cien n unas mejore condiciones urbaní ticas. 

12 peda, Op cit., pp. 11 -12. 
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Lo erviCto público n un reflejo de la deficiencias de Ciénaga com 

centro urbano. La cobertura del servicio de acueducto para el municipio e de 

ap nas un 60°/o, que ube al 87.7°/o si se torna el ca co urbano (véase Cuadro 6). 

Además, el 98.04°/o de la vi iendas corre pond n a lo e tratos 1 a 3, lo cual s 

un reflej de lo comentad n lo párrafos anteriore . 

I a ducación una d la áreas en la cual iénaga mue tra índices 

preocupantes. n primer lugar, ]a cobertura es baja, aun en comparaóón con lo 

ni ele del departamento del 1agdalena, el cual a su vez tiene bajos ni eles en el 

contexto regional y nací >nal. Para el total de la poblaci 'n entre 5 y 17 añ la 

cob rtura en el20 3 fue de apenas el 67°/o, comparado e n 77°/o para el D par­

tam nto ( éa e Cuadro 7). 

También la calidad de la ducación básica en Ciénaga e · muy deficiente, como 

¡ u d con tatar p r n1edio de lo re ultado d la pruebas del I F S. .n ] 

2 03 el 93°/o d lo colegio de Ci ' naga quedaron en la categoría bajo , compa­

rad con ólo 5 °/o a niv J naci naJ. Ademá , ningún colegí quedó en la cat g -

ría alto, n contra te con el pai donde el 33°/o d lo colegio quedar n n a 

categoría (' réa ·e uadro 8) 

Gráfico 2. Porcentaje de colegios por categorías de rendimientos 
--------------------------------------
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Fuente: Cuadro 8 
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Cuadro 6. Cobertura del servicio de acueducto, 2003 

Estrato Residencial Industrial Comercial Oficial Total 

1 1.536 3 163 29 1.731 

2 4.483 11 1 4.496 

3 3.272 1 12 2 3.287 

4 19 9 6 10 44 

5 o o o 1 

6 o o 2 

7 143 o o 14 3 

Total 9.454 16 192 42 9.704 

Fuente: Operadores de Servicios de la Sierra S.A .. 
Cobertura del servicio de acueducto: 87,7% (Si se incluyen las viviendas rurales ésta sería 
cerca del 60%). 

Cuadro 7. Tasas de cobertura bruta por niveles educativos, 
2003 

Nivel Ciénaga Santa Marta Magdalena 

Preescolar (5 a 6 años) 65 57 57 

Básica primaria (7 a 11 años) 81 108 104 

Básica secundaria (12 a 15 años) 59 92 68 

Media (16 a 17 años) 46 69 45 

Total (5 a 17 años) 67 89 77 

Fuente· Mmisteno de Educac•ón Nacional, •Perfil del sector educativo. Departamento del 
Magdalena•. abril 2004 . (m1meo), p. 7 

Cuadro 8. Resultados de las pruebas deiiCFES en 2003, por 
colegios, en las diferentes categorías de rendimiento 
(Porcentaje) 

Atto Medio Bajo Total 

Ciénaga o 7 93 100 

Magdalena 5 10 85 100 

Colombia 33 9 58 100 

Fuente. Ministerio de Educación Nacional, •Perfil del sector educativo, Departamento del 
Magdalena•. abril 2004, (mimeo), p. 14. 

203 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



204 

Los ingresos fi cales d Ciénaga en término reales se incrementaron mu­

cho en la década de 1990 como r ultado tanto d la d centralización como 

de las regalias que mpez ' a r cibir por er pu rto marítim para la exporta­

ción de carbón. Lo ingre o fi cales en término reale e multiplicaron 8.5 

vece entre 1990 y el2003. Ca i toda esa expan ión sed bió a las transferencias 

d 1 gobierno central que ubieron 10.9 eces. En contra te lo ingre os de la 

tributac1ón local (pr dial, indu tria y cotnercio) ól lo hicieron en 2 .1 vece . 

Con ganancia de a magnitud n los ingre o se speraría una época de hol­

gura fi cal para l muruc1pio. Pero sucedió tod lo e ntrario. 1 3 de agosto de 

2004 E! Tiempo r p rtó4
', 

f::) desai~P,re de sus reatrsos a través 

de tutelas, embargos contratos indebidos, 

)' rle!_falcos como el pago de dOS)' bc1sla 

lre.r l'eces de prima.r_y cesantías son la 

cama q11f' fl tmmicipio de Ciént~ga esté 

al borde del colapso económico. 

1 ~~ J'f,l?,lfftda cittdad del \Jt{f!.rlalma hq_; 

r!f'ronla rlmrlas por Mlor de 5-1-.000 millone.r 

de pesos lo qm bace que Slf adminútmció11 

.financierammte sea inl'iable_y esté a¡•ocada a 

entrar m la reestmc/Nmción de pasil•os a traz•és 

de ltl Lq 550 para salir llf/ote. 

· ' n un estudi realizado por el bsen'"atorio del Carib eYaluó 1 de. em-

P ño en el proce o d de centralización d 30 municipio d la Co ta Caribe. 

Para llo e utilizó una m todologia preparada por 1 Departamento acional de 

Planeación en la cual , e tu ieron en cuenta asp e tos com la gobernabilidad, 

alud, educaci 'n, pr m ci 'n d 1 de arrollo 1 cal ndeudamiento, in er ión y 
agua potable y aneami nto bá ico44

. n e a 1nv tigación, que fue realizada en el 

2001, e afirma lo igui nte acerca de Ciénaga45
: 

4 ~ El Tiempo Caribe, 3 d agosto, 2004, p. 2 . 

.¡..¡ Martha Madrid l\1al y Luz Helena Díaz, R.emltados de la descentralización municipal en el Caribe 
coloiJibiano, Bogotá: Ob ervarorio del Caribe, 2002. 

4
" ]bid., p. 181. 
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1:::.1 desempe1lo de este municipio fue malo 

en los diversos sectores y contponentes 

evaluados. Después de El Pinon, obtuvo 

el puntqe promedio más bqo. 11 Ciénaga, 

un 111/llltápio grande, con ventqjas de ubicación 

l;eográfica J' ron una buena base económica 

para la l;eneración de ingresos fiscales, las 

administracioue.r locales no han logrado 

traducir estas potencialidade.r en beneficios 

para su población, porfactores negativos como 

la corrupción, el desgreño administratú•o y la 

l'iolencia. · ste IJ/uniapio es tm ~jemplo de la 

débil gobemabiiidad del Estado: pocos al'ances 

en los sen •irios básicos, bqja legitimidad, 

problemas de orden público, clientelúmo y coJrupcióll. 

abe r saltar que ocupar el núltimo pue toen la e aluación d 1 des mp ño 

en la descentralizad ' n d ntro d la n1ue, tra d 30 municipio co. teño (Yéa e 
uadro 1 O) s m u~· negativo, pue - lo municipio de la ·ra han tenid un 

e mportamiento inferí r al r del país en mucha. de la dim n ion . má 

importantes de la de. centralización. 

En fecto, el Departam nto acional de Planeacion realizó una evaluación en 

el 2002 para 1. 22 n1unicipio. col mbianos y alli e encontr( que en ariabl 

tales como el porcentaje de los ingr o corrientes de tinados al funcionamiento, 

tamaño de la d uda y capacidad de ahorro, los de la Costa ari1 e estaban por 

de ajo del resto del paL . 

También e encontró en e e e tucLo del Departam nto acional de Planead' n 

que Ciénaga ocupó el puesto 791 entre lo 1.022 municipios evaluados ( éa 

Cuadr 11). El indicador de de empeño de Ciénaga fue de olo 52.39, obre 

1 O . O puntos po ible debido a factores como u exagerad n eudamíento46
. 

primera "ista podría parecer paradójic que un municipio qu desde media­

do de ]a década de 1 99 empezó a recibir regalia por las exportaciones de carb , n 

extraídos de la mina de La Loma, Ce ar, por la Drummond, se encuentr en tan 

mala jtuación de de el punto de vi ta de us finanzas pública ( éa e Cuadro 12). 

41
' El indicador de la d uda e calcula e mo la razón deuda total a ingre totale . La capacidad 

de ahorro como la prop rción ahorr e rriente a ingre o corrientes. 
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Cuadro 9. Las finanzas públ icas de Ciénaga, 1990-2003 

VARIABLES ECONÓMICAS 

INGRESOS 

A. INGRESOS CORRIENTES 

Al Ingresos tributarios 

Predial y complementarios 

Industria y comercio 

Timbre, circulación y tránsito 

Sobretasa a la gasolina 

Otros 

A.2. Ingresos no tributarios 

Ingresos de la propiedad 

Ingresos por servicios y operaciones 

Otros 

A.3. Ingresos por transferencias 

A.3.1. Nacional 

Nación central 

Entidades descentralizadas 

Empresas de bienes y servicios 

A.3.2. Departamental 

Departamento central 

Entidades descentralizadas 

A.3.4. l. V. A. 

A.3.5. Otros 

GASTOS 

1990 

4.267 

4.267 

1.281 

538 

635 

8 

o 
70 

107 

3 

50 

54 

2.878 

2.874 

2.705 

o 
170 

4 

4 

o 
2.705 

o 
o 

4.887 

1991 

4.669 

4.669 

1.140 

641 

432 

9 

o 
59 

246 

1 

85 

160 

3.282 

3.282 

3.282 

o 
o 
o 
o 
o 

3.282 

o 
o 

5.658 

1992 

5.363 

5.363 

1.368 

732 

552 

7 

o 
76 

168 

127 

40 

3.827 

3.705 

3.705 

o 
o 

122 

122 

o 
3.705 

o 
o 

6.525 

1993 1994 1995 1996 1997 1998 

Millones de pesos a precios de 2000 

6.858 

6.858 

1.564 

640 

716 

46 

o 
162 

21 

o 
10 

11 

5.273 

4.944 

4.944 

o 
o 
o 
o 
o 
o 

329 

o 
6.477 

8.146 

8.146 

1.431 

512 

815 

11 

o 
93 

496 

2 

1 

494 

6.219 

6.219 

5.639 

o 
580 

o 
o 
o 
o 
o 
o 

6.210 

11.041 

11.041 

1.243 

469 

633 

25 

o 
116 

596 

201 

22 

373 

9.202 

9.146 

7.971 

144 

1.031 

39 

39 

o 
o 
o 
o 

9.223 

12.073 

5.419 

954 

447 

468 

18 

o 
20 

394 

19 

94 

282 

4.070 

3.971 

2.803 

o 
1.168 

100 

o 
100 

o 
o 
o 

19.899 

13 .067 

10.403 

2 

o 
o 
o 
o 

95 

o 
50 

45 

10.306 

10.306 

8.974 

o 
1.332 

o 
o 
o 
o 
o 
o 

12 .387 

13.336 

12.697 

1.493 

659 

600 

o 
228 

67 

45 

21 

11 .138 

10.977 

9.743 

o 
1.235 

160 

160 

o 
o 
o 
o 

15 .958 

1999 2000 

14.705 

14.096 

2.220 

549 

862 

20 

741 

49 

70 

4 

24 

42 

11 .805 

11.768 

9.825 

o 
1.943 

o 
o 
o 
o 

37 

o 
16.819 

9.702 

9.702 

1.368 

463 

467 

1 

400 

37 

82 

24 

57 

8.252 

8.116 

5.358 

o 
2.758 

o 
o 
o 
o 

136 

o 
5.376 

2001 

15.195 

15.187 

3.239 

523 

2.371 

16 

258 

71 

679 

41 

33 

604 

11.269 

11.269 

7.757 

o 
3.512 

o 
o 
o 
o 
o 
o 

11 .943 

2002 2003 

23.097 35 .667 

23.094 34.495 

3.195 2.732 

670 400 

2.168 1.924 

o o 
289 333 

68 75 

1.194 396 

25 26 

30 15 

1.138 355 

18.706 31 .367 

18.701 31.367 

11 .199 23.458 

o o 
7.502 7.910 

5 o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 

15.304 28.442 

Continlia ... 
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Continuaáón ... 

VARIABLES ECONÓMICAS 1990 

B. GASTOS CORRIENTES 2.952 

8.1. Funcionamiento 2.762 

Remuneración del trabajo 1.852 

Compra de bienes y servicios de consumo 91 O 

Régimen subsidiado de salud O 

Gastos en especie pero no en dinero O 

~~ o 
8.2. Intereses y comisiones de deuda pública 7 3 

lntema 

8.3. Gastos por transferencias 

8.3.1. Nacional 

Entidades descentralizadas 

8.3.2. Departamental 

Departamento central 

Entidades descentralizadas 

8.3.3. Municipal 

Entidades descentralizadas 

Empresas de bienes y servicios 

8.3.4. Otros 

DÉFICIT O SUPERÁVIT DE OPERACIÓN 

C. DÉFICIT O AHORRO CORRIENTE 

D. INGRESOS DE CAPITAL 

Transferencias de capital 

Aportes de cofinanciación 

Otros 

73 

117 

o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

117 

1.315 

1.315 

o 
o 
o 
o 

1991 

2.997 

2.443 

1.494 

948 

o 
o 
o 

388 

1992 

4.440 

2.145 

1.387 

759 

o 
o 
o 

1.320 

388 1.320 

166 974 

o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 

166 974 

1.672 922 

1.672 922 

o 
o 
o 
o 

o 
o 
o 
o 

1993 1994 1995 1996 1997 1998 

Millones de pesos a precios de 2000 

6.305 5.045 

4.655 3.173 

3.876 1.108 

779 1.320 

o o 
o o 
o 746 

1.061 1.734 

1.061 1.734 

589 137 

132 o 
132 

161 135 

161 133 

o 1 

o o 
o o 

o 
297 3 

553 3.101 

553 3.101 

o 
o 
o 
o 

o 
o 
o 
o 

5.890 10.656 

4.327 6.545 

3.1 95 4.155 

1.133 1.929 

o o 
o o 
o 461 

880 1.573 

9.188 

4.276 

2.945 

1.331 

o 
o 
o 

3.793 

11 .454 

8.206 

5.225 

2.981 

o 
o 
o 

2.710 

880 1.573 3.793 2.710 

683 2.538 1.119 538 

96 126 7 73 

96 126 7 73 

80 136 o 142 

o o o o 
80 136 o 142 

o 1.276 871 167 

o 1.276 871 167 

o o o o 
507 1.000 241 155 

5.151 -5.237 1.215 1.244 

5.151 -5.237 1.215 1.244 

o 6.654 

o 6.654 

o o 
o o 

2.664 

7 

2.657 

o 

638 

o 
638 

o 

1999 2000 2001 

13.162 

9.937 

5.236 

2.861 

1.566 

275 

o 
2.790 

3.478 9.541 

3.348 7.773 

1.670 2.961 

1.210 3.068 

270 119 

61 55 

137 1.570 

o 70 

2002 2003 

12.716 25.299 

11 .611 23.902 

4.401 16.856 

2.695 2.742 

2.871 3.282 

494 818 

1.150 203 

130 o 
2.790 o 70 130 o 

435 130 1.698 975 1.397 

66 o 47 46 30 

66 o 47 46 30 

147 o o o o 
o o o o o 

147 o o o o 
43 7 o o o 
36 7 o o o 
8 o o o o 

178 124 1.650 928 1.367 

933 6.223 5.646 10.379 9.196 

933 6.223 5.646 10.379 9.196 

610 

o 
610 

o 

o 
o 
o 
o 

o 
o 
8 

3 

o 
o 
3 

1.172 

o 
1.172 

o 
Co111i111ía ... 
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ConiÚitlación .. . 

VARIABLES ECONÓMICAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Millones de pesos a precios de 2000 

E. GASTOS DE CAPITAL 1.935 2.661 2.085 172 1.166 3.333 9.243 3.199 4.505 3.657 1.898 2.402 2.588 3.143 

Formación bruta de capital 1.769 2.554 2.025 70 1.083 2.112 8.496 2.757 3.937 3.561 1.886 1.629 1.618 2.769 
--. 

Otros 166 107 59 102 82 1.222 747 442 568 96 12 773 969 374 

F. PRÉSTAMO NETO o o o o o o o o o o o 

G. DÉFICIT O SUPERÁVIT TOTAL -620 -989 -1.1 62 381 1.935 1.818 -7.826 680 -2 .623 -2.114 4.325 3.251 7.794 7.225 

--
H. FINANCIAMIENTO 620 989 1.162 -381 -1.935 -1.818 7.826 -680 2.623 2.114 -4.325 -3.251 -7.794 -7.225 

Hl Externo o o o o o o o o o o o o o o 
Desembolsos o o o o o o o o o o o o o o 
Amortizaciones o o o o o o o o o o o o o o 

H.2. Interno 1.074 1.480 2.213 1.950 -1.935 -493 8.831 -1.626 -487 -1.196 o -47 -87 -51 

Desembolsos 1.244 2.386 5.293 2.325 o 2.242 11.084 o 653 o o o o 
Amortizaciones 171 906 3.081 375 1.935 2.735 2.253 1.626 1.141 1.196 o 47 87 51 

H.3. Variación de depósitos o o o o o o o o -265 o -255 -4.670 3.747 

H.4. Otros -454 -491 -1.051 -2.331 o -1.325 -1.005 945 3.110 3.574 -4 .325 -2.950 -3.037 -10.922 

Fuente: Banco de la República, Finanzas Públ icas, Medellín, 2004 
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Cuadro 10. Evaluación de la descentralización en 30 
municipios de la Costa Caribe, 2002. 

Municipio Indicador Municipio Indicador 

Barranquilla 67 Baranoa 4 9 

Cartagena 65 El Molino 48 

Corozal 60 Tierra Ita 48 

San Marcos 58 SanZenón 48 

Tubará 58 Ariguaní 47 

Zambrano 54 M o mil 47 

La Paz 53 Calamar 46 

Caimito 52 Candelaria 46 

Purísima 51 Ariona 46 

San Estanislao 50 San Sebastian 46 

Talaigua Nuevo 50 Montelfbano 44 

Sampués 50 San Martín 42 

Santa Ana 49 Pedraza 40 

Santo Tomás 49 Ciénaga 40 

Curumaní 49 El Peñón 38 

Fuente: Marta Madrid Malo y Luz Helena Olaz, ed1toras, Resultados de la 
descentralización mumc1pal en el Caribe colombiano. Bogotá: Observatono del 
Caribe Colombiano, 2002, p 170 

Cuadro 11. Indicadores de desempeño fiscal de Ciénaga, Magdalena. 2002. 

Indicadores 
-----------

Porcentaje de 1ngresos comentes destinados a funcionamiento 

Magnitud de la deuda medida como saldo de la deuda total sobre el total de los ingresos 

Porcentaje de mgresos que corresponden a transferencias 

Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios 

Porcentaje del gasto total destinado a inversión 

Capacidad de ahorro 

Indicador de desempeño fiscal 

Posición a nivel nacional r ¡ 
(") Entre 1.022 mumcipios de Colombia 
Fuente· Departamento de Planeaclón Nacional. 

Cuadro 12. Exportaciones de carbón por Ciénaga, Magdalena 
(Miles de toneladas) 

Porcentaje 

85 ,9 

28 ,47 

43 ,89 

13 ,93 

66 ,68 

-19,02 

52 ,39 

791 

Año Garbones de Total exportaciones Drummond 
la Lomér Drummond colombianas de carbón como % del Total 

1998 6.330 30.061 21 ,1 

1999 6.794 29.932 22,7 

2000 8.678 35.614 24,4 

2001 12.290 35 .765 34,4 

2002 12.688 36.754 34,5 

2003 16 .397 50.974 32,2 

Fuente:Minercol. 
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Lo recur os que el municipio de Ciénaga ha recibido por regalías on una 

cifra bastante significati a. En el2002, por ejemplo, se recibieron $7.668.620.404 

por ese concepto (véa e Cuadro 13). Haciendo un s cálculos m u; imple se 

puede decir que si e o recur os se hubieran repartido entre las familias d la 

localidad cada una de ella hubiera recibido un alario mínimo de la época. ¿Hu­

biera sido e. preferible a la destinación que se les dio? 

Cuadro 13. Ingresos del municipio de Ciénaga por regalías de carbón 

Año Ingresos (pesos) 

2000 2.757.689 .235 

2001 2.724.557.465 

2002 7.668 .620.404 

2003* 6.530 .373 .937 

Nota. • La regaHas del 2003 son para el perfooo enero-sepllembre. 

Fuente: Alcaldla de Ciénaga. 

La situaci 'n d det rioro fiscal d iénaga en un periodo de rápid aumento 

de los ingresos en razón de la regalía par ce r un ejemplo má del que 1 

c.ientíftco ociale han denominado' la maldici 'n de lo recur o, naturale, "4~ . 

n lo. último año con la nueva legi laci ' n en mat ria de regalía., e ha 

i to el caso de muchos munkipio cuya situación fi cal ambiente político e 

deterior ' con la 11 gada de en rme. cantidade de rccur de part del gobí r-

n central, en razón de r galia mineras o p troleras . 

.... 1 ca. o de Tolú, ucrc, por ejemplo, ha ido ba tant negativo n cuanto a 1 

manejo de la regalías que ha recibido como puert petrolero. En opinión d 

Joaquín Víloria en e e municipio de la costa del Golt de Morro quillo48
• 

E l fltyo de mqyores remrsos generó 

despilfarro, desorden en la contratación 

de obras ci11iles y asesadas 

sobre-endeudar11iento e incluso compción. 

~- Martin . andbu, ' Ta.xable R ourcc Revenue Distributions: proposal for Alleviating the 
atural Re ource Cur e", The anh In titure at Columbia niversity, CG D \~'orking Paper 

21, .t\ugu t 2004, p. 3. 
48 Joaquín Viloria, 'Riqueza despilfarro: La paradoja de las regalía en Barranca y Tolú", Dommmtos 

de h'Obqjo sobre economía regjona4 Banco de la República, arrageoa, 1 o. 28, junio, 2002, p. l. 
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As~ en 2001 la deuda pública de Tolú se 

acercó a los $60.000 millones1 de los 

cuales 14.000 millones eran deudas 

contraidas en forma úngular. 

Sobre la denon1inada' maldición de lo r cur os naturale "hay una amplia 

evidencia internacionaL n un trabajo de Sachs y Warner de 1995, por jemplo, 

ncontr' qu cuando e controla por tro factore la tasa de crecimiento de 

un país se en negati\ amente influidas por la depend ocia en lo recur os naturales, 

m elida como 1 p rcentaje de la exportaci ne del ector primario en el total49
. 

La o ibl explicac1 nes al fenómeno d la maldición d lo recurso n de 

do tipo. : económicas y de econ mia política 5°. Las razone económica por la 

cuale lo recur os natural pueden tener con ecu ncia negati a. br l creci­

tniento ·e relacionan con lo que se conoce como la enferm dad holande, a, y a la 

cual ya , hizo alu i 'n al hablar de la d cad ociad la, exportacione d banano 

de la Zona. i a la nt rmedad holande a s le agrega que los ectore. que e 

desplazan e n el boom d lo r cur o· naturale ti n n mayore .· t rnalidad 

posith-a. (d l conocimiento, por ej 1nplo) , , pu d argumentar un efecto per­

ver o obre el crecimiento d lo aug s sustentado · en lo r cur o . natural 

Las explicacion ac rca ele la influencia negativa en el crecirni nto de lo, 

recur o naturales c¡ue ·e basan en la conotnía política, ·e centran en 1 et eto de 

las renta, qu , e deri ande esos r cursos y u efecto , obr la calidad del ambient 

in titucional 51
• La idea principal e 1 clinero fácil corrompe. Al aum ntar e 

los recurso fiscales, in nece idad d recurrir a mayorc, impue to , se generan 

incentivos para ten r acce o al contrc 1 de eso ingr o y e termina debilitando la 

calidad de la in rituciones. 

ta úJtima explicación, la que se ba a o la economía p litica, e lar l ante 

para la, pequeñas localidade de un país, pue el fen 'meno de la enfermedad 

holand as presenta al nivel de un paí y no de un solo sitio. 

Ah rabien, el fect negati o sobre la in tirucion de un aumento en ingre­

o fiscales debido a un auge de la exportacione de recursc naturales no 

automático, y que dé o no d penderá d la olid z inicial de la in titucione . 

49 J. D. Sach and . M. \X'arner, " atural Resource bundance and conomic Growth", 
.L"\~ational Bureau oj Economic Research lfforkú~ Paper A, 1995. 

su andbu, Op. cit., p. 6. 
51 Ibid 
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V. Conclusiones 

D sde final del iglo XI 7 la economía de iénaga, Magdalena, fue una d 

las más dinámica de la costa aribe colombiana. El factor crucial de e e aug 

fuer n la xportacione de barran que e culti aban n u hinterland. El ma or 

aug r la ti o e alcanzó en la década de 1 91 O, cuando el banano ra el segundo 

producto de exportación del pai , con una participación en el total d xporta­

clOne del 1 0°/ o. n la tradición oral local todavía recuerda con cierta no talgia 

e a su rte de be/le epoque1 cuand los dueño de la finca iajaban continuamente 

a uropa )'lo trabajad r S qu maban billete en ]a cumbiamba O\ Z de la 

tracliciooal s ela . 

n la actualidad, la econ 

red finición, debido a ]a cri i 

de la ra del banano) la nue 

Barran guilla. 

mia de iénaga atravi a un largo periodo de 

n la cual entró de de la década de 1960 con 1 fin 

a comuolcacione - terre tre entre anta l'vlarta y 

D d mecliado de la década de 199 iénaga e con irtió n pu rto d 

mbarqu tnaritimo para lo carbon - exportado por la Drummond. ... IJo ha 

implicado la Uegada de cuan ti a regalias.l a exi t ocia e to r cur o adicio­

nal d b ría ser una oportunidad para luci nar los principalc pr blen1 s qu 

t municipio cien para ser comp titivo : la carencia d una ad cuada infraes­

tructura urbana y bajo nivele · d capital humano. Sin embargo, se han prc nta­

do íntoma pr ocupant , tal como lo que en la lit ratura . conocen con el 

nombre de la maldición d los recur naturale . Para afirmar esto bastar car­

dar qu ntre 1.022 municipio valuado. por 1 Departam nt acional d 

Planeacion, iénaga ocupó l puest 791. in mbargo, aún e ti m o para qu 

u ciudadano y gobernantes apro echen la oportunidad que brindan la r galías 

para iniciar un nuevo p ríodo de pro p ridad l cal, invirtiendo en u propia 

gent y n u entorno urbano y así lograr qu est rincón del Caribe colombiano 

a m tor del de arroll regional. 
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Tubará: Población dormitorio 
y destino turrstico del Atlántico 

Juan Da id Barón Rivera* 

l. Introducción 

Tl'B RÁ ES L. C DE LO VF.1 TITlU~ :M l\.IUPIOS gu int gran el d partamento 

delAtlántic . Muchos d us habit.:'llt s pre ent.:'ln ra go indig nas que dan m u tra 

de la antigüedad del a, entarn.i nto, ubicado d ntro de lo que llamaba en la 

colonia el Partido d Ti rradentro p rten cien te a la Pro incia d artag na. 

egún pro eccione · del Dane, en e12002 el municipio de Tubará debe t ner 

una p blaci 'n aproximada d 13.500 ha itant , r partido n lo 176 kilóm -

tr s cuadra de u ár a municipal. 

centígrado y e encu ntra a 2 3 metr 

u temperatura me ia e , de 28 grad( 

obr 1 nivel m dio d 1 1nar. 

Tubará lo caracteriza su a entamient sobre uno de lo. tre prusaj , m nta­

ñosos del d partamento del Atlántico. La xub rancia de u geografía sus pla, a 

n ellitoraJ, umado a u her ncia culrural indfg na han p t nci do la actividad 

turística de ta p blaci 'n, que ha comenzado a r \-lsta p r la, última admini -

tracioncs pública como l m tor d l de arroll ) para el municipi . 

Por u e rcanía con la ciudad de Barranquilla, capit:.-'11 del d partamento, Tubará 

ha e n ertido en un murucipio dorrnit< rio. Mucho de su, habitante acud n 

diariamente o emanalment a trabajar a Barranquilla. o ha habido en la acrua­

Ldad económica de Tubará increm nto alguno n el dinami mo de u activida­

de producti as, ni en la agricultura, ni en el comercio) m no en la indu tria. 

te bajo dinami mo de su conomía ha impedido que el municipio sed arr lle 

para brindar mayor bien star a sus habitantes. 

* EJ autor agradece a d lfo Meisel, Joaquín il ria y a María 1 f. t\guilera por su comentarios 
a un primer borrador de e te document , y a lo funcionarios de la ecretaría d Planeación del 
Departamento del Atlántico, a í como al secretario de gobierno y a la coordinadora de la asa d la 

ultura de Tubará; por su valio a colaboración. 
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1 pre ente documento analiza y presenta la principal caracterí cica del 

municipio de Tubará en us a pecto producti s, demográfico ) de ervicios a 

la comunidad, que permitan compr nder por qué e te municipio atlanticense no 

ha podido encontrar la enda del de arrollo. 

11 . Antecedentes históricos 1 

o-ún el geógra~ Jo é gu tin Blanco, a la llegada de 1 s pañole en la 

prim ra mitad del iglo 011, Tubará taba formada por un grupo de pequ ñ 

conglomerado de vivi nda unifamiliare techada con palrna paredes mbu­

tida con barro. us h bitante d clicabao -u ti mpo al culti de maiz, yuca, 

ahuyama y algodón, a í como a la caza de animale p queño corno cone¡ 

enad ~ · alguna mr . 

egún erardo R ichel-Dolmatoff1 , la cultura prehi tórica d Tubará n -

cuentra n la ecuencia cultural d Zambrano (Boli ar). Para 1 ca o de Tubará, 

su corni nzo pu d ubicar e en algún momento entre 1 año cero y quinient 

d pu 's ri to. Le s integrant . d e ta cultura rao agricult re sin e he ión 

poLíti a apa rente. r\1 arril o de los españole. 1 a Idean )S e ~ taban g bcrna o. 

por 1 cacique 1\forot a va " ... quien d seguro había heredado . u carg de un 

familiar' . egún Reich 1-D lmatoff, de pu, . d la llegada de lo. pañ 1 llo 

nombraban a lo caciqu . , dejand e ·er el cacicazgo un cargo hereditari . 

~n 1 morneoto de la llegada d P dro de Hereclia a la o ta Carib ' n 

e 1 e ial al Antiguo partido de Ti rradentro (hoy departam oto del tlántico), 

habían allí vario. a entamient · indígenas. La tril u e rcana al Valle de antiago 

(en 1 actual terrüorio de alerazamba) fu ron la primera en cr e nquistada 3
. 

Po teríormente, I Icredia junto a su xpeclicionario y a ambayo, caciqu cuyo 

partidario u ó f-1 r dia para reforzar u ejércit debido a la nerni tad d te 

últim e o el cadqu de Cipacua4 iguieron bordeando el mar ha ta ll gar al 

1 Buena parte de esta ccic' n e basa en el libro d J sé A. Blanco, T11bará: la encomienda mqyor de 

Tierradmtro, Bogotá entro Editorial Ja,·e riano ( EJA), 1995. 

2 Jbíd. 

ombrc dado por H r dia al corr dor situado entre el mar y la errania de Piojó. 

·l unqu la mayoría de la tribu de e ta provincia penen cían a los Mocaná, las lucha entre 
esro pueblos eran frecuente ituación guc aprovecharon lo conquj tadore e pañole . La tribu 
indíg na má important de e ta proYincia era la Tuhará cuyo habitante. clieron mu tra de 
up ri ridad obre lo demás y fueron lo que opu ier n la mayor resi t ncia ante los españ le . 
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pueblo de ca, vasallo de Cipacua (hoy Puerto Caimán, en el municipio de 

Tubará). Alli encontraron la aldea vacía y ca i intacta por la huida pre urosa de sus 

habitante , situación que aprovecharon los asallos de Camba yo para saquear y 

quemar la población. Heredia ) u ejército marcharon hacia Cipacua, pa ando 

por Tubará, donde d spués de una feroz lucha ahuyentó a los naturale . El 

caciqu de Ciapacua, enterado del ataque a ca, se preparó para combatir a lo 

e pañales a u llegada. Al encontrar e con ipacua, I-I redia culpó a Camba yo y 

a su gent del ataque a Oca y prometió a Cipacua dar castigo por u propia 

mano. Así, Heredia logró engañar a Cipacua quien le ofreció" ... cuatrocientas 

iejas cargada de maíz, carne d monte y otra comida " 1 que H redia devolvió 

a Cipacua. Posteri rmente, ipacua invitó a Heredia y a sus hombr a visitar J 

poblado. 

Según Blanco (ba ado en los ero ni ta fray Pedro imón y] uan d 

nos), los único indígenas que realm nte e enfrentaron a lo · pañole, fueron lo 

tubareñ , dirigid s p r u cacique Morotoa a. unqu hay distinta. versionc 

sobre lo hecho anteriore , Hcrcdia arribó el 19 d marzo d 1533 a Tubará 

donde e pre entó una D roz lucha y el po terior aqu d la población. r clia 

continu' u trave, ía hacia ípacua (de crita anteriorm nte); luego regrc ó a Tubará 

para dirigir hacia Galapa y Malambo (e te último de, cubierto porjer 'nin1.o d 

1elo); continuó bordeando 1 río :NiagdaJ na adentrándo e al departamento de 

Boli ar, y arribó a artagena por la rutad Zamba y Tocagua6
. 

Cuando la Corona spañ la nvi ' n 1538 una r al cédula que tenía como 

propó ito reafirmar 1 ordenado al gobernador anta ruz, encom nd ' al obi -

p de artagena r ' nimo L ay a, acompañado por el gob rnad r, para que 

repartí rala nconli odas y ta. ara 1 tributo que como va allo del rey debían 

pagar 1 indfgenas. egún Blanco," ... el primer repartimiento de indios y a igna­

ción d lo correspondientes tributos se fectuó en 1540. Entone fueron re­

partidos en toda la pro incia d art.:'lg na 55 pu blo entre cuarenta y cua o 

encomenderos"-. Lo important para resaltar d esta di tribuci 'o e que, dentro 

de los pueblos correspondiente a Tierrad otro, no apar ció Tubará, por lo que 

no se sabe qui 'n era su titular en 1540. 
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5 José . Blanco, p. cit., p. 61. 
6 Instituto Geográfico Agusún odazzi, Monogn:!fia del Departamenlo del /ltlántú:o, 1990. p. 46. 

~ Jo é A Blanco, Op. cit., p. 3. 
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Después de salir librado de los cargos de tomarse atn"buciones no autorizadas por la 

Corona, que le imputara el visitador Juan Vadillo, Heredia regresó a Cartagena 

para asumir por segunda vez la gobernación de la Provincia. Entre las cláusulas 

contenidas en la Capitulación .finnada con la Corona estaba estipulada la reparti­

ción de indios. Heredia tomó en su nombre la Encomienda de Tubará, la de mqyor 

población de Tierra dentro)' una de las más grandes en toda la Provincia. Fue, pues, 

H eredia el segundo encomendero de T ubará (no se conoce el pnmero ). n 1541, 

Heredia cedió la encomienda a uno de sus primeros compañeros en la conquista de 

15 3 3, ebasticín Pérez. 

Según alguno autor s, eba tián P ' r z ndjó la ncornienda a Juan ardo 

entre 1543 y 1544. Sin etnbargo, al morir Pér z, en 1552, el titular aún ra ' l, 

razón por la cual Hereclia e la concedió al esposo de una de us sobrina , Ál aro 

de Mendoza, quien se convirtió en c1 cuarto ncom ndero de Tubará, el 27 de 

mayo de 1552 . 
.t\._IYar de 1 ndoza fue un p r naje ligad a 1 r r dia de manera familiar y 

empresarial· fu le po o de Franci. ca una de la tre hija de AJon o d Her clia, 

hermano de Pedro d I I rccl ia; tambi, n acompañ , aH redia en su expedición 

al Cenú, y fue gracias a él uno de los más ricos terrat ni ntes de la Provincia. 

t\den1ás hay videncia qu indica que era una d la. p ca persona con licencia 

para con1prar y Y nd r negro e cla\-~o ·,y al final de su vida poseía cm barcacio­

nc · ca pace d transportar carga a travé del río [agdalena. 

La pámera etapa de '!varo de Mendoza como encoi'Nendem de T ubará duró hasta 

1553 cuando Juan de Maldonado (sucesor de la segunda administración de HPredia) 

recibió la orden de supn'mir las encomiendas en las indias. Por tal decisión, A'ivam 

1endo'{_p inició un plez/o contra la Comna que tardó seis mios. ¡\[endoza retomó posesión 

de la encomienda en abni de 15 61, siéndoie restitutdos setecientos pesos de ''lJuen oro': por 

concepto de alimento~jn-ttosy rentas provenientes de /.a encomienda en cada ano. 

n 15 9 debido a su a anzada dad, Álvaro de Mendoza "hizo dejación de 

la encomienda". Varios fueron lo gu se presentaron ant el gobernador con el 

propó ito d obtener el privil gio de la encorni nda de Tubará; sin embargo, el 

elegido fu 1 hijo mayor d Áhrar de :Niendoza, Alon o de Mend za ar ajaJ. 

AJ igual que u padre, Ion o de f ndoza Car ajaJ pertenecía al círculo cerrado 

de la dirigencia cartagenera d la ' poca, siendo capitán d caballería, alcalde ordi­

nario y alférez ma) or. El cabildo, a u ez, le conc dió ti rra que lo convirti ron 
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en uno de los terratenientes má ricos y poderosos de toda la pro incia d 

Cartagena. Y es que, e m lo eñala Mei el, "n fue la repartición d la tierra en 

la antigua Provinóa d Cartag na un proce d mocrático . A menudo 1 ma r 

número de conce ione de tierra por parte d 1 abildo e hacía a lo~ mi m 

integrantes del cabildo o a 1 encomendero . -"1 ntre ellos, el que obtu o el mayor 

núm ro de concesiones fue Alonso de Mendoza arvajal9
. 

La e posa de Alonso de Mendoza Carvajal, Matía de Viloria, re ultó ser la xta 

ene mendera de Tubará, gracia a que el privilegio extendido a u marido había ido 

e nc dido por do \·da . Al n o d Mendoza arYajaJ fue encomend r d Tubará 

ntr 1591 ' 1624, año n qu emp zó a aparee r u a e n tal di tinción. 

a ncomienda d Tubará pa ó de María de iloria a mano de u hjjo, 

Manu 1 de Viloria, quien aparece como uno de lo, diez ncomendero d artagcna 

en 1643 10
• Los historiadores u 1 en a encontrar información docum ntal ha ta 

1658, fecha n la cual hallan a un hombre llamado Franci co d Lede ma con 1 

pri il gi de la encomi nda. Del re to del siglo X\ Il y d la primera mitad d l 

,. III no e encu otra información sobr lo ncomendero, de ubará y en 

1745 Tubará ya no aparee como encomi nda" ino como "doctrina". 

A. El resguardo indrgena de Tubará 11 

• n la actualidad no hay n el municipio r , guardo indígena alguno qu e té 

rec nocido por 1 ~ tado. in mbargo, lo indigenas , e han emp fiado n que 

r conozca tal e tatu tratando de recolectar prueba qu demu tr n que el 

re guardo cxi te de d hace más de tr siglos 12
. o b tante, en 1998 l Estado 

lo r con ció como tnia: la Iokaná. 

gún la información nsi211ada en el Esqu ma d Ordenan-üento Tcn·it rial, 

O , la hi toria d 1 r guardo d Tubará com nzó en el jglo XIX, cuando el 

11 Adolfo Mei el, • Escla\'ÍLuJ, mestizaje y haci oda en la Pro•·incia de Carragcna: 1533- 1851" 
n De.rarrollo )' Soriedad, núm. 4, juli , Bogotá CEDE- l.'ni\·ersidad de lo 1\ndcs, 19 ' J. 

9 egún 1 documento d Meisel, la exten ión d rj rra dada a t\lfon o de ~lendoza Carvajal fue 
de 14 mil hectár as, aproximadamente. 

10 Joaquín iloria, El capitán Juan d iloria n la fundación y poblai1'Uento de la Provincia de 
artagena, 1 533-1643" en 0.1emorias d 1 IV eminario internacional de estudio. del Caribe 

Barranquilla, 1999. 
11 Ba ado en el E qu ma d Ordenamiento T rritorial de Tubará y Blanco (1995) . 

t:! El Tiempo En bu ca de EJ Dorado ... en ~ paña", en ccción la 1 ' ación p. l -27 , doming 09 
de dici mbre de 2001. 
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Di trito de Tubará poseía dos cédula reale que le reconocían todos lo d recho 

otorgado p r la Corona paño la 13
. Juan Ca barca , quién po ía tierras colindan­

te con 1 r guardo, 1 s pidió a 1 indígena la cédula en pré tamo para definir 

los lindero de sus tierra con ba en la información e tipulada n ella : Pa aron 

los días, s mana y me e y el Señor abarca no regre aba la Cédula Real a us 

dueño , por e a época e pre entó la Guerra d los W Día y el paí entró en 

conmoción y no fu fácil para lo in fg na recu p rar la édula ' OT, p. 121). 

Blanco sugiere que los documentos no existieron_y que no se sabe por qué razón, aun 

sabiendo los babdanle.f_)' sus autondades que el poblado estaba ed!ftcado en el letritorio 

del res._{!, u ardo no se hubieran preocupado por saber de los títulos t()rrespondientes. 1-1 

!_;_'/ 3 de febrero de 1886, eljuezpnl-nero de Barranqttilla declaró como ''lJien vacante'( 

el terreJIO correspondiente a este resguardo. ugiere Blanco que dicba declaración !Jecba 

por eljlt=?f5ado file solicitada por quien a la lm;~a se ben~fiámia, \rfanuel 1.\fatia 

Palacio' ;. Continua José Agustin Blanco: 1 'iguió luego la t•enta en subasta pública del 

globo rle lierra,J' elfa7•oreczdo, fanuel ,fatia Palacio, ofreció en l'enta al Distrito rle 

7 itbará el !enilorio de este mismo, o en otras palabras a prorrata los z•ecÚlOJ COIJijJra­

ron por.f.OO peso.r a Palacio el lerrilorio de Sil propio municipio "16
. \famtel AJarla 

Palacio se resen•ó para si múmo_)' .ms hermanos el derecho sobre el subsuelo. T:.n el 

.r<wtiente aparlado se ¡•erá por qué .re presentó este hecho tan pec11liar a finales del s~p/o 

XL ~ omo se mencionó antes los indf._~enas aún bqy reclaman pa;te del lcn'i!OJio del 

llllflzicipio de T11barcí como resguardo indígena. 

B. Manuel Marra Palacio Vargas 17 

I Ja familia Palaóo estaba conformada por lo hermano .t\1anu l f\.faria, Ra­

fael 1aría y regorio; rao hijos del Capitán cartagenero Gregorio Palacio García 

'-' aJ la pem aclarar (¡u . obre e re respecto, Blanco señala: ·· . . . éste no c. el caso de Tubará pue to 
que no existe documento alguno guc e menga el hecho de que la Corona aJguna vez hubiera otorgado 
título de propiedad de u territorio a un determinado cac.ique, a má que las antiguas encomienda del 
Departam oto del Atlántico e aran legalmente o 1 21 y uno año má tarde, tal vez di z o quince, 
ninguno d e o pueblo de naruraJe tenía cac.iqu . ~ran doctrinas olament ". (1995, p. 96) 

11 En . u libro, Blanco no menciona a Juan abarca . 
15 ¡\J parecer no hay pru ba ni para corroborar ni para de mentir dicha afirmación. 
11

' Jo ·A Blanco Op. cil. p. 95. 
1
- Jo é F. lsaza; Luí · E. alcedo, Sucedió m la ,·osla Atlántica: los albores de 1<~ industria petrolera en 

Colombia Bogotá El Áncora F.di tore , 1991; Ramón Palacio Berter, "Pala io \ arga , tre h rma­
n<) generale d Colombia", en \\.\VV.'.pala io.org. 
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del Fierro y de Maria 1/fercedes Vargas de Barro . Su abuelos paterno fueron el 

coronel J oaquin María Palacio (pariente del Libertador imón Boüvar) María 

Manuela García del Fierro de Veracorte, úa de Rafael úñez, y oriundo d la 

ciudad de Cartagena. 

Al fallecer su padre, la viuda y lo tres hijo se trasladar na Tubará, pueblo 

natal de doña Maria Mercede Vargas de Barr . Allí tenian plantacione d caña 

de azúcar trapicb para miele , panela y r n . Los tre hermano combina­

ban la actividad de la agricultura con la letras, la politica la milicia. De hecho, 

los tr hermano habían obt nido 1 útulo d general, y uno de ello , Rafael 

María, ocupó el cargo de mini tro de gobierno en la pr idencia de Manuel 

lgnaci anclemente, en el period entre 189 1900. 

Manuel Maria nació en Galapa, Atlántico, 11 ro. de nero de 1842. Se dedicó 

con éx.it a la agricultura, la ganadería el e m rcio. ue propietario de grande 

predio , especialmente en juri dicción del municipio de Tubará. Cultivó algodón 

incluso utiliz' una de montad ra con el pr pó ito d proc ar la fibra en-

derla n Io mercad de Inglat rra y Alemania. n u haber también e nta­

ban má de tre mil cabeza d ganado acun . 

.. ta ' acrividac.le comercial 1 perrn.jti r na :Nlanuel faria financiar lo~ pri­

mer intento. d expl tación comercial d p u·óleo cru n olombia, en el 

campo La Perdic , juri dicción d 1 municipio de Tubará. n 1 70, Manuel 

1aría Palaci invit) a Ramón Dante, j t d trabajo de e n trucción del t -
rr carril de Barranquilla, a sus plantacion enTubará. Fue Col! ante quien b er­

ó qu tra la prolongada combustión de lo camp s d algod ' n después d las 

co echa había pre encia de ga natural y, pos.ibl mente, de p tróleo. ntus.iasma­

do Manuel María ' su socio David I óp z, contrataron en 1883 al geólogo Luis 

tiffler para la impl mentación d un mecani moque permití ra xtraer el liquido. 

De alli urgió la primera explotación de p tróleo en Colombia. El pozo rindió 

cincu nta barrile diarios de crudo, cantidad nada despr ciable para la é oca. Si 

bi n la calidad del crudo eraba tant buena, 42° .API, por la cantidad d crud 

encontrada en el p zo, é te e declaró no explotable com rcialmente. 

mo se mencionó en el apartado anterior, la posesión del subsuelo del anti­

gu re guardo indígena de Tubará está, de de 1 86, en manos de los Palacio. 

so derechos bre el ub uelo han pa ado a u descendiente , lo cuale~ e tán 

organizado en "La comunidad de e ndueñ d 1 ubsu l d l antigu re guar­

do indígena de Tubará", esperando a que algún dia se encuentre petróleo o gas en 

canridade comercialmente expl tables. 
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111 . Caracterfsticas socioeconómicas 

Tubará es uno de los ventitré municipios del departamento del Adán rico. Limi­

ta con el Mar Caribe por el n rte y el occidente; e n lo municipio de Juan de 

co t:c'l, por 1 sur occidente; al ur, con Baranoa; al oriente con Galapa al nor riente, 

e o Puerto Colombia. u cabec ra municipal se encuentra a 27 kilómetro de 

Barranquilla y a unos 70 kilómetros de Cartagena de Indias, aproximadam nte 

1apa 1). 1 área total del municipi e de 176 kilómetro cuadrado , repartido en 

cuatro corr gimientos: uatr B ca , · 1M rro, Guaimaral y Juaruco. 

D ntro d la geografía adanticen e, el municipio de Tubará e caract riza p r 

tar ubicado o uno de lo tr pai aje montaño o d l departamento, 1 cual le 

da a u pai ajes una belleza digna d ser apreciada d d us 420 metros en el 

punto má alto. La rranía en la que 

la d 1 aballo, y u parte p blada 

n1 dio del mar. 

encuentra el municipio e conocida e m o 

encu otra a uno 2 O metro sobre el nivel 

a. última adrnirustracion pública han d tacad por la organización d 

la. finanza locales, ba ada en el recaudo d 1 impu . to pr dial, que hacia la part 

litoral d l municipio encuentran ~ u mayore ingr ) .. También pued da ifi­

car a Tubará como un municipio dormitorio, d bid o a e¡ u m u eh os d u habi­

tant . trabajan en la ciudad de Barranquilla. D e hecho, el tí mpo de viaje p r vía 

terr trc ha ta y desde Barranquilla es de cuarenta minut , aproxirnadament , y 

el ,·aJor d 1 er icio e de S 1.500, para particular y $1.300 para e tudiante 1
1$ . 

Lo último tre. alcald han sido per ona prepara a académicament (un 

abogado, un conomi ta y un arquitect ), que han moderruzado la administra­

ción · 1 han dado a Tubará cierta e tabilidad p litica. inguno de lo d s 

pr1mcro tuvo probletnas para t rminar el período para 1 cual fueron elegido 

por 1 votante del municipio 19
, y 1 cual tampoco ha tenido que interrumpir su 

gestión. 

1 municipio no po ee un ect r agrícola tecnificado, y u camp ino dedi-

can al culti o de ub i tencia, ya que no exi te un liderazg ni público ni privad 

para crear a ociacione de campe in os encaminada tant al aumento de la produc­

ción como de los ingre os d su habitantes. Tampoco ha exi tido una cla e empre­

sarial propia que haya dinarnizado la economía d e te p queño municipio. 

111 egún información de Tran diaz, empre a rran portad raque pre ta el en·icio. 
1
') BaJdomero Barraza (1995) arquüecto; dolfo Rebolledo (199'-2000), economista, r León 

T. Barraza (2 01 -a la fecha) , abogad . 

1 223 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



224 

A. Demografra 

1 análi i de la p blación de Tubará e difícil de realizar in r tnontarse a la 

ép ca d la colonia. n dicho período una de la tarea que un vi itador real 

desempeñaba en un pueblo de indio era 1 empadronamiento, qu tenia dos 

prop' ito fundam ntal : 1 primer objeti ra tablecer el núm ro indíge­

nas en dad d trabajar, que para la época ran aquello hombre entr dieciséis y 
cincuenta años de edad; la importancia de esta diligencia radicaba en que esto 

hombr ' útile "debian pagar tributo, e ún la di po iciones d la Corona s­

pañ la. _J 'egundo propó ito tenía fin r ligj o : debido a qu una de la 

pnm ra obligaciones d J encom nd ro ra cat quizar a lo na ti os, el v.i itador 

Mapa 1. Localización geográfica del municipio de Tubará 
~-----------------------------

MAR CARIBE MAR CARIBE 

MAR CARIBE 

MAGDALENA 

N 
BOLÍVAR 

Fuente: Elaborado por el autor. con base en la cartografía del IGAC . 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



tenía que determinar la población por género y e tablecer el número d ellos qu 

no habia recibido instrucción sobre la doctrina católica20
• 

n lo que hoy e conocido como departamento de Atlántico e realizaron 

cuatro visita generale . De la primera de ellas, la de Melchor Pérez de Arteaga 

(1560-1561), no e tien la información detallada, lo cual impide e tablecer a 

cuánto ascendía la población d Tubará en ese año. n la segunda isüa, Di go 

de arvá z (1573-157 4) ncontró una población total de 962 habitantes. Para la 

tercera i ita, realizada 35 año má tarde, la población había disminuido ca i a la 

nutad,) erad 542 habitantes; en esa ocasión, el visitador real fue Juan de Villabona 

Zubiaurre (1610-1611). 

• sta dramática reducción d la población ocurrida ntre 157 4 y 161 O es expli­

cada por' arios factore entre lo que se cuentan las dificultade a la qu eían 

sornetidos lo, indigenas bajo el régimen de la encomienda d bido al p co tiem­

po qu tenían para proveer e d alimento . n et cto el indígena d bia dedicar Ja 

mayor parte de u ti mpo a sembrar cuidar y cosechar con el fin de cumplir con 

1 tributo. Otro factor qu incidió en la reducción deJa población fue la adver i­

dad del clin1a qu hizo que la producción de alim ntos, e pecialment d maiz, 

no fuera . uficiente para alimentar a todo los habitante . Por otra part , las 

pestes y epidemia uc elida, a lo largo de todo el uev l'v[undo, afectaron 

ncgativam nt la población indigena. ntre e tas epidemia , la de ma r tmpac­

to fue Jade viruela que e presentó en 158721
• 

gún j sé Blanco, de pués de 161 O la ituación de reducción de la población 

probablem nt continuó. lnclusi e, para la cuarta y última vi ·ita, entre 1673 y 

1674 (a cargo de Jacinto Varga Campuzano), la población se calculó en do cien­

tos habitantes, que era apro:i6madamente el20°/o d la p blación cien año antes. 

En 177 or orden real, e realizó un censo poblacional d 1 uevo R ino de 

Granada. J encargado de llevarlo a cabo en Tubará,Juan Garda Turín, calculó 

la p blación de Tubará en 1.018 habitantes, 523 de los cuale eran hombres, y 
495, mujere . Al parecer, la caida demográfica había cesado alrededor de 1673, 

y la población empezaba a crecer en promedio ata a anuale del 1 ,S 0/o . 

Como lo mue tra el Cuadro 1, no hay estimativos de poblaci 'n de Tubará en 

el iglo X. Despué del cen o de 1777, la información má recient obre 

población data de principio del iglo , y fue recon truida ha ta 1985 por 

Andr' Viloria, ba ándo e en informe esta dí tic o del Dan e. 

:!n J sé . Blanco, Op. cit. , p. 97. 
21 fbírl., pp. 98-115. 
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Mapa 2. Cabecera municipal de Tubará 

Antiguo camino a 
Juan de Acosta 

Fuente: Elaborado por el autor, con base en la cartografía suministrada por el Dane 

N 

A 
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Cuadro 1. Población de Tubará, 1574-2001 

Año Población Tasa anual de crecimiento 

1574 962 

1610 542 -1,58% 
~ --- --· ·- ~ 

1673 200 -1,57% 

1777 1.018 1,58% 

1905 2.196 0,60% 

1912 3.251 5,76% 

1918 2.683 -3,15% 

1928 2.957 0,98% 

1951 4 .014 1,34% 

1964 4.923 1,58% 

1973 5 .869 1,97% 

1985 6.460 0,80% 

1993 10.176 5,84% 

2001 13 .511 3,61% 

Fuente: 1574-1777: José A. Blanco, Tubará: la encomienda mayor de 
Tierradentro, Bogotá. Centro Editorial Javeriano (CEJA). 1995, p. 97. 1905-
1985: Andrés Vllona Terán, Tubará, Barranquilla, Editorial Antillas, 1993. 1993-
2001 : Oane, mformación ajustada del Censo 1993 y proyecciones postenores. 
Tasas de crecimiento. cálculos del autor. 

' egún proy cci nes d 1 Dane, la poblac.i ' n de ubará llegaba n 1 año 2001 

a 13.511 persona , de las cual s 152°/ o e concentraba n la cabec ra municipal, 

y el re ·ro (el42°/o) dj tribuía entr u corr gim.i ntos. 1 Cuadro 2 muestra la 

p blaóón proyectada para el 2001 para Tubará, junto con pro} eccione de po­

blación para municipio d imilar tamaño. 

Cuadro 2. Población de Tubará y otros municipios del país, 2001 

Municipio Total Cabecera Resto 

Opto. Atlántico 2 ' 174 .929 2 . 033 .795 141 .134 

Barichara (Sant.) 12.882 3.705 9.177 

Génova (Qui.) 12.102 6.713 5.389 

Juan de Acosta (Atl.) 14.771 7.870 6.901 
--. 

Tubará (Atl.) 13.511 6.978 6.533 
-

Turbana (Bol.) 12.755 9.873 2.882 

Fuente: Proyecciones del Dane. 

La cli tribución de la poblaci 'n por rango de edade en el municipio en el 

20 O, muestra que lama roría de la población es menor d tr .inta añ (el57°/o 

aproximadamente). n el rango entre cinco y nue e) cli z y cat rce se encuentra 

el 11 ,2°/ o y el 11 ,3°/o d la población, respecti am nt , y con ti tu reo los rangos 
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e n mayor población. Luego, 1 iguen los rangos quinc a diecinuev y v in te a 

einticuatro,conel10,3°;( yel10°/ odelapoblación,r pecti,amente22
. Sis t rna 

a 1 ma ores de catorc año e mola p blación n dad de trabajar, e podría 

afirmar que dicho grupo lo integra aproximadament el 61 °/ o de los habitantes 

del municipio. 

B. Estratificación socioeconómica 

n 1992, el100°/ o de la vivi nda del ca co urbano del municipio de Tubará 

staba en los tres prim ros e. trato socioeconómic s. De la 826 vi,rienda que 

había en el área urbana d 1 municipio en e e año, 1 4°/ o se clasificó en strato 1; el 

42°/o, en estrato 2, y el 54cYC1, en e trato 323
. 

C. Indicadores de pobreza 

n e lombia, una de la tre metodología . qu p rmlt medir la pobreza e. 

la del índice de ccc ·idade Bá icas ln atis€ cha , BI. 1Iediante e ta metodo­

logía se identifican lo hogar o las per onas qu d tnue. tran aus ncia de consu­

mos bá ico o la baja capacidad de g nerar ingre os. El BI está con1pu sto 

por cinco indicador s que tienen la, mejores probal ilidades d captar aquellos 

gm nto de la población de má bajo ingre o. Ellos on: y-jvi nda inad cuada, 

vivienda con ervicio. inadecuados, con hacinami nto crítico, con alta d pend o­

cia conómica y con au nti m e colar. e identifican como pobre, o con BI 

a 1 hogare o ala p r na. qu pre. nten al m no, uno de lo cinco indicadores. 

d má , m diant eJ nombr d "mi ería" e det rmina un nivel má v ro de 

pobreza, que e a igna cuando má de uno de los cinco indicadore e tá present . 

.J Bl se calcula para todo los municipio del paL con ba, n información 

recogida en los Censo, d Población y Vi ienda, en este caso, con 1 má reciente, 

de 1993. Tubará pre enta un índice de BI para la personas del 41 ,9°/o, por 

encima del prom dio nacional ( 135,8°/ o), del propio departamento (el31 ,S0;(1) y de 

uno d u vecino ,Juan d co ta, (el39,1 °/ o) . in embargo, el indicad re. infe­

rior al de municipio e m Barichara(el459°/o)yTurbana(el85,3°/o) ( uadr 3 ). 

22 egún información del isbcn, 2000, en el Esqu ma de Ordenamiento TerritoriaJ d 1 munici­
pio de Tubará. 

23 ~ squema de Ordena.rl'Uento TerritoriaJ del Muni.cipio d Tubará, 2000. Hay que de tacar qu 
egún información de la gobernación del Atlántico, la estratificación del munjcipio de Tubará es: el 
6,3% e clasifica en el e trato bajo-bajo, y el re tanre 63, % e clasifica en el estrato bajo. 
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Gráfico 1. Población de Tubará, 1574-2001 
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Fuente: Elaborado por el autor. con base en la informacion del Cuadro 1. 

Gráfico 2. Estratificación de las viviendas urbanas del municipio de Tubará, 1992 
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Cuadro 3. Índices simples de NBI para cinco municipios, 1993 

Entidad Personas Vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia Dependencia NBI Miseria 
inadecuada Inadecuados % escolar económica % % 

% % % % 

Total nacional 32 ' 132 .683 11 ,6 10,5 15,4 8 ,0 12 ,8 35 ,8 14 ,9 

Atlántico 1 . 663 .044 7,0 11,9 12 ,5 6 ,1 9 ,5 31 ,5 10 ,9 

Barichara 9 .296 19 ,0 7,8 19 ,8 7,8 14 ,4 45 ,9 17,3 

Génova 9.538 0,9 2,1 10 ,3 10 ,1 16,4 31 ,6 7,2 

Juan de Acosta 10 .794 6 ,0 12 ,2 11,1 10 ,1 14 ,0 39 ,1 11 ,3 

Tubará 9.414 14 ,6 9 ,2 11 ,2 7,6 21 ,4 41 ,9 16,7 

Turbana 10 .361 14 ,9 71 ,2 22 ,9 7,9 28 ,9 85 ,3 41 ,6 

Fuente: Dane, información del Censo de 1993. 

·t indicador de mi ería de Tubará también re ela una ituación pr ocupante. 

La mi eria alcanza al16,7°/o deJa población, relación que ólo es sup rada por lo 

municipios de Turbana (el41,6°/ o) Barichara (el17,3°/ o), aunque la dif¡ r ncla con 

est último no es dema iad amplia. 

Para el municipio d Tubará, el indicador que muestra los peore re uJtado 

en r ]ación con municipi , imilare en p blaci , n e el de dependencia económi­

ca. E t indicador refleja 1 ) nivele de ingre o d la per ona . 1 único muní­

cipi qu , upera 1 fndic d Tubará (el 21,4°/o) e. 1 municipio boli ar n d 

Turbana (el 28, 9°/o). 

de e perar i de compone el índic de BIen cabecera munici­

pal y r to (área rural y otro ), se ncu otra que la incidencia de la pobreza es 

ma ' )r n la zonas rural , d 1 municipio. Mientras en la cabecera el BI alcanza 

cl37 ,4 y;.~ d la p blaclón, fuera de ella la pobreza del 46,6°/o, casi el 1 °/o m á 

alta . Peor aún es la ituación cuando se analiza la miseria, siendo del 12°/o n la 

cab cera y ca i del dobl ( 121 ,6°/ o) en la ár a rural . 

p arde lo p co alentadore que on los resultado arrojados por la cifras 

de pobreza en 1993, la situación tncjoró con re pect al año 1985. om 

1 ráfico 3 todo 1 indic s simple mostraron una mejoría en el p riod e m­

prendid entre lo do últimos cen o de p blación y vivienda, de tacánd e la 

reducción delindice de DllCl inadecuados. ·o se ha a anzado igni.ficativamente 

en 1 índice de dep ndencia conómica, que e mo mencionó n párrafo 

anteriores presenta cifra de alentadoras en 1993, con respecto al re to del pais. 

1 índice de BI para Tubará se redujo del 63,1 °/ o, en 1985, al 41 ,9°/o, en 

1993. í mismo, el indicador de miseria bajó del28,7°/o al 16,7°/o. unqu la 

situación mejoró en el p rf do comprendido entre 1985 y 1993, lo valore de 

te último año aún igu n i ndo alto en el e ntexto nacional. 
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Gráfico 3. Evolución de los índices simples de NBI en Tubará, 1985 Y 1993 

70.0 

60.0 

50.0 

Q) 

~ 40.0 
e: 

~ 
C> 30.0 

Q.. 

20.0 

10.0 

0.0 
NBI 

Compuesto 
Miseria VIvienda 

Inadecuada 

Fuente: Dane, informac1ón de los Censos de 1985 y 1993. 

O. Sector salud 

Servicios 
Inadecuados 

Hac1nam1ento Inasistencia 
Escolar 

.1985 

Dependencia 
Económica 

La direcci 'n 1 cal d alud d l rnunicipio pron1uev la afiliación al L t ma 

'eneral d ~ guridad oc.ial n alud, G ; igualm nte hace un e. pecial cgui-

rniento de la afiliaci 'n de la p r ona aJ régirncn , ul , idiad . gún inf, rmación 

d J i bcn en 1999 el 11 °/o d la poblaci 'n (1 . 6 p r ona ) estaba vinculado al 

régimen e ntributiy·o, y el65°/o, al régimen ubsicliad (Cuadre 4). 

Cuadro 4. Población por régimen de salud 

Régimen Personas Porcentaje 

Cont ributivo 1.068 11,0% 

Subsidiado 6.148 63 ,3% 

Vinculado 2.503 25,8% 

Total 9.719 100% 

Fuente: Slsben. municipio de Tubará 1999, Tomado del Esquema 
de Ordenamiento Territorial del municipio de Tubará. 

En el municipio de Tubará había n 1999 cuatr In titucione Pr , tadoras de 

ervicio de Salud, IPS; con un per onal capacitado en diferente áreas, atienden 

tanto el área urbana como la rural (Anexo 1). 1 municipio d Tubará cu nta con 

un centro de salud, de primer ni\ el d atención, y do pue to de alud, un con 

primer ni el de atención y otro, in cla ificar. 
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IV. Tenencia de la tierra y estructura económica 

A. Tenencia de la tierra 

De acuerdo con información del E quema de Ordenamjento Territorial del 

tnunkipio de Tubará, en el año 1996 había 1.038 predio p rteneci ntes a 1.235 

prop1etano . mo e pued eren el Cuadro 5 y en el Gráfic 4, de los 1.038 

predio , el 2°Jo e tá con titllido por predio pequeños, de men0 d una hectá­

r a; el 21 °Jo , por pr dio mediano (de 16 a 50 hectáreas),) el r tante 7°Jo tá 

constitllido por la pro pi dades m a ore a 50 hectár a . Ha inte pr piedad -

ntr 100) 200hectárea; eh ,entre200y5 O,yuna, demá deSOOhectárea. 

Mediant la da ificación por pr dios de tamañ pequ ñ , m diana y grande 

( ráfico 4) pu d ana]jzar 1 grado de fraccionarni nto d la cierra de la 

propi dad. Lo · pr dios da ificad . com 'p qu ñ ", agu ll m nore a 15 

h tárea, , constitu en el 72°Jo d 1 total de pr di d 1 municipio, aunque é to 

ólo ocupan un 15°Jo del total d la uperfici . Ob iamente 1 grad d fraccio­

nami nt hac qu el número d propietari , d pr dios pequcñc relativo al 

total de pr pi tario . a 1 vado, 1 oc~o . La propiedad , m diana ", d 16 a 

S h ctár a., componen el 21 °Jo d la up rfió del municipi , p ropo. n un 

p e má d 1 dobl de la up rfici d lo p qu ños el 33cYo . El número de 

pr pi tario d pr di , m diano e menor qu el de lo qu ño , el 21 °Jo. 

1 t re r grup tá con. titilldo p r lo pr dio grand d má d 5 hectárea , 

que tienen la mayor parte de la up rficie (el52°Jo) , dividida en poc predio (el 

Yo del total d predio ) que l p rtenece al 9°/o d 1 total d pr pietario . 

Cuadro 5. Número de predios y propietarios 
en el municipio de Tubará, 1996 

Rango Número de predios Número de propietarios Superficie 
(hectáreas) (hectáreas) 

Menos de 1 303 359 53 ,09 

1 a 3 115 120 213 ,46 
3 a 5 113 121 432,83 

5 a 10 128 143 895,76 

10 a 15 85 120 1.011 ,64 

15 a 20 56 70 971 ,24 

20 a 50 157 192 4.771 ,30 

so a 100 52 70 3.740 ,62 

100 a 200 20 27 2.711 ,52 

200 a 500 8 12 2.019 ,50 
Más de 500 1 552 ,16 

Total 1.038 1.235 17.373,11 

Fuente: Elaboración del autor, con información del EOT. 
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Gráfico 4. Porcentaje de predios, propietarios y superficie por tamaño de los predios 
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Tambi 'n cab destacar qu 1 may r núm ro d pr pietarios se presenta en 

ran<.ro de m no de una hectárea, 359 en total ( 1 29'Yo del total d propietario, ), 

pcr po een meno del 1 °/o de la uperfide total. ¡\ partir d 1 uadro S y el 

ráfico 4 puede afirmarse qu la mayor parte de la uperfici d 1 municipio 

encu ntra en mano de poco pr pi tario . 

,n sínte is Tu ará presenta un m ay r fraccionamiento de la pn pi dad rural 

n una pequeña porción de su up rfici , que contrasta con pr pi dadc mayor 

qu abarcan alr dcdor del 52°/o de la tierra del municipio. 

B. Estructura económica 

1. S CTOR PRIMARIO 

La acti idad económica de Tubará se basa prirn rdialmente n el ctor pri­

rnari . Tanto la actividad agríe la e mola pecuaria no rien n en 1 municipio un 

d sarrollo t cnificado que in inú u dinami mo futura expan ión. n cambi , 

esta acti idade í e caracterizan por i t ma d producci 'n arte anal , mu­

cha vece para el autocon um , lo que las e nvi rt n i t ma de alt s cost 
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tras acti idades económicas que han cobrado importancia en la actualidad 

on: la pesca, especialment en la zona de Puerto Caimán y Playa Tubará; la 

extracción de madera para la producción de carbón vegetal que, aunque il gal y 

n ci a para el meclio ambiente, es u ada por los campe inos como fuent de 

ingre os y com insumo para la preparación de alimento , y la extracción de 

materia prima para la industria del cemento, debido a que los suelos del munici-

pi son rico n r ca calizas. us suelos tam bi 'n se prestan para la extracción de 

ar na. 

1.1. Subsectoragrícola 

De acuerdo con e timacione oficiales con ignadas en el quema de rde­

nami nto Territorial, 1 área del municipio declicada a culti os permanent , es de 

90 hectárea , mientra que la declicada a culti os transitorio es de 850 hectárea , 

apr ximadamente. Como ya e mencionó, lo si tema y m, todos de culti o 

n art arrale y en su mayoría in decuado tanto para l medio ambiente como 

para los propio. cultivador , ya qu 1 s generan co tos exce ivos. 

o hay enTubará organizaci n de campe, ino gue pr pugnen por apoyo 

gubernan1ental o privado para el fon1ento d acti' idade comunitaria encami­

nadas a la implantación del cultivo tecnificad y competitivo de algún producto 

o producto . viament no es fácil con eguir financiación para proyectos de 

e ta índole; p ro má. difícil aún e con eguir financiación de manera individual. 

Por otro lado, e in1portanre capacitar a los campesino en técnica de culti o que 

les permita a la a ociaciones de productore acar el máximo provech de las 

condicione naturale y de lo método productivos con el menor impacto posi­

ble obr el medio ambiente. 

omo cons cu ocia de 1 anterior, Ja arrricultura de ubsi tencia s Ja má 

ext nclida por el municipio de Tubará, debido a que e te tipo d agricultura, de 

ub i tencia no tiene perspecti as d ol er e comercial, los campe ino e man­

tendrán en la ituación de pobreza en la que e encuentran actualmente. 

egún información de la nidad Regional de Planificación Agropecuaria, 

URPA Atlántico, los culti os pr dominantes en el municipio de Tubará on de 

yuca, maíz, ñame, mijo crioll , orgo, guandú, frijol y ciruela (Anexo 2). Alrede­

dor d la casa de los campe in s también e culti an otra e pecies frutale , 

e mo mango, ní pero, limón y tamarindo, entr otros. 

a extracción de madera para la producción de carbón de leña es una acti­

idad en la qu mucho campe inos de la región han encontrado una fuente 
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importante de recur o para u ubsi tencia. Aunque e ta actí idad le genera 

ganancias que les permiten uperar alguna de u necesidade bá icas, le está 

causand al municipio un problema ambiental de magnitud con iderables. D 
hecho, según estímadone oficial e , el 87 ,33°/o del t rritorio de Tubará pres nta 

en la actualidad algún grado de erosión (el 9 ,02°/o, d er ión evera, y el 7 ,31 °/o, 

de ero ión moderada). 

n ínte is puede d cirs qu enTubará no hay cultí o comerciales con tec­

nolc gía adecuada que permitan a lo cultí ad re bren r b neficios de la 1 m­

bra de lo mi n1o para a í aumentar los ingre o d la , familia y d 1 municipi 

en general. Como lo pre enta el quema de rdenamiento Territorial, ' 

paradójico que habiendo do mini clistritos de riego con truidos por 1 I AT y 
la ccretaría de Desarrollo gropecuar1o, ninguno t' en funcionami oto", o­

br tod , por la e ca z d agua que e prc nta n la r gión que, sumada a las 

e nclicione climática , hac n muy clifícil convertir la agricultura n el municipio 

d Tubará, n un n gocio r ntabl . 

1.2. Sub sector pecuario 

Según la información clisp Hlible para la rama, la actividad ganad ra y la pro­

ducción de leche han decaído en 1 municipio de d inicio , de 1996 y ha, ta 1998 

( nexo 3). 

La misma situación está afrontando la cría_y el engorde de especies menores como el 

cerdo. Vale la pena destacar que Tubará se caracterizó d11rante el siglo XIX como 

el mq_yor productor de manteca de cerdo) en especial en el J lato La Porquera) que 

exportaba a Europa desde el Puerto Oca) denominado en la actualidad Puerto 

Caimán. La población porcina en 1999 era de sólo 250 unidades. 

n Tubará, la acti ;jdad ganadera e explotada por per o na que no habitan en 

el municipio y, en general, on grande y mediano productor . Al er la ganade­

ría de tipo exten i o y semi-inten i o, lo pue to de trabajo que gen ra on 

relati amente pocos, aunque significan os para el municipio. 

n la actualidad, la ganadería e caracteriza por la cría elle ante d ganado 

acuno. A u vez, como se observa en el Cuadro 6 y n el nexo 3, también 

crían caballos y otras e pedes, como aves de corral. demá , en el corregimiento 

d Cuatro Bocas hay un zoocriadero de babilla y reptíle . 
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Cuadro 6. Censo de población pecuaria, 1999 

BOVINOS OTRAS ESPECIES 

Crfas Novillas Novillos Toretes Vacas TOTAL Porcinos Ovicaprinos Equinos 
BOVINOS 

980 1.500 850 210 1.860 5.400 250 872 250 

Fuente: Esquema de Ordenamrento Territorial del municipio de Tubará, 2000. 

2. S ECTOR SEC DARlO 

En la ámara de Comercio d Barranquilla tán registrada dieciocho etn­

pr , a cuyo d micilio e ncu otra en el municipio de Tubará cuya act.l idad 

conórnica a de d la droguerías hasta la cría de r pti.l , pa ando por la a o-

ciaci nes de trabajo)" Ja taCJOn de erVlCJ J . 

... n término. g n raJes, la empr a registrada tienen un patrimonio d clara­

do ant Ja ámara de Comercio qu no upera lo · do millon s de pe os (quinc 

d la dieciocho); ól dos empresa ti n n patrim nios mayore a lo cinc) 

rniJlon d p rvici y una dedicada a la cría de reptile . in 

embargo. mpre. as nc s caracterizan por 1 u o ignificativo d mano 

de bra, d bido a la natural za de u actividad. 

D ntro de la empresa d m no. d do mil Ion s de p d parnmon1o . 

d . tacan: tre drogu ría ; tre. mpr a a ociati\Ta de trabaj ; do. dedicada· a la 

enta de ropa yYaricdad s para l hogar; una l. P. .·una d dicada al procesarni n­

t del eh y u d rivado ; un centro d educación para adulto ·un taller art anal; 

un iv ro; una ti nda, y una d d.icada al cultivo de difcrent pr duetos agrícola .. 

inguna de e ta empre a. ti n un impact 1 uficient m nte grand ol r 

la ce nomía d Tubará com para dinarnizarla; no cr an mpleo ni mejoran lo 

Jn e o de lo habitante de la zona. Es importante ñalar qu ntre e ta tn­

pr a no se ncuentran la de carácter turí tico, ubicadas n la parte litoral d 

muructplo. 

D la en1pr a arriba mencionada , tre on a ociati a de trabaj , n u 

mayoría para la a ricultura. in mbargo, te rip de empre a s ncuentran con 

la dificultad de la faltad capacitación de us asociado en la acti idad que an a 

d arrollar, lo qu 1 impide ademá encontrar un equilibrio producri o que le 

gener ingre o uficiente para u , xito. Dicha capacitaci ' n a í como el in e nri­

' o a la creación d etnpresa. d ta índol d b ría e tar impul ada por 1 go­

bi rno municipal, n procura de hacer rentabl la empre a d u ciudadano , 

en lo que sería otra forma de con eguir recur o para los municipios ba ada en 
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la inicia ti a (idea y apoyo) del ctor oficial para de arrollar incenti ar el 

sector pri ad . Tambi 'n e importante orientar a esta empre as en la bú queda 

créditos, e pecialmente los dirigido a las a ociaciones del sector agrícola, 

como lo on 1 otorgado por inagro. 

e d be anotar que enTubará hay un núm ro consid rable de e tabl cirni o ­

to que nos ncuentran registrado ante la ámara de Com rcio de Barranquilla, 

como la tienda que surten de vívere al municipio y su corregimi otos. La 

información e tadi tica para e te tipo de negocio T' en gen ral, para 1 comercio 

del municipio tan e ca a y di per a, que por ello no e prc eota aquí. 

3. SECTOR TERCIARIO 

En e ta ección hac una de cripci ' n d lo , erVlcJo. e ncialc , en e pecial, 

lo públic , pr tad o el municipio para el buco d , nv lvimi nt de u 

habitante , tanto en 1 ámbito ocial como conómico. 

3 .1. Servicios públicos domiciliarios 

3.1.1. Acueducto, alcantarillado y aseo 

La pr taci c' n del s n ·icio d a ua p tabl en el ctor urban es tá a ar o d 

la ... mpr , a d ervicio Público d Acu dueto, Alcantarillado y 1\ de Tubará, 

E ' tubar. n laño 2000, de la 1.072 vi\ i oda , 7 2 contaban con 1, r icio de 

agua lo que re ultaba en una cobertura del 2tYo para 1 ár a urbana. 

En el ca co urbano, el municipi po ec un acu duct que se aba tcce de do 

pozo ubterráneo mi otras que n us corr girniento implementa olucione 

art san al , que no , on la má apr piada , para pro e r de agua a u habitante . 

Juci n e d tacan la concxi n directas a la fu nt d agua, 

por lo qu ésta llega in ningún tratamiento no sólo a la iúenda , sino a los 

pozos profundo , lo arroyos las quebrada . n alguno corregimientos la 

p r na deben acercar a la fuente natural d agua y tran portar !liquido por 

u propia cu nta. En la zona del litoral se han presentado oluci ne indepen­

dientes, tale como acu dueto administrado por particular s y la construcción 

de represa , que lle an 1 agua ha tala zona. 

El municipi de Tubará no cuenta con servicio de alcantarillado anitario. Por 

tal moti us habitante e en D rzado a utilizar método alternati s de e a-

cuac.ión d agua re iduale , tale e mo poz éptico l trina , qu en alguno 

ca o se encuentran al air libre. La admini traci ' n pública actual con idera com 
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una de las necesidades del municipio la pue ta en funcionamiento del alcantarilla­

do, cu a con trucción a fue iniciada pero que, por falta de recur o provenien­

te del departamento, no ha podido ser concluida. 

En cuanto al aseo, d bido a que el ervicio que se pre ta en el municipio no es 

el má adecuado para lar colección, la dispo ición y el tratamiento de lo re i­

duo sólido , lo habitante del municipio arrojan la ba uras a la vía , a lo 1 te 

baldíos y a lo cauces de arroyo , generando así contaminación d las fu ntes 

hídricas, lo que a su vez repercute n gativamente en u alud. Como lo señala un 

e tudio de indeter y d la U ni er idad del orte, el manejo de residuos sóudo 

en el municipio de Tubará es un problema ambiental importante, que e incrementa 

día tra día que tá influyendo no , lo en la alud d sus habitante sino a 

demá en l d sarrollo urbanistico del municipio24
. 

3.1.2. Energía eléctrica 

n 1 municipio d Tubará, el ervicio d energía cié tóca stá pre tado por 

la J ctrifi.cadora d 1 aribe, 1 ctricarib . n el año 20 O, el núm ro d abona­

do legale qu hacia u ~ o del i tema erad 1.13_ alcanzándo e una cobertura en 

el municipio 1 83°/o cercana al pr m dio d partam ntal, qu del87°/o. un 

cuando la cobertura en 1 municipio e alta, e p cialm nt n la cab cera (el 9°/o) 

j n la parte que da al mar (el 1 O 0/é1) la cobertura en la. ár a rural e sólo 11 ga al 

62°/o, apr x.imadamente. 

La calidad de la pr tación d 1 servicio a e tos abonado es deficiente d bido 

al bajo nivel de confiabilidad ·al regular tado de la r de d di tr.ibución d 1 

mun1C1pl . demás en la actualidad e presentan corte no programado qu 

afectan la ida cotidiana y econ ' mica de lo p bladore . 

3 .1.3. Otros servicios 

I a mpr a acional de Tel comunicaci nes, Te] e m, pre ta el servicio de 

tel fonía n el municipi . n la actualidad e di pone aproximadamente d unas 

cien lineas t lefónica , de las cuale aproximadamente el 90°/o e de uso particular 

y 1 restante 1 0°/o e de uso oficial y comercial. 

24 Findet r y ni,·er idad del orte ' rud.io y dis ño d lo programa de aneamienro 
ambiental d l ctor aseo de la cabeceras de los municipio del Departamento d 1 Adántico", 1993. 
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stas cifras indican que n el municipio ha una linea telefónica por cada 135 

per onas, en contraste con el promedio nacional, que e de einticuatro 24linea 

telefónica por cada 135 habitante , y con la once linea telefónica del pr me­

dio departamental, para el mi mo número de per onas. Si se calcula el número 

de pers na por familia en cinco que además ésto habitan en una sola vi ienda, 

e podría afirmar que en Tubará ha una linea telefónica por cada veintisiete 

vivienda. 

n 1 e rregimiento , la t rta de linea telet' nica e bastante inferior e 

inclu o e di pone de un ' lo teléfono comunitari para cada uno d los 

e rregimient de 1 Morro, rral de . an Lui uatr Bocas. 

La situación del acces de los habitantes del municipi al gas domiciliario no 

es m á alentadora. n efecto, tanto el municipio como u vecinos Juan de A costa 

y Pioj on lo único de tod 1 departamento del Atlántico que no cu ntan con 

el ser icio de gas, lo cuall n ra a u habitantes mayore gastos familiar al 

obligad a utilizar combu tibl m á cost o . 

'1 municipio cuenta con d e mputador e n ervicio a Intern t, qu 

encuentran a di po ición d la comunidad a una tarifa moderada, en la a a de la 

ultura. in embargo, su u no ha ido el e p rada d bid a Ja pe ca informa­

ción qu u habitante ti nen obre el manejo d te tip de tecnolo,gía . ría 

d , -jral imp nancia promover y capacitar a los e tudiant en lo alcances de e ta 

nueva t enología para el de arroll de la labore e lare , y en gen ral, para .la 

obtención a bajo co t de nueva información de díferent índole. 

-. 1 turi ·mo es una acth·idad en la cual la administracjone pública~ reciente 

han in ertido esfuerzo , al igual que la adrnini tración departamental, en otr ~ 

municipios, pues se ha con ertido para Tubará en un ect r de potencial creci­

mient para la atracción de recur . De hecho, Tubará posee einte de 1 53 

atractiv atribuidos al corredor del mar (comprendido por lo cuatro munici­

PJ e t ro del Atlántico). ueve de eso v inte atracti o e clasifican como 

'Recurso culturale ";diez, e m o' itios naturales", y uno, como "Fe tividade 

y event " 25 

Dentro de los atracti o turí tico del municipio e tán las playas de Puert 

Vel r , año Dulce, Puerto Caimán, Mendoza y Ab llo, así como la iglesia de 

Tubará, el parque Mirador y Piedra Pintada. También e destacan las fie ta 

patronales de San Lui Beltrán, an José, de la Virgen del Carmen y el fe rival de 

~ · undesarrollo "El turismo en el Atlántico, diagnóstico del sectol', Barranquilla, 200 . 
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la chicha26
. Lo i itante encuentran en el municipio paisaje montaño os, así 

como la tranquilidad la seguridad de poco municipios. U no de los atrae ti o 

má significa ti del municipio el petroglifo Mocaná, llamado Piedra Pintada, 

que e encuentra localizado en el corregimient de El Morr , al lado del arro 

Camajorú. te petroglifo (piedra tallada por lo indígenas) presenta intere an­

te dibujos zoomorfos y antropomorfos, y para llegar a él e d be caminar aproxi­

madamente media hora a tra és de una zona b scosa. 

tro de lo atracti o sobresalientes del municipio e 1 retablo barr e d la 

igle ia de San Jo é de Tubará, procedent pre umiblemente de enezuela de -

pu , de 1739, y que fue re taurado recientement por inicia ti a de la Alcaldía en 

aras de preser ar 1 patrimoni histórico del municipio27
• 

3.2. Actividad bancaria 

La actividad bancaria en el municipio de Tubará es prácticamente nula, pu s 

ninguna in titución de carácter financiero tiene de ahi, lo cual obliga a u habi ­

tante a desplazar · por ía t rr tre ha tala ciudad de Barranguilla para poder 

acced r a ervici s de este tipo. ~ ta ituación dificulta, ad má , la obt nción de 

cr ' dito, especialm nte por parte de los campesino . 

C. Mercado laboral 

D de m diad d 1 igJo r, la acti idad conómica de Tubará ba a 

principalmente en la agricultura qu ocupa la mayoría de u fu rza de tra ajo en 

e] campo. in m argo, la indu trialización qu a principio d 1 iglo XX u frió ]a 

ciudad de Barranquilla trajo con igo cambio n el mercad laboral, no ólo para 

la misma ciudad ino tambi, n para lama oría d municipio d 1 departam nt 

d 1 tlántico. Lo habitante d tos últimos empezaron a desplazarse diaria­

m nte a la capital d 1 departam nto donde ncontraban op rtunidad de m ­

pleo 1nejor r muncradas. En 1 añ 2000 s calculaban entr ochocientas y mil las 

p r ona que se de plazaban diariamente de Tubará a Barranquilla y u área me­

tr politana para trabajar. 

26 Lastimo am me el r luseo Arqueo] ' gico de Tubará de apareció debid a la pérclida de algunas 
de us pieza . La que qu daron e encuentran amontonada en un e tante de la Casa de la ultura 
del municipio. EnTubará aún e encuentran piezas arqu o lógica con r lativa frecuencia. 

27 Luis Fernando Mouna y Clauclia 1onagut, "ffistoria del retablo d la igl sia de an Jos' de 
Tubará, en el D epartamento del tlántico", mimeo. 
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pe ar del gran número de per ona que sed plazan a Barranquilla, la acti­

vidad agricola todavía empl a un considerable número de per ona , especial­

m nte camp ino declicado a la agricultura de pancoger. D e e tos culti o para 

con umo doméstico de tacan lo d yuca, maíz, mang , zaragoza, guandul, 

ciruela y limón, entre otros. Tal y como se menóon ,, lo campe inos también 

han encontrado en la extracción d mad rapara la producción de carbón veget.:'ll 

una fuente de ingre os que, ademá de ilegal, tiene efecto n ci o obre el meclio 

ambiente. 

unqu la ganadería no r pre nta n Tubará un renglón sobre ali nte ru cliná­

rruc de la acti idad económica, aún ti ne importancia dentr de la acti idad del 

municipio, aunqu no en la ab orción de mano d obra 1 cal. P r otra parte, la 

mayoría de lo du ño de la actividad ganadera en el murucipio r ide en la 

ciudad d Barranquilla. 

En la última década, el turi n1o , e ha convertido para Tubará y otro munici­

pio. del tlántico (especialm nt aqu llo quepo eco pla ras) en una fu nte d 

empleo tanto directo como indir cto (sobre todo de cononúa informal). Dada 

la clificultad qu hay para de plazars ntre la ca e ra municipal de Tubará y l 

sector d !litoral la explotaci 'n económica de la zona gencralm nte e tá en ma­

nos d p r ona re ident , n lo municipio vecinos qu ti neo una mayor e rca­

nía con las playa d Tubará. 

Tambi, n n la z na d 1 litoral, alguno. p blador d arr llan la p , ca art · anal 

para suplir u ncce ida le alimenticia,, pues é -ta e. una p , ca que, aun ue 

practica a pe 1ucña e, cala, gen ra algunos emple de . ub i t ncia. 

egún cálculo de la Alcaldía municipal d Tubará, d los 13.037 habitante del 

n1urucipio en 1 año 2000, 8.033 e ' taban n edad d trabajar, es decir, uc la P T o 

población en edad de trabajar taba con ti tui da por el 61 ,62o/o de lo habitante 

del murucipi . D ' to , 5.113 des mp ñaban un ficio o profe j ' n, y los d má 

1.896, eran p r ona in empleo, porque implemente no lo e taban buscando o 

porque no encontraban una acti idad en la cual mpJearse. d más, 2.023 eran 

trabajadores indepenclient ; 132 ran empleado dom ' ricos y 972 eran obreros, 

lo que permite concluir a las autoridade del municipio que altnen s el 38,95o/o de 

la P ... T ganaban menos de do salario mínim d la ép ca28
. 

Según estimacione del gobierno municipal, n el año 2000 la acti idad que 

má generaba empleo n el municipio era la agricultura (el37°/o), eguida por la 

qu ma de Ordenamiento Territorial del municipio de Tubará. 
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ganadería (el 31 °/o), el e mercio (el 16°/o), lo erVIclo educati os, de alud 

oficiales (el1 2°/o), las industrias caseras (el1,8°/o) y la pesca (el ,4°/o). 1 porcen­

taje restante lo aportaban las actividades de construcción, celaduría y lo trabajos 

arios, de arrollado especialmente en la zona turí rica y, en alguno cas , los 

empleo informale generados alrededor de la ía al mar. 

V. Sector educativo 

'n las siguientes página se presentan algun sindicad re de uno d lo ec­

tore que a mediano y largo plazo podría con ertirs en pilar d 1 de arroll del 

municipio, la educación que se imparte a sus habitantes. 

A. Indicadores de cobertura 

n 1993, año d J último ccn de población, la tasa de analfabeti m del 

murucipio de Tubará fu del 16°/ o, up r1or en ca i cli z punto porcentual al 

pr medio d 1 Departam nt d Atlántic ( 16,2°/ o) r ubicándo e también por 

encima del prom di nacional, qu fue d 19,9°/ o. n cuenta qu en 1 

añ 20 dicha ta, a para olombia fu del , 1 °/o y d 1 S, 0/o, para el D parta­

m nto del Atlántico Ia ta a de analfabetismo d 1 municipi d Tubará d bería 

e tar entr el13,1 °/o y 114, 7°/ o. 

Cuadro 7. Alumnos matriculados en los tres niveles básicos de educación, 2000 

Entidad Total Oficial No oficial 

Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

Total nacional 9 ' 866.779 7 . 432.011 2 ' 434768 7 ' 376.516 5 ' 076.390 2 ' 300.126 2 . 490.263 2 ' 355.621 134.642 
-- --

Opto. Atlántico 496.671 475.805 20.866 273.113 253.978 19.135 223.558 221.827 1731 

Barichara 1.594 977 617 1.594 977 617 o o o 
Génova 2.585 1.435 1.150 2.585 1.435 1.150 o o o 
Juan de Acosta 3.307 1.133 2.174 3.277 1.103 2.174 30 30 o 

--
Tubará 2134 1.540 594 1.972 1.378 594 162 162 o 

--
Turbana 3.247 2.690 557 3.136 2.579 557 111 111 o 

----------------
Fuente: "Investigación de educación formal, año 2000", información en CO, Dane. 

pesar de esta alta tasa de analfabeci mo, el municipio ha venido mejorando 

algunos indicadores de cobertura d ducación. Por ejemplo, en el período com­

pr ndido entre 1999 y 2000 el número de alumn matriculado en lo tres nivele 

(preescolar, primaria y secundaria y media) aumentó un 10.3°/o, mientras que el 

número de docente y tablecimiento Gornada) mantu prácticamente 
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inalterad . ste crecimiento ignificativo d l número de e tudiante en las in titu­

ci nes educativa lle ó a que la razone alumno/ docente) alumno/ establecimien­

to e incrementaran de eintidós y 108 a einticuatro y 119, respectivamente. 

n el200 , Tubará tenía una población estudiantil de 2.134 alumnos matricu­

lados en lo tres nivele educativo arriba mencionado 95 profe ore y eintiún 

e tablecimi nto ducativo . De esto veintiún establ cimi ntos, sólo uno es de 

caráct r no ficial, y presta us servicio para el ni el de educaci 'n básica ecun­

daria, t niendo matriculado a 162 alumn y incuJado a once docente . Para 

e t municipio, la inforn1aóón obr estudiant s, p r onal doc nt y establecí­

mi nto, no parece rev lar falta de oferta física, en e p cial i se e mpara al muni­

cipio ce n otr s de similar población. 

La r lación alumno/ doc nt en Tubará e de eintidós cercana a la media 

nacional ( intitré ) y a la del Departament (veintiun ). in embargo, al separarla 

por ect r oficial y no oficial lar !ación re ulta er veintitré y quince, r ~ p ctiva­

m nt . ....omo lo ugier J aqLún Viloóa en su documento obre e ret,: ' te 

baj indicad r n el , ctor no oficial pu d tar m á r lacio nado con limi taci -

n pr ·upu stales del s padr ... de familia, qu con e tándare de calidad im­

pu , r ~ por lo propietario d le , col gio pri\ ado " 29
. n el ca ·o de Tubará 

dichos ctor no oficial , tá r presentado por un único tablecimiento educativo 

de carácter urbano. 

egún estudio, dell\iini ·terio de :.ducación aci nal d ' olombia, l núm -

ro de alumnos p r docente qu optimiza el recurso ducaci o e de trcinta:~o . 

dicha r lación es inferior, 1 i tema educati o g nera so reco to pue e taría 

u utilizando el recur o docent , mientras que i la relación es. uperior, e taria 

obrcutilizando el recurso, lo que podría llevar a una rebaja en la calidad de la 

educación impartida. i el municipio de Tubará lograra alcanzar el ni el óptimo 

de alumno por docente, al meno en el nivel oficial, decir pasar de veintidó 

a treinta alumno por docente, e generarian 672 nue o cupo sin incurrir n 

mayore co to d vinculación d nu vos maestros, y 1 aparat educativo oficial 

deJ municipi estaría trabajando de manera óptima. 

29 Joaquín Viloria,' ereté: Municipio agricola d 1 ioú", en Dommentos de Trabqjo sobre Economía 
Regional, núm. 26, Cartageoa Banco de la República febrero, 2 02. 

3° Citad por Javier Báez y ustavo Duncan, "Características y problemas de la educaci ' o 
bá ica en la o ta Caribe", en El rezago de la costa Caribe colombiana, Haroldo Calvo y dolfo 1eisel, 
Bogotá, Banco de la Repúbüca, ~ uode arrollo, niversidad del on , .niver idad Jorge Tadeo 
Lozano, ccional Caribe, 1999, p. 199. 
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Cuadro 8. Número de docente en los tres niveles básicos de educación, 2000 

Entidad Total Oficial No oficial 

Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

Total nacional 436 .655 327.791 108.864 294 .836 194.245 100.591 141.819 133.546 8.273 

Atlántico 23.354 22.500 854 10.147 9 .407 740 13 .207 13.093 114 

Barichara 98 64 34 98 64 34 o o o 
Génova 99 57 42 99 57 42 o o o 
Juan de Acosta 151 50 101 142 41 101 9 9 o 
Tubará 95 69 26 84 58 26 11 11 o 
Turbana 128 99 29 117 88 29 11 11 o 

Fuente: " Investigación de educac1ón formal , año 2000" , información en CD, Dane. 

Cuadro 9. Establecimientos Uornadas) educativos en los tres niveles básicos de educación, 2000 

Entidad Total Oficial No oficial 

Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

Total nacional 103.777 50 .172 53.605 77.516 26 .150 51 .366 26 .261 24 .022 2.239 

Opto. Atlántico 4.004 3 .752 252 1.597 1.370 227 2.407 2.382 25 

Barichara 25 5 20 25 5 20 o o o 
Génova 61 11 50 61 11 50 o o o 
Juan de Acosta 26 9 17 25 8 17 o 
Tubará 21 7 14 20 6 14 o 
Turbana 29 22 7 28 21 7 o 

Fuente " lnvest1gac1ón de educac1ón formal año 2000" mformación en CD. Oane 

La raz , n e tudiantes p r cstablecimi nto educativo e d 1 2, up rior a la 

nací nal (95), la d Barichara (64) y la d ' nova (42), p ro inD rior a la d 1 
D partamento d \tlántico (124) la d Juan d o ta (127) y la de Turbana 

(112). Adcmá., cuando se de agr a por ector rural) urbano, Ja relación e de 

42 y 23 alumnos p r tablecimíento, re pectivam ntc pre entándose una clara 

e ncentración d alumno en la área urbana n d trin1ento d la rurales. ~ te 

bajo número de alumno por stabJ citnicnto n el cctor rural d ltnunicipio e 

explicado p rque la ma ·oría de in tituci ne ducati a aproximadam nt el 

67°/o, e tán localizadas en áreas rural . 

S gún datos del departamento Admin.i trati' o de Plan ación del tlántico, la 

ta a d e colaridad bruta del municipio de Tubará para lo tre ni ele d educa­

ción bá ica apr ximadament del50°/o. sta tasa mide la cantidad d recur o 

del i tema ducativo frente a la cantidad de niño que d be atender. P r u 

cuenta, lata a de e colaridad neta e difer ncia de la bruta en que la primera 

n inclu e a 1 s repitent ni a lo tudiante qu ntraron tarde al ist ma. 
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n Tubará, lata a neta de colaridad es del 47,7°/o31
. ta ta a de cobertura de 

la ducación bá ica s n las má bajas d tod el d partamento del Atlántico. 

Lata a d extra-edad en primaria de Tubará ólo e inferior a la de Juan de 

co ta ( · tlántico) iendo ma ora la de municipio en otros lugare del país con 

similar población, com Barichara ( antander), Génova (Quindí ) y Turbana 

(B lívar}12
. u ez, lata a tan1bién tnay r que la d 1 promedio nacional la 

d 1 Atlántico. n ducación secundaria y media, el municipio exhibe una tasa 

mejante a la naci nal inclu o a la del departamento. 

~n el municipio, la participación d alumno matriculado en .1 área rural s 

d 1 28°/o ienclo la d Colombia del25°/o la e tlántico de ólo 14°/o. omo 

e puede deducir d lo cuadr s anteriore , 1 gru d la actividade educa ti a 

d 1 municipio de Tubará e conc ntra en el área urbana; sin mbar0 o, lo 

c1 ducativ tlen n una ignjficativa repr entación en la ár a rurale , llegan­

do a aqu !los alumno qu por n1oti sajen a u oluntad no pued na i tira 

Jas institucion . educati, ra ubicada en 1 ca ·co urbano del municipio. 

B. Indicadores de eficiencia interna 

Los incücaclorc · de efici ncia interna vaJú n la capacidad d 1 i tema educa ti 

para manten ra lo alumnos d ntro d 1 i tema d f¡ rma fluida desde la óptica d 

la apr bació n ontinua de tod lo g rados d la educación formal, ha ta aprobar 

los corr pondiente a cada nivel d eclucación33
. Entre . tos indicadores e de ta­

can: la 'ta a de repitencia" que e calcula como el e cien te ntre el total de repitentes 

(para el año y nivel educativo que se d ee calcular) y el total de alumno matricula­

do d 1 año correspondiente; la ta a de aprobado, ", dada por la razón entre 1 

'
1 Vale la pena aclarar que la población en el rango de edad de tres a dieci éis año. utilizado por 

el Departamento de P laneación dd Atlántico para realizar los cálculos de ta a. de e colaridad e de 
4.298. in embargo, según informaóón consignada en el 'S<.]uema de rdcnamiento Territorial del 
municipio de Tubará, la población n el rango de edad de cuatro a diecinueve año e sólo de 3.181. 
~Sta inc nsi tencia en la cifra podría arroja r tasas de e colaridad de entre 10 y 20 pum porcen­

tuale más alta que la reporrada por 1 D epartamento de Planeación del .Atlántico. También e 
importante resaltar que eJ númer de matriculado reportado por las dos fuentes de int rmación 
no e muy difer nte. 

n La ra a de extra-edad mide la proporción de e tudiant matriculados n un nivel, que e 
ubican por fuera del rango d edad establecid como p blación en edad e colar para el re pecti o 
nivel. Lo rango de edadc on: pree colar (de tre a cinco año ), básica primaria (de ei a diez 
años) y bá ica ecu ndaria (once a dieciséis añ ) . 

. n ''Im·e tigación de educación formal, año 2000", informaóón n CD Dane. 
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total de alumno aprobad s y el total de alumn matriculado ; la 'ta a de repro­

bado ", con ti tui da por la proporción de alumno que no aprueban el grad en el 

que e matricularon; y la 'ta a de de erción", computada como la relación entr 

aquello alumnos de ert res durant o al finalizar el año y el total de alumn ma­

triculados en l ni 1 educa ti o correspondiente. 

Lata a de repitencia de Tubará, tanto n educaci ' n primaria como en cun­

daria , media, es inferior a la tasa nacional e inclu o a la del propio departam nto 

y la de ario municipio sem jan te , como G ' no a,Juan de Aco ta y Turba na. 

1 únic que presenta una tasa inferior a la de Tubará e el municipio de Barichara. 

'n otra palabras, d cada cien e tudiante matriculado en lo plant 1 educati­

s de Tubará sólo uno p rmanec n 1 rlli mo grado p r má d un añ . 

I a ta as de alumnos aprobado de Tubará en educaci ' n primaria y ecunda­

ria y media on ma or qu la tasa promedio nacional y la d l departamento. 

Incluso, ]a ta a de Tubará es mayor que las que pr ntan otros municipios d 1 

paí , exc pto en la ducación primaria n la qu la d 1 municipi de Barichara es 

un poc má alta ( uadr 11). 

n cuanto a lata a d r probad , Tul ará también pr nta un bu n indica­

dor en comparación con la m dia d 1 paí del d parram nto y aún e n la de lo 

otros municipi . Vale la p na de. tacar que la ta, a de reproba o d 1 municipio 

e baja n comparación con otr municipio d la costa Carib , n e. p cial n la 

educaci ' n bá ica cun aria y media donde mue tra una ta a d 11 2°/o en com­

paración con 1 murue1p1os Juan de co ta (ell 0,4°/o) y Turbana ( 113 4°/o). 

1 últim indicador d ficiencia int rna e lata a d de, ert re del i tema. 

n educación primaria Tubará d empeña en D rma no m u di f, rent d 1 

promedio d 1 departamento (cl 4,5°/o), aunqu s bajo con re pecto a 1 s otro. 

municipio e inclus con re p cto al promedio nacional (el6,9°/o) . Para la duca­

ci ' n secundaria y m dia lama ·ocia de los municipios tien o tasas de deserción 

emejante , a excepción de Juan de co ta, aunque la de Tubará e r lativament 

alta (el5,6o/o). 

En íntesi , los indicadores muestran que el municipio d Tubará d s mpeña 

una labor bu na en cuanto a la eficiencia interna del i tema educa ti 

C. Indicadores de calidad 

La década de 1980 e tu o marcada por la in i tencia en 1 acc o d la pobla­

ción a la educación básica como un paso en la di.rección acertada para alcanzar la 

equidad en el paí . A finale de ésta principios de lo años no enta, urgió la 
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Cuadro 10. Tasa de repitencia en educación básica primaria y secundaria, 2000 

Entidad Tasa de repitencia 

Primaria Secundaria y media 

Total nacional 4,9 3,6 

Opto. Atlántico 2,8 1,8 

Barichara 0,7 0,0 

Génova 6,3 3,0 

Juan de Acosta 4,2 6,8 

Tubará 1,0 1,3 

Turbana 3,8 1,3 

Fuente: "Investigación de educación formal , año 2000" , Información en CD, 
Dane . 

Cuadro 11. Tasa de aprobados, reprobados y desertores en básica primaria 
y básica secundaria y media, 2000 

Entidad Básica primaria Básica secundaria y media 

Aprobados Reprobados Desertores Aprobados Reprobados Desertores 

Total nacional 85 ,4 7,7 6,9 85 ,5 8 ,1 6,4 

Opto. Atlántico 90 ,9 4,6 4,5 90 ,0 4,9 5,0 

Barichara 93 .7 1,9 4.5 91 ,2 3.2 5,6 

Génova 66,8 15 ,0 18,2 78,3 14,8 6,9 

Juan de Acosta 84 ,7 8.5 6,6 86,2 10,4 3,3 

Tubará 92 ,4 3,2 4,4 93 .2 1,2 5,6 

Turbana 89.7 7,5 2,8 81 ,7 13,4 4,9 

Fuente· "Investigación de educación formal año 2000", mformac1ón en C.D., DANE. 

inquietud so r la calidad de la cducaci ' n impartida y e inició la e aluación de la 

calidad de la de e ntralización como forma de rganización, y de la función 

social de la educación34
• Con el prop, ito de e aluar la calidad de la educación, 

el Ministerio de ducación acional in tauró desd los año 80 las pru bas d 

tado a lo alumno que cur an 11 o grado y, po teriormcnte, la prueba del 

pr grama aber a lo grado tercer , quinto, éptim y no eno. 

Los resultado de la prueba d tado en los año 1994, 1995, 1996 1997 

mue tran un panorama pr ocupant para el municipio de Tubará. n todos y 

cada uno de lo año , lo alumnos de 11° grad obtuvier n re ultados por deba­

jo d la media nacional, del departamento d tlántico y de los municipi s con 

lo que e compara en e te documento. Sin embarg , e te indicador de calidad 

'
4 D ~P-i\u ión ocial-PN D, lt~forme de desarrollo bumano para olombia 1998, Bog tá, Thf 

Edirores, 1998, p. 48. 
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no ólo es bajo en el municipi de Tubará; en general, la calidad de la educación 

de la osta Caribe reflejada por lo resultado de la pruebas d stado es tam­

bién bastante baja. Pru ba de ello e que los tre municipi co teño incluidos 

Guan de Acosta, Tubará y Turbana) presentan l re ultado más bajo , dentr de 

la comparación, en la prueba d llcfe (Anexo 4). 

n el año 2000) el Iifes cambió la forma del examen de stado con el ofvetivo de reconocer 

la diversidad de opciones vocacionales y promover la igualdad en el desarrollo de la evaluación de 

los estudiantes. Para ello se dividió la prueba en dos contponentes: el núcleo común) que es 

presentado por todos los estudiantes y que evalúa las competencias básicas (ciencias nc;turales) 

ciencias sociales) matemáticas) lengut~Je e zdiomas) y el componentejle:>-.7ble, que pretende evaluar 

las COJ7'JjJetencias en niveles de profundización y en contexlos de situaciones que involucren distintas 

disczplinas. ~ste último co;t¡ponente está articulado en torno a la profundización y a la 

interdisciplina n'edad H _ 

Los resultado de ]a pru bas d l núcl o común s n expr ad , en una e cala 

de O a 100 punt donde lo, r ultado entr O y 3 punt on d n1 1 bajo; 

entr 31 y 70 on d ni el medio, y 1 . ma ·ores a 70 on d ni 1 alto. D ntro de 

est mi mo comp nent , la compet ocia . us riben en acci n , de tipo 

argum ntati\ o interpr tati"\'0 r propo iti,· . .... ¡ r ultado d ~ ta comp t ncia 

da ifica en tr :bajo ( ), medio (B) y alto ( ). 

1 Anexo 5 1 nex 6 m u tran 1 , re ultado. d la pruebas en ·1 núcl o 

común de Tubará y d olon1 ia, r - pecti am nte. e de taca de ésto qu la 

área que pr entan may r proporción d studiant qu 1 promedio naci )nal 

en 1 ni el bajo (O a 30 punto ) (y por e nsigLú nt en las cuale se b hac r 

especial énfasis) son ftlo o fía, historia, 1 nguajc, geografía inglés. También 

bre ale el hecho de que n hay estudiantes n elrú,-el bajo en las ár as de bi logia 

matemática , física ni quimjca. 

n lo ni eles medi y alt e ncuentra gu para la naci ' n el área dond se 

pre entó m nor de empeño fue gc grafía, ya qu ningún tudiante logró obr -

pa ar la puntuaci 'n d 70. Le siguen las área. d fll sofía, hi t ría y 1 nguaje, 

donde el puntaj máximo alcanzado fue de 80. n Tubará, el área con mayor 

deficiencias es hi toria, donde ningún e tudiante superó los 50 puntos, guido 

p r las área de bi logía (55) e inglé (50). s importante 6 a la vez preocupant ) 

destacar el hecho de qu ningún estudiante, en ninguna de las área, alcanzó el ni el 

35 Jefes y Ministeóo de Educación acional, " ue\'O ~xam n de md , propue ra gen ral", 
documento en Internet: www.icfe .gov.co. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



alto n la prueba (má de 70 punto ). 1 área en la que el municipio alcanzó el 

ma or puntaj fué flio o fía, d nde obtuvo una puntuación en el rango 61 a 65. 

n ínte i basado en lo re ultado del lc[i en 2000, el d en olvirniento 

del municipio n la prueba de tado estu o n 1 ni el medio (entre 30 70 

puntos), sin exc pciones importantes hacia el nivel bajo o el ni el alto . 

... n la ma oría de las áreas y competencias, Tubará mostró una mayor pr -

porción de e tudiante en el ni l bajo (A) qu la m dia nacional. Por el contrario, 

n el ni\ el alto ( ) Tubará xhibió una m nor proporción que Colombia, en 

mucha ár a , el municipio n alcanzó st ni l. in mbar0 , n tres de las 

cinco área y competencia en que .lo estudiante tubareño lograron ubicarse en 

el nivel alto, la pr porción de e tudiantes fue tna or que la nacional (Anexo 7 y 

An xo 8) . 

..-on base en 1 re ultado obt nidos en la prueba de .. tado (en este ca 

la prueba ' de a
0

ostc d 1998 · marzo de 1999), 1 Icf, s efectúa una clasificaci, n 

de lo plantcle , de educación m ia en Colombia, d la sigui nte forma: m u 

inferi r, inf, ri r, bajo, m dio, alt , uperi r y muy up r1or. Do son lo colegio 

rep rt d n l b 1 ón par el municipio d Tubará; uno, n la cat goría d 

r ndimi nto ''j¡, (; ri >r ', y el otro en la cat goría de 'bajo' 'e' . ~n tlántico, la 

totalidad de col gio gue se ubicar )n en la cat g ría ' muy up rior" ' alto" 

e tán en BarranquiUa lo qu indica que la ducación impartida por fuera de la 

capital del departam nto e tá a 1 • umo, "O l niv 1 medio' . 

( tro indjcador adicional aunqu indirecto d la calidad de la ducación es el 

ru\ el ducati alcanzado por l docentes. e up ne que ante una mayor pre­

paración por part de 1 docente la calidad d e nacimiento se incrementa 

( uadro 12). 

· ste indicador mue tra qu 1 46.3°/ o de 1 pro fe ore d Tubará ti en for­

mación uni er itaria (pregrado o posgrado), nivel uperado por rnunicipios como 

Barichara (el 91 ,8c.Yo) Géno a (el 3, 0/o) ,Juan d Acosta (el59,6o/o), Turbana (el 

49,2°/o), por el protnedi nacional ( 1 62,1 °/o) y por eJ promedio de su propi 

d partamento ( 154,1 °/o). a pr paraci ' n del per nal docente parece jugar un 

papel determinant n la calidad d la educación impartida, i toman como 

punto de referencia lo re ultado de la prueba del Icfe , atrá e mentadas. 

~. Jefe , ' lasificación ele los plant le de educación media del paí ", Bogotá, agosto de 1999. 
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Cuadro 12. Distribución porcentual de los docentes por nivel educativo alcanzado, 2000 

Entidad Ultimo nivel educativo alcanzado 
Primaria Secundarla Tecnológica Universitaria Posgrado 

Total nacional 0,60 28 ,33 9,01 44,40 17,66 

Opto. Atlántico 0,13 31 ,81 13,93 47,66 6,46 

Barichara 0,0 6 ,12 2,04 19,39 72 ,45 

Génova 0,0 15 ,15 1,01 64 ,65 19 ,19 
~. 

Juan de Acosta 0,0 15 ,89 24 ,5 57,62 1,99 
--

Tubará 0,0 46 ,32 7,37 45 ,26 1,05 

Tumana 0,0 42 ,97 7,81 47,66 1,56 

Fuente: "Investigación de educación formal , año 2000", información en CD, Dane. 

VI. Situación fiscal 

En la d ' cada d 1980 e prc ntó en el pai el reconocimiento de las exigen­

cias regionale por un mayor grad de dese ntralización. í, n 1983 e expidjó 

la Ley 14 que fortal cié las ünanzas munjópale y departamental . Trc añ 

despué , la admini tración central cedió a lo cnt s territorial s una fracóón d l 

recur r caudados por lVA; .. stablcci " la 1 cción popular de alcalde.. \' 

aprobó 1 e tatuto bá ic d la admirustracion municipale, r . 

n primer análi i d los ing r s corrí nt . del municipio d Tubará ugt r 

una dependencia d é to de la tran fer ncia de la naci 'n durante la última 

década. D e hecho, como lo muestra el ráfico 5, lo ingre, por tran fercncia 

repre entaron en pr m dio el 76,5°/o de Jos ingresos e triente totalc del muni­

cipio durante la década d 1990, mientras que los ingresos tributar! repre n­

taron en promedio el19,8o/o, y 1 s no tributarios, el3 7o/o. Durante e te periodo, 

el crecimiento real anual prom dio de la tran fcrencias fue del 2 ,01 o/o, ca i el 

doble del de los diferentes ente territorial , que fue d 1 10,5°/o. La ta a d 

crecimi nto anual pr medio de lo ingr tributario fue del 3 ,9°/o, lo cual 

refleja el esfuerzo de la administración pública local por mejorar la eficiencia n d 

recaudo de lo impue to , en e p cial, el impuesto pr dial. 

La tre última admillj tracione pública del municipio de Tubará (a cargo, n 

u orden, de Baldom ro Barraza, dolfo R bolledo y L ón T. Barraza), se han 

preocupad por la organización y modernización de la admini tración pública 1 cal, 

37 Joaquín iloria, "De centralización en el aribe colombiano: la finanzas d partamentaJe en 
noventa ", en Dommentos de trabqjo sobre economía regional núm. 20, Cartagena de Indias, Banc 

de la República, 2001. 
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n pecial, por los recaudos del impuesto predial y de industria y comercio. Gracia 

a 11 , el municipio ha mantenido un crecimiento pr medio anual del 38,9°/o en 

dich rubro de u ingresos. n términos per cápita, el municipio presentaba en 

199 ingreso tributario más alto ($13.992 por habitante) de los que pre entaban 

municipio similar en población como Turbana, en Boli ar ($5.080 por hab.) ; 

Gráfico 5. sComposición porcentual de los ingresos corrientes de Tubará, 1990 - 2000 
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Fuente: Banco de la República . Subgerencia de EstudiOS Económ1cos. 

Gráfico 6. Ingresos tributarios per cápita de cinco municipios, 1997 
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Barichara, en Santander ($5.503 por hab.); Gén a, n Quinc:lio ($9.976 p r hab.), 

Juan de Acosta, en Atlánric ($12.450 por hab.) 18 
( ráfico 6). 

n el año 2000, el n1bro que presentó el ma) r recaudo dentro d 1 logre-

o propi del mun.icipi (ingr os tributario . no tributario ) fu 

predial (el66°/o). Com mue traen el Gráfic 7, el segundo may r recaudo lo 

tuvo la obretasa a la ga olina (el23,98°/o) s guido por el rubro otro (el .02°/o). 

El bajo rubro por impue to d indu tria y com rci , qu sólo e d 1 2,19°/o del 

recaudo total, refleja la baja acci idad económica qu e realiza en el muni tplo. 

Gráfico 7. Distribución porcentual de los ingresos propios del municipio, 2000 

66.10% 

23.98% 

Fuente. Elaboración del autor, con base en mtormaclón de EOT, Tubará. 
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Por parte de los ga t s d 1 gobi rno central del municipio d Tubará, la. cifra 

indican qu el 23°/o corr sp )nd a ga t s de funcionamiento, mi ntra. qu el 

76,9°/c dedica a ga t s d capital o invcr ión. L , ga to, de funcic natniento 

per cápita d l municipio comparado con municipi , imilares en p blación, on 

inferí r a la media nacional ' a los de l mumCJpl d la osta con que e 

e mpara (furbana y Juan de Aco ta). I ga tos d funcionami nto per cápita 

de Tubará también son int ri r salo de G ' n va p ro ligeram nt mayores a 

los de Barichara. 

Los ga to de funcionamiento n pre ntan m nto de proporcionado e m­

para ti amente debido a que la admjni tración d J municipio e ha aju tado a lo 

'
11 e e e ge el año de 1997 porque 1 último año para 1 cual . e tien información d los otro 

munkipi p r e mparar. 
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e tablecid n la Le r 61 7 d 2 O , m diante la cual, durant cada ,~j ncia, lo 

ga to admini trativo no pued n uperar un p rcentaj d los ingre o e rnen­

tes de libr d tinación. demá , s debe resaltar qu , d ntro de la adrnini tra­

ción, lo aju alariales n m derados e aplican obre alari que on 

rela tivam n t alto . 

Gráfico 8. Gastos de funcionamiento per cápita de cinco municipios, 1997 
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Fuente Banco de la República y proyeCCiones de población del Dane. 
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Génova 
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-
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__.,.... 
r--

r--

r---

r--

Tubará (Atl.) 

Tam bi 'n ~ nece ario anotar que Jo ingrc o total e del municipi proyecta­

dos para 1 año 2001 eran de aproximadamente $3 mil millones es d cir, más o 

menos $220 tnil por habitante. in embargo, esta cifra in uficicnte para cubrir 

la necc idade básicas de lo~ habitante d 1 municipio qu tán de prot )"ido . 

D lo 52.281 millon d 1 total para in\ cr ión en e] municipi n 1 2 O , 

S1.412 millone e destinaron a inversión urbana, y $868 millone a la inv r ión en 

el ector rural. n el ector urbano e invirtió el 17 ,6°/o, en educación; el 42,4°/o, 

en alud· el 11, 0/o, en agua y an amiento básico; el 3.8o/o, en recreaci ' n, y el 

restante 24,4°/o e invirtió en otro ctore ·19
. 

3
' En el :.OT del murucipio no e stipula en cuál ecrorcs ~ im·ierte la plata del rubro " tro 

ctore, ". 
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Una situación preocupante, en la que mucho murue1p1o del paí cayer n 

durante la década de 1990, es la del endeudamiento indiscriminado, en la gu 

no cayó Tubará que, por el contrario, en 1 año 2000 adeudaba sólo $190 
millones (por concepto de un préstamo de $240 millones otorgado en 1995 
por Findeter). Bajo esta condiciones, el municipio e tá en capacidad de endeu­

darse para financiar algún proyecto de int ré que genere empleo y beneficio a 

u habitantes. 

1 ga to en alud ) ducación del municipio aum nt ' con iderablemente en la 

década de 1990, en parte debido a la di po icione de la Con titución de 1991. 
n especial aumentó 1 gasto en salud entre 1998 1999, y entre 1999 y 2000 

alrededor de un 40°/o. 

VIl. Comentarios finales 

.. ¡municipio de Tubará e caracteriza por lo marcad ra gos indígena 

. us habitante ; por la exuberancia de sus paisajes montaño os; por haber ido 

pr1m r lugar d nde explotó p tróleo en ol mbia, y p r cr n la actualidad 

un tnunicipio "dorrnit ri "de la ciudad d Barranquilla. 

D bido a su cercania con Barranquilla, 111ucha p r na re iden enTubará, 

pu s encuentran en el municipio tranquilidad, ser ici . público, conómico y 
pai aje atracti o ("amenitic ") qu 1 mejoran u calidad de vida. J crecimien­

to poblacional de Tubará, en la última década, pu d deber entre otras raz n 

al mejoramiento de los er ici público , la facilidad de e municación p r YÍa 

t rr tre con ciudade importante (gracias a las mejoras en la vía d comunica­

ción hacia y de de las ciudade de Barranquilla y artag na) el de arrollo de 

pro ectos urbani ricos, principalmente en la zona turí cica. abe resaltar que el 

ser icio de tran p rt hacia y desd Barranquilla se pre ta desde la cinc de la 

mañana hasta las di z de la noch , con una periodicidad d 45 minut . 

p ar del de arrollo que e presentaba en el pa ado, como, por ejempl , la 

explotación del petróleo y el cultivo de productos agrícola (alguno de ellos con 

fine de exportación), hoy en día Tubará no cu nta con la p ibilidad de brindar­

le a todo su habitante los er icios público bá ico necesario , a í e mo 

ta1npoco la portunidad s de empleo biene tar qu le puede dar un ector 

pujante de la economía. 

La agricultura e , n u gran ma oría, de subsistencia, y no e está brindando, 

por parte ni de particular s ni del ector ficial, apoy alguno a las acti idade 

a ciati as de producción con la que e p drían nc r dificultade de capacita-
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ción de la mano de obra en culti os de alta rentabilidad , rede de distribución 

d producto y obtención d crédito . Para estas a o ciaciones de campesin 

Finagro tiene una linea de crédüo especial que, in duda, podría beneficiar a 

e ta orgaruzac10nes. 

importante destacar que, al parecer, las finanzas del municipio se han ma­

n jado de forma adecuada, por lo menos en la última tre adrninistracione . 

Dichas admini tracion han tomado el turismo como bandera para el de arrollo 

del municipio, tanto en su parte litoral como en la cabecera. 

La admini traci n . también han mejorado el recaudo de los impuesto , 

e p cialmente, el impue to pr dial que contri bu e con lama) or proporción den­

tro de los ingresos propio del municipio. Aunque la mayor parte de los ingr o 

d 1 municipio pro · ien n d la nación, los recaud< por impuestos locale han 

mej rado u participaci ' n. A. í mismo se puede d tacar lar ducción gradual de 

1 . ga. to de funcionamient , qu ha' enido dand n la última década. 

_.n 1 campo educati , Tubará exhibe indicad re. d e b rtura aceptabl , 

en e mparación con municipios de similar poblad' n. in embargo, la calidad d 

la ducación no e buena. na solución podría er aurnentar el capital humano 

d lo docent ' , cuyo mayor núrn ro cien ó lo ducaci )n cundaria. P dría 

capacitarse en actividades técnicas para mejorar la calidad de la educación impar­

tida en el municipio; también podria in ístir e n gue a lo alumno se 1 impar­

tan conocimientos práctic s qu puedan utilizar en la, labores diaria . 

Otro problema qu tiene el ector educativo e que de lo e tudiantes que e 

gradúan anualmente ólo cuatro, aproximadamente, e matriculan en una uni er­

idad, debido en parte a la falta d calidad de la educaci 'n, pero en u gran 

mayoría debido a lo co to qu implica estudiar n una uni ersidad por fuera 

del municipio. 

n cuanto a la prestación de ervicios públicos, el municipio presenta erío 

problemas, entre los que e destacan la mala calidad d 1 agua, la construcción 

inconclu a del alcantarillado la mala disposición fmal de la ba uras, la baja con­

tinuidad y calidad del er icio de energía eléctrica, la carencia del servicio de ga 

y la baja cobertura de comunicaciones (teléfono ) . 

n conclu ión, aunque el panorama no es claro en el frente económico, la 

acti idad turí ti ca puede er una de las ramas que ayude a consolidar un proce o 

de de arrollo en el municipio de Tubará. 
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Anexo 1. Recurso humano en salud, municipio de Tubará 

Recurso humano Tipo de l. P. S. 
Total Pública Privada 

Medicina Médicos generales 2 3 5 

Médicos S. S. O. (rural) 2 o 2 

Medicina especializada Ginecólogos o o o 
Cirujanos o o o 
Pediatras o 1 1 

Internistas o o o 
Otros o o o 

Enfermerfa Enfermeros generales 1 o 
Enfermeros S. S. O. (rural) o o o 
Enfermeros especializados o o o 
Auxiliares de enfermería 8 5 13 

Odontologfa Odontólogos generales 2 

Odontólogos S. S. O. 2 1 3 

Odontólogos especializados o o o 
Auxiliares de odontología 1 1 2 

Higienistas orales o o o 
Bacteriologfa Bacteriólogos generales 1 1 2 

Bacteriólogos S. S. O. (Rural) o o o 
Bacteriólogos especializados o o o 
Auxiliares de laboratorio o 

Nutrición Nutricionistas o 
Fisioterapia Fisioterapistas o 1 

Trabajo social Traba¡adores sociales o o o 
Psicologfa Psicólogos 1 o 1 

Radiologfa Técnicos de Rx o o o 
Promoción de sanidad Promotores de saneamiento o 1 

Promotores de salud Promotores de salud 2 o 2 

Vacunación Vacunadores o o o 
Otros Administradores de servicios de salud o 

Fuente: EsQuema de Ordenamiento Territonal. munic1p1o de Tubará, 2000. 
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Anexo 2. Cultivos enTubará según URPA 

MAfz TRADICIONAL 

Año Área Área Rendimiento Producción Costos de Precio pagado 
sembrada en cosechada en obtenido en en toneladas producción al productor 

hectárea hectárea Kgm/ Ha por hectárea por ton. 

1989 3.400 1.400 1.700 1.700 73 .421 67.500 

1990 1.025 425 450 91 87.130 120.000 

1991 1.060 333 545 181 60 .225 35.025 

1992 1.150 750 850 637 91 .390 91.390 

1993 320 295 1.600 472 123 .975 137.500 

1994 340 190 1.000 190 209 .000 160.000 

1995 600 570 1.100 627 168 .625 160 .000 

1996 612 585 1.049 614 195.700 250 .000 
-

1997 135 35 457 16 205 .225 231 .050 

1998 340 246 311 .000 300.000 

1999 375 366 1.200 439 322.000 305 .000 

MILLO CRIOLLO 

1989 200 200 1.100 220 78.316 80 .000 

1990 150 150 2.000 300 82.040 85 .000 

1991 600 18 400 7 40.396 100.000 

1992 o o o o o o 
1993 21 21 1.000 21 180.000 200.000 

1994 200 70 1.100 77 220.000 130 .000 

1995 360 290 1.000 290 175 .000 230 .200 

1996 435 429 1.100 472 207.000 225 .000 

1997 150 70 400 28 226.100 250.000 

1998 125 125 1.800 297 245 .000 270 .000 

1999 130 122 1.800 219 290 .000 280 .000 

SORGO 

1992 200 150 1.000 150 206 .500 130 .000 

1993 94 83 1.900 15 7 253 .594 148.000 

1994 150 60 2.500 150 130 .000 250 .000 

1995 30 30 2.000 60 180.000 294 .586 

GUANDÚ 

1990 80 65 492 3 56.000 160.000 

1991 200 2 500 1 27.943 100.000 

1992 o o o o o o 
1993 o o o o o o 
1994 o o o o o o 
1995 25 20 600 12 64 .800 400 .000 

-
1996 124 124 600 75 127.500 600.000 

1997 45 32 400 12 138.000 650 .000 

1998 26 28 450 11 230.000 640 .000 

1999 30 30 670 20 242 .000 650 .000 

ContiniÍa ... 
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Continuaaón ... 

YUCA 

Año Are a Are a Rendimiento Producción Costos de Precio pagado 
sembrada en cosechada en obtenido en entoneladas producción al productor 

hectárea hectárea Kgmj Ha por hectárea por ton. 

700 725 7.000 5.075 117.400 3.000 

1990 450 530 6.000 3.180 167.500 28 .000 

1991 500 75 1.425 106 151 .239 35 .000 

1992 550 430 8.000 3.440 230 .626 6.000 

1993 150 230 8.000 1.840 307.100 42 .000 

1994 340 60 7.000 420 350.500 45 .000 

1995 350 120 8.000 960 498 .000 69 .000 

1996 277 269 9.000 2.421 642 .000 53.000 

1997 80 65 6.000 390 661 .260 102.000 

1998 140 135 7.000 948 574 .900 83.000 

1999 195 148 7.000 1.036 515 .000 121 .000 

Fuente· Urpa, Atlántico. 
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Anexo 3. Censo ganadero y producción de leche según URPA 

INVENTARIO BOVINO Y PRODUCCIÓN DE LECHE 

Semestre O - 12 meses 13-24 meses Más de 24 meses Prod.(prom) Prod(prom) No. de 
M H M H M H diario litros vaca/dla/lts. vacas ordeño 

A 1996 262 282 246 584 227 1.310 1.590 3,0 530 

B 1996 250 279 250 590 220 1.300 1.851 3,5 529 

A 1997 380 322 520 1490 176 1.300 1.956 2,8 702 

B 1997 208 230 240 560 210 1. 390 844 2,0 422 

A 1998 198 155 227 585 110 1.m1 80 1.235 3,5 353 

Fuente: Urpa, Atlántico. 

INVENTARIO DE OTRAS ESPECIES 

Semestre Caballar Mular Asnal Ovino Caprino Aves Aves 
de engorde de postura 

A 1996 116 40 100 213 320 3.000 1.800 

B 1996 110 41 82 200 310 1.920 2.089 

A 1997 116 52 105 215 360 1.200 1.600 

B 1997 109 38 72 275 298 1.780 1.950 

A 1998 120 45 192 120 187 1.200 3.800 

Fuente: Urpa, Atlántico 

INVENTARlO DE GANADO PORCINO Y PRODUCCIÓN 

Semestre O- 6 MESES MAS DE 6 M Hembras Lechones Promedio de 
M H M H en producción por camada dfas destete 

A 1996 36 50 12 42 29 7 50 

B 1996 256 419 348 528 25 6 60 

A 1997 20 38 12 39 19 6 60 

B 1997 20 35 10 39 20 6 60 
--

A 1998 32 65 30 53 19 8 60 

Fuente: Urpa, Atlántico. 
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Anexo 4. 

Entidad 

Total nacional 

Atlántico 

Barichara 

Génova 

Juan de Acosta 

Tubará 

Turbana 

Entidad 

Total nacional 

Atlántico 

Barichara 

Génova 

Juan de Acosta 

Tubará 

Turbana 

Entidad 

Total nacional 

Atlántico 

Barichara 

Génova 

Juan de Acosta 

Tubará 

Turbana 

Entidad 

Total nacional 

Atlántico 

Barichara 

Génova 

Juan de Acosta 

Tubará 

Turbana 

Resultados promedio de los exámenes de Estado (ICFES), 1994-1997 

MEDIA 

48,22 

45 ,65 

49,22 

43 ,37 

41,70 

41 ,03 

42 ,03 

MEDIA 

48,48 

46 ,06 

53 ,05 

45 ,12 

43 ,25 

42 ,68 

45,04 

MEDIA 

48,29 

45 ,93 

50,92 

47,70 

43 ,01 

41 ,63 

42 ,85 

MEDIA 

48,47 

46,34 

54,42 

47,36 

42,35 

41,82 

42,05 

BIOL 

48,13 

45 ,52 

47,55 

44,81 

42,05 

40 ,30 

42 ,34 

BIOL 

47,86 

45,68 

51,30 

46 ,02 

45 ,19 

41 ,81 

46 ,21 

BIOL 

48 ,80 

46 ,63 

49 ,40 

47,89 

43 ,93 

41.54 

43 ,52 

BIOL 

48,34 

46,48 

54,58 

47,81 

43,05 

43,37 

42, 81 

auiM. 

46,79 

44,91 

48 ,22 

43 ,81 

43,40 

41 ,33 

43 ,62 

OUIM. 

48,52 

45 ,98 

53,41 

47,63 

42,78 

42 ,03 

45 ,67 

OUIM. 

47,86 

46 ,22 

50 ,40 

49,57 

43 ,61 

40 ,90 

44 ,80 

aurM. 

47,08 

45 ,26 

52,80 

47,52 

41,93 

40,39 

42,64 

1994 

AS. 

49 ,23 

47,85 

49,92 

44,37 

43,58 

44 ,48 

46 ,31 

1995 

AS. 

soc. 
47,28 

44 ,50 

46,55 

42 ,89 

39,82 

39 ,95 

37,03 

soc. 

AP. VER. 

49,22 

46 ,15 

49 ,10 

43 ,44 

40 ,60 

39 ,69 

41 ,11 

AP. VER. 

48,53 47,58 48 ,18 

46 ,61 45 ,26 45 ,23 

53 ,49 53 ,00 50,06 

44 .93 42 ,32 43 02 

42 ,08 43 ,76 41 ,38 

45 ,55 42 ,50 40 ,06 

47,19 39 ,57 42 ,59 
----------------

1996 

AS. 

47,62 

45 ,04 

52,60 

45 ,91 

41 ,21 

41 ,32 

42 ,34 

1997 

AS. 

47,91 

46 ,10 

53 ,70 

47,78 

41,40 

41,89 

42,56 

soc. 
48,04 

45 ,73 

48 ,60 

46 ,52 

44 ,73 

43 ,78 

40 ,7 5 

soc. 
48.86 

47,11 

52,60 

48,19 

43 ,93 

43, 40 

41,42 

AP. VER. 

47,58 

44 ,90 

49,25 

45 ,81 

40,74 

39 ,23 

41 .08 

AP. VER. 

48,30 

46,14 

53 ,52 

46,15 

41 ,72 

40 ,69 

41 ,20 

ESPA. 

47,63 

44 ,42 

47,71 

41 ,56 

40,16 

38 ,13 

38 ,93 

ESPA. 

47,87 

45 ,80 

52,29 

43 ,36 

43 ,54 

40,70 

44,41 

ESPA. 

48 ,48 

45, 70 

50,38 

49 ,1 8 

42 ,90 

39,52 

42,08 

ESPA. 

48,04 

45,32 

53, 78 

45,72 

39,97 

38 ,92 

3ó, 96 

Fuente: lctes, "Características y clasificación de los planteles de educación media", 1994, 1995, 1996, Bogrtá 

AP. MAT. CON. MA. 

49 ,57 47,88 

47,29 44 ,54 

52 ,04 52,67 

45,40 40 ,68 

43,98 39 ,98 

44,08 40 ,31 

45 ,43 41,48 

AP. MAT. CON. MA. 

49 ,19 50 ,13 

46 ,45 47,48 

53,29 57,57 

46 ,19 47,49 

43 ,76 43 ,48 

43 .76 45 ,05 

47,41 47,28 

AP. MAT. 

48 ,62 

45 ,88 

53,85 

46 ,94 

42 ,65 

42.11 

42,41 

AP. MAT. 

50,09 

47,65 

58 ,06 

48,72 

43,99 

44 ,13 

44 ,15 

CON. MA. 

49 ,34 

47,31 

52,88 

49 ,81 

44 ,30 

44 ,67 

45 ,80 

CON. MA. 

49 ,14 

46 ,64 

56,3 

47,01 

42 ,81 

41,76 

42 ,63 
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Anexo 5. Tubará, pruebas de Estado, año 2000 resultados de puntaje en el núcleo común 
(porcentaje de estudiantes en cada rango de puntaje) 

Rango Biologfa Matemát. Filosofía Ffsica Historia Qufmlca Lenguaje Geografía Inglés 

0-10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

11-20 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

21-30 0,0 0,0 3,2 0,0 1,6 0,0 1,6 1,6 4,8 

31-35 16 11 ,1 11 ,1 1,6 4,8 3,2 4,8 7,9 20 ,6 

36-40 7,9 41 ,3 9,5 11,1 49 ,2 19,0 11 ,1 30,2 44 ,4 

41-45 46 ,0 33 ,3 33 ,3 27,0 33,3 47,6 38,1 41 ,3 22 ,2 

46-50 34 ,9 11,1 33 ,3 50,8 11 ,1 23 ,8 31 ,7 11 ,1 7,9 

51-55 9,5 1,6 7,9 7,9 0,0 6,3 12,7 7,9 0,0 

56-60 0,0 1,6 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

61-65 0,0 0,0 1,6 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

66-70 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

71-80 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

81-90 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

91 ó más 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Fuente· ICFES. Pruebas de Estado, 2000. 

Anexo 6. Colombta, pruebas de Estado. año 2000 resultados de puntaje en el núcleo común 
(porcentaje de estudiantes en cada rango de puntaje) 

Rango Biotogra Matemát. Alosoffa Flsica Historia Qufmlca Lenguaje Geograffa Inglés 
---

o- 10 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 ,1 

11-20 0,0 0,0 0,1 0 .1 0.0 0,0 0,1 0,0 0 ,1 

21-30 1,1 1,0 14 1,3 1,4 0,3 0,9 1,2 2,4 

31-35 4,9 75 5,4 3,6 5,4 2,6 3,1 7,0 16,3 

36-40 14 ,1 25 ,6 13 ,2 15 ,7 27,1 15,9 13 ,3 19,8 36,6 

41-45 31 .4 37,8 31 ,1 27.0 27,6 40 ,0 23 ,5 27,3 25 ,7 

46-50 33,5 21 ,'1 33 ,2 35 ,7 24 ,3 25,6 32 ,3 29 ,1 12 ,7 

51-55 11,7 5,4 10,5 13 ,2 11 ,1 11 ,1 19,8 12 ,7 2,8 

56-60 2,4 1,0 3,8 2,6 2,7 3,0 5,7 2,6 1,3 

61-65 0,6 0,3 1,0 0,5 0,3 1,0 1,2 0,2 0,9 

66-70 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,4 0,1 0,0 0,5 

71-80 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,6 

81-90 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

91 ó más o o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Fuente Jefes. Pruebas de Estado, 2000. 
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Anexo 7. 

NIVEL 

----
A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Alto) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Alto) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Alto) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Alto) 

Tubará, pruebas de Estado, año 2000 resultados por niveles de competencia 
(porcentaje de estudiantes en cada rango de puntaje) 

Blologla Matemáticas 

C1 Interpretar C2 Establecer C3 Plantear y argumentar C1 C2 C3 
situaciones condiciones hipótesis y regularidades Interpretativo Argumentativo Prepositivo 

19,05 17,46 28 ,57 30 ,16 14,29 33 ,33 

80,95 77,78 71 ,43 69 ,84 82 ,54 65 ,08 

0,0 4,76 0,0 0,0 3,17 1,59 

Fllosofla Flslca 

C1 C2 C3 C1 Interpretar C2 Establecer C3 Planteamiento y 
Interpretativo Argumentativo Pro positivo situaciones condiciones contrastaclón de hipótesis 

28 ,57 25, 40 38 ,10 33 ,33 11 ,11 47,62 

71,43 74 ,60 61 ,90 66 ,67 88 ,89 47,62 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,76 

Historia Qulmlca 

C1 C2 C3 C1 Interpretar C2 Establecer C3 Plantear y argumentar 
Interpretativo Argumentativo Prepositivo situaciones condiciones hipótesis y regularidades 

25 ,40 22,22 30 ,16 22,22 30 ,16 17,46 

74 ,60 77,78 69 ,84 76 ,19 69 ,84 82, 54 

0 0 0,0 0,0 1 59 0,0 0,0 

Lenguaje Geografla 

C1 C2 C3 C1 C2 C3 
Comprensivo Interpretativo Preposit ivo Interpretativo Argumentativo Prepositivo 

28,57 36 ,51 23 ,81 46 ,03 25 ,40 41 ,27 

71 ,43 63 ,49 76 ,19 53,97 74 ,60 58 ,73 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Fuente: lctes, Pruebas de Estado, 2000. 
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Anexo 8. 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Atto) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Atto) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Atto) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Atto) 

Colombia, pruebas de Estado, año 2000 resultados por niveles de competencia 
(porcentaje de estudiantes en cada rango de puntaje) 

Blologra Matemáticas 

C1 Interpretar C2 Establecer C3 Plantear y argumentar C1 C2 C3 
situaciones condiciones hipótesis y regularidades Interpretativo Argumentativo Prepositivo 

16,89 24 ,62 24,28 21 ,79 1,80 25,65 
--

81 ,82 74,01 74,40 76,22 83,29 71,33 

1,28 1,36 1,31 1,98 1,89 2,99 

Filosoffa Frsica 

C1 C2 C3 C1 Interpretar C2 Establecer C3 Planteamiento y 
Interpretativo Argumentativo Prepositivo situaciones condiciones contrastación de hipótesis 

18,61 19,54 30 ,78 33 ,93 20,07 37,55 

80 ,14 79 ,88 67,91 65 ,42 79,16 60,22 

1,21 0,53 1,26 0,65 0,76 2,23 

Historia Qufmlca 

C1 C2 C3 C1 Interpretar C2 Establecer C3 Plantear y argumentar 
Interpretativo Argumentativo Prepositivo situaciones condiciones hipótesis y regularidades 

19,69 20,43 23 ,63 21 ,87 20,55 21,64 

79,45 79 .09 74 ,16 76 ,43 77,18 77,29 

0,86 0,47 2,21 1,69 2 ,26 1,06 

Lenguaje Geograffa 

C1 C2 C3 C1 C2 C3 
Comprensivo Interpretativo Proposltivo Interpretativo Argumentativo Prepositivo 

-~-· 

24 ,46 21 ,18 16,49 29,90 21 ,01 31 ,94 

73 ,60 78,32 80,70 68,39 78,05 66,80 

1,93 0,49 2,80 1,70 0,93 1,25 

Fuente: lcfes. Pruebas de Estado, 2000 
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El puerto y el río como ejes articuladores 
de la economía de Magangué 

MARl.r\ M. AGUILERA D L\Z* 

l. Introducción 

MAGA :1CÉ F ' 1 EGCND .ICDAD DEL D1~PARTA.\lli TU DE Bor.1V~ \R. u es-

tratégica po ición ge gráfica -como puerto fluv-ial donde confluyen lo rio 1ag­

dalena, an Jorge, auca ) esar- la con ierte en el epicentro de la transacciones 

comerciales de los municipios del sur d Bolí ar, Sucre, Córdoba y del norte de 

no qwa. 

La economía de ~f gangu, e muy abierta; un centro de acopio de pro-

ducto agrícola ganaderos, pe quero y mad reros, a í e m de demanda d 

producto manufacturado , ervicio de alud, educación, fmanciero~ y de co­

municaciones de , u área de influencia, e intercambia bi n ~ y er icio e n 

Barranquilla, Cartagena, incel jo, Medellin y Bucaramanga. 

E te estudio ti n como objcti o contestar lo iguiente interrogante : ¿ ómo 

fue la economía de agangué en la década de 1990? ¿Cóm tá u gente? ¿Qué 

tan efici ntement e ha manejado el gasto público? 

La pr ntación de e ta in e tigación comienza con un r cu nto hi tórico de los 

primeros p bladores, colonizad re refundadore de Magangué, así com con 

una r eña de su importancia econ 'mica y militar en los igl s XVIII y r, cuan­

do e convirtió n ólo en un puerto fluvial e tratégico para la nación en la lucha 

por la independencia, sino en el principal centro comercial de la región. Luego se 

pr ·enta una de cripción de lo aspecto generales, tale como u ubicación geográ­

fica, la característica de sus suelo y algun indicadores demográfico y ociales 

que mue tran el ni el de vida de u pobladores. n seguida, e describen los prin­

cipales sectores económicos, el agropecuario, el industrial y el de servicio , siendo 

* La autora agradece a dolfo Meisel Roca por u ·ugerencia y comentario a e te trabajo. 
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e te último el má d stacado, especiaJmente en lo ub ector s d comercio, tran -

port y ervicio personales, qu on lo de mayor dinamismo, por er Magangué 

centro de acopio e intercambio de bienes y enrici s y centro d formación educa­

ti a de la ubregión. Hacia el fmal e analizan las finanzas públicas del municipio, en 

e pecial, la eficiencia en el manejo delga to públic y, por último, e presentan las 

conclu iones y alguna uger ncias para reactivar la conomia de esta región. 

11. Reseña histórica 

J ~O primeros poblad ore · o aborígene. d la depresión momposina, en don­

d , encuentra 1agangué, fu r n los indio z nú s que dominaron por má de 

dos mil año (800 a.C. hasta 1200 d. .) una vasta zona di\ridida en tres pr vi ocia : 

La Finz nú, en 1 \Tall del rio inú; la Panzenú, o el río an Jorge, y la Zenufana, 

en el bajo Cauca y cchí. partir del iglo II d. . comenzaron a producirs 

vario - fenómenos poblacional en la región: p< runa parr , desalojo y, por otra, 

fusi n culturale de lt s zenúe d 1 bajo auca y an Jorge con la tribu falibú -

de la familia arib y ... himila , d la familia rawak. .. to último, habitaron lo 

terdtorios de ~fagangucy, Tacaloa, Ya ti y uazo, entre otro, 1• 

T .. os Chimila. practicaban la agricultura, la p ca, la caza y la recolección de los 

frutos de lar gión; . e alimentaban con yuca maíz, ñame, ahuyama y otro. pro­

ducto vegetal e, de la zona, que alt roaban con p . cado, y carne , obtenidos de 

la fauna ih~estre. u organización , ocial estaba fundamentada en la familia, bajo 

el mando de un caciqu o jefe, patriarca de la comunidad. 

A partir de 1533 comenzó la colonización d la comarca de lo río auca y 

an Jorge. · n 1534, la expedición de Alon o d Hcr dia (hermano del goberna­

dor Pedro de Her dia) conqui tó los a entamient de la tribu indígena del 

área de Maganguey. n 1541, don Pedro d Heredia inició el reparto de l , 

aborígenes incluyendo la encorni nda2 de 'lagangucy, adjudicada primerament 

a 1artín Bellido de alatrava qu renunció a us derecho adquiridos, y po te­

riormente, a Diego de Canrajal, que fundó un pu blo bajo el nombre de Barac a. 

Debido a que la hi toria colonial de Magangué e basa en refer ncia y citas de los 

1 Bernardo Ramírez del VaJJe; Edgar Rey innlng, La i\lqjana: Poblamiento, producción)' coJiflicto 
social, Mompox, Co ta 1 orte, clirore olombia Ltda., 1994 p. 20. 

2 Grupo incligena qu n América e daba a un encomendero para qu entregara a é te los 
tributo . e basaba en el repartimiento de indios entre lo conqwstadore . 
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relatore y cronista de India , la 6 cha exacta de la fundación está aún in aclarar. 

l\1agangué que fu encomienda ha ta 1 7 41, tuvo como último encomender a 

on o López Benavides. 

Magangué fu refundada por el e pañol Antonio de la Torre y Miranda, quien 

por órdenes impartidas por el gobernador de artagena Juan de Torresal Díaz 

Pimienta, el 2 d octubr d 17763 tra ladó y reorganizó la pequeña población 

indigena, dándole 1 nombr d ue tra Señora de la Candelaria de Iagangué. 

I Ja re fundación dio origen al comercio de La Albarrada, aJ trazado de la plaza 

principal y d las prüneras call s, así mismo, a la instalación de la primeras ofici­

nas públicas. En 1813 el gobernador del E tado de artagena, fanuel Rodtfgucz 

Toricc , le otorgó al pueblo el título de Villa, uprirniéndole la categoría de 

" itio", y de, agregándola del abildo de J\;fompox. 

Durante los últimos año d Ligl A.\TIU y comi nzo del iglo Xl r' fagangué 

adquirió una ünportancia estrat, gi a, tanto en lo económico e mo en lo mj]itar 

d bido a u ubicación geográfica como puert d 1 río 11agc.laJena, que fue dcci -

iva en la campaña libertadora del Bajo Cauca y Bajo 1agdaleoa . .,o 1815 fu 

atacada por la fuerza · reali ·ta ·cinco año de pu ,, , en 1 20, el teni nte coron 1 

Jo é ~faria Córdoba la ocupó como s de del cuartel para 1 e ntrol del río, 

convirtiéndos a í n un centro de opcracione · d un t rritorio qu incluía a 

Cartagena y anta J\1arta. El 26 de febrero d 1 21, el gobernador de la provin­

cia de Cartag na le concedió el , cudo d Arma a la Villa de 1\fagangué como 

reconocirni nto al patóoti mo y a las valerosa acciones del pueblo en la lucha 

durante la guerra de la independ ocia . 

.. n 1822, fagangué fue levada a la categoría de Cabecera del egundo Can­

tón, quedando completament s -gregada del Cabüdo de 1 mpox. En 1826,1 

cantone de ta angué, C caña y 1\Iompox formaron parte d la Pro incia de 

1\fompox quedando bajo Ja d pendencia del departamento d 1 :rvfagdalena. n 

1859, la Asatnblea Legisla ti a d 1 tado oberano de Bolívar el vó a Magangué 

al rango d Cabecera de Provincia, categoría que p rdió en 1885 y que recuper' 

nue amente en 1 98 ha ta 1925, cuando e con tituyó en municipio. 

Debid al b nómeno natural de edimentación que cambió 1 cur o del cau­

dal del río 1agdalena que pasaba por Momp x y la formaóón del Brazo d 

Loba, Magangué se convirtió, en la época de la independencia, en un puerto 

flu ial de imp rtancia nacional, lo cual favoreci' u desarroll mercantil, sobr 

' Fecha que fue in rirucionalizada p r la _t\dmini rración Municipal, egún cuerdo o 025 de 
octubre 2 de 2001, para conmemorar la efemérides de esta localidad. 
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todo a p~rtir de la implantación de la navegación a apor, desplazando a í la 

importarcia de 1\tlompox. 

rne.liado del iglo XJX comenzaron en el país la feria ganadera . La de 

Magarugt-é inició en 1858 y se llamó Feria de la andelaria (celebrada del2 al4 de 

febrer =>), ost riorm nt tomó el nombre de Feria Exposición Agropecuaria ' 

Fiesta de la Candelaria (la últimas s realizaron n 1939). stas ferias convirtie­

ron a 1a.;angué en el principal centro comercial de la época, ya que ahí conver­

gían 1 ' ¿::anadero y lo com reían tes de la Costa Caribe, ntioquia, antand r, 

orte ""'a1tander, Tolima Boyacá y undinamarca. Su pre tigio atraj corrientes 

inmigr.at( ria de xtranjero qu dieron comi nz sala e loruas italiana y ára­

be qu .e ubicaron en J\1agangu ' . 

La p~ncipales ca as comerciale que se fundaron a finale~ del siglo XIX y 

com1 nz del , r .L r fu ron: Paccini y Pucci ni (1883) importadora de m re anda y 
e_ port:ad ra de ganado; Cado. Guillermo ieto (1900), d dicada a1 comerci , 

a la ~ cor:üsiones y a las agencias na i ra fluvial ; Alberto Cure (1913), 

irnporta ore d m rcanda y com rcio arroc ro y la Fábrica d Licorc d 

Don u~cnio Palacio (1909). .n 1923, la firma Parri h & o. de Barranquilla 

organizó 1a Compañía Colombiana de ervicio. Público como En rgía Eléctri­

ca y Hi lo de 1 'fag ngué. A la mpre as anteriore 1 s siguieron in~u tria de 

café molido molino arrocero , jaboneria , a errader , Ubrería e imprenta ( arlo. 

Zambrano JV. 1\1 o- llón y ía. y Lucían Prins), ntrc otra . 

_. n 1936 construyó el h spital an Juan ele Dio , obra que remplaz' al 

antiguo hospital de la ~aridad, que sería clau urado en 1939. En 1944 iniciaron 

acti idad ~s la Cámara de Comercio, la Sucur a1 d 1 Banco Central Hipotecario y 
la ciedad de iVIejoras Pública . E ta última fue remplazada por la Junta de Pro 

Defen a le Magangué4
• 

Durante la década de 1950, la mayoría de la grande casa comercial de -

aparecieron debido al decaimient que ufrió la na egación a vapor por el río 

Magdal na frente al auge de la red de carret ra y de la a' iación, que facilitó una 

comunicación má rápida con los grandes centro urban s del país. 

n la egunda mitad del iglo XX, Magangué vio mermada su pro peridad 

econ 'mica, pues casi toda la acti idade agropecuarias y comerciale perdieron 

dinami o, situaci 'n que perduró ha ta finale de e e siglo, como lo eremos en 

el cuarto capitulo de este estudio. 

4 Alfor o del Valle Porto, Compendio monográfico de la histon"a general de la Villa de Alagangué, 

Medellin, Grupo Impr sore Ltda., marzo, 1992, pp. 24-112. 
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111. Aspectos geográficos y demográficos 

El municipio de Magangué e encuentra situado en el centr ) sur del 

departamento de B lí ar. Sus 1.113 k:m2 de xt nsión e tán bañado por 1 río 

Grande de la Magdal na, Cauca y an J org , frente a la I la d Mompox. Limita 

por el norte con el municipio de Córdoba (B lí ar); por l sur, con Achi (Boll-

ar) y ucre (Sucre); por el este, con los municipios de Mompox Talaigua ue­

o y Pinillo (Bolí ar), y por el oe te, con lo municipio d Bu navi ta, ince, 

Galera , an Benito Abad y Sucre ( ucre) (Mapa 1 ). 

La zona ur d l n1unicipio e caracteriza p r tierras lana y baja , con ciéna-

ga y pantano qu n inundabl s n 1 p riod d in vi roo. a zona nort tien 

ligera ondulacion cuya alturas sobre 1 ni 1 del mar o c11an ntr 25 y 75 

metr . Lo río Magdalena, Cauca an Jorge cruzan la región dejando d lado 

nurner o caño y ciénagas qu conforman la principal vía de tran porte de 

alguno municipio , y e nvierten al60°/o d 1 t rritorío n humedal . 

La población total, según pro eccion d 1 D E a junio del 2001 s d 156 

mil habitantes, de lo cuale el 55,2°/o se encu ntra en 1 perím tro urbano · ] 

44 7°/o re tan te di tribujdo en lo 41 corregimi nto r ocho ca rio, n 1 cto r 

rural· repre nta 1 ,1 °/o de la poblaci 'n colombiana y 1 4,7°/o d la del 

departam nto de Bolivar. La d nsidad mediad la población e, de 14 p rsona 

por kil 'metro cuadrad , el cuadrado d la m dia nacional y el el ble de la 

departam ntal. La e mpo ición el la población por edad pre enta un 56,5°/o 

de menor s de veinticinco años, mientra que 1 59,9°/ o e tá n dad pr )ducti a. 

'n 1 último eh años, la p blación d ¡fagangu ' exp rimentó un creci­

miento pr medí anual del2, 0/o, uperior al promedio del pai ) del departa­

m nto (Cuadro 1), e n1o consecuencia de alta ta as d natalidad y fecundidad 

uperiores a las d 1 promedio nacional, y a una baja ta a de mortalidad, que 

origina un cr cimient egetati o d la poblaci, n, up ri rala del e njunto del 

pai . dicionalment , por los de plazarnient d mucha familia que e ven 

obligada a d jar u tierras por la in eguridad o per ecuci 'n d lo grupo en 

conflict incrementaron el númer de de plazad s que 11 garon a Magangué en 

el períod comprendido entre 1996-2001, que a cendi' a 9.250 per onas. 

La condiciones de ida de la población n precaria debido a 1 bajo 

niveles de ingre o , ) a que la estructura económica del municipio es ine table, el 

mercadeo de productos es fluctuante, se da una exce i a intermediaci 'n ) la 

ma oría de la población carece de un ingreso fijo. 1 Estado e el mayor empleador, 

no hay grandes empre as, abunda la economía informal d 1 chane r , 1 cotero, 
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Mapa 1. Fronteras del municipio de Magangué 

MAGANGUÉ 

OPTO. DE 
SUCRE 

OPTO. DEL 
MAGDALENA 

OPTO. DE 
ANTIOOUIA 

Fuente: Gobernación de Bolfvar, Plan de Desarrollo, 2001 -2003, mapa N2 4. 

OPTO. DEL 
CESAR 

OPTO. DE 
SANTANDER 

1.Cartagena 
2. Achf 
3. Altos del Rosario 
4. Arenal del Sur 
5. Arjona 
6. Arroyo Hondo 
Z Barranco de Loba 
8. Calamar 
9. Cantagallo 
10. Carmen de Bolfvar 
11. Cicuco 
12. Clemencia 
13. Córdoba 
14. El Guamo 
15. Hatillo de Loba 
16. Magangué 
17. Mahates 
18. Margarita 
19. Maria La Baja 
20. Mompox 
21. Montecristo 
22. Morales 
23. El Peñon 
24. Pinillos 
25. Regidor 
26. Rfo Viejo 
2Z San Cristóbal 
28. San Estanislao 
29. San Fernando 
30. San Jacinto 
31. San Jacinto del Cauca 
32. San Juan Nepomuceno 
33. San Martfn de Loba 
34. San Pablo 
35. Santa Catalina 
36. Santa Rosa 
37. Simití 
38. Soplaviento 
39 . Talaigua Nuevo 
40. Tiquicio 
41. Turbaco 
42. Turbana 
43. Villanueva 
44. Zambrano 
45. Santa Rosa del Sur 
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Mapa 2. Magangué: 

Ci~naga de las Pavas 

Ciénaga Grande 

Fuente: DANE, información cartográfica. 
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el zapat ro, el eh fer y otras, que deri an su ingre o del rebusque diario. sta 

ituación e ve reflejada en el alto porcentaje de la población con nece idades 

bá ica in a ti fecha , BI, que en 1993 alcanzó el64,3°/o, ca i el doble del porcen­

taje nacional (35,8°/ o), y la que\ i e en miseria llegó a140,8°/ o de la poblaci 'n, el 

triple del promedio nacional (14,9°/ o) . 

Cuadro 1. Indicadores básicos 

Magangué 

Superficie en % 0,1 

Población en % (2001) 0,4 

Densidad demográfica hab./km2 (2001) 140,0 

Crecimiento demográfico (% 1993-2001) • 2,8 

Población menor de 25 años en % (2001) 56 ,5 

Población mayor de 25 años en % (2001) 43 ,5 

Tasa de natalidad en %(2000) NO 
Tasa de fecundidad en %(2000) NO 
Tasa de mortalidad en % (2000) NO 
Esperanza de vida (2000) NO 

Población total con NBI en % (1993) 64 ,3 

Población total con miseria en % (1993) 40 ,8 

Índ1ce de cond1c1ones de vída (1993) 56,0 

NO No d•sponlble. • Tasa de crecimiento promedio anual de la población lotal 

Fuente Oane 

IV. Importancia económica de Magangué 

Bolrvar 

4,3 

4,7 

78,7 

2,3 

54,2 

45,8 

28,0 

3,3 

5,0 

73 ,4 

54 ,2 

30,9 

62,7 

Colombia 

100,0 

100,0 

37,7 

1,7 

50,4 

49,6 

24 ,5 

2,8 

5,8 

71 ,3 

35 ,8 

14 ,9 

70,8 

1\l[agangué mantiene una trecha relaci 'n económica con lo murue1p1o qu 

conforman la depresi ' n momposina5 y La M jana6
, por r su centro de acopio 

d Jo product agríe las, ganadero , pesqu ros forestale , que luego de pacha 

a lo centro urbano de Barranquilla, artag na, Med llin, Bucaramanga y incelejo. 

su ez es abasteced r de product s industriales y alimenticios, y de materiale 

de con trucción y e mbustible , a í como oferente de ser icios educati o , 

5 Reg1ón situada en la parte má baja de los departamentos de B livar, esar, órdoba, Magdalena 
y ucr , formada por los de ·bordam.iemos d los rio Magdalena, Cauca, an Jorge y Ce ar. tá 

compr nclida por la Isla Margarita, formada por los Brazo de Loba )' fompox del río lagdalena, y l.a 
p blacion s de 1 chí, t\ apel, Barranc de Loba, Caimito, himichagua El Banco, Guama!, Magangué, 
Majagual, i\Iargarita, Mompox P.inillo , an Benito de bad anta Ana, ucre y Tamalameque. 

6 La lojana es una zona de humedales productivo que pertenecen a la d pr sión momposina. 
La conforman lo municipi de chí, Magangué, an Jacinto d ~J Cauca, yapeJ fajagual Sucre, 

an Marco , Caimito an Benito bad, Guaranda y echi. 
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de salud, fmancieros, de transporte y de comunicaciones, para los municipi s del 

urde Bolívar, ucre y Magdalena, hasta donde llega su influencia. 

La econornia de Magangué basa u desarrollo en las actividades del ector 

servicio, en e pecial el comercio por las enta de mercancías, materia prima e 

insumas, que e tran an a tra é de una cad na de intermediario , y en lo ervl­

cios de educación, alud, financiero , tran porte, comunicación, pr fesionale y 
de gobierno, entre otros. Les siguen la acti idad agropecuaria, principalmente la 

ganadería de carne y lech , los cultiv s de arroz, maíz, alg dón, plátano, yuca 

ahu ama, fnltale y la pe ca. La actividad industrial es incipi nte está centrada en 

la pr ducción de lácteos, molino arrocero , panaderías, hielera , mueblería , ti ­

pografía , tnetalmecánica confeccione . 

1 Cuadro 2 re ume la mpresa d Magangué registrada hasta epti mbre 

de 2001 ante la Cámara de Comercio, p r actividad econ, mica, y no ñala 

qu de la 1.71 O empre as el 89 9°/o corre ponde al ector ser icio , siendo el 

comercio) los ervidos p r anales los de mayor participación; ' tos e caracte­

nzan por r empre as pequeñas cu o acti o promedio es de ólo $7,5 mill ncs. 

Cuadro 2. Magangué. Empresas registradas en la Cámara de Comercio a 
septiembre de 2001 

Actividad económica 

Agropecuaria, silvicultura, caza y pesca 

Industria manufacturera 

Electricidad, gas y agua 

Construcción .. . 
Comercio, restaurantes y hoteles 

Transporte. almacenamiento y comunicaciones 
- ·-
Servicios financieros, inmuebles, seguros y 

servicios empresariales 

Servicios personales 

Total 

Número 
de establecimientos 

52 
48 

18 

72 

769 

90 

47 

614 

1.710 

Fuente: Cámara de ComerCIO de Magangué. Cálculos de la autora. 

A. Sector agropecuario 

1. AGRI CULTURA 

Participación 
(%) 

3,0 

2,8 

1,1 

4,2 

45 ,1 

5,3 

2,7 

35,8 

100,0 

n el territorio de Magangué ha zona bajas de llanuras inundable por la 

abundancia de recursos hidrico (ríos, ciénagas y caños) y zonas alta de colinas 

o sabana , que ofrecen unas condicione ap ta para una ariedad de cultivos. 
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n ella sietnbra d d una agricultura tradicional de autoconsumo a una 

comercial tecnificada. 

Un e tudio d 1 I AT7 identificó 17.333 hectáreas adecuada para la agricul­

tura en el municipio de Magangué, pero egún regi tro de la Unidad Municipal 

de Aj tencia T 'cnica gropecuaria, MA T , en el p ríod comprendido entre 

1996-2000, el promedio anual del área co echada en 11agangué fue ól de 3.877 

hectárea , dedicadas a lo cultivo de ruca (32,7°/o), arroz (30,7°/o), maíz (20,6°/o), 

ahuyama (5,9°/o), algodón ( 4,8°/o) y plátano ( 4,5°/o), m o trando una tendencia de­

creci nte en la producción de todos ello (Anexo 1 ) . 

La agricultura ha ido de plazada por la ganadería, que ha ocupad en algu­

no ca o lo .mejor , uelo d bido a la m n r exig ncia d in r ión y lo 

menor ríe gos por factore climático , cambio de politicas del ector 

agropecuario y conflicto ocial s. 

l.l.An-oz 

• J arroz e l cultivo empre arial d mayor dinami m o y perman ocia en la 

subregión. gún 1 TI Cen. o 1acional , rrocero, realizad n 1999, ~fagangu' 

tenía 152 productor que embraron 1.016 hectáreas n el año, y produj ron 

3."~99 toneladas en arroz paddy verde. · ta producción ólo participó con el 

4,0o/c) del total de la producción de Bolívar que fue de 25.604 ton ladas en el año 

de lar fer ncia. in embargo, la importancia d e t cultivo no r id n lo que 

produce el municipio ino en la actividadc de acopio y proce amiento del arroz 

pergamino qu proc de del urde lo, departamentos de B li ar ( chi, anja­

cint d 1 Cauca, 1\lont cri to y Tiqui io) y ucre ( uaranda, Majagual y ucre) así 

como de] nort de ntioquia ech.í), y qu n e njunto producen aproximada­

mente cincuenta mil toneladas anual e . 

n el p ríodo comprendido entre 1 996 y 2000, el prom dio de arroz ecano 

mecanizado embrad en Magangué fue de 1.132 h ctárea , m strando un de­

crecimiento pr medio anual de 4,0°/o en el área cosechada, pa ando de 1.350 

hectár a en 1996 a 1.150 hectárea en 20 (Anexo 1). Est de censo obedece a 

la érdida de rentabilidad en el negocio, pue lo precio del producto han baja­

do por la importacione d arroz blanco de cuad r Tailandia. 

- itad en el Plan de Ordenamiento Territorial de i\fagangué con énfasi ubregi nal, p. 65. 
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1.2. Yuca 

La )UCa e culri a en la planicie aluvial y en las colinas altas. Aunque la mayor 

parte es para el autoconswno, también usa indu trialmente para la fabricación de 

concentrado animales y de pegan te . Dentro del total de Jos principales culti os de 

1\1agangué, en el p riodo que va de 1996 a 2000, la yuca participó con la mayor 

exten ión de tierra cos chada al año (1.266 h ctárea ) y d cantidad producida 

(15 .515 ton ladas), obser ándo ta a de crecimi nto promedio anual negativas 

del14,9°/o y el 1 ,8°/o, re pecti,~amente (Anexo 1). _, tas disminucione ob decieron 

a la caída d los precio p r la sobreoferta producida e n lasco 'echas d ucre, en 

donde lo cultivo de algodón fueron r mplazados por los d yuca. 

n el año 2000, la producción de yuca d :i\1agangué participó con el 6,6(Yo d 1 

total de su producción en todo el departamento de Boüvar, y corr pondió al 5,2cYo 

d la d manda anual para la indu ' tria de concentrado., que fue d tre ci nta. mil 

tonelada al año, lo cualll va a pensar que el campesin > podria vender w1a mayor 

producción y a mej r precio a la indu, tria que requi rene ta mat tia prima si con­

tara con una . iembra tecnificada y planta de pica o y cado en u ' Teredas. 

1.3.Maíz 

Otro de los culci,·o r pre entativo de 1\fagangu es 1 maíz. En el períod 

compr ndido ntre 1996 y 2000 'C co echaron anualmente y en promedio 799 

h ctárea , con una producción de 1.219 t mcJadas anual , registrándo e con Uo 

una ta a de cr citni nto prom dio anual n gativa de 32,6°/o. E. red scenso obe­

d ció a la inundaciones gue e dan en las zonas ribereña .. Otro factor que han 

afectado 1 cr cimi nto de e te producto en el agotami nto de los capitale. de 

trabajo, la dificultad de acce al crédito ara lo. p queño productores y la 
. . 
1m portaetones. 

2. GANADERíA 

e tudi del Plan de Ordenamiento Territ rial P T, id ntificó en Magangué 

ei.nte mil hectáreas con vocación ganadera, aunque e utilizan cercad setenta 

mil hectárea 8
. ta actividad maneja la trashumancia del ganado qu usa pla one 

en verano y sabana en in ierno. De las finca d dicada a la ganadería el80,9°/o 

nj,. r idacl acional d Col mbia. Plan de ordenaltliento territorial de 1cz..e,angué con énfasis 
subregional, Iagangué, 2000, p. 65. 
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posee menos de 250 hectáreas; el18,6°/o, ntr 251 y quiruentas hectárea , y sólo 

el1 ,8°/o po ee más d 501 hectár a 9
. 

La ganadería bo,Tina de Magangué es extensiva con ólo 0,5 cab za d gana­

do por hectár a, cifra inferior al prom dio nacional, que es de O, cabeza p r 

hectáreas. u istema de producción xt nsiYa genera poco empleo, pues hacien­

da entre cien y trescientas hectáreas son atendidas por dos o tres persona , que 

generalm nte conforman una familia, cuya muj r e ocupa de la comida, 1 

marido e capataz y el hijo es ayudante. 

l~n el Cuadro 3 donde e presenta la evolución de la población de animale 

doméstico , se ob. en·a un predominio de la ganadería bo,'ina que pre cotó la 

segunda menor tasa de crecimi nto promedio anual para en el período entre 

1996 y 2000. 

Cuadro 3. Población de animales domésticos en Magangué 

Crecimiento 
Especie 1996 1997 1998 1999 2000 número de animales 

promedio anual (%) 

Bovinos 89149 137.834 135.437 105.000 122.507 6,4 

Porcinos 11.399 15.400 14.135 13 .220 19 .360 10,6 

Caballar 2 269 6 000 6 000 6.500 7.000 22.5 

Mular 300 1.500 1.500 2.000 2.300 40,7 

Asnal 200 2.000 2.000 2.500 3.000 54,2 

Caprinos 885 300 300 1.500 2 000 16,3 

Ovinos 6.000 6.000 6.000 7.000 3,9 

Aves de corral 9.087 55 .000 55 .000 26 .100 26100 21 ,1 

Fuente: Un1dad Mumc1pal de As1stenc1a Técmca Agropecuaria. UMATA. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural - URPA. 

La ganadería bovina d 1\.fagangu ' irv principalmente a do propósito , 

engorde y ord ño. La leche e comercializa de de dos centro de acopio: 

Hato blanco (65.000 ütro 1 dia) y Lácteo, del Sur (15.000 litro 1 dia). Para la 

comercialización deJa carne se contrató con el Frigorífico del Valle la rehabilita­

ción del Matadero Público de Magangué, que desde hacía diez años e taba 

ernicon truido y in utilizar, para qu a partir de enero dcl2002 asuma el sacrifi­

cio local qu es de treinta reses diarias. Como é ta es una zona libre de afto a, 

exi te la posibilidad de exportar carne en canal, por lo tanto, el sacrificio pa aria 

de treinta a 150 rese diaria , lo cual a rudaría mucho al desarrollo de la actividad 

ganadera y al mejoramiento de la economia de la ubregión. 

9 Ibíd., p. 139. 
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Debido a que de d en ro de 2001 los precio del ganado acuno están n 

alza, la rentabilidad de lo ganadero ha mejorado lo que necesariament incentiva 

la in ersión, aumenta la oferta) mejora la calidad, que r dundarian n mejore 

oportunidade para la exportación. 

3. P ESCA 

a pe ca una actividad que aunque proporci na u t nto a má d tres mil 

familia , u ingre o on bajo . practica de manera arte anal ) e n formas 

rudimentaria d almacenami nto y comercializaci 'n. 1 bien en Magangu' e 

construyó, con financiación d una agencia europea, un entro de Servicio para 

la Pesca Artesanal, C PA, e n una gran infrae tructura y a anzado equipo de 

r frigeración, cuya finalidad ra entr nar a los p qu ños p cadores con técnicas 

moderna de p ca progran1a de pré tamo para aplicar las t enología y o­

mercializar el producto n común con el ánimo d obt ner mejor pr Cios, t 

e encu ntra inactivo por falta de ge tión. 

n 1996, la sp ci s pi dcolas comercializada. n i\1agangué a e n ieron a 

2.240 tonelada , lo 1u equi\·alia al 9,7°/o d la producción anual p . qu raen 

agua contin ntale. d ] paí (23.05 ton lada ) . En 1 p rio o compt·endido 

entre 1 990 y 1996 el volumen de cenclió ell3, 1 °/o p r la in di criminada captura 

de pece , la sobr explotación y la de trucción del m dio ambiente que an1enazan 

con la d aparición d alguna e peci propia d la regi , n e 111 el e ronco ro 

y la dorada ( n ·o 2). 

B. Industria manufacturera 

La industria de Magangué e caracteriza por rnicroempre as, en u mayoría 

de propi dad familiar. egún registro de la Cámara de Comercio de Magangué 

lo 48 establecimiento manufactur ros in crito ti nen en promedio cuatro em­

pleado por empre a; sus acti o o cilan en~e 50 mil pe o T 290 millones; u 

pr ducción e tá dedicada en un 56,3°/o a product alimenticio y a bebida d 

tipo agroindustrial; el29,2°/o corre ponde a tallere de m distería, carpintería y 

litografías, y el 14 6°/o restante, a tallere d metalmecánica y fábricas de bloqu 

de cementos y productos de a eo u tra . 

La industria arroc ra de Magangué es la de m a · r tradición; la inició n 1925 

un com rciante libané radicado en la ciudad, Alberto Cure Manzur, que viajó a 

Alemania a Chicag (centro mundial de cereal e ) para contratar el montaje de 
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un molino arrocer totalmente aut matizado y con ilo , el má moderno d 

uramérica en e a , poca 10. Desde comienzos del siglo XX ha ta la década de 

1970, ta actividad le dio un empuj a la economía de Magangué. n 1962, la 

ciudad llegó a ten r eintidó molin que absorbían un promedio anual de cien 

1niJ t nelada del arroz padtjy que salia de La Mojana, Tiqui io . Bajo Magdalena. 

Gran parte de los arroc pr ce ado urtían lo mercad mayori tas de la osta 

aribe, Santander, orte antander y Anti quia11
• 

Sin mbargo, desde fmale de la década de 1970 el negocio de la molinería ha 

venido en retroc so, a tal punto que, n 20 1 ólo había n funcionamient cua­

tro tnolino arroc r s qu recibían n el año una eínte mil t n ladas de arroz 

paddy para proc ar. La causa de e ta merma e JUe el arroz n p rgamino qu 

ale de La Mojana ya no llega t do a Magangué, pue una parte e desvia por la 

\'ariant qu con truy r n en La M jana r liega a Córd ba, ucre y Antioquia. 

· n 1 s corregirrüen tos hay alguna agro industria d tipo arte anal que labo­

ran , mbr ro , m chila , tap te , totum , tinaja de arro , que o y bollo . 

Tan1bi, n hay una planta de picado d yuca, pero re ulta in uficiente para proce ar 

la of; rta qu . al d la subregi ' n. 

C. SERVICIOS 

l. ELECTRICIDAD, GAS, AGUA Y ALCANTARILLADO 

1.1. Electricidad 

l ervicio de energía n ~1agangué e tá atendid p r ] ctrocosta .A., con 

una cobertura del 98°/o, e bertura imilar a la del prom dio r gional y nacional; 

ólo algun poblado d 1 sur caree n de ste ervicio. 

' l núm ro de u uari al er icio de energía eléctrica ase ndía en eptiembr 

de 2001 a 71.183, el 94,4°/o de lo cuales corre pondia a usuarios residenciales que 

participaban con el76,8°/o del total con umido en promedio men ual (7'542.153 

megavatio / hora). 1 ector comercial tiene 3.116 usuarios (el4,4°/o) que consu­

men el7,6°/o del total; el ·ector públic , con 774 conexione (el1,1 °/o), consume el 

7,4°/o, y el sector industrial, e n 89 u uarios (el O 1 °/o), con umé el1,5°/o del total 

d la energía enclida. 

1
" lfredo rnin Beetar, entrevi ta realizada el 1 de ctubre de 2001. 

11 J\1fon o del Valle Porro, Op. cit., p. 145. 

1 279 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



1.2. Gas natural 

r icio de gas natural e atendido por Surtigas . ., y u r de cubr n el 

1 °/o d 1 área urbana. Sin embargo, el con umo aún no e masivo pue en 1 998 

e te er icio ólo fue utilizado por el 37°/o de la población, porcentaje bajo aun­

que superior a lo promedios de Boli ar y del país, gu en 1 999 ólo llegaron al 

33°/o el24°/o, en u orden. 

n 1999, la in talaci nes d rniciliarias de ga natural atencüan o J\fagangué a 

9. 93 ivienda , a 66 entidade com rcial s y d entidad indu. trial s que, en 

conjunto, consumieron cerca de tres rnillone de metro cúbicos v ndidos (An ' O 

4). Est servicio aún no pre ta n el área rural. Su utilización es no ob tante, 

nece ana pu s con ella e evitaría el con um de 1 ña y u con ecucnte daño 

ambiental. 

1.3. Agua potable y saneamiento básico 

rvicio de acueducto e. sumini trado p r la ntidad oficial 'mpr a d 

r icio Públic de íagangu ', er irnag, "' .~.P. u cob rtura, del s <Yo en el 

área urbana, imilar a la gu . e tiene n la cab e ra d 1 Departamento (el 

84 5°/o), pero inf; ri r a la d 1 prom di de lo municipi )S d l paí de imilar 

tamañ (el 93°/ o). 

1 núm r de u uario del . ervicio de agua cr ció, cntr lo añ 1996 1 

2 O, en un 1 ,9°/ o pro m dio anual; 1 73,1 °/o e taba conformado por u u ario d 
1 e trato 1 , 2. P r tra parte, en 1 añ 20 O , lo 2.541 edificaci n e taba o 

conectada al ervicio de alcantarillado p rt necicnte n un 64,1 °/ o a los cstrat 

3 y 4 (An xo 5). 

La cultura de "n pago" a ta cla e de ervicio en Magangué produjo la alta 

cartera moro a de la empre a prestadora del er icio de agua alcantari.llado y a 

u actuales probl ma econónúc que la 11 varan a acoger e a la le r 550, de 

int rvención económica. 

ntre 1995 y 1999, Magangué r cibi ' del g bierno nacional 8.363 millon s 

de pes (a precio de 1999), para in ertir en agua potable y aneamiento bá ic . 

obstante, la cobertura en el servicio de agua en el área urbana ól e incrementó 

cinco punto porcentuale entre 1996 y 1999; el ervicio de alcantarillado, qu aún 

n ha mejorado, ólo llegó al21 °/o d 1 total de la población de la cabecera, y era 

nulo en las zona rurales. 
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2. CoMERCIO 

La economía de rvfagangué ha tad muy relacionada con el comercio y el trans­

p rte fluvial. En la d, cada entre 1940 y 19 O, Magangué urna de artículos para 1 

e nsumo a todo el urde la regjón y al nort antioqu ño. Los plan eh ne cargado d 

vianda , abarrotes ga olina y otros productos salían d 1 puerto de Magangué con 

má de cien -v ndedorc que llevaban su. mercancías ha ta Caucasia, El Banco, La 

Gloria y otro · poblado . D e e ta manera, lo com rciantes hadan 1 rebusque" en 

lo pueblos ribereño ·, y traían su ganancias a ~hgangué. Pero, la ituación de insegu­

ridad producida por el saqueo, el "bol teo" y el secuc tro a los v ndedores y lo 

tran portador s cambió las concüciones, y 1 "r bu. que" quedó en Iagangué. 

La cünámica comercial que a comienzos del iglo .L~ ,. imprimi ron a Magangu, 

las grande. ca a comercial s importadoras y exportadora desapareci ', y el co­

m rcio d finalc de ·iglo se conv1rtió en informal, de transeúntes, l]Ue no dejal a 

riqueza en la ciudad; lo. productos que se ofr cían eran de baja calidad y, en algun 

ca o , con una con1petencia lcsleal que \~endia a precios más bajos productos con 

empaque imilarcs a lo de marcas conocidas, per< d meo r cantidad. 

Por otra parte, el consun1idor de .\1agangué, en , u mayoría de bajo · recur os, 

compraba lo del con. umo diario, pues sus ingrl'sos dep ndían d l 'rebusque" 

diario; era mínimo el scgrnento que c01npraba con un salario quincenal o meo­

. ual, ademá. de c¡ue eran pocas la: empresa , el mayor empleador era el ~ tado, 

que n muchas oca. ionc. no pagaba a tiempo. 

D lo negocio registrados ·n la Cátnara d Comercio de i\[agangué, el 

45,1 °/o eran ·tablccimientos cotncrcialc . Dentro de ésto , el 41 ,G<Yc~ expendia 

alim ntos y bcl idas; el 22,5°/o eran cacharrería · y ~ rreteria y 1 1 O 1 1/"o vendía 

prenda de ,-es tir y acc sorios, entre otros. Ademá el comercio informal inva­

clió La barrada~ el m rcado público, dond e rca de 350 ca tas de vendedo­

res e tacionada ·en espacio. públicos expenden producto alimentici , mercancías, 

artesanía y otros, que rcpre 'entaban un 3QtYo de la acti"ridad económica com r­

cial qu s realizaba n el municipio. 

3. TRANSPORTE Y COMUNICACIO ES 

3.1. Transporte 

Lapo ición g ográfica de J\Iagangu' le p nnite ser un puerto intermodal 

qu se beneficia de tre i t ma principale de tran porte: a) el a' reo, que cuenta 

e n un aeropuerto, d u o mínimo, apto para aterrizaje d avione DC4; b) 
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el terrestre, que e tá conectado con Sincelejo, Cartagena, Barranquilla y Medellin 

por vías nacionales, con otros centros urbanos de la ubr gi, n, por ías 

secundarias; e) el fluvial, por el río l\!Iagdalena, que vincula a MaganQUé con las 

comunidades ribereña de Boli ar, Magdalena, Sucre y Cesar. 

n Magangué, el tran porte tanto de carga como d pa aj ro e o mayor 

movimiento e l fluvial. n el período comprendido entre 1992 y 2000, 1 nú­

m ro pro m dio mensual de pasajeros transportad fue de 39.172 (Anexo 7); 1 

de etnbarcaciones entrada fue de 1.817, y el de alidas, de 1.831. 1 96 3°/o 

corresp ndi' a embarcaciones menores (chalupas y mot can as), qu transpor­

tan pasajero y carga, cu 'a capacidad e inferior a v inticinco t nelada , mien­

tras que el 3,7o/o corre pondió a embarcacione may re (planchone y 

remolcadores) para carga de mayor tonelaje. La embarcaci nc m nore y lo 

pa ajero pre entar n una 1 ve tendencia al crecimiento en lo último tre año , 

pero el tráfic de mbarcacion ma ore decay' notabl ment (Gráfi os 1 y 2). 

J de cen o qu ha tenido el movimiento de embarcaci n ma re. o dec 

principalment a la in eguridad, 'a qu lo grupo in urg nt atacan, aqucan y 

"bol tean" las mbarcaciones que an cargada de productos. La lancha , que ante. 

viajaban d n eh , hoy , ól s atreven a hacerlo d día, apurada , y 1 r molcadorc. 

que transp rtan derivado del pettóle y cemento de en ir cu tocliado por Ida­

dos. Por tra part , la eclim ntación de los río cau a a por la d t r staci , n ha 

Ue ado a que el calado del rio "Magdalena, en algunos tramo n alcance ni , iquiera el 

metro lo que le impide la movilización por él a la grandes embarcacion 

Gráfico 1. Magangué. Número de embarcaciones entradas (1992-2000) 
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Fuente: Ministerio de Transporte, Inspección Fluvial de Magangúé. 
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Gráfico 2. Magangué. Embarque y desembarque de pasajeros por el puerto fluvial (1992-2000} 
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Fuente· M•msteno de Transporte, lnspecc•ón Fluv1al de Magangué 

J .a carga que e movilizó por 1 pu rto fluvial de Magangué entre 1992 y 2000, 

principalmente fue de producto d r:ivado del petr ' 1 , en e p cial ga olina r 
CPNf, en un 391Yo; productos agricola cosechado. en Ja subreg]ón para enviar a 

los e ntros urbano. , en un 20°/o, y vÍ\ er s y bebidas para con umo de lo. pueblo 

de la subregión en un 22°/o ( ráfico 3). Lo dos prim ro pres ntaron una tenden­

cia decrccient , mj otra que los v-h- r mostraron estabilidad ( ráfico 4). 

El puerto fluvial d Magangu ' es el egundo en la costa aribe después de 

Barranquilla. n cinco ki1 ' metro de extensión in mbargo, un muelle des­

organizado que car ce de tecnología necesaria para manejar u numero os pun­

to de embarqu y d embarque. Para corregir esta ituaci ' n, la dministración 

Municipal e nformó un rnité Portuario 12 encargado de prom cionar y ges­

tionar la e nforrnacj 'n d la ciedad Portuaria de Magangué, entidad mixta que 

operaría con capital pri ado, en un 90°/o, y del municipio, n un 1 0°/o. 

n cuanto al tran porte terre tre, el municipio tiene acces a la troncal de occi­

dente, qu comunica e n lo e ntro urbanos de Medellín, incelejo, Barranquilla y 

Cartagena. Magangu ' cuenta, además, con algunos carreteables cundarios que, 

como están sin pavimentar, en época de invierno se vuelven intran itables. 

12 Int grado por el alcald o u delegado, quien lo pre idirá, el di r ctor ccional de ormagdalena., 
el director ejecutiv de la ámara d omercio en repre entación del ect r agroindu erial ellider 
ch-ico lfred min Beetar, el pre ident de la ociedad P rtuaria Boca de eniza quien lo 
a e orará, y un crctari ad-hoc. 
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3.2. Comunicaciones 

Magangu' e tá rezagado n tecnología. 1 er icio t lefónico ólo cubr el 

31 °/o d la demanda, iendo el número de usuarios pot ncial s d 12.476. La 

línea in talada ha ta el1 de eptiembre del2001 a cendfan a 3.867, decir, 1 

96,7°/o del total d la capaódad actual, que es de cuatro mil lineas . .f\,1agangué 

Gráfico 3. Magangué. Principales productos transportados por el puerto fluvial Promedio anual 
(1992-2000) 
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Gráfico 4. Magangué. Evolución de los principales productos movilizados por el puerto fluvial 
(1992-2000) 
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sólo di pone d 2,5 línea~ por cada cien habitante , di ponibilidad muy baja 

comparada con la de una ciudad de tarnaño similar, como incelejo, que e de 

,5, y que ólo la décima parte del promedio nacional, que en 1999 era de 

20,2; sin embargo, e el doble de la de Bolhrar (, in Cartagena), que es de 1,3 

linea por cada cien habitante . J\lerece de tacar e que de de diciembre del 

2000, en la localidad e pruvec el sen·icio de Int rn t con 97 usuario con cea­

do en noviembre de 2001. 

Por otra parte, i\1agangué cuenta con tres periódico , do - privados, 1~iagangué 

Hqv, que circula tre, vece por semana, y El Pen'ódico de la Costa, con una publica­

ción s manal, ~ uno oficial la gaceta n1unicipal 1\la_(!,anj!,11é ... 1\Ji Ci11dad, que sale 

perióclicament . 

4. SERVICIOS FJ Al\ICIERO ~ 

~lagangu~ es el centro d sen icio" bancario · má, importante del sur deBo­

lívar, yuc presta apo~ o para el desarrollo de las acci\ idades producci,·as ~ de 

servicios a trm és de cuatro , ucursaks bancaria 1
' . Al finalizar cücicm brc de 2000, 

esta. en tidadcs prc-..cn tan >n un salde> de ~22. 1 1 SJ¡nillonc_ en ~ us principales ft.tcn re~ 

de recursos (cuenta<-. cnrrientc~, ahorros~ CDl) , y de S16.47 1 millone, en la cartera 

total, participando con ~c -)lo el 3,4° o y 1 ,3° o, respecti,·anlente, del total rcgi trado 

por la, encidadc. financieras en el Departamento de BolíYar (Anc.>..o 8). 

J .... :xpresando en térn1ino" per cápita lo<> saldos citados de las principak, capta­

ciones~ de la cartera total, se encuentra c¡uc el proxnedio pcr cápita de las capta­

ciones en ;\lagangué es de S 146 mil, y el ele los crédüos obt nido_ e, de S 109 mil 

por persona. Esto equi,·alc a ocho~ 'cinte \Tces meno ·, rcspccci,·mnente, com­

parado con lo, promedios de Colombia, pero lc,·cmentc superior a los de Bolí­

var (sin Cartagena) (Gráfico 5) . La baja utilización de los senicio financiero en 

~1agangu · ob dece, n pan , a que el portafolio de · rvjcios qu brindan las 

entidades flnancicra. en el municipio es poco atractivo, ya que la aprobaciones 

de los créclitos son muy dc:1noradas; por lo tanto, los usuario. prefieren e table­

cer relaciones con los intermediarios f-lnancieros de lo grand s centro urbanos 

de Cartagena, Barranquilla o ~ledellin. 

Al finalizar dici mbr d 2000, la · captaciones de la enticlade bancaria loca­

lizada en 1\fagangu' estaban conformada en un 50,8°/ o por cu nta de ahorro; 

el24, 0/o, p r depósitos en cuenta corriente, y el24,4°/o, p r CDT. n el período 

u Banco .\.grario Bancolombia, BB\ ',\ Banco Ganadero y Banco de Bogotá. 
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compr ndido entre 1995 y 2000, el crecimiento r al promedio trim tral de la 

principale captaciones en fagangué fue negati en un 1 ,0°/ o, mientra qu en el 

pai creció en un 1,1 Yo y en Bolí ar un 0,4°/ o. 

ntr diciembre de 1998 y diciembre d 1999, n Magangué e dio un alto 

cr cimiento en los saldo de las captacione ; en el pai p r 1 contrario, la t nden­

óa fue de bajo crecimiento, e inclu ive negativa en el tercer trimestre d 1999 

(Gráfico 6). te alto crecimiento en Magangué obedece a que con m ti o de la 

liquidación de la mpr a lectrificadora d Magangu, hubo un m dio circulan­

te de má d $3.500 millone p r concepto de la l.iquidación del per ona1 de 

d.icha empresa, r cur gu , n parte, conll var n a la creación d empr a ­

pr . tadora d rvício , tale como repartid ra de r cibos, mant nimient y 

a. o, p cialmente para contratar con Ja nueva 1 ctroco ta. Ad má ·, canali­

zaron recursos en Jo ector s de la con trucción y el comeróo (An ' O 3), y 

tros, con poca vocación empr arial, dep itaron us recurso en cuenta. d 

ah rros que poco a poco fu r n gastando ha ta quedar sin ninguna da. de 

ingr 'e refl ja o en 1 decrecimi nt d la cuenta de ahorr . 

La cartera de las ntidad financieras ubicad~ n Magangu ' e tá compu ta en 

un 4, 0/o por cart rae m rcial; el12,9°/o, por can ra con umo, y el 2 4°/u, por 

carera hip tecaria. ' n el perí Jdo de 1995 a 2000, lata a de crccimj nto real 

Gráfico 6. Tasa de crecimiento real anual de las principales fuentes de recursos (septiembre de 
1997 a diciembre de 2000) 
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Gráfico 7. Tasa de crecimiento real anual de la cartera neta (septiembre de 1997a junio de 2001 ) 
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promedio anual d la cart ra n ta (cartera total- pro vi ion e ) , tanto para Magangué 

como para el paí fue n gativa en un 6,4°/o (Gráfico 7) . sto obedeció a la crisi en 

qu se vio abocado el ector fmanócro por el deteri ro de la calidad de la cartera 

(cartera vencida/ cartera total) qu , al finalizar dióembr d 2 O, ubicó a. í: en el 

19 4°/o la de lVIagangu ',en 1 13,0°/o la de Boli ar, n cl1 O 0/o la del t tal del paí , 

ca ieldobledela b r adacndici mbrede1995,quefuedel12,4°/(,,el ,3tYoyeJ 

5,4°/o, en u orden. sto indica que en Magangué por cada $100 pe o pre tado , 

$12,40 e taban vencido en 1995, y $19,40, en el año 200 . Pe e al de cen o de la 

ta a de interés y a lo alivio qu el gobierno ha dado a los deudores en los dos 

último año , la situaci 'n no ha mejorado; por el contran , en Magangué la itua­

ción comenzó a agudizar e a partir de septiembre del año 20 

5. SERVICIOS PERSONALE 

5.1. Educación 

Magangué es un importante centro de formación educa ti a para la ubregión. 

n el2000 contaba con 277 e tablecimiento públic privado , el 73,6o/o de 

s cuales correspondía a in titucion oficiales. n la cabecera del municipio se 
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encontraba el54,9°/o de ellos. Lo alumno matriculado totalizaron 32.814; el 

76,7°/o matriculado en el ector oficial, y el53,8°/o en el área urbana. El total de 

docent a cendi, a 1.272, el65.5°/o de lo cuales pert n cía a in tituciones oficia­

les y el59,2°/o laboraba n la zona urbana (Anexo 10). 1 núm ro de alumnos por 

profesare fue d v inticinco en el nivel preescolar; 32, en primaria y veinte en 

secundaria. Debido a qu según los estándare internacionale 1 número adecua­

do e treinta1·\ podría aumentarse el número d alumno n pree colar y en 

ecundaria, , in t n r que incurrir en un mayor ga te n pro fe ores. 

Del total de alumno matriculados en el ector oficial, e] 60,3°/o e tudiaba 

primaria; J 28,9(Yo secundaria, y el1 O, 7°/o, pree colar. Por u parte, la educación 

privada atendió el54,0°/o e lo alumno matriculados en secundaria, 134,4°/o, en 

primaria, y el 11 ,S ti() en pree colar. J .Ja di tribución d alumno. matriculado por 

zona e la iguiente: :1 área urbana tiene el48,8°/o en primaria; 138,5°/o, en secun­

daria, y el 12,8°/o, en pr colar; n el área rural, el 60,8<Yo staba n pr1maria; 1 

30,5°/o n s cundaria, y el 8,8°/o, en pree colar. 

5.1.1. Indicadores de cobertura 

n 1999, la cobertura de la educación en í\1agangué fue inferior a la del pro­

medio nacional; la tasa neta de e ·colaridad ¡-, n pree colar fu del 20,3°/o; en 

primaria, del 58,9°/o, y en ecundaría del 34,6°/o, mientras que para Colombia 

llegaba a 32 6(Vo, 88,7(Yo y 1 51 ,6('l(J respecci\'ament . Por otra parte, la extra­

edad y lar pit ncia. e con\·ierten en _ erio. problema ya que restan cupo a lo 

d la edad re pectiva. En el año 20 O, 1-lagangu , pr ntó tasa d xtra­

cdad16 y de rcpitencia 1
- superiores a las nacional , y a las d Bolívar (Cuad ro 4), 

14 "E\·aluaciún dd plan de uni,·ersalización de la educación b::isica primaria- Componente costO 
efectiYidacl", Económicas Con uJtores, fE ' ,Bogotá, clici mbre, 1997. Citado por Javier Eduardo 
Báe:.~ Ramín.;z ) Gustavo Duncan Cruz en La edHcación básica)' 111edia en la costa Can"be, Serie de 
E. tudio. de la Co. ta Caribe, o 1, ·ni\· r. idad Jorge Tadeo Lozano eccional del Jaribc, diciembre, 
1998, p. 22. 

1
' ' e define como la proporciÓn de la publación en edad colar que e tá fectiYamente 

escolarizada. e caJcula así: número de estucliante matriculados/ número de per o nas en edad 
e colar. I ,o rangos d edad por nj\ el e colar son: pree colar entre rre r cinco año , primaria entre 
eis y diez año , y ·ecundaria emre once ) cliecí éi año . 

1
" La ta a de extra-edad mide la proporción de alumno matriculado. en un ru\·el que se 

encuentra fuera de su rango como población en edad e colar para ese nivel. 
1" La ra a de r pirencia se define como la proporción de e tudiantes matricuJado. en un grado, 

que permanecen en el mi mo por má de un año lectivo. 
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encontrándose lo atta o m á crítico en la zona rurale donde la extra-edad en 

el preescolar (el 33,3o/o) y la primaria (el45, 1 r'l'o) superan en m ás de diez puntos a 

las tasas promedio del paí (el20,4°/o y el 32,1 °/o, re pecci amente) . 

5.1.2. Indicadores de eficiencia 

I a eficiencia d 1 si tema educa ti o de i\Iagangué, m elida a tra és de la ta a 

de aprobado 18 r probado 19 y de eróón211
, aunqu s similar a la del promedio 

nací nal, e deb meJ rar. n el Cuadro 5 e puede apr ciar que la ta a de 

Cuadro 4. Indicadores de cobertura ------------------------------------

Tasa de escolaridad bruta 

Preescolar 

Primaria 

Secundaria 

Media 

Tasa de escolaridad neta 

Preescolar 

Primaria 

Secundaria 

Media 

Tasa de extra-ildad 

Preescolar 

Primaria 

Secundaria y media 

Tasa de repltencla 

Primaria 

Secundaria y media 

Magangué 

27,7 

76.3 

59,3 

46,2 

20 ,3 

58,9 

34,6 

26,4 

22,5 

41 ,86 

45 ,7 

6,12 

3,71 

Porcentajes 

1999 

Bolfvar 

36,7 

108,9 

58,1 

39,3 

29 ,5 

74 ,5 

32 ,4 

12 ,6 

2000 

13,41 

36 ,55 

43 ,58 

6 ,16 

3,83 

Colombia 

36,3 

113,2 

77,3 

56 ,7 

32,6 

88 ,7 

51,6 

25 ,4 

9,99 

32,72 

38,86 

4,92 

3,61 

Fuente: Oane, www.dane.gov.co. Para Magangué 1999, Secretaría de Educación Departamen­
tal de Bollvar 

111 La tasa de aprobados e refiere a la proporción de estudiante gu aprueban el grado que están 
cur and )'que son potencialmente aspirantes a] iguienre. 

19 La ta a de reprobados es la proporción de alumno que no apru ban el grado en el cual e 
matricularon. 

20 La ta a de de erción es la proporc1ón de ingresado a un grad cualquiera, gue abandonan el 
si tema durante el año e ' colar. 
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aprobado en pnmana y ecundaria en el año 2 00 fu de 86,4°/o y 1 6,6°/o, en 

su orden, ta a uperiore en un punto porcentual a las d 1 total del paí y a la del 

departamento de Bolívar, lo cual indica que de cada cien alumno que comenza­

r n un grado, 86 pa aron al iguiente en primaria, y 7 alumno en ecundaria, 

núentras que en 1999lo hicieron de 80 y 82 estudiante re ~pectivamente . 

Por otra parte, la tasa de de erción en primaria pa ó del 8,5°/o, en 1999, al 

5 9°/o, en el año 2000, y en ecundaria bajó del8,0°/o, en 1999 al 6,5°/o, en el año 

2000. E ta ta as son inferiore o irnilares a la nacional y a la departamental, pero 

en ] cctor privado se dio una mayor d rción de alumnos (el8,9°/o) n el año 

2 00, que pudo e tara ciada con la baja de ingr d lo hoo-are y qu 11 varia 

al retiro de niñ s del e legi . 

Cuadro 5. Indicadores de eficiencia, 2000 

Porcentajes 

Nivel de agregación Básica prlmar1a Básica secundaria y media 

Aprobados Reprobados Desertores Aprobados Reprobados Desertores 

Total oficial y privado 

Colombta 85 ,4 7,7 6,9 85 ,5 8,1 6, 4 

Bollvar 84 ,4 9,1 6,5 86 ,0 7,6 6, 4 

Magangué 86 ,4 7,8 5,9 86 ,6 6,9 6,5 

Total oficial 

Colombia 83.4 9,0 7,7 83 ,0 10,0 7, 0 

Bolívar 82 ,7 10.4 6,9 85 ,0 8,8 6,2 

Magangué 85 ,7 8.6 5,7 88.7 6,3 5,0 

Total privado 
---

Colombia 92 ,6 3,3 4,1 90 ,2 4,4 5, 4 

Bollvar 90,2 4,8 5,0 87,9 5,4 6,8 

Magangué 88 ,9 4,3 6,8 83 ,0 8 ,1 8,9 

-3.7 

Total urbano 

Colombia 88 ,8 5,9 5,3 85 ,8 8,1 6,1 

Bolívar 87,9 7,4 4,7 87,0 7,3 5,8 

Magangué 87,9 6,1 6,1 86 ,4 6,4 7,2 

Total rural 

Colombia 77,5 11 ,9 10,6 83 ,3 7,8 8,9 

Bolívar 77,8 12 ,4 9,8 82 ,4 8,8 8,8 

Magangué 84 ,9 9,4 5,7 87,0 7,7 5,3 

Fuente: Dane, Educación, año 2000.www.dane.gov.co 

1 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Gráfico 8. Distribución de la formación académica del personal docente (2000) 
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Fuente Dane, EstadistJcas educativas, año 2000 

Tal y e n1o lo han d mo, trado alguno. ' tudio int rnaci nale , la formación 

académica Jd per ·onal docente produc ·su. fecro positivo en 1 rendimiento 

de los alumno .. 'e ha encontrado que por cada añ adióonal n la formación 

sup rior de lo. profesores, lo. alumnus aumentan us re ultado en 2 44 punto 

n 1 nguajc, y 2 06, en tnatemát.ica. , o sea guc aqu llo alumno cuyo profe r 

tienen cuatro años d formación . uperior d e nt alcanzarían cntr cuatro y cin­

co puntos más qu aquéllo cuyos profesorc ti neo sólo do años de imj}ar 

formación 21 
. En J\1agangué, el 4 ,5°/o de lo pr D ore tiene f; rmación uni er­

sitaria; cl39,9°/o, ccundaria,) ólo cl4 Oo/o, po grado. t último porcentaje e 

bajo comparado con el prom dio nacional, que d 117,7°/o ( ráfico 8). 

5.1.3. Indicadores de calidad 

La calidad d la ducación n 1\lagangué, medida a trav' d los re ultad 

de la~ pru ba del Icfc del año 2000, indica que debe mej rar principalmente en 

in 1' filosofía, matemáticas, g ografh e hi toria, pue on e ta las área que 

pr ntaron lo puntajes n1á~ críticos en el rango más bajo (d O a 30), como 

.!l Laboratorio Latinoamericano de 1 ~, ,aluación de audad en Ja Educación d la nesco, 
~ antiago de Chil , octul re 2000, p. 18. 
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puede apreciar en el Cuadro 6. n el rango de 41 a 45 qu el nivel donde e 

encu otra el m a or p rcentaj de la meclia naci nal, Nlagangué pre entama\ o re 

porc ntaj qu 1 promeclio naci nal, uperánd lo notablemente en la ár a de 

química, matem áticas filo ofía. Por otro lado, i bien lo m áximo puntajes 

fuer n alcanzad en la materias de biología, química y lenguaje, e to puntaje 

e tán por debajo del promeclio nacional (Gráfico 9). 

Cuadro 6. Resultados de las pruebas de Examen de Estado, porcentaje de estudiantes por rango 
de puntaje (2000) 

Rango de O a 30 Rango de 41 a 45 

Colombia BoUvar Magangué Colombia Bolfvar Magangué 

Biología 1,2 1,7 1,8 31,4 33,4 33 ,6 

Matemáticas 1,1 1,8 2,6 37,8 37,6 39,3 

Filosofía 1,6 2,7 2,9 31 ,1 32 ,8 35 ,2 

Física 1,4 1,4 1,3 27,0 29,3 27,0 

Historia 1,4 2.4 1,7 27,6 26 ,6 27,8 

Química 0,3 0,4 0.2 40 ,0 42 ,2 45 ,6 

Lenguaje 1,0 1,2 1,3 23 ,5 26 ,1 27,7 

Geografía 1,3 1,9 1,9 27,3 28 6 30.5 

Inglés 2,6 3,6 3,6 25,7 23 ,5 22 ,7 

Francés 1,4 1.1 0,0 42 ,0 44 ,5 100,0 

Alemán 2,9 0,0 19,1 60 ,0 

Promedio 1,5 1.6 1,7 31 ,3 32,5 38 ,9 

Fuente. Jefes. Examen de Estado. Pruebas de Nucleo Común. año 2000 

Gráfico 9. Máximo puntaje alcanzado en la pruebas dellcfes (2000) 
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Fuente lcfes, Examen de Estado, año 2000. 
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Si se analizan la mi mas prueba dellcfes por ni el de comp tencia (Cuadro 7) , 

se ob erva que ·ólo un mínimo de alumnos de Magangu' alcanzó el ni el alto en la 

competencia tre (en la cual lo alumnos, ademá de interpretar ituacion y establecer 

condicione o argumentar, d ben plantear hipóte i y ser propó iti o ), quedando 

por debajo d lo alcanzado no ólo por el promedio nacional ino inclusi ,.e por el 

departamental; el nivel bajo por el contrario, fu alcanzado p r un número de e tucli:'ltlte 

de Magangué que uperó el obtenido por el promedio nacional con lo cual e pone 

en eYidencia el stado crítico de materias como fisica, filosofia, biología historia. 

La calidad d la ducación también ~ e rrúde a travé d la pru ba ab r utilizadas 

por 1 i ·rema acional d •valuación de la Calidad, creado por el i\Iini ·rerio de 

ducación acionaJ para evaluar el logro cogniti' qu alcanzan! tudiant en 

un área o grad d t rminado y ·í e tán desarrollando las e mp t ocia. bá ica para 

eguir aprendi ndo y d mpeñar con olvencia en lo~ niv 1 • ducativo 

po t riore , n 1 mund pr ductivo y en lo ámbito cial, p lític y cultura122
. 

Pero, debido a qu la pru ba ab r no on repr ntati,·a por municipio , los 

resultados del depa.rt'Ul1 oto e analizan y e comparan con lo d la nación. I 

resultados d la evaJuacione. realizada. entre 1997 y 1999 de mat máticas y 1 nguaje 

mue tranque, en el d partamcn to d Bolí,·ar, los alumno. d gr de> t re r alcan.zar n 

t:mto en matemáticas como en Jcnguaj un porc ntajc superior al prom dio nacional 

en el nivel D, qu e el d mayor complejidad, aunque . ubi ó p r d bajo del 

departamento de antander que obtu\T) lo, tnejores re ultados .. sto significaqu en 

BolíYarveinriuno de cada cien e tudiante. de terc r grad alcanzaron el nivel e~ perado 

de calidad en matemática , frente al promedio nacional qu fue de 1 7, y al promedio 

de antander, qu fue de veintitrés. -<n cuanto a la prueba del nguaje parad mismo 

grado, los resultados fueron imilares a lo d l paí , pero infcri re· a lo d antander. 

Por otra parte, le re ultados de Jo grado quinto, séptimo y n eno fueron má 

de, favorable que lo d l promedio nacional (Gráfico 1 ). 

Al analizar lo resultados de la prueba Saber p r ·po d in titución se ob­

serva que los njvele tercero y quinto, de primaria, de 1 s colegí ficiales situa­

do en la zona n1ral pre en tan m jores resultado qu lo prom dio. departamental 

y nacional, tanto en matemáticas como en lenguaje; pero en lo ni e] éptimo y 
noveno, de, ecundarja, on lo colegios privado lo d má alta pr porción en el 

nivel D superando el promedio departamental, pero quedando por debajo del 

pron1ecli nacional (Cuadro 8). 

22 .?\lini t río de Educación ~acional, :\Iejorar la calidad de la educación, un compromiso 
e tratégico del país, "Que e el saber", "'·wv:.mineducacioo.gO\·.co, pp. 1-2. 
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Cuadro 7. Porcentajes de estudiantes en el nivel de competencia 3, pruebas !efes (2000) 

Nivel alto Nivel medio Nivel bajo 

Colombia Bolrvar Magangué Colombia Bolfvar Magangué Colombia Bolfvar Magangué 

Biologfa 1,31 0,83 0,47 74 ,40 69 ,36 70,17 24,29 29,80 29,36 

Matemáticas 2,99 2,97 2,10 71,33 70,01 70,95 25,65 26,95 26,87 

Filosoffa 1,26 0,87 0,31 67,91 61 ,96 63 ,94 30,78 37,00 35 ,67 

Física 2,23 2,27 2,18 60,22 55 ,10 56 ,54 37,55 42 ,63 41 ,28 

Historia 2,21 1,77 1,48 74 ,16 71 ,18 72 ,12 23 ,63 27,05 26,40 

Química 1,06 1,00 0,55 77,29 78 ,19 77,10 21 ,64 20,80 22,35 

Lenguaje 2,80 2,28 2,41 80,70 77,58 78 ,66 16,49 20,14 18,93 

Geografía 1,25 1,10 1,48 66 ,80 63 ,01 64 ,72 31 ,94 35 ,88 33,80 

Fuente: lctes, Examen de Estado, Resultados por Niveles de Competencia, año 2000 

Nota: El nivel de competencia 3 corresponde: Biología y Química en plantear y argumentar hipótesis y regularidades. Matemáticas. Filosofía, Historia, Lengua¡e y Geografla en lo prepositivo, y Física en el planteamiento y contrata 
ción de hipótesis. 
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Cuadro 8. Colombia y Bolívar. Pruebas Saber por niveles de logros. Porcentaje de estudiantes 

3g sa ]2 9'1 

B e o B e o B e o B e o 

Matemáticas 

Nacional 83 55 17 83 55 17 84 34 3 64 20 2 
Bolfvar 82 55 21 76 48 20 82 24 1 48 10 o 
Urbano privado 84 53 20 84 53 20 82 26 2 56 15 1 
Rural oficial 84 63 26 84 63 26 81 20 38 4 o 
Urbano oficial 80 50 18 80 50 18 82 26 48 11 o 

Lenguaje 

Nacional 96 79 44 76 34 5 88 53 12 93 65 20 
Bolfvar 96 82 45 68 22 2 81 37 5 87 50 10 
Urbano privado 99 85 so 79 37 3 80 43 9 88 55 18 
Rural oficial 93 79 43 61 13 2 78 27 2 83 40 3 
Urbano ofic1al 95 81 41 64 15 82 41 6 8 9 52 9 
---

Fuente Mmisteno de Educación Nactonal Pruebas Saber. 1997 1999 

Gráfico 10. Resultado de las pruebas Saber, nivel de logro O (1997-1999) 
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La educación superior en Magangué está atendida por el Centro de duca­

ción Abierta a Distancia, Cread, de la Universidad de Cartagena, que tiene 

cuatr programas: Administraci 'n de los Servicio de la Salud, iniciado en 1993, 

d 1 cual han alid do ciento egre ados; Tecnología en Aliment Tecnología 

en i temas d In~ rn1ación, de de 1998, qu han producido cincuenta y 56 

egre ados, respecti amente, y Licenciatura en ducación Básica que se iniciará en 

el primer semestre del2002. Tod s estos programas son tecnológicos, con eis 

seme tre acad 'mjco y un trabajo de grad , con dos años más de estuclio , lo 

tre primero se profesionalizan, obteniendo a í el ótulo de administrador o de 

mgeruero. 

::¡·1 read cu nta con una planta de 45 doc nte de cátedra un docente de 

ti mpo compl t ; 1 personal admini trativo tá conformad por un coordina-

d r acad 'mic administra ti , d secr tarias cuatro auxiliare . n la part 

1 gi rica tiene una biblioteca, cuatro laboratori (microbi 1 gía, biología quími­

ca fí ica), una . ala de comput con einte computador actualizado y do 

planta indu triale piloto de carn y lácteos para el programa de alimento . 

Lo egre ad o admini tración de er-v ici s de la salud on en su m a ría 

funci nario de la cretaría d alud, del H pi tal ' de la empre a dmini -

tradora d Régimen de alud ub idiada, R . L s egre ado d ingeni ría 

t enología de alim nto crear n una ociación de Ingeni ro, d liment del 

urde Bolívar y a oran a la lcaldia en el matadero y en la u ·lizaci · n de u 

ubpr dueto. ; ad má, con el In tituto Colombian de Bien ·rar amiliar, 1 B , 

la Alcaldia pondrán en marcha una planta pr ccsadora de harina de arroz, 

plátano, O) a 1 eh , para tnejorar la alim ntación de la p blacjón infantil y la 

t rcera edad. 

Alguna uni er idades, e m laJa eriana, deJ Bosque, Cecar, de Pampl na, 

del Atlántico y del Magdalena, e tán profesi nalizando a mucho docente en 

agangué, a tra é d sus pr grama de educación a distancia. 

Lo recur o que Magangué recibió de la nación en el peri do comprendido 

entr 1995 1999 para in\ ertir en el ctor de la educación pública, que a cendie­

ron a $12.544 mili n de p so (a precio de 1999), permitieron incrementar el 

númer de e tabl cimientos en 1 tre ni ele en un 7 4,3°/o, al pasar de 113, en 

1994, a 19 , en 1999. Igualmente, lo alumno matriculado e duplicaron, al 

pa arde 9.436 a 23.596, en el mi mo períod . a cobertura de lo docent se 

hizo más efici nte pues pa ó de catorce a veinticuatro alumnos por profe r. 
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5.1. Salud 

Los servicio de salud son atendidos en Magangué a través del Ho pital San 

Juan de Dios, Empresa Social del tado, de egundo nivel, y diez centros de alud, 

de primer ni el, ubicado en Ja z na rurale . La principale enb rm dades 

epid mio] , gica identificada en Magangué s n la infecciones r spiratoria aguda , 

IRA, las infecciones int .... stinale , la carie dentales, la hip rten ión art rial y la enfer­

medade d transmisión sexual, muy relacionadas con la deficiencia d lo rvtc1os 

público d agua potable y alcantarillado y con la falta de educación exual. 

n el p río do de 199 S a 1 999, Magangué r cibió d la nación, para in ertir en 

el ect r de salud, la sumad 10.453 millones de peso con tant (a preci s de 

1999), lo que permitió aumentar la e b rtura del rvicio d salud. Cuando inicia­

ron actividades la primeras ARS n Magangué, en 1996, atendían a 13.167 afiliados 

e cogido a travé del si tema de sel cción d ben -ficiario ( isben). En marzo de 

2000 la población afiliada a r, gimen ubsidia o a e ndía a 35.923 p r nas, qw­

valent a e rca dcl40°/o d la población identificada como beneficiaria. 

V. Finanzas públicas del municipio 

La on titución Politica de olombia de 1991 d fine al municipio como la 

célula organizativa del J tad que e tá más próxjma a la necesidades y pr fer n­

cía de u pr pios re id nte . 1 objetivo principal del municipi es r ir a la 

comunidad, garantizand la atisfacción de la nec sidade rninima ' bá ica , de 

manera ficiente y eficaz. u segundo gran obj tiv e facilitar la acti idade 

económicas privada en procura de que ésta conduzcan a mejorar el ni el de 

vida de us habitantes. Para lo rar 1 s anteriore bjeti os, el municipio debe 

procurar el incremento de u capacidad de generar recursos propi con una 

rna or eficiencia admini trati a y el mejoramiento d la infraestructura de ervi-

ClO ordenamiento físico urbano rural . 

o 1 p ríodo comprendido entre 1990 1999, lo ingresos total e del muni­

cipio de Magangué presentaron una tasa de crecimiento real protnedi del 175°/o. 

Los ingres más significati o fueron la transferencias, que conb rmaron en 

promedi el79,5°/o del total (Gráfico 11). Lo anterior indica una gran dep nden­

cia de lo recur os de la nación, i bien, en lo dos últimos año e observa un 

esfuerzo por aumentar lo recur os propios, u participación aún e baja debido 

a la e ca a cultura tributaria a la poca capacidad d gestión en el cobr a los 

contribuyentes. 
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Gráfico 11. Magangué. Composición de los ingresos, 1990-1999 
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Fuente: Anexo 12. 

Para mejorar 1 s recur o . propios, la admini trad 'n municipal ha . i. tema tiza­

do la recaudación d impu to integrando para llo u istema contabl con la 

ifercnte d p -nd ncía (contabilidad, te orería, pr dial indu ·tria y e mcrcí ) . 

t\d má se ncu ntra actualizando las ba e d dato de los contribuyente y 
preparando al r curso hutnano para gestionar lo ... cobro . 

1\ p arde que J recaudo d ingreso tributari per cápita, e decir, el valor 

protn dio d 1 aporte por impuc to a la adrnini tración n1unicipal, ha m jorad 

en 1 últimos cinco años, pa and de $11.726 pe o constant (a precio d 

diciembre de 1999) en 1990 a $15.353 en 1999, todavía e tá por debajo del de 

otra ciudades d la costa, de imjlar tamaño, como on incel j 

qu duplica 1 de íénaga y ahaQÚn (Gráfic 12) . 

rv1aicao, aun-

... n el período ntre 1990 ' 1999, los ga to totales crecí ron n1ás que lo 

ingre o y mo traron una ta a de crecimiento real pr medio anual del 24,5°/o. 

Los gastos d funcionamiento confonnaron el 46,7°/o, y los d in ersión, el45,5°/o. 

to último han , ·enido perdiend participaci 'n, y pa aron dcl59,5°/o, en 1993, 

al34,2°/o, en 1999 (Gráfico 13), contrario a lo que se e pera n un proce ~o de 

d centralización cuando la mayoría de lo recur. os deberían er para in\rer ión. 

1 s comparan e tos porc ntaj con el pr m di ob er ad en la ciudades 
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Gráfico 12. Recaudo de ingresos tributarios per cápita (1995-1999) 
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Gráfico 13. Magangué. Composición de los gastos (199Q-1999) 
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int rmedias del país, que en 1993 fue del50,1 °/o, y en 1997, del55,4°/o, se eviden­

cia el bajo porcentaje de 1 s recur o destinados para in er ión en Magangué. 

1 crecimiento real de lo gasto de funcionamiento, en el período analizado, 

fue del23,8°/o, dentro de éstos, los de remuneración al trabajo aumentaron un 

19,8°/o; las compras de bienes rvicios, en un 21,0°/o, mientra que el aument , 

al finalizar la década, que se dio en los ingre corrientes fue del 16,6°/o, lo cual 

conllevó a la gra e cri is financiera que se manifestó en el atraso de los pagos a 

emplead , e ntratista ' proveed re . 

1 monto por habitante qu el municipi de Magangué pag , en gasto de 

funci namiento se duplicó entre 1995 y 1999, si se compara e n cuatro ent 

t rritoriale de la Costa Caribe, up raen un 70°/o al de incel jo; en un 50°/o, al de 

ahagún, en un 30°/o, al de Maica , y es el doble del de i ' naga (Gráfico 14). i 
mid - con r p cto a los ingresos corrientes, su participación también uperjor a 

la d lo mi mos municipi e n excepci ' n de la de Maicao (Gráfico 15) . 

Al analizar el gasto gún u finalidad e ncuentra que en 1 p ríodo e m ­

pr nc:lido ntre 1990 y 1999 se utilizaron $54.420,4 mill ne de pes constante 

(a pr cio d diciembre de 1999), a el35,7°/o, en ga t de er icio econ , mi-

e y v-ivi nda y ordenami nto urbano, tale como, vias intraurbana , 

agr pecuari , sumin.i tro de agua alcantarillado, entre tro . in mbargo, la 

t erv1c1 e d ficiente; el 85°/o de la p blación de la cabecera 

p e aba tecimi nt agua, mi ntras que el alcantarillad ólo cubre el21 °/o d 

la cab cera municipal, indicand un ineficiente manejo d Jos recurs , de acuer­

d e n 1 ni eles de e bcrtura alcanzado . 

L ga to n ducación, que durante l peri do de análi i realiz ' el munici­

pio de Magangué, pre ntaron una ta a de crecimiento real promedio del40, 0/o, 

pa ando d un ga to por p r ona en edad e colar de $78.563, en 1994, a $185.706, 

n 1999. i a e te último monto e le adiciona el costo pr medio por alumno del 

d partam nto de Boli ar, que en 1999 fue d $439.425, un alumno de un esta le­

cimiento oficial en Magangué co taría $625.131, cifra inferior al pr medio nacio­

nal que e de $688.715. La iferencia que e da entre el promedio nacional} un 

municipio como Magangué lle a a pensar bien, que hay má eficiencia del 

gasto en educación en Magangué que en el total del país, o que e reciben 

menos recur os lo cual implicaría que no ha equidad entre el gasto s cial nacional 

el de las regiones. 
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Gráfico 14. Pagos en gastos de funcionamiento per cápita (1995-1999) 
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Gráfico 15. Participación de los gastos de funcionamiento en los ingresos corrientes (1990-1999) 
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Gráfico 16. Composición del gasto según la finalidad total199ü-1999 
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La economía de 1agano-u- n los año ~ n ' nta fue poco dinámica. 1 .o: prin­

cipale · pr dueto agrícola~ se vi 'ron af ctad por la baja en los preóo . . I a 

·obr oferta pr ducida por la entrada de prc duetos d otras regiones > por la 

importacion , la ca a t en logía aplicada en J cultivos y lo fenómeno. natu­

ral d . eguía e inundaci nes fueron todo factore ~ qu · oca ionaron bajo · rcn­

dimient s en la acti idad agrícola. 

La principal indu tria manufacturera de 1agangu' la arrocera, ha \ 'enid n 

retroce o a cau a de la baja producción d arroz en pergatnino y d 1 de vío por 

la nue a variante n la Mojarra, que de emboca n los departan1ento de Córdo­

ba ' ucre. La producción que año atrá llegaba a j\fagangué de los municipio 

que no tienen comunicación fluvial e nvía actualmente a lo molino de ·o 

departamento . Infortunadamente, han sido rechazado 1 proyecto vial para 

unir a Magangu, con La NI jana, r ni la da política ni la empr arial han hecho 

e fuerzo alguno por con eguir dicha obra. 

1 s ctor d rvicios es el de mayor repre ntatividad dentro d la ec nomía 

d Ma angué, y dentro d é te lo ubsectores de e mercio y transport n 

lo qu ma or dinami mole imprimen a la economía local; in mbarg , 
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la ins guridad que \'ÍYe en la zonas del ur de los departamento de Bolívar, 

ucre y 'rdoba, han mermado e tas actividades. 

La tran ferencia de la nación han beneficiado al municipio, pero no e han 

, -i ~ to reflejadas en un n1ayor de arrollo por lo manejo político . Lo servicios 

público de agua y alcantarillado presentan bajas coberturas, incidiendo de man -

ra negativa en las condicione. de alud de la población. 

La cobertura de la educación se podría ampliar en Magangué con una tnayor 

c6ciencia de lo · recursos humano y de infrae tructura. Pero lo primordial es 

mejorar la calidad con una may r formación superior de los docente , sobre 

todo n las áreas de inglés, hi. toria, matemática y biología, que es en donde lo 

alumno, presentan lo resultado má bajo n la pru ba dellcfe y aber. 

Magangué uenc 01uchos recur 'OS di ponibles que p drían potenciar su desa­

rrollo. Su posición geográfica Je permite realizar un transporte in ter modal utili­

ziDdo Jas YÍas terre tre, fluvial y aérea. Con mira a e to )'a hay inicia ti a .. conjunta 

entr la administración tnunicipal y el ector privado para la conformación de 

una ' ci dad Portuaria que organice 1 puerto fluvial, que es un n1uell con mu­

cho. puntos de embarque y des mbargu sin ninguna tecnificación. 

I .a nqucza en aguas y la di ponibilidad d u los p rmit n una mayor pro­

ducción de alimentos, c¡uc podría lograrse mediante la inYcr ión en la in ve. tiga­

ción y el de. arrollo d ' proyectos productl\'ü~ d economía s tenible gue neren 

empleo y riqueza. 
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Anexo 1. Magangué. Actividad agrícola de los principales cultivos 

Cultivos 1996 1997 1998 1999 2000 Promedio Part. Crecimiento 
1996-2000 % promedio anual % 

kea cosechada (hectáreas) 

Total 5.538 3.840 3.630 2.794 3.582 3.877 100,0 -10,9 

Permanentes y semipermanentes 250 180 180 180 230 204 5,3 -2,1 

Platano 220 150 150 150 200 174 4,5 -2,4 

Mango 30 30 30 30 30 30 0,8 0,0 

Anuales y semestrales 5.288 3.660 3.450 2.614 3.352 3.673 94,7 -11,4 

Marz tradicion-al 1.770 650 450 644 480 799 20 ,6 -32,6 

Arroz secano mecanizado 1.350 810 1.350 1.000 1.150 1.132 29,2 -4,0 

Arroz secano manual 300 o o o o 60 1,5 

Algodón 418 50 100 150 212 186 4,8 -17,0 

Yuca 1.450 1.980 1.400 700 800 1.266 32,7 -14,9 

Ahuyama o 170 150 120 710 230 5,9 47,6 

Producción (toneladas) 

Total 32.577 33.387 26.246 15.681 19.196 25.417 100,0 -13,2 

Permanentes y semlpermanentes 3.150 2.400 2.050 450 2.450 2.100 8,3 -6,3 

Plátano 2.640 1.800 1.600 o 2.000 1.608 6,3 -6,9 

Mango 510 600 450 450 450 492 1,9 -3,1 

Anuales y semestrales 29.427 30.987 24.196 15.231 16.746 23 .317 91 ,7 -14,1 

Marz tradicional 2.655 1.080 675 966 720 1.219 4,8 -32,6 

Arroz secano mecanizado 5.970 2.892 6.171 4.200 4.830 4.813 18,9 -5,3 
Arroz secano manual 600 o o o o 120 0,5 

Algodón 627 35 150 225 318 271 1,1 -17,0 
YUca 19.575 24 .600 15.400 8.400 9.600 15 .515 61 ,0 -17,8 
Ahuyama o 2.380 1.800 1.440 1. 278 1.380 5,4 -20,7 

Fuente: Umatas. Tomado de los Informes de Coyuntura Agropecuana, URPA, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Bollvar 
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Anexo ?. M~oflnQttP. F~nP.r.iP.s niscícoléls comercializadas 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Promedio Part. Crecimiento 
1990-1996 % promedio anual % 

En kilos 

Total 4.922.190 3.474 .672 2.254 .111 2.995.217 8.190.387 1.537.383 2.239 .914 3.659.125 100,0 -13 ,1 

Boca chico 2.489.400 2.130.862 1.440.987 2.244 .226 6.784 .004 1.127.779 1.674 .093 2.555.907 69 ,9 -6,6 

Bagre pintado 228.312 139.816 74 .234 10.478 33.229 30.565 27.762 77.771 2,1 -35,1 

Blanquillo 235 .918 142.765 59.725 19.682 36.935 64 .562 80.328 91 .416 2,5 -18,0 

Pacora 270.738 155 .242 62 .232 29 .952 37.468 57.248 63 .602 96.640 2,6 -24 ,1 

Doncella 250.153 139 .977 58.913 24 .828 46 .489 44 .934 49 .553 87.835 2,4 -27,0 

Nicuro 123.448 73 .555 41 .553 58.402 154.935 5.312 994 65 .457 1,8 -80,4 

Moncholo 500.620 315 .482 280.024 324 .176 466 .538 129.018 201.423 316.754 8,7 -15 ,2 

Dorada 26 .993 4.205 200 o 67 o o 4.495 0,1 

Comelón 486.795 207.372 123.961 124 .631 243 .635 56.324 96.451 191 .310 5,2 -27,0 

Mojarra amarilla 234.530 106.592 86 .247 100.392 260.914 13 .628 36.842 119 .878 3,3 -30,8 

Vizcaína 2.250 1.150 o 858 2.127 o 293 954 0,0 -34 ,0 

Capaz 67.608 36.800 4.750 17.678 25 .173 311 1.065 21 .912 0,6 -69,2 

Coroncoro 3.825 o o o o o o 546 0,0 

Sardina o 120 o o o o o 17 0,0 

Otras especies 1.600 20.734 21 .285 39.914 98 .873 7.702 7.508 28 .231 0,8 25 ,8 

Fuente: INPA. 
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Anexo 3. Magangué. Inversión neta en sociedades (en miles de pesos) 

Sectores Consolidado Promedio Part. 
económicos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1990-2000 1990-2000 % 

En miles de pesos 

Agricultura, caza y pesca 34.219 41.500 26.400 2.500 104.000 245.000 93.000 27.000 -1.450 o -86.000 486.169 44.197 1,5 

Minas y canteras o o o o o o 5.000 o o 5.000 455 0,0 

Industria manufacturera 9.500 10.000 o -1.467 28.400 10.000 352.000 108.000 o 76.616 -43.440 549.609 49.964 1,7 

Electricidad, gas y vapor o o 10.000 2.000 -4.000 o 24.820.000 1.500 24.829.500 2.257.227 78,0 

Construcción 37.400 24.450 34.000 46.600 67.299 67.700 667511 82.150 68.400 1.147.700 495.450 2.738.660 248.969 8,6 

Comercio, restaurante y hoteles 5.552 6.779 46.300 237.700 191.580 134.420 113 200 63.800 137.400 225.070 48.222 1.210.023 110.002 3,8 

Seguros, finanzas y servicios prestados 6.500 2.200 15.020 6.000 19.600 28.500 102.420 127.500 161.750 126.400 o 595.890 54.172 1,9 

Transporte y comunicaciones 16.100 2.700 20.400 24.000 44.100 3.500 11.600 -33.500 63.900 45.000 980 198.780 18.071 0,6 

Servicios comunales 9.600 129.145 4.500 17.300 63.450 193.850 44 .599 36.200 193.597 380.900 140.863 1.214.004 110.364 3,8 

Total 118.871 146.620 332.633 528.429 684.970 684.970 416150 25.443.597 2.001.686 557.575 31.827.635 2.893.421 100,0 

Fuente: Cámara de Comercio de Magangué, Registro mercantil. Calculas Estudios Económtcos. 
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Anexo 4. Magangué. Usuarios conectados al servicios de gas natural, 1995-1999 

Estratos 1995 1996 1997 1998 1999 Part. % 

Número de usuarios 

Residencial 6.019 7.719 8.634 9.008 9.093 99,3 

1 894 1.474 1.711 1.833 1.852 20,2 

2 4.704 5.812 6.462 6.680 6.745 73,6 

3 191 190 212 250 249 2,7 

4 224 237 245 245 247 2.7 

5 3 3 3 o o 0,0 

6 3 3 1 o o 0,0 

Comercial 34 42 45 43 66 0,7 

Industrial o 2 2 2 2 0,0 

Total 6.053 SS7.763 8.681 9.053 9.161 100,0 

Metros cúbicos 

Residencial 2.242.608 2.560.067 2.647.583 NO 90,6 

1 369 .846 437.500 478 .312 NO 16,4 

2 1.737.324 1.981.445 2.032 .026 NO 69 ,5 

3 55 .625 57.534 61 .827 NO 2 ,1 

4 78 .299 82 .333 74 .477 NO 2,5 

5 754 760 591 NO 0,0 

6 760 495 350 ND 0,0 

Comercral 166.579 185 961 186.210 ND 64 

lndustnal 20 .832 70 427 88 .928 ND 3.0 

Total 2.430 .019 2 816 455 2.922 721 NO 100,0 

ND. No dtsponible 

Fuente. Surtigas. S.A 
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Anexo 5. Magangué. Usuarios del servicio de acueduto y alcantarillado, 1996-2000 

Estratos 1996 1997 1998 1999 2000 Part. Crecimiento 
% Promedio anual % 

Número de usuarios del servicio de acueducto 

Residencial 9.838 9.562 10.266 10 .476 10 .614 97,0 1,9 

4.492 4.671 4.853 5 .013 5.151 47,1 3,5 

2 2.682 2.218 2.777 2.824 2.847 26 ,0 1,5 

3 1.512 1.521 1.491 1.488 1.481 13 ,5 -0 ,5 

4 1.152 1.152 1.145 1.151 1.135 10,4 -0 ,4 

5 o o o o o 0,0 

6 o o o o o 0,0 

Comercial 261 261 267 267 271 2,5 0,9 
--

Industrial 61 61 60 60 52 0,5 -3,9 

Total 10.160 9.884 10 .593 10.803 10.937 100,0 1,9 

Número de usuarios del servicio de alcantarillado 

Residencial 3.329 4.027 2.191 2.195 2.354 92 ,6 -8,3 

1 358 731 101 99 132 5,2 -22 ,1 
-
2 1092 1.279 538 544 592 23 ,3 -14 ,2 

3 992 1.085 703 703 751 29 ,6 -6 ,7 
--

4 887 932 849 849 879 34,6 -0,2 

5 o o o o o 0,0 

6 o o o o o 0,0 

Comercial 203 217 166 161 167 6,6 -4 ,8 

Industrial 20 22 24 22 20 0, 8 0,0 

Total 3.552 4.266 2.381 2.378 2.541 100,0 -8 ,0 

Fuente· Empresa de SerVICIOS Públicos de Magangué, Servimag, E.S.P. 
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Anexo 6. Magangué. Total ganado vacuno entrados y salidos por el puerto fluvial 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Número de cabezas 

Enero 972 1.986 3.980 2.241 3.484 3.186 925 1.550 1.745 
~. 

Febrero 202 295 1.080 1.564 1.254 894 458 1.610 1.300 

Marzo 930 462 70 998 1.625 379 823 840 200 

Abril 1.390 585 1.630 678 2.199 1.134 304 500 160 
-

Mayo 1.640 1.839 2.482 1.879 3.004 199 70 2.200 460 

Junio 675 1.771 1.609 3.163 3.597 1.081 1.510 2.550 1.900 

Julio 341 1.421 1.035 1.198 2.015 832 1.400 1.620 800 
-

Agosto 305 1.430 497 2.351 994 556 710 470 615 

Septiembre 695 1.280 1.199 53 919 2.287 2.360 600 700 

Octubre 1.175 210 810 675 992 399 100 650 440 

Noviembre 2.250 1.595 1.263 1.408 1.901 1.112 600 380 900 

Diciembre 2.890 746 2.864 4.366 850 326 600 250 1.940 

Promedio 1.122 1.135 1.543 1.715 1.903 1.032 822 1.102 930 

Total año 13.465 13 620 18.519 20 .574 22 .834 12 385 9.860 13.220 11.16 

Fuente: Mlntsteno de Transporte. Dirección General de Transporte Fluvial , lnspecctón Fluvial de Magangué. 

Anexo 7. Magangué. Total pasajeros entrados y salidos por el puerto fluvial 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Número de pasajeros 

Enero 44.305 49 .614 42 .510 35.696 37.597 38.026 40 .866 46 .608 48 .910 

Febrero 30 .723 39.168 31.506 29 .834 29 .955 29 .366 38.554 43 .028 46.320 

Marzo 27.505 40.952 35.485 27.725 33.867 33.423 42 .156 42 .967 42 .855 

Abril 31 .945 36.812 33.209 47.490 35 .409 30.889 48 .270 41.388 38.933 

Mayo 34.175 41 .304 30.500 29 .963 33 .529 30.420 40 .688 45 .505 40 .574 

Junio 38.472 36.682 32.351 34 .697 33.536 37.394 45 .694 48 .562 40 .979 
-~ 

Julio 47.885 35.958 33 .302 36.003 35.182 39 .178 61 .858 46 .244 42 .927 

Agosto 36.093 39.273 32.699 34.602 33 .465 40.124 41.986 47.291 43 .086 

Septiembre 40 .080 39.903 31.718 31.938 22 .517 40 .335 42 .492 52 .183 44.068 

Octubre 39 .060 35 .672 29 .901 33.061 32 .61 4 35 .620 42.700 46.319 45.218 
--

Noviembre 47.551 36.305 30.948 34.452 35 .077 36.585 42 .119 45 .482 42 .832 
--

Diciembre 49 .624 43 .402 45 .055 40.491 42 .397 44.060 52 .736 52.411 47.550 

Promedio 38.952 39.587 34.099 34 .663 33 .762 36.285 45 .010 46 .499 43 .68 

Total año 467,418 475 .045 409.184 415.952 405 .145 435 .420 540.119 557.988 524.252 

Fuente: Ministerio de Transporte. Dtrección General de Transporte Fluvial, Inspección Fluvial de Magangué. 
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Anexo 8. Principales captaciones (Miles de pesos constantes a precios de diciembre de 2000) 

Cuenta corriente Ahorros CD.T Total 

Colombia Bolfvar Magangué Colombia Bolfvar Magangué Colombia Bolfvar Magangué Colombia Bolfvar Magangué 

Miles de pesos constantes (a precios de diciembre de 2000) 

dic-95 9.416.216.529 228.057.297 12.290.649 9. 440:173.185 163.598.894 10.286.015 20.198.051.829 209.931.110 4.380.976 39.054.441.543 601.587.300 26.957.640 

sep-96 7.721.124.472 186.959.975 8.348.075 8.115.164.652 175.735.976 7.499.136 19.892.914.118 235.546.310 2.552.852 35.729.203.241 598.242.261 18.400.063 

dic-96 9.300.039.659 217.699.125 9.397.487 9.132.671.288 ln.187616 9.053.604 20.350.416.362 216.477184 2.840.582 38.783.127.309 611.363.926 21.291.673 

mar-97 8.103.029.996 211.496.672 9.678.726 9.084.965.563 190.236.964 8.781.756 19.566 433.867 212.430.572 2.405.275 36.754.429.426 614.164.208 20.865.757 

jun-97 8.082.474.751 198.771.803 7.441.454 9.473.607.291 190.657488 9.045.000 19.301.715.452 203.533.591 2.279.214 36.857.797.494 592.962.882 18.766.667 

sep-97 7.685.417.895 180.782.188 8.524.583 10.140.760.118 251901.223 9.069403 19.875.421.879 208.784.225 2.010.172 37.701.599.891 641.467.636 19.604.158 

díc-97 9.223.773.952 217.788.123 5.932.746 11.737.013.181 249.830049 9.700.012 20.666.649.702 193.466.051 2.050674 41.627.436.836 661.084.223 17.683.432 

mar-98 7.094.012.420 177.422.034 6.587.833 10.811.593.597 247416.155 9.n4.421 21 410.456.540 201.926.595 1986.311 39.316.062.557 626.764.783 17.688.565 

jun-98 6.742.864.686 162.002.660 6.882.211 10.588.692.759 201.190.887 7.978.359 22.239.969.874 231.925.352 2.203.904 39.571.527.319 595.118.899 17.064.475 

sep-98 7.198.367:198 165.733.317 7896.733 10.780.826.776 223.367083 8.682.992 24.639.288.970 265.735.177 2.349.552 42.618.482.945 654.835.578 18.929.277 

díc-98 6.981.071.857 160.865.231 5.831.662 10 532.941.592 219.336.969 11.212994 23.928.239.341 260.200.351 5.527.990 41442.252.791 640.402.552 22.572.647 

mar-99 5.320.240.884 124.043.615 6.482.674 9.872122.074 174 888900 8.861.606 24.763.649.151 241.973971 5.269.786 39.956.012.108 540.906.486 20.614.066 

jun-99 5.780.233.794 123.183.434 6.386.173 10.855.338.255 170.098.716 9.266.224 23.736.470 609 208.205.976 4.902.095 40.372.042.657 501.488.125 20.554.492 

sep-99 5.432.449.579 129.810.192 8.794.334 10.637.404.784 184.956.290 10.299.440 23.186.345.496 218.794.312 5.216.153 39.256.199.859 533.560.794 24.309.927 

dic-99 7.153.612.673 138.666.522 8.498.342 11119.854.175 183.600.516 11078.784 22 048 355.455 209.014.314 5.584.843 40.321.822.302 531.281.352 25.161.969 

mar-DO 7.027.476.840 146.647.400 6.865.895 16.099.514.805 274.968.468 10.888.877 23.309.162.299 214.577.066 4.689.074 46.436.153.944 636.192.934 22.443.846 

jun-DO 7.306.047.984 141.941.540 6.894071 16.882.596.147 281.714834 10.245.845 23.469.007.989 209.799.528 5.164.923 47.657.652.120 633.455.901 22.304.840 

sep-00 7.185.366.403 136.495.677 6.932.075 16 315.762.936 279.071363 10.570.728 22.888.213.793 212.341.851 5.383.579 46.389.343.131 627.908.891 22.886.382 

die-DO 9.417.407.308 162.997.459 5.487.866 16.653.046.620 275.120.619 11.236.500 22.427.841.228 209.417.948 5.394.726 48 498.295.156 647.536.026 22.119.092 
-- --

Fuente: Supenntendenc1a Bancaria. Cálculos de la autora. 
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Anexo 9. Cartera del sistema financiero en miles de pesos constantes a precios de diciembre de 2000 

cartera neta Cartera vigente Cartera vencida 
----- ----

Culowllia Bolfvar Magangué Colombia Bolivar Magangué Colombia Bol!var 

Miles de pesos constantes (a precios de diciembre de 2000) 

dic-95 61.161.331.148 1.257.821.600 22.188.071 58.900.862.762 1.184.537.098 19662.585 3.349.349.228 92.776.345 

sep-96 55.291.523.345 1.153.169.899 19.023.168 52.555.548.954 1.098.021.911 18.297.554 3.993.183296 78.630.579 

dic-96 57.189.035.166 1.203.960.950 22.457.689 54.609.127.835 1.131.863.458 21.824.684 3.852.850.646 89.618.942 

mar-97 53.721.244.361 1.217.282.005 20.907.866 53.226.349.250 1.133.529.048 20219.804 4.296.449.372 100.131.090 

¡un-97 56.817.588.080 1.262.334.175 20.622.677 54.029.212.615 1191.745.350 19956.804 4.110.293.973 83.190.939 

sep-97 58.852.763.112 1.327.573.164 20.634.987 56.053.139.788 1.250.677.285 19.949.898 4.212.741.873 91.639.686 

dic-97 61.960.166.147 1.390.459.433 20.787.336 59.359.823.325 1.317.473.203 20.249.891 3.921.096.837 86.623.297 

mar-98 60.093.583.255 1.351.326.704 18.946.939 57.076.299.108 1.276.404.232 18.176.590 4.397.127.450 90.880.545 

jun-98 59.133.636.003 1.302.942.960 17.897.674 55.604.990.696 1.217.614.803 16.340.653 4.no.699.490 103.147.464 

sep-98 60.411.455.292 1.366.473.578 19.991.435 55.209.246.584 1.263.127.067 18.991.361 5.315.400.586 118.501.510 

dic-98 59.763.472.950 1.405.602.113 19.110.775 55.363.372.717 1.253.956.586 17768.156 6.723.854.143 182.074.998 

mar-99 54.123.252.957 1.284.693.289 16.384.714 48.327.322.838 1.128.044.820 12.961.279 7.269.099.038 182.854.848 

jun-99 53.448.135.863 1.243.762.256 15.840.789 47.863.932.480 1.099.411.176 14.261.106 7.062.425.302 182.550.994 

sep-99 52.351.046.931 1.186.301.729 17.781.742 46.940.620.281 1.042.874.871 15.576.394 6.669.021.009 172.179.469 

dic-99 47.322.785.791 1.098.158.080 16.925.286 43.482.229.981 970.449.029 14.444.588 5.872.784.466 159.520.821 

mar-{)0 46.911.426.132 1.095.746.935 15.243.682 43.072.339.792 952.347.242 13.098.511 5.984.252.766 180.077.322 

jun-{)0 46.000.598.332 1.115.708.303 15.342.011 43.436.770.388 985.008.808 13.647.352 5.150.891.803 161.905.560 

sep-00 45.251.913.914 1.093.378.583 16.428.892 42.062.079.347 968.575.675 13.669.306 5.961.893.923 160.948.034 

dic-00 44 .281.822.807 1.191.254.301 16.143.107 41.544.249 .9751 .084.299.688 13.141.798 5.092.194.534 149.560.786 

Fuente: Superintendencia Bancaria. Cálculos de la autora. 

Cartera total 

Magangué Colombia Bolfvar Magangué 

2.786.229 62.250.211.989 1.277313.443 22.448.814 

900.686 56.548.732.250 1.176.652.490 19.198.240 

665.482 58.461.978.482 1.221.482.400 22.490.166 

708.417 57.522.798.622 1.233.660.138 20.928.220 

706.426 58.139.506.588 1.274.936.289 20.663.229 

732.785 60.265.881.661 1.342.316.971 20.682.683 

599.381 63.280.920.162 1.404.096.500 20.849.272 

854.320 61.473.426.558 1.367.284.776 19.030.910 

1.671.768 60.315.690.186 1.320.762.267 18.012.421 

1.173.312 60.524.647.170 1.381.628.577 20.164.673 

1.570.831 62.087.226.860 1.436.031.585 19.338.987 

3.740.567 55.596.421.876 1.310.899.668 16.701.846 

1.873.952 54.926.357.781 1.281.962.170 16.135.058 

2.436.503 53.609.641.290 1.215.054.340 18.012.897 

2.742.690 49.355.014.447 1.129.969.850 17.187.277 

2.379.393 49.056.592.558 1.132.424.564 15.477.904 

2.064.273 48.587.662.191 1.146.914.368 15.711.625 

3.103.538 48.023.973.269 1.129.523.709 16.772.844 

3.329 .316 46.636.444.509 1.233.860.474 16.471.114 
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Anexo 10. Magangué. Estructura de la educación, 2000 

Preescolar Primaria Secundarla y media Total 

Número % Número % Número % Número % 

Establecimientos 

Oficial 67 75,3 112 80,0 25 52 ,1 204 73 ,6 
----

Privado 22 24,7 28 20 ,0 23 47,9 73 26,4 
--- - --

Oficial y privado 89 100,0 140 100,0 48 100,0 277 100,0 

Urbano 53 59,6 69 49 ,3 30 62,5 152 54 ,9 

Rural 36 40,4 71 50,7 18 37,5 125 45 ,1 

Alumnos matriculados 

Oficial 2.701 75,4 15.196 85 ,3 7.286 63 ,9 25 .183 76,7 

Privado 881 24 ,6 2.626 14 ,7 4.124 36,1 7.631 23 ,3 

Oficial y privado 3.582 100,0 17.822 100,0 11.410 100,0 32.814 100,0 

Urbano 2.253 62 ,9 8.611 48 ,3 6.788 59,5 17.652 53 ,8 

Rural 1.329 37,1 9.211 51,7 4.622 40 ,5 15 .162 46 ,2 

Docentes 

Oficial 97 67,4 456 81 ,0 280 49 ,6 833 65 ,5 

Privado 47 32 ,6 107 19,0 285 50 ,4 439 34 ,5 
-

Oficial y privado 144 100,0 563 100,0 565 100,0 1.272 100,0 

Urbano 100 69 ,4 272 48 ,3 381 67,4 753 59 ,2 
-

Rural 44 30,6 291 51 ,7 184 32 ,6 519 40 ,8 

Participación sobre el total 

Oficial 10,7 60,3 28 ,9 100,0 - ____ ...,_ --
Privado 11 ,5 34 ,4 54 ,0 100,0 

Oficial y privado 10,9 54,3 34 ,8 100,0 

Urbano 12,8 48 ,8 38,5 100,0 

Rural 8,8 60,8 30,5 100,0 

Relación alumnos/docentes 

Oficial 27,8 33 ,3 26,0 30,2 

Privado 18,7 24 ,5 14,5 17,4 
----------- -

Oficial y privado 24,9 31,7 20 ,2 25,8 
---- -- - - --

Urbano 22,5 31 ,7 17,8 23 ,4 
-- . --- ----- --- -- -· 

Rural 30,2 31 ,7 25 ,1 29 ,2 

Fuente: Oane, Educación, afio 2000. www.dane.gov.co 
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Anexo 11. Resultados departamentales de las pruebas SABER 

Porcentaje de estudiantes 

Departamentos 

Nacional 

Antioquia 

Atlántico 

Bolfvar 

Cesar 

Córdoba 

Cundinamarca 

Guajira 

Magdalena 

San Andrés 

Bogotá 

Santander 

Sucre 

Valle 

Nacional 

Antioqu1a 

AtlántiCO 

Bolivar 

Cesar 

Córdoba 

Cundinamarca 

Guajira 

Magdalena 

San Andrés 

Bogotá 

Santander 

Sucre 

Valle 

B 

83 

81 

85 

82 

86 
77 

86 
84 

88 
70 

87 

88 

84 

79 

96 

95 
96 

96 
97 
97 

97 

96 

96 

90 

96 

96 

96 

95 

e 

55 

56 

61 

55 

62 

55 

59 
55 

66 

38 
54 

61 

57 
45 

78 

80 
81 

82 

86 
86 

88 

78 
78 

63 

78 

80 
77 

75 

o 

17 

21 
19 

21 
21 

19 

18 

20 

25 

9 

13 

23 
21 

14 

44 

43 

42 

45 
49 

46 
51 

42 

44 

29 

44 

51 

40 

39 

B e 

Matemáticas 

81 

79 

79 

76 

81 

73 

88 
77 

84 

57 
88 

89 
84 

77 

76 

69 
69 

68 
75 

72 

80 

72 

72 

63 

81 

81 

74 

75 

53 

51 

54 

48 

54 

41 

60 
47 

59 
22 

56 

64 

52 
42 

Lenguaje 

34 

23 
22 

22 

27 

23 
40 

27 
24 

21 
46 

43 

26 

33 

o 

22 

18 

23 

20 

24 

15 

24 

17 

28 

5 

25 

29 

22 

15 

S 

2 

2 

2 

3 

2 

3 

3 

3 

2 

7 

6 

2 

7 

Fuente· Mm1sterio de Educación NaciOnal. Resultados Pruebas Saber, 1997-1999. 

B 

84 

83 
81 

82 
84 

82 
87 

83 

78 

73 

89 
87 

82 

82 

88 

86 

80 
81 

87 

85 
92 
84 

82 
74 

94 

90 

86 

86 

e 

34 

28 
23 

24 

31 

27 
42 

29 

26 

20 
48 

39 

28 

30 

53 

47 
40 

37 

53 
47 

61 

43 

41 

33 
68 

58 
46 

49 

o 

3 

2 

1 

2 

2 

3 

4 

1 

6 

4 

2 

2 

12 

7 

4 

5 

11 

9 

13 

6 

6 

3 

24 

13 

7 

9 

B 

64 

54 

51 

48 

61 

50 

74 

50 

51 

54 

79 

72 

53 

59 

93 

92 

87 
87 

91 

89 

95 

87 

89 

85 

97 

95 

88 

92 

e 

20 

13 

12 

10 

20 

14 

24 

12 

12 
12 
31 

24 

14 

18 

69 

62 
54 

50 

63 

56 

72 

54 

53 

52 
78 

68 

56 

62 

o 

2 

o 
1 

o 
2 

1 

2 

o 
1 

o 
5 

2 

1 

2 

17 

15 

11 

10 

18 

16 

23 
11 

1 

1 

32 

23 
15 

17 
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Anexo 12. Magangué. Situación fiscal 
Millones de pesos corrientes 

VARIABLES ECONÓMICAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

INGRESOS 882 ,3 1.463,2 2.347,8 3.604,5 3.293,2 5.005,9 10.025,2 10.600,6 16.523,2 19.534,8 

A. INGRESOS CORRIENTES 882,3 1.463,2 2.347,8 3.604,5 3.293,2 4.562,4 6.528,4 7.957,9 14.961 ,8 18.339,9 

Al Ingresos tributarios 91 ,8 112,7 137,0 172,3 206,6 424 ,2 573,7 569,1 1.007,0 2.086,5 

Valorización 7,4 7,4 0,0 0,0 0,0 0,0 17,3 0,0 0,0 0,0 

Predial y complementarios 35 ,4 43 ,5 53 ,8 88 ,0 81 ,9 186,4 269,1 273,8 444,2 983,3 

Industria y comercio 19,3 32 ,5 47,8 53,6 75,9 142,5 234,2 247,2 490,9 433,3 

Timbre, circulación y tránsito 7,8 9,6 11,2 20,1 31 ,1 47,5 1,7 0,0 0,0 0,0 

Sobretasa a la gasolina 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 627,7 

Otros 21 ,9 19,8 24 ,0 10,7 17,6 47,7 51 ,5 48 ,0 71 ,8 42 ,2 

A.2. Ingresos no tributarios 19,2 32,0 46,0 120,2 69 ,5 81 ,0 154,2 447,9 3.993 ,1 918 ,4 

Ingresos de la propiedad 0,0 0,0 0,0 3,0 8,2 0,1 0,1 1,6 1,3 143,4 

Ingresos por servicios y operaciones 12,6 17,2 19,2 23 ,4 11 ,1 2,4 0,0 233,0 3.473,2 422,6 

Otros 6,6 14,9 26 ,8 93,9 50,2 78 ,5 154,1 213 ,3 518,6 352,3 

A.3. Ingresos por transferencias 771 ,2 1.318,5 2.164,9 3.312,0 3.017,1 4.057,1 5.800,5 6.940,9 9.961 ,8 15.335,0 

A.3.1. Nacional 755,7 1.261 ,4 2.161 ,7 3.310,3 3.007,2 3.950.3 5.800,5 6.940,9 9.961 ,8 15.335.0 

Nación central 725,6 1.151,9 2.072,2 3.237,2 2.846,8 3.919 ,3 5.768,6 6.893,7 9.837,2 13.173,3 

Entidades descentralizadas 0,0 109,4 88,7 72,5 160,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Empresas de bienes y servicios 30 ,1 0,1 0,8 0,5 0,2 31 ,0 32 ,0 47,1 124 5 2.161 ,7 

A.3.2. Departamental 15,5 53 ,2 3,2 0,0 0,0 94,7 0,0 0,0 0,0 0,0 

Departamento central 15,5 4,2 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Entidades descentralizadas 0,0 49 ,0 0,0 0,0 0,0 94,7 0,0 0,0 0,0 0,0 

A.3.3. Municipal 0,0 0,0 0,0 1,7 9,9 10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 

Entidades descentralizadas 0,0 0,0 0,0 1.7 9,9 10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 

A.3.5. Otros 0,0 3,9 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 

Contimír1 ... 
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VARIABLES ECONÓMICAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
----

GASTOS 741,7 1.882,1 2.014 ,6 4 269.5 5.102,1 6 202,3 12.341,4 17.293,9 16.959,9 27.656,8 

B. GASTOS CORRIENTES 486,8 821,9 1.006,2 1.729,9 2.701 ,7 3.840,4 5.465 ,1 10.456,4 10.192,4 18.185,9 

8.1. Funcionamiento 440 ,6 567,5 822,4 1.423,3 2.390,9 3.268,6 5.074,1 8.909 ,0 9.328,8 15 .622,4 

Remuneración del trabajo 182 ,3 257,1 384,2 659,5 1.133,4 1.754,7 2.409,1 3.124,2 4.072 ,0 4.828,4 

Compra de bienes y servicios de consumo 221,4 301,4 438 ,1 683,2 1.257,5 1.513,9 2.665,0 5.784.7 5.256,9 6.403,3 

Régimen subsidiado de salud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3.683 ,9 

Gastos en especie pero no en dinero 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 248,0 

Otros 36,9 8,9 0.0 80.6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 458,9 

8.2. Intereses y comisiones de deuda pública 15 ,4 147,0 68 ,4 128,8 33,9 201 ,3 0,0 1.038,0 569,0 482,0 

interna 15,4 147,0 68,4 128 ,8 33,9 201 ,3 0,0 1.038,0 569,0 482 ,0 

8.3. Gastos por transferencias 30,8 107,4 115,4 177,8 277,0 370,5 391 ,1 509,4 294,6 2.081,5 

8.3.1. Nacional 0,0 14,6 5,6 20,4 42,9 12,2 23 ,2 36 ,8 43,7 125,5 

Entidades descentralizadas 0,0 14 ,6 5,6 20,4 42 ,9 12 ,2 23,2 36 ,8 43 ,7 125,5 

8.3.2. Departamental 5,2 0,0 36,6 63,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Departamento central 3,2 0,0 0,0 63,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Entidades descentralizadas 2,0 0,0 36,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

8.3.3. Municipal 0,0 0,0 67,6 54,7 206 ,0 122,0 139 ,1 128,1 127,3 1.948,7 

Entidades descentralizadas 0,0 0,0 67,6 54.7 206,0 0,0 139,1 128,1 127,3 1.948,7 

Empresas de bienes y servicios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 122,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

8.3.4. Otros 25 ,6 92,8 5,6 39,7 28,1 236,3 228,8 344 ,5 123,6 7,2 

C. DÉFICIT O AHORRO CORRIENTE 395,5 641,4 1.341,6 1 874,6 591,5 721 ,9 1.063,3 -2.498,5 4.769,4 154,0 

O. INGRESOS DE CAPITAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 443,6 3.496,8 2.642,7 1.561,4 1.194,9 

Transferencias de capital 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 6,8 0,0 0,0 0,0 0,0 

Aportes de cofinanclación 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 436,8 3.496,8 2.642.7 1.561,4 1.194,9 

E. GASTOS DE CAPITAL 254,9 1.060,2 1.008,4 2.539,6 2.400,4 2.361 ,9 6.876,3 6.837,5 6.767,5 9.470,9 

Formación bruta de capital 246,8 803,6 999,4 2.539,6 2.261 ,5 2.235,2 6.792,0 6.340,6 6.542,9 8.925,5 

Transferencias de capital 0,0 29 ,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Otros 8,0 227,1 9,1 0,0 138,9 126,7 84 ,3 496,9 224,6 545,4 

Co1111111itJ ... 
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VARIABLES ECONÓMICAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

G. DÉFICIT O SUPERÁVIT TOTAL 140,6 -418,9 333,2 -665,0 -1.808,9 -1.196,3 -2.316,2 -6.693,3 -436,7 -8.122,1 
- .. 

H. FINANCIAMIENTO -140,6 418,9 -333,2 665,0 1.808,9 1.196,3 2.316,2 6.693,3 436.7 8.122,1 

H.2. Interno -34,6 502,1 -17,9 462,8 747,0 725,3 3.265,7 -3.045,0 -709,3 -389,7 

Desembolsos 0,0 502,1 255.7 978,0 1.247,0 1.530,4 4.164,5 859,2 650,0 735 ,1 

Amortizaciones 34 ,6 0,0 273,6 515,2 500,0 805,2 898 ,8 3.904 ,2 1.359,3 1.124,7 

H.3. Variación de depósitos 0,0 -57,3 -525,9 583,2 0,0 0,0 -971 ,4 688.7 -12,4 295,1 

H.4. 0 t rOs -106,0 -25,9 210.7 -380,9 1.061 ,9 471,1 21 ,9 9.049,7 1.158,5 8.216,6 

Notas: (O) Cifra InferiOr a la unidad empleada o no sigmficativa 

Fuente: Ejecuciones presupuestares. Cálculos del Banco de la República. 
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Anexo 12a. Magangué. Situación fiscal . Millones de pesos corrientes 

VARIABLES ECONÓMICAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Crecimiento anual 
real promedio % 

Millones de pesos constantes (a precios de diciembre de 1999) 

INGRESOS 4.589,0 5.999,6 7.694,4 9.633,4 7.180,0 9.134,6 15.039,9 13.512,7 18.048,3 19.534,8 17,5 

A. INGRESOS CORRIENTES 4.589,0 5.999,6 7.694,4 9.633,4 7.180,0 8.325,2 9.794,0 10.144,0 16.342,8 18.339,9 16,6 

A.1. Ingresos tributarios 477,7 462,1 448,8 460,4 450,5 774,1 860,7 725,4 1.099,9 2.086,5 17,8 

Valorización 38,7 30 ,4 0,0 0,0 0,0 0,0 26,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 

Predial y complementarios 184,3 178,3 176,4 235,1 178,6 340,2 403,6 349 ,1 485,2 983,3 20,4 

Industria y comercio 100,2 133,1 156,8 143,2 165,5 260,1 351 ,4 315 ,1 536,2 433,3 17,7 

Timbre, circulación y tránsito 40 ,8 39,3 36 ,9 53,7 67,9 86 ,8 2,5 0,0 0,0 0,0 -100,0 

Sobretasa a la gasolina 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 627,7 

Otros 113,7 81 ,1 78 ,8 28.5 38,5 87,1 77,2 61 ,2 78 ,5 42 ,2 -10,4 

A.2. Ingresos no tributarios 100,1 131,4 150,7 321 ,3 151 ,5 147,8 231 ,3 571 ,0 4.361,7 918 ,4 27,9 

Ingresos de la propiedad 0,0 0,0 0,0 7,9 17,9 0,2 0,1 2,0 1,4 143,4 

Ingresos por servicios y operaciones 65,6 70,4 62 ,8 62,5 24 ,1 4,4 0,0 297,1 3.793,8 422,6 23,0 

Otros 34 ,4 61 ,0 87,9 250,9 109,5 143,2 231 ,2 271 ,9 566,5 352,3 29,5 

A.3. Ingresos por transferencias 4,011,2 5.406,1 7.094,8 8.851,7 6.578 ,0 7.403 ,3 8.702 ,0 8.847,6 10.881 ,2 15.335,0 16,1 

A.3l Nacional 3,930,6 5.171.8 7.084,3 8.847,2 6.556,4 7.208,3 8.702 ,0 8.847,6 10.881,2 15.335,0 16,3 

Nación central 3,7743 4.722,8 6.790,9 8.651 ,9 6.206 ,8 7.151 ,7 8.654 ,0 8.787,5 10.745,2 13.173,3 14 ,9 

Entidades descentralizadas 0,0 448 ,7 290,8 193,8 349,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Empresas de bienes y servicios 156,3 0,3 2,5 1,4 0,5 56,6 47,9 60,1 136,0 2.161,7 33 ,9 

A.3.2. Departamental 80,6 218 ,3 10,5 0,0 0,0 172,9 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 

Departamento central 80,6 17,4 10,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 

Entidades descentralizadas 0,0 200,9 0,0 0,0 0,0 172,9 0,0 0,0 0,0 0,0 

A.3.3. Municipal 0,0 0,0 0,0 4,5 21,6 19,9 0,0 0,0 0,0 0,0 

Entidades descentralizadas 0,0 0,0 0,0 4,5 21 ,6 19,9 0,0 0,0 0,0 0,0 

A.3.5. Otros 0,0 16,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 

Contimía ... 
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ConlinllanÓ/1, .. 

VARIABLES ECONÓMICAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 crecimiento anual 
real promedio % 

GASTOS 3.857,7 7.717,2 6.602,5 11.410,8 11 .123,8 11.317,6 18.514 ,7 22.044,8 18.525,3 27.656,8 24 ,5 

B. GASTOS CORRIENTES 2.531 ,9 3.369,9 3.297,5 4.623.4 5.890,4 7.007,8 8.198,9 13.328,9 11.133,2 18.185,9 24,5 

8.1. Funcionamiento 2.291 ,6 2.326,7 2.695,1 3.804,0 5. 212 ,7 5.964,4 7.612 ,2 11.356,3 10.189,9 15.622,4 23 ,8 

Remuneración del trabajo 948 ,1 1.054,3 1.259,2 1.762,5 2.471,2 3.201 ,8 3.614 ,2 3.982,5 4.447,8 4.828.4 19,8 

Compra de bienes y servicios de consumo 1.151,5 1.235,8 1.435,9 1.826,0 2 741 ,6 2.762 ,5 3.998,0 7.373 ,9 5.742 ,1 6.403,3 21 ,0 

Régimen subsidiado de salud 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3.683,9 

Gastos en especie pero no en dinero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 248,0 

Otros 192,0 36,6 0,0 215,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 458,9 10,2 

8.2. Intereses y comisiones de deuda pública 79,9 602,9 224,2 344,2 73 ,8 367,3 0,0 1.323,2 621 ,5 482,0 22,1 

Interna 79,9 602,9 224,2 344,2 73 ,8 367,3 0,0 1.323,2 621 ,5 482,0 22,1 

8.3. Gastos por transferencias 160,4 440,4 378,3 475,2 603,9 676,1 586,7 649,4 321 ,8 2.081 ,5 33,0 

8.3.1. Nacional 0,0 60,0 18,4 54,6 93,4 22,3 34,8 46,9 47,8 125,5 

Entidades descentralizadas 0,0 60,0 18,4 54 ,6 93,4 22,3 34 ,8 46,9 47,8 125 ,5 

8.3.2. Departamental 27,2 0,0 119,8 168,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 

Departamento central 16,6 0,0 0,0 168,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 

Entidades descentralizadas 10,6 0,0 119.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 

8.3.3. Municipal 0,0 0,0 221 ,5 146,1 449,1 222,6 208 ,6 163,3 139,0 1.948,7 

Entidades descentralizadas 0,0 0,0 221 ,5 146,1 449,1 0,0 208,6 163,3 139,0 1.948,7 

Empresas de bienes y servicios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 222,6 0,0 0,0 0,0 0,0 

8.3.4. Otros 133,2 380,3 18,5 106,1 61 ,3 431,3 343 ,2 439,1 135,0 7,2 -27,7 

Conlintifl ... 
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VARIABLES ECONÓMICAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Crecimiento anual 
real promedio % 

C. DÉFICIT O AHORRO CORRIENTE 2,057,2 2.629,7 4 396,8 5.010,0 1.289,6 1.317,3 1.595,2 -3.184,9 5.209,6 154,0 -25,0 

D. INGRESOS DE CAPITAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 809,4 5.245,9 3.368,7 1.705,5 1.194,9 

Transferencias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,3 0,0 0,0 o o 0,0 

Aportes de cofinanciación 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 797,1 5.245 ,9 3.368,7 1.705,5 1.194,9 

E. GASTOS DE CAPITAL 1.325,8 4.347,2 3.304,9 6.787,4 5.233,4 4.309,8 10.315 ,9 8.715 ,9 7.392 ,1 9.470,9 24,4 

Formación bruta de capital 1.283,9 3.294,9 3.275 ,1 6.787,4 4.930,6 4.078,6 10.189,4 8.082,4 7.146,8 8.925,5 24 ,0 

Transferencias de capital 0,0 121 ,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Otros 41 ,9 931 ,3 29,8 0,0 302,8 231 .2 126,4 633,4 245 ,3 545 ,4 33 ,0 

G. DÉFICIT O SUPERÁVIT TOTAL 731,3 -1.717,5 1.091,9 -1.777,4 -3.943,8 -2.183,0 -3.474,8 -8.532,1 -477,0 -8.122,1 -230,7 

H. FINANCIAMIENTO -731,3 1.717,5 -1.091 ,9 1.777,4 3.943,8 2.183,0 3.474,8 8.532 ,1 477,0 8.122,1 -230,7 

H.2. Interno -1 80 ,1 2.058,8 -58,8 1.236,8 1.628,6 1.323,4 4.899,2 -3.881,6 -774,8 -389,7 9,0 

Desembolsos 0,0 2.058,8 837,9 2.613.7 2 718,8 2.792.7 6.247,7 1.095,2 710 ,0 735 ,1 

Amortizaciones 180 ,1 0,0 896,6 1.376,9 1.090,1 1.469,3 1.348,4 4.976,7 1.484,8 1.124,7 22 ,6 

H.3. Variación de depósitos 0,0 -234,9 -1.723,6 1.558,7 0,0 0,0 -1. 457,3 877,9 -13 ,6 295,1 

H.4. 0 t rO S -551 ,2 -106,4 690,5 -1.018,1 2.315,2 859,6 32 ,8 11 .535,8 1.265,4 8.216,6 ·235,0 

Notas: (O) Cifra inferior a la unidad empleada o no significativa. ( .) No es pOSible calcular variac16n Las Cifras están deflactadas con ellnd1ce de Precios al Consumidor, IPC. total ponderado. 

Fuente: Ejecuciones presupuestales del municipio de Magangué. Banco de la República, Proyecto Ftnanzas Públicas Calculos de la autora. 
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Anexo 13. Gastos según la finalidad. Millones de pesos corrientes 

Finalidades 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

SERVICIOS PÚBLICOS GENERALES 424 ,4 565,2 728,0 1.077,9 1.838,0 1.607,3 2.902,4 3.303,0 3.292,4 5.126,1 

Administración general 417,2 553,3 722,8 1.069,0 1.806,6 1.501,7 2.239,1 2.916,2 2.724,6 4.501,4 

Asuntos exteriores 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Orden público y seguridad 7,2 11,9 5,2 8,9 31 ,4 105,6 573 ,1 382.4 507,8 494 ,0 

Investigación general 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 

Medio ambiente 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 90,2 4,4 60,0 130,7 

SERVICIO DE DEFENSA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

EDUCACIÓN 38 ,6 151 ,3 58,9 577,4 641 ,9 1.080,7 1.833,0 3.183,4 2.851 ,0 4.381 ,9 

Administración de la educación 12,5 0,0 0,0 0,0 34 ,8 0,0 0,0 47,8 91,5 162,5 

Educación primaria 26 ,1 143,5 12 ,0 200,4 389,3 395,7 1.353,0 1.627,9 1.594,7 2.494,8 

Educación secundaria 0,0 7,8 25,6 342,7 173,1 640,9 402.7 1.144,0 1.097,3 1.426,8 

Educación superior 0,0 0,0 12,0 0,0 7,5 44 ,1 74,3 155,3 54,3 84 ,7 

Otras enseñanzas 0,0 0,0 9,3 34 ,3 37,2 0,0 3,0 208,3 13,2 213 ,1 

Otros servicios educativos y culturales 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Servicios auxiliares de la educación 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

SANIDAD 1,8 11 ,3 0,0 5,7 234,8 744,4 823,6 2.160,7 3.612,3 7.031,2 

Administración de la salud 1,8 0,0 0,0 5,7 21 ,9 0,0 27,2 32 ,1 46,5 0,0 

Hospitales, clínicas y análogos 0,0 7,6 0,0 0,0 195,7 270,2 771 ,6 2.099,0 3.532,8 6.839,7 

Servicios de salud y saneamiento específicos 0,0 3,7 0,0 0,0 17.2 474,2 24 ,9 29,6 33 ,0 191 ,5 

SEGURIDAD. ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL 1,4 2.7 0,4 9,6 94 ,0 229,0 528,9 418,2 573,8 315 ,9 

Administración de la seguridad social 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Prestaciones por enfermedad, invalidez, vejez y otros 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Prestaciones por riesgos profesionales, pensiones y otros 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Sistema general de seguridad social en salud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Administración del bienestar social 0,0 0,3 0,4 8,8 90,1 0,0 70,0 88,5 132,9 178,4 

Cuidado a los ancianos 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 119,3 295,6 157.2 290,8 0,0 

Cuidado a los incapacitados y enfermos mentales 0,8 2,3 0,0 0,7 1,5 0,0 37,6 38,2 36,7 127,4 

Cuidado a los niños 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 109,7 110,1 117,3 76,7 10,0 

Otros de asistencia y bienestar social 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 0,0 15,5 16,9 36,7 0,0 

Co111111tía ... 
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Finalidades 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

VIVIENDA Y ORDENACIÓN URBANA Y RURAL 5,2 252,2 267,1 307,9 660,1 957,8 1.127,5 1.711,0 1.343,2 3.782,3 

Vivienda 3,3 2,2 75 ,5 130,0 224 ,0 277,6 0,0 360,6 128,3 577,0 

Ordenación urbana y rural 0,0 108,9 68,6 54,7 151 ,4 176,1 539,0 402 ,3 336,7 789,5 

Asuntos y servicios sanitarios 2,0 141 ,2 123,0 123,3 284 ,7 504 ,1 588,4 948,1 878,2 2.415,7 

OTROS SERVICIOS SOCIALES Y COMUNITARIOS 32 ,0 40 ,4 14,9 141,0 51 ,5 257,6 712 ,6 1.067,3 444 ,1 1.121,7 

Asuntos y servicios deportivos, recreativos y culturales 12,6 16,2 14 ,9 129,5 51 ,5 252,2 712 ,6 1.067,3 444 ,1 1.121,7 

Otros servicios culturales, religiosos y otros, n.e.p. 19,3 24,2 0,0 11,5 0,0 5,4 0,0 0,0 0,0 0,0 

SERVICIOS ECONÓMICOS 222,9 712 ,0 877,0 2.016,7 1.548,0 1.008,6 4.362,4 4.412,5 4.274 ,1 4.956,9 

Administración de servicios económicos 204 ,3 204 ,1 63 ,6 166,1 84 ,5 98,5 966,5 417,6 1.508,8 2.361 ,8 

Programas laborales, salarios y empleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 121 ,8 480,0 6,5 0,0 

Administración de servicios agropecuarios 0,0 19,1 40 ,8 51 ,9 63 ,6 26,8 210,8 0,2 75 ,0 46,6 

Estabilización de precios e ingresos agrícolas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Extensión y regadío 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 58,7 

Otros servicios agropecuarios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,7 0,0 124,3 198,0 659,7 

Silvicultura, caza y pesca 0,0 0,0 0,0 0,5 27,2 73,3 11,5 176,2 65,8 20,0 

Minería 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Manufactura y construcción 0,0 3,4 74 ,8 97,3 491 43 ,0 204,6 16,7 0,0 105,7 

Electricidad 0,0 27,6 123,5 83 ,9 146,9 60,5 281 ,1 352,4 103,9 37,0 

Gas y vapor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Suministro de agua 18,5 5,4 113,8 530,6 431 ,0 280 ,1 833 ,3 582,0 360,8 803,7 

Carreteras interurbanas (Rurales) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 507,3 13,4 0,0 0,0 

Carreteras intraurbanas (Urbanas) 0,0 299,2 183,1 637,6 409,9 228 ,1 456,7 1.509,7 1.500,6 729,9 

Vías navegables interiores y costeras 0,0 49 ,1 0,0 0,0 0,0 84 ,1 0,0 156,7 277,8 0,0 

Transporte por carretera y aguas Interiores 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Transporte marítimo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Transporte aéreo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Ferrocarriles 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Otros transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Comunicaciones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53,9 0,0 

Turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

"' Comercio 0,0 104,0 277,3 6,0 3,3 63,6 768,7 272,0 69 ,8 1,0 ~ 
Conti111Ía ... 
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Analldades 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

Proyectos de desarrollo con fines múltiples 0,0 0,0 0,0 442,8 332,6 0,0 0,0 311,2 53,2 132,8 

Otros servicios económicos y financieros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

OTRAS FINALIDADES 50,0 147,0 342,0 648,6 533,9 1.122,0 949,9 4.942,2 1.928,3 1.606,8 

Transferencias de carácter general a otras entidades públicas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 O, 

Gastos relacionados con desastres y otras calamidades 0,0 0,0 0,0 4,6 0,0 115,6 51,1 0,0 0,0 0,0 

Deuda pública 50,0 147,0 342,0 644,0 533,9 1.006,5 898,8 4.942,2 1.928,3 1.606,8 

TOTAL 776,3 1.882,1 2.288,2 4.784,7 5.602,1 7.007,5 13.240,3 21 .198,1 18.319,2 28.322,7 

Notas· (0) Cifm lnferlor a la umdad empleada o no StgmfiCahva 

Fuente: Ejecuciones presupuestales. Cálculos del Banco de la República. 
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Anexo 13. Gastos según la finalidad. Millones de pesos corrientes 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Crecimiento real 
promedio anual % 

Millones de pesos constantes (a precios de diciembre de 1999) 

SERVICIOS PÚBLICOS GENERALES 2.207,5 2.317,5 2 386,0 2.880.8 4.007,2 2.932,9 4.354 ,2 4.210 ,3 3.596,3 5.126,1 9,8 

Administración general 2.169,9 2.268,6 2.368,9 2.856,9 3 938,8 2 740,3 3.359,1 3.717,3 2.976 ,1 4.501 ,4 8,4 

Asuntos exteriores 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 

Orden público y seguridad 37,6 48,9 17,0 23 ,9 68 ,5 192.7 859,7 487,5 554,7 494 ,0 33 ,1 

Investigación general 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Med1o ambiente 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 135,4 5,6 65 ,5 130,7 

SERVICIO DE DEFENSA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

EDUCACIÓN 200,9 620.4 192,9 1.543,2 1.399,5 1.972,0 2.749,9 4.057,9 3.114,1 4.381 ,9 40 ,8 

Administración de la educación 65 ,2 0,0 0,0 0,0 75 ,8 0,0 0,0 61 ,0 100,0 162,5 10,7 

Educación primaria 135,7 588,2 39,3 535,7 848,8 722 ,0 2.029,8 2.075,1 1.741 ,9 2.494,8 38,2 

Educación secundaria 0,0 32 ,2 83,8 915 ,8 377.4 1.169,4 604 ,2 1.458,3 1.198,5 1.426,8 60,6 

Educación superior 0,0 0,0 39 ,3 0,0 16,4 80,5 111,4 198,0 59,3 84,7 11,6 

Otras enseñanzas 0,0 0,0 30,5 91 .6 81,2 0,0 4,5 265,6 14 ,4 213 ,1 32 ,0 

Otros servicios educativos y culturales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Servicios auxiliares de la educación 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

SANIDAD 9,4 46,3 0,0 15,3 512,0 1.358,4 1.235,6 2.754,2 3.945.7 7.031,2 108,7 

Administración de la salud 9,4 0,0 0,0 15,3 47,8 0,0 40,8 40,9 50,8 0,0 -100,0 

Hospitales, clfnicas y análogos 0,0 31 ,2 0,0 0,0 426,7 493,1 1.157,5 2.675,6 3.858,9 6.839,7 74,2 

Servicios de salud y saneamiento especfficos 0,0 15,1 0,0 0,0 37,4 865,3 37,3 37,8 36,0 191,5 38,6 

SEGURIDAD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL 7,3 10 ,9 1,4 25,6 204 ,9 417,9 793,4 533,0 626,8 315 ,9 52,0 

Administración de la seguridad soc1al 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Prestaciones por enfermedad, invalidez, vejez y otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Prestaciones por riesgos profesionales, pensiones y otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Sistema general de seguridad social en salud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Administractón del bienestar social 0,0 1,4 1,4 23,6 196,5 0,0 105,0 112 ,8 145,2 178,4 84 ,0 

Cuidado a los ancianos 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 217,8 443,5 200,4 317,7 0,0 -100,0 

Cuidado a los incapacitados y enfermos mentales 4,2 9,5 0,0 2,0 3,3 0,0 56,4 48,8 40,1 127,4 46,3 

Cuidado a los niños 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 200,1 165,1 149,5 83,8 10,0 -52,7 

Otros de asistencia y bienestar social 0,0 0,0 0,0 0,0 5,1 0,0 23,3 21 ,5 40,1 0,0 
(;o) 

0!1/ÍfiiÍO •.. N 
(;o) 
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Crecimiento real 
promedio anual % 

VIVIENDA Y ORDENACIÓN URBANA Y RURAL 27,2 1.034,2 875,2 822,9 1.439,1 1.747,8 1.691 ,5 2.181,0 1.467,2 3.782,3 73 ,1 

Vivienda 16,9 8,9 247,4 347,4 488,4 506,5 0,0 459,7 140,2 577,0 48,0 

Ordenación urbana y rural 0,0 446,3 224,8 146,1 330,0 321 ,4 808,7 512 ,8 367,7 789,5 7,4 

Asuntos y servicios sanitarios 10,2 578,9 403,0 329,4 620,7 919 ,9 882,8 1.208,5 959,3 2.415 ,7 83,5 

OTROS SERVICIOS SOCIALES Y COMUNITARIOS 166,4 165,8 48,8 376,8 112 ,4 470,0 1.069,1 1.360,5 485 ,1 1.121,7 23 ,6 

Asuntos y servicios deportivos, recreativos y culturales 65 ,7 66,4 48,8 346,1 112,4 460,1 1.069,1 1.360,5 485,1 1.121,7 37,1 

Otros servicios culturales, religiosos y otros, n.e.p. 100,6 99,4 0,0 30,7 0,0 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 

SERVICIOS ECONÓMICOS 1.159,2 2.919,2 2.874 ,0 5.389,8 3.374,9 1.840,5 6.544,4 5.624 ,6 4.668,6 4.956,9 17,5 

Administración de servicios económicos 1.062,9 836 ,7 208,5 444,0 184,2 179,7 1.450,0 532,4 1.648,0 2.361,8 9,3 

Programas laborales, salarios y empleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 182,7 611 ,8 7,1 0,0 

Administración de servicios agropecuarios 0,0 78,2 133,7 138,7 138,6 48.8 316,2 0,3 81,9 46,6 -6,3 

Estabilización de precios e ingresos agrícolas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Extensión y regad lo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 58 ,7 

Otros servicios agropecuarios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 92,5 0,0 158,4 216,3 659,7 63,4 

Silvicultura, caza y pesca 0,0 0,0 0,0 1,2 59 ,3 133,7 17,2 224 ,6 71 ,8 20,0 59,2 

Minería 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 

Manufactura y construcción 0,0 13 ,8 245,0 260.0 107,0 78,5 307,0 21 ,3 0,0 105,7 29,0 

Electricidad 0,0 113,4 404,7 224,3 320,2 110,4 421,7 449,3 113,5 37,0 -13 ,0 

Gas y vapor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Suministro de agua 96,3 22,3 373,0 1.418,0 939,6 511,1 1.250,2 741 ,9 394 ,1 803,7 26,6 

Carreteras interurbanas (Rurales) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 761,1 17,1 0,0 0,0 

Carreteras intraurbanas (Urbanas) 0,0 1.226,7 600,2 1.704,0 893,7 416,3 685,1 1.924,4 1.639,1 729,9 -6,3 

Vfas navegables interiores y costeras 0,0 201 ,5 0,0 0,0 0,0 153,5 0,0 199,8 303 ,4 0,0 

Transporte por carretera y aguas interiores 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Transporte marítimo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 

Transporte aéreo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Ferrocarriles 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Otros transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Comunicaciones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 58,9 0,0 
lurlsmo 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Comercio 0,0 426,6 908,9 16.1 7,2 116,0 1.153,3 346,7 76 ,2 1,0 -53,1 
Proyectos de desarrollo con fines múltiples 0,0 0,0 0,0 1.183,4 725,2 0,0 0,0 396.7 58 ,1 132,8 -30,5 
Otros servicios económicos y financieros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 

( onlimitJ ... 
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Crecimiento real 
promedio anual % 

OTRAS FINALIDADES 260,0 602,9 1.120,8 1.733,5 1.164,0 2.047,4 1.425,1 6.299,9 2.106,3 1.606,8 22,4 

Transferencias de carácter general a otras entidades públicas 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Gastos relacionados con desastres y otras calamidades 0,0 0,0 0,0 12.3 0,0 210,9 76,6 0,0 0,0 0,0 

Deuda pública 260,0 602 ,9 1.120,8 1.721,2 1.164,0 1.836,6 1.348,4 6.299,9 2.106,3 1.606,8 22,4 

TOTAL 4.037,8 7.717,2 7.499 ,1 19.863,1 27.021,5 20.010,1 28.322,7 24,2 

( .) No es posible calcular variación. 
Notas: (0) Cifra mfenor a la unidad empleada o no SIQnlflcativa Las Cifras están deftactadas con el mdtCe de Prectos al Consurllldor IPC. total ponderado 

Fuente: Eíecuciones presupuestales. Cálculos del Banco de la República 
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Estructura económica de Cereté: 
Municipio agrícola de Córdoba 

J oAQ í VIL RlA D · L Hoz* 

l. Introducción 

CERETÉ, UBJCAD E EL V I.LE MEDIO O I. RÍO l . , es uno de los veintiocho 

muruc1p1 que e nforman el d partamento d Córdoba. egún proyeccione 

del D ane, en el2001 reté d bía tener una p blación de 4. 00 habitantes, por 

lo que constituye n el cuarto municipio má poblado del d partam nto, des­

pué d Montería (capital departamental), Lorica y ahagún. 

ret' e difer ocia deJa mayc ría de municipio de , rd ba y de la Región 

aribe por e u con rnia má ba ada n la agricultura qu n la acti\-idad ganade­

ra. Lo culti o d algodón, tnafz, arroz, orgo demá producto. agrícolas le 

generan a la econ mía ereteana mil d mpleo directos e indirecto a Í e mo 

fuertes cncadenami ntos hacia d !ante y hacia atrá : comercializan s milla , 

1nsum agt-ícolas, empaques, combustibles, d mote d algodón, s cami oto de 

maíz y enta de lo pr dueto d la co echa en lo mercad regional y nacic nal. 

La actividad s agríco la, ganad ra y com rcial con\.irtieron a C reté en un 

pró ·pero municipio dentro del contexto departamental y r gional, lográndose 

con lidar durant el últin1o iglo una elit empresarial y una dirigencía p lítica 

que tu i ron la oportunidad d educar e, con e r otras 'periencia y admini -

trar con ci rta efici ncia el municipio. En e te entido, el propósito del presente 

docum OtO analizar la economÍa de C reté, U cliferent S ectores producti-

0 , la demografía lo rvicio públicos la educación y la fmanza pública , 

como una forma d aproximación a la e trucrura econ 'mica del municipio y a 

las condici n que hicieron p sibl u pro peridad soci económica. 

E l autor agradece a ,\do lfo ~,feise l p r su co menrario , y a r\Jexandra Jheij, Gu taYo bad 
1 Ioyos, ' 1ro ' ampo y J ohn Bula po r . u colaboració n. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



11. Antecedentes históricos 

l.Ds colono e pañole ranCisc Velá guez, Crist, bal Jim 'nez de León Juan 

Ramo , a entad de ti mpo atrás en lar gión del inú, fundaron n 1721 una 

población de libr llamada Mocarí, situada en el vall medio del río inú. '1 

virr y Jo é de Villalonga nombró por cüez año a ~ ranci coy; lá qu z como 

capitán y admini ·trador principal de 1ocarí, y designó a Cristóbal J iménez como 

aJfér z. La p t de ,~üuelas ocurrida en 1726 oblig' a lo eCino de 1ocari a 

tra ladar la población a El Palmar y lucg a B ca Cereté, p ro n os itio 

tu ier n poco tiempo, p r las e nclicione inhó pita del lugar' . 

.. n 1 31 e cumplieron lo cliez añ e tablecido p r el virr y Villal nga para 

la admini ·rración d Mocad del capitán v; lá qu z, por lo qu la población fu 

ntr gada a la ompañia d Je ú , de tacándo e lo padre j uita gu tín d 

alazar Lino d la Valle y gu ón d Canga ·. -,n 1740 la población d Mocari 

fue tra ladada por el ingeni ro Juan de Torrezar Díaz Pimienta a la mar n d r -

cha d J caño Bugrc, brazo del rí inú, y fu rebautizada como an ntonio d 

.,er té. cgún aJ Borda, el nombr compon etimológicam nt d 

las palabr, indígena e; 'chcre') que traduce p ' cado, r 't ' tam o o ca, a2
. 

' '1 n , ·cdoso c. ·p rimen ro de Ceret, e ntinuó a su manera, ... (y) JI gó a , r 

important pr ccdcnt para la política de congregacion ci ile d l sigl XVIII", 

adelantada en la prov:incia d Cartagcna por ntonio de la~ rr y lVliranda, cntr 

lo año de 1 77 4 y 1 8. Ce reté fu elevado a la categoría de corregimiento en 

mayo d 1 6, y hacia fmale · del rni mo iglo contaba con l cas río de R tiro 

de los Inclio (asentado dond estuvo originalmente lVfocarí, en la carr t ra tron al 

ntre Montería y reté), Chuchun1bí, araca , San Ant ni · Mangu lito3
. 

~ n lo ~ primero, año d la R púbuca ) durant gran parte del iglo XI , 

ereté b rmó parte del cantón del inú, d l cual Lorica fue su capital cantonal. 

u go del períod de la Independencia, a la región inuana mpezaron a 11 gar 

empr a extrajera. int re adas en la expl tación de los bo que , para a errar la 

madera y exportarla. 

1 Orlando FaJ Borda, Histotia doble de la Costa - Retorno a la tierra, ~ mo 4, Bo orá, arlos 
Valencia eclitores, 1987, pp. 44-51; Gu ravo Abad Iloyo , Breve relación bistórica de an A11tonio de 

erdé. .. , l111presores I.itqjlex, Medellin, 2001, p. 24. 

rlando Fals Borda, op. cit., p. 30. 
3 Gustavo bad Hoyo , eretl- Su geografía, histona J' cult11ra, 1edellín, Impr ore Litofl x, 

.f., p. 66. 
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La' Compañia Franc a del Alto inú" e estableció en 1844 para explorar y 

xportar ro en la r gión, y de ella hicieron parte Lui triffl r, Lui y Alberto 

Lacharme, Víctor Dujarclin, entre otro -~ . gunos año después, los hermano 

acharm organizar n en el Sinú la primera gran plantaci, n d cacao para la 

xportación, la hacienda Martha 11agdalena ), hacia 18 6, Alb rto acharm y 

u h.ij Qa ier, Al jandro y Antonin ) ind penclizaron para fonnar u pro-

pia haci nda cacaotera , d nominada 1 P r enir, 1 aranJ Pino 1i iguay. 

u turno, los h rman . belga org ) Loui '\, arbrugge formar n la 

hacienda La lli a Mo quito y, en 1 82, junto con tro frances , organizaron 

la 'Soci da o-rícola d 1 inú", cu a finalidad ra mbrar · exp rtar caca , 

ca~', caucho, ganado t a cla e e madera . 

partir d 1894, la ocie ad d france s ' belga pas' a d 

pañia ranc a del Rio inú", en la que trabajar n lo hermano cta i 

D reix, Enriqu I ergu lén · P dro Combat, entr tro . La nu a cicdad 

e mpr' la haci nda Martha 1agdal na, La Ri a y ;. 1 quito. 

Lo sradounidcn e también pr entar n n la regi 'n, con la U gada en 

1 3d la m r a eorg D. ~mery mpany de B t n. , a firma, e noci-

da p pularm nt a a Am ric na' , e ·plotó la · madera, del alto y 

me io inú, ha t rio Mulato y an Juan, hasta 1929. La mad ra 

ra tran p rtada a trav ' d río. ha ta Ue arar 1 nt ría, en d nd la a a m -

ricana t nía un gran a rrío. La o ra firma . tadouniden fue la 1 mbia 

ompan , que n 1892 e mpró ti rras en an arlo d ol iná para e tablee r 

la Haci nda Campanito5
. La pl taci ne maderera, delantadas durante larg 

tien1po, abrier n mplias zona qu lu go in·ier n para acti idad agrícolas y 

ganaderas, a lo Jarg de la. e u nca d lo río inú ' an J rg . 

as 1npr a francesa y estad uniden es, dedicada a la xtracción 1 e por­

ración d mader ras, intensificaron d de m diado del igl XIX el tran port 

fluvial por 1 m di y el ajo inú. Luego, en la d, cada fmale d l siglo y 

prinCipJ del r , la ca a comercial de artagena e úncular n e n la región 

del inú, e mprand 'fru t de la tierra", como grasa animal e , ac ites v geta-

1 , cu r ganado, fruta ) pescad , y así mi m vendiendo producto importa-

do de -< uropa stado nido . I a dinámica comercial de Cereté empezó en 

1 prim ro añ del igl , cuando e n tituy' en centr de mercadeo 

4 Lui trjffler, E/ alto imí. Histon'a del primer establecimiento para extracción de oro en 1844, 
Barranqu.illa, Eclicione obernación del i\dántico, .f. 

5 rland Fal rda, 'P· cit., pp. 112-115. 
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acoplo ubregional, y comenzó a funcionar como puerto de embarque de los 

producto ante mencionado e o de tino al puerto de Lorica, como primera 

escala, y luego al mercado regionaJ de Cartagena. 

o te período (189 -1920) e tableci ron en eret' y o toda la región 

inuana un nún1ero con id rable de inmigrante de origen árab ( irio-libaneses), 

qu fundaron ca a com '" rciale y explotaron el tran porte flu ial y marítimo 

entre lo río inú-Atrato y la ciudad de artagena. ?vlás adelante incur ionaron 

en otr , negocios com la ganad ría, la agricultura y la finca raíz. i\ este munici­

pio Uegaron familia sirio-liban a como Jo hagüi, Ru1nié, . path, Calum , 

Dager, aibi , r\s. i , Saker, aab, 11anzur, i\min, Barguil y Jjach, entr otra . n 

esta época tan1bién e destacaron empresario local , como Lázaro García (dueño 

d la fábricas k licore. , d hielo y de ladrillo , así como d la mpre. a de 

o rgía el' ctrica), i\ligu 1 García áochez (hijo del ant rior) Ianu 1 Burgo , Car­

los ellojín Burgo. , .J\filan ' s Hno ., Raúl Piñerc. & Cía. y Daniel CJómez- á ere , 

entre otro . 

J-.' sto. ganad ros y com rciantes de principio - d 1, iglo ~'{e osrituy ron una 

e]jte mpr arial y una dirigencia política (.]U 1 s p rmitió educar e, \'Íajar, cono­

cer otrtls experiencias, . cr inno' adores y generar entido de p rt n ncia con r ·­

pecto al murucipio. i\ . í, por ej mplo, 1 aug económico de Cercté e.·perin1cntado 

en la. dos pritnera. décadas del . igJo .~. · · llcn) a que en 1915 . e fundara el primer 

banco con el nombr de "Banco Piñeres' , ucursal del .Banco del inú con . ed 

en J\lonteria. AJ año sigillente e in taló la prin1era oficina del juzgado del circuito, 

que ha fa la · ,·ece de oficina de registro y notaría. Luego, en abtil de 1923, er té 

fue convertido ·n municipio de BoliYar, egregado de Ci · naga de Oro, y en 1952 

pasó a formar parte d 1 nuevo dl:partamento de órdoba éase 11apa 1). 
En e to año el pro peridad lo acaudaJado com rciantes y gana lero 

as ntados en cret' construyeron amplia y cómodas \'Íviendas de e tilo r pubh­

cano, entre la que e d tacan la d :J\liguel G·arcia ánchez ' illa Débora) y la d 

arlos Vellojín Burgo (conocida como Ja "Ca a d Caballo Viejo", porqu en 

ella grabó la telenovela del mi mo nombre) . obr alen otra con truccion 

institucional o religio a , como la igle ia an Antonic de Padua (dis ñada, en 

1949 por el arguit cto belga Jo eph 1arten , quien contó con Ja colaboración del 

mae tro de obra cubano Juan Raúl Baró), 1 antiguo mercado público (re taura­

do y e nYertido en Centro Cultural' Raúl Gómez Jattin'') la e cu la urbanas de 

niña y de var n s, la cárcel municipal, el h spital San D iego y el primer centro 

cultural o teatro-circo (e o trllido con par de de madera y techo de zinc, con 

recur o del ganadero Raúl Piñere , allad d la igl ia) . 
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Las construccione republicana más antigua datan de las primeras década 

del iglo sto inmueble forman parte del patrimonio arquitect 'nico muni­

cipal, cuyo inventario e compone de unas cincuenta edificaciones, tanto de e tilo 

traclicional e mo republicano6
. 

Mapa 1. Localización de Cereté en el Departamento de Córdoba 

MAR CARIBE 

BOLÍVAR 

ANTIOOUIA 

Fuente: lgac. 

6 Gaceta \[unicipal de Cereté 'Plan de rdenamiemo Territorial de C reté' , edición núm. 1, 
noviembre de 2001. 
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111. Características socioeconómicas 

Cereté se encu ntra ubicado en el valle medio del río Sinú, y e uno de lo 

eintiocho municipio que conforman el departamento de Córdoba7
. Su cabece­

ra municipal cli ta nue e kilómetros del aer puerto Lo Garz ne ; dieci cho d 

Montería (capital del departament de Córdoba); 54, del mar Carib ; 380, de 

Cartagena; cuatrocíento , de Barranquilla; 450, d Medellín, mil kilómetros de 

Bogotá (V éa e Mapa 2). 

A mediado del siglo XX e di r n arios hechos significa ti o que impul a­

ron una inmigración urbana hacia Cer t' dinamizaron u economía. Algunos de 

e t s h chos fuer n: a) la creación del departamento de 'rdoba con M ntería 

e m o su capital, ubicada a e rta di tancia de Cereté; b) la decad ncia d Lo rica 

como puerto fluvial; e) Ja intr ducción del cultiv de algod ' na gran escalad d 

la década de 1 9 50, y d) el trazado d la tr ncal de occidente qu pa a p r la zona 

urbana de Cereté (ej ·ale Medellin-Montería- ereté-Ciénaga de Oro- artagena 

y Montería-Cereté-Lorica-Tolú)s. 

~ to factore fu ron apro chado por la elite cereteana para ensanchar u 

activ1dad econ ' rn.ica. y lograr una adecuada infrae tructura d servici s para la 

cabec ra municipal, principalmente. ' n e tudio obre el nivel de de arr llo de 

le municipio. colombiano , elab rado a partir de indicador en educación, 

. alud, infraestructura vial, tamaño funcional y calidad de ida, los cla ificó en 

cuatro conjunto de municipio. bien definidos. 1 conjunto uno e tá conforma­

do por las ciudad má poblada , la, capitale y la áreas metropolitana (treinta 

municipios); el conjunto dos, por las ciudades intermedias (101 municipios); el 

conjunto tres, por lo municipios pequeñ (333 municipio ), y el conjunto cua­

tro, por 1 núcleo rurales ai lado (528 municipi ). 

La capital departamentale co t ña que e cla ificaron en el primer conjun­

to fueron Barranquilla, Santa Marta, Montería y Valledupar. Por u parte, Ceret' 

ubicó en el conjunt dos, junto con otro municipios del Caribe col mbiano, 

como Cartagena, Riohacha, Corozal Aguachica, Chiriguaná, onseca y Santo 

Tomás. o anterior permite afirmar que en 1985 Cereté e ubicaba dentro del 

'El municipio de Cereté está conformado por nueve corregimiento :Mareo ómez, Retiro de 
Indio , enad Campanito, Martínez, Rabolargo, Manguelito, everá, uero unido y Tre 

·Iaría . 

u gene Ha ven , et al., Cereté, tm área de latzfimdio (estudio económico y social), Bogotá, niver idad 
acional de Colombia, 1965, p. 56. 
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13°/o de municipio colombianos con mejor dotación de er icio y calidad de 

vida (Véase anexo 7) 9 . 

dicionalm nte debe de tacar a Cereté como un municipio d alta stabi­

lidad política, i se mide a partir d 1 indicador de número de alcalde en lo 

último año, , con bajo índic de dolencia política. _, n trece año (1988-2 01 ), 

el municipio ha tenido sei alcalde , de 1 cuales tr fu ron d origen árab : 

Alf¡ n Spath path, Abraham ak r hagüi y Alberto Saibi aker10 
. . Ad má 

de u origen sirio-libané , ] caracterizaron por er prósp ros empr a­

rio d 1 ector agroindu tri al d de ante d 11 gar a la alcaldía. path fue el primer 

alcalde d 1 cción popular de C reté, y u exüo a g tión convirtió en punto 

d referencia obligada para lo político. locale y para su electores. "A partir de 

est excepcional g bierno local, Cer té le ha ganado a su futuro ce n otro regí­

menes que le han dado continuidad a la obra y era de Spath como han sido los 

gobiernos de braham aker ... hagüi, Álvaro Cabralc García y Alb rto aibi s 

ak r" 11
• path, Sak r y aibis ejercieron u funci n s como alcald ind p n­

dien , con un m ay r control ·obre 1 pre upue to y las in ver ione del n1unici­

pio, lo que ayudó a di rninuir considerablem nte la corrupción n la adrnini rración 

pública municipal 12
• 

_.n lo ... tr e años, ninguno de los alcaldes ha sido destituido o ha tenido que 

huir por prohl m a con la ju, ricia; todo han terminado u período , in granel -

e ntratiempos, con la , ola xcepción d _t\]fon o path, quien muri ' (de m u rtc 

natural) n ejercicio d . u cargo en 1992. path ha . ido calificado por mucho d 

u cotcrrán , como 1 mejor alcalde del municipio en lo ti m pos modern )S, y 

alguna de , u obras m á conocidas fueron la central d aba. to · " creaba. tos", 

la terminal de buses, la remodelación del parque central (Antonio ariño), a i 

como la canalización y pavim ntación de call s entre otras. Así mismo, uno de 

lo grandes proy cto d Cereté fue la re, taUt·ación d 1 antiguo m rcado público, 

convertido n el' entro Cultural Raúl Gómezjattin , obra adelantada durante 

la administraóón de Alberto aibis aker y concluida por el alcald ranCl~ co 

Oli era Petra. 

9 'V ulf toUbrock, Lm desequili/Jiio.r en el desarrollo municipal en Colombia, Bogotá Banco emral 
Hjpotecario, 1988 (?) , pp. 18-21 y 5. 

10 Los otr s alcalde d elección popular fu ron Alvaro abralc, García (1993), Francisco 
Livera Petro (1997) y José . García Ordóñez (200 1). 

ll e u taVO bad Huyo , Cerelé - Su geografía, historia)' mlltrm, p. 4 ..... 
12 Entreví, ta con Gustavo bad Hoyo , artagena 19 de dici mbre de 2001 . 
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Mapa 2. Plano de la cabecera municipal de Cereté 

~ 

} r:::: CuhuDl 
,· R.GJ. 

w Fuente: Elaboración prop1a, con base en cartograffa del Dane. 
(.<.) 
(11 
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A finales de la década de 1990, e to empresarios de origen árabe decidieron 

tomar di tancia de la politica, tal vez desencantados con e ta acti idad, aunque 

todavía algunos p lírico locale mue tran u admiración p r el legad de Alfon­

so Spath. , se es el ca o de José A. García, actual alcalde de Cereté (2001-2003), 

quien en u Plan de Desarrollo propone "recuperar la enda del camino de pro­

gre o que eñalara don fon o Spath path"13
. 

A. Demograffa 

a poblaci 'o d Cereté pa ó d 16.528 habitantes, en 1951, a cerca de 84.200, 

en el 2 1, en e te último año era el cuarto municipi más poblado del 

departamento, de pué d Montería, Lorica y ahagún. n término e mparau­

' Cer t, cuenta con el 6,3°/ o de la población del departamento de 'rdoba y 
el 0,2°/o d la de ol mbia. 

Cuadro 1. Los municipios más poblados del Departamento de Córdoba, 1951-2001 

Municipio 1951 1964 1973 1985 1993 

Montería 77.057 126.329 179.555 224.147 275.952 

Lorica 24.750 67.850 75 .578 100.543 

Sahagún 39 .677 40.861 55.418 58 .059 92 .069 

Ce reté 16.528 29 .666 41 .404 53 .915 65 .965 

Planeta Rica 24 .436 34 .125 44 .267 48 .909 

Total dpto. 259 .923 585 .714 744 .424 913 .636 1.088 .087 

Fuente: Oane y Cámara de Comercio de Montería, "Boletrn Estadfst1co de Córdoba 1994-1997", Bogotá, 1998. 

Cuadro 2. Población estimada de Cereté 
y sus corregimientos, 2001 

Centros poblados N o de habitantes 

Cabecera municipal 46 .673 

Rabilargo 8.148 
.. --------

Martínez 6.786 

El Retiro de los Indios 5.391 

Mateo Gómez 5. 3 3 2 
Manguelito 3.474 

Los Venados Campanito- 3. 41 O 

Severá 2.516 
.. ..----- .. -

Cuero Curtido 1.298 

Tres Marias 

TOTAL 

1.151 

84 .180 

Fuente: Cálculos del autor, con base en información del Dane 
y el Plan de Desarrollo de Cereté, 2001·2003. 

---
2001 

33 0.1 44 

135.665 

126.166 

84 .180 

58 .798 

1.337.612 

13 Alcadía del Mun.icipi de Cereté, Plan de D esarrollo de Cereté 2001 -2003, Op.cit. , p. 27. 
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El55°/o de la población de Ceret' e concentra en la cabec ra municipal, el 

r t di tribuye ntre u nue corregimiento , iendo 1 má poblado 

Ra alargo, Martín z y R tir de 1 Indio . te municipio e un feo' meno de 

e o rbaci 'n con Ja ciudad d Mont ría, a di el cho kil, metr de di tancia, Jos 

e rregirni nto má cercano., como R tiro d 

Rabo1argo y Sev rá. 

Indi ,Mate 

Cuadro 3. Población de Cereté por rango de edades, 2000 

Rango de edades o -2 3 - 6 7 - 15 16 -24 Más de 25 

Número de personas 5.229 6.922 15 .614 14 .855 40 .023 

Participación (%) 6,3 8,4 18,9 18,0 48 ,4 

Fuente: Proyecctones del Dane. 

ómez, Martín z, 

Total 

82.643 

100,0 

La pirámid d dad · e n . truida a partir d la información para 1 2 O 

mu tra qu J grue. o d la p blación de mayor de einticinco añ 

( 4 ,4°1<1) , . egujdo por 1 rang de iete a quince añ (18 9°/o) y lueg p r 1 d 

dieci , is a veinticuatro año. (18 Yo) . hora, si uponcmo, qu n ereté la pobla­

ci 'n o edad d trabajar n la p r ona. m a) r d di ci 'i año (para 1 

DA E 'S te rang m pieza en lo doce año ), e te grup e tá integrado apr >U­

madam nte por el 66o/u le la p blaci ' o l municipio. 

B. Estratificación socioeconómica 

n 1 murucipío d ercté, cuatro de e1 tratos concentraban cerca del 99°/o d 

la población total, en 1998. l a población de ·trato uno participaba con el 7°/o del 

ubtotal d la población urbana, rnicntra que n el ect r rural e ta participación 

ele aba al 80°/o. j la p blación má pobre del municipi e corre ntra en el sect r 

rural, también allí ubica 1 mayor número d familia d lo s at eme e1 . 

ta ituaci ' n xplica, en part , porqu ario de lo predio que aparecen 

e m rurales en la estratificación e han convertido para efectos práctico , en 

urban , de de hace alguno año . n tod 1 municipio, lo e tratos baj s (1 2) 

participaban e n e rca del 74°/o de la poblaci, n; los e trato medi s (3 4), e n 

1 25°/o, y los trat alto (5 y 6), e n el 1 ,2°/o . Para el ca o de Cartagena, la 

p blación en 1 trato bajos es d 142,4°/o; los estrato medio , del 45o/o, y lo 

e trato altos, d 1 12,6°/o 14
• La estratificaci 'n ocioecon 'mica de Cereté arroja 

14 Di rrito de arta ena de lndja , Plan de Ordenamiento Territorial de Cartagma de Indias, preliminar 
2001 p. 32. 
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e more ultado un municipio en donde la mayoría de su poblaci ' n e de e ca os 

recuro económicos. 

Cuadro 4. Estratificación de la población urbana y rural de Cereté, 1998 

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 Total 

Población urbana 

N o de hogares 531 3.940 2.156 952 28 o 7.607 

Personas por hogar 5,6 5,1 5,7 5,4 5,0 0,0 

Subtotal población 2.947 19 .936 12 .268 5.160 140 o 40.451 

Población rural 

No de hogares 4.663 855 163 77 36 128 5.922 

Personas por hogar 6,0 5,5 6,0 5,8 5,0 4,5 

Subtotal población 27.978 4.703 978 447 180 576 34 861 

Total población urbana y rural 

Total N° de hogares 5.194 4.795 2.319 1.029 64 128 13 .529 

Total población 30.925 24 .639 13.246 5.606 320 576 75 .312 

Participación (%) 41 ,1 32m,? 17,6 7,4 0,4 0, 8 100,0 

Fuente· Mumc•pio de Cereté "Plan de Desarrollo 1998-2000", p 26. "Plan de Ordenamiento Tem anal - Diagnóstico urbano y regional". 2001. 
pp 8-9, y cálculos del autor. 

Gráfico 1. Estratificación socio-económica de Ce reté, 1998 
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Fuente: Cuadro 4. 
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C. Indicadores de pobreza 

Una forma de medir la magnitud de la pobreza en Colombia es utilizando el 

indicador d necesidad . básica in a ti fecha BI). te indicador e encuentra 

di ponibl para todo el paí , ya que su informaci 'n e r coge con la del Cen o de 

Población y Vivi nda. 'El método de la BI consi te n s 1 ccionar una serie de 

indicador . yue expre. n en forma intét:ica las ituacion de carencia critica de 

nec idades bá ica , y, de acu rdo e n e to indicador , preci ar el egmento 

poblacional que cumple con la. caracterí tica fijada " 15
• 

J .os cinco indi adore. impl s con r p cto a la vivienda que e tienen en 

cuenta para determinar las Bl on lo siguient :a) vi\rienda inad cuadas, b) 

con s rvicio · inad cuados, e) con hacinamiento crítico d) con niño en dad 

, colar qu no a isten a la e cuela, y e) con alta d penden ia conómica. e clasi­

fica corno pobre aquella vivi nda que tenga al menos una de Ja cinco car ocia 

e~prcsada. por los indicadores, y n ituación de mi ería, las \'ivi nda con d ~ o 

má. indicadore. de Bl. 

En 1 Cuadro 5 prc ·en tan lo indicadore d BI y las per, ona en mi. ria 

para ~ lombia, el Jepartam ntc de Córdoba, 1\1 nt ría\' Cereté. ~n ei de lo 

. ictc indicadores, Colombia n su conjunto prc enta Jo~ porcentaje · más bajos de 

1 Bf ,. eguido por 1\fonteria (capital departamental) y Ccrcté y por último el 

d partatn oto de ~Órdoba. El indicador d 'inasi. rencia _colar' de Cer t ' (el 

5,3P!()) fue más baj( que el pres ntado en Coloml ia (cl8°/o) y 1 fontería (el 7,9°/o) 

lo que muestra una alta cobertura educaÓYa en niñ de . iete a onc año . ...n el 

departamento de Córdoba lo municipio. con lo. menor porcentaje de per­

s nas con Bl fueron 1 ,font ría (el 49,7°/c)) , ereté (el 55,3°;o) , Planeta Rica (el 

6( J,6°1o) , 1\fontelíbano ( l61 ,3°/cJ) y Chinú (cl62,2°/o). 

Cuadro 5. Porcentaje de personas con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI). 1993 

Entidad Vivienda Servicio Hacinamiento Inasistencia Dependencia Personas Personas en 
erritorlal inadecuada inadecuados critico escolar económica con NBI miseria 

Colombia 11,6 10,5 15,4 8 12 ,8 35,8 14 ,9 

Córdoba 48,2 17,1 21 ,3 11,8 24 ,3 65,2 36 ,5 

Monterla 33 ,3 14 ,8 19,2 7,9 15,9 49,7 26 ,4 

Ce reté 35,7 19,3 20,7 5,3 19,6 55,3 29,7 

Fuente: Dane, Censo de población y v1v1enda, 1993. 

1
' Dane, .\Jono¡?,rajla de ,\/aniza!es 1988 Bogotá, 1989 p. 9 . 
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Gráfico 2. Porcentaje de personas con NBI en Colombia, Córdoba y Cereté, 1993 
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Mucha 

Serv. Ha c. 

inadec. crftlco 

lnaslst. Depend. Pers. NBI Pers. 

ese. econ. m1seria 

-+- Colombia 

_.,__Córdoba 

Ce reté 

la p r o na familia d eereté que ncu ntran en situación d 

pobr za · e n nec idade básica in ati .t cha. han optad n lo: últim año 

p r autorr con e r e como poblaci , n de rigen indig na y organizar n cabil-

o m en ore . Pero ta pro 1 mática no e ·el u i a de e r t , : n olombia e 

r con ce com po lación jndígena a 750 mil p r nas, aunqu 

do millon que están olicitando er recon cicla como re guard . < La razón, 

ñaJ.a la dir ctora de suntos Indig nas d 1 Mini terio d 1 Interior, ... son los 

beneficio qu adquieren n tierra ~ , n inali nable , impre criptible e 

inembarga les-, in er i n del tado n alud ducación, ayuda. de organi -

mo internaci nale , excepci n en impu to ', ubsidi en ivienda y la no 

pre tación del ervici militar, entre otros b nefici s16
. Una de tanta d manda 

de e ta población de e casos recurso ha sido la de u ingre o como b neficiario 

al régimen sub idiado en alud, que n eereté cuenta con 17.250 afiliado . 

Hay do grupo cabild s men re n e reté que dicen ten r el rec n ci-

miento del Re guard Indígena d San André de ota ento: el primer grupo 

repre enta a diecisiete cabildos menores, 3.989 familias y cerca de veinte mil per­

na . n el segund grupo e encuentran rganizados doce cabildo , 220 fami-

lia una p blación de 13.200 per ona . n total, los eintinu e cabildos 

16 
" viva rada indígena en Cota", E/ Tie1llpo en Bogotá, lunes 1 O de diciembre de 2001, pp. 1-6. 
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concentran a 33.145 personas autodefmidas como indigena , que representaban 

en 1 año 2000 el40°/o de la población de eereté. Según el Plan de rdenamiento 

Territorial, 'esta ituación de explo ión de cabildo indigena hace necesario soli­

citar al J\,finisteri del Interior una comisión d unto Indigenas para que dirima 

la e ntradiccione x.i tent obr t tema" 1
- . 

_.sta prolif, ración de cabildos menore en eereté pued er la con ecuencia 

de la búsqu da de una salida de e ·petada de las per ona de esca recursos 

para t ner acce o a ervicio r ubsidios, como qu dó arriba expre ado. o es 

coincid ncia que t 40°/o de la poblaci ' n de e r té sea similar al 41 o/o de la 

p blaci ' n da ificada dentro del trato un< y que gran parte de ella e té d otro 

del 55°/o d la per ona d 1 municipi con n cesidade bá icas in a ti f, cha . 

D. Sector salud 

J a ecr ·taría d alud e la encargada d planificar y admini trar lo er 1c1os 

de _ alud n el muni ipi . l .a población se b ncficia a tra é d 1 ho. pi tal regional 

an Di go de C r t' ( egundo ni 1 de atención), 1 eAM Prado ( ncargado 

de la coordin. ci , n d lo , n icio de prim r niv 1 en 1 , ct r urbano) r el e ntro 

d s lud ' anta Teresa. ~n 1 ector rural , cien n 1 J-\M de e rá y ocho 

e otro d . alud en los difer ntes corr gimient s. 

on nueve la cama dísponibJ n el primer niv 1} o henta, en 1 segundo 

niv 1 las cual . re ultan medianamente sufici nte. para at nd rala población de 

e reté pero a la vez insuficiente , por cuant el ho pi tal e de carácter regional 

debe atender la población de los municipios de su área de influencia. 

IV. Tenencia de la tierra y estructura económica 

A. Tenencia de la tierra 

De acuerdo con información d l Plan de rd namiento 't rritorial de eer té, 

en l año 2000 e t municipio contaba con 4.435 unidades de producci 'n 

agropecuaria, el 86°/o de la cuales correspondia a pequeños predios menare de 

15 hectárea ; ell1 °/o, a medianas propiedades (16-50 hectáreas) y el restante 3°/o, 

a propiedades ma re de 50 hectáreas. Ha) veinticuatro 24 propiedades entre 

100 y 200 h ctár as; cuatro, ntre 201 y 500 hectár a ; dos, entre 501 y 1.000, 

r- lcadia del Muru ipio de reté, p.cit. 
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hectárea ) una ola propi dad may r d 1.000 hectárea (Granja Turipan ' , de 

Corpoica). 

D e las 26.691 h ctár a del área rural 3.978 se encuentran n pr dio m nor s 

de cinco h ctárea , lo cual equival al 15°/o del total d la uperficie d uso 

agr pecuario exi tente en 1 municipio.1viucho d sto pequeño ropietarios 

caen n la tentación de cmbrar alg dón, a umiendo altos co to d producció n 

y créditos e n el vada ta a d int r ' s. 

Cuadro 6. Número de predios y tamaño de la propiedad agropecuaria 
en el municipio de Cereté, 2000 

Corregimiento N° de predios pequeflos N° de predios medianos 
(<15 ha.) (16/50 ha) 

t Mateo Gómez 721 298 
2. Retiro de los Indios 894 17 

3. Venado Campamto 300 16 

4. Martínez 494 15 

S. Rabolargo 41 9 26 
6. Manguelíto 336 20 

7. Severá 319 35 
8. Cuero Curtrdo 126 28 
9. Tres Marias 11 6 24 

TOTAL MUNICIPIO 3.725 479 
----

Fuente El autor, con base en mformacion del POT del muntctpto de Cereté, Cereté. 2001. 

N o de predios grandes 
(>50 ha.) 

30 
1 

9 
11 

18 

5 
34 
15 

9 

132 

Nota En el Plan de Otsarrolto de Cerete aparece el correg1m1ento de Mateo Gómez con lresctemos propiedades caoa una con extens10n sui)I:IIOf a 
las 51 hectáreas Este dato parece errado. al confrontarse con el numero de hectareas concentradas en pred1os mayores de 50 hectareas 

Lo 3. 25 predios m n res o iguale. a 15 hectárea concentran 8.793 h ctá­

rea , que corre pon 1 n al33c% d ' los terrcn , en .· plotación agropecu.: ría . I Jos 

479 pr cüo mediano (15 a 50 h ctárca ) ocupan 6.500 hectáreas, t]Ue equ.i\ alen 

al 24°/o d 1 área total, y la~ 132 grande propi dadcs (mayor , de 50 hcctár a ) 

conc ntran 11.398 hcctár as. e d b de~ tacar que la. haciendas m a) o r d 100 

h ctáreas uman 5.76 hectár a , cqu.ival ntc al21 5°/o del ár a rural total, mi n -

tra nlo añ nta cercad 1 60o/o de lo. terreno rural 

traba en pr di ma or de 100 h ctárcas 1¡¡ . En cuarenta ai1os, el área ocupada 

por la grandes propiedade rurale d reté di minuyó d man ra con idera­

ble, quizá como re ultado d la políticas d la reforma agraria, así como por la 

ubdivisi 'n de propiedade familiar heredada , entre otros a pect< s. 

18 ugenc H aY n , el al. Op. cit. p. -l8. 
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Cuadro 7. Número de predios, área en hectáreas, avalúo urbano y rural 

RURAL CABECERA MUNICIPAL CORREGIMIENTOS TOTAL MUNICIPIO 
Predios Área terreno Avalúo Predios Área terreno Avalúo Predios Área terreno Avalúo Predios Área terreno Avalúo 

ha (miles$) ha (miles$) ha (miles$) ha (miles$) 

4.435 26.69 1 57.630.133 9.470 891 101.903.995 1.692 189 4 273.476 15.597 27.689 163. 807.605 

Fuente: POT de Cereté, 2001. con base en Información del lgac. 

Cuadro 8. Número de hectáreas por rango de superficie en el área rural 

<1 1 a 3 3a5 5 a 10 10 a 15 15a20 20a50 50 a 100 100 a 200 200 a 500 500 a 1000 > 1.000 Total 

552,9 2.275,8 1.148,9 2.706,2 2.109,6 929,8 5.569,6 5.630 2.835,7 662,2 1.109,4 1.161 26 .691 , 

Fuente:· POT de Cereté, 2001, con base en mformaclón del lgac. 
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B. Estructura económica 

1. SECTOR PRIMARIO 

Mi otras que la acti idad p cuaria) lo culti o tradicionale e exti nd n por 

tod el departamento de e; rdoba, la agricultura tecnificada e concentra n los 

municipios de Cer té, San Pela o, an Carlo , L rica, Ciénaga de Oro, Mont ría 

Valencia. 

anJorge, 

ta agricultura e m rcial se desarrolla n el medio y bajo Sinú y n el 

us principale product on aJ dón, orgo, maíz tecnificado, arroz 

mecanizad arroz de ri g . 

n lo fértile uelos d e ta ubregi 'n del ioú e con truy' 1 di trito de 

riego Montería-Cer té (Di trito M can), que había ido propuesto de de m dia­

do del sigl p runa firma de con ult r e tadounideo : " gún cálculos 

preliminare , e tima e qu 1 producto bruto gen raJ del d partam nt llegará a 

duplicar al térmio de la bra , y e t exclusi ameot debido a la influ ociad 

la mi mas en la economia de lar gión"19
. Infortunadam nte, e t pr yc to de 

irri ación que ben ficiaria a 47.000 h ctár as d ti rra y qu . plant aba e mola 

r d nción e nómica de ereté, ont ría, Ci 'naga de ro, an P ]ay ~· 1 

depana.m nto de 'rdoba n general, e tá subutilizado: Lo~ eh n1icr di trito, 

uman 1.076 hectárea 1 . utilizan n un 54°/o' 20
. 

La agricultura m canizada d d arrolla obr 15.530 h tár a ubi -

cada ma ritariament br la mar en d recha d 1 río inú. n la marg n iz­

qui rda del ri inú ti n n 9.276 h ctárea dedicada a la agricultura tradicional 

(pa toreo ext nsi o) y 1.78 hectárea en pa to artificial cuJti o tran it ri s, 

como arroz maíz fríjol tradicional. · n total, lo agricultore ganadero. e 

Cereté di p neo de unas 27.000 h ctárea para u actividad e productiva 21
. En 

la mayoría de corre ·mient del municipi pr domina la pr ducción agrícola, 

con excepci 'n de erá uero urtido y Tre María , n donde la ganad tÍa 

exten iva ocupa el ma or número de hectárea . 

Cereté e diferencia de la mayoría de municipios de Córdoba por su pecia­

lidad agrícola y no ganadera. o cultivo d algodón, maíz y demá producto 

agrícola le generaron a su conomia cerca de $51.5 O millone en el año 2000, 

19 Ibíd., p. 4 7. 
20 Departamento de órdoba, Plan de Desarrollo de Córdoba 1998-2000 (Córdoba unido para la 

competiti idad)", M ntería, 199 , p.p 37. 
21 Alcadía del Municipio d reté, 20 1, Op.cit., p. 7. 
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rnientra gue el sacrificio de ganado fue del orden de $12.400 millones y su 

inventario ganadero e a aluó en unos $15.540 millones de pe o . 

1.1. Subsector agrícola 

A partir de la década de 1940, los agricultores cordobe e propagaron los 

cuJtivo de algodón por gran parte del departamento:' la empresas algodoneras 

con u equipos mecanizados e fueron multiplicando de manera a ombrosa y el 

ro blanco es tu o a punto d dar un uelco completo a la economía del joven 

departamento"22
. _. n la década de 1950, el auge algodonero empezó a derrum­

barse como consecuencia de los cambio climáticos, la aparición de plagas y 1 
esca o conocimiento que muchos agricultores terúan del cultivo. Luego de esta 

primera cri i del ector algodonero de Montería, en 1957, los agricult res toma­

ron como cpjccntro d us nuevo culti os d algodón a los municipio d Cereté 

y an Pclayo. 

En los últimos año , órd ba ha ido el d partan1 nt colombiano con ma or 

ár a cmbrada d algod ' n y maíz, C reté, 1 municipio cordobés con lo ma­

yore cultivo de to p roducto . .... n te d partam nro, 2.1 56 agricult re m ­

b raron 26.961 hectáreas d algodón en la cosecha 2000/2001. 

Cuadro 9. Producción de principales productos agrícolas de Cereté, 2000 

Cultivos Area sembrada (ha) Rendimiento t/ha. Producción total en t 

Algodón (Sem. 11 ) 12.520 2.2 27.544 

Maíz tecnificado (Sem. 1) 12 .500 4.5 56.250 
Maíz tradicional (Sem. 1) 2.000 2 4.000 
Sorgo 700 5 3.500 

Arroz secano mecan. 660 3.3 2.178 

Arroz secano manual 34 1.0 34 
Yuca (anual) 226 5.6 1.256 

Fríjol 65 1 65 
Papaya (permanente) 34 50 1.700 
Plátano 129 6.5 838 
Ñame (anual) 68 2 136 
Guayaba 18 3.5 -63 

Otros 256 2.8 717 

Total 98.281 

Fuente: Fenalce y Plan de Desarrollo de Cereté, 2001-2003. 

22 Jaime Exbrayar, Departammto de Córdoba: compmdto de lt,eografía e hútoria, ~fedellin 1961, p. 44. 
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A ni el nacional, en el 2000 e sembraron 576 mil hectáreas d maíz, que 

arrojaron una producción de 1'010.000 toneladas y g neraron catorce millooe 

de jornales. Para el mismo año, en Córdoba se cultivaron cerca de 3 mil hectá­

rea ; la producción a cendió a 274 mil toneladas; existían má de eint miJ 

productore de maíz, y us culti os generaron en promedio 32.500 empleos 

directos por año. 

D e acuerdo con el Cuadro 9 se puede e tabJecer que lo cuJti os con mayore 

áreas embrada en el municipio son maíz, alg dón, arroz y sorgo. 1 maiz par­

ticipó con el 64°/o mientras que el algodón contribuyó con el29°/o de la 98.300 

toneladas produódas en e reté durante la co echa de e e año, y el valor total fue 

cercano a lo $51.500 millone de pesos. l algodón y el maíz generaron de 

nue o aproximadament el 96°/o del alor total de la co echa. 

Cuadro 10. Municipio de Cereté: 
valor de la producción agrícola, 2000 

Producto Toneladas Precio/t ($) Valor($) 

Algodón 27.544 900 000 24.789.600.000 

Mafz 60 .250 390.000 23 .497.500.000 

Arroz 2.212 400 .000 884 .800.000 

Sorgo 3.500 300.000 1.050.000.000 

Yuca 1.256 100.000 125.600 .000 
-----

Frijol 65 650.000 42 .250.000 

Papaya 1.700 320.000 544.000.000 
-

Plátano 838 350.000 293.300.000 

Ñame 136 150.000 20.400.000 

Otros (*) 780 300.000 234 .000 .000 

Total 98.281 51.481.450.000 

Fuente: Cálculos del autor, con base en información de la Secretaría de 
Agricultura, Umata, Fenalce, "Anuario Estadlstico de Córdoba 1999-2000". 

(") Algunos de estos productos son maracuyá, guayaba y patilla 

1 principal mercado para la cosecha de maíz que e produc en er t ' y en 

el departamento de Córdoba e ubica en la óudades d Bogotá, tvfeJellin, 

Barranquilla, Bucaramanga, Cali y su respecti as áreas d influencia23
. Por su 

parte, el algodón en fibra se de pacha para las textileras d Medellin, B gotá y 
Barranquilla, principalmente. 

2-' orpoica, Diagn · scico de competitiYidad de la cadena adcola porcícola", en Docummlo dt) 

Trabqjo, Tz1ripaná (Cereté órdoba), 2001 p. 14. 
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1.2. Sub sector pecuario 

1 ár a d dicada a la acti idad pecuaria e de 10.753 hectárea , qu están 

iend expl tadas con pradera tradicional, pastos mejorados tecnificado pas­

tos de e rte . E ta ár a corre ponde a cerca del39°/o del total de la exten ión del 

n1uruc1p1o. 

Cuadro 11. Inventario de ganado bovino de Cereté, segundo semestre de 2000 

Meses 
Ganado o- 12 13 - 24 Más de 24 Vacas Total 
bovino Machos Hembras Machos Hembras Machos Hembras en ordeflo 

Totales 3.052 3.443 8.808 6.292 959 10 520 5.260 33 .074 

Fuente· Plan de Desarrollo de Cereté, 2000-2003. 

En 1 segund m tr el 200 , el hato ganadero d 1 d partam nt d r-

doba fue 2'21 0.232 d cab za , de la cual 33. 74 taban n J r té, ap rtando 

cst municipio 1 1 ,S«~ o d la ganad ría bovina departamental. E~ ta parricipaci 'n 

mu srra la ca a vocación ganad ra d C ret ',contraria a la de municipi como 

l\1ontería, ahagún, Planeta Rica I orica, yapel y J\1ontehbano, qu concentran 

ca i 1 1 OO. 00 cabezas de ganado, reprc ntando el 50(Y(, el l hat ganad ro cord -

bé . l..a capacidad d carga ganadera en el munici io e d 2,1 cab za p r h ctá­

r a, ubicada por encimad 1 promedio el partamcntal, gu e de 1,6 cab za /ha 

y d 1 nacional de (0, cab zas/ha)24
. 

A partir de in[! rmaci 'n obre pe o y precio de la feria· ganaderas d 

i\Iontería y artagena calculó el pe o de cada animal en 314 kilogratn , y el 

precio en $1.500 p . > por kilogramo en promeclio. Lo dato anteriore pcrrni­

L n calcular 1 valor d cada animal en S47 .00 peso prom cli , p r 1 que el 

valor deJ inv otario ganadero de Cereté puede e timar en un $15.540 millo­

nes25. La producción de lech así como de otra e pecies p cuaria s calcula en 

1.500 miJlone~ . 

'
1 Danc, Mini rerio d t\griculrura y Desarrollo Rural, Enmesta nocioNal a,gropemana. Ri?SII!tados 

1999, Boe,old, 2000, pp. 98 y 104. 
2

" ¡\ los terneros menore de d ce mese se le calculó un peso de 140 k y el valor dd k es de 
2.000 en promedio; de l 3 a 24 me. es 250 k y 1.500 el \'alor kilogramo en prom ~tlio; mayore de 

24 me es 350 k y 1.450 el valor de kilogramo en promedio; )' el pe o de la vaca de ordeño e 
promedió en 320 k ~ 1 .400 el kilogramo. 
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2. S E CTOR SE CUNDARIO 

La .indu tria y la agro.indu tria en el municipio de Cer té cuentan e n clieci j · te 

mpr a entre las que e de tacan seis desmotadora d algodón, dos cadora 

de granos, una empre a pa teurízadora de leche, un matadero municipal (admi­

ni trado p r concesión), una empresa productora e aceües oleaginoso , una 

empre a productora de pulpa de fruta y jug naturale (en la actualidad cerra­

da) d s tipografía . Tre empresa agroindu triaJ (Av:itec utrili t y Fibra 

de inú) encuentran en juri dicción del municipio de Ciénaga de ro, pero 

todas u relacione comerciales, financiera y laboraJ ~ e tán configurada con 

Cereté. Las secadora d maíz e tablccidas en Ccrcté y Montería ben fician cerca 

de cien mil t nelada de maiz qu se produc n n lo munjcipio d Ciénaga de 

ro, h.imá, Chinú, otorra, San Carlos y el pr pio C rete 6
. 

De acuerdo con información de la ámara d omercio de 1 n cría, la 

cliecisiet empresa del -ctor ccundario n cr t' O a tnayoria desn1otadora. d 

alg d'n ecadora d . gran )generan476cmplco - dire to ,yti n nativo .' 

por$ 55.85 mili ne qu r pr ntan 158°/o d l acti\'O, reportados por 432 

mpr a d 1 n1unicipio. La venta de trec tnpr ·a d 1 ector ascendieron a 

$3 .280 mill n lo qu equivale al S 0/ o d la v nta rep rtada ante la _.ámara 

d Comercio. 

Cuadro 12. Sacrificio de ganado vacuno y porcino en Cereté, 2000 

Especie de N° de animales Peso por animaJ Peso totaJ Precio came Valor total 
ganado sacrificados (k) (k) en canal, (miles de pesos) 

oct. 2000 ($) 

Vacuno 7.500 387 2'900 .000 4.200 12 '180.000 

Porcino 1.200 60 72.000 3.300 238 .000 

Fuente: Cálculos del autor. con base en información de la Umata-Cereté, Departamento Admmistrativo de Planeación de Córdoba, "Anuario 
Estadfstico de Córdoba, 199!f-2000". Monteria. 2000. 

n cuanto al acrificio de anado vacuno n el 200 , ereté reportó cifras 

mode tas si e compara e n M ntería. Para el añ de la referencia, n Montería 

e acrificaron 80.4 7 4 r se que p aron 32'894. 77 4 kilogramos, mientras que s 

calcula que en Cereté el sacrificio fue de un s 7.500 animale , cuyo p o 

apr ximado fue de 2'900.000 kilogramo , y el valor t tal e tuvo cerca a l s 

$12.200 millon es. 1 acrificio de ganado porcino qu e bajo en el municipio 

26 orpoica op.cit., p. 16. 
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( sea amente de 1.200 animale ), repre enta un alor aproximado de $238 millone 

de pesos. A partir de lo anteriores datos se pueden calcular entas del sector 

ecundario en Cereté de $51 .000 millones, aproximadament . 

3. SECTOR TERCIARIO 

Durante la última d , cadas la tendencia de la econ mía ha sido la con olidación 

del ector ervicio y con1erci , e n cicla como la' terciarizaci 'n e la ec nomía". 1 

municipio de e r té n ha ido ajeno a e ta tendencia; b rva que en este sector e 

concentra el mayor núm ro d tablecimiento registrado~ ant la Cámara de C -

mercio y qu cance1111 al municipio u impue t d Indu tria y Con1 rdo. 

La dinámica comercial de r té e deb , entr otr factore , a u stratégica 

ubicaci ' n geográflca · a u de arroUo agroindu trial: la d má importante 

cos chas anuales (maiz y algodón) movilizan grande olúmene de emilla , 

agr01n um , mpa 1u y e m bu. tibl , a f como lo producto de cos cha ha­

cia los merca os r gional · nacionale . J ta activi ad g neran un alto volu­

n1 n de mpl o d mano de obra no calificada. 

La ecreraría acienda d · ercté regí tró en 1 año 2000 un total d 1.038 

negocio . De e to · ta.bl cimient , el 80°/o e da ifica en 1 ub ctor comercio; 

el 18,4°/o, en rYicio , y el 1 ,6°/o n el ector cundari o industrial. 

Cuadro 13. Unidades económicas por sector 

Sector 

Comercio 

Servictos 

Producción 

Total 

N° Establecimientos 

830 
191 

17 

1.038 

Fuente: Plan de Desarrollo de Cereté, 200(}-2003. 

Porcentaje (%) 

80 
18.4 

1.6 

100 

De este millar de negocios, ólo 463 cuentan con regi tro de ámara de 

omercio, el 93°/o de lo cuale p rtenece al ector comercio y rvicios; el3,7°/o, 

al ector ecundar]o (indu trial); el1,5°/o, al agropecuari , y el1,3°/o, al de con -

trucci ' n. De la 463 ciedade regi trada 432 rep rtar n activo por $95.726 

millones, el20°/o ($19 .1 00 millon ) de los cuale corr pon de a las einticuatro 

empre a de servicio fmancier , eguros _, ervicio empre ariale . 

De la 463 empr a 1n cnta en total, ante la ámara de omercio, 240 

rep rtaron venta , y é tas, 221 e da ifican en las di er a actividad s de bienes 
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emc1 s, con nta que a cenclieron a $28.378 millon . i el promecüo de las 

enta de cada un d lo ub ectores que comp nen el ector de comercio y 
er 1c1o e multiplica por el número de empr a d cada actividad e obtiene 

que las 433 ociedade de e mercio y ervicio generaron en er té enta aproxi­

mada a lo $52.300 millones en el año 2000. 

Cuadro 14. Cálculo de ventas del sector comercio y servicio en Cereté, 2000 
(en miles de pesos) 

Actividad N o de empresas Ventas promedio 

Electricidad, gas y agua 7 1'779.793 

Comercio, restaurantes y hoteles 283 118.306 

Transporte, comunicaciones 13 45 .427 

Servs. financieros. seguros 24 21.026 

Servicios personales 106 49.690 

Total 433 

Ventas por actividad 

12 '458.551 

33'480.598 

590.551 

504.624 

5'267.140 

52 '301 .464 

Fuente: Cálculos del autor. con base en información de la Cámara de Comercio de Montería, 2001 

3 .1. Servicios públicos domiciliarios 

3 .1.1. Acueducto, alcantarillado y aseo 

La pre. ración de e to tr s servicio e tá a cargo d la ~mpr a de cueduc­

to, Alcantarillado y , o de ereté ( reagua , E .. P.). P r u part , la Empr sa 

Regional gua del . inú, ERA , . ., encarga vend r 1 agua tratada a lo 

acu dueto munjcipal d er t,, Ciénaga de Oro, ahagún y an arlos. 

Cuadro 15. Usuarios de servicios de acueducto, alcantarillado 
y aseo en Cereté, junio de 2001 

Estrato Acueducto Alcantarillado Aseo 
Medido No medido 

1 173 2.716 101 598 

2 339 4.740 1.787 2.698 

3 404 1.612 1.533 1.716 

4 278 401 633 660 

5 5 7 11 11 

Industrial 13 57 12 17 

Comercial 139 351 380 476 

Oficina 139 82 34 43 

Total suscrip. 1.490 9.966 4.491 6.219 

Cobertura (%) 90% 45% 39-80% 

Fuente Cereaguas. E.S P., correspondencia con el autor, octubre 18 de 2001. 
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1 er icio d acueducto en Cereté e pre ta a 11.456 usuario , de lo cual s el 

750¡(> e concentra en lo estratos bajo (1 y 2); el19°/ o en el e trato medi (3), y el 

6°/o en e tratos medio-alto (4 y S) . La cobertura en acueducto, que alcanza el90°/o, 

e tá por debajo d la cobertura nacional urbana, que fue del95,4°/ o en el año 2000. 

El servicio d acueducto tiene una calidad mediana y no ofrece continuidad. 

ta pr bl mática del agua potabl en Cereté se agrava con la deuda de nergía 

Jéctrica acumulada de la empre a Cer agua . nte e ta delicada situación, 1 11-

ni terio de De arrollo conómico ha propue to, com única olución, entregar 

el istema en conce ión a un operador pri ado, propue taque encuentra r i t o­

cia en lo conc jale , un ector d la clirigencia política y parte de la comunidad. 

El rvicio d alcantarillado cuenta con 4.491 suscriptores. u cob rrura e del 

45°/o, inD rior al promedio de ciudades con población entre treinta mil y cien mil 

habitantes ( 1 73,3°/ o) así com al del paí en u conjunto (el83,5°/ o). J s rvicio de 

a eo _e pr sta con una fr cuencia de dos vece por emana en 1 barrio d la 

ciudad, con una cobertura d J 39°/o, y a diario, en el centro y plaza d mercado, 

con una cob rtura el 80°/o. 

3 .1.2. Energía eléctrica 

_...1 sun1inistro de energía cléctr1ca está a cargo de la • mpre a ·1 ctrificadora 

de la ... o sta, .Jectroco ta. ,o el 2000, la mpresa tenía 7.281 suscriptore y una 

cobertura del 93°/o. J er icio se pre ta irregularmente debido a la baja carga y a 

la mala distribución qu on consecuencias deJa antigüedad de la rcde y de 1 

transformadores. 

~n 1 año 1999, el departamento de Córdoba tenía un poco má de 214 mil 

usuario d 1 ervicio de energía eléctrica, el 6°/ o de los cuales ·e concentraba en 

ereté, por encima de todo lo municipios de Córdoba, con xcepcióo d 

:i\1ontería y ahagún. sí mi mo, Cereté participaba con el8,4°/o del consumo de 

nergía departam ntal, sólo superado por Montería. E te alto con umo e expli­

ca por la actividad de los e tablecimientos industriales, como las desmotadora , 

la ecadoras de grano y ]a fábrica de producto alimenticios, que participaban 

e n 1 22,5°/o del consumo del sector cundario, a nivel departamental. 

3.13. Otros servicios públicos 

La mpre a acional de Telecomunicacione , Telecom, presta el ervicio tele­

fónico. De acuerdo con el uadro 8, lo municipios d 1ontería y ereté tenían lo 
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mejores indicad ore de telefonia en el departament d órd ba. 1 municipio d 

Cereté concentraba el8,7o/o de las líneas telefónicas del departamento. 

Cuadro 16. Usuarios y consumo de energía en el departamento de Córdoba, 
1999 (principales municipios) 

Municipio N o de usuarios Consumo de energfa (kW) 

Monterfa 60.736 198 '010.930 

Ce reté 12.949 42 ' 417.253 

Lo rica 11 .824 32 '502.187 

Sahagún 13.073 29 '753 .184 

Planeta Rica 10.554 29'315.818 

Total departamental 214.151 505 '600 .839 

Fuente: Gobernación de Córdoba, "Anuario Estadístico de Córdoba, 1999-2000", 
Montería, 2000, pp. 319-322. 

Para e] rru m añ t nía una densidad tel fónica de cinc línea telefónica 

p r cada ci n habitant una d n ida d línea in tala d 6,5, una cob rtura 

p r vi icnda d 124°/o. ta e berturas son m u · aja ·, i ne n cuenta que en 
lombia la d n ida t J fónica d línea d abonado , 7 línea in talada era para 

1999 de 16,41 y de 2 ,20 teléf; n por cada ci n habitante , r pectivamentc. 

Cuadro 17. Número de suscriptores y líneas telefónicas en el departamento de Córdoba, 
junio de 2000 (principales municipios) 

Municipio N o lfneas telefónicas Capacidad Suscriptores 

Monterra 27.700 36 .456 21.005 

Ce reté 4.205 5.448 3.381 

Lo rica 3.550 3.820 2.799 

Sahagún 3.117 3.560 2.687 

Planeta Rica 3.410 4.264 2.860 

Total departamental 48 .595 60.647 37.287 

Fuente: Gobernación de Córdoba, "Anuario Estadistica de Córdoba, 1999-2000", Monterla, 2000, pp. 
327·328. 

El servicio de ga natural domiciliario e pre tado p r la empre a Surtiga .A., 

la cual e ntaba n 1 año 2 1 con 9.425 u cript re n tod el municipio. La 

cobertura municipal el44°/o, ólo uperada n el departam nt p r Montería 

(el5 °/o) y Plan ta Rica ( 150°/o) , y prácticamente igual a M nt l..tbano (el45°/o) . 

n síntesis, excluy ndo a M ntería, Ceret ' pr nta lo ' mej re indicadores 

departamental de e bertura y número de uscript r de s rvici público , 
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e mo gas natural domiciliario, telefonía, acueducto, alcantarillado y con umo de 

n rgía eléctrica, inclu por encima de municipio con ma or población, com 

L rica y ahagún. sta situación puede er reflejo de la relati a prosperidad eco­

nómica de que g za reté dentro del contexto del d partamento de e' rdoba. 

Cuadro 18. Suscriptores de gas natural domiciliario por estratos socioeconómicos, 1999 
(algunos municipios de Córdoba). 

Municipio Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 ~ Total 
residencial 

Montería 9.384 11 .386 7.799 2.734 1.321 1.339 443 34 .406 

Cereté 1.208 2.870 1.544 722 18 o 100 6 .462 

Lo rica 84 529 1.077 793 16 o 14 2.513 

Sahagún 1.370 2.905 1.523 260 o o 48 6.106 

Planeta Rica 641 2.568 1.394 462 3 o 45 5.113 

Total dpto. 15.015 25 .996 17.005 5.039 1.358 1.339 736 66.488 

Fuente: GobernaCión de Córdoba, "Anuario Estadfsltco de Córdoba, 1999-2000", Monterfa, 2000, p. 331. 

3.2. Actividad bancaria 

De acuerdo con informaci ' n d la up rint nd ocia Bancaria, a junio d 

2001 n 617 poblaciooe de olombia funcionaba al m n una in tituci ' n fi ­
nanciera, y en la cuatro principal ciudad e (Bogotá, Medellin, ali y Barranquilla) 

e e ncentraba el 72 So/o de las captacionc nacional . Para el cas del municipi 

d ' er t', 1 olum n d sus captacionc le permitió ubicar n la p ición 1 OS 

ntr 617 poblaci ne., participar con el 0,04°/o del total de las captacione d 1 
si tema financiero nacional. 

diciembre de 20 0 funcionaban OC r t' cuatro in titucion S financiera 

(Banco grario, Bancolombia, Banco de Bogotá y Colmena), con captaci n 

upcriore a lo $16.200 mili ne y con una cartera vigente d $12.50 millone . 

·s re municipio cordobés tu o captacione netas superior a otro murue1p1 

de la e sta aribe con imilar población como A . C dazzi (Ce ar), orozal 

( ucr ), on eca ( uajira), Fundación (Magdalena), Mornpox (Boli ar) y ole­

dad ( tlántico). 

Por el contrario, al e mparar su movimiento financi r con el de algun 

municipio del interior andino de imilar población, como hinchiná (Calda) 

caña orte d antander) ' Pitalito (Huila), las captacion de e reté resulta­

r n inferiore . ntre dici mbre de 2000 y junio de 2001, la captacione en 

ol mbia y ereté aum ntaron el 2, 0/o y el 9 6o/o y la cartera vencida decr ci ' 

el 1 2°/o y 1 42,6°/o, re p ctivamente. a ta a de crecimi nto ante citada 
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permiten suponer que la cono mía d Ceret' tu o un comportami nto 

satisfactorio en el primer eme tre de 2001. 

n cuanto a la calidad de la cartera (relación cartera\ encida/ cartera vig nte), 

Ceret' pre entó un indicad r preocupante a dici mbre de 2000 (el25°/o), si se 

compara con el promedi nací nal (el12°/o), el de caña ( 110°/o) y el de Pitalito 

(el 1 0°/o). eis meses d pu' , ereté había lograd m jorar e te indicador baján­

dol al14°/o, con lo que se acercaba aJ promedio nacional, qu e mantenía en el 

12°/o. n cuanto a otro murucipio de la Costa aribe con imilar p blaci, n, , 

pre · ntaron indicad re de calidad de cartera dratnárico , como CorozaJ (el 54°1(,) 

y undación (el 36°/o) , así e mo municipio con indicadores por d bajo d la 

media nacional, como 1-1 mpox (el 2°/o) y odazzi (e l 9°/o) . ] mcj ramiento de 

la calidad d cartera en reté , explica n part p r el comportami nto favora­

bJ d la cart ra vencida, que en 'ci me e tu o una caída cercana al 43°/o. 

on re p ero al indicador de ahorro per cápita, d nu vo Cercté aparece muy 

por d bajo d la medja naci nal con $211.11 O frente a 51.15 .225 Ah ra, si se 

compara a ereré con murue1p1o imilar , e encuentra qu u ahorro p r cápita 

fu uperior a undación, ol dad o o azzi pero n cambio stá por el bajo 

de orozal Fon eca, Chinchiná, Pitaliro y ()caña. 

:n íntc is n e, t capítulo se e timó Ja producci, o d los diD r ores . e tores 

ce nómic de ereté, a abienda~ de la limitaci n omi ione. y dobles conta­

bilizacione n que pudo incurrir. Por lo anterior estos cálculo. deben tomar ·e 

como una prim ra apro · · maci 'na la economía d ~ rct, para el añ 2000 n 

término de volúmene. y val r s. J ector primari tuvo una participación d 

$68 mil millone , aproxünadamente; J s s cr re ecundario y t rciario tuvieron 

enta e rcana a Jo S51 mil y $52.500 mili n , re. p ctivamente, y J si tema 

financiero l cal reportó captacione uperiore a Jo $16.200 millon . 

, ta cifra hacen d ereté un municipio pró p ro en el contexto de la co­

nomía departamental d Córdoba, e inclu o, d ntro d lo murucipio. de la Co -

ta aribe e lombiana, pero e pre entan m de tas cuando e mparan con 

algun 1nunicipio del int ri d ] país con irnilar población. De todas formas, 

la acti idade agropecuaria y comercial s han forjado en C r t ', durante el 

últim i 1 una elite empresarial runa dirigencia politica local que han podido 

educar , conocer experi ncia externas y ser innovadores, caract risrica qu de 

cierta forma ha diferenciad a Cereté de lo municipi ecmo . 
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Cuadro 19. Algunas estadísticas económicas de Cereté, 2000 

Concepto 

Avalúo catastral 

Subsector agrícola 

Subsector pecuario 

Sector secundario 

Ventas del sector secundario 

Sector terciario 

Captaciones del sist. 

financ•ero 

11 consideración 

15.597 predios 

Producción 

a) Inventario ganadero 

b) Prod. de leche 

a) Desmotadoras, secadoras, 

etcétera 

b) Sacrificio de ganado 

433 sociedades 

Cuatro entidades financieras 

21 consideración 

27.689 hectáreas 

98.281 toneladas 

33.074 cabezas 

2'109.840 litros 

Activos = 

Valor ($) 

163.807'605.400 

51.481 '450.000 
·-

15 .540'000.000 

900'000.000 

$55.850'000.000 Ventas = 

38.280'000.000 

7.500 vacunos y 1.200 porcinos 12 .418'000.000 

50.698'000.000 

Ventas = 

52.300'000.000 

16.213 '354 .000 

Fuente: Cálculos del autor. con base en los Cuadros 10. 12, 15, 16, 19, 21 y 24 y anexos financieros. 

C. Mercado laboral 

Ant la dificultad d con eguir l , dato 1 re el empleo generado en cada 

una de la, actividade con 'mica de C ret ' , hizo el e fu rz d calcularlo 

para cada uno d 1 pr ductivo d l municipio a partir de información 

fragm ntaria que pare en 1 d último .. plane de d arr lJ , el plan de 

ordenamiento tcrrit rial, el anuario e tadí tico de 'rdoba 1999-20 
ConaJgodón y Corpoica. 

En el ector primario se calcula que cuatro hectárea cultivada de algodón 

generan un empleo directo y tr indirectos; además, una h ctárea de alg dón 

d manda en promedio 54 jornale djrecto por temporada, y cada jornal directo 

gen ra cuatro jornales inclirect en actividade colateral . De acuerdo con lo 

anterior, las 12.500 h ctárea d algodón embrada en C reté generan apr x.i­

madam nte 3'40 .O O jornales dir cto e indirect n cuanto al culti. o del maíz, 

Corpoica calcula qu una hectárea genera entre veintiséi y 34 j rnales por cose­

cha, 1 que repr s nta para Ceret' cerca de 390 mil jornale . demás, e te cultivo 

genera uno 32.500 empleo dir cto en el d partamento de Córdoba27
, de lo 

cuales cerca de 6.800 están en el municipio de Cereté. n lo otros cultivo se 

calcula en 1.600 lag neraci 'n de empleo directo (cada uno de los ochocientos 

,- o.rp ica, op.cit.4 
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agricultores generaría en promedio do empleos directos en us unidade pr -

ducti a ), y en ganadería y avicultura, un empleo p r productor. 

La dieci iete empre a del ector ecundario indu trial dan trabajo a 48 

personas en forma directa y permanente. Por su parte, el sect r terciari gen ra 

7.620 empleo , y el mayor generador de empleo del municipio e el ub ector 

comerci . e calcula que en este sub ector trabajan n1ás de cinco mil p r ona en 

la cabecera municipal, el 92°/o de la cual e 1 hace en mple s p rman ntes. n el 

ubsector ervicio se g neran 522 empleo directo . 

Al anteri re dato del s ctor terciario e le d b agr gar cerca de 1.530 

empl os relaci nados e n la actividad educativa en u. cuatro nivel s (pr e e lar, 

primaria bá ica, ecundaria y uru er itaria), tanto en la parte docente, como ad­

ministrati a y opcrati a; 260 empl os oficiale o público del ub ector salud 

(ho pi tal, e 1 y pue._ to d alud); 11 o mpl o en la admini traci , n munici ­

pal cerca de do ciento empleo n otra in tituci n públicas, como juzgad ·, 

Fi calla, notaría, in trum nt púbbc T ] e m policía, oficina de in. trum oto. 

públic , entr otra . 

En total, le cálculo mue tran que lo tr . sect re d la conomía d er té 

gen ran cerca de veinti iet mil empleo , una cifra muy redudda . i tenem . en 

cuenta que la poblac1ón n edad d trabajar ET) del municipio 

54.8 S p r ona, . 1 tod 1 'gicam nt r e n ce qu la P -T · · aqu lla mayor de 

d ce año. () n< de clieci ' i ). . ab qu no t da la PET está bu. cando 

trabaj , Jo cual hace que ta d finici ' n a diferent a la d la población económi­

cam nte activa (P )28
. P re ta circunstancia se podría up ncr qu la P ~ d 

creté menor de cincuenta mil persona por tanto, el des mpleo se ubicaría en 

una cifra e rcana al 40o/o, e mo afirma n el Plan d Desarroll del municipio, 

mu) superior al d empl o del paí , que b rdea el2 °/o. Gran part d sta pobla­

ci, n trabaja a d tajo en el ect r rural durante algun m e del año, y realiza 

actividad informale ( nta ambulant , tnoto-ta..~ , etcétera). 

V. Análisis del sector educativo 

Ceret' aparece como uno de lo municipios mejor admini trado n el com­

ponent educati no ólo en el d partamento in de todo el pais, con una 

cobertura de 1 00°/o en educación básica primaria s cundaria. tole valió qu el 

duardo L ra Técnicas de medición económica. J.Hetodología y aplicacioms en Colombia, Bogotá, 
Tercer M un do Editares-FedesarroUo, 1997, pp. 4 5-4 7. 
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Mini teri de Educación acionalle confiriera el grado de " urue1p1o arru­

nante", que promu y estimula a aquello municipi s cuya prioridad e alcanzar 

y so tener la cobertura plena en educación bá ica. 

Cuadro 20. Cálculos de empleos por actividad económica en Cereté 

Sector 

Primario 

Subtotal 

Secundario 

Terciario 

Sub total 

Laboran en Monterla (10% P.E. T.) 

Total 

Actividad 

Algodonera 

Maíz 

Otros productos 

Ganadería 

Industria y agroindustria 

Comercio y servicios privados 

Educativo 

Salud 

Administración municipal 

Otras instituciones 

N° de empleados 

3.200 

6.800 

1.600 

1.800 

13.400 

480 

5.526 

1.524 

260 

110 

200 

7.620 

Aprox. 5.500 

27 000 

Fuente: Calculas del autor, con base en mtormac1ón de Conalgodón (4 ha de algodón generan un empleo d1recto 
y tres indirectos). Corp01ca (el cultivo del maíz genera en Córdoba 32.500 empleos directos), Cámara de Comercio 
de Montería (sector secundario). Anuano EstadístiCO de Córdoba 1999-2000 (admm1strac1ón mumc1pal y subsector 
salud). Y Plan de Desarrollo 2000-2003 (sobre la población de Cereté que labora en Monterla). Las otras 
actiVIdades fueron calculadas por el autor 

A. Indicadores de cobertura 

Para el año 2000, la tasa d anal fabcti smo n el municipio de eret ra del 

12,2°/o, in fe rior al pr medio departam ental (el 22,4°/o) , pero superior a la de 

Colo mbia (el1 0°/o) . P se a los bucnc s re ultado en cuanto a coberrura educati a, 

en el munici io e han desmejorado algunos iodicadore . Asf, p r ejemplo, en el 

p erí do e mprendido entr 1997 y 2000, el número de e tudiantes de lo tre 

nivele ó lo creció el 8 5°/o, mi ntra que los nuevo docente y e tablecimientos 

educati o se incr mentaron el 21 ,3°/o. sta tasa de crecimiento lle aron a que la 

relación alumno/ d e nte y alumno/ establecimi nto ca y ran, durante el p dodo, 

de 25,6 a 22,9 y d 122 a 109 re pecti ament . 

n el año 2000, ereté tenia una p blación de 24.247 estudiantes matricula­

do en 1 s tre ni ele educati o , 1.059 profe re ) 222 e ta lecimiento educa­

o . Para un municipi como el tudiado, lo dat sobre número de e tudiante , 

docente y e tablecimiento ducativo no jndican que n hay rezago d ferta 

fí ica, i compara con otro municipio y regi ne de olombia. 
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Cuadro 21. Alumnos matriculados en los tres niveles básicos de educación, 2000 

Desagregación Total Oficial No oficial 
Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

Total nacional 9'866.n9 7'432.011 2'434.768 7'376.516 5'076.390 2'300.126 2'490.263 2'355.621 134.642 

Opto. de Córdoba 412.918 235.020 177.898 366.720 191.026 175.694 46.198 43.994 2.204 

Chinchiná 11.944 10.009 1.935 10.579 8.840 1.739 1.365 1.169 196 

Codazzi 16.339 11.808 4.531 13.479 9.688 3.791 2.860 2.120 740 

Cereté ~.247 13.722 10.525 21.087 10.744 10.343 3.160 2.978 182 

Lorica 20.932 8.010 12.922 18.360 5.458 12.902 2.572 2.552 20 

Pitalito 23.240 16.499 6.741 21.133 14.761 6.372 2.107 1.738 369 

Ocaña 22.390 18.584 3.806 21.289 17.576 3713 1.101 1.008 93 

Fuente: Oane, '' Investigación de educación formal, año 2000". información en CD. 

' npr m djo,la rclaci 'n alumno/docent en eret' , d veintitr' , imilara 

la media nacional; p r aJ d agregarla por ctor oficial y n< oficial, la relación 

de einri i t y d tudiant p r docente, re pectivam ntc. __: te bajo indica­

dor en el ct r no oficial puede e tar má relaci nad e n l.imitacion ~ 

pr upue tal d lo padr de familia que con e tándare d calidad in1pue to 

p r 1 d - e 1 gi privado . 

1 grara aum ntar de vcinci iete a treinta . tu iantc. por docente en el 

. ctor oficial d · ret ·, u i tema educativo generaría 2.385 cup s nu v ~ ,con 

un co t marginal e ·r ano a cero. gún aJguno e rudio del finisterio de .du­

cación aci o, d olom ia, lar lación alumno/ docent d be e, tar cercana a 

treinta29
; i lar la i, n inf rior g nera obrecostos en 1 si t m a educativo, por 

la uburilizaci ' n d l r cur o docente. 

La relación núm ro d studiant y establecimientos educativo. e de 1 09 

uperior a la m dia nacional (95) a la de órdoba (96) y a la e J .orica (64), 

inferior a la del municipio de hinchiná qu pr enta una r laci · n de 14 tu-

diant p r . tabl cinucnt . ... ta relaci, n también podría mejorar e en C ret ' 

obre t en la e cu 1 rurale del ector ofióal, cuya r lación estudiante/ 

e tablecimiento e d 93, fr nte a 163 en las escuela d la zona urbana. 

La tasa bruta de , e lnridad en primaria s sup rior all 0°/o. _. t exced ntc 

en la demanda s explica, n parte, por 1 problema de e ' tra-edad y de repit ocia 

presentadas n er té; aJ misn1o, por la afluencia de e tudiante de municipios 

29 itad por J a vi r Báez y GustaYo Duncan, ''Caracterí ti ca y probl ma. en educaci · n básica 
y meclia en la o ta , nbe" en, E/ rezago de la costa Cmibe colombiana, Haroldo ' alvo y i\dolfo Meis l, 
Bogotá, Banco de la Repúblic.1, Funde arrollo, ni\·ersidad del Jorre 'niver. idad Jorge Tadeo 
Lozan ec ional del aribe, 1999, p. 199. 
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ee1no como Ciénaga de himá, San Cado an PeJayo y 11ont ría, qu 

e tán matricuJ.ad sen establ cimi nto educa ti o de ereté){). La tasa de tra­

edad n pre , colar es inferior n C reté con r p ct a la media nacional y al 

departamento de Córdoba, pero ubica por encima de municir io del int n r 

con población imilar com hinchiná (Calda ) Pitalit (Huila))' caña rte 

de antan er) 31
• _ _..n primaria y ecundaria, el n1.unicipio pre nta una n1.ayor ta ~ a 

de extra-edad que la media nacional, p ro una ta a m nor que la d ' rdoba. 

Cuadro 22. Personal docente en los tres niveles básicos de educación, 2000 

Desagregación Total Oficial No oficial -------
Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

----
Total nacional 436.655 327.791 108.864 294 .836 194.245 100.591 141.819 133.546 8.273 

Depto. de Córdoba 15 .428 9.499 5.929 12 .867 7.046 5.821 2.561 2.453 108 

Chinchiná 493 406 87 400 327 73 93 79 14 

Agustín Codaui 746 536 210 556 372 184 190 164 26 

Cereté 1.059 662 397 795 410 385 264 252 12 

Lorica 1.117 625 492 868 377 491 249 248 1 

Pttalito 853 615 238 728 519 209 125 96 29 

O caña 1 238 1 013 225 1146 926 220 92 87 5 

Fuente Dane. "Investigación de educación formal año 2000" tnformactón en CD 

Cuadro 23. Establecimientos en los tres niveles básicos de educación, 2000 
---

Desagregación Total Oficial No oficial 

Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

Total nacional 103.777 50 .172 53 .605 77.516 26 .150 51 .366 26 .261 24 .022 2 .239 

Opto. de Córdoba 4.293 1.417 2.876 3.822 1.002 2.820 471 415 56 

Chtnchiná 81 54 27 66 41 25 15 13 2 

Agustfn Codaui 204 93 111 169 67 102 35 26 9 

Cereté 222 104 118 177 66 111 45 38 7 

Lorica 325 97 228 280 53 227 45 44 1 

Pita lito 233 94 139 206 74 132 27 20 7 

O caña 268 137 131 247 121 126 21 16 5 

Fuente: Dane. "Investigación de educación formal , año 2000", información en CD. 

'~~' AlcaJclia del :.\funicipio de e reté, Plan de Ordmallliento Tenilúria/, dia,gnósttco L'rbano _)' re.giona/, 
eret ' , 2000, p. 15. 

31 La ta. a de extra-edad mide la proporción de alumno matnculado en un nivel qu e ubican 
por fuera del rango tablecido e mo población n edad e colar para e e njvel. Los rangos de edades 
on lo sjguieme : prc scolar (tre a cinco año. ), bá ica primaria ( i a diez año ) y bá ica , cundarja 

(once a dieci éis años). 
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Tanto en el departamento como en el municipio, el57°/ o de los e tudiant e 

concentra en el área urbana, por debajo de la media nacional, que es del75°/ o. n 

cuanto al cuerpo docente d Cereté, el 75 Yo tiene vinculaci, n con el ct r 

oficial, y en u e njunto repr nta cerca del 7°/ o de los profe ore que laboran 

en órdoba. 

B. Indicadores de eficiencia interna 

to indicadore miden la capacidad que tiene el ist ma ducati o para 

retener y promo r la población estudiantil matriculada. La eficiencia int rna ·e 

mid con lo iguiente indicador :tasa de aprobados, definida como la propor­

ci ' n d tudiante que apru ban el grado que tán cur ando; tasa de reprobados 

e n tituida p r la pr porción d alumno que no apru ban ] grado en 1 cual 

han matriculad ; tasa de deserción, qu mid la proporción d e tudiantes ingr a­

do a un grad d terminado qu abandonan el i tema durant el año e. colar o 

al fmalizar ' , y tasa de repitencia, definida como la prop rci )n d e tudiantc 

matriculad en un d tenninad grado y que p rman cenen l mi mo por más 

d un año lcctiv . 

Cuadro 24. Tasa de estudiantes aprobados, reprobados y desertores, 
en la educación básica primaria y secundaria (total urbano), 2000 

Nivel de Básica rimaria Básica secundaría y media 
agregación Aprobados Reprobados Desertores Aprobados Reprobados Desertores 

Total nacional 88,84 5,90 5,25 85 ,83 8,11 6,06 

Opto. de Córdoba 86 ,89 7,75 5,35 86,18 7,49 6,33 

Chinchiná 80 ,20 10,11 9 ,69 75,97 14 ,67 9,36 

Agustín Codazzi 84 ,32 7,78 7,90 80 ,07 9,15 10,78 

Ce reté 89,55 7,34 3,11 90 ,18 6,23 3 ,59 

Lorica 86 ,01 7,07 6,92 86 ,73 7,18 6,08 

Pitalito 83 ,33 8,06 8,61 83 ,85 10,76 5,39 

Ocaña 87,83 7,27 4,90 78 ,19 15,11 6,70 

Fuente: Dane, "Investigación de educación formal , año 2000", información en CD. 

I asta as d apr bados en educación bá ica pril11aria secundaria son mayo­

re en Cereté qu en Colombia y en Córd ba. 1 istema de la promoc.i 'n aut -

mática no det rmina la tasa de aprobado ; p r la capacidad d lo doc nt s ni 

p r la competencia de lo e tudiante ; es un indicador de la ficiencia interna d ] 

i tema educa ti 
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· n cuanto a la ta a de de ertor del istema ducati o, r ulta positivo 1 

hecho de qu eret' obser e ta a por debaj de lombia y d lo demá ente 

t rritoriale que aparecen en la tabla, tanto en primaria como en ecundaria. te 

último indicador una muestra de la capacidad de retención qu tiene el si tema 

educativo de er té sobre su e tudiante , a í como un complemento de] indica­

dor de "ina ist ocia escolar" de la Bl, que n te municipio re ultó más bajo 

que 1 de Col mbia en su conjunt 

Cuadro 25. Tasa de repitencia en educación 
básica primaria Sy secundaria, 2000 

Nivel de agregación Tasa de re ltencia 

Primaria Secundarla y media 

Total nacional 4,92 3,61 

Departamento de Córdoba 6,22 3,36 

Chinchiná 10,06 4,70 

A. Codazzi 2,23 3,81 

Ce reté 6,39 4,63 

Lo rica 7,49 3,51 

Pitalito 5,94 4,66 

Ocaña 2,94 3,20 

Fuente: Dane, "Investigación de educac1ón formal , año 2000". Información en CO . 

. ...1 indicador de ficiencia interna que presenta ma ores problema en el m u­

nid pi d Cer té e. la "tasa e r pitencia", que e mayor tant en educación 

básica pómaria como en secundaria, en comparad' n con la nacional y la deJ 

d partamento de órdoba. La repitencia y la extra-edad implican mayore co -

to financiero y ociale para el i tema educativ , ya que, p r un lado, generan 

doblega. to n 1 estudiante r pitente, y por el otr , limitan el cupo de e tudiant 

que siguen normalmente su pr moción entre grad 

C. Indicadores de calidad 

n lo último año , las autoridades educati a de Col mbia no ól han 

h cho e fuerzo por aumentar la cobertura; también ampliaron us preocupacio­

ne a la esfera de la calidad educa ti a que e imparte en los colegio e lombian s. 

on e te propó ito, el Mini terio d .... ducaci 'n ha aplicado desde la década d 

1980 la prueba d stado a lo e tudiante de grado 11°, y cr ó, más tarde, el 

istema aci nal de Evaluación de la Calidad d la ducación- S BE R. 
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n lo r ultad de la pruebas de tado del períod compr nc:lido ntr 

1994 y 1997 e encontró que los puntajes pr medio d l s estudiantes de ahagún, 

fontería y Montellban stuvieron por encima de Ceret' . e deb de tacar que 

durante e te perí do, 1 se tudiante de Sahagún btuvi ron lo má alto puntajes 

en el departamento de e , rdoba, cercano aJ promedio nacional. 

i\ partir d 1 año 2000 el le fes cambió tanto la forma e m 1 e ntenidos de 

la pru bas de tado, buscand eYaluar la competencia de lo e tudiant · no 

la m morización. ..J puntaje obt nido en la pru ba de núcleo común m u tra 

un re ultado cuantitati o, expre ado n una cala de O a 1 O punto , que e 

cla.ifica n tre grand rango :bajo (entre O y 30 punto ), m di ( ntr 31 y O 

punto ) y alt (má d 7 puntos). La competencia e u crib n o accion , de 

tip int rpr tativo, argumentativo y propo itivo i ndo stas últitna la c.¡u 

inv lucran una ma · r producción d pen amient y mayor e mplejidad 32
• A su 

ez, 1 re ultad p re mp tencias e da ifica n tre niYel : baj ( ), tn dio ) 

y alto ( ) . 

I o re ultad s d la pru bas de E tado qu apar ceo en 1 An xo. 14 al 17 

indican la di tribuci 'n de puntajes d lo estudiante d ol >mbi,, Córdoba y 

n 1 año 2( 1 rango d punruaci ne baja r sulta d " gran utilidad 

para id ntificar las áreas di ciplina qu deben, r refc rzada. con mayor urg ' 11 -

CJa en n efect , al anclizar lo puotajes o 1 núcl o común cla ·ificado 

como rango bajo (0-3 punt ), e ob rva c¡u er t'· p r ntó n todas la 

área un ma ' r p re n aj d ' tudiante con re pecto a la m día nacional, i n­

d la xcepci 'n el ár a de fí ica. i la comparaci, n e hace con el d parta m nto 

de ótd ba e n 1 municipi de ahagún para el mi m rango . pr enta un 

ca imilar, e n xc pción de la área d n1at mática y química. 1, r ulta 

de ta pru ba indican que d ben reforzar la área crítica , e m in ,.lé , 

bi 1 gía fil fía hj torja r geografía. 

i 1 análi i enfoca en el rango d puntuación medio-alto, encuentra c¡ue, 

en t d el país, el área e n mayores d ficiencias es la d g ografía ya qu ningún 

e tucliant l gr' . uperar la cota de los 70 punto . Luego, sigu n las áreas de 

hi t ria lenguaje y filosofía, en donde ningún e tudiant del paí uperó 1 rango 

de los 80 punt . n 1 municipio de Cereté, el área d may r deficiencia fu la 

hi toria, en d nde ningún studiante uperó la barrera de lo 60 punto , _ guido 

12 Alberto armi<::nto a. tro," n acercamiento a la e\·aluación por compet ocias", en: Actlla· 
lidad educatil'O, núm. 19, Bogotá, 2001, p. 60. 
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por cinco ár as más, que alcanzaron como puntaje má.,'Cimo los 65 punto , co­

rrespondientes a geografía, 1 nguaje, biología, matemáticas y fí ica. 

n toda las área y competencia , Cereté pre entó un mayor porcentaje de 

estudiante en el ni el bajo ( ) con respecto a la media nacional, y en el e rtremo 

del nivel alto (C), Cereté presentó un menor porcentaje de e tudiantes que Co­

lombia en u conjunto. En este ni el (C) lo menores porc ntaje de e tudiante 

de Cereté que llegaron a la competencia propositi a, o de mayor complejidad, se 

ubicaron en las áreas de filosofía, biología, química y geografía. 

partir de lo exámenes de __, stad pruebas del Icfe , se efectúa una da i-

ficación de los plantele de educación m día de Colombia, en i t categoría : 

muy uperior, up rior, alto, medio, bajo, inferior y muy bajo. Según lo resulta­

do d tas prueba btenido por lo estudiante de grado 11° ntre 1998 ) 

1999, n órdoba ningún colegio tuvo rendimiento 'muy uperior"; cuatro, 

da ibcar n como" uperior" (tres, de Montería, y uno, de Mont hbano); tres, en 

r ndimi nto 'alt "(dos, en Montería, y uno, en ahagún) r dieciséis en rendí­

mi nto 'medio" (de lo cuales ólo do stán ubicado en C reté). D los otro 

col gio. d educación media e tablecido en 1 municipio d C reté, once e tán 

en rendimiento ''bajo' ; tre , en "inferior", y ninguno n muy inferior' 33
• 

n egundo indicador de la calidad en la educación e la prueba ab r, e n la 

cual se bu ca 'medir lo · nivel de logro cogniti o de los estudian colombia­

no n la áreas bá ica , del conocimiento"3-1 . E tas prueba se aplican a una mue -

tra nacional de estudiantes de los grado 3°, 5°, 7° y 9°, tienen tres nivele d 

1 gr : en los e tremas, B corresponde al de menor complejidad D e refiere 

a una mayor complejidad. La últimas evaluaciones correspondiente a matemá­

tica y l nguaj fueron aplicada entre 1997 y 1999. La mue trae r pre entati a 

para t do lo d partament del país, así como para Bogotá, M dellfn, Cali 

Barranquilla. Por lo anterior, los resultados de las prueba Saber presentado a 

continuación se refier n al departamento de Córdoba no al murucipi de Cereté, 

y el análisis e lirni ta al ni el D. 

n la pruebas de matemática , el 19°/o de los estudiante de grad 3° de 

educación bá ica en Córdoba alcanzó el ni el de eado de calidad (nivel D), 

'' ]efe , la i6cación de lo plantele de educación m día del paí ' ( egún lo re ultado 
o btenido por los estudiantes de grado 11 ° en lo exámene de tado, agosto de 1998 y marzo d 
1999. Bogotá, 1999. 

'1.1 .Mini terio d ducación Nacional, valuación de la calidad de la educación. Re ultado d 
la evaluación de lo grados 3°, 5°, o y 9°, matemática r lenguaje, Bogotá, 2000. 
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ligerament sup ri r al pr medio nacional (el1 7°/o) y al deBo otá (el13°/o) . n 

la pru ba de matemática aplicada en Córdoba a lo e tudiant d lo grados 

S0
, 7° 9°, los logros n 1 ni 1 D fueron decrecí nte , ha ta llegar a nivel 

dramático ( 11 o/o, en 9° grad , frente a117°/o de la media nacional). 

Gráfico 3. Pruebas Saber: Logros en matemáticas y lenguaje, nivel O (superior) 

Q) 

50 

40 

~ 30 e 
Q) 

~ 
~ 20 

10 

o 

Matemáticas (nivel O) 

Fuente: Ministerio de Educación Nac1ona1. Op. ctl 2000 

Lenguaje (nivel D) 

8 Córdoba 

• Bogotá 

O Colombia 

n la prueba d lenguaj , d nueyo lo niños de Córd ba d grado 3° tuyj -

ron un logro sup rior a la m clia nacional y a Bogotá n el niv 1 D. Lo. logro en 

1 grado S0 ~ n dramático tanto para órdoba 1110 para la m dia nacional, 

pcr mej ran n lo~ grad 0 y 9°, aunque ' rdoba continúa por d 1 ajo de lo ~ 

logro de Bo0 otá y oloml ia n u conjunto. ~n ~ íntc i e puede afirmar 1ue, 

en matemática , los e tudiante, de Jórdoba grad 3° obtu i r n u máximo 

logro, luego los de so n la, prueba d 1 nguaj , los mejores r sultado se 

prc ntaron en lo ·ad 0 y 9°. e debe de tacar el buen d mp ño de lo · 

niño d grado 3° de órdoba, tanto en la pru ba de matemática como n la. 

de lenguaje. 

Otro de 1 indicad re de la calidad en la educación e tá dad p >r nivel d 

preparación académica de lo d centes. te indicador mu tra qu el 78°/o d 

los pr fe ore de Cereté tiene formación univer itaria (pregrado y po grado), 

p rcentaj sólo uperado p r 1 docente de caña (el 80°/o) , p r muy por 

encimad la media nacional ( 162°/o) del d partam nto de órd ba (el62°/o) y 

de Lorica ( 1 6 o/o) . o ob tant ta m jor pr paración d 1 p r onal docente 

parece no rse r flejada en la calidad de la educación impartida a lo tudiantes 

de Cereté, j e toman com referencia lo resultados de las pru bas de ,.. tado 

en la última década. 
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Cuadro 26. Último nivel educativo alcanzado por el personal docente, 2000 

Nivel de Último nivel educativo alcanzado 
agregación Primaria Secundaria Tecnológica Universitaria 

Total nacional 0,60 28 ,33 9,01 44,40 

Opto. de Córdoba 0,94 34,57 5,20 47,98 

Chinchiná o 24 ,75 11,56 37,32 

A. Codazzi 0,13 52,01 8,18 37,53 

Cereté 0,09 19,45 2,93 60 ,91 

Lo rica 0,90 27,04 3,76 52,91 

Pita lito 0,94 22,16 3,63 41 ,62 

Ocaña 0,40 14 ,46 4,68 59,53 

Fuente. Dane, "Invest igación de educación formal. año 2000". informacrón en CO 

Posgrado 

17,66 

11 ,31 

26 ,37 

2,14 

16,62 

15,40 

31 ,65 

20,92 

Las autoridad · educati\Tas d 1 municipio tán llatnada a buscar la pista. d 

la de . articulación ntr uno pobr indicad )re. , obr la calidad d la ducación 

y la anlplia cobertura municipal, la alta efici ncia internad 1 si. tema: el nivel de 

preparación acad 'm.ica de lo. doc ntes. 

Experto~ en educación han . tablecido c.¡u los n1ay res logro. obt nido n 

la. prueba. i E ta lo ( xátnene. d l lcD . ~ - pru ba aber) y n la clasificación 

de lo col gios de ducaci()n . e ·undaria e, tán a. oc1ados con los ~it,>-tticnte. a. p e 

tos:_ en too yue pr tala bibliotc.:ca a los stu liant s la calidad d la infra truc­

tura del pL nt 1, la mayor duración de la jornaJa, el may·or número de el a. e. por 

s 'mana, la mayor dot~ci 'n d r ur os de apoyo a la doc ncia, ) la mayor 

di ponibilidad de ti mpo d 1 r ctor para atender a padre de familias, a e tudian-

s y la activid, del gobierno . colar, entre tro n _ 

E preocupante saber qu hace algún tien1po n er té se desmontó la ''Bi ­

bliot ca ~funicipal Rafael Wané spino a", y qu ahora la única biblioteca pú­

blica que funciona n el munici io e. la del" entro ultural Raúl Góm zjatrin". 

E . ta siruaci , n grav , pue e con ató qu prácticamente ningún col gio cuenta 

con una bibliot ca aceptable qu pr t erv1c1o a u. tudiant 

n general, reté pr enta uno indicadore sup riores (d e b rtura y efi­

Cl ncia interna de la educaóón básica, comparad con lo de Córdoba y Lorica. 

n el Grafico 4, a la media nacional se le dio un valor igual a uno (1). i la ta a 

d Córd ba, Cercté o Lorica e ubican por ncima de la con tan te, su indicadore 

son me¡ore qu la media naóonal, en términ comparatiYos (2 y 3), per s1 son 

menor s, l indicadores ( ) mp oran con r p cto a la media. 

15 cr raría de ~.ducación d Bogotá Ez•aluar para 111e¡omr la edutacíótt, Bogotá, AJfaom ga/ 
'ambio, 2 O 1, p. 19. 
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n ínt i , lo indicadore educati o d reté sup riores a la media nacio-

nal son lo iguient : ta as de aprobado, en primaria y cundaria ( ector urba­

no); repr bado, en s cundaria urbana; nivel educativo (uní r itario) de lo d e nte ; 

extra-edad en pree colar; desertare , en primaria secundaria ( ector urbano), y 

relación alumno/es tabl cimient . Por el contrario, C r t' e tá por debajo d la 

m dia naci nal en lo 

ecundaria; r probad 

iguiente indicadore : tasas de extra-edad, n primaria y 
en primaria urbana; prueba de tado ( xámene del 

Ic[i ), y r pit ocia, en primaria) cundaria. 

Gráfico 4. Resumen de algunos indicadores sobre educación, 200 
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E l d partamento de Córdoba n su conjunto y el munjópio de Lorica ó lo 

pr ntar n d indicado re up riore comparado con lo de Ceret ' .Lo ant rior 

permit concluir qu ret' ha i o un murucipio bi n administrado n términ 

educativ ', que la in er 1ones n l cctor en reflejada en buen indicadore 

de cobertura y efici ocia interna, aunqu la calidad continúe iendo d ficiente. 

VI. Situación fiscal 

n la d 'cada de 19 O e dio un proce o reconocimi nto a la exigencia 

regional n el d m nt de la e ntralización: en 1983 e xpidió la le qu f¡ r­

tal cía 1 s fi e de municipios y d d partam nto ; luego, en 1986, la admini tra­

ción e ntral cedió a la entidade territoriale una parte de 1 s recur del IVA· 
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se tableció la elecci 'n p pular de alcalde , y e aprobó el e tatuto básico d la 

admini tración municipal. Con la e.·peclición de la on titución P Utica de 1991, 

e reforzó en Col mbia 1m d 1 d centrali ta 16
. 

Al analizar 1 ingre o '" e rri nt de ad,rierte una aJta depend ncia 

d las tran f, rencias de la nací ' n, que se con\'"Írtieron n la principal fu nt de 

in~rr o d 1 municipio n Ja d ' cada de 1990. Lo ingre o por tran ferencia 

repr sentaron 1 73°/o de lo ingreso corriente, del municipio entre 1990 y 20 O, 

mientra qu los ingr so tributario, participar n con ell4,2°/o y los no tributa­

rios con el 12 6°/o. Durante el mi m p ríod , la tran f, r ncia tuv:i ron un 

cr cimiento promeclio anual del11 ,6°/o, crecinu nt similar aJ que . obs rvó n 

la - difer nt s entidad territoriaJes de] pafs ( 1 10,5°/cJ promedio anual)r. La 

ta a de crecirni nto promeclio anual de los ingre.o, tributario (cl12, •Yo)) de 

1 no tributari (el 1 , <Yo) e. tuvieron p r ncima d la ta a d crecimiento d 

las rran ferencia , durant la década, lo qu n parte de. virtúa la id a de la existen­

ciad p r za fi cal en 1 municipio. 

ingr os tributan , a pe os constante,~ s incr n1 ·ntaron en Cer té en má. 

d 1 1 00°/o entre 1998 y 2000. 'n t. rn1ino. per cápila, ere té presentó para ,¡ ai1o 

2000 unos ingresos tributario. muy :upcriores a lo d ·algunos municipi . co. tc­

ños como an Juan d 1 Cesar y 1 :undación, pero en cambio ést )S repr . ntaban 

ap ·nas el 7 2° o y el 0/o de lo. ingr . o p r cápita de otros municipios del int -

nor om hinchiná y Pitaliro, r . p ctivam ntc. 

En el año 2000, la 1 r tasa a la gasolina fu la de mayor participación d ntro 

del ingre o. propios (ingr o tributan . y n tributario.) , e n cl41 ,6cYc1 ~gw­

d p r el impue to pr dial y complementarios (el 26,3rYo) y 1 de indu na y 
comercio (el 18,2°/o) . Por u part , el anáL i ~ de la ituación fiscal d 1 ga to d 1 

gobierno central del municipio d Cereté permite e tabl cerque lo ga. to, de 

funcionamiento participaron con c1 73,8°ftJ,. eguido por los gasto d capital o 

inversión, e n cl21 6°/o . 

..;1 gobierno central municipal de er t- tu\-o gasto. de funcionamiento per 

cápita inferiore a la media nacional, p ro al compararlo con municipio de ·imi­

lar p blación, como Fundación, Pitalito y Jhinchíná, ~e comprobó que u 

'<• J )aquín Viloria, "Dese ntralización en el .arib colombiano: la. finanzas depanamental en 
lo añ s noYenta", en Doet1111enlo.r de Traba;o .robre Dcono111ia Re.t?.ional, núm. 20, Banco de la República, 
Cartagena, 2001, p. 3. 

r lga Lucía t\co ta, el al., Se consolidó la .roslenibilidad jiJea! de los lllllflicipios colw;/;icmos dmt~JIIf los 
alios 1/0l'ellla, B g tá, 2001. p. 6. 
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Gráfico 5. Municipio de Ce reté: composición de los ingresos corrientes, 1990-2000 
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Fuente: Banco de la República. sucursal Medellín. lntormac1ón de finanzas públ1cas. 

Gráfico 6. Ingresos tributarios per cápita de cinco municipios, 2000 
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Fuente: Banco de la República, sucursal Medellfn. Información de flnanzas públicas. 
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Gráfico 7. Gastos de funcionamiento per cápita de cinco municipios y la media nacional, 2000 
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Gráfico 8. Gobierno central de Cereté: participación de los diferentes rubros en los ingresos 
propios, 2000 
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ga to por per ona e tuvieron por encima de e tas entidades territor.iale . Para 

e te re ultado ha ido d terminant el que lo a to de funcionamiento de Cer té 

durante la década pasada hayan crecido el19,5°/o promedio anual, y la remun ra­

ción al trabajo, el 10,2 Yo, frente a un crecimiento de lo a to t tale del 8,9°/o 

promedio anual. 

n este sentido, la administración municipal de C reté d bería hacer m ay res 

e fuerzas por controlar us gasto de funcionamiento, y d ntro de é to , la remu­

n ración al trabajo, con el objetivo de disminuir su participación en los gastos 

t tale del municipio y poder cumplir con las di po icione establecida por la 

L y 617 de 2000 (o d racionalización del gasto). La Ley estableció que los gastos 

de funcionami nto de la entidad t rritoriale deben financiar e con su ingre-

corri nte d libr d , tinación ~H . 

En lo once años que van de 1990 a 200 , 1 municipio de Cereté tuvo gastos 

del orden d los 90.6 5 millone , de 1 cuaJe e rca dcl28(% e de. tinó al rubro 

d " er icio económ]co " (infra tructura en carr tera. , electricidad, acueduc­

t , comercio y admini tración d tal ervicio ); el25,6'Yc,, en" ' Crvicio públi ­

c generalc ' (adm.ini tración g neral, orden público y s guridad)· l 13(Yo, en 

alud· el13o/r.,, en educación y el 2 °/(l, en rro. rubros. 

J\1 d agr gar los ga to totales al interior d cada uno de Jo rubro encontra­

mo que la aCtiYidad e p cífica que durant }a década, repr ntÓ e] mayor ga, (O 

fu' 'admini tración gen ral' munici al ($20.775 millon s), seguido de hospita­

lc y clínicas" ($11.077 millones), 'carretera urbanas '($8.464 millon s), "deuda 

pública" ($ .083 m.illone.) y educación primaria" ($6.390 millone ). 

P r fuera d los ga tos en alud, educación ju ricia y defen a, de ac lerado 

crecülliento en la década de 1990 por mandato constitucional, en la fmanzas loca­

l de ereté ~ e obs rvó un incr mento de ga to que no e pudo financiar con 

transt r ncia ni recurs propio , y qu gen ró endeudamiento. Durante esta déca­

da, el gobierno municipal acumul' un endeudamiento uperior a los $7.000 millo­

ne , a pesar de que los in e o total e d la admini tración local crecieron a una tasa 

pr n1 dio anual superi rala de los gastos (cl11 °/o, frente al9,5°/o). 

n la primera mitad de la década, lo rubros que conc ntraron 1 mayor 

gastos fueron los de ervicios económicos o infraestructura y ervicio público 

gen rale mientras que en la gun a mitad, la · inversion en educación y alud 

incrementar n con iderablemen te. n términos ab luto , n el año 2000, 

j!l Joaquín iloria, Op. cil. pp. 34-5. 
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lo m ay re gast e concentrar n n alud, rvicios público general , infraes­

tructura y educaci. n. Para . e año, la tasad cr cimient o .. alud fu del36,5°/o, 

y en ducación, del 1 0,5°/ o, mi otras que d cr ció en servicio económic ( 1-

20,6°/ o) y en servicios público gen rales ( 1 -0,3°/ o). 

Gráfico 9. Municipio de Ce reté: gastos en diez actividades específicas, 199ü-2000 
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1--.1 acelerado ere irniento el lo. gasto. en . alud y ducación encu ntrc . u 

explicació n a partir de las di posicione de la Con. tituci · n Política de 1991 y de la 

T .cy 60 de 1993, que dan prioridad a la in,~cr iones en e. to .. ectore . . La ta. a d 

creómicnto de los otro sectores en el presupuesto se explica, en parte, por Ja 

a ignaóón de recur. os del nivel central para impul. ar pr gramas nacional s de 

ejecución descentralizada, como aQUa potable y . aneamiento básico rccreac1ón y 

deporte, cuJtura y \Ti,·j nda de interé. social, ntr otro . J ,a, in,Ter ion s n acuc­

duct , alcantarillado y electricidad deberían reforzar ·e, para aumentar e u cob r­

tura a nivel muniópal. .. n ereté, p r ejemplo, Ja cobertura d alcantariUado es 

de14S<%, rnientra. que en todo el paí , e d ] 3 5°/o; en acueducto, la cobertura 

son d l 90°/o y el 95,4°/o, respecti am nte. Así mismo, nuevo. gastos n educación 

deberían concentrar e en di minuir el analfaberi mo y en mejorar la calidad de la 

educación bá ica. 

En Colombia, 1 co to promedio anual por e tucliante de lo nivel bá icos 

(pre colar, primaria y ecundaria) entr 1999 y 2000 incrementó cerca del 

1 0°/o mientras qu n 1 departamento de Córdoba pre ntó un de e en o del 

4 4°1o, a í como o 1 muruc1p1 de Cereté ( 1-2,2°/o) y L rica (el-1,9°/ o). 
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Gráfico 10. Cereté, período 199ü-2000 
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Cuadro 27. Costo promedio por alumno en los tres niveles de educación, 
1999 y 2000 

-¡¡; 

~ 

1 
~ 

Nivel de agregación Costo promedio 1999 ($) Costo promedio 2000 ($) 

Colombia 688.715 756 .917 

Córdoba 488 .290 466 .648 

Lorica 578 097 567 048 

Cereté 554 .026 541 .941 
----
Fuente: Mlmsteno de Educación Nacional , 01rección de Planeación, "Estadlsticas Educalivas 
de Clombla" . 1999-2000, y cálculos del autor 

"S 
~ 

Los mcn r co. to promcc:Uo por stucliant tienen múltiple connotacion 

i bien e cierto qu r f1 jan una mayor ficiencia en el ga to dentro del sistema 

ducativo, así mi m o, pu d n 11 var implic.ito probl ma de in equidad .in ter regional 

qu limiten 1m joram.i nto de la calidad educativa n el D partamento de Cór-

d ba n us municipio . Por jempl , entr 1999 y 2 O , el situad > fi cal qu 

recibieron lo c:U~ r nte nte territ riale d t o el pai e incrementó el1 0°/o, 

m.ientra que en el departamento ta cifra se mantuvo prácticament e nstan e, 

e n una le e tendencia a decrecer (el -0,03°/o) 39
. Como 1 costo fijos repre en­

tad en aJa.ri s de lo d cente y p rsonal adm.iní trativo no e pu den di mi­

nu.ir o cong lar, los m n r r cur que recíb el sector educati o n órdoba 

p r concepto de situad fiscal va n detrim oto de inver ione qu fa oree rían 

la calidad, tal como d tación y reno ación de biblioteca escolare , a í com 

e n trucci 'n manteními oto de lab ratorios, ntre otra . 

w 1\lini terio de ducación L acional- Dirección d Planeación, J::.stadísticas educatil'rls de Colombia, 
1999-2000 (\ ww.min ducacion.gov.co). 
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n ínte i , el anáb i de las finanzas públicas de Cereté mue tra la alta depen­

dencia que tienen los ingreso municipales d las transferencias de la nación, lo 

que ucede prácticamente en toda las entidades territoriales del pai . sí mi mo, 

deb de tacars que la ta a de cr cimiento promedio anual de lo ingre o tribu­

tario y no tributarios del municipi e tuvieron por encima de la ta a de las tran fe­

rencia , lo que pu de considerar como un indicativo del fuerzo fl cal local. Por 

último, el co t prom dio por estudiante en ' rdoba y Cereté fu menor qu 1 de 

la m dia nací nal, lo qu trae con igo no sólo cierta eficiencia en el ga to educa ti-

o, ino tambi, n problemas de inequidad y de calidad en la educación. 

VIl. Comentarios finales 

En la gunda mitad d 1 iglo 7 7
, el municipio de reté io fa r ciclo 

por diversos factore -, como la creación del departam nto de Córdoba, con 

Montería e m u capital; el pa de la carretera troncal d occidente p r u 

t rritorio, y la introducción del culti o de algodón a gran scala. La agricultura 

gen ró en el municipi encadenam.i nto con otro ectore , corno los de comer­

el ~ erv·ido y dernás tablecimjento agroindu trial ~ ,que dinami7.ar n u eco­

nomía mediante la e mpras de diver o tipo, las ventas de co cha , a í como 

lo. pagos d salario jornales e impu sto . 

Por otra parte, la cercanía de ere té con Montería ha generando un f; nóme­

no de conurbación entre los dos municipios y con varios de sus corregimient s. 

E t fenóm no con ierte a er té n municipio dormitorio de M ntería; in em­

bargo, en su jurisdicci ' n se han establecido in titucioncs ernpre a que pr · tan 

er icio a algunos rnurucipi s vecinos y, en oca ione , a todo el d partamento. 

Varios indicadore ocioeconómicos p lític hacen de Cereté un municipio 

ingular dentro del d partamento de Córdoba; se ha caracterizado, por ejemp1 , 

por u alta estabilidad p lítica en lo último trece año (1988-2001), perí do du­

rante 1 cual s han elegido eis alcald por oración p puJar. e deb de tacar que 

nin n d e. tos mandatario ha id objeto d atentado, detenci ' n destitución. 

Excluyend a Iontería, Cereté pre enta 1 s mej res indicadore departa­

m ntales de cob rtura d s rvicio público , como gas natural, telefonía, acue­

ducto, alcantarillado y e nsumo de energía eléctrica, incluso por encima de 

municipio con ma) or p blaclón, como Lo rica ahagún. En el com p nente 

educativo, ereté e uno de los municipio mejor admini trado de la región, 

e n alta cobertura y eficiencia interna del si tema. E tos indicadore contra tan 

con lo pobre resultado cualitati os que pre entan lo e tudiantes lo 
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establecimiento educa ti o del municipio. A partir del diagnóstico recomienda 

dirigir parte de la inYer ione a mejorar la infrae tructura educa ti a en ci ncia y 

tecnología (por ej mplo, alas de i tema , laboratori y bibli teca e colare ), 

que ayuden a m j rar la caudad de la educación en el municipio. 

Por todo lo plantead en el document e puede afirmar qu er t ' e un 

muniópio pró pero dentr del con te "tO departamental y regional; pero e ta ase­

veración no deb llevar al equi oco de suponer que el municipio es mod lo de 

gestión y de solidez económica en el ámbito nacional. reté tiene amplios cto­

res de u población en los trato bajo y con nece idad bá ica 1n a u fecha , 

lo que ugiere uc u d nvol imiento socí econ 'mico es mod to si com­

parado con municipio imi lares del interior andino. 
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Anexo 1. Inventario ganadero bovino del departamento de Córdoba, 2000 

MACHOS HEMBRAS MACHOS HEMBRAS MACHOS HEMBRAS VACAS 
MUNICIPIO O a 12 o a 12 13 a 24 13 a 24 MAs DE 24 MAs DE 24 EN TOTAL 

MESES MESES MESES MESES MESES MESES ORDEÑO 

AYAPEL 12.817 13.885 11.985 15 .216 2.211 54 .445 12 .550 110.559 

BUENAVISTA 10.530 7.290 15 .780 8.200 22 .853 40 .985 13.580 105.638 

CANALETE 3.272 3.690 15 .616 10.079 1.035 13 .461 6.057 47.152 

CERETÉ 3.052 3.443 8.808 6.292 959 10 .520 5.260 33 .074 

CIÉNAGA DE ORO 8.242 6.690 8.729 6.063 10.244 29 .061 14 .932 69.029 

COTORRA 1.400 1.620 1.520 1.700 610 1.500 1.000 8.350 

CHIMÁ 3.280 3.768 1.160 2.970 426 12 .800 6.800 24 .404 

CHINÚ 7.690 9.401 12 .856 26 .714 2.115 32 .011 15 .219 90.787 

LA APARTADA 4.320 4.510 4.750 3.340 2.765 8.940 8.536 28.625 

LO RICA 11 .008 13 .453 25 .887 29 .131 2.594 36 .971 33.400 119.044 

LOS CÓRDOBA 3.372 4 .612 9.650 23.406 3.855 14.702 7.984 59 .597 

MOÑITOS 1.545 1.742 1.549 5.326 350 6.228 2.860 16.740 

MOMIL 1.927 3.745 872 2.898 702 13 .904 5.672 24 .048 

MONTERiA 29 .681 33 .469 162.181 75 .206 13 .487 116.123 56.835 430.147 

MONTEÚBANO 7.953 8.969 27.753 23 .472 6.800 35.222 14.722 110.169 

PLANETA RICA 11.550 17.310 25 .180 15.300 21.300 59 .760 26.500 150.400 

PUEBLO NUEVO 11 .268 20 .010 6.899 10.982 1.911 38 366 16.500 89.436 

PTO. ESCONDIDO 5.251 4.296 6.895 6.365 22 .277 7.956 9.547 53 .040 

PTO LIBERTADOR 7190 8.39 1 13 977 14.010 16 927 48 .774 25 520 109.269 

PURISIMA 1100 1.900 700 2.000 933 7.100 5.600 13.733 

SAHAGÚN 16.708 18 .325 14 .030 16.315 10.315 76 .003 35 .033 151 .696 

SAN ANDRÉS 3.409 7.553 4144 4.039 2.789 11 .617 10.960 33 .551 

SAN ANTERO 1 506 2.029 1.585 2.200 823 8.480 3.302 16.623 

SAN BERNARDO 3 969 4.810 1 449 12.790 683 8.770 8.770 32.471 

SAN CARLOS 5.696 6.988 6.307 8.125 9.682 20 .669 12176 57.467 

SAN PELAYO 7.582 7.280 7.250 6.800 5.630 20130 10.100 54 .672 

TIERRALTA 8.654 12 .980 10.860 8.610 16.734 45 .833 10.820 103.671 

VALENCIA 4.441 5.007 27.744 9.368 3.233 17.048 8.220 66 .841 

TOTALES 198.413 237.166 436 .116 356.916 184.243 797.379 388.454 2.210 .233 
----

Fuente Umata y Departamento Admrnrstrat•vo de Ptaneac1ón de Córdoba. "Anuano Esladfslico de Córdoba 1999-2000", Montería, 2000. 
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Anexo 2. Costos de producción de una hectárea de maíz 
tecnificado en Córdoba, 2000 (en pesos) 

Rubros Mafz tecnificado Mafz tecnificado 
manual ($) mecanizado ($) 

Costos en labores 474 .000 721.600 

Costos de insumas 477.840 477.840 

Otros costos 328 .296 336 .011 

Costos totales por ha. 1'280.136 1'535 .451 

Rentabilidad (%) 17,2 26 ,1 

Fuente: Corpolca, "Diagnóstico de competitividad de la cadena avrcola porcicola", 
Turipaná, 2001. 

Anexo 3. Costos de producción de una hectárea de algodón 
en Córdoba, cosecha 1999-2000 (en pesos) 

Costos Córdoba Codazzl Su ere 

Costos fijos 1.326.234 1194.974 1.101 990 

Costos variables 637.295 539.579 494.385 

Total costos por ha. 1.963 .529 1.734.553 1.596.375 

Rentabilidad (%) 9,16 10,48 6,35 

Fuente: Conalgodón, · c.ostos de producción - cull tvo del algodón, cosecha 199S.2000' 

Anexo 4. Sociedades comerciales del municipio de Ce reté 
inscritas en la Cámara de Comercio de Montería, 2000 

Sector 

Agropecuario 

Industrial 

Electricidad, gas y agua 

Construcción 

Comercio, restaurantes y hoteles 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 

Servicios financieros, seguros y servicios empresariales 

Servicios personales 

Total 

N°de 
establecimientos 

7 

17 

7 

6 

283 

13 

24 

106 

46 3 

Fuente: Reg1stro de sociedades comerciales de la Cámara de Comerc1o de Montería. 

Participación 
(%) 

1,5 

3,7 

1,5 

1,3 

61 ,1 

2,8 

5,2 

22 ,9 

100 ,0 
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Anexo 5. Monto de los activos reportados por las empresas de Ce reté, 2000 

Actividad Datos: 
N o empresas con activos 

Total (miles $) 
Suma de activos 

gropecuaria {1) 7 

Industrial (3) 17 

Electricidad, 

Gas y agua (4) 7 

Construcción (5) 6 

Comercio, restaurantes y 

hoteles {6) 283 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones (7) 13 

Servicios financieros 

y seguros (8) 

Servicios personales (9) 

Total 

Total 

24 

75 

432 

Fuente El autor, con base en mtormac1ón de la Cámara de Comercio de Montería. 2001 

167.169 

55 .847.316 

6.538 .033 

1.079. 978 

8.894 .033 

111.039 

19.095 .564 

3.992 .974 

95.726.106 

Anexo 6. Monto de las ventas reportadas por las empresas de Cereté, 2000 

Actividad N o de empresas Total ventas Promedio ventas 
con ventas por empresas (miles $) 

- ---
Agropecuaria {1) 3 301.675 100.558,3 

lndustnal (3) 13 38 .279.844 2.944.603.4 

Electricidad, 3 5.339.381 1.779.793,7 

Gas y agua (4) 

Construcción (5) 3 267.596 89.198,7 

Comercio, restaurantes y hoteles (6) 181 21 .413 .419 118.306,2 

ransporte. almacenamiento y comunicaciones (7) 3 136.281 45.427 

Serv1cios financieros y 7 147.183 21 .026 ,1 

seguros (8) 

Serv1cios personales (9) 27 1.341 .619 49 .689,6 

o tal 240 67.226.998 280 .112,5 

Fuente: El autor. con base en Información de la Cámara de Comerc1o de Monterla, 2001 

Anexo 7. Indicadores de desarrollo municipal, 1985 

Nivel de Calidad Tamal'\ o Nivel de Calidad de vras de Servicios 
agregación de vida funcional educación vivienda acceso de salud 

Promedio nacional 37 8 43 48 70 26 

Opto. de Córdoba 22 11,7 38 24 71 28 

Cereté 45 12,7 60 50 100 77 

Fuente: Wulf Stollbrock. Op. cit .. p. 75. 
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Anexo 8. Gastos según finalidad: Gobierno central del municipio de Ce reté, 1990-2000 
(Millones de pesos constantes de 2000) 

FINALIDADES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

Serv. púb. grales. 1.117,2 1.<127,8 1.407,1 1.803,1 2.023,3 2.311, 

Educación 219 ,7 203,7 339,6 454,8 1.138,5 1.585,1 

Salud 10,3 3,0 28,7 245,8 518 ,6 927,2 

Seguridad social 18,1 15 ,6 0,7 10,5 24 ,8 41 ,3 

Vivienda y ord. 209 ,8 546,4 202 ,8 341 ,8 437,0 844 ,9 

Otros serv. socs. 19,4 270,4 115 ,4 61 ,1 306,7 360,1 

FINALIDADES 1996 1997 1998 1999 2000 # TOTAL 

Serv. púb. grales. 2.675,2 2.478,9 3.031 ,1 2.452,3 2.444,1 23.170,9 

Educación 1.390,0 1.800,6 1.572 ,8 1.437,1 1.587,7 11 .729 ,5 

Salud 882 ,0 1.994 ,1 1.942 ,6 2.301 ,1 3.141 ,0 11.994,5 

Seguridad social 141 ,7 314 ,6 186,0 94 ,8 127,8 975,7 

Vivienda y ord. 583,8 916,9 800,2 900,3 781 ,2 6.565 ,1 

Otros serv. socs. 728,8 474 ,2 373 ,1 331 ,5 248,9 3.289,5 

Fuente: Banco de la República -Sucursal MedeiHn, Información de finanzas públicas, varios años 
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Anexo 9. Captaciones del sistema financiero de diez municipios colombianos y del país diciembre 
de 2000 (Miles de pesos) 

MUNICIPIOS CAPTACIONES 
Cta. cte. Ahorros C.D.T. Total 

CERETÉ 2'835 .900 8' 825 .449 4'552 .005 16'213 .354 

COROZAL 3'724.993 6'061 .536 4' 127.330 13 '913 .859 

FUNDACIÓN 3'831.858 5'374 .660 3'099.166 12'305.684 

SOLEDAD 804 .099 9'836.293 4'359 .962 15'000.354 

FONSECA 2'107.221 5'541.056 1 '638 .679 9'286.956 

MOMPOX 3'311.947 5'097.563 3'584 .281 11 '993 .791 

A. CODAZZI 3'017.113 3'789 .218 1'289.489 8'095 .820 

CHINCHINÁ 3'004 .241 18'396.733 9' 127.961 30 '528 .935 

PITALITO 6'408 .353 22'944.272 7'016.376 36 '369 .001 

O CAÑA 9'245 .309 26 '726 .552 18 '057.743 54 '029.604 

COLOMBIA 9'417'407,308 16.653'046.620 22 .427'841 .228 48.498 '295.156 

Fuente Supenntendenc1a Bancana, mformación magnét1ca. 2001 

Anexo 10. Cartera del sistema financiero de diez municipios colombianos, y del país diciembre de 
2000 (miles de pesos) 

---- ----
M/PIO. CARTERA 

Comercial Con~ Hi otecarla Total cartera 
Vigente Vencida Vigente Vencida Vigente Vencida Vigente Vencida 

CERFTE 10 653 813 2 645 127 1 835 009 439 333 27 828 38 219 12 516 650 3 122 679 

COROZAL 5 578195 3' 293 407 819 924 258 530 626 194 22 739 7 024 313 3 574 676 

FUNDACIÓN 6 '501 347 1'480717 1'037 526 350115 320 083 501 265 7'858 956 2 '332 .097 

SOLEDAD 230 516 95 551 232 284 177619 850 312 220 576 1 '313 .112 493 746 

FONSECA 1'672 519 150 097 831 513 84 511 187109 277 2 691141 234 885 

MOMPOX 13 '219 346 97 906 1 887174 177.029 227 459 165 15 '333 .979 275100 

A. CODAZZI 3 180198 254 244 252 488 58 665 3 432 686 312 909 

CHINCHINA 3 045.784 1 147 752 6'482 535 620 367 33 065 66117 9 561.384 1 834 236 

PITAUTO 11 048.763 1'156 347 8'539 452 718 429 579 641 50 900 20 ' 167 856 1'925 .676 

O CAÑA 7 111191 493.737 7'219160 1' 149 796 2' 354 306 102.361 16'684 657 1'745 894 

COLOMBIA 25 524 537175 1 834 ' 763 128 5 866 '343 925 723'946 .450 10 153'368.875 2.533'484 956 41 .544 '249.975 5.092 194 534 

Fuente Supenntendencia Bancana. información magnét1ca. 2001 . 
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Anexo 11. Captaciones del sistema financiero de diez municipios colombianos, y del país, junio de 
2001 (Miles de pesos) 

MUNICIPIOS CAPTACIONES 
Cta. cte. Ahorros C.O.T. Total 

CERETÉ 4'909 .180 8'418 .268 4'443 .750 17'771.198 

COROZAL 4'697.155 5'816.150 4' 100.791 14 '614 .096 

FUNDACIÓN 5'385 .232 5'442 .533 3'290.916 14 '118.681 

SOLEDAD 1 ' 415 .684 14 '535 .394 6'496 .033 22 '447.111 

FONSECA 3'167.698 5'571.768 1 '510 .501 10'249 .967 

MOMPOX 3.628.991 5'155.480 3' 401 .759 12 '186.230 

A. CODAZZI 3'541.589 4' 013 .528 1 '585 .886 9' 141.003 

CHINCHINA 2'414 .833 12'778 .642 11 '537.235 26 '730 .710 

PITALITO 5'043 .539 20 '468 .501 7'682 .268 33 ' 194 .308 

O CAÑA 9' 564 .043 25 '694 .852 19'386.735 54'645 .630 

COLOMBIA 7.556 '942 .233 17.783'635 .754 24 .504 '084 .326 49 .844 '662 .313 

Fuente· Superintendencia Bancaria, información magnética. 2001. 
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Anexo 12. Cartera del sistema financiero de diez municipios colombianos, y del país junio de 2001 (Miles de pesos) 

M/PIO. CARTERA 
Comertlal COnsumo Hipotecaria Total cartera 

VIgente Vencida VIgente Vencida VIgente Vencida VIgente Vencida 

CE RETÉ 10'642.140 1'479.558 2'273.803 282.528 33.497 30.186 12 '949.440 1 '792.272 

COROZAL 5'205.448 3'286.223 692.776 179.604 626.290 36.672 6'524 .514 3'502.499 

FUNDACIÓN 5'263.198 1'433 .888 732.267 320.666 305.132 511 .285 6'300.597 2'265 .839 

SOLEDAD 2'583.097 100.652 1'399 017 211.683 1'154 .387 129.558 5'136.501 441.893 

FONSECA 1'466 .858 165.751 915 .286 66.323 188.334 478 2'570.478 232.552 

MOMPOX 12'457.393 169.341 1'857.172 189.868 252 .621 639 14 '567.186 359.848 

A. CODAZZI 1'503.740 125 .420 288.885 43 .321 o o 1'792.625 168.741 

CHINCHINA 3'781.196 182.373 7'085 .953 326.977 59.865 18.923 10 '927.014 528.273 

PITALITO 8'903.472 837.941 8'830.802 438.335 557403 54 .133 18 '291 .677 1 '330.409 

O CAÑA 7'097.423 411 .694 8'020.679 373.584 2'520.912 53.016 17 '639.014 838.294 

COLOMBIA 25.742' 463 .082 1.819'817.571 6.217 '499 .922 652 '338.641 10.226 '037.687 2.558 '766.458 42.186 '000.691 5.030'922.67014 . 
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Anexo 13. Resultado de los exámenes de Estado (pruebas dellcfes), 1994-1997 (promedio) 

Pruebas de Estado, 1994 

Nivel de agregación Biol. aurm. Flsica Soc. Ap. ver. Esp. Ap. mat. Con. mat. Media 

Total nacional 48 ,13 46 ,79 49 ,23 47,28 49 ,22 47,63 49,57 47,88 48 ,22 

Córdoba 45 ,52 44 ,86 46 ,46 43 ,34 43 ,75 42 ,52 45,76 43,83 44 ,5 

Ce reté 45 ,86 44 ,92 46 ,42 43 ,17 43 ,43 41 ,78 45 ,54 43 ,69 44 ,35 

Sahagún 47,74 47,95 49 ,74 46 ,50 47,66 46,87 47,58 46 ,26 47,5 

Pruebas de Estado, 1995 

Nivel de agregación Biol. Qufm. Flsica Soc. Ap. ver. Esp. Ap. mat Con. mat. Media 

Total nacional 47,85 48 ,51 48 ,52 47,58 48 ,1 8 47,86 49 ,18 50 ,33 48 ,5 

Córdoba 44 ,88 44,84 45 ,15 43 ,79 42 ,84 43 ,90 45 ,38 45 ,94 44 ,59 

Cereté 46 ,09 45 ,06 45 ,1 8 44 ,32 42 ,91 43 ,69 45 ,83 46 ,34 44 ,93 

Sahagún 47,18 47,35 48 ,17 47,51 46 ,53 48 ,60 47,49 47,93 47,59 

Pruebas de Estado, 1996 

Nivel de agregación BioL Qufm. Flsica Soc. Ap. ver. Esp. Ap. mat. Con. mat. Media 

Total nacional 48 ,80 47,85 47,62 48 ,04 47,57 48 ,48 48 ,61 49 ,33 48 ,29 

Córdoba 45 ,58 45 ,35 43 ,47 45 ,09 43 ,14 44 ,52 44 ,49 46 ,49 44 ,77 

Cereté 46,11 45 ,37 43 ,81 44 ,68 42 ,17 43 ,97 44 ,14 46,53 44 ,60 

Sahagún 48,20 46 ,95 46 82 47,73 46.03 47 85 4654 48 04 47 2 

Pruebas de Estado, 1997 

Nivel de agregación Blol. Qufm. Física Soc. Ap. ver. Esp. Ap. mat. Con. mat. Media 
-- --

Total nacional 48 ,34 47,08 47,91 48 ,86 48 ,30 48 ,04 50 ,09 49 ,1 4 48,47 

Córdoba 45 ,57 44 ,1 0 44 ,48 46 ,35 43 ,87 43 ,10 45 ,97 45 ,09 44 ,82 

Ce reté 46 ,86 44 ,51 44 ,64 46 ,12 43 ,57 42 ,65 45 ,78 44,96 44,89 

Sahagún 47,04 46 ,15 47,73 48 ,46 46 ,43 46 ,2 1 48 ,11 s46 .96 47,14 
-----

Fuente: lcfes, "Caracterlsticas y clas1hcactón de los planteles de educación med1a". 1994-1997 Bogotá 
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Anexo 14. Pruebas de Estado año 2000, Colombia. Resultados de puntaje en el núcleo común. 
Porcentaje acumulado de estudiantes en cada rango de puntaje 

-----
Rango Biologra Matemáticas Filosoffa Frsica Historia Qufmica Lenguaje Geogratra Inglés Francés Alemán 

- --
Hasta 10 0,02 0,05 0,11 0,01 0,01 0,02 0,02 0,05 0,08 0,06 0,41 

Hasta 20 0,05 0,10 0,18 0,07 0,05 0,04 0,07 0,09 0,13 0,09 0,41 

Hasta 30 1,19 1,14 1,56 1,38 1,43 0,32 1,00 1,27 2,58 1,42 2,85 

Hasta 35 6,09 8,61 6,92 5,01 6,87 2,92 4,10 8,26 18,85 7,71 12,60 

Hasta 40 20 ,20 34.24 20 ,14 20,75 33,98 18,84 17,36 28,02 55,49 24 ,56 34 ,15 

Hasta 45 51 ,63 72 ,03 51 ,25 47,78 61 ,56 58,84 40,88 55,31 81 ,15 66 ,52 53 ,25 

Hasta 50 85,16 93 ,16 84 ,49 83 ,51 85 ,90 84 ,45 73 ,21 84 ,39 93 ,89 86,49 58 ,94 

Hasta 55 96 ,90 98 ,55 94 ,99 96,74 97,10 95 ,59 93 ,01 97,74 96 ,73 90 ,99 67,89 

Hasta 60 99 ,27 99 ,89 98,78 99,36 99,79 98 ,58 98 ,72 99 ,80 97,99 92 ,90 73 ,98 

Hasta 65 99 ,83 99 ,97 99 ,80 99 ,86 99 ,98 99,64 99 ,90 99 ,99 98 ,89 93 ,86 84 ,96 

Hasta 70 99 ,96 99,98 99 ,98 99 ,96 99,99 99,93 99 ,99 100,00 99 ,37 95 ,71 92,28 

Hasta 80 99 ,99 99 ,99 100,00 99 ,99 100,00 99 ,98 100,00 99 ,93 99 ,01 97,15 

Hasta 90 100,00 100,00 100,00 99 ,99 99 ,99 99,88 100,00 

91 ó más 100,00 100,00 100,00 

Fuente: !efes, Pruebas de Estado, 2000. 
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Anexo 15. Pruebas de Estado año 2000, municipio de Ce reté. 
Resultados de puntaje en el núcleo común. 
Porcentaje acumulado de estudiantes en cada rango de puntaje 

Rango Biologla Matemát. Alosoffa Ffslca Historia Oufmlca Lenguaje Geografía Inglés 

Hasta 10 0,00 0,07 0,21 0,07 0,07 0,07 0,14 0,28 0,14 

Hasta 20 0,07 0,21 0,49 0,21 0,14 0,07 0,28 0,42 0,21 

Hasta 30 3,22 1,40 3,43 1,19 3,29 0,63 2,31 3,01 5,24 

Hasta 35 11,26 10,91 10,70 3,92 12.45 3,29 7,06 16,85 32 ,17 

Hasta 40 29,09 41,47 29 ,23 19,02 53 ,22 23 ,71 26 ,78 44,90 73 ,64 

Hasta 45 65 ,17 76 ,36 64,76 49 ,65 79,02 70 ,35 58,11 73 ,01 93 ,50 

Hasta 50 93 ,01 95 ,87 92 ,10 85,38 94 ,76 91 ,96 86.08 93,71 98 ,95 

Hasta 55 99 ,02 99 ,58 98,18 98 ,18 99,37 98 ,53 97,76 98 ,95 99,58 

Hasta 60 99,72 100,00 99 ,37 99,93 100,00 99,37 99 ,58 99 ,93 99,65 

Hasta 65 100,00 100,00 99 ,79 100,00 99 ,86 100,00 100,00 99,65 

Hasta 70 100,00 99 ,93 99,93 

Hasta 80 100,00 100,00 

Hasta 90 

91 6 más 

Fuente: lcfes. Pruebas de Estado. 2000. 
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Anexo 16. Pruebas de Estado año 2000, Colombia. 
Resultados por niveles de competencia. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de las 
pruebas de núcleo común 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Alto) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Alto) 

NIVEL 

A (Ba¡o) 

B (MediO) 

e (Alto) 

NIVEL 

Blologfa 

C1 Interpretar C2 Establecer C3 Plantear y argumentar 
situaciones condiciones hipótesis y regularidades 

16,89 24,62 24,28 

81 ,82 74 ,01 74 ,40 

1,28 1,36 1,31 

Fllosotla 

C1 C2 C3 C1 Interpretar 
Interpretativo Argumentativo Proposltlvo situaciones 

18,61 19,54 30,78 33 ,93 

80 ,14 79,88 67,91 65 ,42 

1,21 0,53 1,26 0,65 

Historia 

C1 C2 C3 C1 Interpretar 
Interpretativo Argumentativo Proposltlvo situaciones 

19,69 20,43 23 ,63 21 ,87 

79.45 79.09 74,16 76 ,43 

0,86 0,47 2,2 1 1,69 

lenguaje 

C1 C2 C3 

Matemáticas 

C1 C2 C3 
Interpretativo Argumentativo Proposltlvo 

21 ,79 14,80 25,65 

76,22 83 ,29 71,33 

1,98 1,89 2,99 

Flslca 

C2 Establecer C3 Planteamiento y 
condiciones contrastaclón de hipótesis 

20,07 37,55 

79,16 60,22 

0.76 2.23 

Qufmlca 

C2 Establecer C3 Plantear y argumentar 
condiciones hipótesis y regularidades 

20,55 21,64 

77.18 77.29 

2,26 1,06 

Geografla 

C1 C2 C3 
Comprensivo interpretativo Proposltlvo Interpretativo Argumentativo Proposltlvo 

A (Ba¡o) 

B (Medio) 

e (Alto) 

24 ,46 

73 ,60 

1,93 
--------------

Fuente !efes, Pruebas de Estado, 2000. 

21 ,18 

78 ,32 

0,49 
--- ---

16,49 29,90 21,01 31 ,94 

80,70 68 ,39 78,05 66,80 

2,80 1,70 0,93 1,25 
---
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Anexo 17. Pruebas de Estado año 2000, municipio de Cereté. 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e {Alto) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Al to) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Alto) 

NIVEL 

A (Bajo) 

B (Medio) 

e (Alto) 

Resultados por niveles de competencia. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de las 
pruebas de núcleo común 

Biologla Matemáticas 

C1 Interpretar C2 Establecer C3 Plantear y argumentar C1 C2 C3 
situaciones condiciones hipótesis y regularidades Interpretativo Argumentativo Pro positivo 

24 ,62 28 ,60 33 ,78 29 ,02 15,10 27,27 

75 ,17 70,56 65 ,59 69 ,86 83,43 69.93 

0,21 0,84 0,63 1,05 1,40 2,73 

Filosofla Flsica 

Cl C2 C3 Cl Interpretar C2 Establecer C3 Planteamiento y 
Interpretativo Argumentativo Pro positivo situaciones condiciones contrastación de hipótesis 

24,13 23 ,43 41 ,40 34,83 21 ,05 47,83 

75 ,31 76 ,36 58 ,11 64 ,83 78,67 50 ,56 

0,42 0,07 0,35 0,35 0,28 1,61 

Historia Qulmlca 

C1 C2 C3 C1 Interpretar C2 Establecer C3 Plantear y argumentar 
Interpretativo Argumentativo Prepositivo situaciones condiciones hipótesis y regularidades 

27,34 30 ,21 30 ,14 25 ,94 27,06 23 ,29 

72 ,52 69 ,58 68 ,46 72 ,87 72 ,10 75 ,94 

0,14 0,21 1.40 1,19 0,84 0,77 
- --

Lenguaje Geografla 

C1 C2 C3 C1 C2 C3 
Comprensivo Interpretativo Prepositivo Interpretativo Argumentativo Prepositivo 

36,99 34 ,62 22,10 45 ,24 31 ,26 42 ,87 

62,38 65,10 76 ,57 54,06 68 ,53 56 ,22 

0,49 0,14 1,19 0,63 0,14 0,84 

Fuente: lcfes, Pruebas de Estado, 2000. 
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