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A principios de la década de los noventa Colombia inicié un programa de refor-
mas estructurales con base en la liberalizacion del comercio y la flexibilizacion del
mercado laboral, dentro de un nuevo marco institucional. Para 1994, el mejor ano
de la década, el crecimiento medio anual del producto trimestral urbano® fue de
6,6 % y los dos tltimos trimestres la tasa de desempleo para siete ciudades? al-
canzo los minimos histoéricos, con 6,8 %, después del 6,6 % alcanzado en el cuarto
trimestre de 1993. Sin embargo, al finalizar la década, los resultados en térmi-
nos de actividad econémica defraudaron: el crecimiento anual del PIB urbano se
torné negativo a partir del tercer trimestre de 1998, llegando a —9,2 % en el pri-
mer trimestre de 1999, su nivel mas bajo del periodo analizado; por su parte, la
tasa de desempleo adquirié una dindmica creciente que se extendié més alla del
periodo de crisis, alcanzando 20,1 % en el primer trimestre de 2001, el nivel més
alto desde que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
investiga el mercado laboral mediante encuestas de hogares (Gréfico 3.1).

En la dltima década, a pesar de desempenos histéricamente superiores del
producto urbano, la tasa de desempleo de las siete ciudades no regreso a los niveles
de precrisis. Aunque, desde 2001 la tasa de desempleo disminuyo persistentemente

*El autor agradece las orientaciones de Hugo Lopez, gerente regional, y los comentarios
del subgerente, Carlos Alberto Medina, de los investigadores de la Subgerencia Regional de
Estudios Econémicos de la sucursal de Medellin, de Luis Eduardo Arango y los participantes en
los seminarios llevados a cabo en la sede principal de Bogota, asi como de un evaluador anénimo.
Agradece igualmente la colaboracion desinteresada de Sebastidn Londono Mora practicante de
la sucursal de Medellin.

I Excluye los sectores econémicos de agricultura, silvicultura, caza, pesca y mineria (cuen-
tas nacionales del DANE, series empalmadas y desestacionalizadas con niveles base de 2005 y
variaciones trimestrales de las bases 2005, 1994 y 1975).

2 Comprende las siete ciudades con sus 4reas metropolitanas: Bogota, Medellin, Cali, Barran-

quilla, Manizales, Bucaramanga y Pasto. La serie de tasa de desempleo est4 empalmada con base
en la metodologia Lasso (2002).
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hasta llegar a 9,5 % en el cuarto trimestre de 2007, con un PIB urbano de 8,2 %,
aquella cifra fue el maximo crecimiento anual después del 8,5 % que alcanzo6 en el
primer trimestre del mismo afio y el 8,3 % de los trimestres tercero y cuarto de 2006.
Sin embargo, con los malos desempenos del PIB urbano de finales de 2008 y durante
2009, para nada similares con los de finales de los anos noventa, ocasionados por la
reciente crisis internacional y la caida de las relaciones comerciales con Venezuela,
la tasa de desempleo regresé de nuevo a niveles de dos digitos en las siete ciudades,
llegando a 13,8 % en marzo de 2009.

Grafico 3.1: Tasa de desempleo de siete ciudades y variacion anual del PIB urbano
(trimestres 1985:1 a 2010:IV)
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Fuente: calculos con base en encuestas de hogares del DANE y empalme Lasso (2002). Cuentas
nacionales del DANE bases 1975, 1994 y 2005. El PIB urbano excluye agricultura, silvicultura, caza,
pesca y mineria.

Pero no solo a lo largo del tiempo el desempleo tuvo fluctuaciones ciclicas im-
portantes, también afecté6 de manera desigual a diferentes grupos de la poblacion
colombiana. En el Grafico 3.2 se muestra la incidencia alta que tuvo el fenémeno
del desempleo sobre las poblaciones joven®, femenina y no calificada*. El desem-
pleo entre los trabajadores jévenes pudo ser alto debido a que la probabilidad de
encontrar un trabajo asalariado es muy baja, al igual que le puede estar ocurriendo
a la poblacién femenina, mientras que los trabajadores no calificados pueden estar
siendo muy golpeados por el desempleo debido a tasas de pérdidas de empleos
significativamente mas altas debido a cambios tecnologicos, situacion agravada
aun mas por las bajas tasas de encontrar trabajos asalariados, lo que los condena
finalmente a trabajos informales con el fin de no seguir en el desempleo.

3 Se consideran jovenes quienes tienen de 12 a 25 afos de edad. Los adultos son las personas
de 26 y més afios de edad.

4 Se consideran no calificados los trabajadores que alcanzaron hasta educacion secundaria
completa; por consiguiente, los trabajadores calificados son los que tienen al menos un ano
aprobado de educacién superior.
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Grafico 3.2: Tasas de desempleo por tipos de poblacion, total siete ciudades
(trimestres 1984:1 a 2010:1V)
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PSS: poblacién sin educacién superior; PCS: poblacién con educacién superior. Fuente: calculos con
base en encuestas de hogares del DANE y empalme Lasso (2002).

Dada la evidencia de una persistencia en niveles altos del desempleo a lo largo del
tiempo y su efecto diferencial sobre distintos grupos de la fuerza laboral, desde
una perspectiva dindmica en este estudio se profundiza sobre los origenes que han
dado lugar a estas fluctuaciones y efectos diferenciales de la tasa de desempleo
colombiana en los tultimos veinticinco anos, cuantificando en cada ano los traba-
jadores que entran y salen del desempleo, ya sea desde el empleo asalariado y no
asalariado como desde la inactividad. A la luz de la cantidad de literatura inter-
nacional influyente sobre flujos de trabajadores, que data desde la década de los
setenta, la cual considera inicialmente que en época de recesiones la destruccion de
empleos aumenta y, recientemente, los debates que se originaron con los hallazgos
de Shimer (2007) y Hall (2005) para los Estados Unidos, quienes, para modelar las
fluctuaciones del mercado laboral, consideraron la destruccion de empleos como
aciclica.

A partir de la cuantificacion de los flujos anuales de trabajadores que deter-
minan la evolucién en los tltimos veinticinco anos de las variables de acervo del
mercado laboral, siendo la tasa de desempleo el ejemplo més destacado, las pre-
guntas que surgen son: ;El aumento del desempleo es resultado del incremento
de las entradas al desempleo impulsadas por altas tasas de pérdida de empleo
asalariado que acompanan las recesiones?; o, en su lugar, ;los desempleados salen
del desempleo a un ritmo mas lento debido a la falta de calificacion? ;O es una
combinacién de los dos flujos de entrada y salida al desempleo? ;Cuéles son las
funciones de los flujos de entrada y de salida al empleo asalariado y al no asa-
lariado en comparacién con los flujos de entrada y salida a la inactividad en la
formacion del desempleo? ;Cudl es la contribucion de estos flujos en la formaciéon
de la tasa de desempleo?

Los puntos de vista tradicionales sugieren una respuesta conjunta para estas
preguntas. Por ejemplo, una politica de liberalizaciéon del comercio se asocia con au-
mentos en la inversion y, de esta manera, con la destrucciéon de puestos de trabajo
por cambios tecnologicos (automatizacion, capacitacion-obsolescencia y quiebras).
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De otra parte, la liberalizacion del comercio lleva a la creacién de nuevos puestos
de trabajo por aumentos en la productividad. De igual forma, una economia més
abierta puede inducir una mayor movilidad en los mercados laborales, que se refleja
en tasas de entrada y salida al desempleo més altas, dependiendo de las rigideces.
Dada la gran variedad de hechos acompanados de cambios en la normatividad del
mercado laboral y de una relacién no muy clara entre la actividad agregada y el
empleo, una forma de responder las preguntas anteriores es mediante la evidencia
empirica. Por ende, el objetivo de este documento es dar informacién relevante
sobre la relacion entre aspectos dinamicos del mercado laboral y las fluctuaciones
ciclicas del desempleo, del empleo asalariado y del no asalariado, mediante sus
flujos de entrada y salida, incluyendo los flujos desde y hacia la inactividad en
el trascurso del tiempo, y el perfil de los trabajadores que estan cambiando de
estado. Todo lo anterior, con el fin de mejorar la comprension de las causas del
problema del desempleo y dar instrumentos para formular politicas acertadas para
atacarlo, tratando de identificar aspectos dindmicos del mercado laboral ausentes
en analisis previos.

La evidencia empirica en este estudio proviene de las preguntas sobre histo-
ria laboral disponibles en las encuestas de hogares con médulo de informalidad,
informaciéon que ha sido poco empleada en la construccion de los flujos de trabaja-
dores®. Una ventaja importante de esta informacioén es que proporciona los flujos
brutos de trabajadores no solo del empleo al desempleo o viceversa, como los han
estimado estudios en Colombia® y gran parte de la literatura internacional para
los Estados Unidos o el Reino Unido, sino que ademés permite estimar los flujos
desde la inactividad y desde el empleo asalariado y no asalariado, para diferentes
perfiles de trabajadores; lo cual muestra una perspectiva valiosa sobre el ajuste
ciclico del mercado laboral urbano colombiano, junto con las estimaciones de las
tasas de transiciéon anuales para los tltimos veinticinco anos, incluyendo la rece-
sion de finales de los anos noventa y la reciente de 2008. Desde 1986 y hasta el
ano 2000 los datos se observan bianualmente y desde 2001 son anuales.

Luego de esta introduccién, se presenta una descripcion de los hallazgos en la
literatura internacional y nacional; después se hace una revisién de la evolucién de
los principales indicadores del mercado laboral urbano colombiano; en la tercera
parte se describen algunos aspectos teéricos y la metodologia para la medicion de
los flujos de trabajadores; en la cuarta y quinta se presentan los resultados encon-
trados, y en la dltima se ofrecen las conclusiones y recomendaciones de politica.

5 Entre los pocos estudios sobre movilidad laboral que han empleado el médulo de informali-
dad de las encuestas de hogares se encuentra el de Lopez (1996) sobre la magnitud y formas de
la movilidad laboral entre empleos asalariados e independientes.

6 Utilizando la encuesta anual manufacturera, Rivas (2004) estima las tasas de creaciéon y
destruccién de empleo.
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1. LOS HALLAZGOS PRINCIPALES DE LA LITERATURA

Hay una extensa y distinguida literatura que se ha ocupado de la investigacion de
los flujos de trabajadores como una caracteristica determinante de las fluctuaciones
ciclicas del mercado laboral y que ha llegado a resultados diferentes en torno del
comportamiento de estos flujos a lo largo del tiempo con respecto a la actividad
agregada, dependiendo de la metodologia empleada y la informacién consultada.

La investigacién de los flujos brutos de trabajadores como una caracteristica
fundamental del mercado laboral se inicié a principios de los anos setenta en
los Estados Unidos, con los trabajos pioneros de Kaitz (1970) y Marston (1976),
continuando con Darby, Haltiwanger y Plant (1986), Blanchard y Diamond (1990)
y Shimer (2007), quienes aprovecharon la caracteristica de panel rotativo que tiene
el sistema de recoleccion de la encuesta Current Population Survey (CPS) para
construir los flujos de trabajadores, e identificaron la importancia de estos en la
trayectoria de la evolucién de la tasa de desempleo”.

Inicialmente Darby, Haltiwanger y Plant (1986), junto con gran parte de inves-
tigaciones, al descomponer las variaciones ciclicas del desempleo en sus entradas
y salidas, afirmaron que la variacion del desempleo ciclico en los Estados Uni-
dos depende en su mayor parte de las entradas al desempleo. Posteriormente, los
hallazgos de Shimer (2007) y Hall (2005) generaron un punto de inflexion en la
construccion de modelos macroeconémicos sobre el mercado laboral, afirmando
que la entrada al desempleo es aciclica en los Estados Unidos. Este argumento
se transformo en una fuerte tendencia en la literatura internacional para la mo-
delacion de las fluctuaciones del mercado laboral. Ellos justificaron esta hipotesis
resaltando que son mas importantes los episodios largos en el desempleo que los
cortos en la contabilizacién del desempleo en periodos de recesiéon; es decir, au-
menta la duracién del desempleo. Argumentan, ademés, que la probabilidad de
encontrar empleo es prociclica porque las recesiones no comienzan con un aumen-
to de los despidos, sino, por su parte, el desempleo aumenta porque los trabajos
son dificiles de encontrar®.

Fujita y Ramey (2007 y 2009), abordan las caracteristicas basicas de la proba-
bilidad de separacion del empleo, encontrando, a diferencia del trabajo de Shimer
(2007), que este valor es altamente contraciclico. Los autores critican el analisis y
la descomposiciéon de la variacion del desempleo que realiza este autor, argumen-
tando que no se emplean indicadores de comovimientos rigurosos entre la tasa de
desempleo y el ciclo econémico.

Recientemente, Elsby, Smith y Wadsworth (2011) consideran que, para efectos
de comprender la dindmica ciclica del mercado de trabajo en el Reino Unido, la
disponibilidad de panel rotativo de la LFS desde 1992 es insuficiente porque solo

7 Aprovechando esta misma caracteristica en la encuesta Labour Force Survey (LFS), Petron-
golo y Pissarides (2008) han investigado los flujos brutos de trabajadores para el Reino Unido.

8 Siguiendo a Shimer (2007) y a Hall (2005), muchos otros autores han asumido esta hipotesis
o han encontrado los mismos resultados: Gertler y Trigari (2006), Rotemberg (2006) y Blanchard
y Gali (2006).
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cubre la recesion de 2008, y recurren a las preguntas por recordaciéon sobre el
estado laboral del trabajador un ano antes de ser encuestado, que combinado con
el estado actual, les permitié construir los flujos desde 1975 y hasta 1983 cada dos
anos, y a partir de ese ano cada ano; de esta manera, reconstruyen un periodo de
35 anos, con el cual analizan la propagacion de las recesiones a través del mercado
laboral.

Por otra parte, los mismos autores llaman la atencién sobre los problemas de
memoria de las preguntas por recordacion; sin embargo, senalan que para periodos
hasta de tres anos el sesgo de la memoria no es grave, y en periodos mayores
el desempleo, por ejemplo, es menos denunciado. Adicional a estos autores, es
importante senalar, para el caso de preguntas como duracién en el desempleo o en
el empleo, los encuestados tienden a redondear en ciertos valores, de acuerdo con
la unidad de tiempo en que les indaguen.

Para el caso colombiano el trabajo de Rivas (2004) utiliza la encuesta anual
manufacturera del DANE para estimar los flujos de creaciéon y destruccion de
empleo entre 1977 y 1999, con la cual encontr6 una rotacién promedio de pues-
tos de trabajo del sector manufacturero cercana al 22 % anual, resultado de ta-
sas de creacion y destruccion del 11 % anual cada una. Adicionalmente, observa
que la creacion es prociclica y la destruccion es contraciclica.

Lopez (1996), en su estudio sobre movilidad laboral por posiciones ocupacio-
nales y tamanos de empresa, con base en la informaciéon sobre la historia laboral
de los ocupados de las encuestas de hogares de junio de 1986, 1988, 1992 y 1994
evidencio la existencia de dos tipos de movilidad entre los trabajadores asalariados
y los no asalariados: i) una movilidad de largo plazo ligada al ciclo de vida en la
que los jovenes inician su vida laboral activa como asalariados y terminan como
independientes o como pequenos patronos en el sector informal, especialmente pa-
ra aquellos trabajadores no calificados, y ii) otra movilidad de corto plazo ligada
al ciclo economico que genera un flujo de trabajadores entre los empleos asala-
riados y los empleos no asalariados, cuya direccion depende de la fase del ciclo
econ6émico. En épocas de crisis econdémicas, segiin el autor, aumentan los despidos
de asalariados, por tanto, la tasa de pérdida de empleo tiene una relacién inversa
con el ciclo econémico y, ademés, aumentan los flujos desde la inactividad, lo que
acrecienta el nimero de desempleados que finalmente van a engrosar el empleo
no asalariado informal. Con los auges ocurre el flujo inverso: desde empleos no
asalariados informales a empleos asalariados formales.

2. UNA RESENA BREVE DEL COMPORTAMIENTO
DE LOS PRINCIPALES ACERVOS DEL MERCADO
LABORAL COLOMBIANO

Hay tres principales variables de acervo que se utilizan para la estimacion de los
indicadores? del mercado de trabajo tanto en Colombia como en la mayoria de

9 Tasa de desempleo, tasa de ocupacién y tasa global de participacion.
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paises: la poblacion desempleada, la poblacién ocupada y la poblacién que no
participa en el mercado laboral. Las dos primeras conforman la fuerza laboral y
se denomina poblacion economicamente activa (PEA). La tultima la conforma un
grupo de poblacién heterogéneo donde se encuentran los estudiantes, las personas
dedicadas a los oficios del hogar, pensionados, rentistas y los discapacitados, y se
llama poblacion econémicamente inactiva (PEI)!Y. La suma de la PEA y la PEI
conforma la poblacion en edad de trabajar (PET).

La fuente oficial para producir estas variables de acervo son las encuestas de
hogares aplicadas por el DANE. Entre 1970 y hasta 1983 se aplicaron con dife-
rente periodicidad, cobertura y diseno muestral. Las series de las poblaciones del
mercado laboral mas homogéneas se tienen a partir de 1984, cuando se empezo6 a
aplicar la encuesta nacional de hogares (ENH) de manera trimestrall® a las siete
ciudades con sus areas metropolitanas, manteniendo una misma metodologia con
un diseno de muestra de corte transversal y pequenos cambios en la tematica del
formulario. A partir de 2000 y hasta el segundo trimestre de 2006, el DANE realizo
un cambio en la metodologia de recoleccidon, pasando a un sistema de encuestas
que se aplica de manera continua durante todo el ano y, ademas, incluyé cambios
en la definicion de las poblaciones de la fuerza de trabajo. A partir del tercer
trimestre de 2006 introdujo el dispositivo moévil de captura, amplié en gran forma
el niimero de preguntas del formulario y actualiz6 el marco muestral con base en el
censo de poblacion de 2005, dando origen a la gran encuesta integrada de hogares
(GEIH). A partir de 2008 el DANE redujo el ntumero de preguntas de la GEIH a un
nivel similar al que tenia las encuestas continuas; los demés cambios se mantienen
por razones de mejoramiento de la calidad de la encuesta!?.

La tasa de ocupaciéon y la tasa global de participacién dan indicios sobre la
explicacion de los ciclos del desempleo y su persistencia a lo largo del tiempo. En
el Grafico 3.3 se observa que los incrementos en la tasa de desempleo son acom-
panados por disminuciones de la tasa de ocupacién alrededor de una tendencia
creciente, mientras que la tasa global de participacién, no obstante su tendencia
igualmente creciente, con la crisis de 1999 aument6 considerablemente y conti-
nu6 haciéndolo, incluso hasta después de que el desempleo comenzd a ceder, y
en los anos recientes aceleré nuevamente su crecimiento. Aunque la tasa global
de participacion y la tasa de ocupacion dan una adecuada aproximacion sobre la
formacion del desempleo ciclico, el analisis de los flujos brutos de trabajadores lo
explica de mejor forma y da mayores elementos de anélisis para entender por qué
el desempleo afecta més a los no calificados, jovenes y mujeres, que al promedio.

10 T,0s criterios internacionales para determinar estas poblaciones los toma el DANE de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Estas directrices las han adoptado un gran nimero de paises mediante sus agencias de estadistica.

H Durante las dos tltimas semanas de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de
cada ano.

12 E] DANE no encontré efectos importantes en los indicadores principales del mercado laboral
en la zona urbana; por consiguiente, no se corrigieron estos posibles efectos sobre las poblaciones.
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Grafico 3.3: Tasa de desempleo, tasa global de participacién y tasa de ocupacion,
total siete ciudades (1984:1 a 2010:1V)
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Fuente: célculos con base en encuestas de hogares del DANE y empalme Lasso (2002).

Por otra parte, las tasas de ocupacion y global de participaciéon omiten informacion
relevante sobre los trabajadores que entran y salen de los tres estados del mercado
laboral: ocupado, desocupado e inactivo; o incluso los que entran y salen como
trabajadores independientes o asalariados, si se dividen los ocupados en estos dos
grupos relevantes en el mercado de trabajo colombiano. Estos flujos brutos de tra-
bajadores entre los diferentes estados son una informaciéon valiosa para determinar
la dinamica del mercado laboral.

Con base en la informacion de historia laboral de la GEIH del segundo tri-
mestre de 2010, para tres estados del mercado de trabajo'® en el Grafico 3.4 se
muestra no solo los flujos netos de las poblaciones empleada, desempleada e inac-
tiva, sino también los flujos brutos de entrada y salida que los determinan, junto
con sus tasas de transicién. Para el total de las diez principales ciudades del pais'4,
en miles de personas, la PET es de 14.695, de las cuales al momento de la apli-
cacion de la encuesta se encontraban 8.435 empleadas, 1.210 eran desempleadas
y 5.050 no participaban. Un ano atras en la misma PET encuestada 8.808 se
declararon empleadas, 721 desempleadas y 5.166 no participaban en el mercado
laboral. El flujo neto o crecimiento de los desempleados en 489 se explica por flujos
brutos de entrada por 865 trabajadores que perdieron su empleo y 251 que pro-
vienen de la inactividad, menos flujos brutos de salida por 450 trabajadores que

13 Con el fin de simplificar el Grafico 3.4 se utilizan tres estados. Pero los resultados de este
trabajo son para cuatro estados: asalariados (A), no asalariados (N), desocupados (D) e inacti-
vos (I).

141 ,as ciudades con sus areas metropolitanas son: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Ma-
nizales, Bucaramanga, Pasto, Villavicencio, Pereira y Cucuta.
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consiguieron empleo y 177 que se retiraron a la inactividad; con esto, solo 94 in-
dividuos permanecieron como desempleados. Mostrando una mayor relevancia de
los flujos brutos de entrada y salida sobre el flujo neto o crecimiento del desem-
pleo debido a su mayor magnitud. Igual ocurre con los flujos brutos de los estados
empleo e inactividad. La evidencia de mayores flujos brutos de entrada y salida
al desempleo o al empleo se asocia con mayor flexibilidad y mayor dindmica del
mercado laboral urbano de Colombia.

Gréafico 3.4: Principales acervos, flujos netos y brutos de los trabajadores del mercado
laboral urbano colombiano. Total diez ciudades, IT trimestre de 2010 (cifras en
miles de personas)
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Fuente: céalculos del autor con base en la GEIH 2010:II y diagrama de Blanchard y Diamond (1990).

De igual forma como se construyeron los flujos de trabajadores para tres esta-
dos del mercado laboral del Gréfico 3.4, se elaboran para cuatro estados durante
veinticinco anos, para el total de diez ciudades encuestadas en el segundo trimes-
tre de cada ano desde 1986 a 2000 de forma bianual, a excepcion de 1990 por
problemas de recoleccion, y desde 2001 hasta 2010 anualmente, a excepciéon de
algunos flujos para el ano 2007 por no disponer de todas las preguntas requeridas.
Los flujos de llegada al desempleo se pueden estimar en todos los anos. Ademas, se
ajustan los factores poblacionales de las encuestas hasta el ano 2000 inclusive, por
dominio de muestra (area metropolitana), género y grupos quinquenales de edad,
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a las proyecciones de poblacion actualizadas por el DANE con base en el censo de
poblaciéon de 2005. La informacion proveniente de preguntas retrospectivas, como
en este caso, permite construir un panel a lo largo del tiempo, lo cual suplanta
la informacioén proveniente de encuestas longitudinales no disponibles en el pais
hasta la fecha de este estudio.

En la literatura internacional se utilizan las encuestas de panel rotativo como la
CPS de los Estados Unidos y la LFS del Reino Unido. Cuando no existen encuestas
longitudinales se emparejan los individuos mediante variables clave. Sin embargo,
en ambos casos se presentan errores en las estimaciones, porque no coinciden los
flujos brutos con los flujos netos y por la inevitable pérdida no aleatoria de muestra
debido a la dificultad de la localizaciéon de los individuos para su seguimiento a lo
largo del tiempo, lo cual adicionalmente las hace més costosas. Estos problemas
se tornan en ventajas en las encuestas transversales con preguntas de recordacion.

En Colombia las encuestas de hogares sobre el mercado laboral no son panel, ni
siquiera panel rotativo; es decir, el sistema de recoleccion es continuo y totalmente
opuesto: el nimero de viviendas de la muestra que se van a encuestar se distribuyen
durante las 52 semanas del afio y no hay posibilidad de que una vivienda se repita
en el ano. Por esta razon se utiliza la informacion retrospectiva sobre el estado en
que se encontraba un individuo dentro de la PET un ano atras, combinada con la
informacion del estado actual, para estimar los flujos brutos y sus correspondientes
probabilidades de transicion.

Otros estudios tanto nacionales como internacionales estiman las tasas de crea-
cion y destruccion de empleo en el modelo basico de dos estados, sin considerar las
entradas y salidas a la fuerza laboral desde la inactividad, con base en la informa-
cion proveniente de los registros de la seguridad social o de las encuestas anuales

manufactureras a las firmas!®.

3. ASPECTOS TEORICOS Y MEDICION DE LOS FLUJOS BRUTOS
DE TRABAJADORES

Un punto de partida para la discusién acerca del desempleo y los mercados la-
borales tiene que ver con la tasa natural de desempleo introducida por Friedman
(1968) y Phelps (1968). Esta hipotesis contempla que la tasa de desempleo debe
ser separada en dos componentes: el primero se refiere a las fluctuaciones ciclicas
en torno de la tasa natural de desempleo, y el segundo se refiere a los movimientos
estructurales que la afectan; sin embargo, en esencia los resultados que se obtienen
con la verificacién empirica de esta hipotesis dependen principalmente de la mane-
ra como se miden estos dos componentes. En el caso colombiano se han encontrado
estimaciones que resuelven el problema de diferentes maneras'®. En este estudio

15 A partir de las encuestas manufactureras a las firmas para los Estados Unidos, asi lo hacen
Davis y Haltiwanger (1996) y para Colombia Rivas (2004).

16 Por ejemplo, Henao y Rojas (1998); Nufiez y Bernal (1998); Arango y Posada (2009) y
Tamayo (2008).
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se presenta un acercamiento cuantificando la contribucion de los flujos brutos de
entrada o salida al desempleo de estado estacionario, y en conjunto se estiman
los movimientos ciclicos de los flujos brutos de entrada o salida a los diferentes
estados del mercado de trabajo urbano colombiano.

El estudio del flujo de trabajadores asociado con la creacién y destruccion de
empleo resulta ser uno de los mejores acercamientos analiticos al problema del alto
desempleo en las economias en desarrollo, como lo muestran Mortensen y Pissa-
rides (1994). La creacién de empleo es el resultado de un proceso combinado de
busqueda y contratacion realizado por los trabajadores y empleadores, respectiva-
mente. La destrucciéon de empleo se asocia con la decision de los empleadores de
terminar una relacion de trabajo debido a las expectativas de bajos beneficios.

Una de las hipotesis que surgen de este tipo de estudios es si los cambios tec-
nologicos estéan asociados con altas tasas de desempleo, o si el auge de la inversion
de los anos noventa o el reciente, increment6 la productividad de algunos sectores,
generando un trade-off entre la tasa de crecimiento y el empleo, como lo mues-
tra Caballero (1992) para economias industrializadas. La evidencia colombiana
sugiere que la liberalizaciéon del comercio motivé la creacion de trabajos nuevos,
al tiempo que destruyo6 otros viejos; de esta manera, el trade-off surge cuando la
tasa de pérdida de empleos excede la tasa de encontrar puestos de trabajo.

La persistencia en niveles bajos de la probabilidad de encontrar trabajo se pue-
de relacionar con incrementos en los periodos del desempleo como consecuencia de
las recesiones, lo cual no descarta la asociacibn que puede tener con
problemas de rigideces del mercado de trabajo, tales como las asimetrias de infor-
macion, los costos de despido y los sobrecostos a la némina; o con la migraciéon de
la poblacién, generalmente con menos educacion, desde zonas rurales a las prin-
cipales ciudades, causada por la agudizacion de la violencia, lo que estimula la
oferta, generando una mayor presion sobre el mercado laboral. En contraparte,
altas tasas de entrada o salida del desempleo se relacionan con mayor flexibilidad
v mas dindmica del mercado laboral.

Asi mismo, la persistencia de altas tasas de desempleo se traduce en crecientes
tasas de desempleo de larga duraciéon, causando grandes pérdidas econdémicas y
personales por la depreciacion del capital humano, como lo muestran Ljungqvist
y Sargent (1998), producidas generalmente por la desmotivacion para trabajar
que se aduena de los desempleados y que finalmente los lleva a retirarse de la
fuerza de trabajo o a migrar hacia otros mercados laborales, como el informal.

En consecuencia, el problema fundamental del desempleo no solo se debe eva-
luar como el de un volumen determinado de personas que permanecen durante
algunos periodos de tiempo desocupados. También, se puede considerar que el
nimero de desempleados en un momento determinado es el resultado de un flujo
de individuos que entran o abandonan la situaciéon de desocupacion, lo cual da
senales sobre la rotacion del mercado laboral, su flexibilidad y la adaptabilidad
por parte de los individuos a las necesidades de la demanda o sobre la efectividad
de las politicas de empleo y reformas laborales'”.

17 Como por ejemplo, la Ley 50 de 1990 y la 789 de 2002. También, podrian considerarse los
procesos de apertura econdémica que se iniciaron a partir de los afios noventa
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3.1. Las probabilidades de transiciéon asociadas con los flujos brutos

De manera general la probabilidad de transicion desde un estado de origen O a un
estado destino D es igual a los individuos que hacen la transiciéon durante un ano
dividido por el acervo de individuos en el estado de origen al comienzo del ano:

OD
\OD — ¢ 3.1
t Otfl ( )

De acuerdo con la Grafico 3.4 se puede concluir que, ante un denominador
mas grande, la probabilidad disminuye, y viceversa. Si el flujo de trabajadores
del empleo al desempleo es igual al flujo del desempleo al empleo, entonces la
probabilidad de conseguir un empleo es de alrededor de siete veces la probabilidad
de perder el empleo, dado que el acervo de empleados es mayor en cerca de siete
veces el acervo de desempleados.

Con base en las probabilidades de transicién para cuatro estados: asalariado
(A), no asalariado (IV), desocupado (D) e inactivo (I), se construye la matriz de
transicion P que restituye las poblaciones en t dadas las poblaciones en t — 1:

AT [ AN APA AAT TA,,
Ne| (AN AN AP AN N,
Di| ~ (AP AP AP NP Dy
I AN NPT AT | T

donde \;; = Pr(S; = j|Si—1 = 1)

forma matricial S; = PS;_1

Y Pr(Si=jlSi1=i)=) \ij=1
] J

J

. . y ) P Si - '
ZPT(St_l =i|S; =j) = ZPT(St = J1S-1 = Z)];(“(;flzj)l) -

Véase el Anexo 1 para identificar la matriz P a partir de las encuestas de
hogares con modulo de informalidad del DANE.

3.2. La descomposicion de las variaciones del desempleo

Para cuantificar las fluctuaciones ciclicas del desempleo en términos de los flujos
brutos de los trabajadores, en esta secciéon se presenta la metodologia utilizada
para su descomposicién. Se responde la pregunta: ;Qué fraccion de la variacion
del desempleo a lo largo del tiempo se puede atribuir a cada uno de los flujos
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de entrada y salida? La literatura reciente, con autores como Shimer (2007) y
Hall (2005), que son referencia internacional relevante, y luego Fujita y Ramey
(2007 y 2009), asi como Elsby, Smith y Wadsworth (2011), han desarrollado dos
aproximaciones para dar respuesta a esta pregunta: la primera asume dos esta-
dos del mercado laboral: empleado y desempleado, ignorando los flujos desde y
hacia la inactividad; y la segunda tiene en cuenta los tres estados. Dada la alta
informalidad del mercado laboral colombiano, conformada en su mayor parte por
trabajadores independientes sin educacién superior, en este trabajo se extienden
estas metodologias a cuatro estados: asalariado, trabajador independiente o no
asalariado, desocupado e inactivo.

3.2.1. FEl modelo de dos estados

Siguiendo a Shimer (2007), ignorando las heterogeneidades de los individuos y su
duracion en el empleo o el desempleo, asi como teniendo en cuenta solo las transi-
ciones de empleo a desempleo, se asume que los desempleados tienen una misma
probabilidad de encontrar empleo (salir del desempleo) F; y los empleados tienen
una misma probabilidad S; de perder el empleo (entrar al desempleo) durante el
periodo t. Entonces, las tasas de encontrar y de perder el trabajo estan dadas por
ft v si, respectivamente, y suponiendo que estédn regidas por un proceso Poisson
de la siguiente manera:

fe=—log(1—F;) >0

st = —log(1—5;) >0

Shimer (2007) plantea el siguiente modelo con base en las tasas de entrada y
salida del desempleo:

dDy . :

% = Dityr = $tEpir — [t Digr (3.2)
dD; :
% = Dj(1) = 8tEryr — f1 D (T) (3.3)

donde: E;,, es el numero de empleados en ¢t + 7; donde t e {0,1,2,3,...} y
7€ [0,1] es el tiempo desde la ultima fecha de medicion. Dy, es el numero de
desempleados en ¢t + 7. D (1) es el desempleo de corto plazo, que corresponde al
nimero de individuos que estan desempleados en ¢+ 7, pero estuvieron empleados
en algin punto ¢ e[t, t + 7).

La ecuacion (3.2) expresa la variacion positiva del desempleo igual a una tasa
instantanea s; cuando los empleados pierden el empleo, y cuando los desempleados
encuentran trabajo la variaciéon negativa del desempleo es equivalente a una tasa
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instantanea f;. Por su parte, la ecuacion (3.3) ilustra el mismo efecto de la ecuacion
(3.2), pero en términos del desempleo de corto plazo.

En cuanto al desempleo de corto plazo Dj(7), es importante tener en cuenta
dos consideraciones fundamentales formuladas por Shimer:

= D;(0) =0 para todo t

» D; ; = D;j(1) como el total de desempleo de corto plazo al final del periodo
t; es decir, son los individuos que se observan desempleados en t + 1, pero
estuvieron empleados en algtn punto ¢ €[t, ¢ + 1].

El autor relaciona de manera formal la variacion del desempleo con los flujos
de entrada o salida de los trabajadores, obteniendo la tasa de desempleo del estado
estacionario o de largo plazo de la siguiente manera:

En primera instancia, halla la probabilidad de encontrar empleo F; por parte
de un desempleado con el siguiente procedimiento:

Reemplaza sy F;,, de la ecuacion 3.3 en la 3.2 y obtiene:

D17 = Di(r) = fu(Dyyr — D(7)) (3.4)

Resuelve la ecuacion diferencial 3.4 para D;y; tomando en cuenta las dos
consideraciones dadas con relaciéon al desempleo de corto plazo, y una condiciéon
inicial para Dy, para llegar a la siguiente expresion:

Dt+l - (1 - Ft)Dt + Df+1 (35)

La ecuacion anterior expresa el numero de desempleados en ¢t + 1 igual al
nimero de desempleados en t que no encuentran un trabajo, mas el monto de
desempleados de corto plazo, suponiendo (1 — Fy) = e /. Despejando Fj, se
obtiene:

Dt+1 - Df+1

F=1-
t D,

(3.6)

En segunda instancia, halla la probabilidad de perder el empleo S; resolviendo
la ecuacion diferencial 3.2 hacia adelante:

L, +e 175D, (3.7)

Donde L; = D;+FE; corresponde a la fuerza laboral en ¢ que se asume constante.
Ademas, dado que L; > Dy, entonces, el lado derecho de la ecuacion 3.7 es creciente
en s;. Por otro lado, cuando el periodo es muy corto, o cuando s; + f; toma un
valor muy pequeno, la ecuacion 3.7 converge a D;.
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Finalmente, si se asume que en la ecuacion 3.7 el desempleo es constante, es
decir que Dy = D41 y, por tanto, los flujos de entrada y salida (s; y f;) no
cambian sus niveles actuales, se obtiene la tasa de desempleo de equilibrio o de
estado estacionario u; igual a:

D;Ek . St
Ly st + [

u; (3.8)
En la practica, los flujos s; y f; van cambiando con el paso del tiempo y, por
consiguiente, la tasa de desempleo del estado estacionario uj, también. De esta
manera, la tasa de desempleo observada converge continuamente a uy, la cual esta
en movimiento constante.
A partir de la ecuacion 3.8 Shimer (2007) propone una descomposicion de la

tasa de desempleo de estado estacionario en sus correspondientes tasas de entrada
Cs y salida Cf", ast:

st St ~fr St
G Cose+ S Ci S+ i (3.9)
Donde f; y & son los promedios de las tasas de entrada y salida del periodo
analizado. A partir de esta descomposicion, con datos de los Estados Unidos en-
cuentra que la contribucion a la variacion del desempleo de la tasa de entrada es
pequena y aciclica, mientras que la de salida es méas grande y, ademés, prociclica!®.
La importancia de la tasa de desempleo del estado estacionario u; de la ecua-
cion 3.8 permite la conexién entre la variacion del acervo del desempleo y la va-
riacion de los flujos de entrada y salida (s; y fi). A partir de este vinculo Elsby,
Smith y Wadsworth (2011) plantean una aproximacion a los cambios en la tasa
de desempleo mediante diferencias de orden 1 del logaritmo de uf, de la siguiente
manera:

Alnuy ~o; [Alns; — Aln fi] (3.10)
donde oc;= (1 —uy_)

De otra parte, Elsby, Smith y Wadsworth (2011), a partir de Fujita y Ramey
(2007 y 2009) especifican la varianza de los cambios en la tasa de desempleo del
estado estacionario de la siguiente manera:

var(Alnu;) = cov(o; Aln sy, Alnuy) 4+ cov(— o Aln f, Alnwy) (3.11)

18 Fujita y Ramey (2007 y 2009) sostienen que esta metodologia es inapropiada para analizar el
comportamiento ciclico de estas tasas, por dos razones: i) no hay relacién con el ciclo econémico,
por lo que no hay razén para afirmar la aciclicidad de la tasa de entrada al desempleo asi como la
prociclicidad de la tasa de salida del desempleo; y ii) la contribucién de las tasas no descompone
la variabilidad total del desempleo.

145



El mercado de trabajo en Colombia: hechos, tendencias e instituciones

Donde las contribuciones a la varianza de la tasa de desempleo del estado
estacionario de cada uno de los flujos se definen de la forma siguiente:

B _ cov(ozAln sy, Alnuy)
{ s = var(Anu}) } (3.12)

B _ cov(—o¢Aln fi,Alnuy)
= var(Alnu})

Dado que la descomposicion realizada en la ecuacion 3.12 se aplica iinicamente
para cambios discretos en el desempleo del estado estacionario, las contribuciones
Bs ¥y B suman aproximadamente 1.

3.2.2. FEl modelo de cuatro estados

A partir del modelo de dos y tres estados propuesto por Shimer (2007), y Elsby,
Smith y Wadsworth (2011), ademas de otros autores, se desarrolla una metodolo-
gia para la descomposicion de la tasa de desempleo estacionario en un modelo de
cuatro estados, donde se tiene en cuenta la alta incidencia del trabajo indepen-
diente no calificado que concentra la mayor proporcion del trabajo informal. Por
esta razon, el principal aporte de este estudio es dividir el empleo en: asalariado
y no asalariado, asi como la incorporacion de los flujos de entrada y salida desde
la inactividad del modelo de tres estados. También, se hacen estimaciones de las
contribuciones de los flujos a las fluctuaciones del desempleo para diferentes tipos
de trabajadores, con el fin de observar heterogeneidades entre ellos.

Las leyes del movimiento relacionan los acervos con los flujos brutos para in-
dicar que cualquier cambio en aquellos acervos se explica, basicamente, por indi-
viduos que entran o salen de cada uno de los cuatro estados. De esta manera, el
flujo neto de cada estado entre dos periodos t — 1 y ¢ es igual a la diferencia entre
las entradas y las salidas:

AAt - NAt —f—DAt—f—IAt —ANt —ADt —AIt

AN, = AN, + DN, + IN, — NA, — ND, — NI,

AD, = AD, + ND, + ID, — DA, — DN, — DI,
Al = Al + NI, + DI, — 1Ay — IN, — ID,

(3.13)

Los acervos crecen cuando las entradas exceden las salidas. Desde el pun-
to de vista del desempleo, las entradas pueden ser explicadas por trabajadores
que pierden su empleo asalariado o no asalariado, y desde la inactividad, por
personas que inician la biisqueda de un trabajo. Las salidas se explican por des-
empleados que encuentran un nuevo trabajo asalariado o no asalariado o cesan la
busqueda de un trabajo, en este tltimo caso son los desocupados desalentados que
pasan a la inactividad.

Las leyes del movimiento pueden expresarse en términos de las probabilidades
de transicion, de la forma siguiente, reemplazando la ecuaciéon 3.1 en la 3.13:

146



La dindmica del desempleo urbano en Colombia

(A4 = AVAN, 1+ APAD - MNAL — O + AP+ MM A4 )

ANy = MWV A+ APYD o+ MV = AN+ AP + AN)N,
(3.14)
AD; = AP A, L + ANPN,_ + MPT_ — (AWPA L APN 4 \POD,

| AL = AMA A N+ APID = (AN NP

A partir de las leyes del movimiento formalizadas en 3.14, se llega a la ecuacion
3.8 propuesta por Shimer (2007); sin embargo, esta ecuacion es muy extensa y no
es facil de interpretar, con términos que representan los miltiples caminos para
llegar a cada estado. Por esta razon, y con resultados equivalentes, a partir del
modelo de tres estados se hallan los componentes de la tasa de desempleo de
estado estacionario de la ecuaciéon 3.8, combinando las leyes del movimiento para
el desempleo, el empleo de manera agregada y la inactividad; luego, se realiza la
descomposicion de los ocupados en asalariados y no asalariados, de la siguiente
manera:

(50 = AP + (1= AP + (@M + (1= @) A 5o |
fo = AP NP NP SR
AOD = AP 4 (1 — w)ANP AT = AT + (1 — w)AN! (3.15)
APO = APA ANy MO = A4+ AN

)\tOD es la probabilidad total de pasar de ocupado a desocupado. )\tOI es la
probabilidad total de pasar de ocupado a inactivo. AP O es la probabilidad total de
pasar de desocupado a ocupado. \! O es la probabilidad total de pasar de inactivo
a ocupado.

De la ecuacion 3.15, la tasa de entrada al desempleo (s;) se divide en cuatro
sumandos: los dos primeros tienen que ver con la entrada directa desde el empleo
asalariado y el no asalariado al desempleo (las tasas de pérdidas de empleo); los
dos tltimos se interpretan como las tasas de los flujos indirectos de entrada al
desempleo, pasando por la inactividad de los asalariados y no asalariados, respec-
tivamente; puesto que las tasas de transicion de asalariado y de no asalariado a
inactivo estan multiplicadas por la proporcion de flujos de salida de la inactividad
hacia el desempleo y, en este sentido, captura la probabilidad de que las transicio-
nes se den del empleo asalariado y no asalariado a la inactividad y, posteriormente,
de la inactividad al desempleo.
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La tasa total de salida del desempleo (f;) esta conformada, al igual que la de
entrada, en cuatro sumandos: los dos primeros son las tasas de los flujos de salida
directos del desempleo al empleo asalariado y no asalariado (las tasas de éxito
en la busqueda de empleo). Los dos tltimos sumandos son las tasas de los flujos
indirectos de salida del desempleo al empleo asalariado y no asalariado pasando
por la inactividad!®.

El Grafico 3.5 muestra la tasa de desempleo observada en los segundos trimes-
tres de cada ano desde 1986 a 2010, para el total de las diez ciudades, junto con la
tasa de desempleo de estado estacionario construida a partir de las ecuaciones 3.8
y 3.15, segun los flujos observados en los anos disponibles y la tasa de desempleo
de estado estacionario interpolada y suavizada con el filtro de Hodrick-Prescott
con parametros de 1.600 y 10.000. El ciclo de la tasa de desempleo observada y
la de equilibrio son similares con un coeficiente de correlacion de 0,99, aunque se
resalta el hecho de que la tasa de desempleo de equilibrio se mantuvo por encima
de la tasa observada cuatro anos después de la crisis de 1999, y en los dos ultimos
anos después de la crisis reciente de 2008.

Grafico 3.5: Tasas de desempleo observada y de estado estacionario (u*). Total diez
ciudades, junios 1986 a 2010

(porcentaje)
24 r

22 *
20
18
16
14 4
12

10

8 1 1 1 1 1 1
1988 1992 1996 2000 2004 2008

— U* Hodrick-Prescott — Tasa de desempleo observada @ U* Observada

Fuente: calculos del autor con base en encuestas de hogares del DANE.

Al tomar la tasa total de entrada al desempleo (s;) de la ecuaciéon 3.15 y aplicarle
la log-diferenciacion de Elsby, Smith y Wadsworth (2011), se obtienen los cambios
logaritmicos de dicha tasa:

19 Este modelo para tres estados también lo formula Petrongolo y Pissarides (2008).
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AD 1— ND
wAi Aln(w)\fD) + —( w)A;
St St
AID 1 NID
WAL Aln(w)\fID) + —( w)A;
St St

Aln((1 — w)ANP)

Alns; ~

_|_

Aln((1 — w)ANP)  (3.16)

La ecuacion anterior expresa la tasa de entrada al desempleo como una suma
ponderada de los cambios logaritmicos en las tasas directas de pérdida de empleo
asalariado AP y de no asalariado ANP; y en las tasas indirectas de pérdida de
empleo pasando por la inactividad de asalariados )\{” D'y de no asalariados AN 7.

Con la misma logica se obtienen los cambios logaritmicos de la tasa de salida
del desempleo (f;):

Aln f, A?Am )\DA-i—)\?NAl DN
nf~ nA; n;
fi fe
)\DIA )\DIN
+ ff AlnA51A+fTA1nA?fN (3.17)
t t

Con base en las ecuaciones 3.16 y 3.17, la ecuacion 3.10 se puede reescribir de
la siguiente manera:

1
Alnuf ~ oy [— (AP Aln(wAi'?)
St

+ (1 = W) ANPAI((1 — w)ANP) 4 WAMP AIn(wAAD)

+ (1= w)AYPAI((1 - w)AMP)) (3.18)
1

f

FAPTAA AP 4 APTN AT APTY) |

(APAAIAPA + APY A APY

Utilizando la metodologia de Fujita y Ramey (2009) se obtienen las contribu-
ciones de cada uno de los flujos de trabajadores sobre la varianza total del cambio
proporcional en el desempleo del estado estacionario, del modelo de cuatro estados,
de la siguiente manera:
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3.3. Consideraciones sobre el analisis de los flujos de trabajadores

La construccion de los flujos brutos y sus correspondientes tasas de transicion
se han hecho para periodos de un ano y con base en la informacién de historias
laborales de las encuestas de hogares con médulo de informalidad, de los segundos
trimestres de cada ano desde 1986 a 2000 de forma bianual, exceptuando el ano
1990, y desde el ano 2001 de forma anual hasta 2010. Los anos faltantes se estiman
a partir del filtro de Hodrick y Prescott (1997) con parametros de suavizamiento
de 1.600 y 10.000. Sin embargo, es necesario hacer algunas precisiones sobre los
alcances de la informacion y la metodologia utilizada.

3.3.1. Agregacion a lo largo del tiempo

Algunos trabajadores a lo largo de un ano pueden hacer miltiples transiciones
de estado que no estan siendo consideradas, dada la naturaleza de la informacién
que hay disponible en las encuestas de hogares. Una persona que se declaré des-
empleada en el periodo de referencia de una de las encuestas y un ano antes se
declar6 empleada, pudo tener tinicamente esta transiciéon de estado en el ano, en
cuyo caso la cuantificacion del flujo es correcto, pero igualmente pudo tener varios
empleos con periodos cortos dentro del desempleo en ese ano, en cuyo caso hay una
subvaloracion en la cuantificacion del flujo. Este subregistro de los flujos de mayor
frecuencia, valga decir mensual o semanal, se denomina en la literatura internacio-
nal sesgo de agregacion en el tiempo. Autores como Shimer (2007), Fujita y Ramey
(2007 y 2009), y Elsby, Michaels y Solon (2009) han proporcionado métodos em-
piricos para la correccion de las estimaciones para periodos mensuales, a partir de
la encuesta CPS de los Estados Unidos, con hallazgos que muestran que aunque
los niveles de los flujos son afectados, sus ciclos no son afectados mayormente.
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3.3.2. Descomposicion dindmica

La descomposicion de las variaciones de la tasa de desempleo del estado estaciona-
rio no corresponde a la descomposicion de las variaciones de la tasa de desempleo
observada por las encuestas de hogares, a pesar de que haya una correlaciéon con-
temporéanea alta entre las dos de 0,99, y sus ciclos sean muy similares. Incluso,
la tasa de desempleo estacionario es un indicador lider de la tasa de desempleo
observada y permite entender como la historia de la dindmica de los flujos de
trabajadores puede determinar la tasa de desempleo actual. Cambios en las pro-
babilidades de transicién determinan las variaciones de la tasa de desempleo del
estado estacionario y, a su vez, condicionan la evolucién de las tasas de desempleo
actual y futura.

4. LOS FLUJOS BRUTOS DEL MERCADO DE TRABAJO URBANO

En el Gréfico 3.6 se muestran las tasas de transicion de los flujos de entrada y salida
del empleo asalariado y no asalariado. Las zonas sombreadas corresponden a los
anos que han tenido, al menos, un trimestre negativo de crecimiento interanual
del PIB urbano: 1991 tuvo el primer trimestre; 1998 tuvo el tercero y el cuarto;
en 1999 todos los trimestres fueron negativos; y 2008 tuvo el cuarto trimestre. Los
graficos muestran el papel importante que desempena la evolucion de los flujos
de trabajadores en el comportamiento contraciclico de la tasa de desempleo y su
persistencia en niveles altos, incluso en los periodos de recuperacién econdémica.

La probabilidad de perder el empleo y pasar a ser desempleado se duplico,
sin regresar en los anos de recuperaciéon econdémica a los niveles de precrisis, y
posteriormente con la crisis mas reciente aumentd levemente, siendo mayor la
incidencia de la pérdida de empleo sobre los asalariados con respecto a los no
asalariados. En 1999, de cada cien trabajadores alrededor de dieciocho asalariados
sufrieron la pérdida de su empleo frente a siete de los no asalariados. En los anos
recientes la pérdida de empleo ha estado alrededor del 13 % para los asalariados y
del 6 % para los no asalariados, tasas muy superiores al 9 % y 2 %, respectivamente,
observadas antes de la crisis de los anos noventa (Gréafico 3.6, paneles A y D).

Para los trabajadores sin educacién superior, la probabilidad de perder un
empleo asalariado y pasar a ser desempleado ha sido mayor a lo largo del tiempo:
en 1999 de cada cien asalariados veintiuno perdieron su empleo; en los tltimos anos
la probabilidad apenas se redujo al 0,15, cifra superior al 0,10 que prevalecié antes
de la crisis de 1999. La pérdida de empleo no asalariado es practicamente igual en
todo el periodo, tanto para el total como para los no calificados, lo que muestra
que el trabajo no asalariado estd compuesto, en su mayor parte, por trabajadores
sin educacion superior (Grafico 3.7 paneles A y D).

Por otra parte, el retiro a la inactividad siendo asalariado es una opcién poco
frecuente después de la crisis de finales de los anos noventa. Esta tasa de tran-
sicion ha tenido una tendencia decreciente, llegando a ser cercana a cero en los
anos recientes, luego del 12 % alcanzado a mediados de los anos noventa. Por su
parte, los trabajadores independientes o no asalariados igualmente han tenido una
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tendencia decreciente en su tasa de transicion a la inactividad, no obstante su re-
lacion directa con la actividad econémica: en 1986 era aproximadamente el 22 %,
con la crisis de 1999 lleg6 a un minimo de alrededor del 9% para estabilizarse en
el 12% en los ultimos afnios.

En todo el periodo de analisis la probabilidad de retiro a la inactividad siendo

no asalariado es mayor que siendo asalariado; mientras que la probabilidad de per-
der o ser despedido del empleo es mayor siendo asalariado que independiente. Este
hecho, més las propiedades ciclicas que se observan de estas probabilidades, corro-
boran la hipétesis enunciada por Lopez (1996) sobre un ciclo de corto plazo ligado
al ciclo econémico, donde los no asalariados especialmente sin educaciéon superior
se retiran a la inactividad en épocas de auge econémico y en épocas de crisis se
incorporan a sus empleos nuevamente (véanse los flujos para los trabajadores sin
educacion superior en el Gréfico 3.7); y otro ciclo de largo plazo ligado al ciclo de
vida, donde los jovenes no profesionales se vinculan como asalariados al mercado
laboral y terminan de independientes como adultos mayores. Adicionalmente, hay
una tendencia de largo plazo donde la probabilidad de transiciéon de asalariado a
no asalariado aumenté mas rapido hasta duplicar la probabilidad de transicién del
flujo contrario.
La probabilidad de encontrar un trabajo asalariado condicionada en estar desocu-
pado es prociclica; sin embargo, esta probabilidad, al igual que la de perder el
empleo, estd muy relacionada con la persistencia del desempleo en niveles altos,
debido a que no regreso6 a los niveles de precrisis. Ademas, su maximo lo alcanzé en
el auge de la década de los noventa, cuando lleg6 a un 0,52 en el ano 1995; mientras
que su minimo lo alcanzé un ano después de la recuperacion en el ano 2000 (0,25),
para luego llegar a 0,35 en 2010 que es igualmente el promedio del periodo anali-
zado, muy por debajo del ano 1995 y con desempenos superiores de la actividad
agregada (Gréfico 3.6, panel B). Para la PET sin educacion superior el comporta-
miento es muy similar pero con probabilidades inferiores de éxito en la bisqueda
de empleo (Gréfico 3.7, panel B). Igualmente es prociclica la probabilidad de en-
contrar un trabajo o montar un negocio como independiente condicionada en estar
desocupado, pero con una tendencia creciente, duplicandose entre 1986 y 2010, al
pasar de 0,13 a 0,27 (Gréafico 3.6, panel E). En los trabajadores sin educacion
superior la probabilidad de trabajar como independiente igualmente crecié6 mucho
mas, hasta llegar a 0,30 en 2010 (Grafico 3.7, panel E).

Tanto para el total, como para los trabajadores sin educacién superior, la
probabilidad condicionada en la inactividad de encontrar trabajo asalariado es
aciclica y tiene una tendencia decreciente, pasando de cerca del 0,13 en los primeros
anos de los anos noventa a alrededor del 0,06 en 2010; en tanto que la probabilidad
de encontrar trabajo como no asalariado es contraciclica, lo que evidencia atin més
el ciclo econémico de corto plazo enunciado por Lopez (1996).

La estabilidad laboral tuvo una tendencia decreciente desde los primeros anos
de la década anterior. En 2002, cuando se promulgé la Ley 789, el 63% de los
asalariados mantuvieron su empleo en un lapso de un ano y en 2010 esta tasa dis-
minuy6 al 56 % (Gréfico 3.6, panel C); mientras que los asalariados sin educacion
superior han tenido disminuciones mayores en estabilidad, al pasar del 60 % en
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Grafico 3.6: Tasas de transiciéon anual del total de trabajadores asalariados y no
asalariados. Total diez ciudades, junios de 1986 a 2010
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A: asalariado; N: no asalariado; D: desocupado; I: inactivo, AA1l se mantuvo como asalariado en la
misma empresa, AA2 se mantuvo como asalariado pero cambi6é de empresa, NN1 se mantuvo como no
asalariado en la misma empresa y NN2 se mantuvo como no asalariado pero cambié de empresa.

Fuente: calculos con base en las encuestas de hogares con modulo de informalidad del DANE.
Desde 1986 a 2000 bianual y de 2001 a 2010 anual. Interpolacién y suavizamiento con filtro de

Hodrick-Prescott.
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Grafico 3.7: Tasas de transicién anuales de los trabajadores sin educacién superior
asalariados y no asalariados (total diez ciudades, junios de 1986 a 2010)
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asalariado en la misma empresa y NN2 se mantuvo como no asalariado pero cambié de empresa.
Fuente: calculos con base en las encuestas de hogares con modulo de informalidad del DANE.
Desde 1986 a 2000 bianual y de 2001 a 2010 anual. Interpolacién y suavizamiento con filtro de
Hodrick-Prescott.

2002 al 50 % en 2010 (Grafico 3.7, panel C). También los trabajadores indepen-
dientes han tenido disminuciones similares, pero su nivel de estabilidad laboral es
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mayor a los asalariados, evidenciando la mayor dificultad de estos trabajadores,
especialmente los que no tienen educaciéon superior, de conseguir un empleo for-
mal, cayendo en una trampa de pobreza con un empleo precario y sin ingresos
suficientes para superarla y menos para cotizar a los sistemas de seguridad social
(Gréfico 3.6, panel F y Gréafico 3.7, panel F).

4.1. La heterogeneidad de los flujos brutos de trabajadores

Como se mostro en el Grafico 3.2, el fendmeno del desempleo afecta de manera
desigual a diferentes grupos de la poblacién, especialmente a jovenes, mujeres y
trabajadores sin educacion superior. Las tasas de transiciéon de la seccion anterior
también evidenciaron diferencias en contra de los trabajadores sin educacion su-
perior con respecto a las tasas del total de trabajadores a lo largo del tiempo. Para
profundizar en estas diferencias, en el Cuadro 3.1 se muestran las probabilidades
de transicién anuales medias del periodo analizado, que dan una aproximacion del
grado de heterogeneidad que enfrentan los diferentes grupos de trabajadores.

Cuadro 3.1: Probabilidades anuales de transiciéon promedio, por nivel de calificacion,
género y grupos de edad (total diez ciudades, junios de 1986 a 2010)

Poblaciéon AA NA DA IA NN AN DN IN
Total PET 0,78 0,03 0,35 0,10 0,77 0,05 0,19 0,07
Sin educacién superior 0,75 0,03 0,32 0,09 0,77 0,06 0,20 0,06
Con educacién superior 0,83 0,03 0,48 0,22 0,80 0,04 0,16 0,07
Mujeres 0,76 0,03 0,24 0,07 0,72 0,05 0,18 0,07
Hombres 0,79 0,04 0,46 0,17 0,82 0,05 0,20 0,06
Jovenes de 12 a 25 0,60 0,05 0,26 0,13 0,51 0,05 0,10 0,06
Adultos de 26 y mas 0,84 0,03 0,41 0,07 0,83 0,05 0,25 0,07

Poblacién AD ND DD ID Al NI DI 11
Total PET 0,12 0,04 0,18 0,05 0,05 0,15 0,26 0,78
Sin educacién superior 0,14 0,05 0,17 0,05 0,05 0,15 0,28 0,80
Con educacion superior 0,08 0,03 0,23 0,10 0,06 0,14 0,11 0,61
Mujeres 0,14 0,05 0,19 0,05 0,05 0,20 0,37 0,81
Hombres 0,11 0,03 0,17 0,06 0,05 0,11 0,16 0,71
Jovenes de 12 a 25 0,22 0,08 0,15 0,07 0,12 0,36 0,47 0,75
Adultos de 26 y mas 0,09 0,04 0,21 0,04 0,02 0,11 0,11 0,81

A: asalariado; N: no asalariado; D: desocupado; I: inactivo.

Fuente: calculos con base en las cncuestas de cogares con moédulo de informalidad del DANE.
Desde 1986 a 2000 bianual y 2001 a 2010 anual. Interpolacién y suavizamiento con filtro de
Hodrick-Prescott.

Cuando se observan las probabilidades de transicion de los trabajadores indepen-
dientes en el grupo sin educacién superior, se tiene una aproximacion cercana del
comportamiento del mercado laboral informal. Como se evidencié, estos trabaja-
dores con respecto a los que tienen educaciéon superior acceden mas facilmente a
un trabajo independiente frente a un trabajo asalariado y, seguramente, el trabajo
independiente al que acceden tiene pocas garantias de remuneracion y de seguridad
social. Por su parte, los que tienen empleos asalariados tienen una probabilidad
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mayor de perder su empleo frente a los que tienen educaciéon superior. La mayor
probabilidad de conseguir empleo asalariado por parte de la PET con educacion
superior podria asociarse con automatizaciones, innovaciones y cambios tecnolo-
gicos; mientras que por el otro lado, la mayor probabilidad de perder el empleo
asalariado de la PET sin educacién superior podria asociarse con quiebras, falta
de capacitacion y obsolescencia.

Por su lado, los trabajadores con educacién superior tienen una mayor proba-
bilidad de mantenerse en el desempleo, dado su mayor salario de reserva; incluso,
viniendo desde la inactividad al desempleo, su probabilidad es la mas alta con res-
pecto a los demas grupos, pero igualmente tienen la mayor probabilidad de llegar
a un empleo asalariado desde el desempleo o la inactividad.

Hay una renovaciéon permanente en los tltimos veinticinco anos de la mano de
obra en el mercado laboral urbano colombiano; por un lado, participan cada vez
mas trabajadores calificados, mientras que por el otro lado se expulsan trabaja-
dores no calificados desde el desempleo a la inactividad (0,28) después de perder
sus trabajos asalariados y luego de pasar por trabajos independientes precarios.

Las mujeres y los jévenes de 25 anos de edad o menos, comparados con los hom-
bres y con los adultos, tienen menor probabilidad de permanecer en sus empleos,
y cuando son desempleados, tienen mayor dificultad para conseguir un empleo es-
pecialmente asalariado, lo que explica la mayor incidencia del desempleo en estos
grupos. Ademés, son los grupos de trabajadores que se retiran mas facilmente de la
fuerza laboral, dada su menor probabilidad de conseguir un trabajo, pero cuando
deciden participar, no permanecen como desempleados.

5. LA ESTRUCTURA DEL DESEMPLEO URBANO A LO LARGO
DEL TIEMPO

Las contribuciones de los flujos de entrada y salida al desempleo desempenan
un papel determinante en el ciclo de la tasa de desempleo urbano en Colombia
(ecuacion 3.18). En cuanto a las crisis economicas, en el Grafico 3.8, panel A, se
observa una mayor contribucion al desempleo ciclico de los flujos de entrada frente
a los flujos de salida; aunque la contribuciéon de los flujos de trabajadores que
pierden su trabajo se anticipa con dos anos al cambio de pendiente de la tasa de
desempleo; mientras que la contribucion del flujo de desempleados que encuentran
trabajo es prociclica con respecto a la tasa de desempleo. La amplitud del ciclo
completo y mas extenso de la tasa de desempleo que se observa en el Grafico 3.8,
panel A, es de doce afnos, iniciando en 1996, cuando comenzd a aumentar, hasta
llegar a su méaximo en 2000 y luego disminuy6 hasta llegar en 2007 nuevamente a
un minimo para terminar el ciclo; algo similar ocurrié con las contribuciones de
los flujos de entrada y salida: su amplitud es de doce anos; antes de 1994 ambos
flujos estaban contribuyendo a disminuir el desempleo; luego, el flujo de entrada
comenzo6 a aumentar la tasa de desempleo, llegando a su méximo en 1997, en tanto
que el flujo de salida solo comenz6 a contribuir de manera positiva al desempleo
a partir de 1996, alcanzando su maximo en plena crisis econémica en el ano 1999.
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A partir de este ultimo ano ambos flujos estaban contribuyendo a disminuir la
tasa de desempleo, pero como sucedié antano, fue la contribucién de la tasa de
pérdida de empleo la que cambié primero su pendiente en el ano 2006, y dos anos
después lo hizo el flujo de salida. Para 2010 ambas tasas ya estaban en terrenos
positivos en cuanto a la contribucién al aumento de la tasa de desempleo, la cual
inici6é su aumento a partir del inicio de la crisis reciente.

Con el nuevo marco institucional, junto con la nueva normatividad sobre libe-
ralizacion del comercio y sobre la flexibilizaciéon del mercado laboral que asumié
Colombia a comienzos de la década de los noventa, se dieron contribuciones posi-
tivas a las variaciones del desempleo de la tasa de pérdida de empleo y contribu-
ciones negativas de la tasa de encontrar trabajo (Grafico 3.8, paneles A, B y C).
La politica macroeconémica de liberalizacion del comercio condujo, por un lado,
a aumentos en la inversion, y por este camino a la creacion de nuevos puestos de
trabajo calificado con aumentos en la productividad; y del otro lado, contribuyo
a la destruccion de puestos de trabajo por los cambios tecnolégicos. A media-
dos de los anos noventa, ante expectativas de bajos beneficios, los empleadores
se anticiparon a la crisis de 1999 frenando la inversion y tomando la decision
de aumentar los despidos de trabajadores. Hasta que los beneficios estuvieron lo
suficientemente altos, los empleadores tuvieron nuevamente el incentivo de volver
a invertir y, de esta manera, la economia comenz6 su recuperacion en los primeros
anos de la década de los anos 2000, dando origen a contribuciones negativas de las
dos tasas a la variacién del desempleo. El repunte reciente de la contribucién de
las pérdidas de empleo a la variacion del desempleo, desde el ano 2006 pudo ser
producto del aumento de la inversion por los incentivos al capital y tasas de cambio
favorables, lo que aceler6 la contribucion negativa a la variacion del desempleo de
la contratacion de trabajo hasta 2007, cuando cambi6 de pendiente. En el ultimo
ano ambas contribuciones estimularon positivamente la variaciéon del desempleo.
Dentro de los flujos directos de entrada y salida al desempleo, los flujos desde y
hacia el trabajo asalariado (AD del Grafico 3.8, panel B, y DA del Grafico 3.8,
panel C) son los que méas contribuyen comparados con los flujos de trabajadores
independientes o no asalariados (ND del Grafico 3.8, panel B, y DN del Gréfico
3.8, panel C). Las contribuciones de los cambios de los flujos de salida del desem-
pleo al empleo asalariado (DA) y al empleo no asalariado (DN), ademéas de ser
las méas altas, marcan completamente los ciclos del desempleo y son totalmente
contraciclicas con respecto a la actividad agregada (Grafico 3.8, panel C).

Las variaciones de los flujos indirectos de entrada y salida al desempleo que
pasan por la inactividad contribuyen de manera opuesta y en menor magnitud
a los flujos directos, atenuando los impactos de estos en el ciclo del desempleo.
En época de crisis contribuyen a disminuir el desempleo, y en épocas de auge a
aumentarlo.
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Grafico 3.8: Descomposicion de las variaciones de la tasa de desempleo de estado
estacionario en las variaciones de sus flujos de entrada y salida. Diferencias de
orden 1 de los logaritmos (total diez ciudades, junios de 1986 a 2010)
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A: asalariado; N: no asalariado; D: desocupado; I: inactivo.

Fuente: calculos con base en las encuestas de hogares con modulo de informalidad del DANE.
Desde 1986 a 2000 bianual y de 2001 a 2010 anual. Interpolacién y suavizamiento con filtro de
Hodrick-Prescott.

5.1. La estructura del desempleo por grupos de trabajadores

La varianza de los cambios de la tasa de desempleo en estado estacionario es una
medida de las fluctuaciones del desempleo a lo largo del tiempo. Dada la hete-
rogeneidad de los trabajadores en el mercado de trabajo urbano colombiano, se
descompone la varianza de los cambios del desempleo estacionario en las contribu-
ciones de las varianzas de los cambios de los flujos para cada grupo de trabajadores
y para el total de la PET, siguiendo la metodologia de Fujita y Ramey (2009) de la
ecuacion 3.19 (Cuadro 3.2). Para el total de las diez ciudades se evidencia la mayor
importancia de la destrucciéon sobre la creacion de empleo en las fluctuaciones del
desempleo, con un 56,2 % de la destruccion con respecto al 40,8 % de la creacion,
lo cual es una generalidad en la explicacion de la varianza de los cambios del des-
empleo de estado estacionario en todos los tipos de trabajadores, a excepciéon de
las mujeres, a quienes la creacion explico el 50,7 % frente a un 48,6 % explicado
por la destruccién.

Sin embargo, son los cambios en los flujos entre el empleo y el desempleo, dentro
de la fuerza de trabajo, los que explican en su mayoria las fluctuaciones de la tasa de
desempleo de estado estacionario; y dentro de la fuerza de trabajo, la destruccion
de empleo atn es la mas relevante, con el 43,9 % y el 17,8 %, respectivamente, para
asalariados y no asalariados, en tanto que la creacion llega a explicar el 35,1 %
para los primeros y el 12,3 % para los segundos.

En todos los tipos de trabajadores los flujos de destruccién de empleo en la
fuerza laboral desempenan el papel mas importante, a excepcion de los trabaja-
dores con educacién superior, donde la creacién de empleo asalariado es la que
explica la mayor parte de las fluctuaciones de su desempleo estacionario, con un

53,1 %.
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Cuadro 3.2: Descomposicién de la varianza de los cambios de la tasa de desempleo de
estado estacionario, por nivel de calificaciéon, género y grupos de edad (total diez
ciudades, junios de 1986 a 2010)

Creacion de empleo

Poblacion DA DN DIA DIN Total
Sin E.S. 29,4 12 1,1 -4,7 37,8
Con E.S. 53,1 11,5 -11,3 -5,8 47,5
Mujeres 26,3 13,4 10,9 0,1 50,7
Hombres 37,5 10 -10,4 -4,2 32,9
Jovenes (12 a 25) 19,3 0,5 22,3 2,7 44,7
Adultos (26 y mas) 37,5 17,1 -8,5 -8,7 37,5
Total PET 35,1 12,3 -1 -5,7 40,8

Destrucciéon de empleo

Poblaciéon AD ND AID NID Total Res.
Sin B.S. 14 19,5 1,9 0,4 59 3,2
Con E.S. 46,9 8 7,7 1,9 49,1 3,5
Mujeres 33,3 18,1 3,9 1,1 48,6 0,7
Hombres 51,1 16,4 -6,7 2,2 63 4,1
Jovenes (12 a 25) 47,4 13,1 -7,8 3,4 56,2 -0,9
Adultos (26 y maés) 42,5 19,9 -4,3 0,2 58,3 4,2
Total PET 43,9 17,8 -6,3 0,8 56,2 3,0

A: asalariado; N: no asalariado; D: desocupado; I: inactivo; E.S.: educacién superior; Res.:
residuo. Interpolacién y suavizamiento con filtro de Hodrick-Prescott.

Fuente: calculos con base en las encuestas de hogares con médulo de informalidad del DANE.
Desde 1986 a 2000 bianual y de 2001 a 2010 anual.

La importancia del flujo desde el desempleo al empleo asalariado, pasando por
la inactividad (DIA), en la determinacion de las fluctuaciones del desempleo de
los jovenes a lo largo del tiempo es muy significativa, ubicandose en el 22,3 %
de la varianza de los cambios de su desempleo estacionario. Por tanto, después
de las pérdidas de empleo asalariado (47,4 %), este flujo es el determinante més
importante del desempleo de los jovenes, reflejando su entrada a la participaciéon
en el mercado laboral. Le siguen en este orden de importancia, las mujeres, con
un 10,9 % de las fluctuaciones de su desempleo estacionario, pero para ellas todos
los flujos directos entre el desempleo y el empleo dentro de la fuerza laboral siguen
siendo los determinantes cruciales de su desempleo.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

A partir de informacién sobre la historia laboral proveniente de las encuestas de
hogares se ha hecho un estudio sobre el mercado de trabajo, el cual no habia tenido
mayores antecedentes en el pais, y que permitio:

1. Tener un lapso de veinticinco anos, tiempo suficiente para analizar las fluc-
tuaciones ciclicas del desempleo urbano, cubriendo tres periodos de crisis de
la actividad econdmica, especialmente la de finales de los afios noventa, la
crisis més aguda del periodo analizado.
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2. Cuantificar los flujos de trabajadores entre cuatro estados del mercado la-

boral urbano: asalariado, no asalariado, desempleado e inactivo. Lo que
enriqueci6 el anédlisis debido a la relevancia que viene ganando el trabajo
independiente en el pais, el cual en gran proporcién estéd conformado por
trabajadores informales sin educaciéon superior. Los estudios anteriores se
hicieron sobre la creacién y la destruccion de puestos de trabajo mas que
sobre flujos de trabajadores, con base en informacion de las firmas de la
encuesta anual manufacturera. Quepa resaltar que estos estudios sectoriales
no tienen en cuenta los flujos desde y hacia la inactividad, la informalidad y
las heterogeneidades de los individuos.

. Aplicar las recientes técnicas y metodologias de la literatura internacional

para descomponer las fluctuaciones ciclicas del desempleo a lo largo del tiem-
po y para diferentes tipos de trabajadores.

Del estudio se puede concluir lo siguiente:

1. Se encuentra evidencia para corroborar la hipotesis de Lopez (1996) y Lopez
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y Tamayo (2011), sobre dos ciclos que tienen lugar en el mercado de traba-
jo colombiano: el primero de corto plazo, ligado al ciclo econémico, donde
los trabajadores independientes especialmente no calificados se retiran a la
inactividad en épocas de auge econdémico y en épocas de crisis se incorpo-
ran a sus empleos nuevamente; y un ciclo de largo plazo ligado al ciclo de
vida, donde los jévenes en especial sin educacién superior se vinculan como
asalariados al mercado laboral y terminan de independientes como adultos
mayores. Estos ciclos conllevan dificultades para la seguridad social de los
trabajadores, el primero afecta la fidelidad en el sistema, y el segundo tiene
que ver con la imposibilidad de adquirir el derecho a una pensién al final de
la vida laboral, por insuficiencia de semanas cotizadas de una gran cantidad
de trabajadores informales.

. En la altima década se presentd una tendencia decreciente de la estabilidad

laboral, que en su comienzo coincidi6 con la reforma laboral promulgada por
la Ley 789 en 2002, y finalizd en 2010, con una disminuciéon aproximada de
10 pp, llegando al 56 % del total de asalariados y al 50 % de los asalariados
sin educaciéon superior, que mantuvieron su empleo en un periodo de un
ano. Esta estabilidad baja de los asalariados afecta la fidelidad del sistema
de seguridad social en pensiones, disminuyendo el tiempo de cotizacion. Por
su lado, aunque la tasa de transiciéon de los trabajadores independientes
sin educaciéon superior de permanecer en sus empleos, bajé en la misma
magnitud, atn es del 68 % en 2010; los que en ultimas son trabajadores
informales que se encuentran en una trampa de pobreza con bajo capital
humano, con empleos precarios e ingresos laborales insuficientes que no les
permiten cotizar al régimen contributivo de salud o a la seguridad social en
pensiones.

. Hay una renovacién permanente de la fuerza laboral colombiana: partici-

pan cada vez mas trabajadores con educaciéon superior a cambio de traba
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jadores sin educacién superior, los cuales se retiran a la inactividad, proba-
blemente sin nunca cotizar a pensiones.

. En los ultimos veinticinco anos la persistencia del desempleo en niveles altos
se explica por una mayor contribucién de sus flujos de entrada comparados
con sus flujos de salida. Los cambios en los flujos de entrada contribuyen
a la varianza de los cambios en el desempleo en un 56 %, mientras que los
cambios de los flujos de salida la explican en un 41 %. Se presentaron dos
periodos cuando los cambios en la tasa de pérdidas de empleo excedieron
los cambios en la tasa de éxito en la bisqueda de empleo, que coincidieron
con periodos de inversion alta y desempenos altos de la actividad agregada:
los primeros anos de la década de los noventa y los anos de mediados de
la década de los 2000, cuando se incrementd la productividad de algunos
sectores, generando nuevos puestos de trabajo calificado, pero destruyendo
muchos mas de trabajo no calificado, ocasionando un trade-off entre la tasa
de crecimiento y el empleo, como lo evidencié Caballero (1992).

. La probabilidad de perder un empleo asalariado pasando a ser desocupa-
do, al igual que la de encontrar un trabajo asalariado condicionada en estar
desocupado, estan muy relacionadas con la persistencia del desempleo en
niveles altos, debido a que no regresaron a los niveles de antes de la crisis
de finales de los anos noventa. Ademaés, aquellas afectaron més a los tra-
bajadores sin educacion superior a lo largo del periodo de analisis. En los
anos recientes la probabilidad de perder el empleo ha estado alrededor del
0,15 para los asalariados sin educacioén superior, nivel muy superior al 0,10
enfrentado antes de la crisis de los anos noventa. Mientras que encontrar
un trabajo asalariado siendo un desempleado sin educacion superior llegd a
0,32 en los ultimos anos, antes de la crisis de 1999, tal probabilidad estuvo
en 0,49.

. La contribuciéon de las pérdidas de empleo a las variaciones del desempleo
estacionario lideré con dos anos de antelacién el cambio de pendiente de la
tasa de desempleo; en tanto que la contribucion de la creaciéon de empleo
tuvo una relaciéon directa con la tasa de desempleo. Esta evidencia permi-
te considerar la contribucién de las pérdidas de empleo a la variacién del
desempleo estacionario como un indicador lider importante.

. Dado que la probabilidad de perder empleo asalariado muestra una tenden-
cia creciente relacionada con cambios tecnologicos, con niveles cada vez més
altos para los trabajadores sin educacién superior, que entran a engrosar la
informalidad cuando no quieren seguir en el desempleo, se requiere de una
politica contundente que tendria que ver con: i) regreso de los jovenes a la
educacion formal de tal forma que no sean los trabajadores informales del
futuro, ii) con la apreciacion del capital humano de los desocupados e infor-
males sin educacion superior por medio del fortalecimiento de un sistema de
capacitacion compatible con las necesidades de la cada vez mayor demanda
por trabajo calificado, y iii) con un sistema de seguridad social en pensiones
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flexible en monto y tiempo y con incentivos para que los trabajadores in-
formales se afilien; de lo contrario toda esta poblacién que se esta retirando
a la inactividad y los que se retiren en el futuro tendran que ser atendidos
mediante asistencia social.
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ANEXO 1

DEFINICION DE LA MATRIZ DE TRANSICION P CON BASE
EN LAS PREGUNTAS DE LA GEIH DEL SEGUNDO TRIMESTRE

DE 2010
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Cuadro A1.1: Definicién de la matriz de transicion P con base en las preguntas de la
GIH del segundo trimestre de 2010

Origen Destino =
Ocupados Desocupados Inactivos
Ocupados 1. PI11 >12 meses. Con 6. PJ6 <= 52 semanas. 11. PK1 =1y PK2 = 1.
més de un ano en la em- Cesantes que dejaron de Trabajo antes hace me-
presa trabajar entre un afio o nos de 1 afno
menos
2. PI11 <= 12 meses y
PI45 = 1y PI46 <= (12
meses - PI11). Con un
ano o menos en la empre-
sa y tuvieron al menos
otro trabajo en el afio
anterior a la encuesta
Desocupados 3. PI11 <= 12 meses y 7. PJ6 >52 semanas y 12.PKl1=1yPK2=2o0
b PI45 = 1 y (12 meses - PJ1 >52 semanas. Ce- 304yPK4=1yPK6=
PI11) <PI46 <= (24 me- santes que dejaron de 1 0 2. Trabajo antes hace
ses - PI11). Con un ano  trabajar hace mas de un 1 afo o mas y busco tra-
0 menos en la empresa y ano y llevan mas de una  bajo hace menos de dos
tuvieron su trabajo ante-  ano buscando trabajo. afnos.
rior entre uno y dos anos
antes de la fecha de apli-
caciéon de la encuesta
8. PJ1 >52 semanas. As- 13. PK1 =2y PK5 =1
pirantes que llevan mas y PK6 =1 o 2. No traba-
de una ano buscando  j6 antes y buscod trabajo
trabajo. hace menos de dos anos
Inactivos 4. PI11 <= 12 meses y 9. PJ6 >52 semanas y 14. Los demas inactivos
PI45 = 2. Con un afio o PJ1 <= 52 semanas. Ce- actuales
menos en la empresa y  santes que dejaron de
no tuvieron trabajo an- trabajar hace mas de un
terior ano y llevan un afio o
menos buscando traba-
jo.
5. PI11 <= 12 meses y 10. PJ1 <= 52 semanas.
PI45 = 1 y PI46 >(24  Aspirantes que llevan un
meses - PI11). Con un afo o menos buscando
afio o menos en la empre- trabajo.
sa y tuvieron su trabajo
anterior hace mas de dos
afios respecto a la fecha
de aplicacién de la en-
cuesta
Total Total ocupados actuales Total desocupados ac- Total inactivos actuales

tuales

PI11: Meses trabajando en la empresa actual de manera continua

PI45: Antes del actual trabajo tuvo otro trabajo?
PI46: Meses sin trabajo entre el actual y el anterior

PJ5: ;... ha buscado trabajo por primera vez o habia trabajado

antes por lo menos durante dos semanas consecutivas?
PJ6: Semanas desde que dejo de trabajar por tltima vez
PJ1: Semanas de busqueda de empleo
PK1: Ha trabajado alguna vez?

PK2: Cuéanto hace que trabajo por dltima vez?
PK4: Después de su ultimo trabajo ha hecho diligencias para conseguir un trabajo?
PK5: Ha buscado trabajo alguna vez?
PK6: Cuanto hace que busco trabajo por ultima vez?
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Para dividir los ocupados en asalariados y no asalariados se hizo lo siguiente:

Los individuos que se declararon ocupados se dividieron en asalariados y no
asalariados, segtin la posicion ocupacional del empleo actual, y si tuvieron
un empleo anterior, se tomo la posicidén ocupacional de ese empleo.

Para los individuos que se declararon desocupados cesantes, se tomo la po-
sicion ocupacional del altimo trabajo.

Para los individuos que se declararon inactivos en las encuestas entre los anos
2000 y 2010, debido a que no declararon la posiciéon ocupacional del altimo
trabajo (si habian trabajado alguna vez), se separ6 el flujo de ocupados
entrante en asalariados y no asalariados, por diferencias de flujos, dado que se
conocen los de asalariados y no asalariados de los que se declararon ocupados
y desempleados.

Este mismo procedimiento se hizo extensivo a todos los flujos de los traba-
jadores que llegan a la inactividad en las encuestas de los anos anteriores a
2000, puesto que no se dispone de las preguntas necesarias para calcularlos.
Se estimaron por diferencias de flujos, dado que se conocen los de ocupados
y desocupados.

Es importante anotar que en todas las encuestas de hogares, incluso las que

no se tuvieron en cuenta para este estudio, se pueden observar los flujos de traba-
jadores que llegan al desempleo.
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