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1. UNA APROXIMACIÓN DESDE LAS INSTITUCIONES Y LA GEOGRAFÍA A LA POBREZA EN EL 
PACÍFICO COLOMBIANO

i. e
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CUADRO 1. COMPOSICIÓN RACIAL DE LAS PRINCIPALES PROVINCIAS DE LA NUEVA GRANADA, 1778

GRUPO

CARTAGENA ANTIOQUIA POPAYÁN CHOCÓ

POBLACIÓN
PARTICIPACIÓN 
(PORCENTAJE)

POBLACIÓN
PARTICIPACIÓN 
(PORCENTAJE)

POBLACIÓN
PARTICIPACIÓN 
(PORCENTAJE)

POBLACIÓN
PARTICIPACIÓN 
(PORCENTAJE)

Blancos 12.656 10,6 8.893 18,3 13.351 20,7 335 2,2

Mestizos 77.920 65,2 28.406 58,4 22.979 35,6 3.342 21,9

Indios 20.928 17,5 2.514 5,2 15.692 24,3 5.687 37,2

Esclavos 7.920 6,6 8.791 18,1 12.444 19,3 5.916 38,7

Total 119.424 100 48.604 100 64.466 100 15.280 100

Fuente: Jaramillo (1989: 12); elaboración de los autores.



Estudios sociales del Pacífico colombiano

56  

et al

clusters



La persistencia de la pobreza y sus factores asociados 

   57

proxy



Estudios sociales del Pacífico colombiano

58  

2. DIAGNÓSTICO DE LA POBREZA EN EL PACÍFICO COLOMBIANO
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2.1 LÍNEA DE POBREZA
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CUADRO 2. INCIDENCIA DE LA POBREZA

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TASA DE INCIDENCIA

Cauca 57,8 62,0 60,0 56,1 66,4 66,1 64,7 62,0 62,1 58,4 54,2 51,6

Chocó 67,6 69,2 72,7 74,7 73,1 68,3 64,9 64,0 68,0 63,1 65,9 62,8

Nariño 65,7 70,0 65,2 58,7 56,1 55,1 56,4 50,6 50,8 47,6 42,9 40,0

Valle del Cauca 38,9 41,0 38,0 36,6 33,4 33,3 30,7 30,0 26,9 27,2 22,7 21,5

Córdoba 65,6 64,0 67,6 63,7 62,0 61,8 63,6 61,5 60,2 51,8 46,3 46,6

La Guajira 67,2 58,3 57,7 57,8 69,9 66,7 64,6 57,4 58,4 55,8 53,0 53,3

Sucre 69,2 58,2 64,0 63,8 66,6 66,2 63,7 53,0 51,5 47,3 43,9 44,7

Bogotá 31,8 32,1 28,8 26,6 19,7 18,3 15,4 13,1 11,6 10,2 10,1 10,4

Nacional 49,7 48,0 47,4 45,0 42,0 40,3 37,2 34,1 32,7 30,6 28,5 27,8

Nota: la incidencia mide el porcentaje de personas que son clasificadas como pobres; es decir, cuyo ingreso per cápita de la unidad de gasto 
se encuentra por debajo de la línea de pobreza. La línea de pobreza nacional para 2015 fue de COP 223.638. Los datos para 2006 y 2007 no 
están disponibles por cuanto el trabajo de empalme de la Encuesta continua de hogares y la Gran encuesta integrada de hogares solo se realizó 
de 2008 en adelante. 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas (DANE); cálculos con base en la metodología de la Misión de Empalme de las 
series de empleo, pobreza y desigualdad (Mesep). 

CUADRO 3. INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TASA DE INCIDENCIA

Cauca 24,2 27,8 26,5 27,4 42,5 39,0 35,9 34,3 34,0 28,4 25,5 24,0

Chocó 32,4 36,2 41,6 44,2 45,9 40,5 33,5 34,3 40,7 35,6 39,1 37,1

Nariño 33,1 33,3 29,0 23,8 20,7 21,2 18,6 16,3 17,2 15,0 11,3 10,6

Valle del Cauca 8,9 9,8 8,2 8,4 10,4 9,7 8,5 8,4 7,4 7,1 5,2 5,2

Córdoba 31,6 32,4 31,9 28,1 23,9 25,0 25,6 27,0 27,3 18,6 12,3 12,9

La Guajira 31,1 20,3 18,3 22,2 43,9 35,5 37,6 28,1 27,7 25,7 24,8 24,3

Sucre 28,8 18,8 21,1 23,0 33,1 29,0 28,6 16,2 12,7 10,1 9,1 9,4

Bogotá 7,2 7,0 6,0 4,7 3,5 3,2 2,6 2,0 2,0 1,6 1,9 2,0

Nacional 17,7 15,7 14,8 13,8 16,4 14,4 12,3 10,6 10,4 9,1 8,1 7,9

Nota: la incidencia mide el porcentaje de personas que son clasificadas como pobres extremos; es decir, cuyo ingreso per cápita de la unidad 
de gasto se encuentra por debajo de la línea de pobreza extrema. La línea de pobreza extrema nacional para 2014 fue de COP 102.109. Los datos 
para 2006 y 2007 no están disponibles por cuanto el trabajo de empalme de la Encuesta continua de hogares y la Gran encuesta integrada de 
hogares solo se realizó de 2008 en adelante. 
Fuente: DANE; cálculos con base en la metodología de la Misión de Empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad (Mesep). 
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CUADRO 4. RAZÓN DEL INGRESO PER CÁPITA DEL HOGAR SOBRE EL PROMEDIO NACIONAL

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cauca 0,61 0,50 0,59 0,53 0,48 0,50 0,45 0,45 0,47 0,46 0,47 0,49

Chocó 0,61 0,54 0,49 0,45 0,43 0,47 0,47 0,47 0,45 0,47 0,40 0,45

Nariño 0,59 0,54 0,54 0,59 0,61 0,57 0,51 0,54 0,53 0,57 0,56 0,61

Valle del Cauca 1,17 1,13 1,17 1,20 1,11 1,09 1,06 0,99 1,09 1,00 1,01 1,07

Córdoba 0,58 0,61 0,54 0,58 0,57 0,59 0,51 0,52 0,50 0,55 0,55 0,51

La Guajira 0,52 0,65 0,63 0,56 0,46 0,50 0,52 0,54 0,54 0,54 0,52 0,56

Sucre 0,55 0,67 0,60 0,55 0,52 0,52 0,51 0,59 0,58 0,58 0,59 0,60

Bogotá 1,78 1,67 1,82 1,79 1,82 1,72 1,80 1,81 1,71 1,78 1,73 1,67

Fuente: DANE; cálculos de los autores.

GRÁFICO 1. COEFICIENTE DE GINI 2014-2015

Chocó

Cauca

Total nacional

Nariño

Valle del Cauca

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
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Fuente: DANE; elaboración propia.
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2.2 ÍNDICE DE NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS (NBI)
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MAPA 1. DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LOS NBI DE LOS MUNICIPIOS DEL PACÍFICO COLOMBIANO DE LOS CENSOS 
DE 1973 Y 1985
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Fuente: DANE; elaboración de los autores.
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MAPA 2. DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LOS NBI DE LOS MUNICIPIOS DEL PACÍFICO COLOMBIANO DE LOS CENSOS 
DE 1993 Y 2005
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Fuente: DANE; elaboración de los autores.
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CUADRO 5. TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGÚN IPM, POR REGIONES

REGIONES
2010 2011 2012 2013 2014 2015

(PORCENTAJE)

Caribe 45,5 41,8 41,1 37,4 34,6 31,2

Oriental 28,6 29,2 28,5 24,8 18 17,5

Central 31,2 30,7 26,7 26,1 28,1 22,1

Pacífica (sin incluir Valle del Cauca) 42,7 41,4 36,3 37,6 34,6 33,8

Bogotá 12,1 11,9 11,1 8,7 5,4 4,7

Valle del Cauca 24,1 24,7 20,5 16,2 15,7 15,7

Antioquia 27,8 25,7 21,7 22,4 19,5 18,7

Nacional 30,4 29,4 27 24,8 21,9 20,2

Fuente: DANE (Encuesta nacional de calidad de vida: ENCV).
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MAPA 3. DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGÚN EL IPM PARA LOS MUNICIPIOS 
DEL PACÍFICO COLOMBIANO, 2005
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MAPA 4. INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGÚN IPM POR ZONA RURAL Y URBANA PARA LOS MUNICIPIOS DEL 
PACÍFICO COLOMBIANO
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Incidencia de la pobreza según IPM
(porcentaje)

0,0-40,0

40,0-60,0

60,0-70,0

70,0-85,0

85,0-100,0



La persistencia de la pobreza y sus factores asociados 

   69

GRÁFICO 2. PERSONAS CON PRIVACIÓN SEGÚN DIMENSIONES
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Fuente: DNP; cálculos de los autores.
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2.4 INDICADOR DE ESFUERZO REQUERIDO PARA CERRAR LAS BRECHAS SOCIALES
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MAPA 5. INDICADOR DE ESFUERZO INTEGRAL REQUERIDO PARA CERRAR LAS BRECHAS SOCIALES 2014 
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3. ¿POR QUÉ NO SE HA REDUCIDO LA POBREZA EN EL PACÍFICO COLOMBIANO?

clusters

3.1 EL CONFLICTO ORIGINADO EN LA LUCHA POR EL TERRITORIO Y SUS RECURSOS SE HA 
PROFUNDIZADO
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MAPA 6. DISTRIBUCIÓN DEL ÁREA SEMBRADA CON COCA EN LA REGIÓN DEL PACÍFICO, 2003 Y 2014
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia (ODC); elaboración de los autores.
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CUADRO 6. MUNICIPIOS DE CHOCÓ QUE SE ENCUENTRAN ENTRE LOS CIEN CON MAYORES CIFRAS DE 
DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA

MUNICIPIO
POBLACIÓN DESPLAZADA

2010 2011 DATO ACUMULADO 1997-2011

Riosucio 118 303 57.883

Quibdó 551 1.418 24.427

Acandí 61 358 9.940

Medio Atrato 68 1.208 5.534

Bajo Baudó 362 479 5.184

Medio Baudó 753 958 3.194

Litoral del San Juan 509 497 3.035

Fuente: Acnur (2013).
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3.2 LA POCA DOTACIÓN DE CAPITAL HUMANO ES PERSISTENTE
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CUADRO 7. TASA DE ANALFABETISMO EN PERSONAS CON 15 AÑOS O MÁS, 2015
TASA DE ANALFABETISMO ADULTO (PORCENTAJE)

Chocó 17,95

Cauca 7,06

Nariño 8,41

REGIONES

Pacífica sin Valle del Cauca 9,09

Caribe 11,65

Oriental 5,23

Central 5,97

Bogotá 0,92

Antioquia 5,17

Valle del Cauca 3,55

San Andrés y Providencia 0,59

Orinoquia-Amazonia 4,57

Nacional 5,75

Fuente: DANE (ENCV, 2015, y GEIH, 2015); cálculos de los autores.
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GRÁFICO 3. MOTIVOS POR LOS QUE NO SE ASISTE A UN CENTRO EDUCATIVO, 2015
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Nota: solo se tuvo en cuenta el rango de edad escolar establecido por el MEN (6 -21 años).
Fuente: DANE (ENCV: 2015); elaboración de los autores.
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CUADRO 8. AÑOS PROMEDIO DE EDUCACIÓN EN PERSONAS CON 15 AÑOS O MÁS, 2015
AÑOS PROMEDIO DE EDUCACIÓN

Chocó 6,79

Cauca 7,57

Nariño 7,35

REGIONES

Pacífica sin Valle del Cauca 7,25

Caribe 8,71

Oriental 8,12

Central 8,14

Bogotá, D. C. 10,72

Antioquia 8,47

Valle del Cauca 9,06

San Andrés y Providencia 10,14

Orinoquia-Amazonia 8,39

Nacional 8,68

Fuente: DANE (ENCV y GEIH, 2015); cálculos de los autores.
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GRÁFICO 4. RELACIÓN ENTRE LAS TASAS DE ALFABETISMO DE LA REGIÓN DEL PACÍFICO EN ALGUNOS CENSOS 
DE 1912 A 2005

Nota: los municipios de Mosquera y Olaya Herrera se excluyeron del análisis por ser datos atípicos.
Fuente: DANE; cálculos de los autores.

CUADRO 9. COEFICIENTES DE CORRELACIÓN ENTRE LAS TASAS DE ALFABETISMO, 1912-2005
A. REGIÓN PACÍFICA

1912 1938 1951 1973 1993 2005

1912 1

1938 0,4968* 1

1951 0,4603* 0,8891* 1

1973 0,3258* 0,7943* 0,7899* 1

1993 0,4002* 0,7251* 0,6276* 0,7570* 1

2005 0,2811 0,6931* 0,6640* 0,7715* 0,7375* 1
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CUADRO 9. COEFICIENTES DE CORRELACIÓN ENTRE LAS TASAS DE ALFABETISMO, 1912-2005 (CONTINUACIÓN)
B. RESTO DEL PAÍS

1912 1938 1951 1973 1993 2005

1912 1

1938 0,5254* 1

1951 0,5030* 0,8472* 1

1973 0,3106* 0,6971* 0,7707* 1

1993 0,1323 0,4330* 0,5044* 0,6105* 1

2005 0,1008 0,4589* 0,5882* 0,6680* 0,6088* 1

*Significativos al 1%.
Nota: los municipios de Mosquera y Olaya Herrera se excluyeron del análisis por ser datos atípicos.
Fuente: DANE; cálculos de los autores.

3.3 GASTO PÚBLICO: ¿FALTA DE RECURSOS O FALTA DE EFICIENCIA?

CUADRO 10. VIVIENDAS CON COBERTURA EN SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS

(PORCENTAJE)

DEPARTAMENTOS ENERGÍA ELÉCTRICA ALCANTARILLADO ACUEDUCTO GAS NATURAL TELÉFONO

Antioquiaa 41,1 1,4 20,4 0,0 6,8

Caucaa 44,6 19,1 22,5 0,0 8,7

Chocó 65,4 14,9 21,7 0,0 1,8

Nariñoa 58,6 6,4 25,2 0,0 8,2

Valle del Caucaa 90,4 60,2 78,0 0,0 29,0

Pacífico 70,6 27,5 41,1 0,0 18,5

Total Colombia 93,5 73,08 83,4 39,9 53,27

a/ Solo se tuvieron en cuenta los municipios de estos departamentos que pertenecen al litoral Pacífico.
Fuente: DANE, Redatam. Censo de población 2005.
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MAPA 7. GRADO DE EFICIENCIA EN LA COBERTURA EN EDUCACIÓN PARA LA REGIÓN PACÍFICA
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Fuente: Galvis (2016); elaboración de los autores.
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MAPA 8 GRADO DE EFICIENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN PARA LA REGIÓN PACÍFICA
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MAPA 9. GRADO DE EFICIENCIA EN LA COBERTURA EN SALUD PARA LA REGIÓN PACÍFICA
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Fuente: Galvis (2016); elaboración de los autores.
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MAPA 10. GRADO DE EFICIENCIA EN LA CALIDAD EN SALUDO PARA LA REGIÓN PACÍFICA
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Fuente: Galvis (2016); elaboración de los autores.
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MAPA 11. GRADO DE EFICIENCIA EN LA COBERTURA DE ALCANTARILLADO PARA LA REGIÓN PACÍFICA
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Fuente: Galvis (2016); elaboración de los autores.
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MAPA 12. GRADO DE EFICIENCIA EN LA CALIDAD DEL ACUEDUCTO PARA LA REGIÓN PACÍFICA
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Fuente: Galvis (2016); elaboración de los autores.
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3.4 LA PERSISTENCIA DE LA POBREZA HA GENERADO CLUSTERS, ESPECIALMENTE EN ZONAS 
HABITADAS POR MINORÍAS ÉTNICAS

GRÁFICO 5. PERSISTENCIA ENTRE LOS ÍNDICES DE NBI DE LOS MUNICIPIOS DEL PACÍFICO, 1973-2005

Nota: correlaciones significativas al 1%.
Fuente: DANE (censo de población); cálculos de los autores. 
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MAPA 13. CLUSTERS DE POBREZA BASADOS EN EL ÍNDICE DE NBI, 2005
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MAPA 14. PORCENTAJE DE POBLACIÓN AFRODESCENDIENTE POR MUNICIPIOS EN COLOMBIA, 2005
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4. CONCLUSIONES
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ANEXO 1

CUADRO A1.1. ÍNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL MUNICIPAL PARA COLOMBIA 2005

IPM

El Índice de pobreza multidimensional (IPM), desarrollado por el Oxford Poverty & Human 
Development Initiative (OPHI), es un indicador que refleja el grado de privación de las personas en 
un conjunto de dimensiones. La medida permite determinar la naturaleza de la privación (de acuerdo 
con las dimensiones seleccionadas) y la intensidad y profundidad de la misma. 

IPM - Colombia

La propuesta de IPM desarrollada por el Departamento Nacional de Planeación para Colombia está 
conformada 5 dimensiones y 15 variables:

Dimensiones Variables (porcentaje)

Condiciones educativas del hogar
Bajo logro educativo (10)

Analfabetismo (10)

Condiciones de la niñez y juventud

Inasistencia escolar (5)

Rezago escolar (5)

Barreras de acceso a servicios para el cuidado de 
la primera infancia (5)

Trabajo infantil (5)

Trabajo
Tasa de dependencia económica (10)

Empleo informal (10)

Salud
No aseguramiento en salud (10)

Barreras de acceso a servicio de salud (10)

Acceso a servicios públicos domiciliarios y 
condiciones de la vivienda

Sin acceso a fuente de agua mejorada (4)

Inadecuada eliminación de excretas (4)

Pisos inadecuados (4)

Paredes exteriores inadecuadas (4)

Hacinamiento crítico (4)

Incidencia de la pobreza 
multidimensional (H)

Según el IPM Colombia se considera que un hogar, y los miembros a su interior, está en condición 
de pobreza multidimensional si tiene 33% de las privaciones (k=5/15), en otras palabras un 
hogar es multidimensionalmente pobre si enfrenta carencias en por lo menos 33% de las 15 
variables seleccionadas, teniendo en cuenta la ponderación asignada a cada variable. Ejemplo 
1, se considerarían multidimensionalmente pobres las personas de un hogar que enfrenta alta 
dependencia económica (10%) + empleo informal (10%) + barreras de acceso a servicios de 
salud (10%) + inadecuada eliminación de excretas (4%). Ejemplo 2, serían multidimensionamente 
pobres las personas de un hogar que enfrenta bajo logro educativo (10%) + analfabetismo (10%) 
+ inasistencia escolar (5%) + rezago escolar (5%) + trabajo infantil (5%).

La tasa de recuento, o tasa de incidencia de la pobreza multidimensional, está definida por H=q/n, 
donde q es el número de personas multidimensionalmente pobres y n es la población total. 

Fuentes: DANE (censo 2005), muestra cocensal y DNP.


