Capitulo I1. La emision de billetes en el siglo XIX
Por: Jorge Enrique Ibanez Néajar

Parte A. Ejercicio del atributo de emision de billetes en los Albores de la
Republica

Al poco tiempo de haberse constituido la Republica, en 1820 ya se hablaba de la necesidad
de emitir billetes que hicieran las veces de moneda. Por ello, ante la falta de un banco de
emision en Colombia, y mientras se hacia el arreglo de la hacienda nacional, en los albores
de la Republica, el Congreso General de Colombia autoriz6 al Gobierno para que
directamente ejerciera el atributo de emitir papel moneda’.

En efecto, con el objeto de proveer de medios y arbitrios para equipar y socorrer al ejército
de reserva y terminar la guerra de independencia, expidio el decreto del 4 de julio de 1821,
mediante el cual ordend al Vicepresidente de Cundinamarca emitir doscientos mil pesos en
libranzas de seis, doce, diez y ocho y veinticuatro pesos, teniendo como respaldo lo que
produjeran las salinas de Zipaquira, Nemocén y Tausa®.

Las libranzas serian firmadas por el Vicepresidente de Cundinamarca y por el
Superintendente General de Hacienda e intervenidas por los Ministros del Tesoro de
Bogota y su redaccidn seria ésta:

"Paguese en las salinas de Zipaquird, Nemocén y Tausa seis pesos de sal al que presentaré
ésta (o mismo las de los otros valores)".

Estas libranzas serian admitidas en dichas salinas con preferencia a la moneda preciosa y en
toda clase de contratos como moneda preciosa 0 en pago de deudas y derechos en las

L El Vicepresidente de la Reptblica Francisco de Paula Santander, era en principio, enemigo dej papel
moneda y asi se lo manifestd al sefior Castillo y Rada en carta del 19 de agosto de 1820, refiriéndose a esta
iniciativa: "Usted sabe bien que la emision de papel moneda es el precursor de la ruina y decadencia de un
Estado. En toda circunstancias peligroso tal arbitrio, pero lo es mucho mas en las nuestras en que tenemos que
procurar medios de aumentar la opinidn publica, ganar los descontentos y acreditar al Gobierno". Castillo y
Rada, sin embargo, logro convencerlo acerca de la conveniencia y la necesidad de la medida y por ello, el
General Santander en carta del 29 de septiembre de 1820 le dijo: "Con mucho aprecio he visto la de usted del
30 de agosto en que ha tenido la bondad de explicarme el proyecto de la emision de $ 200.000. Lo he leido
muchas veces y lo encuentro aceptable. Confieso que no lo habia entendido antes y que agradezco el que
usted me haya proporcionado este arbitrio, de que me tendré que valer cuando ya estén agotados otros
arbitrios. Este triunfo que usted ha obtenido sobre mis ideas, lo persuadira que soy décil a la razén y que
respeto las opiniones de usted". Roberto CORTAZAR. Cartas y Mensajes de Santander. T. 11 Pags. 257 y
312 cit. por Abel Cruz Santos. Historia Extensa de Colombia. Volumen XV. Economia y Hacienda Publica.
T. I. Ed. Lerner. Bogot4, 1965, pags. 273-4.

? La sal habia sido en Colombia el primer articulo de comercio del pueblo Chibcha e hizo las veces de
"moneda” para adquirir esmeraldas, oro, tela y otros productos.
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oficinas de la Republica; con las mismas podrian pagarse los sueldos de los empleados que
no estuvieran a mas de dos dias de distancia de Bogotd, para que pudieran hacerlas
efectivas sin dificultad.

Todo aquel que se resistiera a admitirlas en pago de sueldos, deudas, o como precio de las
rentas, seria castigado "irremisiblemente” por la primera vez, con la pena del duplo; por la
segunda, con la del cuadruplo, y por la tercera con la mismay la de destierro por un afio.

Cuando todas las libranzas hubieran sido pagadas en las salinas, quedarian
automaticamente amortizadas y no podrian circular nuevamente sino por otra ley del
Congreso.

La Constitucion de la Republica de Colombia, expedida el 6 de octubre de 1821, en el
Palacio de Gobierno de la Villa del Rosario de Cdcuta, en el articulo 55 previo, como
funciones del Congreso, establecer un banco nacional y determinar y uniformar el valor,
peso, tipo y nombre de la moneda.®

Estas mismas atribuciones se le confirieron al Congreso en el articulo 36 de la Constitucion
de la Republica de Colombia, sancionada por el Congreso Constituyente reunido en el afio
de 1830.

En desarrollo de lo anterior, por virtud de la Ley 44 de 1821, se determiné que las monedas
serian de oro y plata y tendrian el mismo peso y ley dados por el gobierno Espafiol. Las
clases de monedas se describieron en la Ley 267 del 14 de marzo de 1826.% La Ley 316 de
1826 autoriz6 también las monedas de platino de seis pesos.

Disuelta la Gran Colombia, se adopt6 la Constitucion del Estado de la Nueva Granada el lo.
de marzo de 1832, la cual suprimid la facultad del Congreso para crear un banco nacional.
En la Reforma Constitucional aprobada en las sesiones de 1842 y 1843, no se le otorgd al
Congreso esta funcién, pero en cambio, se le autoriz6 para conceder, por tiempo limitado,
privilegios exclusivos con el fin de promover la realizacion o mejora de empresas.

En el Gobierno de José Ignacio de Marquez, el Estado volvio a ejercer directamente el
atributo de emitir billetes. Mediante la Ley del 6 de junio de 1838 (No. de orden 1 138), se
autorizo a la Tesoreria General de la Republica, segun las instrucciones que recibiera del
Presidente de la Republica y a las Tesorerias provinciales de Hacienda en que el Presidente

¥ Antonio Narifio era partidario de la moneda de papel como la tnica formula adecuada para amortizar la
macuquina, paulatinamente, pues a su juicio, las diferentes clases de moneda, que entonces existian,
dificultaban el comercio exterior por lo que consideraba, que lo mas indicado era la unificacién. José Maria
Vergara y Vergara. Vida y Escritos del General Antonio Narifio. Biblioteca Popular de Cultura de Colombia.
Imprenta Nacional. Bogota, 1946, pags. 68 a 87.

* Las de oro serfan: la onza, la media onza, el cuarto de onza o doblén, el octavo de onza o escudo y el
dieciseisavo 0 peso, que tendria el nombre de Colombiano de Oro. Las de plata serian: el peso Colombiano de
Plata, el medio peso, el cuarto de peso o peseta, el octavo de peso o real, el dieciseisavo de peso o medio real
y el treintaidosavo de peso o cuartillo de real.
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lo creyera conveniente, para que, bajo la inspeccion de los respectivos gobernadores,
emitieran y pusieran en circulacion billetes de tesoreria, redimibles al portador, a la vista,
en dinero efectivo, para la mayor comodidad y pronto despacho de sus operaciones legales
en el pago de los empleados y acreedores de la Republica, por las cantidades de moneda
que tuvieran que desembolsar y que deberian mantener en depdsito, en caja separada, para
la redencion de tales billetes a voluntad de los tenedores.

Tales billetes se emitirian por la cantidad de cinco, diez, veinte, veinticinco, cincuenta,
setenta y cinco, ochenta y cien pesos; y serian suscritos por los tesoreros generales.
Deberian cubrirse a la vista, en dinero, por la Tesoreria General o por las provinciales de
Hacienda que ella designara a solicitud del interesado, caso en el cual podria fijarse un
término para que-dentro de él se cubrieran. Serian admitidos en pago en las oficinas de
recaudacion del Estado, a las cuales se les abonarian como dinero en efectivo en las cuentas
y enteros.

Los gastos para la emision de los billetes se tomarian del Tesoro Nacional.

En ejecucion de esta Ley, el Presidente de la Nueva Granada, José Ignacio de Marquez,
expidio el Decreto 1204 del 17 de diciembre de 1839, en virtud del cual dispuso que la
Tesoreria General emitiria billetes de Tesoreria para el pago de los empleados y acreedores
de la Republica, que voluntariamente quisieran recibirlos como equivalentes al numerario;
los billetes se expedirian en papel de banco y en esqueletos estampados con arreglo al
modelo aprobado o que aprobara el Poder Ejecutivo. El texto seria el siguiente:

"Por el presente se pagard a la vista al portador... pesos en la Tesoreria (general o
provincial) de Hacienda de (la Republica, o el nombre de la provincia en cuya tesoreria sea
pagadero el billete). Y ser4 admitido como dinero en las oficinas de recaudacion de la
Republica. (Al pie las firmas de los tesoreros generales).

Todo billete que se presentara a la Tesoreria General para la redencion, seria pagado en
numerario inmediatamente al portador. Las oficinas de recaudacién admitirian, como si
fuera dinero efectivo, los que se les presentaran en pago, con los cuales a su vez podrian
pagar a los empleados y acreedores de la Republica que voluntariamente quisieran
recibirlos.

El Secretario de Hacienda del Estado seria el responsable de la ejecucion de estas
operaciones.

Este Decreto fue derogado por el nimero 1713 1 Bis del 4 de noviembre de 1846, expedido
por el Presidente Toméas Cipriano de Mosquera y su Secretario de Hacienda Florentino
Gonzélez. Mediante este ultimo, el Estado de la Nueva Granada ratifico su voluntad
soberana de emision y orden6 emitir billetes de Tesoreria para el pago de los empleados y
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acreedores de la Republica que voluntariamente quisieran recibirlos como equivalente al
numerario, en una sola serie, por los valores de 100, 500 y 1.000 reales.

Al igual que en el anterior, los billetes se expedirian en papel de banco y en esqueletos
estampados con arreglo al modelo que aprobara el Poder Ejecutivo. Su texto diria:

"Por el presente se pagara a la vista, al portador reales en la Administracion Principal de
Hacienda de y sera admitido como dinero en las oficinas de recaudacion de la Republica”.
El Secretario de Hacienda, el Director de Tesorerias.
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Parte B. Autorizacion para fundar el Banco Nacional de la Nueva
Granada

Florentino Gonzéalez, Secretario de Hacienda del primer Gobierno del Presidente Tomas
Cipriano de Mosquera, fue el primero en someter a consideracion del Congreso de la
Republica, un proyecto de ley para la creacion de un banco nacional. Al lado del paquete de
medidas de caracter fiscal, sobre rentas de tabaco, tarifas aduaneras, comercio de transito,
salinas, moneda, diezmos, crédito nacional y bienes de manos muertas, Florentino
Gonzélez consideraba necesaria la fundacion de un establecimiento, "sin el cual las
operaciones de la industria y del comercio carecerian del auxiliar mas poderoso para ser
eficaces y productivas: este establecimiento es un Banco nacional”.”

Consideraba Gonzalez que el crédito era un capital que deberia ponerse en movimiento
para auxiliar la produccion y el comercio:

"Los bancos son los que convierten el crédito en un capital tangible, y facilitan su empleo.
Es pues, preciso que, si los legisladores adoptan las demas medidas que propongo, den
también su aprobacion al proyecto que autoriza el establecimiento de un Banco Nacional,
para que aquéllas tengan influencia eficaz en el desarrollo de los recursos de nuestra patria,
y en darle vida y animacion”.

"La combinacion que propongo, facilita llevar a efecto la fundacion del establecimiento, y
el ejecutivo tiene la seguridad de que habra en el pais individuos capaces de montarlo y de
dirigir sus operaciones con acierto. No desconfiamos del buen éxito por la novedad de la
idea. Ella es nueva en nuestro pais, pero no es nueva en el mundo; y aunque el realizarla
tendria algunas dificultades, no pasard mucho tiempo sin vencerlas. Las operaciones seran
limitadas al principio; pero serdn mas considerables a medida que se vayan experimentando
los resultados: todo lo que ha sido grande con el tiempo ha sido pequefio al principio"®.

Para 1847 no habia duda respecto a la utilidad del establecimiento del Banco y so6lo habia
divergencia de opiniones acerca de los medios que se debian adoptar para fundarlo y de los
privilegios que se le habrian de conceder. En todo caso, no seria un banco de emision del
Estado y por lo mismo, el Gobierno se decidio por la idea de encomendar a los particulares
su formacion, direccion y manejo, con la intervencion que fuera absolutamente
indispensable por parte de la autoridad administrativa. Creia el Gobierno que un banco asi
establecido, sin dejar de dar todas las garantias que se necesitaran, seria mas pronto una
realidad.

® Florentino Gonzélez. "Informe presentado por el Secretario de Estado del despacho de Hacienda del
Gobierno de la Nueva Granada, a las muy (sic) honorables Camaras Legislativas en sus sesiones de 1847".
Imprenta de J. A. Cualla 1847. Péags. 1-19. Escritos Politicos, Juridicos y Econdémicos. Florentino Gonzalez.
Biblioteca Basica Colombiana No. 48. Instituto Colombiano de Cultura.Bogota, 1981, pags. 618-619.

® Florentino Gonzalez. Op. cit., pag. 619.
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Igualmente, desde cuando se penso en constituir el banco de emision, también se considero
indispensable dotarlo de un estatuto especial para colocarlo fuera de la condicion comun.
Al respecto Florentino Gonzélez consideraba:

"La legislacion viciosa que arregla las transacciones mercantiles, hace necesarios ciertos
privilegios a favor del Banco, que le pongan al cubierto de los fraudes a que la mala fe da
lugar, y lo libren de las garras de la banda de leguleyos, que infesta los juzgados y
tribunales, suscitando embrollos, y tratando de paliar con la apariencia de los
procedimientos legales la mala fe de los tramposos"’.

Florentino Gonzélez creia que sometido el Banco a las leyes comunes, jamas se
estableceria, ni estableciéndose tendria crédito, porque "desde que fuera tenedor de
obligaciones sobre cuyo endoso se admitieran compensaciones; desde que se le sujetare a
los interminables embrollos de un concurso de acreedores, los valores que debieran
responder por las cédulas emitidas no serian realizables, el Banco, se veria en embarazos y
no gozaria de confianza”. Por lo tanto, decia:

“Es pues, preciso que se ponga al Banco fuera de la condicién comin®.

Para tal efecto, el Congreso de la Nueva Granada aprobé la Ley del lo. de junio de 1847
que lleva el No. 1466 de orden, mediante la cual se autorizd la "formacion de una
Compaiiia bajo la razon social de: 'El Gobernador, Directores y Compafiia del Banco de la
Nueva Granada para llevar a cabo el establecimiento de un Banco Nacional en la capital de
la Republica™ (Art. lo.).

La Compafiia deberia constituirse por lo menos con siete individuos de conocida probidad,
capital e inteligencia en los negocios comerciales y con un capital no inferior a 10 millones
de reales representados en acciones o titulos de participacién. Una vez constituida, gozaria
por el término de 18 afios de los siguientes privilegios:

Desemperiaria las funciones de agente fiscal del Gobierno y para tal efecto, deberia recibir
en deposito, sin interés, todos los caudales pertenecientes al Tesoro Nacional que debieran
guardarse en la capital de la Republica. Con ellos, tendria que hacer los pagos a los
acreedores publicos, sobre mandato de autoridad competente. Asi mismo, ejecutaria todas
las operaciones de crédito que el Gobierno le confiara y si el banco quisiera encargarse de
ellos. Como banco de emision, tendria el privilegio exclusivo de emitir billetes,
denominados cédulas, dentro de los limites de las provincias de Bogota, Tunja, Vélez,

" Ibid., pag. 620
® Ibid., pag. 620
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Mariquita y Neiva. Con ellos haria sus pagos en billetes o cédulas hasta por una suma igual
a la que tuviera en metalico amonedado o sin amonedar en la Caja del Banco®.

% No obstante la autorizacioén dada por la Ley, el banco no se constituyd. "Los hombres de negocios que
consideraron esta ley como principio de reaccién econémica fecunda, vieron pronto defraudadas sus
esperanzas, porque el proyecto de que se habl6 con gran entusiasmo, pocos dias después de conocida la
misma ley, fracasé por completo, bien porque el capital que se considerd necesario se hallaba fuera del
alcance de la generalidad de los accionistas o bien porque la riqueza social habia disminuido por una sucesion
de acontecimientos desgraciados". Jorge Holguin. "Exposicion de motivos al proyecto de ley sobre
Organizacién Bancaria" elaborado por el Consejo de Estado en 1915. Anales del Senado. Nos. 28-29. Bogota,
22 de septiembre de 1915, pag. 222.
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Parte C. La emision de billetes en la Nueva Granada

Como el pais seguia sin un banco emisor, el 16 de octubre de 1848, el Presidente Tomas
Cipriano de Mosquera expidio el Decreto 1877 mediante el cual autoriz6 a las Tesorerias
Generales de Pago del Centro y Sur del pais para emitir billetes de tesoreria con arreglo a
dicho Decreto.

Tales billetes serian de dos clases: Los billetes por plata, que deberian amortizarse en
monedas de plata segun su valor nominal y los billetes por oro, que se amortizarian en
escudos de oro o en sus equivalentes legales en moneda de oro o en monedas de plata,
segun el curso del cambio.

Los billetes por plata se emitirian por Valores de 40, 80, 160, 200,400, 600 y 800 Reales,
segun el siguiente modelo:

REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA

Reales No.

Por el presente se pagara al Portador, el rendimiento de la labor de plata nimero..., la suma|
de y serd admitido como dinero en las oficinas de recaudacion de la Republica.

El Secretario de Hacienda.

El Administrador General del Tesoro.

BOGOTA

Los billetes por oro se emitirian por los valores de 5, 10, 25 y 50 escudos segun el siguiente
modelo:

REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA

Escudos No.

Por el presente se pagara al Portador, el rendimiento de la labor de oro nimero..., la suma
de y serd admitido como dinero en las oficinas de recaudacion de la Republica.
El Secretario de Hacienda.
El Administrador General del Tesoro.
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BOGOTA

Los pagadores generales podrian entregar estos billetes a los acreedores que
voluntariamente quisieran recibirlos en pago de sus créditos.

Asi mismo, en ejecucion de las Leyes de 21 de mayo de 1851 y de 17 de abril de 1852,
sobre manumision y libertad de esclavos, el Presidente José Hilario Lopez dictd el Decreto
2166 C del 5 de junio de 1852 sobre emision y amortizacion de billetes de manumision,
centralizacion y contabilidad de los fondos.

De nuevo, ahora para estos menesteres, el Estado hacia uso directamente de su facultad de
emisidn a través de la Secretaria de Estado del Despacho de Hacienda, cuyo titular era Juan
Nepomuceno Gomez, emitiendo "vales de manumision”, o billetes al portador, firmados
por el Secretario de Hacienda y por el Tesorero General, que se pondrian en circulacion,
cambiandolos por Certificados de Manumision, para llevar a efecto el pago de esta deuda.

Los mencionados vales se emitirian en distintas series continuas sin distincién decapitales.
Corresponderian a la primera serie los que representaran la deuda de manumisién contraida
y no pagada hasta la publicacion en cada Provincia de la Ley 21 de 1851; y corresponderian
a la segunda serie o clase, los que representaran la deuda posteriormente contraida y no
pagada.

La férmula de los  billetes de la primera serie o clase, seria:

"Republica de la Nueva Granada - Billete de  Manumisiéon -
Primera Clase NUmero Por
reales.

La  Republica reconoce 'y  pagara al portador el crédito  de

reales, sin interés, procedente de la manumision de
_ esclavos hecha sin pagar en tal provincia,
antes de la publicacion de la Ley 21 de 1851. Al efecto se expide este
billete, que se admitira, con preferencia a los de la segunda clase
en toda la Republica, en pago de todas las deudas a cargo de
particulares 'y en favor de las rentas de manumision, y en el
sorteo o remate de los productos de las mismas rentas. Es
también  admisible sin  tal  preferencia, en la rendicion de censos
cuya hipoteca consista en esclavos, a virtud de lo dispuesto en
el articulo 18 de la citada ley 21 de mayo de 1851, y en el 11 del
adicional de 17 de abril de 1852. El crédito de este billete consta
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en el diario especial de la Tesoreria General al folio articulo
Bogota,

El Secretario de Hacienda,
El Tesorero General

Segun lo dispuesto por este Decreto, todas las oficinas de recaudacion estaban obligadas a
admitir, en pago de las deudas a cargo de particulares y a favor de estas rentas, billetes de
manumision por su valor nominal. Por consiguiente, harian sus remesas en dinero o en
billetes de manumision.

La Constitucion Politica de la Nueva Granada expedida por el Congreso el 20 de mayo de
1853 atribuyé como facultad del Gobierno General, por conducto del Congreso, "la
determinacion de la Ley, peso, forma y denominacion de la moneda". (Art. 10, ord. 1 ).

La Carta de 1853, sin embargo, no contempld la posibilidad de crear un banco de emision.
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Parte D. Primera ley organica de Bancos de Emision, Descuentos y
Deposito

Durante la vigencia de la Confederacion Granadina y estando encargado del Poder
Ejecutivo el Vicepresidente de la Republica Manuel Maria Mallarino, el Congreso expidid
la Ley del 13 de junio de 1855, "organica de bancos de emision, descuento y depdsito”.

Por voluntad de ésta, se autorizd al Presidente de la Republica para librar patente de
incorporacion "a las comparfiias que pudieran formarse en la Nueva Granada para el
establecimiento de bancos nacionales o especiales, bajo las reglas previstas en dicha ley.

Se entendia por "incorporacion™ el reconocimiento legal de una sociedad o corporacién que
implicaba el otorgamiento de la personaria juridica para ejercer todos los derechos que se le
concedian.

Formadas las citadas compafiias y hecha su incorporacion por la patente que el Ejecutivo
les otorgara, previo concepto favorable del Consejo de Gobierno, y que seria autorizada por
el Secretario de Hacienda, podrian ejecutar todas las transacciones de interés y ejercer todas
las funciones que correspondian a tales establecimientos, conforme a los reglamentos que
expidiera el Presidente de la Reptblica™.

Los bancos podrian emitir billetes, redimibles en moneda legal de oro plata de ley de nueve
décimos, cuando les fueran presentados en el mismo banco o en sus dependencias. Para tal
efecto, tendrian que mantener los fondos necesarios en metélico, de tal manera que nunca
podria faltar la moneda para redimir los billetes que se emitieran**

19 para que pudiera ser reconocida e incorporada una compafiia, deberfa constituirse por lo menos con siete
individuos de conocida probidad, capital e inteligencia en los negocios comerciales y con un capital no
inferior a 10 millones de pesos (moneda granadina), representado en acciones o titulos de participacion, de a
cien pesos cada uno.

Podria darse también patente para bancos especiales de circulacién, limitada a uno o mas lugares, cuyo capital
suscrito no alcanzara a 10 millones de pesos, pero deberia por lo menos ser de 500 mil pesos.

So6lo cuando sus suscriptores de los 10 millones hubieran pagado la suma de 500 mil pesos para que se
depositaran en la Tesoreria de la Casa de Moneda de Bogotd, podria concederse al Banco la facultad de emitir
sus propias "notas" o billetes en la cantidad que juzgara conveniente, hasta la suma depositada y nada mas.
Pero el Banco, segun las necesidades del giro y de acuerdo con lo que pactara con el Gobierno al recibir la
patente, deberia aumentar de tiempo en tiempo el depésito hasta cubrir el 100% del capital suscrito.

Las sumas que deberian depositarse en la Tesoreria de la Casa de Moneda de Bogota, quedarian, desde el
tnomento de su recibo en ella, garantizadas por la Nacién, y podrian sustituirse, a juicio del Gobierno, por
titulos de fincas raices libres de todo gravamen e hipotecadas en favor de la Nacién, por un valor mayor en
50% que el que se asegurara o por vales de deuda nacional, que al precio corriente del mercado de Bogota, si
fueran de la deuda interior, o del Banco de Londres, si fueran de la deuda exterior, representaran la suma del
deposito.

1 Estos derechos no podrian ser cedidos o transmitidos por quienes los obtuvieran, a ningin Gobierno
extranjero y si tal cesion se intentara, tales derechos y privilegios caducarian por el mismo hecho. Igualmente,
los directores y accionistas del banco no podrian, en ningln caso, ni por causa alguna, alegar fuero,
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En 1858, de nuevo se expidid una Constitucion Politica para la Confederacion Granadina, y
en ella se reservé también como facultad del Gobierno General de la Confederacion, "la
determinacion de la ley, tipo, peso, forma y denominacion de la moneda” (art. 15, ord. 12),
atribucién que le corresponderia ejercer al Congreso de la Republica y que no podria
delegar en el Gobierno.

Esta Constitucién tampoco contempld en su texto la posibilidad de organizar el banco de
emision.

inmunidad o exencidn no reconocidos por las leyes, ni podrian apelar a la proteccion o intervencion de ningin
gobierno extranjero.

69



Parte E. La emision de billetes y las bases para la fundacion del Banco
Nacional de los Estados Unidos de la Nueva Granada

Para promover y facilitar las transacciones comerciales, procurar el pago de los empleados
y la percepcion de las contribuciones y rentas nacionales, en 1860 era de urgente necesidad
proveer a la Nacion de valores en circulacién, como moneda o bonos que la representaran
con fondos seguros para su cambio y amortizacion.

Para tal efecto y en uso de las facultades de que estaba investido por el Pacto de Union de
los Estados Unidos y Soberanos de la Nueva Granada, de nuevo, el General Tomas
Cipriano de Mosquera, Presidente Provisorio, dictd el 24 de agosto de 1861 el Decreto
2591 sobre emision de billetes de tesoreria, con el cual pretendia establecer las bases para la
fundacidon de un banco nacional.

En efecto, mediante dicha disposicion autorizd a la Tesoreria General de los Estados
Unidos de la Nueva Granada para emitir billetes de Tesoreria hasta por la suma de $
500.000 cuyos valores seriande $1,$2,$ 3, $10,$ 20, $50 y $ 100.

La emisién se haria en papel de banco, con todas las precauciones y formalidades
necesarias para evitar la falsificacion y cada billete llevaria la firma del Secretario de
Hacienda y la del Tesorero General.

Tales billetes serian admitidos como dinero sonante por su valor nominal en 50% de los
derechos de importacidn, en la totalidad de los derechos de exportacién y en un 60% del
valor de la sal que se comprara en las salinas que se explotaban por cuenta de los Estados
Unidos.

Ademaés, serian de obligatorio recibo por su valor nominal para la generalidad de los
acreedores de los Estados Unidos de Colombia, excepto los extranjeros, respecto de cuyos
créditos se hubiera estipulado expresamente otra cosa por convenios o tratados publicos;
para los acreedores de los empleados al servicio de los Estados Unidos de Colombia y para
los acreedores de los particulares que hubieran declarado por escrito estar dispuestos a
recibir, en todo caso, los billetes como dinero por su valor nominal®.

Como el publico se resistio a recibir los billetes de tesoreria, se dicto el Decreto del 8 de
octubre de 1861 No. 2616, mediante el cual el Presidente Tomas Cipriano de Mosquera y
su secretario del Tesoro Rafael Nufiez, determinaron, de manera general, que todos los

12 para amortizar los billetes, el Gobierno destinaria como fondo de amortizacién y cambio, hasta la suma de
S 100.000 del producto de un empréstito interno y el monto de todos los créditos activos pendientes en los
Estados de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama, Santander y Tolima,
provenientes de las rentas o contribuciones de Aduana, tierras baldias bosques nacionales, timbre, moneda,
correos, manumision, salinas, minas de esmeraldas, oro y plata: y en general del arrendamiento o venta de
bienes nacionales.
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billetes de Tesoreria serian de obligatorio recibo por su valor nominal, consagrando asi por
primera vez, el curso forzoso del papel moneda emitido por el Estado.

Hasta aqui, la emision de billetes de Tesoreria, no era otra cosa que la emision de vales o
papel de banco que representaban valores efectivos en numerario y que por tanto debian
considerarse como papel moneda.

Ya en vigencia de los Estados Unidos de Colombia, el Presidente Toméas Cipriano de
Mosquera, y el Secretario del Tesoro Rafael Nufiez, expidieron el Decreto del 27 de enero
de 1862, "sobre cambio por dinero sonante y amortizacion definitiva de los billetes de
Tesoreria”, mediante el cual se autorizd al Secretario de Hacienda de la Unién para que
promoviera la formacion de una compafia que acometiera la empresa de cambiar por
dinero sonante, a la vista, los billetes de tesoreria*®.

En todo caso, el Decreto fijo el término de un afio improrrogable para la amortizacion
definitiva de los billetes de tesoreria. Esta se haria principalmente con el producto de un
impuesto directo cobrado en toda la Nacién por la suma de $ 500.000; y en forma
subsidiaria, con el valor de los terrenos denominados por tradicion ejidos, que para esa
época hacian parte de los bienes del Distrito Federal.

Los billetes de Tesoreria se prestaron para que los agiotistas, abusando de la pobreza de las
viudas, pensionados y empleados, les exigieran enormes descuentos, por lo que Mosquera
dict6 el Decreto de 18 de junio de 1862, en virtud del cual establecié que a todo individuo
que cobrara por el descuento de billetes mas de un 2% o que aumentara el precio de los
bienes que vendiera para hacer caer el valor de los billetes, el Gobierno lo consideraria
enemigo y en consecuencia, le retiraria la proteccion de las leyes para todos los negocios
civiles, no seria oido enjuicio para ejecutar a otro, e incurriria en multas de $ 10 a $ 1.000
por cada acto.

Como quiera que la Corte Suprema de la Republica determiné que los billetes de Tesoreria
no eran de obligatorio recibo para los particulares en procesos ejecutivos por deudas
anteriores al 24 y 31 de agosto de 1861, el Presidente Mosquera, para evitar que en lo
sucesivo los Tribunales y Juzgados dieran fallos como éste, dict6 el Decreto 2707 del 1 1
de agosto de 1862, en virtud del cual, dispuso que era obligatorio para los particulares
recibir en pago los billetes de Tesoreria, cualquiera que fuera la naturaleza, origen y época
de la deuda, y ya fuera en transaccion o en virtud de juicio y que los Tribunales y Juzgados
deberian sujetarse en lo sucesivo a este Decreto, en sus decisiones y quienes fallaran en

13 para tal efecto se ofrecian a los empresarios los siguientes estimulos: El Derecho exclusivo de cobrar una
comisién de cambio, que no excediera del 5%; la ampliacién del Fondo de Reembolso hasta el punto de que
guedaran comprendidas en él todas las rentas y contribuciones nacionales; la exencién de suministros y
empréstitos forzosos en favor de todo accionista por una cuota que no bajara de 10.000 pesos; el aseguro para
el caso de transmisién de sumas en billetes por los correos nacionales; el derecho exclusivo de transmitir
fondos en metalico por los dichos correos.
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contra de lo dispuesto en él, serian responsables por los dafios y perjuicios que causaran a
las partes y a la Nacion, por el descrédito de los billetes y la mengua que resultara al crédito
publico, y por los embarazos que por ello sobrevinieran para la conclusion de la guerra.

Las emisiones de billetes de tesoreria durante la administracion del General Mosquera
alcanzaron aproximadamente a un millén de pesos, pero a pesar de las disposiciones
anteriores, el pablico no les otorgéd crédito y al restablecerse el orden constitucional fueron
considerados como deuda a cargo del tesoro nacional **.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia sancionada el 8 de mayo de
1863, por la Convencion Nacional reunida en Rionegro, previé como funcion del Gobierno
General de la Union "la acufiacion de moneda, determinando su ley, peso, tipo, forma y
denominacion”.(art.17. ord. 12). Tampoco previé la creacién del banco nacional.

4 Abel CRUZ SANTOS. Economia y Hacienda Publica. Historia Extensa de Colombia. V. XV.,T.I., pag.
475.
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Parte F. Autorizacion para contratar el establecimiento de un Banco

Nacional de los Estados Unidos de Colombia
Banco Unico de caracter semioficial segun la Ley 27 de 1864

Durante la primera presidencia de Manuel Murillo Toro, visto un pliego de proposiciones
dirigido el 8 de enero de 1864 al Congreso de los Estados Unidos de Colombia, por un
grupo de banqueros residentes en Londres, se expidid la Ley 27 de 1864 (13 de mayo),
mediante la cual se autorizd al Gobierno de la Union para que concediera privilegio
exclusivo a los sefiores William Thomas Morrison, A. C. Jones, Frederik Harrison, J.
Marshall, James L. Hart, W. Cargill y W. A. Jones, de Londres. para establecer un banco
nacional de emisién, deposito, giro y descuento, con domicilio principal en la ciudad de
Bogota.

Igualmente se autorizaba al Gobierno para delegar en dicho banco, por 25 afios, el
privilegio exclusivo de emitir billetes al portador, admisibles como dinero en todos los
negocios propios del Gobierno Nacional. A su vez, el Banco recibiria en depdsito todas las
sumas pertenecientes al tesoro nacional, cuya custodia deberia hacerse en la capital de la
Unién y en los demas puntos en los cuales se estableciera sucursal, pudiendo encargarse de
hacer efectivos, por la via comercial, 0 sea como simple cobrador y pagador, los créditos
activos y pasivos del Gobierno General, en todo o en parte, mediante una comision de
cobro y pago.

El banco podria circular sus billetes en cualquier parte del territorio de la Unién, los que
serian convertidos en dinero al portador, el mismo dia en que éste lo solicitara en la oficina
principal o en sus sucursales.

Se fundaria conforme a las reglas de las Sociedades Ano6nimas, pudiendo el Gobierno
Nacional tomar acciones hasta por la suma de $ 200.000, o sea, una quinta parte de su
capital. Quedaria sujeto a la inspeccion y vigilancia del Gobierno y sus derechos se
asimilarian a los del Fisco.

El privilegio de emision no podria limitar en manera alguna el derecho de los Estados, para
establecer, autorizar o proteger bancos de depdsito, giro y descuento en sus respectivos
territorios, ni contrariaria en nada la legislacion de los mismos Estados.

En caso de guerra, el banco seria considerado como un establecimiento extranjero, por lo
cual deberia mantener siempre una posicion neutral. En caso de que los sefiores antes
mencionados no aceptaran el privilegio de que trataba dicha ley, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de su publicacion, el Gobierno invitaria directamente a las principales
casas de banco de Londres, Paris, Amsterdan y Nueva York, para que hicieran sus
propuestas respecto del establecimiento del mencionado banco nacional. Para tal efecto, se
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haria traducir y publicar una invitacion general, con inclusion de dicha ley, por lo menos en
dos periddicos de cada una de estas ciudades.

A pesar de todas estas ventajas, no fue posible fundar el establecimiento en esas
condiciones porque los banqueros pretendieron que el banco no tuviera caracter nacional
sino que operara en Colombia como una sucursal del London and County Bank. Por lo
tanto, el Gobierno se abstuvo de delegarle el privilegio de emision y de darle a sus billetes
poder liberatario®®.

Pluralidad de bancos de emisidn, segun la Ley 35 de 1864

En 1865 se cambio de rumbo para ensayar el sistema de la pluralidad de bancos de emision
con privilegios que estimularan su establecimiento. Con la Ley 3 5 de mayo 6, se derogo la
ley del 13 de mayo de 1864 que autorizaba al Gobierno para contratar el establecimiento
del banco nacional y en su lugar, se autorizo al Gobierno para que le concediera al banco
establecido en Bogota, o sea al Banco de Londres, Méjico y Sur América o a los que en
adelante se establecieran en la Republica, el derecho de emitir hasta por 20 afios, billetes al
portador, admisibles como dinero en pago de los impuestos y derechos nacionales y en
general, en todos los negocios propios del Gobierno Nacional, que los obligaba a
distribuirlos también a la par®®.

La Ley igualmente autorizd al Gobierno para que pudiera depositar todas las sumas
pertenecientes al Tesoro Nacional en los bancos y sus sucursales y contratar con estos el
pago, con tales sumas, a los acreedores publicos de la Nacion, previas las érdenes de
autoridades competentes, mediante una comision que no excediera el 1%.

Los bancos y sus sucursales tendrian, para hacer efectivas sus operaciones, 1os mismos
privilegios que el fisco nacional, pero sin prelacion sobre este en los juicios y controversias
que hubieran de decidirse conforme a las leyes de la Republica. En esos privilegios no se
comprenderia, en todo caso, el ejercicio de la jurisdiccién coactiva. Igualmente, la Ley
previd gque sus normas no limitaban de ninguna manera, el derecho que tenia cada Estado
para establecer, autorizar y proteger bancos de depdsito, giro y descuento en sus respectivos
territorios, ni contrariaba en nada la legislacion de los mismos Estados.

De esta manera se adopto el principio de la libertad de la emision y se elimind la
posibilidad de que un banco Unico tuviera el privilegio de emitir billetes admisibles como
dinero y que dicho establecimiento fuera el banco nacional. Todos los bancos tendrian

> En su lugar se establecié en Bogoté una sucursal del Banco de Londres, Méjico y Sur América, con capital
considerable y con gerentes experimentados y capaces, pero poco tiempo después de haber iniciado sus
operaciones, empezo a levantarse un clamor del lado de los mismos ingleses, que denunciaba la legislacion
vigente de ineficaz para cobrar obligaciones de deudas morosas. Jorge HOLGUIN. Op. cit.,. pag. 222.

16 para tal efecto, a su vez, los bancos no deberian mantener en circulacién un valor en billetes superior al
doble de los fondos mantenidos en caja, y deberian convertirlos en dinero al portador en el acto, cuando este
lo solicitara, siempre que se presentaran en la oficina que los emitio.
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entonces ese derecho, si cumplian con las minimas condiciones que exigia la Ley 35 del 6
de mayo de 1865

La tesis sobre la pluralidad de bancos de emision o libertad para el ejercicio de este
atributo, de nuevo se planteo6 entre 1904 y 1917 tal y como se vera en el capitulo VI.

Pluralidad de bancos de emision privados en los distintos Estados y creacion de un
Banco Nacional de Emision para la Union

En 1866, de nuevo el Congreso autorizé al Gobierno para que ejerciera directamente la
funcién de emision de billetes y para que fomentara el establecimiento de un banco
nacional en la capital de la Union. En menos de un afio se abandono la tesis de libertad de
emision. Dicho viraje obedeci6 a que de nuevo llegé al poder el General Tomas Cipriano de
Mosquera.

Mosquera sancioné la Ley 67 del 4 de julio de 1866 que autoriz6 al Gobierno para emitir
billetes de Tesoreria, con el objeto de subvenir los gastos de la administracion publica.
Dichos billetes serian admisibles en pago de todas las rentas y contribuciones nacionales,
excepto los derechos de importacion, que deberian satisfacerse en oro sellado o en monedas
de plata de talla mayor y serian de obligatorio recibo en todas las oficinas de la Unidn,
como si representaran realmente monedas nacionales de ley, Gnicamente con la excepcion
comentada®.

Igualmente, dicha Ley autoriz6 al Gobierno para cambiar a la par, por billetes de Tesoreria,
las antiguas monedas colombianas y granadinas de 0.666, siempre que los tenedores de
tales monedas quisieran voluntariamente efectuar el cambio.

El General Tomas Cipriano de Mosquera insistio en la necesidad de tener para el pais un
banco nacional y para ello obtuvo de nuevo la autorizacion del Congreso mediante la Ley
69, también del 4 de julio de 1866.

El establecimiento de dicho banco se sujet6 a la disponibilidad de fondos que quedaran del
empréstito contratado en Londres con los sefiores Robinson y Fleming. EI Gobierno
dispondria hasta de la suma de un millén de pesos para asociarse a una compafiia nacional o
extranjera, la cual, una vez constituida legalmente, quedaria incorporada y reconocida con
el nombre de "El Banco de los Estados Unidos de Colombia™.

Este seria un banco de depoésito, emisiéon y descuento. Como banco de emision, podria
poner en circulacion "notas al portador en todo el territorio de los Estados Unidos de

17 Estas disposiciones sin embargo, fueron indtiles para el Banco de Londres, Méjico y Sur América, porque
antes de que se conociera su alcance y su verdadero valor, la vida de dicha sucursal en Colombia llegaba a su
término; no tardo en liquidar sus negocios y transportar su capital a Lima. Jorge HOLGUIN. Op. cit., pag,

'8 para el caso de que se estableciera un banco nacional, los billetes de Tesoreria se amortizarian, dandose por
ellos en cambio, billetes o notas de banco, a la par.
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Colombia", las cuales seran de forzosa aceptacion en el pago de las contribuciones y rentas
nacionales y en todos los negocios propios del Gobierno de la Union, excepto aquella parte
de las rentas nacionales aplicada para el pago de créditos extranjeros. Las notas o billetes
no serian inferiores a cinco pesos.

Como banco de depoésito y descuento, descontaria pagares, vales, libranzas, letras de
cambio y en general, todo documento de crédito contra personas de reconocida
responsabilidad; prestaria fondos sobre depositos de oro, plata y mercancias extranjeras y
abriria cuentas corrientes con interés reciproco.

Todas las operaciones del Banco se considerarian como negocios de comercio para todos
los efectos legales. No podria cobrar un interés mayor del 9% anual, ni haria descuentos ni
empréstitos por mas de 180 dias. lgualmente no podria dedicarse a la compra de
documentos de crédito publico, ni tomar parte en negocio o especulacién comercial, de
cualquier género que fuera.

El banco se daria los Estatutos que juzgara convenientes para su organizacion y manejo,
pero seria obligatoria su constitucion sobre las bases de la citada Ley 69 de 1866.

Se dividiria formal y materialmente en dos departamentos esencialmente distintos, a saber:
el departamento de emisién y el departamento de descuento y cada uno de ellos llevaria por
separado la cuenta de sus operaciones.

En cuanto a su naturaleza juridica, la Ley determiné que el Banco de los Estados Unidos de
Colombia seria un establecimiento independiente de la autoridad del Gobierno, excepto en
las operaciones en las que expresamente la Ley le permitiera su intervencién; gozaria de
toda la proteccion que el derecho de gentes y los tratados publicos determinaran a la
propiedad extranjera y neutral en el territorio de los Estados Unidos.

Los billetes de Tesoreria como la unidad monetaria de la Unidén

En 1867 el Presidente Tomas Cipriano de Mosquera mediante el Decreto del 2 de mayo de
ese afio, declar6 de obligatorio recibo los billetes de la Tesoreria en todas las transacciones
al mismo tiempo los consideré como la unidad monetaria de la Unién. Por su parte, con el
Decreto del 12 de junio del mismo afio, determiné que serian de forzosa aceptacion, tanto
en las oficinas publicas como en las transacciones particulares, por su valor nominal, las
monedas emitidas por los gobiernos de la antigua Republica de Colombia y de la Nueva
Granada y de los Estados Unidos de Colombia, con las leyes de 0.900, de 0.666 y de 0.835,
aunque por el uso hubieran perdido su peso o se hubieren borrado sus marcas.

La Ley 63 de 1867 derogd la Ley 67 del 4 de julio de 1866 sobre emision de billetes de
tesoreria y todos sus tenedores debieron presentarlos a la Secretaria del Tesoro y Crédito
Publico para que fueran alli sellados; y no podrian ser admitidos en el pago de rentas y
contribuciones nacionales, hasta que se llenara esa formalidad.
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La Ley 73 del mismo afio determin6 que el peso de plata seria la unidad monetaria en
Colombia®®, y declaré que se admitirian como equivalentes de las monedas nacionales, las
monedas de plata y oro de los reinos de Francia, Italia y Bélgica, las de la confederacion
Helvética y las monedas de las otras naciones que siguieran el sistema monetario franceés.
La Ley 79 de 1871 determiné luego que la unidad monetaria de la Republica seria el peso
de oro.

Siendo Presidente don Eustorgio Salgar, se expidio la Ley 79 de 1871, reformatoria de la
Ley 73 de 1867 con la cual se ordend el sistema monetario bajo el Patrén Oro®.

En este mismo afio comenzo a funcionar el sistema bancario colombiano sin la presencia de
un banco central. Por iniciativa de don Salvador Camacho Roldan se fundd el Banco de
Bogota con un capital autorizado de $ 500.000 y pagado de $ 47.000 al que se le otorgd el
privilegio de emisién en los términos de la Ley 35 de 1865%! Fue entonces, el Banco de
Bogot4, el primer banco privado autorizado para emitir billetes con poder liberatorio, pero
no se le delegd el privilegio exclusivo, porque la Ley vigente consagraba el principio de la
pluralidad de emision?.

En los afios siguientes, con la expedicion de las leyes especiales de los Estados Soberanos,
se establecieron varios bancos privados de giro, descuento, emision, hipotecarios y
prendarios, todos los cuales contribuyeron, en gran parte, a dar impulso al hasta entonces
incipiente comercio de la Nacion y prestaron importantes servicios a la agricultura y al
comercio de exportacion e importacion. A partir de 1872 se fundaron en los nuevos Estados
Federales, 48 bancos, entre ellos: el Banco de Antioquia en 1873, el Banco de Colombia en
1875, el Banco Central Hipotecario, que luego se liquidaria en 1883, el Banco del Estado
en Cauca y el Banco de Santander en Bucaramanga. Todos ellos tenian la libertad de
emisién, la facultad de otorgar créditos y la posibilidad de ser depositarios de los recursos
del Tesoro. Lanzaron a la circulacion 8 millones de pesos oro, ofreciendo asi imponderable
servicio al pais, cuando por efecto de la baja de la plata, la moneda de oro buscé otros
mercados y cuando la baja del precio de la quina produjo una de las mas terribles crisis
econdmicas y fiscales que registra la historia colombiana?.

19| as otras monedas de plata serian: el medio peso, un duodécimo, el décimo, el medio décimo y el cuarto de
décimo. Las de oro serian el doble condor, el cdndor, el medio condor, el quinto de condor y el décimo de
condor.

20 Abel Cruz Santos. "Economia y Hacienda Pdblica". Historia Extensa de Colombia. V. XV. T.1., Ed. Lerner.
Bogota, 1965, pag. 521.

2! salvador Camacho Roldén. Escritos varios. Libreria Colombiana. Bogota. 1882.

22 Abel Cruz Santos. Op. cit., pag. 521.

2 Como Secretario del Tesoro en 1882, don Simén Herrera dijo que fueron grandes los beneficios que
derivaron de los bancos la industria y el comercio y que los beneficios para el pais "en el corto espacio de
tiempo transcurrido desde que se fundé el de Bogota son motivo suficiente para considerar como
definitivamente aclimatados estos establecimientos de crédito que son una medida indispensable en el
mecanismo comercial”. Cit. por Enrique LOW MURTRA. Historia Monetaria en Colombia 1886-1986.
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Parte G. El atributo de emisién como funcion de caracter fiscal a cargo
del Gobierno

Como se ha visto, entre 1821 y 1880 el Estado, a través de la Tesoreria, ejercio la facultad
de emitir billetes y documentos que hacian las veces de moneda.

A partir de 1881 el Estado ejercio esta misma facultad, pero a través de una dependencia
oficial suya creada para tal efecto: EI Banco Nacional. Esta entidad, junto con los bancos
particulares, explotaron el atributo de la emisién hasta 1886, cuando el Estado se considerd
como Unico titular del atributo de emision y suspendié la facultad de los bancos privados
para emitir billetes.

En efecto, el Gobierno considerd que tanto la acufiacion de moneda, como la emision de
billetes, eran funciones de caracter fiscal que sélo podrian cumplirse a través de la
Tesoreria 0 mediante la creacién de un organismo dependiente de ella y como tal, del
Gobierno.

Esa fue la concepcion que inspird el funcionamiento del Banco Nacional a partir de 1886 y
el manejo que el Gobierno le dio a la facultad de emitir billetes, hasta cuando fue prohibida
por la ley, en 1903 y por la Constitucion Politica, en forma definitiva, en 1910, como lo
veremos mas adelante en este capitulo.

Su ejercicio a través del Banco Nacional

Siendo Presidente Rafael NUfiez, quien como secretario de Hacienda de Tomas Cipriano de
Mosquera lo habia acompafiado para impulsar, sin éxito, la creacion de un banco nacional
de emisién, obtuvo del Congreso de los Estados Unidos de Colombia la aprobacién de la
Ley 39 del 16 de junio de 1880, mediante la cual se autoriz6 al Gobierno para establecer en
la capital de la Union, un banco nacional para que, promoviendo el desarrollo del crédito
publico, sirviera al propio tiempo de agente o auxiliar para la ejecucion de operaciones
fiscales, en los términos de dicha Ley.

El capital del Banco se formaria con dos millones de pesos que, en especies metéalicas,
suministraria el Tesoro Nacional y hasta $ 500.000, valor de 5.000 acciones de $ 100 cada
una, que se ofrecerian libremente al publico. ElI Gobierno seria accionista del Banco con
tantos votos como correspondieran proporcionalmente a su capital y en el caso de que no se
colocaran las acciones entre los particulares, qued6é autorizado para reglamentar la
fundacién y funcionamiento del Banco Nacional, por cuenta exclusiva del Estado.

Estado y Economia en la Constitucion de 1886., Contraloria General de la Repubiica. Compilacién de Oscar
Rodriguez Salazar, pag. 84.
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El Banco Nacional seria un banco de descuento, préstamo, emision, giro y deposito y
ademas se ocuparia de las operaciones fiscales analogas a las que le eran peculiares y de las
del servicio del Tesoro que determinara el Gobierno. Seria el depositario de los fondos del
Tesoro, para lo cual el Gobierno General colocaria, en cuenta corriente, los fondos de la
Tesoreria General y promoveria arreglos con los Estados de la Union para obtener los
depdsitos de éstos en el Banco Nacional y la admision de sus billetes como dinero sonante
en las oficinas de recaudacion de los mismos Estados.

Seria, por tanto, un Banco del Estado encargado de cumplir las funciones fiscales de este,
entre las que se encontraba por aquella época, el atributo de la emision de billetes, que era
considerado como parte del crédito publico.

Precisamente, la Ley 39 de 1880, considerando que el inciso 3o. del articulo 17 de la
Constitucién, preveia como competencia del Gobierno General, el establecimiento, la
organizacion y administracion del crédito pablico, declard que seria derecho exclusivo del
Banco Nacional la emision de billetes pagaderos al portador en cualquier forma.
Igualmente, faculté al Gobierno para que permitiera dicha emision a los bancos particulares
existentes y a los que se establecieran en lo sucesivo, siempre que convinieran, expresa y
terminantemente admitir en sus oficinas, como dinero sonante, los billetes del Banco
Nacional®*,

El Banco Nacional podria emitir billetes hasta el doble de su capital y el Gobierno Nacional
responderia siempre de la solvencia del establecimiento.

Los billetes serian recibidos como dinero sonante en todas las instituciones del Gobierno
General y pagados a la vista cuando con tal objeto le fueran presentados al Banco.

El Banco tendria un Consejo Administrativo compuesto de 9 miembros, seis de los cuales
serian nombrados por el Gobierno y los tres restantes, por los accionistas particulares.
Contaria, con una Junta Directiva, compuesta de cinco miembros, tres nombrados por el
Gobierno y los restantes por la mayoria de accionistas particulares; seria presidida por el
Secretario del Tesoro, quien tendria voz y voto en sus deliberaciones. EI nombramiento del
Gerente corresponderia a la Junta Directiva, pero con la aprobacion del Gobierno.

La fiscalizacion de la entidad estaria a cargo de un Revisor nombrado anualmente por la
Corte Suprema Federal.

El 23 de diciembre de 1880, el Presidente Nufiez dictd el Decreto 946, organico del Banco
Nacional, y en él establecio que su instalacion se verificaria el 1 0. de enero de 1881; que
tendria el caracter de establecimiento oficial, aunque autonomo, destinado a promover, de

% Dicha reserva o privilegio en la emisién de billetes, se referia a los billetes de Banco, y de ninguna manera
a la emisién de documentos de crédito que hubieran hecho o hicieran los gobiernos de los Estiidos,
amortizables con sus propias rentas.
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acuerdo con la Ley 39 de 1880, el desarrollo del crédito pablico y a servir de auxiliar o
agente para la ejecucion de las operaciones fiscales en ella previstas.

El citado decreto organico determind que el pormenor de sus operaciones seria materia de
contratos debidamente celebrados entre el Secretario del Tesoro y el Gerente del Banco,
pues éste deberia, por regla general, funcionar como un establecimiento distinto de las
ordinarias oficinas de Hacienda de la Republica. Inmediatamente después de instalado el
Banco, serian reducidas a Escritura Publica sus bases fundamentales.

El Banco Nacional se constituyé el lo. de enero de 1881 con un capital de $ 1.047.009.20
pero solo con los recursos del Tesoro, pues nunca tuvo accionistas particulares, lo cual lo
convirtio de hecho en un banco estatal.

El Billete del Banco Nacional como unidad monetaria de cuenta nacional

Banco Nacional, fundado en condiciones fiscales desfavorables, funcioné al principio con
cierta normalidad, poniendo en circulacion verdaderos billetes de banco. Pronto, sin
embargo, el Gobierno, acosado por toda clase de necesidades, se hizo dar por el Banco, que
estaba bajo su absoluta dependencia, sumas en préstamo por cantidad mayor de la que el
mismo Gobierno habia aportado para la formacion del capital de esa institucion.

La guerra de 1885 puso fin a la existencia real del Banco Nacional como institucion
emisora de billetes bancarios. Decretando el curso forzoso de éstos, el Banco se convirtio
en una oficina enteramente del Gobierno, destinada a atender las paulatinas emisiones de
papel de curso forzoso.

Con el animo de asegurar la circulacion del papel inconvertible, se dictaron disposiciones
para obligar a los particulares y a los bancos privados a recibir en pago de sus créditos,
billetes depreciados de curso forzoso.

En efecto, el Decreto 260 de 1885, que autoriz6 la emision de billetes de veinte centavos y
la acufiacion de moneda de velldn, dispuso que todos los nuevos signos y piezas metélicas
serian de obligatorio recibo para los particulares y para las oficinas publicas de recaudacion
"por su valor nominal como si fueran monedas de oro y plata”. Asi, tanto los billetes como
las monedas de niquel, quedaron asimilados a monedas de oro y de plata.

El Decreto 104 de 1886, cambid el sistema monetario del pais, y dispuso que a partir del lo.
de mayo de ese afio, la unidad monetaria y moneda de cuenta, seria para todos los efectos
legales, el billete del Banco Nacional de la serie de un peso. Se sustituyd de esa manera la
moneda metéalica y con el billete se suspendieron también los patrones metalicos existentes.

Para concretar ain mas el atributo de la emisién, como una funcion de caracter fiscal, el
Decreto 448 de 1886, declard que los billetes del Banco Nacional circularian bajo la fe y
responsabilidad del Gobierno.
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A su turno, el Decreto 254 del mismo afio, declaré que los bancos particulares deberian
admitir en sus transacciones y en pago de sus créditos activos, los billetes del Banco
Nacional a la par, so pena de perder la facultad de emitir billetes.

Finalmente, la Ley 87 del 20 de diciembre consagro su curso forzoso y la prohibicion de
estipular cualquier otra especie de moneda.

"Los billetes del Banco Nacional continuaran siendo la moneda legal de la Republica, de
forzoso recibo en pago de todas las rentas y contribuciones puablicas, asi como en las
transacciones particulares, subsistiendo la prohibicion de estipular cualquier otra especie de
moneda en los contratos al contado o a plazo".

Restablecida la Republica de Colombia, la Constitucion de 1886 atribuyd como funcién del
Congreso, la de "Fijar la ley, peso, tipo y denominacion de la moneda" (Art. 76, ordinal
15), en tanto que faculté al Presidente de la Republica, como suprema autoridad
administrativa, para "organizar el Banco Nacional y ejercer la inspeccidén necesaria sobre
los bancos de emision y demas establecimientos de crédito, conforme a las leyes™ (articulo
120, ord. 17).

El Congreso de la Republica, en ejercicio de la soberania monetaria, dicto la Ley 57 de
1887, mediante la cual suspendio a los bancos particulares la facultad de emitir y poner en
circulacion billetes, mientras dicho atributo lo ejerciera con caracter exclusivo, el Banco
Nacional. Igualmente, el Decreto 918 del 22 de noviembre de 1888, la Ley 70 de 1894 y
finalmente, la Ley 146 de 1898, prohibieron a los particulares y a cualquier otra entidad
distinta del Gobierno, emitir billetes, bonos, cédulas, libranzas y cualquier documento que
tuviera por objeto sustituir el papel moneda.

La Ley 124 de 1887 limito la emision del Banco Nacional a doce millones de pesos de
papel moneda de curso forzoso y el Presidente Rafael Nufiez y su Secretario del Tesoro,
Jorge Holguin, se comprometieron con el pais, "como hombres de honor y de cordura, a no
traspasar ese limite por ningin motivo". Este monto se fijo teniendo como referencia las
rentas publicas de la Nacion, los Departamentos y los Municipios. ElI "Dogma", sin
embargo, pronto fue violado y las emisiones del Banco Nacional continuaron en
abundancia.

La Ley 70 del 21 de noviembre de 1894 ordend la liquidacion del Banco Nacional, la que
fue suspendida por el Decreto Legislativo del 4 de febrero de 1895, derogado luego el 30 de
septiembre siguiente. EI Gobierno, mediante el Decreto de 30 de abril de 1896, reglamento
la manera de liquidar el Banco, el cual desaparecié dos afios mas tarde.

La Ley 142 de 1896, dispuso que los billetes emitidos por el Banco Nacional y aquellos que
los reemplazaran, continuarian siendo la moneda legal de la Republica. Asi mismo, que
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seria igual el valor de unos y otros y en consecuencia, tendrian igual significacion las
expresiones, "moneda legal”, "papel moneda" y "billetes de Banco Nacional".

De esta manera, el billete del Banco Nacional, de curso forzoso e inconvertible, siguid
siendo la moneda legal del pais y la unidad monetaria y de cuenta nacional hasta 1905, afio
en el que se expidio la Ley 59 que organizé el sistema monetario nacional y determind que
la unidad monetaria y moneda de cuenta de la Republica, seria de nuevo el peso oro,
dividido en cien centavos.

Prohibicién de ejercer este atributo como funcion fiscal

Después de liquidado el Banco Nacional, para terminar con el ejercicio de la emisién como
un atributo de carécter fiscal, el Decreto Legislativo 217 del 18 de febrero de 1903, ordend
suspender las emisiones de papel moneda como recurso fiscal y destruir las plantas
litogréficas, disposicion que fue convertida en norma permanente mediante la Ley 33 del
mismo afio, que prohibid en absoluto las emisiones futuras de papel y para terminar con el
existente, cred la Junta Nacional de Amortizacidn, un organismo de caracter autbnomo, al
cual se le dio el manejo de ciertas rentas valiosas que deberian aplicarse para retirar
paulatinamente de la circulacion nacional la moneda fiduciaria.

La administracion del Presidente Rafael Reyes, sin embargo, aumentd luego el papel
moneda, le quitd a la Junta Nacional de Amortizacién su autonomia y la privo de las rentas
gue se habian puesto a su cargo.
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Parte H. El atributo de emisidon como funcidon de caracter fiscal delegada
por el Gobierno en una institucion privada

El esquema consagrado en el siglo XIX, segun el cual, el atributo de emision tenia una
naturaleza de caracter fiscal, se prolong6 durante la primera década del siglo XX pero con
la caracteristica de que seria delegado por el Estado en una entidad de caracter privado,
como lo veremos a continuacion.

El Decreto Legislativo 41 de 1905 establecié como rentas nacionales las de licores, pieles,
tabaco, cigarrillos y fésforos. Dispuso también el monopolio de algunas de dichas rentas y
el modo de pagar las indemnizaciones correspondientes. Asi mismo faculté al Gobierno
para manejarlas por administracion o por arrendamiento en licitacion publica, por lo que
determind que el Gobierno quedaba facultado para contratar, hasta por cinco afios, la
administracion de dichas rentas, en la forma que lo estimare conveniente. Dicho Decreto
Legislativo fue ratificado por la Ley 15 de 1905.

A su vez, la Ley 59 del mismo afio, determind que el producto de algunas de las rentas,
como las de esmeraldas de Muzo y Coscuez, las de las minas de Supia y Marmato, Santa
Ana y La Manta, las de derechos de Puerto y otras, ingresarian a los fondos comunes para
gastos generales de administracion. También dicha Ley establecié que el Gobierno podria
confiar la administracion y manejo de las expresadas rentas y contribuciones, cuya
producto se destind a la conversion del papel moneda, a la entidad o compafiia que se
encargara de esta operacion.

A su turno, el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta la agravacion de los problemas
econdmicos, fiscales y monetarios, por la desaparicion de la moneda metélica circulante,
considerd que el papel moneda era la causa principal de todos los trastornos del pais y por
ello determind la urgente necesidad de su pronta conversion en metélico, tanto para corregir
esos males como para atraer capitales extranjeros, desalojados por la mala moneda.

Con el objeto de lograr tal proposito, en ejercicio de las facultades de estado de sitio,
conferidas por el articulo 121 de la Constitucion Politica, expidid el Decreto Legislativo 47
de 1905, "sobre autorizaciones para fundar un Banco y sobre conversion y amortizacion del
papel moneda”, y con él, autorizo a los sefiores Jose Ma. Sierra, Nemesio Camacho M.,
Pedro Jaramillo y José de Salazar, Federico Montoya, Castro y Montoya, Rodolfo
Gonzaélez, Justo Vargas, Francisco Fonseca Plazas, Ignacio Mufioz, Alfonso Arango, César
Castro, Camilo Carrizosa, Agustin Mercado, Julio Arboleda, Francisco Saenz P., Luis
Cuervo Marquez, Climaco Mejia, Santiago Vélez, José Jesus Ospina, Rafael Pinto, Rufino
Gutiérrez, Simon Hurtado, Jaime Cordoba, José Maria Quijano Wallis, Francisco Quintana
y Francisco Laserna, personas con quienes habia celebrado e! Gobierno el contrato sobre
administracion de las nuevas rentas de las cuales trataba el Decreto Legislativo No. 41 de
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1905, para que organizaran en Bogota un Banco que deberia llamarse Banco Central de
Colombia, sobre, entre otras, las siguientes bases:

- Capital de $ 8.000.000 en oro, u $ 800.000.000 en papel moneda, al cambio del 1 0.000%,
dividido dicho capital en 80.000 acciones de $ 1 00 oro cada una.

- Las acciones serian al portador, con derecho a voto, suscritas hasta el 60% por los
concesionarios y el 40% por el pablico en los Departamentos, sin preferencia de ninguna
clase. Las acciones que no suscribiera el pablico, las tomaria el Gobierno como accionista,
en las mismas condiciones que todos los demas.

Por virtud del mismo Decreto, se determinG que los concesionarios cederian al Banco el
contrato de administracion de las rentas de que trataba el Decreto Legislativo 41 de 1905,
en los mismos términos en que habia sido celebrado con el Gobierno; como
contraprestacion, el Banco abriria al Gobierno un crédito flotante hasta por 3 millones de
pesos en oro.

El Banco Central de Colombia tendria autonomia absoluta en todas sus operaciones y en el
caso de ser el Gobierno accionista, lo seria con los derechos y obligaciones de todos los
demas, conservando siempre el derecho de inspeccion sobre los Bancos.

El Decreto Legislativo 47 del 6 de marzo de 1905 fue luego ratificado por la Ley 14 del 10
de abril del mismo afio.

Ademas de todo lo anterior, el Gobierno hizo al Banco las siguientes concesiones:

- Le otorgd el privilegio exclusivo, por 30 afios, para emitir billete bancario, en oro,
cambiable a su presentacion por su valor nominal en esa moneda o por su equivalente en
cualquier otra moneda legal. Dicha emision podria hacerla el Banco hasta por una suma
igual al doble de su capital pagado, pero debia conservar en caja, en oro o moneda legal
equivalente, un 30% por lo menos, del valor de los billetes que pusiere en circulacion.

- Le permiti6 el uso libre del telégrafo y del correo para si, sus sucursales y agentes.

- Declar6 la exencion de derechos de aduana para la introduccion de sus billetes, muebles y
utiles de escritorio, y exencion de derechos de registro para las escrituras que tuviere que
otorgar en relacion con su existencia.

Por su parte, el Gobierno le garantiz6 el depésito en sus cajas, tanto de la oficina principal
como de todas sus sucursales, del producto de todas las rentas que entraran al Tesoro
Nacional y a los departamentales.

Para cumplir el propdsito fundamental del Decreto Legislativo 47 de 1905, el Gobierno se
comprometio a entregar al Banco, por medio de la Junta de Amortizacion, los billetes de la
edicion inglesa que dicha Junta ordend confeccionar para el cambio de las ediciones
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anteriores de billetes del Banco Nacional y lo encargd de esta operacion y de la conversion
del papel moneda por moneda metalica.

El 9 de marzo de 1905 se constituy6 por escritura pablica la Sociedad Bancaria andnima
denominada Banco Central, de acuerdo con las bases dadas en el Decreto Legislativo del
mismo afio y a ella le cedieron el contrato de administracién de las rentas celebrado en
desarrollo de lo previsto en el Decreto Legislativo 41 del mismo afio. De esta manera, la
fundacion del Banco Central .nos urgié de un contrato entre el Gobierno y los fundadores
de aquel, sino que estos hicieron uso de una autorizacion.

Posteriormente se le concedieron mas privilegios del Fisco para el cobro de rentas y se le
dio prelacion a sus créditos. En efecto, el Gobierno le confié al Banco Central, entre otros,
los siguientes importantes asuntos:

- La Administracion de las rentas de licores, pieles, tabaco, cigarrillos y fésforos a cambio
del pago de una comision del 10% del producto liquido de ellas, obligdndose el Banco a
abrirle al Gobierno un crédito flotante, a invertir un cierto porcentaje de dichas rentas en la
amortizacion del papel moneda y a cambiar por billetes de edicion inglesa los de antiguas
ediciones®.

- La administracion de las salinas maritimas y de las de Cumaral y Upia con las mismas
condiciones del anterior .

- La administracion del Ferrocarril de la Sabana, de las Casas de Moneda de Bogota y
Medellin, de las minas de esmeraldas de Muzo y Coscuez, de las de Santa Ana, La Manta,
Supia y Marmato, de las rentas de pesqueria de perlas, de las rentas de explotacion de
bosques nacionales, faros, tonelaje, lastre y demas derechos de puerto, de las rentas
provenientes de los derechos de exportacion, monopolio de tabaco y pieles. Todo ello a
cambio de una comision del 10% sobre el producto liquido de tales bienes y rentas 2’.

- El cobro de giros por derechos de exportacion .
- El servicio de la deuda exterior de la Republica .

- La administracion de la Renta de Timbre Nacional, mediante el pago de una comision del
5% del producto liquido de ella .

- La administracién de la Casa de Moneda de Bogot&®".

2> Contrato celebrado entre el Gobierno Nacional y el Banco Central el 6 de marzo de 1905.
%6 Contrato celebrado con el Banco Central el lo. de abril de 1905.

2" Contrato celebrado el 30 de junio de 1905.

%8 Contrato celebrado el 25 de agosto de 1905.

2% Contrato celebrado el 14 de octubre de 1905.

% Contrato celebrado el 30 de abril de 1906.
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- El servicio de Remesas de la Tesoreria General a distintos puntos del pais*.

- La administracion de las salinas de Cumaral y Upia y de las salinas de Arauca y
Orocué *.

Por gestiones del Gobierno y de algunos particulares interesados simultdneamente en el
progreso del pais, llegd una comisiéon bancaria procedente de Europa; examinaron los
antecedentes del Banco Central, vieron sus cuentas y pudieron darse cuenta de las enormes
ventajas dadas por el Gobierno a dicho Banco; también observaron la imposibilidad que
habia para aunar la equidad con las enormes concesiones hechas a dicha entidad.
Alarmados, decian que, en Europa, las grandes ganancias eran causa para que los
capitalistas se pusieran en guardia **.

La primera de las condiciones previstas en el Decreto Legislativo 47 de 1905, consistente
en que el capital del Banco fuera de $ 8.000.000 en oro u $ 800.000.000 en papel moneda,
no se cumplié porque las acciones no fueron todas colocadas y muchas de ellas se
expidieron por documentos que firmaron los accionistas a favor del Banco, para cubrirlas
progresivamente con los dividendos semestrales.

Segun lo previsto en el mismo Decreto, el Banco Central deberia proceder a cambiar
inmediatamente y a la par los billetes deteriorados que, para incinerar mensualmente,
deberia entregar a la Junta de Amortizacién; pero lejos de hacerlo, no obstante tener la
cantidad necesaria, porque habia empezado a recibir los $ 600.000.000 en billetes de la
edicion inglesa del 5 de abril, es decir, un mes después de haber iniciado sus operaciones, la
Junta Nacional de Amortizacion orden6 poner a disposicion del Banco Central dichos
billetes, hasta por esa suma y autorizarlo para ponerlos en circulacion en la forma
establecida en el articulo 60. del Decreto 47 de 1905.

Dicho articulo decia:

"Cuando por efecto de una crisis econdmica proveniente de escasez de medio circulante, se
estimare por el Gobierno y la Junta de Amortizacién, conveniente el poner en circulacion
billetes de la edicidn inglesa destinados para el cambio, podra el Banco hacer uso de la
facultad que dichas entidades le confieren para disponer de los billetes que estuvieron en su
poder. En este caso el Banco los dard a préstamo a interés, bajo su responsabilidad, a
bancos o a particulares devolviendo a la Junta de Amortizacion, dentro de seis meses,
contados a partir del dia en que en uso de la autorizacion ponga en circulacion los billetes,
una cantidad de billetes de antiguas emisiones igual a la que hubiere puesto en circulacion
de la edicién inglesa"

31 Contrato celebrado el 28 de julio de 1906

%2 Contrato celebrado el 25 de marzo de 1907.

%3 Contrato celebrado el 15 de octubre de 1907.

% Francisco, GROT-R. Anales del Senado. Nos.51-52. Bogot4, 8 de octubre de 1909, pag. 416.
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El Decreto Legislativo 47 de 1905 ratificado por la Ley 14 del mismo afio, encargé al
Banco Central de convertir el billete de curso forzoso por la moneda metalica que
dispusiera la Ley, con el 25% del producto liquido de las nuevas rentas creadas por el
Decreto Legislativo No. 41 del mismo afio y, de 1907 en adelante, con el 50% de las
mismas rentas. El articulo 24 de la Ley de 1905 dispuso que se aplicara a la conversion del
papel el 25%, en 1906 y el 50% de 1907 en adelante, del producto de las rentas de licores
nacionales y extranjeros, pieles o deguello, tabaco y cigarrillos y de fésforos. Sin embargo,
estas disposiciones se quedaron escritas, por cuanto el articulo 40. de la Ley 35 de 1907
establecio que "habiendo desaparecido las causas principales de las fluctuaciones de la
moneda de papel, los fondos destinados para la amortizacion o para la conversion, seguiran
aplicandose a los gastos comunes del servicio publico, de acuerdo con los Presupuestos de
Rentas y Gastos para la presente vigencia y para las subsiguientes".

De esta manera se alejo toda posibilidad de salir del billete de curso forzoso.

Cuando se autorizé el Banco Central, los once considerandos del Decreto Legislativo 47, se
fundaron en la urgencia de acopiar fondos en metalico, para amortizar el papel moneda. Tal
fue el motivo ostensible de la creacion de dicho Banco, pero, cinco afios después de
fundado, el papel moneda se habia duplicado.

Para el Congreso de la Republica de 1909, la génesis del Banco Central tuvo origen en una
serie de actos, leyes y decretos violatorios de la Constitucién Colombiana vigente en la
época en que se expidieron, que "constituyen verdaderos abusos de autoridad, que aparejan
grave responsabilidad de acuerdo con la ley, a las personas que intervinieron en su
expedicion y ejecucion”, y que ademas tuvieron por objeto "favorecer simplemente
intereses particulares™®.

La Asamblea Nacional de 1909, al expedir la Ley 8 de ese afio, ordend la descentralizacion
fiscal y la devolucién de parte de las rentas nacionales a los departamentos para que estos
las administraran e hicieran con su producto sus propios gastos.

Sin embargo, existiendo los contratos pendientes de administracion con el Banco Central y
los derechos adquiridos por éste en razon de ellos, la Asamblea Nacional consideré que no
podria proceder a llevarse a cabo dicha descentralizacion, sin reformar previamente dichos
contratos y por ello, ordend que "para dar cumplimiento a la presente Ley el Poder
Ejecutivo arreglara previamente con el Banco Central los contratos vigentes sobre
administracion de las rentas que éste establecimiento tiene actualmente a su cargo".

% Informe presentado por los Representantes Lucio Gémez, José M. Iragorri Isaacs, Carlos E. Restrepo,
Miguel Abadia Méndez, José A. Llorente, Adolfo Le6n Gémez y Rogelio Garcia, sobre el proyecto de ley
relacionado con la aprobacidn del contrato celebrado con el Banco Central. Anales de la Camara de
Representantes. No. 63, de octubre de 1909, pags. 502-503.
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A su vez, la Ley 9 del mismo afio prescribié que los contratos que el Gobierno celebrara
para poner en practica la ley de descentralizacion administrativa, no necesitarian de la
ulterior aprobacién por parte del Congreso.

En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Tesoro, representado por el
sefior Justiniano Cafion, celebro con el sefior Félix Salazar, Gerente del Banco Central, el
contrato de 14 de junio de 1909, en virtud del cual se declararon resueltos, a partir del lo. de
junio de dicho afio, todos los contratos que el Gobierno tenia celebrados con el Banco para
la administracién de las rentas; el Banco se obligd a devolverlas sin cobrar indemnizacion
alguna por el hecho de poner término a la administracion, antes del plazo estipulado; se
liquido el credito flotante que el Gobierno tenia abierto al Gobierno; se corto la cuenta
corriente; se fijo el saldo a cargo del Gobierno y se convino en el modo de pagarlo.

A su turno, el Banco Central se reservd las prerrogativas que habia obtenido, entre las
cuales estaban la facultad exclusiva de emision, la prelacion de sus créditos y la preferencia
en las operaciones bancarias y fiscales que el Gobierno debiera ejecutar y que requirieran
de la intervencion de un establecimiento bancario.

No obstante lo dispuesto en la Ley 9 de 1909, el Gobierno y el Banco. convinieron en
someter el contrato a la aprobacion del Congreso, para lo cual el Ministro de Hacienda lo
puso a consideracion, primero, de la CAmara de Representantes; ella aprehendio su examen
y comisiond a los Representantes Pedro Nel Ospina, Antonio José Cadavid, Antonio Mario
Giraldo, Toméas O. Eastman y Lucas Caballero, quienes después de detenida reflexién y de
largas conferencias con el Gerente del Banco Central, presentaron el proyecto de ley que
aprobaba el contrato, pero con excepcion de las clausulas que reservaban los citados
privilegios para el Banco. Se pretendia recuperar para la Nacion el derecho de emitir,
anulando ésta y otras prerrogativas otorgadas al Banco Central.

El proyecto paso sin objeciones en primer debate y para informar en segundo, la Camara
designo al Representante, Juan Pastor Gomez Ochoa, quien llegd a las mismas conclusiones
de la Comision anterior y en tal virtud el proyecto fue aprobado en segundo debate, también
sin discusion .

La Camara consideré que la facultad de emitir, eliminando la posible competencia de los
otros bancos, de ser valuada en oro, representaria varias decenas de millones; que la
prelacion de créditos, si hubiera de seguirse aplicando, mantendria al Banco Central en un
plano muy superior a los otros bancos y le daria casi un privilegio exclusivo en materia de
operaciones bancarias.

% Informe del doctor Juan Pastor Gémez sobre el proyecto de ley "por la cual se aprueba un contrato con
modificaciones y se derogan algunas disposiciones". Anales de la CAmara de Representantes. Serie 1 No. 29-
30. Bogot4, septiembre 9 de 1909, pags. 236-237.
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Estudiada la situacion del Banco Central, por el Senado de la Republica, este concluyé que
el Banco no cumplio con la condicion de funcionar con un capital de $ 8.000.000.000,
como deberia haberio hecho, para respaldar de ese modo los valiosos intereses cuya
administracion le habia confiado el Gobierno. Asi mismo, que el Banco Central no empez6
el cambio del papel moneda por metalico y se pleg6 a la voluntad del Gobierno cuando ya
se habia acumulado en el exterior bastante mas de un millon de pesos destinados a ese
objeto; que s6lo cambio6 paulatinamente los billetes de ediciones antiguas por los de edicién
inglesa y lejos de disminuir la circulacion fiduciaria la aumenté en $ 305.033.910.80; que
extralimitd la emision sin tener la mas minima autorizacion por razon de contrato o decreto,
en $ 5.033.910.80; que el Banco hizo el servicio del crédito flotante al Gobierno con los
billetes que empez6 a emitir inmediatamente después de su organizacion y continud esa
cuenta en las mismas condiciones; que la capitalizacion mensual de intereses en cuenta
corriente constituia una practica inmoral; que las comisiones del 10% y 5% liquidos por el
manejo de las rentas constituian una lesion enorme; que el banco habia usufructuario la
enorme cantidad de billetes que habia puesto en circulacion, sin haber pagado ningun
interés, habiéndoles, por el contrario, cobrado usurariamente *'.
El Senado, al igual que la Camara de Representantes, aprobo la abolicion de los privilegios
y autorizaciones otorgados al Banco Central.

De esta manera, al aprobarse el contrato con las modificaciones hechas por el Congreso,
mediante la Ley No. 58 de 1909, se elimind la obligacion del Gobierno de preferir al Banco
Central, en igualdad de condiciones, para el desempefio y desarrollo de todas las
operaciones bancarias oficiales que debieran efectuarse y que necesitaran de la intervencion
de un establecimiento de crédito.

A su vez, se modifico el contrato para que se declararan cancelados y sin efecto, todos y
cada uno de los privilegios y las concesiones de que trataba el articulo 3o. del Decreto
Legislativo 47 de 1905, ratificado por la Ley 14 del mismo afio, asi como también los
privilegios y las concesiones otorgadas por los articulos 30. y 40. de la citada Ley 14.

Finalmente, la Ley 58 de 1909 derog6 el Decreto Legislativo 47 de 1905 y la Ley 14 del
mismo afio, aprobatorio del citado decreto.

De esta manera el Estado recupero, para si la facultad de emision. Quedaba a su arbitrio
ejercerla directamente u otorgarla de nuevo a un solo Banco o a todos los bancos
legalmente constituidos, para que la ejercieran en igualdad de competencia.

Finalmente en 1910, el Acto Legislativo No. 3, reformatorio de la Constitucion Politica,
prohibio al Gobierno el ejercicio de la facultad de emitir papel moneda de curso forzoso,

%7 J.M. Lombana Barreneche. Informe sobre el proyecto de ley originario de la Camara "por la cual se aprueba
un contrato con modificaciones y se derogan algunas disposiciones relativas al Banco Central”. Anales del
Senado, No. 89. Bogotd, 23 de, noviembre de 1949, pag. 709.
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con lo cual se dio el primer paso definitivo para separar del manejo fiscal, la facultad de
emitir billetes.

En los afios siguientes, el pais se ocupara de discutir la estructura y naturaleza del banco de
emision para que ejerza el atributo de emitir la moneda legal colombiana, como una
funcién publica en desarrollo de la soberania monetaria y no como un asunto de caracter
fiscal, tal y como se vera en el Capitulo VI.
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