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Sabido es que el Banco Nacional, que por obra de las circunstancias asumi6
desde un principio el caracter de banco de Estado, fue el instrumento eficaz
para establecer en nuestro pais el régimen del papel moneda. Primero, dentro
de ciertos limites, atendi6 a las necesidades impuestas al gobierno nacional
por las guerras civiles y por las conmociones originadas en la transformacién
politica que se inicié en 1885; pero luego, bajo el control directo del gobier-
no, las emisiones de papel moneda no conocieron limite. Segun la estadistica
formada por la Junta de Conversién al iniciar sus labores, habia entonces en
circulacién $1.116.962.519,20 en papel moneda y $44.100.000 en monedas de
niquel.

Los males ocasionados a la economia nacional por aquella intemperancia
en la emisién de signos de cambio arbitrarios, determinaron desde un prin-
cipio la reaccién necesaria contra semejante procedimiento, y el mismo go-
bierno atendié el clamor al crear en 1901 la llamada Junta de Amortizacién,
que debia estudiar y proponer la manera de poner fin al régimen del papel
moneda. El Congreso de 1903 dio caracter legislativo a esta medida y sefal6
rentas especiales cuyos productos debian servir para la amortizacién.

Pero en 1904 las dificultades de orden fiscal llevaron al Legislador a consu-
mar el primer atentado contra los fondos especiales de que disponia la Junta,
pues por la Ley 11 de dicho afio se ordend a aquella entidad dar “en préstamo”
al gobierno para atender a las necesidades del servicio puiblico $100.000.000
en papel moneda, en billetes de los que se habian emitido para el cambio de
los deteriorados. El gobierno en seguida ordend que los fondos que estaban
en poder de la Junta, provenientes de las entradas que la ley le habia asignado
para la amortizacién del papel, ingresaran a la Tesoreria General como fondos
comunes. Por medio de otros decretos se convirtié la Junta en una simple de-
pendencia del Ministerio de Hacienda y Tesoro; y la Ley 35 de 1907 confirmé
lo hecho por el gobierno, al ordenar que los fondos destinados a la amortiza-
cién o conversiéon de los billetes siguieran aplicandose a los gastos comunes.

En esta forma lamentable termind la primera etapa de la lucha contra el
papel moneda. La reaccién politica de 1909 se hizo sentir también en lo refe-
rente a la amortizacién del papel moneda mediante la Ley 69 de aquel afio, la
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cual cred la Junta de Conversién, entidad a la cual se atribuyeron las funciones
de regularizar el cambio sobre el exterior, cambiar los billetes deteriorados y
promover la amortizacién del papel moneda en la forma que fuera mas eficaz.
La misma ley sefnald las rentas que debian destinarse para la conversién indi-
cada y estableci6 en forma perentoria que

los billetes nuevos destinados al reemplazo de los deteriorados estaran
bajo la inmediata custodia de la Junta y no podran ponerse en circula-
cién en ninguna cantidad de ellos que constituya aumento de emisién,
so pena de considerarse el hecho como falsificacién de moneda y ser
castigado como tal quien lo ejecute.

Y para impedir que los fondos destinados a la conversiéon pudieran inver-
tirse otra vez en los gastos comunes, como acababa de suceder, consigné el
Legislador esta disposicién imperativa:

Al Fondo de Conversién no podra darsele en ninguin caso, por ningtin
motivo, ni por orden de autoridad alguna, inversién distinta de la pres-
crita en esta ley, so pena de considerarse el hecho como fraude a las
rentas publicas y de ser castigados como responsables los miembros de
la Junta y los empleados que ordenen la entrega y los que consientan
en ella.

Parecia, pues, que el fondo destinado al retiro del papel moneda quedaba
ahora si garantizado en forma definitiva y que el saneamiento de la moneda
nacional seria obra de corto tiempo. Sin embargo, el Congreso de 1914, ante
las perspectivas de la crisis econémica y fiscal originada en la guerra europea,
crey6 necesario autorizar a la Administracién que en aquel afio se iniciaba
para disponer del Fondo de Conversién invirtiéndolo otra vez en los gastos
comunes; y asi fue como el gobierno, hasta el 31 de julio de 1918, tom¢ para los
menesteres ordinarios de la administracién, la suma total de $3.584.000 en
oro de los fondos de la Junta de Conversién que el Legislador de 1909 habia
declarado sagrados e intangibles.

La Administracién Ejecutiva siguiente elevo el total de las sumas tomadas
a la Junta de Conversién a $5.467.171,77, con lo cual puede decirse que aquel
fondo que hubiera bastado para retirar el 50 por 100 del papel moneda en
circulacién, quedé extinguido definitivamente, y una vez mas burlado el pais
en su aspiracién muy justa de tener una moneda sana.

Verdad es que por el monto de las sumas tomadas a la Junta de Conversién
expidio el gobierno libranzas sobre las aduanas y las salinas de la republica,
“amortizables en el plazo de un ano”, pero también lo es que esas libranzas,
después de la entrega que de ellas hizo la Junta de acuerdo con la ley, todavia
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reposan como papeles inservibles e inutiles en las cajas del Banco de la Re-
publica.

Asi concluy6 también tristemente la segunda etapa de la campafia nacional
contra el papel moneda.

Ya por aquel entonces la moneda de papel emitida por el gobierno se habia
aumentado en varios millones de pesos, a pesar de la garantia consignada en
la reforma constitucional de 1910; de suerte que al iniciar sus labores la mi-
sion financiera presidida por Mr. Kemmerer, no solo se habian esfumado los
fondos destinados por la ley para la conversién del papel moneda, sino que
ademas se habia acrecentado la cuantia de este, se habian emitido inconside-
radamente monedas de plata y niquel, y se habia tolerado la circulacién de
otros signos de cambio totalmente arbitrarios.

Diversas medidas aconsejé la misién para eliminar todos aquellos elemen-
tos que perturbaban la normalidad de la circulacién monetaria del pais, y en
lo relativo al papel moneda, incluyé en el proyecto de ley organica del Banco
de la Republica la siguiente disposicion, que es el inciso 1.° del articulo 26.° de
la Ley 25:

Los dividendos que se paguen al gobierno como accionista, las canti-
dades que reciba por el impuesto mencionado en el articulo anterior
(el impuesto por razén del derecho de emision y de otras concesiones
a favor del Banco), y las que le entren por el impuesto de deficiencia
de que trata el articulo 18.° de esta ley, seran destinados inmediata-
mente al retiro de las diversas clases de papel del gobierno que circulan
como moneda, hasta que todos ellos hayan sido retirados de la circulacion,
con el objeto de que sea efectivo para el Banco, en un término lo mas
corto posible, el derecho exclusivo de emitir billetes que circulen como
moneda en Colombia. Después de retirados tales papeles entraran aque-
llas sumas a los fondos comunes del Tesoro.

Acerca de lo cual dice lo que sigue la exposicién de motivos de la mision:

La clase de papel moneda principalmente contemplada aqui son los
billetes representativos de oro, puesto que el retiro de las cédulas de
Tesoreria y de los bonos del Tesoro queda establecido en el articulo 24.°
de esta ley. Esto se debe hacer sin perjuicio de las disposiciones legales
vigentes que proveen a la formacién de una garantia metalica para estos
billetes representativos de oro, y en cuanto sea posible, las rentas desti-
nadas para formar la reserva metalica especificada en el articulo 5.°
de la Ley 69 de 1909, deberan emplearse aquellos billetes. No deberan
hacerse nuevas emisiones de tales papeles. Los fondos destinados para
garantizar los que hoy circulan, incluyendo los fondos que tiene la
Junta de Conversién, deberdn usarse, no como fondo de reserva, sino
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para el retiro y amortizacién de los billetes, tan pronto como las rentas
a ello destinadas le entren al gobierno. Estos billetes que no tienen
ahora practicamente garantia en oro, son un elemento peligroso a la
circulacién del pais. Su retiro formara un vacio en la circulacién mone-
taria nacional, el que llenaran los billetes del Banco de la Reptiblica, y el
gobierno, por su gran participacién en el Banco y por los beneficios que
obtenga del impuesto establecido en la ley, serd el mas favorecido con
las utilidades que el Banco obtenga por este aumento en la circulacién
de sus billetes. [...]. Colombia deberd mirar como un ideal el tener en
circulacién solamente una clase de moneda de papel: los billetes del
Banco de la Reptblica.

Y para garantizar la efectividad de lo dispuesto, la misién agregd en el ar-
ticulo 27.°:

Los articulos 25.° y 26.° de esta ley, una vez aprobados por la Junta Direc-
tiva, constituirdn un contrato entre el gobierno nacional y el Banco,
que no podra ser modificado durante la vida de la institucién, o sea por
veinte anos, salvo que medie el consentimiento de ambas partes.

En la forma prevista por la misién se pact6 entre el gobierno y el Banco, y se
le ha dado hasta ahora cumplimiento estricto al nuevo proceso para eliminar
definitivamente el papel moneda de la circulacién monetaria de la repiblica.

La trascendencia que a esta medida ha de atribuirse y el temor, muy funda-
do en vista de los antecedentes antes mencionados, de que la nacién pudiera
sufrir un nuevo contratiempo en su labor contra el papel moneda, explicaran
la persistencia con que, desde la Junta Directiva del Banco de la Republica,
reclamamos contra toda medida que pudiera representar una disminucién de
este nuevo fondo de amortizacién o una desviacién de €l hacia objetos diver-
sos del previsto por la misién y reclamado con certero instinto por el pueblo
colombiano.

Y fue la primera oportunidad al conocerse la liquidacién del presupues-
to nacional para 1928. Formulamos entonces una proposicién que contenia
varios considerandos referentes a las disposiciones legales y contractuales
que obligaban al gobierno a destinar todo el monto de sus dividendos para la
amortizacién del papel moneda, y concluia con este tltimo que explica sufi-
cientemente lo sucedido:

Considerando que en el Decreto Ejecutivo nimero 1926, del 30 de
noviembre de 1927, que acaba de ser publicado, y en el cual se fijan los
cémputos liquidos del presupuesto de rentas y de la ley de apropia-
ciones para la vigencia fiscal de 1928, aparecen calculadas las utilidades
del gobierno en el Banco de la Reptiblica en la suma de $430.000 y en el

130 |



II parte. Relaciones del Banco de la Reptblica con el gobierno

articulo 913. ° (Capitulo 137) la apropiacién correspondiente a la amorti-
zacién de los billetes representativos de oro (papel moneda) solo monta
a la cantidad de $331.665, lo que significa que se han destinado para los
gastos ordinarios $98.335 tomados de las utilidades del gobierno en
el Banco de la Republica, y que se disminuye en igual suma el Fondo
de Amortizacién del papel moneda ain en circulacién, resuelve: soli-
citar muy atentamente del gobierno nacional, por conducto del sefor
ministro de Hacienda y Crédito Publico, que oportunamente se
adicione la partida respectiva de la Ley de Apropiaciones para 1928 en la
cantidad necesaria para que la amortizacién del papel moneda alcance
exactamente al monto de las utilidades que correspondan al gobierno
en el Banco de la Reptiblica en el mismo ano, de conformidad con las
disposiciones legales y contractuales citadas.

En vista de esta proposicién, que la Junta Directiva aprobé sin observacion,
tuvo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que adicionar la partida
apropiada, como no podia menos de hacerlo.

Vinieron luego las modificaciones al impuesto sobre la renta, propuestas por
el senor ministro de Hacienda, y en vista de ellas formulamos esta proposicién:

La Junta Directiva, teniendo en cuenta: que la nueva reglamentacién
del impuesto sobre la renta, decretada por el Congreso y el gobierno,
afecta considerablemente al Banco de la Reptblica; que al disminuir
consecuencialmente las utilidades liquidas del Banco se reducen en
cantidad apreciable los dividendos que corresponden por sus acciones
al gobierno nacional; que las utilidades que el gobierno derive del
Banco de la Reptiblica constituyen el Fondo de Amortizacién del papel
moneda nacional, de acuerdo con la ley y con el contrato vigente al
respecto, por lo cual resulta evidente que la disminucién de tales utili-
dades reduce en una cantidad igual dicho Fondo de Amortizacién;y que
alanacién y al Banco interesa sobre manera que ese fondo no se reduzca
y que la amortizacién de los billetes nacionales se lleve a cabo dentro
del menor tiempo posible, resuelve: en adelante el Banco cobrara sobre
las transferencias de fondos nacionales, que hasta ahora han venido
haciéndose gratuitamente, una comision suficiente para compensar la
suma en que se disminuyen las utilidades del gobierno en el Banco
como consecuencia del pago del impuesto sobre dichas utilidades. [...].
Por la gerencia del Banco se determinara el monto de la referida comi-
sion de transferencia, previo el estudio numérico del caso.

Buscabamos por este medio, como se ve, impedir la disminucién del Fondo
de Amortizacién del papel moneda, ya que el ministro de Hacienda, al propo-
ner la nueva reglamentacién del impuesto sobre la renta, se habia cuidado de
eximir de las consecuencias de ella aquel Fondo Especial; y pensamos que el
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mejor camino era el indicado, de cobrar una comisién de transferencia sobre
las cuantiosas movilizaciones de fondos que el gobierno verifica por conducto
del Banco, y que habiendo aceptado este en un principio ejecutar en forma
gratuita para las transferencias ordinarias, se hizo extensiva luego a todo géne-
ro de transferencias, inclusive las extraordinarias y cuantiosas requeridas por
el sostenimiento de las obras publicas en todos los sectores del pais. Y como
se observara que en la forma propuesta por nosotros, venia a eximirse del
impuesto sobre la renta representada por los dividendos del Banco de la Re-
publica no solo el Fondo Especial de Amortizacidn, sino también a los demas
accionistas, adicionamos nuestro proyecto con la especificacién de que lo que
el Banco cobrara al gobierno como comisiones de transferencia lo devolviera
luego al mismo en forma de dividendo adicional; pero ni aun asi se logré que
el ministro aceptara la férmula ideada para defensa del Fondo de Amortiza-
cién ni que la Junta la aprobara.

En vista de esto y no siendo legal ni justificado que el gobierno se cobra-
ra a si mismo impuesto sobre las utilidades deducidas de sus acciones en el
Banco de la Republica, modificamos la parte resolutiva del proyecto en estos
términos:

Al formular el denuncio de las utilidades del Banco de la Republica
gravables con el impuesto sobre la renta, se excluird de ellas la cuota de
tales utilidades que corresponda al gobierno nacional por capitalizacién
de ellas (Fondo de Reserva) y como dividendos por sus acciones. En
este sentido se corregird inmediatamente la declaracién que se haya
hecho respecto de 1927. El dividendo del gobierno nacional se calculara
tomando como base el dividendo liquidado para los demds accionistas
y agregando a este la diferencia entre el impuesto sobre la renta asf esti-
mado y el que deberia pagar el Banco si las utilidades del gobierno se
computaran para la liquidacién del impuesto.

Tampoco fue posible que se adoptara esta modificacién, y el Fondo de
Amortizaciéon del papel moneda sufrié desde entonces, y por este medio, una
merma considerable.

/Y qué interés podia caber de parte del ministro de Hacienda en lograr esa
disminucién de aquel Fondo Especial? La respuesta es clara: las sumas que el
gobierno reciba como dividendos por sus acciones en el Banco de la Republi-
ca no puede destinarlos, segiin la ley y el contrato vigente con el Banco, sino
unicamente a la amortizacién del papel moneda. En cambio, lo que le entre
como impuestos ingresa a los fondos comunes.

Y asi parece obvio que, por el sistema usado y otros andlogos, se puede
facilmente eliminar una entrada que tiene garantizada destinacién especial,
y por lo mismo resulta incomoda para un gobierno derrochador, y recibir en
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cambio igual suma por el concepto de simples impuestos. Por este camino
y en forma menos sostenible que la usada en 1904 y en 1914 se puede llegar
al mismo resultado de hacer ingresar a los fondos comunes y destinar a los
gastos ordinarios lo que la ley quiso que sirviera exclusivamente para la elimi-
nacién definitiva del papel moneda.

Por la misma época, el gerente del Banco Agricola Hipotecario, en su erudi-
to informe a la Junta Directiva de la institucidn, insinud la siguiente idea: “Y
aun podria pensarse también en que los dividendos que el gobierno aplica en
el Banco de la Reptblica a la amortizacién de la suma, ya bastante mezquina,
de papel moneda circulante, que funciona al igual del oro, ingresaran también
al Banco Agricola Hipotecario”. Y en apoyo de ella hizo una interesante expo-
sicién, sobre la proporcién minima que el papel moneda representa hoy en el
volumen circulatorio del pais; sobre el ejemplo de otros paises, y las teorias,
un tanto paraddjicas, de varios economistas sobre la funcién de la moneda y
el mejor uso de la riqueza por ella representada.

Desde las paginas de una revista de la capital discutimos también la insi-
nuaciéon anterior, no solo como impracticable dada la existencia de las dis-
posiciones legales y contractuales a que antes hemos hecho referencia, sino
como supremamente inconveniente, ya que el saldo de los billetes en circula-
cién representa una deuda de la nacién plena y conscientemente reconocida;
que el papel moneda, como lo sabemos todos, y lo declaré expresamente la
misiéon Kemmerer, constituye “un elemento peligroso en la circulacién mo-
netaria del pais”; y que al prescindir ahora de su amortizacién definitiva, a
mas de contribuir al nuevo engafio que tal procedimiento constituiria para
la nacién, se quitaria el tnico freno eficaz para las nuevas emisiones de papel
moneda, verificadas de manera franca o encubierta.

Los siguientes conceptos expuestos en aquella oportunidad sintetizan los
motivos que, a nuestro juicio, existen para llevar hasta el fin la amortizacién
del papel moneda nacional y para mantener intacto hasta entonces el fondo
que la ley sefial6 para ese objeto:

Solo la experiencia deja ensefianzas contra las cuales nada pueden las
teorias, y ese es el caso de nuestro pais con relacién al papel moneda.
Durante muchos afios sufrimos las perturbaciones econémicas consi-
guientes a una moneda sin valor intrinseco ni fiduciario, cuya emisién,
como sucede siempre en tales casos, no estaba regulada por las necesi-
dades de la produccién y de los negocios, sino por los gastos crecientes
de un fisco desordenado y desprovisto de crédito; moneda esencial-
mente ineldstica y cuya funcién no era servir de medida de los valores,
sino de elemento perturbador de los mismos. Al papel moneda se atri-
buyd, con razén, la causa de los desérdenes fiscales y econdémicos que
padecimos, y hasta la misma corrupcién politica tuvo en ese sistema
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parte de su raiz y medios apropiados de desarrollo. Mientras uno solo
de los billetes inconvertibles forme parte de la circulacién monetaria
del pais, subsistird un germen de inseguridad efectiva.

Es cierto que el papel moneda actual “funciona al igual del oro”, segin la
afirmacién del gerente del Banco Agricola Hipotecario; pero este hecho
se debe al respaldo efectivo que hoy tienen los billetes en el fondo
destinado por ley y por contrato para su amortizacién, y en la certi-
dumbre que existe de que la nacién esta impedida legal y moralmente
para desconocer la deuda a su cargo que el papel moneda representa.
Pero es obvio que si se diera otra destinacién a ese fondo que debemos
considerar sagrado, aun cuando fuera la muy laudable de entregarlo,
como se propone, al Banco Agricola Hipotecario, la confianza en el
billete nacional desapareceria completamente y sobrevendrian dificul-
tades insalvables al producirse su rechazo, desde luego muy fundado,
por parte del ptblico.





