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Desde principios del siglo xx Medellin se perfild6 como una ciudad con una
notable orientacion industrial. Su base econdmica estaba constituida por la indus-
tria textil, la cual apalancé el crecimiento econdmico urbano. El desarrollo de
este sector fue tan importante, que permitiéo que Antioquia se convirtiera en el
centro industrial mas importante de Colombia.

Su éxito persistio medio siglo, concretamente, el tiempo durante el cual
permanecio vigente el modelo de industrializacion por sustitucion de importa-
ciones (1si).

Sin embargo, el temprano éxito de Medellin se baso en una industria que estaba
concentrada en un unico sector. Y tal como sucedid en algunas de las ciudades
industriales mas importantes. La escasa diversificacion productiva y el excesivo
grado de especializacién industrial se convirtieron en un problema durante la
segunda mitad del siglo xx, cuando la globalizacion increment6 la competencia
y desplazo la generacion de riqueza hacia la prestacion de bienes y servicios, que
requieren de innovacion y un uso intensivo de tecnologia.

(Qué ha sido de la economia de Medellin después del modelo 1s1? Con el
desmonte de la estrategia sustitutiva y el abaratamiento de las mercancias extran-
jeras, laindustria textil entr6 en un periodo de crisis, 1o que afectd notablemente su
economia. Ademas, la situacion empeord como consecuencia del incremento sin
precedentes en los niveles de violencia, debido a los efectos negativos asociados
con el narcotrafico. La combinacion de estos factores dejo a la ciudad sumida en
una profunda crisis urbana, caracterizada por la inestabilidad institucional y el
pesimismo generalizado.

Aunque este desolador panorama parecia dificil de revertir, Medellin supo
reinventarse: los niveles de violencia disminuyeron, los indicadores sociales y
econdémicos mejoraron y la ciudad buscé el resurgimiento urbano orientando su
economia hacia la generacion de conocimiento, apalancado en la innovacion y
el uso intensivo de la tecnologia. Actualmente, es un ejemplo de éxito urbano
en Colombia, pues supo entender que su época como ciudad industrial habia
terminado, ya que el sector textil perdié su capacidad para liderar el crecimiento
economico.

La clave del actual éxito de Medellin radica en que no se insistié en un
resurgir mediante el fortalecimiento de la industria manufacturera tradicional,
por mas que esta fuera la que le permitié convertirse en una de las ciudades mas
importantes de Colombia. Fiel a su estilo emprendedor, decidi6 orientar su desa-
rrollo economico hacia la generacion de conocimiento y el uso intensivo de la
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tecnologia en sectores econémicos en los cuales la ciudad tiene un importante
potencial productivo, tales como los de energia, construccion, turismo, telecomu-
nicaciones y, logicamente, el textil. Como eje central de esta estrategia subyace
la innovacion. De esta manera se busca la configuracion de una economia urbana
con capacidad para prestar servicios que requieren de un alto grado de conoci-
miento y que tienen un valor agregado comparativamente alto.

1. Ev éxito pe MEeDELLIN

Durante la primera mitad del siglo xx Medellin tuvo una de sus épocas mas
brillantes y se convirtio en el principal centro industrial del pais. Dicho éxito se
apalancé en el desarrollo de su sector textil, el cual fue el aglomerado manufac-
turero de mayor valor en el pais. Ello fue favorecido por la adopcion del modelo
1s1, el cual buscaba el crecimiento econdmico a partir del desarrollo industrial.
En ese sentido, era de esperarse que siendo la principal ciudad industrial se viera
considerablemente favorecida.

1.1. DESARROLLO INDUSTRIAL TEMPRANO

Desde principios del siglo xx Medellin inicié un proceso de industrializacion que
se apalanco en la riqueza asociada a la comercializacion de oro y café, dos de los
principales productos de exportacion en ese entonces. Por esta época Antioquia
producia entre el 80% y el 90% del oro del pais (Gouéset, 1998), ademas del 23%
de las exportaciones totales de café (Bejarano, 1987; Garay, 2004). La comer-
cializacion de estos commodities estaba centralizada en Medellin, ya que alli
residian los comerciantes mineros y cafeteros. Esto significd la acumulacion de
una cantidad importante de divisas y riqueza para la ciudad, pues en esa época
la economia colombiana se caracteriz6 por estar orientada a la exportacion de
productos primarios.

Desde aquella época se puede ver que Medellin es una ciudad emprende-
dora, ya que supo transformar la acumulacion de riqueza en la primera indus-
tria nacional. A medida que los comerciantes auriferos y cafeteros acumulaban
divisas y capital, incursionaron en diversas actividades empresariales (Lleras,
1965; Botero, 1984). Estas consistian en importar los capitales requeridos en
los procesos productivos de la naciente industria (Echavarria, 1989; Garay,
2004).

Hasta aquel momento el desarrollo industrial era modesto, compuesto prin-
cipalmente por talleres artesanales de caracter rudimentario y de baja producti-
vidad, razoén por la cual la clase comerciante, de forma natural y sin fricciones,
fue la que lidero el proceso de industrializacion antioquefio (Botero, 1984).
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Como resultado de lo anterior, durante las primeras décadas del siglo xx,
en Medellin se inici6 un proceso de industrializacion que Ramos (1996: 312)
describe como “el nacimiento definitivo y vigoroso de la industria fabril en
Medellin, lo que equivale a decir, de la industria en Colombia”. Aunque en Bogota
y Barranquilla también hubo un desarrollo fabril importante, diversos autores
coinciden en afirmar que en Medellin dicho proceso fue pionero. Por ejemplo,
Bejarano (1987), basado en Ramos (1970), indica que en 1916 en Bogota existian
13 fabricas, en Atlantico mas de 10, mientras que en Antioquia habia mas de 25.

La vocacion emprendedora de su empresariado fue un factor crucial que le
permitié a Medellin convertirse en el principal centro industrial colombiano
a principios del siglo xx (Botero, 1984; Bejarano, 1987; Gouéset, 1998). A su
vez, la transformacion de la economia urbana medellinense era consistente con
los procesos de industrializacion que se venian presentando en otras ciudades
del mundo. Esto era de esperarse, ya que en esa época la generacion de riqueza
subyacia en el desarrollo industrial, es decir, era la época de la ciudad industrial
(Glaeser, 2011).

1.2. ADOPCION DEL MODELO ISI

La economia colombiana se caracterizd por orientar su produccion a satisfacer la
demanda de los mercados mundiales. Esto tuvo consecuencias negativas cuando
se desencadenaron choques externos que afectaron negativamente el crecimiento
econdémico. Por ejemplo, la Gran Depresion generd un deterioro considerable en
los términos de intercambio, debido al desplome de los precios del café en los
mercados internacionales (Ocampo, 1987; Garay, 2004). Ello disminuy6 sustan-
cialmente el ingreso nacional. Por otro lado, el ambiente bélico generaba una
tendencia hacia una politica comercial proteccionista entre las naciones desarro-
lladas, otro factor que perjudicaba notablemente a la economia colombiana, pues
disminuia las exportaciones, principal fuente de riqueza.

En ese sentido, las condiciones estaban dadas para el desarrollo industrial
basado en la sustitucion de importaciones. La Gran Depresion generd un cambio
significativo en los precios relativos de las mercancias y los insumos. Concreta-
mente, el deterioro de los términos de intercambio hizo que las importaciones
tradicionales, compuestas por bienes de consumo corriente, se volvieran compa-
rativamente costosas (Chu, 1972). Ademas, el cese del influjo de divisas y de
créditos interrumpiod el proceso de industrializacion que se venia gestando, ya
que impedia la importacion de bienes de capital requeridos para la produccion
industrial doméstica.

Estos problemas motivaron un cambio en el modelo de desarrollo
economico colombiano. Asi, se inicid la transicion hacia uno en el cual se buscaba
el desarrollo de una industria manufacturera nacional a partir de la sustitucion de
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importaciones. En ese orden de ideas, en lugar de importar los bienes de consumo
corriente, el pais importaria los insumos necesarios para producirlos. De esta
manera se buscaba reducir la alta dependencia hacia los mercados internacio-
nales.

Entre la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial, el modelo 1s1 fue la
principal politica de desarrollo industrial del pais y, por lo tanto, de crecimiento
econdémico. Este modelo implement6 una fuerte restriccion a las importaciones
mediante la fijacion de altos aranceles, cuotas y licencias de importacion. Se
buscaba no solo la sustitucion gradual de bienes industriales, sino de mate-
rias primas que fueran empleadas en la produccion de dichos bienes, como por
ejemplo el algodon, requerido en la produccion textil (Ocampo et al., 1987).

Como resultado de la adopcién del modelo 1si, la industria colombiana crecié a
tasas para nada despreciables. Ocampo et al. (1987: 273) afirman que “entre 1945
y 1974 la industria manufacturera colombiana se multiplic6 por 7,7, creciendo a
un ritmo anual promedio del 7,3%"”. Este crecimiento industrial debia traducirse
en un mayor crecimiento econdmico, algo que efectivamente sucedio: la tasa
promedio de crecimiento del piB entre 1945 y 1974 fue de 5,2%; superior al 3,7%
que se presentd entre 1926 y 19441,

1.3. &Como sk BENEFICIO MIEDELLIN DEL MODELO 1S1?

La sustitucion de importaciones fue la politica que lider6 el crecimiento indus-
trial después de 1929. Chu (1972) calcula que en la década de 1930 y en 1945 la
sustitucion de importaciones incremento6 su aporte al valor agregado en 76% y
50%, respectivamente. De igual forma, la proporcion de la demanda interna atri-
buible a las importaciones se redujo considerablemente, al pasar de 85% a 12%
entre 1929 y 1945.

Asi, el periodo 1930-1945 se caracterizo por una expansion sin precedentes en
la produccion manufacturera en Colombia, y el sector textil fue el que liderd dicho
proceso. Chu (1972) calcula que durante la Segunda Guerra Mundial este sector
aportd el 67% de la produccion manufacturera, lo que muestra la dominancia
del mismo en el proceso de industrializacion por sustitucion. Como resultado, el
sector textil se consolidd como el mas importante de la industria manufacturera
colombiana. En 1929 represento el 25% del valor agregado industrial; en 1939, el
45%; y en 1945, el 52%.

Era de esperarse que Medellin se viera significativamente favorecida por la
adopcién del modelo 1s1, pues las tres firmas que concentraban la produccion:

1 Los calculos relacionados con la tasa de crecimiento del piB de Colombia se hicieron utilizando

informacion de los indicadores macroecondémicos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y del Banco de la Republica.
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Coltejer, Fabricato y Tejicondor, estaban establecidas en esa ciudad. Segun cifras
del Primer censo industrial de 1945, el 38,3% de la mano de obra empleada
en el sector, y el 37,8% del capital invertido en el mismo se concentraban en
Medellin. En el Cuadro 1 se puede ver que la capital de Antioquia era, por un
amplio margen, el principal centro textil de Colombia, seguida por Barranquilla.

Cuabro 1. APORTE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE CADA CIUDAD AL SECTOR TEXTIL Y AL TOTAL
NAcIoNAL (1945)

ESTABLECIMIENTOS Ocupabos CAPITAL (PESOS)
TexTIL TotaL TexiL ToTaL TexTiL TotaL
Barranquilla 22 581 3.858 14.274 19.707.130 50.373.417
Bogota 52 1.060 2.812 21.224 5.983.784 95.678.036
Cali 5 386 1994 9608 5.556.107 25.491.258
Medellin 32 789 10.989 23.422 30.096.242 74.478.538
Nacional 337 7.853 28.726 135.400 79.691.413 399.940.643

Fuente: Primer censo industrial de 1945.

A partir del espectacular desarrollo de su industria textil, Medellin se convirtio
en el principal centro industrial del pais. Los datos del censo antes mencionado,
publicado por la Contraloria General de la Reputblica en 1947, asi lo confirman.
La industria medellinense empleaba el 17,3% de la mano de obra en la industrial
nacional; Bogota, el 15,7%; Barranquilla, el 10,5% y Cali, el 7,1%.

Igualmente, el valor del capital invertido por empresa era mayor en Medellin:

$94.396 frente a $90.262 en Bogota; en Barranquilla fue de $86.701; en Cali de
$65.039 (Cuadro 1). Estos resultados sugieren que el aporte de Medellin al nivel
de empleo y su valor era mas que proporcional a su densidad industrial.
El apogeo econdémico de Medellin hacia mediados del siglo xx se puede apre-
ciar al analizar indicadores que sirven para aproximar los niveles de actividad
econdmica. Con este propdésito se muestra el comportamiento del valor total de
los cheques compensados en Medellin, Cali y Barranquilla en dos periodos espe-
cificos: el primero va de 1930 a 1945, en el cual la sustitucion de importaciones
se constituyd como la principal fuente de crecimiento industrial manufacturero
(Chu, 1972); el segundo va de 1946 a 1974, periodo durante el cual permanecio
vigente el modelo 1sr.

Los resultados asociados a este ejercicio se encuentran en el Grafico 1. Vale
la pena aclarar que se excluy6 a Bogota de este analisis, ya que desde mediados
del siglo xx esta ciudad se consolida como el principal centro econémico del
pais (Gouéset, 1998), razon por la cual el valor de los cheques compensados en la
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misma es sumamente alto, factor que impide comparar a Medellin con las demads
ciudades.

GRririco 1. VALOR TOTAL DE LOS CHEQUES COMPENSADOS

(miles de pesos) A. 1930-1945
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Fuente: Banco de la Republica.

El grafico muestra que en 1930 los valores totales de los cheques compensados en
Barranquilla y Medellin eran equivalentes, lo cual era de esperarse, ya que hacia
principios del siglo xx estas dos ciudades eran los principales centros industriales
del pais. Dicha equivalencia persistié hasta 1940, afio en que Medellin despega,
dejando rezagados a sus rivales. Incluso, se puede apreciar un estancamiento
econdémico de Barranquilla, ya que a partir de 1942 Cali toma su lugar como
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la tercera economia mas grande de Colombia. Esto igualmente era predecible,
ya que esta Ultima ciudad también se vio significativamente favorecida por la
adopcién del modelo s, el cual contribuyé a la produccion de bienes intermedios
(Orejuela, Mayor y Vesga, 2007). No obstante, Barranquilla se perjudicé debido
a la ausencia de la produccion de algoddn en la costa Caribe durante el auge de la
industria textil colombiana (Meisel, 1987).

Luego, entre 1946 y 1974, Medellin se consolida como la segunda economia
del pais y se puede ver que la brecha con respecto a Cali y Barranquilla se incre-
menta sustancialmente. También se hace mas evidente el rezago de Barran-
quilla. Lo importante, sin embargo, es que a pesar de que el valor de los cheques
compensados entre estas tres ciudades era similar antes de que se implemen-
tara el modelo 1s1, cuando este culmino, el valor de los cheques compensados en
Medellin era 40% y 63% mas alto que en Cali y Barranquilla, respectivamente.

2. DECADENCIA INDUSTRIAL

Aunque durante una buena parte del siglo xx Medellin fue un claro ejemplo de
éxito urbano, hacia finales de siglo hubo factores que llevaron a que la ciudad
perdiera el dinamismo que la habia caracterizado. En particular, la excesiva
especializacion en la produccion textil y el desmonte de la estrategia sustitutiva
fueron factores que incidieron sobre su declive urbano.

2.1. EXCESIVA ESPECIALIZACION

Se podria decir que el mismo factor que propici6 el éxito de Medellin fue el que la
llevé a su declive. En particular, la industria medellinense tuvo un excesivo grado
de especializacion en la produccion textil, por lo que la ciudad no se preocup6 por
desarrollar nuevos sectores industriales a medida que se avanzaba en el proceso de
industrializacion por sustitucion.

Desde 1945 se puede observar la alta concentracion de la produccion manu-
facturera de Medellin en el sector textil. Un analisis de los datos asociados con
el Primer censo industrial de 1945 asi lo confirman (Cuadro 2). En este cuadro
se puede observar que el sector textil ocupaba al 47% del personal y concentraba
el 40% del capital invertido en la industria urbana. Este conglomerado era el
mas grande de la industria manufacturera nacional, lo que muestra que se estaba
generando una alta dependencia hacia dicha actividad.
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Cuapro 2. ComposicioN INDUSTRIAL EN MEDELLIN (cEnso inpuSTRIAL DE 1945)

SECTOR Ocupanos CAPITAL (PESOS)
Alimentos 2.151 7.161.065
Bebidas 459 3.026.800
Tabaco 1.041 6.833.538
Textiles 10.989 30.096.242
Vestido (confeccion) 1.432 5.787.318
Cuero 930 1.118.233
Madera 1.160 1.5569.774
Papel 37 36.800
Artes graficas 1.151 2.242.745
Quimicas y farmacéuticas 581 3.627.424
Caucho y similares 50 89.000
Minerales no metalicos 1.519 5.091.093
Metalurgia y fabricacion de maquinaria 1.592 7.315.338
Instrumentos de precision 232 427.827
Otras industrias 98 65.341
Total 23.422 74.478.538

Nota: en el Primer censo industrial de 1945 no se incluye, en el @mbito municipal, informacion asociada al valor de la produccion industrial.
Fuente: Primer censo industrial de 1945.

La concentracion de la produccion industrial en bienes de consumo se esperaria
durante las primeras etapas del proceso de industrializacion por sustitucion. Sin
embargo, a medida que se avanzaba en dicho proceso, también se debieron desa-
rrollar sectores industriales cuya produccion se enfocara en bienes intermedios y
de capital, pues la sustitucion de importaciones fue directamente proporcional al
desarrollo industrial (Garay, 2004; Ocampo, 1987).

Por ejemplo, Ocampo (1987) muestra como las industrias de sustitucion tardia?
pasaron de representar el 10,3% del valor agregado industrial nacional en 1945
al 42,2% en 1974. Lo opuesto sucedio6 con las industrias de sustitucion temprana,
las cuales redujeron su participacion, al pasar del 62,4% al 35,9% en el mismo
periodo. Por otro lado, Rodriguez (1993) sostiene que durante las primeras etapas
del modelo 1s1 se sustituyo la produccién interna correspondiente a los bienes de
consumo corriente; durante la segunda etapa, los bienes intermedios; finalmente,
se procederia a la sustitucion de los bienes de capital.

2 Papel, productos quimicos, derivados del petrdleo, metales basicos, productos metalicos, maquinaria

eléctrica y no eléctrica, material de transporte y manufacturas diversas.
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Aunque Nelson (1967) argumenta que una de las principales dificultades de
la economia colombiana estuvo en su alta concentracion en industrias dedicadas
a la produccion de bienes de consumo, en Medellin esta tendencia fue particu-
larmente robusta. Al compararla con otros centros industriales importantes se
evidencia que esta ciudad no avanzo hacia etapas posteriores del proceso de
industrializacion por sustitucion. Esto se puede ver en detalle en el Cuadro 3,
el cual muestra la evolucion de la composicion del valor de la produccion indus-
trial de Medellin, Bogota y Cali con base en los censos industriales de 1953 y
1970. Como se puede observar, durante la vigencia del modelo 1s1 la participa-
cion del sector textil dentro del valor de la produccidn industrial medellinense se
incremento significativamente, especificamente en un 16%; los demas sectores
disminuyeron su participacion o el incremento fue considerablemente bajo.

Lo anterior también se puede observar al analizar el comportamiento del
coeficiente de localizacion. Este es un indicador que, bajo el contexto de este
estudio, se utiliza para comparar el grado de especializacion industrial urbano?.
Los resultados asociados con el Tercer censo industrial de 1970 se presentan en
el Cuadro 3 y, como se puede observar, el comportamiento del coeficiente indica
que Medellin estaba altamente especializada en el sector textil; Cali en la produc-
cion de papel; y Bogota en transporte.

Un contraste de la composicion industrial de Medellin con las demas
ciudades permite evidenciar la escasa diversificacion de la base industrial y
la excesiva especializacion textil. Cali, por ejemplo, desarroll6 tres industrias:
produccion de papel y cartdn, sustancias y productos quimicos, y maquinaria
y accesorios eléctricos, las cuales incrementaron su participacién en 11; 9,6 y
4,7 puntos porcentuales (pp), respectivamente. Bogota, por su parte, también
tuvo un incremento significativo en la participacion de sustancias y productos
quimicos, ademas de productos metalicos, maquinaria no eléctrica y materiales
de transporte, los cuales aumentaron su participacion en 8,6; 4,0; 5,4 y 11,2 pp,
respectivamente®. Lo importante, sin embargo, subyace en que estas tltimas dos
ciudades tuvieron un cambio estructural industrial importante, caracterizado

Especificamente se calcula como:
IRONT
S5,
donde:
/2y, = Participacion de la produccién del sector i en el total de la ciudad j.
2Yy/ XXy, = Participacion de la produccion del sector i en el total nacional.
Si CL > 1 entonces hay una relativa especializacion urbana en ese sector.
4 De esta parte del andlisis se ha decidido excluir a Barranquilla, ya que durante este periodo

sufri6 una profunda crisis urbana (Gouéset, 1998), la cual se caracterizd, entre otras cosas, por el
desplazamiento de su industria hacia otras regiones.
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por la diversificacion de la base productiva y, sobre todo, por la transicion hacia
bienes intermedios y de capital. En cambio, en Medellin el sector textil no s6lo
permanecié como el gran sector industrial, sino que concentrd la mayor parte
del crecimiento en la produccién entre 1953 y 1970.

Cuapro 3. ComPOSICION DEL VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL SEGUN SECTOR

MEDELLIN BogotA CALI
SECTOR

1953 1970 CL 1953 1970 CL 1953 1970 CL
Alimentos 317 138 06 307 164 07 269 145 067
Bebidas 37 54 06 207 105 12 9 52 1,21
Tabaco 39 2,7 1,3 2,9 2,1 1,0 3,8 19 095
Textiles 274 437 29 73 7,6 05 138 67 051
Calzado y prendas de vestir 11,6 4.4 11 9,2 3,1 0,8 10,3 3,6 0,76
Madera y corcho, excepto muebles 19 0,5 0,5 1,9 0,8 0,7 0,8 08 073
Muebles de madera y accesorios 1 0,3 0,5 1,6 1,3 2,1 1,2 0,2 2,09

Papel, carton y articulos de papel y carton 0,6 2,3 0,6 0,5 1,6 0,4 4 151 0,44

Imprentas, editoriales e industrias conexas 2 1,5 0,6 49 4,0 1,7 31 47 1,66

Cuero y productos de cuero 1,2 1,7 1,4 3,2 1,2 1,0 1,9 1,4 0,99
Productos de caucho 0,2 1,5 0,7 0,6 06 03 43 68 028
Sustancias y productos quimicos 49 6,5 0,6 47 13,3 1,3 9,1 18,8 1,25
Derivados del petréleo y del carbon 0,1 0,0 1,2 0,1 0,1 2,4 0 00 243
Minerales no metélicos 2,5 3,6 0,8 35 34 0,7 47 3,2 0,74
Industrias metalicas basicas 0,5 3.1 0,9 0,2 1,9 0,6 0 3,7 0,55
Productos metalicos, excepto maquinaria 35 2,8 0,6 3,2 72 1,6 2 40 159
Magquinaria no eléctrica 0,8 3,0 11 0,3 57 21 0,6 0,9 2,05

Maquinaria, articulos y accesorios eléctricos 0,6 1,0 0,4 1,4 48 1,8 1,3 6,1 1,8
Construccion de materiales de transporte 1,2 0,8 0,2 1,5 12,7 3,0 2,8 1,7 2,99

Industrias manufactureras diversas 0,7 1,2 1,1 1,6 1,5 1,5 0,4 1,0 1,47

CL: coeficiente de localizacion.

Nota 1. Se excluyen los sectores industriales que no aparecen en el Censo industrial de 1953.
Nota 2. Los datos asociados al Censo industrial de 1970 corresponden a las areas metropolitanas.
Fuente: Censos industriales de 1953 y 1970.
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Otra forma de ver el excesivo grado de especializacion en la produccion textil
consiste en analizar el indice de Hirschman-Herfindahl (11H), el cual permite
medir el grado de especializacion industrial urbano’. Al calcular este indice se
puede ver que Medellin aparece, por un amplio margen, como la ciudad mas espe-
cializada, con un indice de 0,22. Por su parte, Bogota figura como la urbe mas
diversificada, con un valor de 0,09; la concentracion industrial en Cali mostro
una tendencia similar a Bogot4, con un indice de 0,10.

Con base en lo anterior, se puede decir que el problema con el desarrollo indus-
trial de Medellin radica en que fue una gran industria de un tnico sector, y la falta
de diversificacion productiva aument6 el riesgo en la economia urbana. Glaeser
(2011) sostiene que cuando la economia urbana depende excesivamente de un
sector industrial, los episodios de crisis urbana se derivan directamente de los
momentos coyunturales que se presentan en el mismo. Precisamente, el problema
radica en que Medellin no supo amortiguar el riesgo derivado de su especializa-
cion, pues no buscéd nuevas alternativas de desarrollo econémico. El panel A del
Grafico 2 ilustra la alta participacion del sector textil sobre la produccion total de
Medellin y como esta va decayendo desde 1977 hasta 1987. El panel B muestra
el comportamiento del valor de la produccion industrial para Bogota, Medellin y
Cali en ese mismo periodo de tiempo.

De esta forma, Medellin empez6 a mostrar un desempeflo comparativamente
bajo en algunos indicadores que reflejan el éxito urbano. Por ejemplo, Gouéset
(1998) sostiene que entre las cuatro principales ciudades del pais, esta fue la de
menor tasa de crecimiento demografico hacia finales del siglo xx. Igualmente,
si se mira la evolucion de los depositos de ahorro en los bancos comerciales
—otra forma de aproximar el comportamiento del piB—, se puede observar clara-
mente que en 1979 y 1982 hubo una disminucion considerable en Medellin, lo que
contrasta con lo observado para Barranquilla y Cali (Grafico 3)°.

El /11 se calcula de la siguiente forma: IHH = Z.(Y./Yt)za donde Y, es la produccion industrial del
sector i en una ciudad determinada; Y, es la produccion total de la industria de dicha ciudad.
Aquellos valores del indice cercanos a 0 se asocian con mayores niveles de diversificacion industrial.
Analogamente, los valores cercanos a 1 se relacionan con altos niveles de concentracion.

Aunque los datos presentados son de orden departamental, se puede esperar que la mayor parte de
los depositos se concentren en las ciudades capitales, tal como sucede con el piB.
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GRAFICO 2. VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y COMPORTAMIENTO DEL SECTOR TEXTIL

(1977-1987)
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GRAFICO 3. VALOR DE LOS DEPOSITOS DE AHORRO EN LOS BANCOS COMERCIALES (1974-1983)
(millones de pesos)
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2.2. VIoLENCIA

Hacia finales del siglo xx el panorama en Medellin era desolador. Aparte de la
crisis industrial que afectaba directamente al nucleo de la economia, se presento
un incremento sin precedentes en los niveles de violencia. Desde finales de la
década de 1980 la tasa de homicidio aumentd exponencialmente, alcanzando un
maximo de 381 homicidios por cada cien mil habitantes en 1991 (4,7 veces la
tasa nacional), tal como se puede observar en el Grafico 4. Ello perfilo a Mede-
1lin como una de las ciudades mas peligrosas y violentas del mundo, titulo que
persistio durante varios afios. Se trataba de un lugar que generaba miedo por sus
problemas de seguridad.

Diversos estudios atribuyen el incremento de la violencia en los afios ochenta a
las consecuencias negativas asociadas con el narcotrafico; en el caso de Medellin
se trata de la guerra que sostuvieron el Estado y el Cartel de Medellin. Sanchez
y Nufiez (2007) muestran que los ingresos del narcotrafico explicaron el incre-
mento que tuvo la tasa de homicidio desde 1981. Especificamente, establecen
que cerca del 80% del aumento en la tasa de homicidio de este periodo puede ser
atribuido al incremento de la actividad del narcotrafico.

Durante los afios ochenta la capital de Antioquia fue el centro de operaciones
del Cartel de Medellin, el cual era liderado por Pablo Escobar. Dicha organiza-
cion se hizo célebre por cometer algunos de los actos criminales mas influyentes
del siglo xx en Colombia, los cuales incidieron directamente en el incremento
en la tasa de homicidio. De acuerdo con Riley (1996), referenciado por Medina,

| 235



Economia de las grandes ciudades en Colombia: seis estudios de caso

Posso y Tamayo (2011), entre dichos actos se encuentran el asesinato del ministro
de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla en 1984; la toma del Palacio de Justicia por
parte del grupo guerrillero M-19 en 1985; el asesinato del procurador general de
la nacion, Carlos Mauro Hoyos, en 1988; el asesinato del candidato presidencial
Luis Carlos Galan, en 1989; la bomba en un avion comercial en el mismo afio
y el asesinato de mas de 200 funcionarios de la Corte Suprema de Justicia y 40
jueces. Al ser Medellin el centro de operaciones de dicho cartel, era logico que
fuera la ciudad mas afectada por la ola de violencia. Durante este periodo, mas de
200 policias fueron asesinados en Medellin, donde Pablo Escobar pagaba recom-
pensas por estos homicidios (Riley, 1996).

GRAFICO 4. TASA DE HOMICIDIOS POR CADA CIEN MIL HABITANTES EN MEepELLiN (1980-2000)
(tasa de homicidios)
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Fuente: Medina, Posso y Tamayo (2011).

Todos esos actos criminales desencadenaron la reaccion de la fuerza publica,
que se dedico a combatir al Cartel de Medellin de manera abierta. Como suele
suceder en la mayoria de los enfrentamientos armados, las consecuencias nega-
tivas derivadas de dicho choque se reflejaron en el incremento sin precedentes
de la tasa de homicidios. Sin embargo, los efectos negativos fueron mas alla del
deterioro en las condiciones de seguridad. Cubides, Olaya y Ortiz (1998) argu-
mentan que el narcotrafico gener6 una cultura violenta en la ciudad debido a la
proliferacion de bandas de sicarios, la circulacion de armas, la mentalidad arma-
mentista y la corrupcion de los funcionarios estatales.

Otros autores sefialan a la exclusion social como una de las causas de la
violencia en Medellin. Alvarez, Bernal y Sepiilveda (2011) se centran en las
transformaciones de las relaciones laborales, argumentando que el desempleo no
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solo afecta los ingresos, sino que se trata de una variable de caracter multidimen-
sional con capacidad para incidir en los niveles de violencia. De acuerdo con estos
autores, antes de la década del ochenta Medellin se convirtid en una ciudad en
la cual la economia formal, principalmente en el sector textil, adquiri6 garantias
asociadas con la estabilidad econémica y social, lo cual podria relacionarse con
el auge de la economia medellinense derivado del modelo 1s1. No obstante, con la
crisis econdmica de finales del siglo xx, estas circunstancias cambiaron significa-
tivamente, ya que una proporcion considerable de la fuerza laboral empleada en
el sector textil perdié su empleo y, a su vez, dichas garantias. Ello produjo en la
poblacion marginada sentimientos de frustracion, lo que generdé un incremento
en los niveles de violencia, de acuerdo con los autores. Concretamente, la margi-
nacion los motivo a obtener por la fuerza las reivindicaciones sociales que habian
conseguido.

3. EL RETORNO DE MEDELLIN

Luego de décadas marcadas por la crisis industrial y la violencia, Medellin ha
encontrado la forma de convertirse nuevamente en uno de los ejemplos mas
representativos de éxito urbano en Colombia. La ciudad logré darle un vuelco a
su situacion y llevo a cabo una profunda transformacion: mostré una significa-
tiva recuperacion en los indicadores sociales y econdmicos; la tasa de homicidio
disminuy6 sistematicamente a partir de 1991, aunque aiin permanece alta; y el
Cartel de Medellin desaparecio. En la ciudad se respira un nuevo aire y desde
hace unos afios se caracteriza por ser sumamente atractiva, pues lidera diversos
indicadores sociales y economicos. Ademas, en lugar de insistir con el resurgi-
miento de la industria manufacturera tradicional, la cual perdié su capacidad
para liderar y generar crecimiento econdmico, Medellin decidio6 orientar su desa-
rrollo hacia la generacion de conocimiento apalancado en la innovacion, como
estrategia para generar riqueza.

3.1. MEDELLIN: UNA CIUDAD ATRACTIVA

Al analizar la tasa de pobreza, uno de los principales indicadores sociales, se
puede ver que en 2011 Medellin fue una de las principales ciudades colombianas
con menor incidencia de dicha problematica, tal como se muestra en el Grafico 5,
en el que se puede observar que en todas las ciudades la pobreza ha seguido una
tendencia decreciente y Medellin no fue la excepcion, pues su tasa de pobreza
se redujo de 36,5% a 19,2%. Sin embargo, lo interesante subyace en que mejord
su posicion con respecto a las demas ciudades. Por ejemplo, en 2002 fue la sexta
ciudad con menor incidencia de la pobreza; en 2011 fue la tercera.
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GRAFICO 5. TASA DE POBREZA MONETARIA
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Nota 1. A. M.: &rea metropolitana.
Nota 2. La pobreza monetaria se refiere a la pobreza por insuficiencia de ingreso.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (oane).

Con respecto a este tema, vale la pena mencionar que Medellin es una de las
capitales mas desiguales de Colombia. En 2011, por ejemplo, el coeficiente de
Gini asociado a la capital de Antioquia fue el cuarto mas alto entre las trece prin-
cipales ciudades. Y aunque la ciudad ha mostrado un avance con respecto a 2002,
cuando su Gini fue el segundo mas alto, este sigue siendo comparativamente alto
(Grafico 6).

3.2. Epucacion

En cuanto a la educacion, es una ciudad que presenta muy buenas tasas de cober-
tura. En 2010, por ejemplo, fue superior a la de Bogota y Cali en todos los niveles
educativos, tal como lo muestra el Cuadro 4. Sin embargo, la calidad debe ser mejo-
rada, ya que la proporcion de colegios de la ciudad cuyo desempefio en las Pruebas
Saber 11 (examen de estado para la evaluacion de la educacion media) corresponde
a niveles altos de rendimiento académico es menor respecto a Bogota, ciudad que
lidera los indicadores asociados con la calidad educativa. Por ejemplo, la capital del
pais concentra el 21,2% de sus planteles educativos en el nivel muy superior, segiin
el puntaje cualitativo asignado por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion (icres); Medellin concentra el 12,8%; y Cali el 16,9%. Analogamente,
en el nivel bajo de desempefio académico, Bogota concentra tan solo el 2% de sus
colegios; mientras que Medellin el 9,3 % (Cuadro 5).
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Grarico 6. Coericiente pe Gini (2002-2011)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

CuabRro 4. TAsA DE COBERTURA SEGUN NIVEL EDUCATIVO (PORCENTAJE) (2010)

BooTA Caul MepELLiN NacionaL
Transicion 68 57 90 62
Primaria 89 81 107 90
Secundaria 85 4l 94 7
Media 54 44 58 42

Nota: la cobertura se refiere a la cobertura neta.
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Cuapro 5. DESEMPENO CUALITATIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LA PRuEBA SaBer 11
(PoRcENTAJE) (2011)

Bosota Caui MEeDELLiN NacionaL
Muy superior 21,2 16,9 12,8 9,2
Superior 25,7 20,1 14,7 13,4
Alto 32,5 17,8 24,6 21,4
Medio 18,4 31,5 38,7 30,9
Bajo 2,0 13,4 9,3 19,8

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (icres).
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3.3 FiNANzZAS PUBLICAS

Por otro lado, Medellin es una ciudad cuyas finanzas ptblicas son muy salu-
dables, ya que en 2010 ocupd el puesto 7 en el escalafon asociado al indice de
desempefio fiscal del Departamento Nacional de Planeacion (pnp), en el cual se
incluye a todos los municipios colombianos (Cuadro 6). Sin embargo, este buen
desempefio fiscal es algo reciente, pues una década atras la ciudad ocupaba el
puesto 279. Ello muestra el esfuerzo institucional que esta ciudad ha venido
haciendo para convertirse nuevamente en un ejemplo de éxito urbano.

CuApRro 6. PosIciON EN EL ESCALAFON DEL iNDICE DE DESEMPENO FISCAL (2000- 2010)

MEDELLIN BogotA CaLl
2000 279 29 577
2001 75 60 291
2002 23 51 960
2003 31 14 851
2004 16 38 906
2005 12 51 614
2006 10 32 359
2007 24 50 226
2008 19 46 202
2009 16 24 272
2010 7 76 51

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Si se mira indicadores relacionados con las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (Tic), se evidencia una de las mayores fortalezas de Medellin. Esta
urbe tiene una tasa de penetracion de internet significativamente alta, la cual
es mayor a la de Bogota y Cali (Cuadro 7) ocupando el puesto 4 en el ambito
nacional en este aspecto. De hecho, la ciudad ha sido reconocida por orientar
su desarrollo economico y social hacia la generacion de conocimiento, ciencia
y tecnologia. Dicho nivel de penetracion se explica, entre otras cosas, porque la
municipalidad cuenta con una importante empresa que se dedica a la provision de
servicios publicos, entre los cuales se destaca el de internet.

El incremento en la innovacion, la generacion de conocimiento y el uso inten-
sivo de la tecnologia en Medellin también se refleja en otros indicadores de
ciencia, tecnologia e innovacion. De acuerdo con Salazar et al. (2011), entre
2009 y 2011 Antioquia concentr6 el 23% de la inversion en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion (acti) y el 27% de las inversiones en investiga-
cion y desarrollo (1+D), siendo unicamente superada por Bogota, que concentro
el 51% y el 44%, respectivamente (Grafico 7). Por otro lado, la participacion de
los grupos de investigacion cientifica y tecnologica del departamento fue del
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13% en 2010, mientras que el nimero de investigadores activos represento el
16% del total nacional, ocupando el segundo lugar. Igualmente, segtn cifras de
Campo et al. (2012), el comportamiento de la tasa de solicitud de patentes en
2011 muestra a Antioquia en el segundo lugar, con 0,651 solicitudes por cada
cien mil habitantes. Lo interesante, sin embargo, radica en que este desempefio
comparativamente bueno no se presentaba una década atrds, ya que en 2001
el departamento ocup6 el puesto 11 (Grafico 8), lo que demuestra uno de los
mayores avances entre los departamentos colombianos en este tema.

Cuapro 7. TASA DE PENETRACION DE INTERNET DEDICADO (2006-2010) (PORCENTAJE)

MepELLiN BogotA Caul NacionAL
2006 4.4 4.6 0,9 14
2007 79 73 3,5 2,7
2008 8,8 10,1 6,0 43
2009 10,1 10,8 70 4,9
2010 12,6 12,1 8,2 58
2011 16,2 141 10,5 13,3

Fuente: Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

GRAFICO 7. PARTICIPACION DEPARTAMENTAL DE LA INVERSION EN ACTI E 1+D EN CoLomsia (2009-2011)

(porcentaje de la inversion total)

50,7
50,0 -
43,5

40,0 -
300 | 27,4

23,3
20,0 +

138 15,6
10,0 | 6,9 75
19 14 16 23 19 24

00 — .

Antioquia Atlantico Bogota Bolivar Resto del pais  Santander Valle

ACTI B 4D

Fuente: Salazar et al. (2011).

| 241



Economia de las grandes ciudades en Colombia: seis estudios de caso

GRAFICO 8. P0SICION DEPARTAMENTAL DE ACUERDO CON LA TASA DE SOLICITUD DE PATENTES
(2001 v 2011)
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Fuente: Robledo et al. (2012).

Con respecto al desempleo, la ciudad presenta una situacion interesante. Durante
la 0ltima década, Medellin se ha caracterizado por tener una tasa de desempleo
que es sistematicamente mayor a la tasa nacional y a la de Bogot4, lo cual podria
ser interpretado como un problema estructural en el mercado laboral urbano
(Grafico 9). No obstante, al mismo tiempo la capital antioquefia presenta la
menor incidencia de la informalidad, medida a través de la falta de seguridad
social. Ademas, tiene la segunda menor tasa de informalidad, si esta se mide a
través del trabajo en establecimientos de menos de 10 empleados (Galvis, 2012).
Asi mismo, los ocupados de Medellin son, después de los bogotanos, los que
devengan mayores ingresos por hora, tal como lo indica el Cuadro 8. Entonces, si
bien es cierto que la ciudad presenta tasas de desempleo que podrian catalogarse
como comparativamente altas, al mismo tiempo hay que tener en cuenta que la
calidad del empleo tiende a ser mejor que en otras ciudades colombianas (Meisel
y Séanchez, 2012).

Sin embargo, existe un aspecto en el cual la ciudad aun presenta un mal
desempefio: el respeto por la vida. A pesar de haberse desprendido de su pasado
asociado con el Cartel de Medellin, aun tiene una tasa de homicidio significati-
vamente alta, tal como se puede apreciar en el Grafico 10. Y aunque la tasa de
homicidios de Medellin es mas baja que la de Cali —ciudad que ha tenido conse-
cuencias negativas asociadas al narcotrafico y que actualmente tiene la tasa de
homicidio mas alta del pais (Otero, 2014)—, esta es 1,8 veces la tasa nacional y
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3,3 veces la de Bogota. Ello a pesar de que entre 2002 y 2006 hubo una tendencia
decreciente en el comportamiento de la tasa de homicidio, hasta el punto en que
esta alcanzo a estar por debajo de la tasa nacional. No obstante, desde 2007 hubo
un recrudecimiento de la violencia, lo cual se puede asociar con el surgimiento de
bandas criminales disidentes de las autodefensas, que tienen una fuerte presencia
en Antioquia y se disputan el control territorial buscando el dominio de activi-
dades econdmicas ilicitas (Sanchez et al., 2012).

GRrAFICO 9. TASA DE DESEMPLEO URBANO (2001-2012)

(porcentaje)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Cuapro 8. CARACTERISTICAS DEL MERCADO LABORAL EN LAS PRINCIPALES CIUDADES COLOMBIANAS

INGRESO POR HORA' INFORMALIDAD?
Barranquilla 3.459 70,18
Bogotd 5.908 59,16
Bucaramanga 5175 67,36
Cali 4.276 64,31
Cartagena 3.270 69,05
Medellin 5.354 50,09

Nota 1. Los ingresos por hora corresponden al trimestre julio-septiembre de 2011.
Nota 2. La definicion de informalidad presentada en el cuadro corresponde a la falta de seguridad social.
Fuente: Ingresos por hora: calculos del autor con base en DANE, Gran encuesta integrada de hogares. Informalidad: Galvis (2012).
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De acuerdo con Garcia et al. (2012), entre 1979 y 2008 la violencia homicida
en Medellin afectd principalmente a hombres jovenes, entre 27 y 33 afios, de
estratos socioecondomicos bajos. Los hombres fueron victimas en el 93% de los
casos, y los estratos medio y bajo acumularon el 94% de los mismos. Dentro de
las circunstancias de los asesinatos, el 37% correspondié a ajustes de cuentas y el
28% a atracos; el 85 % de los asesinatos se cometio con arma de fuego. Todo esto
demuestra que la violencia homicida en Medellin afecta casi en su totalidad a un
grupo especifico de la poblacion y revela un alto grado de organizacion delictiva.

GRrarico 10. Tasa pe Homicipio ureano (2002-2010)
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Fuente: Policia Nacional.

3.4. CompoSICION ECONOMICA

Durante las Oltimas décadas Medellin ha avanzado hacia la tercerizacion de
su base econdémica’. El Grafico 11 muestra la evolucién de la composicion
economica de Antioquia entre 1960 y 2010. Dos aspectos interesantes se derivan
del analisis de dicha figura: en primer lugar, entre 1960 y 1990 hubo un despla-
zamiento de las actividades economicas desde el sector agricola hacia el indus-
trial; segundo, la economia antioquefia pasd por un proceso de tercerizacion,

7 Teniendo en cuenta que no existen cifras oficiales asociadas al piB municipal, se emplean las cuentas

departamentales del pang, ya que se puede esperar que una buena proporcion del piB de Antioquia
corresponda al pig de Medellin.
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pues entre 1990 y 2010 el sector servicios incrementd su participacion en el pis
departamental en 16 pp.

GrArico 11. ComposIcION DEL PiB DE ANTIOQUIA
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Ademas de representar la mayor parte de la base economica, el sector se caracte-
riza por la prestacion de servicios de un alto valor agregado. En 2010 los servicios
financieros, inmobiliarios, empresariales y de seguros aportaron el 39% del piB
terciario de Antioquia (Grafico 12), lo que equivale al 24% del piB departamental,
siendo la rama de actividad econdmica de mayor valor agregado.

GRrAFico 12. ComPoSICION DEL SECTOR TERCIARIO EN AnTioquiA (2010)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Vale la pena aclarar que a pesar de que el sector industrial disminuy6 su parti-
cipacion entre 1990 y 2010, Antioquia sigue siendo el segundo centro industrial
del pais. En 2010, por ejemplo, el sector secundario departamental represent6 el
13,2% del piB industrial nacional, porcentaje que solo fue superado por Bogota
(Cuadro 9). Sin embargo, es el departamento con mayor orientacion industrial, ya
que este represent6 el 32% del piB departamental, participacion que fue mayor que
en Bogota, Valle del Cauca y Atlantico. Ademas, Medellin tiene la mayor propor-
cion de ocupados en este sector, tal como se puede ver en el Grafico 13. La mayoria
de ese empleo es absorbido por el sector textil y de confecciones, el cual en 2010
ocup6 al 31,4% de la mano de obra industrial manufacturera.

Cuapro 9. PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PIB DEPARTAMENTAL Y SECTORIAL (2010)

DEPARTAMENTAL SECTORIAL
Antioquia 31,9 13,2
Atlantico 30,5 3,6
Bogota 22,1 174
Valle 28,2 8,7

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (panE)

GRrAFico 13. PROPORCION DE LA POBLACION OCUPADA EL SECTOR INDUSTRIAL

(porcentaje)
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Ene-Mar 2002  Ene-Mar 2004  Ene-Mar 2006 Ene-Mar 2008  Ene-Mar 2010  Ene-Mar 2012

Medellin  ———— Bogotd ~ ---------- Cali

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (pang).

Medellin atin se especializa en la produccion textil y actualmente es reconocida como
un importante centro de moda, no sélo en Colombia sino en el exterior. Y aunque
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la constitucion de la economia urbana ha cambiado en los ultimos afnos, este sector
sigue siendo un pilar fundamental de la misma. Una mirada a la Encuesta anual
manufacturera de 2010 revela que el textil ya no es el sector de mayor participacion
en la produccion industrial. Concretamente, se puede ver que se han desarrollado
otros sectores industriales, como los de materiales y equipos de transporte, metales no
ferrosos y otros productos quimicos (Cuadro 10). No obstante, ello no implica que el
sector textil haya dejado de ser importante; todo lo contrario. Su importancia se refleja
en su aporte al nivel de empleo y al valor agregado, pues se trata del mayor empleador
de la ciudad y el de mayor aporte al valor agregado. En ese sentido, la reduccion de su
participacion en la produccion se deriva de las tendencias en la produccion industrial
en las ultimas décadas, caracterizadas por la emergencia de nuevos sectores.

Cuapro 10. ComPOSICION INDUSTRIAL DEL AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN (2010)

(PORCENTAJE)
SECTOR EmpLEO Propbuccion V/ALOR AGREGADO

Alimentos 13,41 18,01 16,59
Bebidas 1,60 6,49 11,15
Textil/confeccion 31,38 16,97 17,24
Cuero 0,74 0,38 0,34
Calzado 1,88 0,81 0,88
Madera 0,66 0,22 0,19

Papel 2,43 3,58 3,79
Imprentas y editoriales 3,59 1,89 2,88
Refinacion de pretroleo 0,08 0,28 0,11

Sustancias y productos quimicos 2,35 3,59 3,65
Otros productos quimicos 6,28 6,96 10,24
Caucho 0,59 0,24 0,25
Plastico 7,31 4,41 4,97
Vidrio 1,07 1,28 1,81

Minerales no metalicos 5,67 4,22 597
Hierro y acero 0,72 1,44 0,76
Metales no ferrosos 0,64 11,57 0,92
Productos metalicos 5,90 3,01 3,49
Maquinaria no eléctrica 4,43 3,24 3,55
Maquinaria eléctrica 1,31 0,74 0,69
Material profesional y cientifico 0,54 0,20 0,31

Materiales de transporte 2,94 719 5,03
Muebles y accesorios 2,69 1,35 1,73

Otras industrias 1,79 1,93 3,44

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Como se ha podido ver, actualmente la economia de Medellin tiene un mayor
grado de diversificacion, no solo en su base industrial, sino en su base econémica.
Dicha diversificacion deberia traducirse en un mayor crecimiento econdmico, ya
que incrementa la productividad, la innovacion y la atraccion de capital humano
valioso, factores importantes para alcanzar el éxito urbano (Glaeser et al., 1992;
Duranton y Puga, 2001; Da Silva, Gongales y Porcile 2010).

3.5. La apuesta bE MEDELLIN

Glaeser (2011) argumenta que las economias urbanas intensivas en el uso de tecno-
logia, conocimiento e informacion son las que tienen mayor éxito, pues permiten
interacciones entre personas con un alto nivel de capital humano y de talento.
Consciente de esto, Medellin decidio abandonar su faceta de ciudad industrial
para convertirse en una que apalanca su crecimiento econémico a partir de la
innovacion. Mas alla de la tercerizacion de la base econdmica, esta urbe ha enten-
dido que los procesos de globalizacion requieren que evolucione y, por lo tanto,
oriente su economia hacia la prestacion de servicios de alta tecnologia, los cuales
son de un valor agregado comparativamente alto.

Fiel a su estilo emprendedor, esta ciudad ha promovido una estrategia que
busca consolidar el desarrollo de sectores economicos especificos en los cuales
la ciudad tiene un importante potencial. Para lograr este objetivo se han esta-
blecido clusters empresariales, una estrategia que deberia incidir positivamente
sobre el crecimiento econémico urbano y regional (Cuadro 11). La composicion
de cada uno de estos aglomerados incluye, ademas de empresas, a proveedores,
centros de investigacion e instituciones publicas, y como eje central de la misma
subyacen la innovacion, el uso de tecnologia y la cooperacion.

Cuapro 11. CLusTers EMPRESARIALES EN IMEDELLIN

Cuuster Ao DE CONSTITUCION
Energia eléctrica 2006
Textil/confeccion, disefio y moda 2007
Construccion 2007
Turismo, negocios, ferias y convenciones 2007
Servicios de medicina y odontologia 2008
Tecnologias de la informacion y comunicacion 2011

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

La conformacion de estos aglomerados no es una casualidad, y se producen en
sectores en los cuales la ciudad tiene un importante potencial econémico. En el

248 |



La reinvencion de Medellin

ambito nacional, representan un porcentaje significativo del valor agregado de su
sector, tal como lo muestra el Grafico 14. Por ejemplo, en 2010 el sector de energia
de Antioquia represento el 22,4% del piB asociado a ese sector, siendo el departa-
mento de mayor participacion; el de construccion, el 16%; hoteles, bares, restau-
rantes y similares, el 12,8%; y correo y telecomunicaciones, el 12,3 %. Estos
ultimos tres sectores sélo fueron superados por Bogota. Por otro lado, usando
informacion asociada a la Encuesta anual manufacturera se puede ver que el
sector textil/confeccion aportd el 49% de la produccion sectorial.

GRAFICO 14. PARTICIPACION DE LOS CLUSTERS EN EL PIB SECTORIAL

Construccion

Correo y telecomunicaciones
Energia

Hoteles, bares y restaurantes

Textil / confeccion

1 1 1 1 1
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
(porcentaje)

Antioguia W Bogota NN vale

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Una de las mayores apuestas de Medellin consiste en ser reconocida por la
prestacion de servicios que requieren de un alto grado de especializacion y de
conocimiento. En ese sentido, el cluster de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (Tic) desempefia un papel fundamental. Este aglomerado
permite potenciar ain mas el desarrollo de otros sectores estratégicos, como los
de energia y salud. Precisamente, la integracion de estos conglomerados permite
la prestacion de servicios sofisticados, tales como smart service outsourcing,
smart city y creative transmedia.

En 2010, el cluster de las Tic estuvo conformado por un total de 2.779 empresas.
De estas, el 90% fueron microempresas; el 8%, pequeiias empresas; el 1,1%,
medianas; y el 0,9%, grandes empresas.

En el Cuadro 12 se muestra el tipo de actividad seglin los tamafos de las
empresas. Se puede ver que las actividades relacionadas con consultoria TIc,
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desarrollo de software, hardware y electronica y comercializacién de software
constituyen algunos de los sectores en los cuales se cuenta con un tejido empresa-
rial considerable. En estos se pueden encontrar empresas cuyos negocios se basan
en la integracion de sistemas informaticos, contenidos digitales y la tercerizacion
tecnolodgica y de conocimiento. Por ejemplo, en lo que respecta a la integracion de
sistemas, el tejido empresarial de este segmento estuvo compuesto en 2010 por 30
empresas dedicadas a la produccion audiovisual, mientras que 40 se ocupaban de
la animacion digital. La tercerizacion tecnologica conto con 18 fabricas de soft-
ware. Por su parte, la tercerizacion de conocimiento tuvo 5 en knowledge process
outsourcing (kpo) (Cuadro 13).

Cuabro 12. CoMPOSICION DEL CLUSTER TIC SEGUN ACTIVIDAD Y TAMANO DE LAS EMPRESAS

AcTiviDAD Micro Peauefa MEepiana GRANDE TotaL
Consultoria Tic 568 63 14 - 645
Contact center - - - 2 2
Contenidos digitales 74 13 - 2 89
Data center 39 4 3 1 47
Desarrollo de infraestructura 21 4 1 - 26
Desarrollo de software 76 17 2 2 97
Hardware y electronica 231 10 2 243
Distribuidores hardware y electronica 65 14 3 3 85
Servicios de telecomunicaciones 885 50 5 9 949
Comercializadores de software 537 48 6 5 596
Total general 2.496 223 36 24 2.779

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

Nada de esto seria posible sin la innovacion, y en Medellin es evidente que hay un
compromiso para generar las condiciones necesarias para ello. La ciudad cuenta
con Ruta N, una corporacion dedicada exclusivamente a promover y favorecer
el desarrollo de negocios basados en el conocimiento. Vale la pena resaltar que
segun lo establecido en el Acuerdo 370 de 2011, al menos el 7% de los excedentes
ordinarios de Empresas Publicas de Medellin (epm) deben ser destinados al Plan
de ciencia tecnologia e innovacion de Medellin 2011-2021, y sera Ruta N la encar-
gada de manejar estos recursos.

La orientacion que la economia de Medellin ha tenido a lo largo de la ultima
década le ha permitido alcanzar altas tasas de crecimiento econémico. Una
prueba de dicho éxito se puede ver al analizar el comportamiento de los ingresos
tributarios, otra forma de aproximar el comportamiento del piB urbano (Grafico
15). Esta es una figura interesante porque muestra la evolucion del proceso de
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concentracion econdémica urbana en Colombia a lo largo de los tltimos afios.
En ella se puede ver que desde principios de la década anterior se presenta una
marcada divergencia entre las principales ciudades colombianas, algo que no
sucedia a principios del siglo xx. Concretamente, se puede ver que Medellin
ha dejado rezagadas a Cali y Barranquilla, consoliddndose como la segunda
economia urbana de Colombia, ya que su piB ha tenido tasas de crecimiento
comparativamente altas.

Cuanro 13. NEGOCIOS DE LAS EMPRESAS DEL CLUSTER TIC

Infraestructura, redes, voz, seguridad 30
Independent software vendor (isv) 23
Integracion de telefonia y de ordenadores (ITO) 1

Software factories 18
Testing 6
Business process outsourcing (8po) basico 10
Knowledge process outsourcing (xpo) especializados 5

Comercializadores de hardware y electronica 30
Produccion audiovisual 98
Animacion digital 40

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

GRririco 15. EvoLuciON DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
(millones de pesos)

800.000

600.000

400.000

200.000

0 L1 1 1 |---. 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Medellin  ———— Barranquilla ---------- Cali

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (pne).
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4. CoNCLUSIONES

Una buena proporcion del éxito de Medellin a principios del siglo xx es atribuible
al crecimiento de su industria manufacturera y a la posterior adopcion del modelo
1s1. El periodo 1930-1945 se caracterizo por una expansion sin precedentes en la
produccién manufacturera colombiana, y el sector textil fue el que lideré dicho
proceso. En ese sentido, Medellin, siendo la ciudad que concentraba la mayor
parte de la produccion textil, se vio significativamente favorecida.

Sin embargo, hubo un problema estructural en el desarrollo industrial
medellinense: la ciudad tuvo un excesivo grado de especializacion en la
produccidn textil, y su industria se configur6 con una alta dependencia hacia
dicho sector. Esto significaria un problema, ya que como resultado de la aper-
tura comercial y el cambio en los precios relativos de las mercancias, gene-
rado por la revaluacion del peso y la reduccion de los aranceles, la industria
manufacturera nacional entrd en un periodo de crisis. Ello desencaden6 una
profunda crisis urbana, caracterizada por la disminucion sistematica de la
produccion, lo que derivd en la quiebra de algunas de las mayores textileras
de la ciudad.

Hacia finales del siglo xx el panorama en Medellin era desolador, ya que
aparte de la crisis industrial, se presentd un incremento enorme en los niveles de
violencia. Esta ola combinada con la crisis econdmica, dejo a la ciudad estancada
en una profunda crisis, la cual se reflejo en diversos aspectos economicos, poli-
ticos y sociales, un panorama que parecia bastante dificil de ser revertido.

Sin embargo, Medellin pudo darle un vuelco a esta situacion y logroé una
significativa recuperacion; actualmente es un ejemplo de éxito urbano en
Colombia, pues lidera varios de los indicadores sociales y econdmicos. La
ciudad entendid que para volver a tener éxito urbano es necesario que su
economia responda a demandas provenientes de mercados globales. Si bien
la industria manufacturera tradicional represento, en su momento, una impor-
tante fuente de crecimiento y desarrollo econémico, esta tuvo problemas de
competitividad y mostrd pocas perspectivas de crecimiento a medida que la
economia colombiana entr6 en un proceso de liberalizacion comercial. Por
esta razon la ciudad decidio apostarle a estrategias generadoras de riqueza que
fueran consistentes con el proceso de globalizacion, las cuales se caracterizan
por el uso intensivo de la tecnologia, el conocimiento y la informacion. El
Diagrama 1 resume los principales acontecimientos historicos de Medellin en
una linea de tiempo.
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DiaGRAMA 1. ACONTECIMIENTOS IMPORTANTES DE IMEDELLIN Y COLOMBIA EN EL SIGLO XX
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Fuente: elaboracion del autor.

Para lograr este objetivo la ciudad decidio desarrollar clusters empresariales en
los cuales tiene un importante potencial productivo. De esta manera, busca ser
reconocida en los mercados globales por la prestacion de servicios de alta tecno-
logia y por la diferenciacion de sus productos, para lo cual se requiere de capital
humano con un alto grado de especializacion y de habilidad, factor que favorece
el éxito urbano (Glaeser, 2011).

De acuerdo con la literatura asociada con la economia urbana, esta repre-
senta una estrategia de competitividad que deberia traducirse en altas tasas de
crecimiento econdmico. De esta forma, Medellin tiene la particularidad de ser la
ciudad colombiana en la cual la directriz de la economia se encuentra determi-
nada por la generacion de riqueza a partir de la innovacion

En ese orden de ideas, se puede decir que la economia de Medellin va por un
buen camino. Y aunque la estrategia de los clusters empresariales es relativa-
mente reciente, al igual que la institucionalizacion de la innovaciéon como direc-
triz econdmica, desde hace aproximadamente una década la ciudad ha venido
presentando un buen desempefio en lo social y lo econémico, condiciones que son
necesarias para potenciar el desarrollo urbano.
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