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Jost IgNACIO DE POMBO Y LA ESTRATEGIA DEL
CONSULADO DE CARTAGENA

Manuel Lucena Giraldo*

El 24 de septiembre de 1781 el primer intendente
de Venezuela, José de Abalos, dirigi6 una “Representacion” al rey
Carlos III en la que le propuso “una prudente y pronta division
de muchas de estas provincias [de la América espafiola], erigién-
dolas en monarquias particulares que queden compartidas en las
excelsas ramas de la augusta familia de S. M.”'. Apenas dos afios
después el conde de Aranda, un ministro muy consciente de la
importancia de fortalecer el sentido atlantico de la monarquia
espafiola, que sugeriria en 1792 la fundaciéon en Granada de un
Real Colegio de Nobles Americanos para hijos de espafoles,
caciques e indios de alta estirpe?, escribio su célebre “Dictamen
reservado” sobre la independencia de las colonias inglesas de
América del Norte.

Como se sabe, este escrito constituyd tanto una premoni-
cién del amenazante poderio de los nacientes Estados Unidos

como, en la linea de Abalos, una sugerencia de “federalizacion”
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de la monarquia espanola, pues Aranda propuso a Carlos III
que se desprendiera “de todas las posesiones del continente de
América, queddndose inicamente con las islas de Cuba y Puerto
Rico” y que enviara tres infantes como reyes de México, Peru y
Tierra Firme, “tomando V. M. el titulo de emperador”. Ambos
proyectos surgieron de circunstancias y visiones concretas. En el
caso de Abalos, este brillante funcionario formulé una respuesta
institucional concebida en América a las revueltas antirreformis-
tas, desde Tapac Amaru a los comuneros, acontecidas segin un
extendido e influyente punto de vista por el “furor desmedido” de
las medidas fiscales, burocraticas y despéticas patrocinadas por
el ministro de Indias José de Galvez, que se acababan de poner
en practica por sus enviados en Perd, Quito y Nueva Granada.
Aranda, en cambio, mostré la madura reflexiéon politica de
quienes gobernaban una monarquia triunfante —pues Espanay
Francia se habfan tomado la revancha en 1783, gracias a la derrota
britanica en la guerra de independencia norteamericana— sobre
la mejor manera de preparar el futuro. Esto es, dando acomodo a
las “libertades antiguas” de los reinos de Indias, que no podian ser
enterradas bajo la férula de un feroz (y moderno) absolutismo,
si se pretendia la supervivencia del conjunto. En este sentido, el
conjunto de acontecimientos, tensiones, avances y retrocesos que
experimenté la América espanola, a veces al hilo de la tradiciéon
de la monarquia horizontal y consensual de los reinos de Indias
bajo la dinastia de los Austrias, tan bien entendida por el aragonés
Aranda, a veces, como ocurrié en la metrépoli después de 1714
bajo el impetu de nuevos patrones de gobierno “a la francesa”,
verticales y centralizadores, y responden en la historiografia a
la etiqueta de “reformismo borbénico”. El problema es que, en
rigor, no sabemos hasta qué punto aquella etapa fue “reformista”
O cuanto hubo en verdad de “borbénico”, cuando empezaron y
cuando terminaron las reformas, o de qué manera evolucion¢ el
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punto de vista de los reyes (si lo tuvieron), funcionarios, militares,
marinos y abogados —entre ellos un nimero no despreciable
de naturales del Nuevo Mundo— sobre las medidas puestas en
practica, tanto en Espafa como en América. Asi, lo ocurrido
desde 1810 no puede ser entendido desde la perspectiva de 1850,
sino de los cincuenta afios —como minimo— que antecedieron
a la independencia, al margen de perspectivas teleoldgicas que,
por la naturaleza de una explicacion finalista, han eliminado lo
que el proceso histérico analizado tuvo de libertad creativa y de
arbitrariedad humana’.

I. PRIMER REFORMISMO

El escenario politico, constitucional e institucional que des-
embocé en laindependencia de la América espafiola se configuré
en etapas sucesivas, que suelen remontarse al final de la guerra
de los siete anos en 1763, olvidando que si acaso las primeras
manifestaciones del reformismo borbénico fueron estrictamente
territoriales, fronterizas y de raigambre tan tradicional como para
vincularse a la antigua institucidn de la visita a un lugar o regién
por jueces y funcionarios capaces, aunque —esto si fue una in-
novacién— dotados de los tltimos conocimientos cientificos y
técnicos*. La firma del tratado de Madrid entre Espana y Portugal
en 1750 constituyd el verdadero acto inaugural del reformismo
porque implicé una intervencidn politica de gran escala, con

3 SILVA, Renan. Prensa y revolucion a finales del siglo xviir. Contribucion a un
andlisis de la formacion de la ideologia de independencia nacional. Medellin: La
Carreta, 2004, pp. 11-13.

4 ELLIOT, John H. Empires of the Atlantic World. Britain and Spain in America,
1492-1830. New Haven: Yale University Press, 2006, p. 301.
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nuevos agentes y férmulas. Marinos, militares y botanicos fueron
encuadrados en expediciones de limites y comisiones cientificas,
cuyo resultado fue la consolidacion de la frontera selvatica ameri-
canay el comienzo de una nueva etapa en la relacién de la corona
con los poderes intermedios del Nuevo Mundo, como 6rdenes
religiosas y cabildos. Al mismo tiempo, se pretendi6 el control
de grupos sociales emergentes y auténomos.

El segundo paso fue la organizacidon de los correos maritimos
y el establecimiento de la Intendencia de Hacienda y Guerra de
Cuba en 1764, a fin de establecer nuevas condiciones de seguridad
en el Caribe. Sin embargo, el hallazgo de una férmula eficaz para
el gobierno de la América espanola se concret6 a partir del nom-
bramiento de José de Galvez como visitador de la Nueva Espafia en
1766°. Este fue abordando, en sucesivas etapas, la reorganizacién
fiscal y defensiva del Virreinato, asi como la contencién de los
aparatos de poder local e intermedios. Al tiempo que afrontaba
una gran reorganizacién militar, con la profesionalizacién del
ejército y el establecimiento de milicias provinciales, Galvez rees-
tructurd la administracién de hacienda; extendid la tributacién;
promovio la ocupacion fronteriza; y tomé parte destacada en la
expulsion de los jesuitas.

En 1777, convertido en omnipresente ministro de Indias,
Galvez inici6 el siguiente paso en la extensién de las reformas,
extendiendo a América del Sur, mediante funcionarios incorrupti-
blesy dotados de amplisimos poderes, el programa novohispano.
Los elegidos fueron tres fiscales, ajenos a los intereses locales y de
un inquebrantable realismo. José de Areche, fiscal de la audiencia
de México, fue destinado al Pert; José Garcia de Ledn Pizarro, de
la Audiencia de Sevilla, se ocuparia de Quito; Francisco Gutiérrez

5. RODRIGUEZ O., Jaime E. La independencia de la América espafiola. México:
Fondo de Cultura Econémica, 2005, p. 59 y ss.
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de Pifieres, fiscal de Cadiz, iria al Nuevo Reino de Granada. La
ofensiva reformista se complet6 con el envio de Pedro de Ceba-
llos como primer virrey al Rio de la Plata y de José de Abalos ala
recién fundada intendencia de Venezuela.

Aunque el escrito mas caracteristico del periodo, el Reglamento
de Comercio Libre y Protegido de 1778, justific6 su existencia en el
“restablecimiento de la agricultura, la industria y la poblacién a su
antiguo vigor’, los visitadores Areche, Gutiérrez de Pineres y Garcia
de Ledn Pizarro llegaron a América a poner en marcha un “nuevo
establecimiento”, una nueva planta cuyas sefias de identidad fueron
claras. Areche logro la deposicién del virrey Guirior (que habia
rechazado sus iniciativas), reajusto la alcabala al 6%, la impuso a
los géneros peruanos, ordené pagar el quinto de vajilla, depuso
funcionarios incompetentes, sustituy? el sistema de consorcio de
mineros por el de contratista inico en Huancavelica, establecié la
aduana de Arequipa e hizo censar a los cholos, lo que sirvi6 para
imponerles un tributo gracioso destinado a financiar la guerra con
Gran Bretafa. Gutiérrez de Pifieres también se enfrent6 al virrey
Flores, que se opuso a las novedades, pero parti6 a Cartagena
con la excusa de dirigir la defensa del reino y evitarse la reaccién
popular que, sin duda, fue capaz de prever.

Ademas, establecié el estanco del tabaco, prohibié su cul-
tivo en algunas zonas, impuso la renta de naipes y aguardiente,
organizé la direccién de rentas y abrié las aduanas de Santa Fe
de Bogotd y Cartagena. El 12 de octubre de 1780, aniversario del
descubrimiento de América, publicé la instrucciéon de nuevos
gravamenes, que subid dos reales la libra de tabaco y la azumbre
del aguardiente, “puso pecho hasta del hilo y huevos”. Garcia
de Leén Pizarro, finalmente, establecié el estanco del tabaco,
restablecié el del aguardiente y los naipes, reorganizé la aduana
eliminando a los asentistas y regularizo el cobro de alcabalas y la
renta de la polvora.
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Las medidas de los reformistas produjeron reacciones varia-
das. En 1780, hubo revoluciones en Arequipa, La Paz y Cocha-
bamba y se abort6 un intento en Cusco. Pero el 4 de noviembre
de aquel ano, dia del cumpleanios de Carlos III, comenz6 la re-
volucién de Ttapac Amaru, que acab6 cinco meses después®. Tras
ella vinieron las revueltas de Oruro y Tupac Catari. En Quito,
hubo motines ya en 1777 y en 1780 estallaron revueltas contra
el aumento de gravdmenes en otros lugares. Finalmente, en la
Nueva Granada, la conmocién comunera de El Socorro llegé a
las puertas de Santa Fe de Bogot4, pero su influencia se extendié
hasta Mérida y La Grita, en Venezuela.

Fueron movimientos rurales y urbanos, de tierra fria y
caliente, en los que participaron mestizos, blancos, indigenas y
miembros de castas, pero hubo un elemento que los unié por
encima de su heterogeneidad y lo dispersé de sus objetivos politi-
cos: el uso de un lenguaje tradicional. El grito “Viva el rey y abajo
el mal gobierno”, utilizado de modo general, funcioné en todos
ellos como un artificio de legitimidad que salvaba la figura real y
garantizaba algo tan fundamental en una movilizacién social del
Antiguo Régimen como la idea de conservacidn. La pervivencia
de una tradicién constitucional de mediacién, violentada por la
irrupcién reformista contra un orden inmemorial en la monar-
quia, apareci6 por doquier. Si los arequipenos gritaron “Quinto,
reparto y aduanas, s6lo queremos quitar, mas las reales alcabalas
no repugnamos pagar’, los de La Plata exclamaron: “Muera tanto
mal gobierno, y viva nuestro monarca [...] y mueran como me-
recen los que a la justicia faltan”. El extranamiento de los agentes
reformistas, considerados una plaga de dimensiones biblicas,
fue una peticién comun: “Salga el cautivo pueblo del poder del

¢ COMBLIT, Oscar. “Levantamientos de masas en Pert y Bolivia durante

el siglo xvir”. En: HALPERIN DONGH]I, Tulio (comp.). El ocaso del orden
colonial en Hispanoamérica. Buenos Aires: Sudamericana, 1978, pp. 62-69.
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faradn. Viva nuestra santa fe catdlica, viva nuestro catélico rey de
Espanay mueran las nerénicas crueldades de nuestras procuradas
esclavitudes”, terminaron una carta los capitanes comuneros de
Nueva Granada. “Muera tanto ladrén como aqui se nos mete,
sirviendo de soplones y alcahuetes del visitador Areche, que tiene
ya el reino en escabeche”, dijeron los peruanos. Estancos, aduanas,
repartos, impuestos, padrones, quintos, ésas fueron las palabras
de la novedad que conmovieron a las sociedades americanas,
fieles todavia a una tradiciéon que separaba el tipo de gobierno
del poder simbdlico de quien lo encarnaba.

II. SEGUNDO REFORMISMO

Sojuzgados los motines y las revoluciones antirreformistas,
la firma de la Paz de Paris en 1783 fue vista como un hito decisivo
en la aplicacion de las reformas borbénicas, porque abrié una co-
yuntura que podria asegurar sus efectos mas duraderos. Hay que
indicar, sin embargo, que las tremendas reacciones americanas a
algunos de sus disefios impusieron un tiempo de reflexién politi-
ca, una etapa de moderacion y busqueda del equilibrio perdido. La
aguda crisis comercial y financiera de 1787, un afo caracterizado
por la recesiéon econdémica, con saturacién de mercados, falta de
operaciones, precios declinantes y escasez de plata, apunté en la
misma direccién. Una real orden comunicada al Consulado de
Sevilla por el ministro de Marina e Indias, Antonio Valdés, pidi6
informacién sobre los resultados de la aplicacién del libre comer-
cio en su distrito. La respuesta no dejé lugar a dudas: desde el afio
anterior, el volumen del comercio decaia. La oleada especulativa
habia producido una crisis financiera en la peninsula, mientras
en América se observaba con preocupacion el “vaciamiento” de
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numerario y se criticaba la ambicién desmedida de los nuevos
comerciantes, muchos de ellos naturales de la periferia peninsular,
que junto a los contrabandistas habian saturado los mercados’.

Ante semejante diagnostico, la respuesta de las autoridades
metropolitanas, lejos de constituir la reaccién apocada y mojigata
que han pretendido algunos autores, constituy6 una inteligente
adaptacion a las circunstancias e implic6 un medido retorno a
los conocidos y eficaces mecanismos del consenso imperial. La
corona reformista y sus ministros, que habian hecho frente a su-
blevaciones, revueltas, guerras y revoluciones, optaron tras la era
de Galvez por introducir novedades en América que articularan
un sentimiento de comunidad nacional espafiola, mas acorde con
el espiritu del tiempo, e intentaron recuperar mediante pactos una
relacién deteriorada. De algiin modo, las iniciativas del ultimo
reformismo, impulsado sobre todo por el conde de Floridablan-
ca y el marino Antonio Valdés, tuvieron como objetivo sellar
las grietas de un imperio en crisis constitucional. Todo parece
indicar que en aquel periodo, que Jacques Barbier consideré de
culminacién de las reformas borbdnicas, se dio la fundamentacién
de un nuevo “equilibrio”, interpretable como la renuncia a los
recientes excesos anticriollos de Galvez®. De tal modo, a partir de
1789, medidas como la ampliaciéon del comercio libre a nuevos
espacios —Venezuela y la Nueva Espafia—, la liberalizacién de
la trata de esclavos, la apertura de nuevos consulados mercantiles
en América (Caracas, Cartagena, Buenos Aires, La Habana, Ve-
racruz y Santiago de Chile) o la bisqueda de informacién para
disponer de una auténtica enciclopedia de los dominios espanoles

7 CESPEDES DEL CASTILLO, Guillermo. América Hispdnica (1492-1898).
Barcelona: Labor, 1983, p. 369.

8 BARBIER, Jacques. “The culmination of the Bourbon Reforms, 1787-1792.
Hispanic American Historical Review (Duke University Press). 1977, vol. 57, nim.

1, p. 58 y ss.
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mediante la organizacion e impulso de la expedicién Malaspinay
de otras expediciones cientificas, constituyeron pasos dirigidos a
mostrar este nuevo estilo de gobernar, que tendria que confrontar
una coyuntura de extrema dificultad: las guerras napolednicas.

Resulta evidente que las disposiciones que instauraron nuevos
consulados de comercio en el Nuevo Mundo destacaron entre las
iniciativas que tuvieron consecuencias mas perdurables. Concebi-
dos como organismos dirigidos a la modernizacién tecnocratica
de la politica imperial, en la medida en que la corona esperaba que
promovieran el crecimiento econdmico, mejoraran la adminis-
tracion y lucharan contra el contrabando, lo cierto es que, en el
contexto americano, se convirtieron en plataformas parala accion
politica en un sentido de promocién de la libertad tradicional de
los reinos indianos, anterior a la era de Galvez. En 1785 el antiguo
intendente de Venezuela y futuro ministro, Francisco de Saavedra,
expuso que los consulados, compuestos por poseedores de tierra
y comerciantes, lograrian un “entendimiento reciproco dirigido a
lograr la felicidad comdn™. Desde esta perspectiva, la fundacién
de nuevos consulados en América no constituy6 ni una graciosa
concesion real ni un acto de modernizacién tecnocratica. Se tratd
de una medida de pragmatismo politico, un intento de renegociar
con los criollos americanos, dirigido a evitar peligrosos vacios de
poder o tentaciones rupturistas.

Como era de esperar, estos nuevos consulados, promovidos
y puestos en manos de hacendados y comerciantes criollos y
peninsulares, esos “cuerpos patridticos de buenos ciudadanos”
tan ilustrados como pragmaticos, disenados como organismos
de fomento regional, se politizaron con rapidez y actuaron como

9 PAQUETTE, Gabriel B. “State-Civil Society Cooperation and Conflict in
the Spanish Empire: The Intellectual and Political Activities of the Ultrama-
rine Consulados and Economic Societies”. Journal of Latin American Studies
(Cambridge University Press). 2007, vol. 39, num. 2, p. 272.
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mecanismo de realimentaciéon de los acosados cabildos, dando
cauce dentro del sistema mondarquico a tan importantes como
minoritarias formas de descontento. A pesar de sus desgarramien-
tos internos (comerciantes contra hacendados, criollos contra
peninsulares, enfrentamientos regionalistas), constituirian un
verdadero laboratorio para la innovacion politica, social y cien-
tifica de la América espanola.

I1I. EL CONSULADO CARTAGENERO

Cartagena de Indias era hacia 1780 la misma ciudad abierta
que habia sido desde su fundacién en 1533: tres anos antes un censo
habfa indicado que contaba con 13.996 habitantes. La antigua
urbe, fiel a su tradicién, continuaba siendo el puerto fundamental
del Virreinato de Nueva Granada. Si habia algtin lugar donde los
comerciantes formaban un grupo poderoso era precisamente en
Cartagena, cabeza y antemural de Tierra Firme. Ya en 1760 sus
negociantes, organizados como grupo de presidn, solicitaron al
virrey José Solis Folch de Cardona la concesiéon de un tribunal
de comercio para evitar “perjuicios, vejaciones y atrasos” en las
transacciones mercantiles”. El organismo, cuyo establecimiento
se aprobo el 3 de marzo de aquel afio, qued6é compuesto por el
gobernador y dos socios individuos del cuerpo mercantil, uno

- MEISEL ROCA, Adolfo y AGUILERA DIAZ, Maria. “Cartagena de Indias
en 1777: un andlisis demografico”. Boletin Cultural y Bibliogrdfico, vol. 34, nim.
45, Bogota: Biblioteca Luis Angel Arango, 1997, p. 31.

" “Expediente sobre la concesiéon de un Consulado a Cartagena de Indias.
Cartagena, 28 de febrero de 1789”. Archivo General de Indias (en adelante AGI),
Santa Fe, 957; MCFARLANE, Anthony. “Comerciantes y monopolio en la Nueva
Granada: el Consulado de Cartagena de Indias”. Anuario Colombiano de Historia
Social y de la Cultura. 1983, num. 11, p. 43 y ss.
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peninsular y el otro criollo. Las décadas siguientes, con la intro-
duccién del comercio libre en el Caribe en 1765, fueron de relativa
prosperidad. Al antiguo y enraizado cuerpo de comerciantes se
sumaron nuevos miembros, instalados en la ciudad al calor de
las reformas. En enero de 1789 los comerciantes cartageneros
mas destacados, entre ellos en lugar prominente el payanés José
Ignacio de Pombo, perfectamente al tanto de la oportunidad
que ofrecia la coyuntura en la metrépoli, elevaron una peticion
oficial de establecimiento de un Consulado en la ciudad. En ella
se indicaba:

El comercio de esta ciudad es el mas opulento del reino en
individuos, caudalesy giro, y este puerto la garganta de todo cuanto
se introduce a lo interior y se saca para Europa, siendo digna de
atencion la multitud de buques que entran y salen después del
establecimiento del libre comercio y los considerables cargamentos
que llevan en plata, oro, algoddn, cueros, carey, maderas y otras
producciones y frutos del pais'.

Los argumentos de los comerciantes cartageneros enfatiza-
ron la coincidencia de los intereses mercantiles regionales con la
politica reformista, empefiada en la especializacién productivay
la integracién competitiva de las dreas marginales a la economia
atlantica. Si se aprobaba el Consulado cartagenero, continuaba
la peticién, la Nueva Granada se convertiria poco menos que en
una Arcadia feliz, con capital en Cartagena:

2 “Expediente sobre la concesion de un Consulado a Cartagena de Indias,
Cartagena, 28 de febrero de 17897, cit.; BARBIER, Jacques. “Commercial Reform
and Comercio Neutral in Cartagena de Indias, 1788-1808”. En: Fisher, John R.,
KUETHE, Allan J. y MCFARLANE, Anthony (eds.). Reform and Insurrection in
Bourbon New Granada and Perii. Baton Rouge: Louisiana State University Press,

1990, p. 96 Y SS.
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Reportard mucho mas la Real Hacienda, los comerciantes
aumentardn sus ganancias, los labradores cogeran el fruto en
abundantes cosechas, crecerd la industria, se activara el comercio

maritimo y el reino se hard mas feliz que lo ha sido hasta ahora.

Una real cédula del 14 de junio de 1795 aprobé el estableci-
miento del Consulado cartagenero, cuya junta quedé compuesta
por un prior, dos consules y otros funcionarios, encargados de
proteger y fomentar la agricultura y el comercio y gobernar el
tribunal mercantil. Como primer prior fue designado Tomds
de Andrés Torres y como cénsules Pedro Tomas de Villanueva y
José Antonio Valdés. Si las posibilidades que daba a los comer-
ciantes cartageneros disponer de una justicia mercantil rdpida
y dependiente eran considerables, la ambigiiedad s6lo aparente
de la cédula de establecimiento del Consulado le abria un futuro
promisorio, pues contaba con cobertura legal para intervenir en
casi todos los asuntos de la politica neogranadina. La jurisdic-
cién comprendia todo el Virreinato con la excepcion de Quito y
Popayén, donde se habian establecido juzgados de comercio. Esta
exclusién resulté poco operativa, porque eran plazas donde los
comerciantes cartageneros contaban con fuertes vinculaciones
familiares y mercantiles. Ademas, el Consulado podia nombrar
diputados en los puertos y lugares de comercio que considerara
necesarios. La corona tan sélo se reservé el derecho a autorizar
las empresas que emprendieran. Sus propdsitos se planteaban ast:

La proteccién y el fomento del comercio sera el cargo princi-
pal de esta Junta [del Consulado] y cumplira con él procurando
por todos los medios posibles el adelantamiento de la agricultura,
la mejora en el cultivo y beneficio de los frutos, la introduccién
de las mdquinas y herramientas mas ventajosas, la facilidad de la

circulacién interior, y en suma, todo cuanto conducente al mayor
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aumento y extensioén de todos los ramos de cultivo y tréfico [...]
proponiéndome las providencias que le dicte su celo®.

El Consulado recibi6 asi buena parte del Virreinato neogra-
nadino como dmbito geografico y administrativo de actuacion.
Pero ademads cont6 con plena libertad para intervenir en la pla-
nificacién y ejecuciéon de obras publicas, esas “venas del cuerpo
politico que llevan a todas partes los jugos que deben nutrirlo”,
segin manifesté la misma cédula fundacional. El articulo xxrir,
que tuvo gran repercusion, le encomendaba nada menos que la
resoluciéon de los seculares problemas de comunicaciéon de la Nue-
va Granada, pues hacfa referencia a los dos mayores problemas
en este dmbito, el camino del Opo6n y el canal del Dique:

Encargo especialmente a la Junta que tome desde luego en con-
sideracion la necesidad de construir un buen camino desde Opdén
hasta la capital de Santa Fe, que se fabriquen cémodas y seguras
embarcaciones para la navegacion de los rios Magdalena y Cauca,
haciendo igualmente que se compongan los dificiles y arriesgados
pasos de dichos rios en que suelen perecer los buques mercantes
que se dirigen a las provincias de Popayédn, Neiva y Antioquia, y
que se abran angosturas en los canales que sean necesarias, volando
con taladros y barrenos las piedras que se descubren en las men-
guantes. Y que tenga también presente el beneficio que resultard a
todos del comercio que se limpie y ponga corriente todo el afio el
Dique o Canal del citado rio Magdalena a la bahia del puerto de
Bocachica, para proporcionar el trafico de los frutos y efectos de
todas las provincias internas de aquel nuevo pais*.

13 “Real Cédula de ereccion del Consulado de Cartagena de Indias, Aranjuez, 14
dejunio de1795”. Archivo Histérico Nacional de Colombia (en adelante AHNC),
Colonia-Consulados, t. 1.

4 Real Cédula de ereccién del Consulado de Cartagena de Indias, Aranjuez, 14
de junio de 1795. AHNC, Colonia-Consulados, t. 1.
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La amplia capacidad de intervencion en el territorio virreinal
consagrada por el estatuto consular fue asumida por sus miem-
bros como un mandato de racionalizacién, esto es, de organiza-
cién del territorio neogranadino, de acuerdo con una conjunciéon
de intereses publicos y privados en politicas de fomento. Lejos de
objetivos puramente filantrépicos, los proyectos de obras publi-
cas representaron una adecuacién a una clara politica territorial
y desarrollaron también una pedagogia politica, un mensaje de
orden y construccién social. Su planificacion se convirtié en un
acto en que se manifesté una decision de manipular el espacio
geografico y en un campo en el que se dirimi6 la supervivencia
de la institucién. La promocidon de caminos y canales por el
Consulado fue, finalmente, muestra de una voluntad visionaria
relacionada con la naciente idea de progreso. Habia que lograr
el dominio del hombre sobre el medio natural y, como dijo un
ingeniero militar por entonces, “remediar con el arte los defectos
de la naturaleza”.

1v. EL DIQUE Y LOS CAMINOS VIRREINALES

La primera gran intervencion consular se dirigi6 a reabrir el
Canal del Dique al trafico mercantil, para evitar la penosa navega-
ciéon de la desembocadura del Magdalena y conectar directamente
el rio con la bahia de Cartagena a través de las ciénagas de Maria
y Matuma. El Canal, abierto en 1650, arrastraba tras de si una pe-
nosa historia de aperturas, cierres y proyectos de remodelacion®.

5 LUCENA GIRALDO, Manuel. “Una obra digna de romanos: el Canal del
Dique, 1650-1810”. En: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE
Y MEDIO AMBIENTE. Obras hidrdulicas en la América Colonial. Madrid: Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente, 1993, pp. 105-119.
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En 1794 el célebre ingeniero director de Cartagena, Antonio de
Arévalo, habia elaborado un proyecto para su restauracién. Segin
indicé entonces, los defectos del Canal eran la entrada del agua
perpendicularmente al costado del rio, el bajo nivel del cauce del
Magdalena respecto al Canal, la pérdida de agua del Dique por las
ciénagas situadas a lo largo de su curso, ylos tornos y revueltas que
detenian la corriente. Arévalo propugné la ejecucion de una serie
de obras y limpiezas que abarcaban, segin las disponibilidades
financieras, una puesta en servicio o una reforma completa. Como
todos los derechos de paso de la via de comunicacion habian sido
cedidos por el Cabildo de Cartagena a la Real Hacienda en 1791,
se estimd que ésta debia pagar las obras. El establecimiento del
Consulado dio una nueva dimensién al asunto, pues la corona
se limitd a cederle el control, manteniéndose como arbitro del
proceso. Una real orden de abril de 1796 sefial: “Puede convenir
se encargue dicho Consulado de lo que la ciudad quiere ceder
a S. M., para lo cual se vea de arreglar con ambas comunidades
armoniosamente lo que mds convenga a su mayor bien, ddindome
cuenta de las resultas™®.

El comerciante criollo José Ignacio de Pombo quien, como
hemos senalado, fue un personaje clave en la gestacién y desarrollo
del proyecto consular, recibi6 el encargo de elaborar un informe
sobre este asunto en 17977. Pombo, de ilustre familia, nacido en
Popayén en 1761, habia sido estudiante de filosofia y derecho en
el Seminario de su ciudad natal y en el santafereno Colegio del
Rosario. En 1798 afirm6 haber servido en Cartagena como alcal-
de ordinario de la Santa Hermandad y alférez real. Pero lo mas
relevante era su desempefio como comerciante, que en Cartagena

' POMBO, José Ignacio de. “Manifiesto sobre la apertura del Canal del Dique
en Cartagena de Indias (1797)”. AGI, Santa Fe, 925.

7 MELO, Jorge Orlando. (ed.). Comercio y contrabando en Cartagena de Indias.
Bogota: Procultura, 1986, p. 7 y ss.
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tuvo comienzo en 1784; quizds por entonces se casé con Maria,
hija del famoso comerciante gaditano Esteban Amador, lo que
facilité su permanencia en la ciudad®. Pombo extendié una red
de corresponsales en México, Cadiz, las Antillas, Quito, Guayaquil
y Lima, lo que le convirtié en uno de los hombres mas podero-
sos del reino. También fue accionista de la Compaiia de Minas
de Almaguer, amigo y corresponsal del sabio Mutis, protector y
mecenas de Caldas, escritor y proyectista. La posicién del Consu-
lado le permiti6 aunar economia, geografia y proyectismo, en una
amalgama precursora del “ideal de la practica”, que caracterizaria
anos después los proyectos cientificos de la Gran Colombia®.

En el asunto del Canal del Dique, Pombo se comporté con su
habitual eficiencia, pues presion6 a favor de una solucién factible.
Cabildo y Consulado debian asumir el proyecto de apertura y
encargar al ingeniero Antonio de Arévalo la direccién de las obras.
Gracias a ello, entre 1806 y 1810 se realizaron distintas mejoras.
Por otra parte, en 1805 Pombo fue encargado por los miembros
del cuerpo consular del disefio de un gran proyecto de reforma
de las comunicaciones del Virreinato, mediante la realizacién de
un informe sobre el estado del Canal del Dique y los caminos del
Opon, el Carare y el distrito “del Otro Mundo”, en el Magdalena
Medio. La institucién también emprendié diversas gestiones

¥ MEISEL ROCA, Adolfo. “Entre Cadiz y Cartagena de Indias: la red familiar
de los Amador, del comercio a lalucha por la independencia americana”. Cua-
dernos de Historia Econémica y Empresarial, nim. 12, julio. Cartagena: Banco
de la Republica, 2004, p. 3.

v PACHECO, Juan Manuel. La Ilustracién en el Nuevo Reino. Caracas: Uni-
versidad Catdlica Andrés Bello, 1975, p. 70 y ss.; SAFFORD, Frank. The ideal of
the practical. Colombian’s struggle to form a Technical elite. Austin: University
of Texas Press, 1976, p. 168 y ss.; LUCENA GIRALDO, Manuel. Historia de
un cosmopolita. José Maria de Lanz y la fundacién de la ingenieria de caminos
en Espafia y América. Madrid: Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, 2005, p. 165 y ss.
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dirigidas a la apertura de un canal que uniera los océanos Atlanti-
co y Pacifico a través del rio Atrato y el sistema fluvial colindante.
El objetivo era integrar el Chocd, Popayan, Quito y Guayaquil
al drea de influencia de los comerciantes cartageneros, evitando
la dependencia y el odioso control bogotano sobre el occidente
y el sur del Virreinato®. El 14 de mayo de 1807 Pombo presenté
a la Junta de Gobierno consular el resultado de sus trabajos. Al
principio sefiald, con el tremendismo de su estilo habitual:

Nuestros caminos de tierra son dilatados y malisimos, no
conocemos el curso de los rios, ni nos aprovechamos del curso de
sus aguas y tampoco sabemos la verdadera situacién y distancia
de los pueblos. Por consiguiente, una de las generales causas de
nuestro atraso y miseria y de que los productos de este reino sean
casi ningunos, no obstante su fertilidad, riqueza de producciéon y
poblacién, comparativamente al de otras colonias menos fértiles
y pobladas, es el que en nuestras comunicaciones en el interior
hay tantas dificultades, costos y riesgos, los cuales interin no se

remuevan no podra aquél prosperar?.

Tras consultar las noticias hidrograficas mas recientes, Pom-
bo propugnd la realizacidon de un reconocimiento del Virreinato
como paso previo a la realizacién de obras. Segun sus planes,
un grupo de comisionados debia partir de Cartagena por mar
hacia el sur, explorando el rio Sint hasta donde fuera navegable.
Luego buscarian la conexién con el rio Sucio, afluente del rio
Atrato, a través del rio Verde. Tras volver al océano, tomarian

20 CHENU, Jeanne. “Un projet créole de communication interoéanique a la
veille de 'independance”. Tilas (Universidad de Ciencias Humanas de Estras-
burgo). 1973-1974, nim. XIII-XIV, p. 133 y SS.

2 “Expediente sobre los canales y caminos promovidos por el Consulado de
Cartagena, 1805-1807”. AGI, Santa Fe, 960.
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de nuevo el curso del Atrato hasta el rio Napipi, cruzando por
un pequeno tramo de tierra hasta el puerto de Cupica, ya en el
océano Pacifico. Esta parte de la exploracién, dirigida a obtener
los conocimientos que permitieran abrir un paso transocednico
a la navegacion y al comercio, se complementaria en una segun-
da etapa. Los comisionados debian ir por mar desde Cupica a
Buenaventura y aprestarse a penetrar hacia el interior. La via
elegida para hacerlo fue el rio San Juan, por el que subirian hasta
el arrastradero de San Pablo, donde las embarcaciones serian
trasladadas por tierra hasta el cercano rio Quibdé. A través de su
curso volverian al Atrato, que a esa latitud ofrecia la posibilidad
de bajar directamente al Atlantico, hasta encontrar el rio Bebara.
Este debia permitirles alcanzar la localidad de Urrao, en Antio-
quia. Desde alli navegarian por el rio Cauca hasta el Magdalenay
tomarian luego direccién norte para regresar a Cartagena, punto
de partida, por el canal del Dique.

La ejecucion del ambicioso plan nos muestra, por un lado,
las tensiones institucionales en las que vivia el Consulado car-
tagenero y, por otro, la implicacién de los intereses criollos con
el dispositivo ilustrado de expediciones cientificas, apenas con-
trolado desde la Corte. Todo indica que Pombo procedié como
solia hacer, por su cuenta. Manuel del Castillo, oficial criollo de
la Expedicidon Hidrografica del Atlas de la América Septentrio-
nal (conocida como expediciéon Fidalgo o de los “bergantines
planeros”), radicada en Cartagena desde 1794, le pareci6 la per-
sona ideal para encargarse de los reconocimientos, que podian
aprovechar la estructura cientifica disponible. Con un informe
favorable del comandante de la Expediciéon, Joaquin Francisco
Fidalgo —que acababa de regresar de estudiar y cartografiar la
ruta de Cartagena a La Habana, incluidos los cayos de Serrana,
Serranilla y Roncador—, Pombo envi6 una peticiéon de ayuda
al virrey, que debia aprobar la participacién de miembros de la
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marina en exploraciones®. La carencia de referencias posteriores
parece indicar que el mdximo mandatario, Amar y Borbdn, quien
desconfiaba profundamente de la institucidn consular, quizas por
influencia de “las tinieblas de los jefes intermedios” de Bogota
(como dijo una vez el sabio Mutis) logré detener la ambiciosa
iniciativa.

Los proyectos de apertura de los canales del Dique y del
Atrato, elementos basicos para la comunicacion con el exterior,
se completaron en 1806 con los planes de reconocimiento, me-
dicién, célculo y evaluacidn de seis caminos que conectarian
distintas regiones con el rio Magdalena. Esta vez, el objetivo
era dar salida al aislado interior, especialmente el rico altiplano
cundiboyacense. El primero de los caminos irfa desde la villa
de Girén al puerto de El Pedral, en Sogamoso, conectando con
el Magdalena las provincias mas pobladas del Virreinato: el
Socorro, Tunja, Pamplona y el propio Girdn. El segundo uniria
Zapatoca y el puerto de San Cristébal, en La Colorada, con lo
que se podrian comercializar los productos de Simatoca, Za-
patoca, el Socorro y Tunja. El tercero iria desde Vélez hasta el
puerto de Los Volcanes, en el rio Op6n, conectando Santa Fe de
Bogota, Zipaquird, Tunja, Girén y el Socorro con el Magdalena.
El cuarto uniria Zipaquird y el puerto de Los Martires con el
rio Carare, atravesando el distrito de El Otro Mundo. El quinto
camino debia ir desde Puente Real al puerto de Las Bodegas, en
el rio Carare. Finalmente, el sexto iria desde Guaduas al puerto
de San Agustin de Buenavista, en rio Negro, dando salida a las
ricas producciones de Santa Fe, Tunja, La Mesa y las comarcas
aledanas.

22 LUCENA GIRALDO, Manuel. “El estudio de la travesia de Cartagena de Indias
a Cuba por la Expedicién Hidrografica del Atlas Americano”. Asclepio (Archivo
Iberoamericano de Historia de la Medicina y Antropologia Médica). 1991, vol.
XLIII, fasc. 2, p. 199 y ss.
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Los seis caminos fueron organizados segin una jerarquia
interna. Para Pombo, todo dependia de las posibilidades comer-
ciales que abriera cada uno:

Debe tener el primer lugar y llamar con preferencia la atencién
de lajunta el de Vélez a Opon, por el encargo de S. M. y la utilidad
que resultard a aquella provincia, a la de Tunja y Santa Fe para la
exportacion de sus harinas, azdcares, quinas y cobre de Moniquira.
Debe tener el segundo el de Girén a Sogamoso, que esta en el otro
extremo del reino, para dar salida facil a los cacaos, algodones,
afiiles, lienzos y otros muchos efectos y frutos de la provincia de
Pamplona, Girén y la de El Socorro. Tendra el tercero el de Zapa-
toca a La Colorada, que estd en medio de los dos antedichos, que
es util para todos y necesario a los pueblos de aquella parte. Parece
le corresponde el cuarto [...] al de Zipaquird a Carare por el Otro
Mundo, el quinto de Guaduas y Villeta a rio Negro, y el tltimo el
de Puente Real a Carare®.

El complemento de ambos proyectos de conexiones lon-
gitudinales con el exterior (la del Atrato y la de los caminos al
Magdalena) seria, segin propugné el Consulado cartagenero en
octubre de 1806, la apertura de una ruta transversal entre el océano
Pacifico y el interior. Un camino mixto, fluvial y terrestre, que de-
bia unir de este a oeste el puerto de Narre, rio Negro, la localidad
de Urrao y el rio Bebard, completé el plan de reconocimientos.
Con el antecedente de la exploracion del Atrato, no resulta ex-
trafio que Pombo actuara segtin sus convicciones, presentando
a las autoridades hechos consumados o resolviendo a su manera
asuntos que luego entraban en perenne litigio. En 1803 intentd

% “Expediente sobre los canales y caminos promovidos por el Consulado de
Cartagena, 1805-1807”, cit..
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introducir sin éxito la vacuna en Nueva Granada convenciendo
al comandante de marina de que la trajera de Jamaica “bien por
si o con acuerdo del virrey”, como si fueran cosas incompatibles.
Tres afios antes habia comprado en Filadelfia una imprenta que
funcioné sin permiso y le causé una reprobacion del virrey. En
cuanto al plan de reconocimiento de los caminos al Magdalena,
por instigacién suya fue su pensionado Francisco José de Caldas
quien recibid, en julio de 1806, el encargo consular de llevarlo
adelante. El 19 de septiembre de aquel mismo ano el sabio Mutis,
que habia sido informado por Pombo del proyecto, aprobé que
tan predilecto discipulo se dedicara a un asunto tan importante
a la felicidad publica*.

Lo que Pombo no habia tenido en cuenta era el genio volatil
de Caldas, que reaccioné de un modo violento e inesperado. Lejos
de manifestar satisfacciéon y agradecimiento por la tarea enco-
mendada, envi6 una “inoportuna contestaciéon” al Consulado y
rechaz6 el encargo. Dejaba asi en entredicho a su mentor Pombo
v, lo que era peor, daba argumentos a los enemigos del Consulado
cartagenero, entre los cuales destacaban en ese momento los ce-
losos comerciantes bogotanos. Estos acusaron a los miembros de
la institucién de aprovechar sus recursos para construir caminos
a sus casas de campo, como la que tenfa Pombo en la cercana po-
blacién de Turbaco (aquella en que recibié a Humboldt), mientras
el reino languidecia en el abatimiento™.

La negativa de Caldas, mas alld de su fuerte temperamento,
también encubria diferencias profundas y viejos desencuentros,
ligados al interés practico del Consulado y a la voluntad del sabio
de perderse en mundos de conocimiento teérico, “distantes” de

> HERNANDEZ DE ALBA, Guillermo (comp.). Archivo epistolar del sabio
naturalista don José Celestino Mutis. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura
Hispanica, 1983, pp. 414-416.

25 MCFARLANE, 6p. cit., p. 64 y ss.
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la realidad. Es cierto que los trabajos cartograficos y el estudio de
recursos naturales parecian ser las tinicas actividades cientificas
que contaban con el apoyo de Pombo o el controvertido Pedro
Fermin de Vargas, mientras Zea o Caldas —grandes hombres de
ciencia— representaron un modelo especulativo, que no tenia por
qué ser rentable a corto plazo. Desde esta perspectiva, es posible
que en la negativa de Caldas a practicar el reconocimiento de los
caminos al Magdalena hubiera también una especie de venganza
de Caldas sobre Pombo. Este habia llegado a acusarle ante el sabio
Mutis, en 1804, de estar perdiendo tiempo y dinero (el suyo, no lo
olvidemos) en un reconocimiento de la provincia de Quito. En
su amarga réplica a Pombo, Caldas sefialé entonces:

Estas cosas enfrian de tal modo mi corazén que desearia ha-
llarme en otras circunstancias. Anade [Pombo] que gast6 el tiempo
en trabajos largos, costosos y atin inttiles. Esto me ha llenado de
amargura. He vuelto mis ojos sobre mis trabajos y no he hallado
cosa que merezca el epiteto de inatil. Un herbario, descripciones,
disefios, acopios de semillas, latitudes, longitudes, cartas geografi-
cas, nivelaciones barométricas, algunas aves, una u otra antigtiedad,
algunos animales, es el material que se cree inttil*®.

En anos posteriores, Caldas mantuvo idéntica postura. Al
solicitarle un obispo en 1808 la confeccién de una carta, criticé a
quienes le habian censurado, insultado y tachado de fanatico y de-
mente “porque no se dedicaba a sembrar y a mercadear”, y senalé
que haria lo que le pareciera. Pero el proyecto de exploracion de
los caminos al Magdalena habia quedado detenido para siempre.

La controversia sobre las tipologias y las disciplinas tutiles en
las que Pombo y Caldas tuvieron una posicién central ocultaba

6 HERNANDEZ DE ALBA, 6p. cit., t. 3, pp. 160-161.
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una interesante discusién de politica cientifica, pues no encubria
solamente un problema de ciencia teéricay aplicada, fisica y qui-
mica o ingenieria, matemadticas y cdlculo o cartografia. Sin una
ciencia y una técnica autbnomas, las posibilidades de interven-
cidén territorial por parte de los criollos cartageneros, mediante la
construccién de caminos y canales “que darfan salida a las ricas
producciones neogranadinas trayendo la felicidad publica a la
patria’”, no serian factibles. De ahi que el debate se agudizara con
el paso del tiempo.

Es obvio que Pombo, corresponsal de Mutis y vendedor de
la quina de la Expedicién Botanica, intent6 de alguna manera
aprovechar sus experiencias y vincularlas a la institucién consu-
lar. La configuracién de un plan de adquisicién de instituciones
cientificas por parte del Consulado se puede conocer detallada-
mente gracias a la correspondencia de Mutis con Pombo, que se
extiende de 1788 a 1808, afio de la muerte del sabio gaditano. La
postura de Pombo parece presentar ciertas dosis de ambigiiedad.
Por un lado, colabora con la Expedicién Botanica, se convierte en
su corresponsal, comercia con sus frutos y le suministra libros e
instrumentos. Por otro, patrocina la obtencién por el Consulado
de instituciones propias, ataca el monopolio de la Expedicion
Boténica y del circulo bogotano con el que habia acabado por
identificarse y pretende heredar sus logros.

El proyecto consular de institucionalizacién cientifica se
disenié y ejecutd, hasta donde las circunstancias lo permitieron,
con rapidez. En octubre de 1806 Pombo informé a Mutis que
se habia comprado, “aunque fiada”, una casa para el Consulado.
Alli planeaba establecer una escuela de dibujo, otra de pilotaje y
matemadticas, una imprenta (que como vimos ya tenia) y otros
“establecimientos tutiles”. La provisiéon de personal, siempre al
margen de los cauces burocraticos, parecia estar en vias de so-
lucién. El mismo ano informé al sabio gaditano en otra carta:
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Se adoptaron en la junta de Consulados mis propuestas |...]
También la del establecimiento de un jardin botédnico [...] Se ha
propuesto la dotacién de 1.000 a 1.200 pesos para cada uno de los
maestros; que el de dibujo sea uno de los mas adelantados de la
Academia de San Fernando, que traerd modelos, dibujos y demas
necesario para el establecimiento [...] Para maestro de pilotaje hay
aqui dos pilotos excelentes de la expedicién de Fidalgo, y Alvarez
también seria muy al propoésito. El maestro de botdnica deseara
que viniera de esa Expedicién?.

En 1807, cansado de los recelos del virrey y la burocracia
bogotana contra la agresiva politica cientifica consular, o de
guardar las apariencias, Pombo lo atac6 con dureza. En su plan
de reforma del reino, del que informé a Mutis en abril del ano
siguiente, esboz6 un terrible retrato de la situacién de las Indias,
“su incultura, miseria, opresion y aniquilamiento”. Ese plan fue
la base sobre la cual Pombo elabor6 en 1810 una de sus obras
fundamentales, el Informe del Real Consulado de Cartagena de
Indias a la Junta Suprema Provincial. Para entonces, era evidente
que la experiencia consular hab{a articulado en diferentes etapas
un inventario de la naturaleza del pais y un proyecto politico. Muy
pronto llegaria la hora de las decisiones radicales.

V. LA HORA DECISIVA

A comienzos de 1810 la fidelidad de los americanos a la mo-
narquia espafola era todavia indiscutible, pero la crisis peninsular
—con la caida de Cadiz en manos francesas, que se esperaba en

7 Ibid., t. 4, p. 155.
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cuestion de semanas— y el deterioro de la situacién econémica
con el evidente riesgo de desorden social, precipitaron un proceso
de cambio politico a escala atlantica. Pombo habia realizado en
su “Informe” un agudo diagnéstico de la situacién:

Muy cerca de 16 anios de guerras, sin mas que dos cortos
intervalos [...] cuatro con el actual sin exportaciéon de nuestros
frutos, y sin importaciéon de cuenta de los vecinos o domiciliados
en el distrito consular; y uno mas al principio de la tltima con
los ingleses, en el cual no pudimos ir siquiera a los otros puertos
de S. M. en América. ;Qué otras consecuencias podrian originar
sino [...] la pobreza generalizada hasta de las clases creidas ricas,
la inercia, el desaliento o los delitos que son sus hijos?*.

No resulta extrano que en la convulsa atmésfera de aquel ano
algunos criollos del Consulado —Pombo entre ellos— vieran la
oportunidad de imponer su ideario reformista, con el estableci-
miento de una junta autonomista. El “gobierno provisional de
Cartagena” se creo el 22 de mayo; el 13 de agosto se convirtié en
“Junta suprema provincial gubernativa”. Dos dias antes, la Junta de
Gobierno consular examiné un expediente para la reforma de la
agricultura, el comercio y las contribuciones promovido desde el
Cabildo. Tras proponer la exencién de derechos sobre los frutos de
la tierra y la reduccién de impuestos sobre las manufacturas y los
frutos extranjeros a un término que hiciera inviable la ganancia del
contrabando, Pombo —una vez mds— redacté un escrito sobre la
cuestion, el mencionado Informe del Real Consulado de Cartagena
de Indias a la Junta Suprema Provincial. Este consta de tres partes,
gravamenes, industrias y educacién y agricultura. Segtin senalo, la

8 Informe del Real Consulado de Cartagena de Indias a la Suprema Junta Provincial
de la misma, Cartagena: Imprenta del Real Consulado 1810; ORTIZ, Sergio Elias.
Escritos de dos economistas coloniales. Bogotd: Banco de la Republica, 1965, p. 165.
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provincia debia afrontar la incultura de los labradores, la falta de
escuelas, la abundancia de vagos, los abusos de autoridad, el exceso
de fiestas, la deficiencia en las comunicaciones, el contrabando yla
radicacién de los pueblos en lugares malsanos.

Tan interesante como el diagndstico resultan las soluciones
arbitradas. En la primera parte, sobre contribuciones, Pombo pi-
di6 la supresion de derechos sobre las producciones de la tierra, la
sisa, la alcabala, el tributo indigena y el impuesto sobre el trafico de
esclavos®. Las tierras realengas se concederian gratuitamente bajo
la condicién de cultivarlas y el derecho sobre quienes extrajeran
oro de aluvion (los mazamorreros) debia desaparecer. Pero no
bastaba con producir mds; habia que transportarlo. Para fomentar
la navegacion se eliminarian el derecho de toneladas y la matricula.
La fiscalidad debia ser reestructurada, las industrias y educacion —
uno de los ultimos éxitos de Pombo habia sido la apertura de una
Escuela Ndutica en las dependencias consulares— impulsadas de
manera decidida, la agricultura especializada y protegida. Préxima
ya su muerte, en abril de 1812, Pombo fue acusado por Narino de
pertenecer al partido “aristocratico”. Elegido a la asamblea consti-
tuyente, estuvo ausente en los acontecimientos que culminaron el
11 de noviembre de 1811 con la independencia de Cartagena®. De
tal modo, el “Informe” a la Junta Provincial, terrible e iluminador,
constituye su testamento politico. Alli aparecen las lineas organizati-
vas de una nueva patria de comerciantes y hacendados con presunta
capital en Cartagena, opuesta a la esclavitud, surcada por caminos
y canales, gobernada con sabiduria, filantrépica y humanitaria: una
Colombia que también estuvo entre las posibles.

» HELG, Aline. Liberty & Equality in Caribbean Colombia, 1770-1835. Chapel
Hill: University of North Carolina Press, 2004, p. 140.

32 MUNERA, Alfonso. Fronteras imaginadas. La construccion de las razas y de
la geografia en el siglo x1x colombiano. Bogotd: Planeta, 2005, p. 61.
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