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Ciudadano Presidente de la Union.

El cuadro que voi a presentaros de los negocios que han cursado
por la Secretaria del Tesoro i Crédito nacional, durante e inmediata-
mente despues de la guerra, sino revela una situacion fiscal satisfactoria,
es por lo ménos la manifestacion elocuente de cuénto puede una direc-
cion honrada i sistematizada de los caudales publicos i un uso prudente
del crédito para mejorar el estado econémico del Gobierno a pesar de la
bancarota, secuela obligada de la revolucion.

Vuestra Administracion, que se inaugur6 en medio de tempestades,
ha tenido, quiz& como ninguna otra, dificiles situaciones que dominar i
graves dificultades que vencer; i si los campamentos os presentaban a
cada paso, durante la guerra, problemas de complicada i trascendental
solucion, el estado del Tesoro i de las Rentas, cuestion vital tanto para
los individuos como para las familias i los agregados de éstas que son
los pueblos, no os proporcionaba ménos azares, complicaciones i
dificultades.

Al inaugurarse vuestra Administracion, el Tesoro estaba ezhausto
a consecuencia de la guerra de 1875. Los fondos eran insuficientes para
el servicio corriente. Las érdenes de pago sin cubrir aumentaban consi-
derablemente la Deuda de Tesorerfa. Debiase al Banco mas de $ 400,000
con los intereses. Se habia suspendido toda empresa de fomento material,
1 aun los remates mensuales de documentos de deuda interior estaban
paralizados por falta de recursos.

En tales circunstaneias sobrevino la revolucion mas formidable que
rejistran los tristes anales de nuestras contiendas civiles.

No me detendré a hacer céleulos, ni siquiera aproximadamente, de
los estragos de la guerra bajo la faz econémica por el lucro cesante, la
paralizacion de toda industria i la destruceion de la riqueza individnal i
plblica, porque ademas de ser incalculables con esactitud, no tienen
relacion directa con el objeto de esta Memoria. Tarea es esa que cumple
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a los historiadores i estadistas que, sin duda, lo harin con mas precision
i lucimiento que lo que pudiera hacerlo en los estrechos limites de esta
relacion. _ ;

La guerra hizo indirectamente fracasar el empréstito iniciado en
Londres por nuestro Ministro, sefior Zapata; disminuyé casi hasta su
anonadamiento la renta de Aduanas, que es la primera de las rentas na-
cionales, porque paralizado el comercio e interceptadas en gran parte las
comunicaciones, se ceg6 la fuente de esa renta; aminoré considerable-
mente la de Salinas, tanto porque disminuyo el consumo del articulo
como porque los guerrilleros ocuparon algunas Salinas o impedian
el transito para Zipaquird, principal centro salinero;de la Republica;
e hizo cesar por completor las pequefias entradas de otro érden que
forman. nuestro, modesto presupuesto de rentas, a tiempo que habia
sido preciso descontar anualidades futuras de la renta proveniente del
Ferrocarril de Panamaé para cubrir la denda del Banco.

I cuando por causa de la guerra disminuian hasta quedar reducidas
a su menor espresion las entradas al Tesoro, los gastos aumentaban de
una manera estraordinaria e inesperada por la misma causa.

La paz federal, de que habiamos disfrutado por algun tiempo, habia
inspirado confianza a vuestros antecesores en su conservacion, 1 los
pequefios sobrantes que se habian alcanzado en las Administraciones
anteriores, habian sido destinados a fomentar empresas materiales i
especialmente la instruccion publica, descuidando el acopio de los ele-
mentos de guerra. Asi fué que, al estallar la revolucion, los parques
estaban desprovistos, especialmente de armas de precision, tan ttiles
para acelerar el triunfo sobre los rebeldes. Preciso fué mandar comprar
armas en el estranjero, lo que ha presupuesto un gasto de mas de
$ 100,000, contando' con.las que primeramente se remitieron al Cauca.

Nunca se habia visto en nuestro pais un pié de fuerza tan conside-
rable como el que se levant6 por el Gobierno durante la guerra pasada.
Puede asegurarse que en los nueve meses corridos de agosto de 1876 a
mayo de 1877, las fuerzas federales no bajaron de 30,000 hombres en
toda la Republica, los que, calculando a razon de un peso diario por-
cabeza, promediando entre sueldos i raciones de Jenerales, Jefes, oficia-
les i soldados, presuponia un gasto diario de $ 30,000 que unidos a los
gastos de material, equipo, trasporte, vestuario, comisiones i otros de
segundo érden, implicaban una erogacion mensual que por lo bajo puede
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caleularse en wn millon de pesos. I si a esto se agrega que la lista civil
i otros gastos de administracion tuvieron que sostenerse en su mayor
parte, ficil es apreciar al primer golpe de vista las dificultades econé-
micas del Gobierno durante los diez meses que durd la guerra en todo
su rigor.

No se necesita gran penetracion para comprender quo en un
pais cuyo presupuesto de renta anual no escede de cuatro millones, i
cuando éstos quedaban reducidos a una minima parte por causa do la
ouerra, para poder gastar mas de diez que implicaba el vencimiento de
la revolucion, preciso era hacer grandes sacrificios, economias de todo
Orden, apelar al futuro, redoblar las combinaciones fiscales i ocwrrir a
todo recurso bajo la presion irresistible de la lei suprema de conserva-
cion i de salvacion del pais. ' -

Il Gobierno, pues, apel6 a aumentar el precio de la sal, a emitir
documentos de erédito que afeetaban el porvenir de las rentas, a auto-
rizar ampliamente a log Presidentes i Gobernadores de los Estados para
conseguir recursos de cualquiera manera comprometiendo el erédito del
Gobierno, a decretar empréstitos forzosos i voluntarios, a establecer
derechos sobre el consumo de ganado mayor, a solicitar i tomar los
fondos de los Estados i de los distritos, de las compaiiias empresarias i
de caminos i hasta depdsitos judiciales que patriGticamente fueron
consignados en la Tesoreria jeneral.

Por el lado de las economias, preciso fué continuar la suspension
de los remates de denda interior, suspender el pago de intereses de la
deuda esterior, suprimir temporalmente varios empleados de la lista
civil, abandonar lns obras piblicas i poner a medio sueldo a los em-
pleados civiles subsistentes, a los militares i a los pensionados. No
habia que vacilar. En el gran trastorno social i politico producido por
la revolucion, la dignidad del Gobierno, la suerte del pais i de las insti-
tuciones estaban fincadas en los campamentos, i a ellos era necesario
hacer converjer los esfuerzos todos de la Administracion.

 Por esta ripida ojeada sobre los efectos de la guerra en materias
econdmicas, se viene en’ conocimiento de la inmensa deada que la revo-
Iucion dej6 como triste legado al Tesoro nacional; i no obstante, vuestra
Administracion, que no ha contado con los millones que importé la
desamortizacion para cancelar en gran parte la deuda de la revolucion
de 1860, puede enumerar entre sus glorias la de haber restablecido el
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sistema de rentas 1 gastos inmediatamente despues de la guerra, regu-
larizado el servicio del Tesoro, conservando en pié brillante el erédito
publico i allanando el camino para que la futura Administracion, que por
mil titulos promete grandes bienes al pais, contintie con buen éxito en la
labor de volver la Repiblica al estado normal i restablecer el equilibrio
social i econdmico que destruyera la revolucion.

Desde antes de la declaratoria del restablecimiento del 6rden pi-
blico, esta restablecido el servicio corriente de la Tesoreria, de manera
que todos los gastos que se van causando durante la vijencia economica
en curso, se cubren oportunamente i con regulavidad, la mayor parte en
dinero i algunos en pagarés del Tesoro, documentos de crédito de alto
precio por el pingiie fondo de amortizacion que tienen.

La deuda de Tesoreria se cubre con 6rdeniregularidad en libranzas
del 25 por 100, documentos que no han bajado del 70 por 100 i han
subido hasta el 72, i que, en consecuencia, son un papel de mui alto
valor para la amortizacion de esa deuda, si se compara con el precio de
la renta sobre el Tesoroide los bonos flotantes que sirvieron para
cubrir esos créditos despues de la guerra de 1860.

Los remates de documentos de deuda interior, suspendidos desde
antes que estallara la revolucion, han continuado verificindose con
regularidad, con provecho para el Tesoro i sin perjuicio para log tene-
dores, como lo demostraré en la seccion respectiva de esta Memoria.

Los intereses de la deuda esterior, cuyo pago se suspendid desde
el mes de octubre de 1876, se estan cubriendo corrientementei con toda
regularidad desde el mes de julio del presente aflo, i la cuarta parte de
la suma a que montan las mensualidades caidas estd satisfecha a los
acreedores estranjeros. Estos esfuerzos del Gobierno han levantado a
un pié que nunca habia alcanzado nuestro crédito en el estranjero, de lo
cual me ocuparé en la parte correspondiente.

El armamento contratado en Norte-América, cuyo importe paso de
$ 100,000, esta pagado de los productos del empréstito de Antioguia,
en cuyo pago tomd grande interes el Jefe civil i militar de ese Bstado.

Arreglada est la ruidosa cuestion de los vapores que formaron la
costosa aunque indispensable flotilla del Magdalena, i pagados en eonsi-
derable parte los eréditos provenientes de ella.

Tambien estan cubiertos muchos contratos de anticipaciones que
orijiné la guerra; devueltos los depdsitos judiciales i pagados en parte
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no pequena los créditos de suministros que ha permitido reconocer admi-
nistrativamenté la lei 67 de 1877.

Las obras publicas, suspendidas por causa de la guerra, contintian
con la regularidad de antes.

Esplanar los puntos que para mayor claridad i mejor orden acabo
de presentar someramente, serd la materia de la Memoria que, en cum-
plimiento del deber que me imponen la Constitucion i el Cadigo fiscal,
tengo el honor de presentaros para que os sirvais acompailarla al Men-
saje que debeis pasar al Congreso de 1878.

SEICCIOIN PRIMEBERAL

RSO R C)=
CAPITULO PRIMERO.

SITUACION JENERAL DEL TESORO I COMBINACIONES FISCALES DEL EJECUTIVO.

Por el cuadro que a grandes rasgos acabo de trazar, se conocera
sin dificultad que ha sido penosa i dificil mi tarea en la Administracion
del Tesoro.

En el mes de mayo, i cuando apénas se divisaban los albores-de la
paz, estaban los empleados civiles i militares i los pensionados a média
racion, sueldo i emolumento, i las cajas estaban exhaustas i sin espe-
ranza de prontas entradas. La situacion, pues, no podia ser mas angus-
tiada, 1 si os podiais felicitar de haber coronado gloriosamente la cam-
paila contra los revolucionarios, no podiais ménos que preocuparos i
prepararos para la campaiia fiscal que demandaba la penuria del Tesoro.

El Congreso de 1877, despuesde largas i patriGticas deliberaciones,
concluyd por espedir la lei 11 de 1877, que os concedié amplias autori-
zaciones para hacer frente a la terrible situacion fiscal de la Adminis-
tracion; pero, a pesar de la buena voluntad del Cuerpo lejislativo, la
mayor parte de esas autorizaciones no podian surtir sus efectos con la
prontitud i oportunidad que la situacion exijia.

Descontar nuevas anualidades de la renta del Ferrocarril de Pa-
Dami era un recurso vago e incierto, porque ademas de que esa renta
estaba anticipada hasta el afio de 1879, no habia seguridad de que la
Compaiiia conviniese en el descuento; i el lapso de tiempo que el
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”

intentar esta operacion exijia, era demasiado largo para lo angustiado
de la situacion fiscal. :

El precio de la sal estaba ya elevado i ademas de no ser un recurso
pingiie por la escasez i dificultades en el consumo de aquel articulo, no
podia mantenerse por mucho tiempo, en atencion a que el gravamen
recaia sobre un articulo de primera necesidad.

Intentar la venta de casas, tiendas o edificios de propiedad nacional,
era pensar en lo escusado en la situacion de postracion i desérden en
que la revolucion dejaba al pais, siendo, como es evidente, que esa
especie de transacciones supone un estado de completa calma i norma-
lidad en el comercio i en la sociedad.

Bl alza de los derechos de importacion, recurso el mas eficaz de los
arbitrados por el Congreso, no podia surtir sus efectos inmediatamente,
tanto porque la nueva tarifa no podia ponerse en practica sino hasta
que fuera conocida en toda la Reptiblica, lo cual presuponia un espacio
de tiempo de alguna consideracion, como porque las transacciones del
comercio, fuente de la renta aduanera, no podian tener animacion hasta
que la sociedad, recuperando su equilibrio i su calma, empezara a con-
valecer de los estragos de la revolucion.

Quedaba, pues, como tnico recurso de inmediata aplicacion, el de
emitir documentos de crédito hasta $ 2.500,000, pudiendo comprometer
para su amortizacion el todo o parte de las rentas pablicas.

Desde luego, esta autorizacion no creaba recursos nuevos, puesto
que no aumentaba las contribuciones ni daba mcremento a las rentas
ordinarias; era simplemente una anticipacion sin descuento ni interes
para el Gobierno de las futuras entradas al Tesoro; era el uso del crédito
para proveerse de los recursos indispensables por el momento 1 jirando
sobre el futuro; era en fin el llamamiento del porvenir para salvar el
presente. : '

Mas, a pesar de estas consideraciones, era esa medida la tnica,
como llevo dicho, que podia ponerse en practica inmediatamente, i el
Gobierno no vacil en acudir a ella.

La autorizacion lejislativa era tan amplia, que el Poder Bjecutivo
podia comprometer la totalidad de las rentas en la emision de los nuevos
documentos de crédito haciendo de una vez él cobro de las rentas por
un largo lapso de tiempo i 'dando a esos papeles el caracter i el precio
de los billetes de Banco; pero el comprometimiento de todas las rentas

i
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para: la amortizacion de los pagarés del Tesoro (nombre que se di6 a
esos documentos) tenia, entre otros, dos graves inconvenientes: 1.° La
carencia en absoluto del numerario, indispensable para racionar la tropa,
i hacer ofros gastos de anfloga naturaleza; i 2.° La baja del papel, a
pesar de su pingiie fondo de amortizacion, porque emitiendo grandes
cantidades de él.. como necesariamente tendria que suceder no habiendo
entradas en dinero, encontraria algun demérito en el mercado en relacion
directa de la cuantia de su emision i de la tardanza en su colocacion.

Habidas estas consideraciones i para conciliar las necesidades de
acreditar el papel con un fondo seguro i cuantioso:de amortizacion i la
de conservar una entrada considerable en metalico, el Gobierno destin
para amortizarlo la mitad de las entradas al Tesoro, sea cual fuere su
naturaleza, escepto la de la renta del Ferrocarril de Panama i las de
contratos especiales en' que se hubiera estipulado el pago total en
dinero sonante. : |

Para mantener wn valor alto a los pagarés, el Gobierno limité la
emision a $ 200,000 mensuales, suma que se consider6 absolutamente
indispensable para los mas premiosos gastos i cuya limitacion era una
garantia para las fransacciones con esos documentos, puesto que se tenia,
seguridad de que no se inundaba con ellos el mercado, lo cual tendia a
conservarles un ventajoso precio. :

Los pagarés del Tesoro, billetes de Banco del Gobierno, o papel
moneda destinado a reemplazar el numerario de que se carece i de que
se tiene indispensable necesidad por el momento, no podian destinarse a
cubrir todos los gastos piiblicos. Injusto i notoriamente inconveniente
habria sido pagar al soldado su escasa racion o al pensionado su mise-
rable pension con papeles que irian a parar inmediatamente a manos del
primer ajiotista que encontrara el tenedor necesitado. Inconvenientes
no menores presentaba el cubrir los sueldos de los empleados, especial-
mente los de escasos emolumentos, con esa especie de documentos. La
dificultad proveniente de la falta de costumbre para recibirlos, aunque
tuvieran un pequeiio descuento fijo en las transacciones del comercio i de
los particulares, obligaria a los tenedores necesitados a venderlos a
cualquier precio a los negociantes en papeles, lo que traeria el demérito
de ellos, cosa tan inconveniente para el Gobierno como para los
particulares.

De aqui provino la necesidad de buscarles una colocacion que hi-
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ciese conservarles un ventajoso precio i que al mismo tiempo proporcio-
nase beneficios en metélico para atender a otros gastos premiosos, i de
esa necesidad surjié la combinacion de las dotes en dinero, que ha sido
la que ha dado el caracter de verdadero recurso fiscal al papel, el cual,
como lo llevo demostrado, no lo es por su naturaleza.

La mas pingiie de estas combinaciones es la que se refiere a la
amortizacion de documentos de deuda interior.

Como lo llevo manifestado en la introduccion a esta Memoria, los
remates mensuales de $ 30,000 en dinero para la amortizacion de esos
documentos, de que trata el articulo 2140 ‘del' Codigo fiscal, se- habian
suspendido desde antes de la revolucion por el estado de penuria del
Tesoro, lo cual ademas de afectar nuestro crédito interior, habia sus-
traido a la vida activa de las transacciones cerca de un millonde pesos
que representaban realmente los documentos de esa especie i que no
tenian valor ninguno por carecer de su fondo legal de amortizacion.
Volver, pues, a nuestro agonizante comercio un capital de un millon de
pesos, que estaba muerto i sin ninguna esperanza positiva de resurrec-
cion, era una medida benéfica i trascendental para el estado social i
econémico del pais; tan resentido por los sacudimientos de la revolucion.

Ademas, el Codigo fiscal previene que cuando se carezca de fondos
para la amortizacion de esa deuda, tome prestadas el Gobierno las sumas
necesarias hasta con un interes de seis por ciento anual, disposicion que
revela la grande atencion que quiso el lejislador prestar al servicio de
esa deuda. :

Por otra parte, miéntras mas se demore la amortizacion mayores
serin los gravamenes que sobrevendran al Tesoro, porque la rata legal
de amortizacion a que deben' ajustarse las propuestas en los respectivos
remates, aumenta en dos unidades en cada semestre que se corra.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, dispuso el Gobierno
por medio del decreto ntmero 276, de 17 de mayo de 1877, que
se continuasen los remates voluntarios i mensuales de documentos

de deuda interior por pagarés del Tesoro, mediante una dote en

dinero sonante equivalente al 70 por 100 del valor efectivo del remate,
debiendo pagarse el valor de ésteiel de la dote con los espresados doeu-
mentos de erédito. -

Con estas combinaciones, ademas de las mejoras que he apuntado
en favor del servicio dela deuda interior, se establecié una entrada
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segura i mensual en dinero de $ 21,000, valor de la dote, o sea el 70
por 100 de $ 30,000, suma que, en pagarés del Tesoro, i de acuerdo
con el Codigo fiscal, se fij6 en cada mes para la amortizacion de docu-
mentos de deuda interior. En el remate de diciembre la entrada en
dinero proveniente de las dotes ascendié a & 373,717 por haber acep-
tado el Gobierno todas las propuestas mediante una acertada combi-
nacion, de la cual, por su importancia, me ocuparé con mas estension
en otra parte de esta Memoria. Las entradas en dinero provenientes de
la dote, han sido suficientes para pagar los sueldos de la lista civil, las
pensiones comunes i parte de las privilejiadas.

Otra combinacion de igual naturaleza es la que se refiere a la
conversion de libranzas del 25 °| por pagarés del Tesoro, mediante una
dote en dinero equivalente a 30 unidades sobre 70, o sea el 43 °|..

Las espresadas libranzas fueron creadas por el decreto ejecutivo
namero 529 de 1876, en fuerza de lanecesidad de arbitrar recursos durante
la guerra, teniendo por fondo de amortizacion el 25 °|. de la parte libre
de la renta de Aduanas i Salinas i ganando un interes del 10 °| anual.
Destinaronse primitivamente a cubrir los empréstitos voluntarios.

Aunque dichas libranzas no empezaban a amortizarse hasta des-
pues del restablecimiento del 6érden pitblico, no por eso dejaban de
afectar el porvenir de las rentas, i mas si se atiende al interes que se les
reconocia. Tanto para evitar esto como para buscar un nuevo recurso
en metalico i tender a reducir a un solo papel los nuevamente emitidos
por el Gobierno, se establecié que, como llevo dicho, pudiesen conver-
tirse por pacvarés del Tesoro mediante la espresada prima en dinero, lo
cual asegurd una entrada mensual en numerario de & 15,000, que, unida
a la de $ 21,000, valor de las dotes en los remates de deuda interior, forma
un total de $ 36,000, suma suficiente para los gastos ordinarios de admi-
nistracion en materia de pensiones, lista civil i otros de menor cuantia.

Con estas combinaciones, repito, empez6 a desahogarse un poco el
Tesoro. Con efecto, desde fines de mayo, dos meses antes del restable-
cimiento del érden piblico, empezéronse a cubrir integramente los suel-
dos de los empleados civiles i militares. A principios de julio se pagd
una mensualidad de los intereses de la deuda esterior montante a cerca
de §40,000, lo cual se ha continuado sin interrupcion. Poco despues los
pensionados recibieron mensualmente la totalidad de su pension en dinero
sonante, i paulatinamente fué restableciéndose en todas sus partes el
servicio economico corriente. : 2

‘\
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Si se atiende a que cuando empez6 a mejorar la situacion del Te-
soro, no se habia podido aprovechar del alza de los derechos de impor-
tacion, a que el precio de la sal habia tenido que disminuirse por su

alza escesiva, a que estaban consumidos los productos de los emprés-

titos voluntarios, a que los forzosos eran de mui dificil recandacion ia
que el numeroso ejército de la Republica se mantenia atn en pié en su
mayor parte; si se atiende a todo esto, digo, no podemos ménos que
reconocer que esos resultados eran mas satisfactorios de lo que podian
esperarse despues de la dltima, terrible i ruinosa revolucion.

Los pagarés del Tesoro han sido recibidos sin dificultad como
dinero i por su valor nominal por los acreedores del Tesoro, de manera
que el Gobierno, aprovechandose sin descuento ni pérdida alguna de la
anticipacion de las rentas que ellos representan, ha podido hacer pagos
urjentes, como si fueran dinero, facilitando asi su marcha econémica
i evitando perjuicios' consiguientes al aplazamiento de deudas que
jeneralmente implicaban el pago de intereses por la demora en su
cancelacion.

Entre los documentos anexos a esta Memoria encontrareis todos los
decretos i resoluciones dictados por la Secretaria con relacion a los
pagarés del Tesoro. Esas disposiciones revelan la prudencia que se
ha querido consultar en lo relativo a ese papel i la particular atencion
que se ha prestado a conservar siempre la mitad de las entradas en
metalico 1 a cumplir lo prometido respecto de la amortizacion de esos
documentos, conservando asi su alto precio en el mercado i el crédito
del Gobierno, base la mas solida de toda situacion econdémica, tanto
en los individuos como en los gobiernos i la sociedad.

Pero no obstante los recursos en numerario que las combinaciones
con los pagarés del Tesoro proporcionaron, han sido insuficientes para
los gastos publicos, que han ido aumentando a proporcion que se
ha ido consolidando la paz i restableciéndose el equilibrio, como es
natural, por las exijencias de la amortizacion gradual de la inmensa
deuda que dejo la guerra; iel Gobierno se ha visto en la necesidad de
descontar en el Banco de Bogoti pagarés por derechos de importacion.
En esta operacion se ha procedido con la mayor cautela i economia, no
habiéndose hecho el descuento sino a proporcion de las necesidades del
Tesoro, 1 sin esceder nunca la rata del descuento del 5 por 100 anual,
rata mui baja si se atiende alo que se ha practicado en épocas anteriores
1 a la urjencia de la operacion.




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL TESORO I CREDITO NACIONAL. 11

Animado del mismo espiritu de 6rden i economia, ha tenido el
Gobierno especial cuidado en no descontar pagarés que se venzan du-
rante el tiempo de la siguiente Administracion, i en pagar lo mas que
ha sido posible, para que su sucesor pueda aliviar en parte las difi-
cultades que su labor de reconstitucion ireparacion exije.

Como esta Memoria estf destinada especialmente para el Congreso,
no creo inoportuno reproducir aqui algunas observaciones que hice
por la prensa en otra ocasion con motivo de algunas objeciones que
se hicieron contra la emision de pagarés del Tesoro. Mi objeto al hacer
esta reproduccion es presentar a los Lejisladores de 1878 las principales
razones que militan en proien contra de la emision de esos documentos,
a fin de que el Congreso, en su sabiduria, las pueda apreciar en lo que
valen al tiempo de discutir las cuestiones econdmicas que serin, sin
duda, las que en primer término exijirin su alta atencion i sus patrio-
ticas labores.

¢ La primera ohjecion a la emision de pagarés, es que se amortizan
inmediatamente que se emiten. Tste es un error, pues limitada la emi-
sion a & 200,000 mensuales, i haciéndose durante el curso del mes la
amortizacion, viene a comprometer un tercio de las rentas solamente,
como lo demuestran los resultados numéricos, quedando, en conse-
cuencia, en favor del Tesoro la anticipacion sin descuento de los dos
tercios restantes.

“Pero aun suponiendo que la amortizacion del papel fuera inme-
diata, l¢jos de ser esto una objecion, seria una comprobacion de la
bondad de la medida, puesto que teniendo los pagarés un fondo pingiie
i seguro de amortizacion, se asimilarian mas a la moneda i subirian de
precio quizé hasta llegar a la par. ‘

¢ Los billetes que emiten los Bancos se pueden amortizar inme-
diatamente, puesto que tienen que cambiarse por dinero tan luego ‘eomo
son presentados, a voluntad del tenedor, en la oficina del Banco.
Prueba es, pues, de lo infundado de la ohjecion contra la pronta amor-
tizacion de los pagarés cuando amplidndola nos conduciria al absurdo de
sostener que la benéfica institucion bancaria i la emision de billetes de
cambio a la vista por dinero son perjudiciales i aptieconomicas.

“ La segunda objecion se reduce a decir que el descuento que tienen
los pagarés en el mercado, aprovecha a los ajiotistas o negociantes en
papeles anicamente, sin utilidad ninguna para el Gobierno o para los
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particulares. Segundo error. Es cierto que el Gobierno no aprovecha
el descuento, pero tampoco pierde nada con ¢él, puesto que paga por el
valor nominal de los pagarés créditos que, sin ellos, tendria que cubrir
con dinero a la par, i en cambio hace la ganancia positiva de evitar los
perjuicios consiguientes al aplazamiento de deudas con interes que no
podria cubrir por falta de numerario sino tuviera el recurso de los
pagarés.

“ Il descuento de estos documentos que, como hemos visto, no
perjudica en nada al Gobierno, aprovecha directamente a los deudores
de éste, especialmente a los comerciantes que tienen que hacer pagos
de derechos de importacion, i en consecuencia a los consumidores de
mercancias, que son todos los miembros de la sociedad, lo cual es una
utilidad jeneral. Iacil es la demostracion: un comerciante que tuviera
que pagar por ejemplo $ 2,000 por derechos de importacion, tendria
que consignar toda esta suma en metalico si no hubiera pagarés del
Tesoro, miéntras que habiéndolos puede consignar & 1,000 en nume-
rario i § 1,000 en pagarés, los que comprados con un descuento de 10 o
15 por ciento suponen un gasto de § 850 a $ 900 en vez de los § 1,000
que tendria que consignar el comerciante, i en consecuencia un ahorro o
sea ganancia positiva de 100 a 150 pesos en la operacion.

¢ Jeneralizando esta consideracion i elevandola a mayor escala,
resulta una utilidad para el consumidor de las mercancias, porque éstas
disminuyen de precio, por virtud de las competencias del comercio, en
razon directa de los gastos de importacion.

“ La ganancia que se supone al ajiotista o negociante en papeles, es
indispensable, lejitima i proporcionada a su trabajo: la misma que hace
el comisionista, el corredor de comercio, el comerciante i todo individuo
que ejerce la industria de acercar i facilitar al consumidor el articulo de
que tiene necesidad.

¢ Creemos, pues, que no hai objecion fundada contra la emision de
pagarés del Tesoro; que su conveniencia es incontestable, i que su
repentina suspension no traeria ventajas sino a unos pocos especula-
dores que hayan guardado esos documentos esperando que con la
suspension escasearian shasta ponerse a la par. En cambio la suspen-
sion traeria muchos perjuicios, tanto al Gobierno como a los par-
ticulares, i principalmente los siguientes: 1.° privar al Gobierno de un
recurso a la mano consistente en emitir el papel en todo caso de necesi-

e T —
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dad; 2.° privar al comerciante i en consecuencia al consumidor del
lejitimo ahorro del descuento; 3.° suspender los remates de deuda
interior, privando asi al Gobierno de los recursos de las dotes en dinero
i sustrayendo del movimiento comercial el capital representante de esa
deuda; 4.° paralizar la regularidad de los gastos del servicio corriente,
puesto que las entradas en dinero serian insuficientes para sufragarlos
todos; 15.° poner al Gobierno en la imposibilidad de hacer frente al
pago de la deuda atrasada de Tesoreriai de las reclamaciones por sumi-
nistros durante la guerra, reconocidas administrativamente, gastos que
pasan de un millon de pesos i que pueden hacerse en pagarés, puesto
que son recibidos sin descuento por los acreedores de esta especie en
pago de sus eréditos.”

Otra ventaja fiscal en favor de la emision de los pagarés, es el
aumento que ha alcanzado la renta de Salinas, debido al aumento de
la venta del articulo ocasionado por el deseo de los tenedores de
pagarés para colocarlos en compra de sales, lo cual hace que se compre
mayor cantidad de la que necesitan para irla realizando paulatinamente,
puesto que es un articulo de indispensable espendio i obtienen una
utilidad mayor, proveniente del descuento de los pagarés, que el interes
del dinero en la demora para realizar la sal.

Sol, pues, de opinion que debe dejarse por el Congreso ala proxima
Administracion el recurso de emitir pagarés del Tesoro, en la forma que
lo ha estado practicando el Gobierno inmediatamente despues de la
guerra. Limitando la emision mensunal a una cantidad determinada, la
autorizacion para emitirlos no deberia restrinjirse a suma alguna, para
que el Ejecutivo hiciese uso de la autorizacion segun las necesidades
fiscales. _

Concluiré este capitulo haciendo una relacion de las sumas emitidas
en pagarés del Tesoro i de las amortizadas.

Pagarés remitidos a la Tesoreria hasta 31 de diciembre
daiT SR v L. o sl cigeid by it o e 1518500

Pagarés amortizados hasta la misma fecha. - . . . 818,733

Existencia en la Tesoreria i saldo en circulacion . . § 398,467
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CAPITULO SEGUNDO.

DEUDA DE TESORERIA

Bajo esta denominacion distingo la deuda que pesa sobre la Teso-
reria representada en 6rdenes de pago i cheques no cubiertos, corres-
pondiente a vijencias atrasadas i los ajustamientos militares causados a
deber durante la guerra.

Como os lo he manifestado en la introduccion a esta Memoria, i
en el capitulo del servicio del Tesoro, desde que se inaugurd vuestra
Administracion pesaba sobre el Tesoro dicha deuda por causa de la
guerra de 1875. Complicada la situacion a consecuencia de la altima
revolucion, preciso fué poner el Ejéreito a média racion, retener medio
sueldo a los empleados civiles, suspender el ejercicio de otros i dejar de
cubrir las 6rdenes de pago de renta nominal, de ausilios para empresas
materiales i establecimientos de instruccion publica i beneficencia, redu-
cir a la mitad el pago de las pensiones i no hacer, en fin, mas gastos que
los estrictamente indispensables para el servicio publico, con el objeto
de concretar todos los recursos a vencer la rebelion.

Inmediatamente que el horizonte militar i politico empezo a des-
pejarse, entro el Ejecutivo en las combinaciones fiscales con los pagarés
del Tesoro, 1 en el mes de mayo, desde cuya época hago relacion en esta
Memoria, porque fué cuando me hicisteis el honor de llamarme a la
Secretaria del Tesoro, se dictaron los decretos i resoluciones, que encon-
trareis entre los documentos adjuntos, con el fin de mejorar la situa-
cion de los servidores publicos i de atender a otros gastos de importancia
suspendidos durante la guerra. Desde el espresado mes de mayo empe-
zaronse a cubrir integramente los sueldos de los empleados militares i
civiles, i desde el - 1.° de setiembre, despues del restablecimiento del
orden ptblico, se mandaron cubrir las pensiones en su totalidad, i empe-
zose a adelantar la obra del Capitolioialgunas otras de caricter urjente,
restableciéndose tambien el ejercicio de los empleados de instruecion
phblica.

Por los sueldos i pensiones retenidos i por érdenes de pago de otro
orden, no cubiertas durante la guerra, se aumenté considerablemente la
Deuda de Tesoreria, de manera que, sin contar los ajustamientos mili-
tares, suma que no se puede apreciar hasta que los respectivos empleados
rindan sus cuentas a quienes correspondan, la deuda de Tesoreria, repre-
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sentada en érdenes de pagoi cheques, montaba en 31 de agosto de 1877,
dia final de la vijencia econémica, a § 513,212-545; pero en esta suma
no esta comprendido lo que se debia por la misma causa en ofros puntos
de la Repriblica, euyo monto no puede fijarse hasta que los ajentes res-
pectivos rindan sus cuentas i suministren los datos que se les han pedido.

En vista de esto, el Gobierno inangurd la nueva vijencia econémica
de 1.° de setiembre con la resolucion de 31 de agosto de 1877.

Tiivose en cuenta para resolver este drden de gastos lo dispuesto
en el § del articulo 1,394 del Cédigo fiscal, i el buen servicio corriente,
que exije cubrir los gastos que se vayan causando en el presente antes
de empezar a amortizar lo pasado.

La deuda atrasada se mandé convertir en libranzas del 25 por 100
creadas por el decreto ejecutivo ntiimero 529 de 1876, durante la guerra,
i revalidadas por medio de la lei 64 de 1877.

Mas como estas libranzas ganaban wn interes del 10 por 100 anual,
interes que se reconoci6 durante la guerra, por cuanfo no empezaban a
amortizarse sino despues de ésta, no habia razon legal ni motivo de
justicia ni de conveniencia para seguir reconociéndolo durante el réjimen
de paz, una vez que las espresadas libranzas podian amortizarse inme-
diatamente que fueran recibidas por los interesados.

Era imposible e inconveniente, tanto para los interesados .como
para el Gobierno, la emision de libranzas para la estincion inmediata i
total de la deuda de Tesoreria, ya porque inundando el mercado con
esos documentos bajarian de precio, lo cual seria un perjuicio para los
acreedores, ya porque se comprometerian demasiado las rentas con gran
cantidad de libranzas con grave perjuicio del Gobierno.

Al hacer esa amortizacion era preciso fijar algunas reglas de pre-
lacion, tanto para poner 6rden en la operacion, en medio de la confusion
que necesariamente traeria la competencia, como para equiparar la
deuda atrasada a la deuda corriente en las reglas de preferencia que
seflala el Codigo fiseal. :

En todas estas consideraciones se fundé el decreto ntimero 578
de 1.° de octubre de 1877, que se halla publicado a la péjina 85 de
esta Memoria. Su lectura completara la esposicion del pensamiento del
Gobierno en el modo de cubrir la deuda atrasada de Tesoreria, la cual
ha aleanzado para su pago un documento de precio alto i pingiie fondo

de amortizacion, que nunca habia aleanzado despues de una revolucion
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jeneral i desastrosa, como la tltima. Sabido es que despues de 1860, la
deuda de esa especie se cubrié en renta sobre el Tesoro i en bonos flo-
tantes del 8 por 100, documentos que nunca pueden compararse, ni
por su fondo de amortizacion, ni por su precio en el mercado, con las
libranzas admisibles en el 25 por 100 de la parte libre de la renta de
Aduanas i Salinas.

Los créditos provenientes de suministros voluntarios en dinero i en
especie se habian mandado cubrir desde 1876 con la misma clase de
libranzas con interes; i reconociendo como empréstitos voluntarios el
valor de cheques u érdenes de pago a empleados civiles i militares, que
estaban en poder de éstos sin cubrir por falta de fondos, en virtud de
solicitud de ellos mismos, se dictd la resolucion de 22 de junio de 1877
(pjina 93 de los documentos anexos).

Lo prometido en esas resoluciones, se ha cumplido estrictamente,
de tal manera que, aun despues del restablecimiento  del érden publico,
se siguieron espidiendo libranzas sin interes para cubrir cheques de em-
pleados i empréstitos voluntarios, con el fin de no poner a los interesados
que ocurrieran posteriormente a hacer la conversion en peor condicion
que los primeros i a efecto de no lastimar en lo minimo el crédito del
Gobierno, base, como llevo dicho, la mas sélida de toda situacion
econémica.

En uno de los capitulos anteriores, he hablado de la conversion de
libranzas contra las Aduanas i Salinas por pagarés del Tesoro, con
prima en dinero. Hsta operacion, ademas de ser un recurso fiscal para
el Gobierno, ha proporcionado un fondo mas pronto i espedito.de amor-
tizacion a dichas libranzas, lo que ha contribuido a conservarles el buen
precio que hoi tienen en el mercado.

No se dispuso la conversion directa de los documentos pagaderos
con libranzas por pagarés del Tesoro, porque exijiéndose una prima en
dinero, tal operacion perjudicaria a los acreedores necesitados que no
tenian el dinero de la dote para hacer la conversion. Como hoi se practica,
los acreedores convierten sus 6rdenes de pago o cheques por libranzas,
sin desembolsar un centavo, i como éstas tienen un precio fijo, las
venden al 70 o 72 por 100 o bien las colocan directamente en el 25 por
100 de la parte libre de las Aduanas i Salinas, que es su fondo primitivo
de amortizacion. La conversion directa de sus cheques u érdenes por
pagarés con dote en dinero, pondréa a los acreedores pobres, i especial-
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mente a los pensionados en la imposibilidad de hacer la conversion
cuando carecieran del dinero de la dote. _

Creo conveniente concluir este capitulo llamando vivamente la
atencion del Congreso, por vuestro respetable conducto, hécia algunas
disposiciones del Cédigo fiseal, i especialmente al articulo 2,128 que dis-
pone que la renta nominal privilejiada se admita como dinero en cual-
quier pago que deba hacerse al Tesoro nacional.

Esta disposicion es contradictoria con el articulo 1,394 del mismo
Cddigo, injusta i mui inconveniente.

Contradice el articulo 1,394 del Cédigo, porque éste establece la
prelacion u 6rden en que deben hacerse los gdstos pablicos, cuando sean
insuficientes los fondos existentes i no enumera en ese érden la renta
nominal privilejiada; pero como ésta debe ser recibida en pago de
cualquier ingreso al Tesoro, resulta que, admitiéndose como dinero en
las entradas a las cajas, es pagada de preferencia a cualquiera otra deuda
de las enumeradas en el articulo del Codigo que establece el 6rden de
gastos.

Es injusta porque pone esos créditos en condicion mui ventajosa
sobre la renta nominal comun i aun sobre los salarios de los empleados
publicos i del ejército, cuyo pago debe ser atendido como el crédito que
pueda ser reputado de mejor condicion. '

I, por altimo, es mui inconveniente, porque el Gobierno no puede
contar con seguridad ni hacer operaciones con esactitud, en todo caso
de necesidad, con pagarés de Aduana que tenga en cartera, pues
pudiéndose éstos convertir en renta nominal, cuando ménos lo espere el
Gobierno, éste, al hacer un descuento del plazo de los espresados
pagarés para hacer frente a las necesidades del momento, encuentra que
el recurso ha sido nugatorio, porque los comerciantes i demas respon-
sables de los pagarés han comprado renta nominal i cubren sus créditos
con esa especie, quedando reducido para el Gobierno el arbitrio del des-
cuento a recibir i amortizar papeles.

Soi de opinion que esa clase de privilejios no debe concederse a
ningun crédito, i que las érdenes de pago® de cualquiera clase no
deben afectar las rentas sino pagarse en la Tesoreria, segun la condi-
cion i urjencia del erédito i las necesidades del erario. Mejor seria que
el lejislador enumerara entre los gastos preferentes el pago de la renta
nominal privilejiada, que mandarla recibir como dinero en las enfradas

- 3
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ordinarias al Tesoro, dejando siempre éstas libres, para que el Poder
Ejecutivo sepa con cuénto cuenta en caja i cartera, i qué operaciones
pucde hacer sobre esa base, i para evitar el antiguo, complicado e in-
conveniente sistema del pago por unidades de la renta de Aduanas i
Salinas, que tan malos resultados di6 en la prictica.

CAPITULO TERCERO.

DISTRIBUCION DE CAUDALES,

Durante la guerra, cuando estaban interceptadas las comunicaciones,
habria sido de todo punto imposible que los caudales ptblicos se hubie-
sen distribuido con la regularidad i érden que en tiempo de paz.
Ademas, siendo tan urjentes las necesidades que a cada paso creaba la
revolucion, inconveniente en alto grado habria sido someter a los em-
pleados de Hacienda a las reglas del Cédigo fiscal para suministrar
fondos oportunamente a las fuerzas i empleados nacionales que los nece-
sitasen. En virtud, pues, de las facultades estraordinarias creadas por la
situacion de guerra i emanadas del articulo 91 de la Constitucion, el
Gobierno autorizo a los Presidentes de los Iistados para jirar contra las
Aduanas i las Administraciones de Hacienda a fin de atender oportuna-
mente a las necesidades de la guerra.

Despejado el horizonte politico, desde el mes de junio, empezaron
a retirarse esas autorizaciones que cesaron de hecho i por resolucion
espresa del Presidente de la Union despues que se vestablecié el érden
publico.

Tarea ha sido, i penosa por cierto, la que me ha cabido, al tratar
de volver la admininistracion de los caudales pablicos al carril legal
despues de la desorganizacion i aun de las précticas inconvenientes que
necesariamente orijino la guerra.

Por lo demas, he procurado atender a la provision de fondos en los
diversos puntos de la Reptblica, tan luego como se ha dado aviso de
su necesidad por el funcionario respectivo i en cuanto lo han perniitido
las necesidades del Tesord i las dificultades para la comunicacion con
puntos distantes de la capital.

Como es sabido, la fuerza ptblica no-ha podido disminuirse al
estado de paz, i ha sido preciso movilizarla con frecuencia, despues del
restablecimiento del érden piblico, tanto por las complicaciones politicas
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que amenazaron surjir en Antioquia, como por log sucesos del Ienador.
Tisto ha exijido nuevas erogaciones i variacion en el sistema de gastos i
remesas; pero afortunadamente a todo se ha podido atender en
oportunidad. '

&
L

SECCOION SHEHGUNDA.
BIENES NACIONALES.

Ton la Memoria de esta Secretaria, correspondiente al afio de 1876,
se encuentra publicado el inventario de los bienes nacionales distintos
do los desamortizados que administra la Secretaria del Tesoro i Crédito
nacional. Estos son todos aquellos diferentes de los bosques nacionales,
tierras baldias, aduanas, salinas, casas de moneda, minas, los cnales
estin a cargo de la Secretaria de Hacienda i I'omento.

Dicho inventario no ha sufrido, de la época citada a esta parte,
otra alteracion que la de que hablé mi antecesor en la Memoria del
aiio pasado.

Ademas, por la lei 18 de 1877 — 7 de abril - se cedieron al Estado
de Panami los derechos que la Nacion pudiera tener sobre las ruinas i
el terreno conocido con el nombre de “Panamé la antigua.” Aunque en
el mencionado inventario no se encuentra relacionada ninguna propiedad
con el nombre de “Panamé la antigua,” he ereido conveniente hacerlo
constar aqui.

La misma lei cedid al distrito de Mahates, en el Estado de Bolivar,

.la propiedad de los terrenos denominados “Santa Cruz." Al efecto se

han dado érdenes al Administrador principal de Hacienda nacional en
Cartajena, como lo vereis en los documentos, para que, previas las con-
diciones de la lei que hizo la cesion, se verifique ésta.

Para facilitar la adquisicion de un local adecuado a la Oficina del
Resguardo del puerto de Riosucio, se ha mandado enajenar el local que
existe hoi con el objeto de destinar su producido a la construceion del
que se trata de adquirir; pero hasta el presente no se ha consumado la
enajenacion.

Iin el distrito de Santana, con mativo de la guerra, se perdieron i
deterioraron algunos muebles pertenecientes a las minas que tiene el
Gobierno en aquel distrito. Se han dictado las providencias del caso
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para recuperarlos, i entre los documentos que acompaiio a esta Memoria
encontrareis el inventario formado recientemente por el Administrador
subalterno de Hacienda nacional a cargo del cual estd la administracion
inmediata de las propiedades del Gobierno en aquel distrito.

Tambien encontrareis en los aludidos documentos todo lo relativo
a lo resuelto por el Poder Ejecutivo para que se enajenen en ptiblica
subasta el vapor * Santos Gutiérrez,” adquirido por la Nacion en virtud
de la espropiacion que de ¢l hizo el Poder Ejecutivo del Iistado de
Bolivar, asi como lo referente al contrato del arrendamiento provisional
del mismo vapor.

El vapor “Jeneral Trujillo” se ha mandado arrendar en licitacion
ptiblica en el Estado de Panama; i aunque se insinu la idea. por el
Administrador principal de Hacienda nacional del mismo lugar, de que
se vendiera este vapor, no se ha xesuelto asi porque el Secretario de
Hacienda, a quien se pidié su concepto sobre el particular, aun no ha
podido emitirlo por esperar los datos necesarios. ' '

Por indicacion del Administrador subalterno de Hacienda nacional
en Santana, se esta estrayendo i laboreando-por cuenta del Gobierno el
mercurio que se encuentra en el lecho de las aguas que se em-
pleaban para el laboreo de las minas de plata. Aunque supongo que
esto no dara grandes rendimientos, se evita el que los particulares se
aprovechen de este beneficio.

SECCION THRCERA.
OBRAS PUBLICAS.

Por resolucion ejecutiva de fecha 17 de agosto ultimo se ordend la
continuacion de los trabajos en el Capitolio nacional, suspendidos por
causa de la guerra.

Esta importante obra, escuela practica de arquitectura, ha sido
hasta ahora considerada con grande interes por todos los Congresos,
desde 1871 para ach, i creo que asi debe serlo por el Congreso de 1878,
tanto por la necesidad que hai de dicho edificio, como por la importancia
que le darh a la capital una vez concluido. |

Desde el dia 13 de febrero de 1871, fecha en que se restablecieron
los trabajos de esta obra, hasta el 31 de diciembre del afio en curso, se

—— s




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL TESORO I CREDITO NACIONAL. 21

f = — == ——— = -

han invertido las slgmentes cantidades, segun las cuentas de la' respec-
tiva oficina :

De 13 de febrero a 31 de agosto de 1871 .........$ 21,368-15
En el afio econémicode 1871 a 1872. ....ovveevee.. 57,533-05
En el id. id. dail 8TR e T 8T o ey P, ] 55,903-05
En el id. id. dei1 873 a1 8T A Iy R 78,721-60
En el id. id. de E8TL g I 8T5. Wiiss il 1 58,577-95
En el id. id. do 8T anE8T 6 i . 39,620-55
En el id. id. de1878a BTV SULih I 40-35

De 1.° de setiembre a 31 de d1clembre de 1877. s 0 8268
La parte construida intes de 1871, sin incluir lo pa-

gado al arquitecto que hizo los planos i dié principio a la

obra, ‘costd, segun los informes que se han podido obtener, 236,000 ..

De suerte que la obra del Capitolio nacional cuesta,
desde que se le did principio en el afio de 1847, bajo la
Administracion del Jeneral Mosquera, hasta 31 de diciem-
brefultimoP et rstans tnnl oo ok slunl sliganint. $ 551,032-70

Desde el dia 1.° de setiembre préximo pasado, fueron restablecidos
los trabajos de esta obra, bajo la direccion del intelijente i honrado
arquitecto, sefior Francisco Olaya.

La sitnacion del Tesoro no ha permitido dar a la obra del Capitolio
el ensanche que exije la urjente necesidad que hai de concluirla, especial-
mente por la falta de locales para las oficinas del Gobierno en la capital.

En los cuatro meses traseurridos desde que se restablecieron los

'tmbajos, éstos se han confraido a concluir los entablonados de los en-

tresuelos de la parte alta del edificio cubierta ya, asi como a enladrillar
la parte baja i a enlucir los techos i paredes de las piezas de la parte
alta i baja del tramo oriental.

Ademas, en los tltimos cnatro meses se han refaccionado los edi-
ficios que ocupan los cuarteles de la fuerza pablica, i los de las escuelas
de Injenierfa i Ciencias naturales.

Se construyé la cafieria que da salida a las aguas sucias del edificio
de Santo Domingo en una estension de 200 metros i que atraviesa dos
de las principales calles de la ciudad.

Tambien, i de conformidad con el pensamiento de los lejisladores
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de 1877, se han refaccionado hasta ponerlos en estado de servir para el
destino que tienen, los edificios de propiedad del Estado de Cundina-
marca, de San Bartolomé i del Rosario, de suerte que en el primero han
estado funcionando las Escuelas de Literatura i Filosofia i en el
corriente afio podran continuar las tareas del Colejio del Rosario.

En la plaza de Santander de esta ciudad se ha dado principio a los
trabajos preparatorios para la ereccion de la estatua del Jeneral
Santander.

Entre los documentos de esta Memoria hallareis el decreto nimero
695 de 15 de diciembre, dictado en ejecucion de la lei 66.—4 de junio—
de este afio.

Abrigo la esperanza de que a la fecha de la reunion del Cuerpo
lejislativo se estarn echando los primeros cimientos del puente que
ponga en comunicacion el barrio de la Catedral con la plaza de Santan-
der por la parte oriental de la ciudad. Este puente es de importancia
primordial para el progreso i embellecimiento de la ciudad, por lo cual
el Congreso debe votar la partida necesaria en la intelijencia de que el
Gobierno solo debe ausiliar la obra hasta la concurrencia de § 16,000,
partida fijada como crédito implicito.

Con la mira de colocar alumbrado por medio de gas en el Palacio
presidencial ien el Capitolio nacional, se celebr6 con el Presidente de la
Compaiita un contrato que encontrareis entre los documentos de la
Memoria. Si, como lo espero, no tiene la Compaiiia inconveniente insu-
perable, el 1.° de abril ya estara el alumbrado establecido por lo ménos
en el Palacio presidencial.

Por conducto de esta Secretaria i atendiendo la manifiesta voluntad
de los lejisladores de 1866 i del afio pasado, asi como a los deseos de la
opinion publica, se ha dirijido el Poder Ejecutivo al Gobierno de Panamé
facultandolo para hacer formar los planos, disefios, presupuestos &e,
para la construceion del pedestal de la estatua de Cristébal Colon, a fin
de hacer cuanto antes el pedido de él a Europa. Si, como lo espero, el
Gobierno de Panamé secunda eficazmente el pensamiento del Ejecutivo
nacional i el Congreso aplica la partida correspondiente, la Adminis-
tracion que suceda puede hacer levantar el hermoso monumento obse-
quiado a la Repiblica por la Emperatriz de los franceses.

Todas las indicaciones i solicitudes que se han hecho por los respee-
tivos empleados nacionales de fuera de la capital para la refaccion i
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reparacion de los edificios de propiedad del Gobierno, han sido oportuna
i dilijentemente atendidas, de modo que si ellas no se han verificado, no
es por falta de las autorizaciones i providencias que incumben al Des-
pacho de mi cargo.

En ]a Memoria del Secretario del Tesoro, correspondiente al afio de
1876, esta publicado el inventario del mobiliario de todas las oficinas
nacionales de la capital de la Repiblica.

SECCION CUARTA.
BIENES DESAMORTIZADOS.-

Suprimida Ia Ajencia jeneral i adserito este negociado a la Teso-
reria jeneral, se ha verificado el resultado que era de esperarse i que se
insinud en la Memoria del afio anterior.

Los multiplicados quehaceres de la Tesoreria jeneral, a que ha
dado orfjen la guerra que acaba de terminar, han puesto al jefe de
aquella oficina en la imposibilidad fisica de consagrar a este asunto, de
suyo laborioso i complicado, una atencion particular; i si se han ejecu-
tado algunas operaciones i se ha notado algun movimiento, especial-
mente despues de restablecido el drden publico, mas se debe considerar
esto como fruto de los trabajos anteriores que como consecuencia de la
supresion de la oficina especial del ramo.

El sefior Tesorero jeneral en su informe, que figura entre los docu-
mentos anexos, presenta a este respecto una demostracion concluyente,
la cual, si es atendida, determinara la creacion de los empleados nece-
sarios e independientes de las Administraciones de Hacienda nacional, a
cayo cargo quede todo lo relativo a Bienes desamortizados. Esta serda
Ia tmica manera de llevar a pronto término la medida de la desamorti-
zacion, evitando a la Repablica la pérdida de millares de pesos.

El sefior Ajente jeneral de Bienes desamortizados rindi6 su altimo
informe el 1.° de enero de 1876. El 1.° de setiembre del mismo afio se
supnm.lo Ia Ajencia i se refundi6 en la Tesoreria jeneral. Durante los

afios de 18761 1877 (de 1.° de enero a 31 de diciembre, respectiva-
mente) se vendieron en publica subasta 45 fincas avaluadas en
S 38,838, i cuyo precio ascendié a § 218,349-20. Hoi existen 143
fincas avaluadas en § 166,935-90.
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Hasta 31 de diciembre altimo, los Bienes desamortizados produ-
jeron $ 70,975-45, como se ve enel cuadro adjunto al informe del Teso-
rero jeneral, marcado con el namero 3.° El ntimero de fincas no ha
aumentado, ni es de esperarse aumente miéntras la administracion del
ramo no se confie a empleados especiales, i en tanto que esta renta sea
mirada como secundaria i de poca o ninguna importancia, no obstante
que los documentos de crédito que ella amortiza si representan una de
las deudas mas fuertes de la Nacion.

Por las leyes 18 i 49 de 1877 se cedieron al Estado del Magda-
lena dos fincas desamortizadas i varias al Colejio mayor de Popayan i
al municipio de San Juan, en el Fstado del Cauca; pero como las
cesiones hechas al Gtimo no son concretas, no se puede saber a cuanto
ascienda la disminucion que por esta causa sufra el valor jeneral de los
Bienes desamortizados.

Por la lei 8." de 1875 se autorizd al Poder Ejecutivo para ceder al
distrito de Manati, del Estado soberano de Bolivar, ciertos terrenos
pertenecientes a Bienes desamortizados; practicadas las dilijencias que
el Poder Ejecutivo juzgd necesarias antes de hacer la cesion, se llevd a
cabo ésta espidiéndose el decreto namero 629 de 1877.

Tal es, en restimen, el curso que tltimamente ha tenido la admi-
nistracion de las fincas desamortizadas. Ninguna redencion de censo se
ha verificado; i en cuanto a reconocimientos, se han practicado cinco.

Ademas de las reformas que indica el sefior Tesorero, las cuales,
en mi opinion, deben llevarse a efecto, me permito apuntar la siguiente,
que tiende a hacer que la Nacion no pierda el dominio de un gran ni-
mero de propiedades. g

Derogadas las disposiciones sobre bienes ocultos, por la lei 66 de
1873, i espedido posteriormente el Cédigo fiscal, sin que en lo relativo
a Bienes desamortizados contenga disposicion alguna que dé derecho a
los particulares a denunciar los que se encuentren ocultos, es un hecho
sujeto a controversia si hoi existe o no tal derecho.

I como quiera que es indudable la conveniencia para la Nacion de
que sus propiedades no sean usurpadas, i que uno de los medios mas
eficaces para evitarlo, es tocar el interes de los particulares; es indis--
pensable, a este respecto, restablecer claramente el derecho de denuncio
de bienes ocultos pertenecientes a la desamortizacion, dictando al propio
tiempo las providencias conducentes a evitar los abusos a que pueda
prestarse el ejercicio de este derecho.
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SEICCION QUINTA.

PENSIONES.

Por la manera de pagarlas se dividen en privilejiadas i comunes.

A las primeras corresponden las de los militares de la Independen-
cia, las de sus viudas i huérfanos, las de los invalidos, las de los asimi-
lados a éstos i a aquellos militares, i las de las monjas esclaustradas.

La lei dispone que estas pensiones se paguen integramente a los
periodos que ella misma fija. Antes de restablecerse el 6rden piiblico, i
cuando las atenciones de la guerra absorbian por eompleto los recursos
del Tesoro, el Poder Ejecutivo, participando de la deferencia que el
lejislador ha dado al pago de las pensiones privilejiadas, concilib, en
cuanto fué posible, este pago preferente con la necesidad, superior a
todo privilejio, del restablecimiento del 6rden péblico; i asi fué que
durante aquella época, no obstante la escasez de recursos, los pensiona-
dos privilejiados, con escepcion de las monjas, recibieron las sumas
necesarias para atender a su subsistencia.

Una vez obtenida la paz i vuelto el pais al carril constitucional, .se
ha dado al pago de estas pensiones la preferencia que le asigna el
articulo 1,394 del Cddigo fiscal.

Es notable que a medida que disminuye el nimero de los militares
que forman las reliquias de los que independizaron a Colombia de
Espafia, aumenten sin término las recompensas que por esta causa
se acuerdan. Seria natural suponer que dia por dia disminuyeran estas
pensiones en la misma proporcion que disminuye el namero de los mili-
tares que sirvieron en aquella guerra; pero la asimilacion que, en lo
Jeneral, se ha hecho inconsultamente de los servicios que han deter-
minado las nuevas gracias a los que prestaron los padres de la patria, i
la gratitud a ellos, estimada como un capital trasmisible de jeneracion
en jeneracion, han hecho que hoi gravite sobre el Tesoro una deuda
cuantiosa que, andando los tiempos, vendra a ser insoluta, porque ella
sola absorvera la mayor parte de las rentas.

El 1.” de diciembre de 1874 ascendian estaspensiones a & 87,146-40;
el 1.° de diciembre de 1875a & 91,865—40; el 1.° de diciembre de 1876

: 1
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a $ 100,987-68; ien el presente afioa § 91,021-38, que se des-
componen asi :

Pensiones de los militares de la independencia...... & 46,753-80
Idaistrderasimilados: wod s D o o o S &L R 44 267-58
ST U el Al s S o $ 91,021-38

En este ultimo afio ha habido, por fallecimientos de pensionados,
una diminucion de § 9,966-30 respecto de la suma pagada el afio ante-
tior; pero esto no demuestra que a partir del afio de 1874 haya dismi-
nuido el valor de estas pensiones como era natural, sino, por el contrario,
que ha venido en aumento.

Las disposiciones jenerales sobre pensiones exijen la comprobacion
mensual de la supervivencia para ordenar el pago. La lei ha previsto la
manera de constituir esa prueba, i el Poder Ejecutivo ha decretado lo
conveniente para evitar sean suplantados los pensionados que fallecen.
Pero no obstante las prevenciones de la lei i el interes que se ha tomado
para que sean debidamente castigados los responsables del erimen de
suplantacion, varios informes se han recibido de que muchos funcionarios,
a quienes por la lei se atribuye la facultad de espedir certificados de
supervivencia, lo hacen sin asegurarse de los hechos i sin convencerse
de la identidad de las personas.

Convendria estrechar mas las disposiciones sobre el particular, de
manera que el Poder Ejecutivo no tuviera duda sobre la existencia e
identidad de las personas de los pensionados.

Los pensionados invéalidos se han dividido en dos clases. La primera
comprende los invalidos i sus asimilados anteriores a la guerra que
acaba de terminar; i la segunda comprende los pensionados por razon
de la dltima guerra.

Las asignaciones de los primeros han sido sefialadas por leyes es-
peciales, i su pago se ha hecho en los mismos términos que las de los
militares de la Independencia. Su valor ascendié el afio anterior a
$ 23,811-60 i en este a § 22,145-70. Ha habido una diminucion
de'$ 1,665-90.

La segunda clase de pensionados invéalidos, derivan sus derechos de
servicios prestados en la Gltima guerra.

El Poder Ejecutivo, interpretando el espiritu nacional, dicté el de-
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creto nimero 778 de 1876 (20 de diciembre), por el cual dispuso reco-
mendar a la muuificencia del Congreso la asignacion de las pensiones
con que la Reptiblica debe atender a la subsistencia de los deudos de los
patriotas que sacrifican su vida en favor del érden pablico, i a la de los
que por igual motivo quedan inhébiles para volver a entregarse al tra-
bajo que les proporcionaba los recursos necesarios para la vida; i mién-
tras el Congreso determinaba lo conveniente en el particular, el Poder
Ejecutivo declard, a los comprendidos en el articulo 3.° del enunciado
decreto, con derecho a la mitad del sueldo de que disfrutaban las
victimas el dia anterior a la batalla en que perecieron.

Este decreto, que envolvia la derogatoria del articulo 8.° de la lei
10 de 1868 que atribuyé esclusivamente al Congreso la facultad de
conceder pensiones, determing la espedicion del marcado con el niimero
33 de 1877 (18 de enero) por el cual se sefialaron las formalidades que
debian llenarse i las pruebas que debian presentarse por los que solici-
taran la gracia acordada. Esta se concedia como temporal para que el
Congreso dispusiera o no su subsistencia.

En ejecucion de los decretos citados se concedié pension a 27 indi-
viduos; i por la lei 63 de 1877 el Congreso ratificd la asignacion.

Por la lei 20 de 1877 se acojieron i desarrollaron las disposiciones
de los decretos del Poder Ejecutivo de que se ha hecho mencion.

Segun sus prevenciones solo a los invalidos i a los padres e hijos,
lejitimos o naturales, i a las viudas de las victimas podia otorgarse pen-
sion, previa comprobacion de la invalidez adel caracter de herederos i
del estado civil, segun el caso, i de la justificacion de la necesidad de
la pension. '

Esta lei sufrié una notable reforma por la lei 63 de 1877, la cual
otorgd a los militares la pension concedida por la 82 de 1876, orgénica
de Ja fuerza publica, i dispuso que alas mujeres de los muertos o de los
que mueran defendiendo las instituciones, que no puedan comprobar que
fueron casadas civilmente, se les admitan, para el solo efecto de otor-
garles pension, pruebas especiales en comprobacion de que vivian matri-
monialmente con ellos.

El Poder Ejecutivo, en ejecucion de las leyes que acaban de men-
cionarse, espidié el decreto ntmero 383 de 1877, en el cual detallada-
mente se enumeran las pruebas sobre que debe apoyarse toda solicitud

de pension.
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Para la espedicion de este decreto hubo de tenerse en cuenta
las disposiciones del Cédigo civil nacional relativas al estado civil de las
personas 1 a las sucesiones intestadas, porque a estas disposiciones se
refiere el articulo 3.° de la lei 20 de 1877, i las consignadas en la lei 10
de 1868  sobre pensiones.”

En un considerable ntimero de casos ha encallado la munificencia
del Congreso ante la dificultad que se ha presentado a los interesados,
especialmente a las madres e hijos, para la comprobacion de su estado
civil con relacion al individuo por cuya muerte se consideran con derecho
a pension.

La ignorancia de las leyes sobre estado civil, o la incuria de los
ciudadanos en darles cumplimiento, en la materia de que se trata, han
producido en contra de sus intereses los resultados naturalmente conse-
cuenciales. Por lo jeneral ningun padre ni madre natural ha justificado
su calidad de tal del modo prevenido por el Cddigo civil nacional. Tam-
poco lo han justificado los hijos naturales, i si se atiende a que la igno-
rancia i las preocupaciones relijiosas son la causa de que no se dé
cumplimiento a las leyes sobre estado civil, i que esta causa gravita
con mas fuerza sobre el pueblo ignorante, no cabra duda de la necesidad
que hai de reformar las leyes vijentes sobre estado civil, para que la
munificencia i gratitud de la patria, representada en las pensiones que
acuerda a sus defensores, llegue hasta las tltimas clases del pueblo, de
donde se toman sin consideracion alguna los soldados con cuyas vidas se
cimienta la Republica. .

Respecto de las mujeres sobrevivientes, es necesario que la lei fije
los hechos que deban considerarse como constitutivos del estado matri-
monial, cuando no se haya celebrado matrimonio civil. I esto es tanto
mas necesario, cuanto que; dejada al capricho de cada individuo la ealifi-
eacion de esos hechos, i no teniendo el Poder Ejecutivo regla fija a qué
ajustar sus resoluciones, todos los esfuerzos que se hagan para introducir
érden en este punto conduciran, de un lado, a la arbitrariedad, i de otro, a
la-anarquia, no siendo estraiio que llegara el caso de que fueran insufi-
cientes las rentas publicas para atender al pago de las pensiones que se
concedieran por esta causa.

Hasta 31 de diciembre de 1877 la suma de las pensiones de la
segunda clase de invalidos ascendio a $ 52,874-40 centavos anuales. El
gran numero de reclamaciones que aun estin pendientes por falta de
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comprobantes, i las que sin cesar se introducen a la Secretarfa, impiden
que pueda hacerse un clculo medianamente aproximado de lo que
a la Nacion costaran estas pensiones.

Teniendo en cuenta que las pensiones comunes, con poca diferencia,
son pagadas con el mismo privilejio acordado a las que no tienen esta
denominacion, segun se comprueba con los cuadros adjuntos, seria con-
veniente eliminar todo’ privilejio i votar una suma jeneral para pago
de pensiones. -

Apercibido el Congreso de la deuda que pesa sobre el Tesoro i de
los escasos rendimientos de las rentas piblicas, dispuso en la lei 71 de
1877 /(7 de junio) rebajar todas las pensiones que sean o escedan de
$ 60 mensuales, a esta base i a la mitad del escedente. Solo esceptud
la del gran jeneral Tomas C.de Mosquera i las de los pocos militares
de la independencia que ain viven. Esto demuestra que la adopcion de
la medida que acaba de indicarse, consulta mas el érden i los recursos
fiscales.

Para pagar las pensiones comunes se proratean $ 4,000 mensuales,
i las privilejiadas se pagan integra i semanalmente en su respectivo de-
pésito; pero como todas las pensiones concedidas por actos lejislativos
especiales i las que se han otorgado i continuaran otorgandose por virtud
de las leyes 20 i 63 de 1877, tienen el caricter de privilejiadas, puesto
que son asimiladas a las de los militares de la independencia, resulta
que lo comun, que es el mayor nimero, es ser pensionado privilejiado, i
lo privilejiado, aunque en sentido negativo o desfavorable, es ser pen-
sionado comun.

Mui 1éjos estoi de oponerme a la munificencia de la Patria para con
sus leales servidores, que han derramado su sangre o perdido sus miem-
bros en defensa de las instituciones; pero como por virtud de la asimi-
lacion vienen a alcanzar este privilejio individuos que no lo merecen,
con perjuicio de otros que tienen justo titulo i verdaderos servicios para
alcanzarlo i que tal vez se hallan en condicion de pensionados comunes,
seria mui conveniente que el Congreso dispusiera el establecimiento de
una comision compuesta del Secretario del Tesoro, del de Guerra i de
un militar antiguo Lrespetable designado por el Congreso o por alguna
de las Camaras por separado, para que, procediendo como jurado, verdad
sabida i buena fe guardada, hiciera una escrupulosa revision de las
pensiones concedidas i revalidara las que estimara justas o declarara
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caducadas las que no se hallaren en circunstancias favorables, pudiendo
tambien disminuir o suprimir las existentes o bien cambiarlas de unas a
ofras personas, determinando i variando el carcter de privilgjiada en
comun, 0 viceversa. 1

Como los espedientes respectivos existen en las Secretarias del Te-
soro o de Gruerra i en el archivo de las Chmaras lejislativas, facil es
practicar la revision de que he hecho mérito.

Una comision asi formada, i a todas luzes respetable, sin estar
sujota a formulas legales, consultaria la justicia i la necesidad de la
pension en cada caso, estableceria la verdadera igualdad en esta especie
do concesiones i salvaria de injentes ¢ indebidos gastos al Tesoro
nacional.

Si esta idea no fuere aceptada, i aun sin perjuicio de ella, podria
adoptarse la siguiente: reducir todas las pensiones, escepto las de los
militares de la Independencia, a la condicion de pensiones comunes, i
destinar una suma mensual de consideracion para proratearla entre todos
los agraciados de esta clase. Hoi se destinan § 4,000 mensuales, i bien
podrian destinarse 10,000 o mas, pues lo que importa es reducir a una
sola clase los pensionados para evitar privilejios o distinciones perjudi-
ciales para unos e indebidos para otros, i saber con fijeza cuanto debe
destinarse de las rentas jencrales para pagar pensiones. De otra manera
la suma que este gasto exija seguirl creciendo en cada mes hasta
absorber una gran parte de las entradas al Tesoro, destruyendo asi todos
los chleulos del Cuerpo lejislativo o del Poder Ejecutivo en materia de
distribucion del Presupuesto.

Otra reforma importante en materia de pensiones, es la derogatoria
del articulo 5.” de la lei 63 de 1877, de que paso a ocuparme.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 5.” de la espresada
lei, se ha autorizado a diversas Administraciones de Hacienda nacional
para que paguen las pensiones privilejiadas de individuos que residan en
los lugares donde se hallan establecidas sus respectivas oficinas.

sta disposicion viene a ser lo mismo que las delogaciones de pagos
a que se refiere el articulo 1,600 del Codigo fiscal. Tl Poder Ejecutivo
modifico ese artieulo en las reformas que hizo a este Cédigo, por medio
del decreto niimero 463, de 22 de octubre de 1874, en ejecucion del
articulo 1.” de la lei 58 de 22 de junio del mismo afio; i para introducir
al Codigo fiscal la reforma 69, que suprime los artieulos 1,600 i 1,601,
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tuvo en cuenta las dificultades e inconvenientes que ofrece la practica
de delegar el pago de eréditos a oficinas de hacienda, distintas de la
Tesoreria jeneral de la Union. .

A primera vista se observa que con el procedimiento de delegm'
créditos, no solamente desaparece la unidad de la cuenta sino que se
multiplican las operaciones en todas las oficinas llamadas a intervenir
en los pagos de pensiones; pues la delegacion no mas, necesita un
aumento considerable de personal para comunicar a los empleados de
fuera de la capital las solicitudes que se hagan en el sentido de radicar
alli el pago de sus pensiones.

En el afio de 1866 se observaba la practica de delegar a las sec-
ciones nacionales de los Estados el pago de varias pensiones; 1 result6 .
que dichas oficinas no tenian fondos para hacer esos pagos; que algunos
pensionados cobrasen sus cuotas dos vezes, una en el lugar de su resi-
dencia i otra en esta capital. Al fin se pedia informe a los empleados
sobre los pagos que hubieran verificado, i de casi ninguno de ellos se
obtuvo resultado satisfactorio.

Por otra parte, esas oficinas a quienes se delega el pago de pensio-
nes, no siempre estin al corriente de las disposiciones que dicta el Poder
Ejecutivo con respecto al modo como deban efectuarlo; i a vezes aun
conociendo dichas disposiciones se incurre en abusos por parte de algu-
nos empleados. Sea por ejemplo: en el ailo de 1867 se delegé el pago
de varias pensiones al Administrador de Hacienda nacional de Santa-
marta; él satisfizo en dinero el valor de varias 6rdenes de pensiones de
época anterior al afio de 1868, con conocimiento de que eran documentos
de deuda de tesoreria convertibles en bonos flotantes, de acuerdo con lo
dispuesto por la lei de 2 de junio de 1868, “sobre crédito nacional ”: la
Oficina jeneral de cuentas hizo glosas por ese motivo a las cuentas del
referido Administrador, i él, sin atender a las observaciones hechas,
insisti6 siempre en que estaba bien hecho el pago en dinero de las res-
pectivas ordenes, hasta que hubo necesidad de sohmtar del Poder EJe-
cutivo la remocion del empleado.

Muchas otras consideraciones podrian hacerse para demostrar la
inconveniencia de las delegaciones; pero creo que las apuntadas son su-
ficientes a fin de indicar al Congreso que derogue el citado articulo 5.°
de la lei 63 de 1877.

Para concluir este capitulo creo conveniente reproducir las obser-
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vaciones que, por conducto de la Secretaria de mi cargo, diriji6 el Poder
Ejecutivo al Congreso sobre la lei 63 de 1877. Los inconvenientes de
que se hace mérito en esas observaciones han superado en la prictica a
los temores del Gobierno. Asies que soi de opinion que esa lei debe
reformarse en algun sentido que consulte la justicia de la solicitud i los
principios universales de sana moral.

Ciudadanos Senadores ¢ Representantes.

- Os devuelvo el proyecto de “lei adicional a la 20 de 1877,” sobre conce-
sion de nuevas pensiones, con las signientes observaciones que someto respetuo-
samente a voestra ilustrada consideracion.

Compréndese a primera vista que el objeto del proyecto es hacer estensiva
la gracia de la pension a las mujeres sobrevivientes de los que murieron en
defensa de las instituciones i que no puedan presentar las pruebas de su matri-
monio en los términos que dispone la lejislacion civil.

Penetrado de la justicia de protejer los derechos de la jeneralidad de esas
mujeres, quienes con mui raras escepeiones, no serdn casadas civilmente, tratdsteis
de establecer los medios para suplir esa prueba, indispensable ante la lei i los
representantes de ella, a fin de espedir los respectivos titulos de pension.

Al llevar a cabo este pensamiento habeis tropezado con la dificultad de
no poder reconocer el estado conocido con el nombre de matrimonio eclesidstico
o candnico con el cardcter del matrimonio civil, vinico contrato de este nombre
que puede aceptar i reconocer la lei, i sin duda, en fuerza de esta dificultad, es
que habeis formulado el articalo 3.° del proyeeto en los términos siguientes :

“ Las mujeres de los que hayan muerto o mueran defendiendo las insti tu-
ciones nacionales en la presente guerra, que no punedan comprobar que faeron
casadas civilmente, se les admitird, para el solo efecto de otorgarles la pension,
pruebas especiales en comprobacion de que vivian matrimonialmente con el
difanto o tenian hijos de é1.”

Formulado el articulo como estd, salva la dificultad espresada; pero erea
otras mayores i de mas grave trasecendencia, como paso a manifestarlo.

Vivir mairimonialmente es, segun los principios universales de lejislacion
civil, llevar vida maridable un hombre 1 una mujer como si fueran casados, sin
serlo, o lo que es lo mismo, vivir en concubinato ; i como el articulo de que me
ocupo permite a la mujer sobreviviente presentar como comprobacion de su
derecho a la pension, las pruebas especiales de haber vivido matrimonialmente
con el difunto, resulta que la lei concede aquella gracia con solo que se com-
pruebe el concubinato, lo que dd orfjen a las dificultades précticas siguientes:

L* El inconveniente de reconocer i hasta cierto punto aceptar legal i
oficialmente el concubinato, reprobado por la moral i por las leyes i erijido en
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delito, cuando reune ciertos caractéres agravantes, por el Cédigo penal de
Cundinamarea i el de otros Estados de la Union.

2.* Habiendo podido vivir matrimonialmente el difanto con varias mujeres
en diversas épocas, todas ellas podrin comprobar aquel hecho i solicitar i
obtener legalmente la correspondiente pension, lo que ademas de ser ajeno a
todo principio de justicia, presupondria una carga exajerada e indebida para
el Tesoro piiblico.

3.* Estableciendo el articulo como segunda condicion para obtener pension
el que la mujer sobreviviente haya tenido hijos del difunto, resultard que dos
o mas mujeres podrdn comprobar este hecho, subsistiendo la dificultad espre-
sada en el punto anterior, i como el articulo no establece diferencia alguna, i la
vida matrimonial o concubinato puede llevarse, sea cual fuere el estado de las
personas, podrian las solicitantes presentar, como prueba de su derecho, los
hijos de dafado i punible ayontamiento, comprendiendo bajo esta denominacion
jenérica, segun lo establece el Cédigo civil nacional, los hijos adulterinos e
incestuosos. Los actos que dan orijen a estos hijos estdn erijidos en delitos
graves por el Codigo penal de la Union, por el de los Estados i por el de todos
los pueblos civilizados. Esa especie de personas estin privadas de todo derecho
hereditario o civil con relacion a sus padres en atencion a su dafiada proce-
dencia. Reconocer, pues, como prueba del derecho a una gracia legal, el hecho
de tener hijos por punible ayuntamiento, es contrariar los principios mas tri-
viales de lejislacion eivil 1 aceptar un delito como medio de producir efectos
legales en favor del delincuente. ‘

En fnerza de estas reflexiones, espresadas mui en conereto i a la lijera por
lo angustioso del tiempo sefialado para la terminacion de vuestrassesiones, creo,
condensando mi pensamiento, que el articulo 3.° podria ser modificado en éstos
o semejantes términos : ' :

“ A las mujeres de los individuos que hayan muerto o mneran en defensa
de las instituciones en la presente guerra i que no puedan presentar la prueba
legal de su matrimonio, se les permitird, solo para los efectos de solicitar i
obtener pension del Tesoro macional, presentar como pruebas supletorias, los
actos, dilijencias o formalidades praeticadas para establecer ¢l estado social de
vida maridable, conocido jeneralmente con el nombre de matrimonio canénico
o.eclesidstico .”

Modificado asi el articulo, se llenaria el objeto principal del proyecto, que
es el de comprender en la gracia de la pension a las mujeres sobrevivientes
de-los defensores de las instituciones, muertos en la guerra, i que no pueden reco-
nocerse como vindas aunque se hayan casado canénicamente, porque la lei no
reconoce otro matrimonio que el matrimonio civil.

El estado social llamado matrimonio eclesidstico o canfnico, no es ante la

lei el contrato de aquel nombre, sino una especie de concubinato o enlace con-
5
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yugal, por usucapion; pero ante la conciencia de los contrayentes_ i ante la
jeneralidad de las costumbres populares, es un matrimonio perfecto i de tanta
fuerza como €l civil, por inesacto e inconveniente que esto sea. Si se adopta la
modificacion que se propone al articulo, este estado social serd el xinico que pro-
ducird efectos legales para solicitar i obtener la pension, a falta de la prueba del
matrimonio eivil, i no se har4 estensivo ese derecho, dando orijen a los inconve-
nientes i anomalias de que he hecho mérito, al concubinato verdadero, rechazado
por la moral social, 1, en ciertos casos, por las leyes civiles i penales.

SECCION SESTA.

EAE/CIEICTIOINND E R SISy e

Y NEGOCIOS DESFPACHADOS.

Todos los actos lejislativos del dltimo Congreso que han exijido
disposiciones ejecutivas para su ejecucion i desarrollo, han tenido su
puntual cumplimiento en cuanto ha correspondido a la Secretaria de mi
cargo. La relacion siguiente i los documentos respectivos os impondran
del modo como han sido cumplidos. '

Durante el afio civil de 1.° de enero a 31 de diciembre de 1877,
han tenido su puntual i oportuno despacho los negocios correspondientes
a 4,803 espedientes que han entrado a la Secretaria.

Ler 8. pe 1877-19 de marzo—“adicional a las de Crédito pa-
blico.” Se dicté en cumplimiento de esta lei el decreto ntimero 526 de
1877 — 6 de setiembre - “en ejecucion de la lei 8." del presente afio adi-
cional a las de Crédito publico.” Kste se halla publicado en el ‘ Diario
Oficial ” ntimero 4,022, i se encuentra tambien en la coleccion de de-
cretos que se acompaiia a esta Memoria.

Ler 11 pE 1877 —22 de marzo— “que concede autorizaciones al
Poder Ejecutivo.” El Gobierno hizo uso de esta autorizacion, ordenando
la emision de documentos de crédito contra el Tesoro bajo el nombre de
Pagarés del Tesoro. Al efecto, espidi6 el decreto ntimero 187 de 1877 —
30 de marzo—“en ejecucion del inciso 1,° articulo 1.° de lalei 11
del presente afio, que concede autorizaciones al Poder Ejecutivo,” el
cnal se halla publicado en el “Diario Oficial” ntimero 3,908 i en la
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citada coleccion de decretos anexos a esta Memoria. Las demas autori-
zaciones que confiri6 al Poder Ejecutivo la lei de que se trata, corres-
ponden, por su naturaleza, al Despacho de Hacienda i Fomento. Mas
tarde espidié el Poder Ejecutivo el decreto ntimero 276 de 1877 - 17 de
mayo — “adicional i reformatorio del 187 de 80 de marzo Wltimo, en
ejecucion del inciso 1,° articulo 1.” de la lei 11 del corriente afio, que
concede autorizaciones al Poder Ejecutivo,” publicado en el niimero
3,940 del “ Diario Oficial ” e incluido en la coleccion de decretos de la
Memoria de 1878. Posteriormente el Poder Ejecutivo dispuso que se
continuara la emision de los documentos de erédito ya mencionados, por
decreto niimero 561 de 1877 — 19 de setiembre — “ adicional al mfunero
187 de 80 de marzo de 1877,” ¢ Diario Oficial” niimero 4,021 i colec-
cion de decretos citada.

Ler 18 pe 1877 -7 de abril - “que hace varias cesiones de bienes
nacionales.” Han sido eliminados del rejistro que se lleva en la Secre-
taria del Tesoro las propiedades cedidas por esta lei.

Ler 19 pe 1877 -9 de abril — “que concede pension a los hijos del
Teniente Cerbeleon Romero.” Se espidieron los titulos respectivos a
favor de Alfredo i Ana Rosa Romero.

Ler 20 pe 187710 de abril-“que honra la memoria de los
colombianos que han muerto o que mueran defendiendo las instituciones
patrias, i concede pension a sus lejitimos herederos.” Se dicté el de-
creto nimero 383 de 1877 —26 de junio— ““en ejecucion de las leyes 20°
i 63" de 1877,” que se halla en el niimero 3,967 del “ Diario Oficial " i
en la coleccion de decretos. .

Ler 22 pe 1877 — 15 de abril - “que senala fondos de amortizacion
a ciertos créditos.” Por la naturaleza de esta lei el Poder Ejecutivo no
ha dictado disposicion ni 6rden alguna, sino que se ha limitado a darle
cumplimiento recibiendo por su valor nominal los documentos de crédito
a que ella se refiere. |

Ler 28 pe 1877—-25 de abril-“que concede una pension a las
seforas Ana i Emilia Rastigue.” Se les espidié el titulo i pasaron al
Depésito de militares de la independencia.

Ler 30 pe 1877~ 1.° de mayo— “que concede varias pensiones del
Tesoro publico.” Se espidieron titulos a favor de las siguientes personas:

Mercédes 1 Gabriela Dussan, por treinta pesos a cada una;

Mariana, Marfa Antonia i Amalia Buendia, por cuarenta pesos.
en comun;
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' Feliciana Sierra, por treinta pesos;

"@Qarmen Mejia i Amalia Mantilla, por treinta pesos;

'/ No'se ha espedido el titulo a favor de David i Manuela Granados,
por falta de algunos documentos.

Se espidié tambien titulo a favor de Natalia i Eleutema. Marquﬂz,
por’ qumce pesos las dos; ia favor de Francisca i Valentina Posse,
dxez ‘pesos cada una. J

! Ler 83 e 1877 - 7 de mayo— “que reforma la 44 de 1876. ' Por
esta lei se reduce a treinta pesos la pension de sesenta que se habia
concedido a la sefiora Doldres Neira Acevedo; i se le ha pagado de
conformidad con o que dispone la lei 38.

- LEr 34 pe 1877 -7 de mayo— “que concede una pension:de veinte
pesos a las sefioras Maria Francisca de la Torre i a su hija Maria So-
larte.” Se les espidi6 el titulo respectivo, arazon de diez pesos cada una.

+ Lier 39 pE 1877 — 14 de mayo—* que concede una pension alimen-
tlcla de veinte pesos mensuales a cada una de las sefioras Tomasa, An-
jela i Gabriela Tétis.” Se espidieron los titulos respectivos, para que se
pagaran esas pensiones en el Deposito de la independencia.

Ler 44 pe 1877 — 19 de mayo—*“ que honra la memoria del Coronel
Rafael Silva i concede una pension a su viuda e hijos.” Se espidieron
titulos.a razon de diez pesos a cada uno de los huérfanos Agustin, Filo-
mena, Maria Niéves i Rafaela de los Doléres Silva, i de veinte pesos a
la viuda, sefiora Gregoria Garcia. -

Lir 45 pE 1877 — 18 de mayo — “que concede una pesion a la wuda
e hijos del Jeneral graduado Juan Arciniégas.” Se espidieron los titulos
a fayor de la sefiora Maria Concepcion Tello de A, i de Salomé, Con-
cepcion i Ana Maria Arciniégas, a diez pesos cada una.

L1 46 pe 1877 — 18 de mayo —““ que concede una pBHBlOIldB veinte
pesos mensuales a la sefiora Doléres Mancera de Liévano.” Se espidio
el titulo.

L1 49 pe 1877 — 24 de mayo—“que cede unos principales al Oo—
lgjio mayor de Popayan i algunos bienes desamortizados al municipio
de San Juan en el Estado del Cauca.” No se ha solicitado nada sobre
el asunto.. ;

- LEr 50 pe 1877 — 24 de mayo — ““que. homa Ia. memoria delT J eneral
Joaquin : Riascos i concede una pension a su viuda e hijos:” No'se ha
espedida el titulo, por no haberse solicitado. ./ AT
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i+ Lt 54 pE 1877 —25 de mayo-—‘que concede algunas’ pensiones
del Tesoro piblico.”! Se espidieron los siguientes titulos: A favor de
las sefioras Concepcion Nieto, Waldina, Carlota i Transito Hernandez,
por valor de cuarenta pesos en comun ; a favor de Salvadora Cortés de
Vargas, por valor de treinta pesos mensuales; i afavor de Librada
Quintero de Vérgas, por valor de doce pesos mensuales. oot

Ler 56 pe 187728 de mayo—“que concede una pension a. la
viuda e hijas del Coronel Juan Nepomuceno Navarrete,” Se espidieron
tres titulos por pension comun, a favor de Rosa Pérez, por veinte pesos,
ide Doléres i Clorinda Nayarrete, por diez pesos a cada una.

Lz1 58 pr 1877 - 30 de mayo~ ¢ que honra la memoria del Capltan
Trinidad Velazquez.” Se espidi6 el titulo de pension a favor de la sefiora
Liberata de Velazquez, por treinta pesos mensuales.

Ler 63 pE 1877 —4 de junio— < adicional a la 20." de 1877.” En su
desarrollo dicto el Poder Ejecutivo el decreto niimero 383 —26 de junio—
de que se hizo mencion al hablar de la lei 20." de 1877 — 10 de abril.

Lz1 64 pE 1877 —4 de junio — “que determina el modo de pagar los
créditos reconocidos a favor de estranjeros por empréstitos, suministros,
espropiaciones o dafios causados por la guerra.” El Poder Ejecutivo
espidi6 el decreto nimero 408 de 1877 — 6 de julio—en ejecucion de la
lei 67 del presente afio “ sobre suministros, empréstitos i espropiaciones.”
En este decreto se refundieron en una sola las leyes sobre la materia
para el efecto de darles cumplimiento. Asi, pues, nada ha hecho el
Gobierno fuera de la disposicion que se deja citada. - Se halla publicado
en: el niimero 3,973 del Diario Oficial, e incluido en la coleccion de
decrel:os :

LEr 65 pE 1877 ~4 de junio— ““que honra la memoria del Teniente
Qorone_l_ Antonio Williamson i concede pension a su viuda e hijos.” Se
espidio titulo de pension a favor de la sefiora Joaquina ILlano de
Williamson e hijos, por valor de cincuenta pesos.

Ler 66 pE 1877 -4 de junio— “adicional al decreto lejislativo de 6
de mayo de: 1850, de honores a la memoria del esclarecido Jeneral
Francisco de Paula Santander.” En: cumplimiento de esta lei, el Poder
Ejecuhvo espidi6 el decreto ntumero 695 de 1877 —15. de dxcwmbrd —en
Bﬁqumpn de lalei 66." de 1877 — 4. de junio.. | ‘

{ b LEL6T DE 1877 -4 de _]umo——“sobre sumxmsl.‘rm empréshtos i
espropiaciones.”  El Poder Ejecutivo ha cumplido con lo preceptuado en
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esta lei al espedir el decreto ntimero 408 de 1877 —6 de julio -de que
se deja hecha mencion al hablar de la lei 64 de 1877. 'Diario Oficial,
niimero 3,973, ya eitado.

Tier 72 pE 1877 —7 de junio—‘““que concede una pension por inva-
lidez al Coronel con grado de Jeneral Jeremias Cardenas.” Se le espidio
titulo de pension por valor de noventa i tres pesos treinta centavos
mensuales. L

Lt 73 de 1877 =7 de junio —“que concede una pension vitalicia a
la viuda del Teniente Coronel Carlos Caballi.” ‘Se espidi6 titulo de
pension a favor de la sefiora Luisa Pérez, por la suma de veinte pesos
mensuales pagadera en el Deposito de militares de la Independencia.

SECCION SETIMA.
BANCOS.

Inttil es estenderme en consideraciones abstractas sobre la conve-
niencia de la institucion bancaria, que hoi esta perfectamente aclimatada
en Colombia, 1 que, como el telégrafo, es una necesidad de que ya no
podrian prescindir el comereio i la sociedad en jeneral. Grandes son los
bienes que, para el movimiento mercantil i las transacciones de todo
Jénero, han prestado los Bancos establecidos en nuestro pais, especial-
mente para reemplazar con los billetes la moneda, que por el alza de
las letras sobre los' paises estranjeros i las dificultades para su jiro, ha
emigrado en grandes cantidades. Me limitaré, pues, a haceros una rela-
cion de los nuevos contratos celebrados con'dos Bancos de esta capital
1 apuntar algunos de los' fundamentos que tuvo el Gobierno para
celebrarlos.

Los Bancos, como todo establecimiento de crédito, viven principal-
mente de la paz, i tienen que ser afectados, como ninguna otra empresa,
por los'sacudimientos de la guerra.

El Banco de Bogota, que desde'su fundacion ha sido el cajero del
Gobierno, se vi6 forzado a‘ suspender sus pagos en metalico desde el
mes de noviembre de 1876, porque, interceptadas las comunicaciones i
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paralizado el movimiento mercantil e industrial del pais, se rompio el
equilibrio en sus operaciones por la suspension de las entradas en dinero
al mismo tiempo que aumentaban las salidas.

- En tan criticos momentos, el GGobierno vino en ayuda de ese I]sta-
blecimiento, que representa una gran parte de los capitales i del erédito
de respetables i honorables comerciantes i capitalistas, i dicto el decreto
nimero 668 de 8 de noviembre de 1876, que evité mayores desastres
al Banco.

" Restablecido el érden en parte, i tendiendo el pais a encarrilarse
por el réjimen de la paz, el Banco restablecio en 16 de mayo del afio
anterior sus pagos en metalico reasumiendo sus operaciones, i, como
prueba de lo que valen la esperanza no mas de la paz i la solidez del
crédito, es digno de notarse que al restablecimiento de los pagos en
metélico, en lugar de ocurrir todos los tenedores a convertir sus billetes
en dinero, las entradas en numerario, provenientes de depésitos, cuentas
corrientes, instalamentos &c, aumentaron ese dia en 7,296 pesos, cuando
habia en circulacion $ 69,656 en billetes, de los cuales fueron ecambiados
solamente 800 pesos !

Desde aquella fecha, el Banco ha continuado sus operaciones con
el mismo crédito i regularidad que antes, siendo notable en favor del
crédito del Establecimiento que si éste no ha tenido las utilidades.que
alcanz6 antes de la guerra, se debe a las desconfianzas producidas por
la revolucion para entrar en nuevas especulaciones, pero no a la falta de
dinero en el Banco, pues éste ha contado constantemente con cerca de
un millon de pesos en sus arcas.

Habidas estas consideraciones, celebré, en virtud de vuestras
autorizaciones, el convenio niimero 11 de 8 de junio ‘de 1877, en
virtud del cual se declaré que la suspension de los pagos en metalico i
consiguiente falta a una de las clausulas de los contratos vijentes con el
Banco, provenia del caso forttito de la guerra, que, segun toda sana
lejislacion, no se presta en pingun contrato. En consecuencia, ambas
partes reconocimos que los contratos celebrados con el Baneco ' conti-
nuaban vijentes.

En este nuevo contrato recabé i obtuve para el Tesoro una conce-
sion que, sin fundamento en mi concepto, habia dejado de otorgarse al

Gobierno, a saber: la de que el Banco, en su condicion de cajero del
Gobierno, ahone a éste, por los fondos que deposite en cuenta corriente,
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el ‘mismo interes que por igual motivo abona a los particulares. Esto
ha reportado al' Tesoro una utilidad no despreciable, si se atiende a'que
ademas de que presta con esto €l Banco al Gobierno el ‘servicio de cﬁjér‘é,
si‘Mijliﬁca‘ la contabilidad; i evita lag molestias i aun ' pérdidas-que el
cuento i recuento de la moneda en cantidades considerables ocaslonan‘
Ios empleados de la Tesoreria. | g -

“No ha dejado de ser discutido i tal vez censtirado el apoyo qw::e el
Gob1erno ha dado al Banco de Bogot4, con motivo del decreto de8 de
noviembre, que he citado, i el ‘contrato que declar6 vijentes los ante-
riores; pero cualquiera observacion que pueda hacerse a este respecto
esta contestada satisfactoriamente con los resultados practicos del Esta-
blecimiento cuyo crédito, como lo llevo manifestado, ha crecido en Iuﬂ'ar
de disminuir despues de la revolucion. - . AFiham

Ademas, es incuestionable que la suspension de los pagos en metf-
lico ha acontecido en toda época en Bancos de los paises mas ricos i
adelantados del mundo. TS

El deber que tiene todo gobierno de apoyar las empresas benéﬁcas,
como los Bancos, es incuestionable. Favorecer la industria particular,
es favorecer la industria jeneral, i protejer i ayudar aaumentar la ri-
queza individual es aumentar la riqueza pablica que, en los tiempos que
alcanzamos, es una de las primeras bases del bienestar social. i1 10

Durante las guerras napolednicas el Gobierno de Inglaterra; nacion
la mas ricaide mayor desarrollo comercial del mundo, tomé a préstamo
todaslas reservas metéalicas del Banco, hasta obligar a éste' a suspender
sus pagos autorizado por el Gobierno, quien, - ademas, declaré que los
billetes fueran de aceptacion forzosa. Con el apoyo que despues de la
caida de Napoleon presté el Gabinete britanico al Banco de Inglaterra,
pudo éste levantar su crédito i dar curso a sus. operaciones. como antes
dela suspension de pagos.. -

Durante la guerra:de secesion, muchos Bancos de la Umon Amsn—
cana, nacion que ocupa el segundo puesto entre las naciones mas ricas
del: globo, ‘suspendieron sus ipagos i los restablecieron con el a,poyo
eficaz i oportuno del Gobierno. (I, 18

+ Conocidas  son las ecrisis; que sobrevinieron a  varios Bancos de
F.ran_cla, con motivo de los desastres de la guerra franco—alemana.,
i1, - Recientemente, en plena paz i por causas puramente comerciales,
el acreditado Banco de Lisboa estuvo a punto de declararse en quiebra,



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL TESORO I CREDITO NACIONAL. 41

i el Gobierno del Portugal lo salvé de la caida, tomando un empréstito
en Inglaterra, con destino al espresado Establecimiento.

Me he coneretado a citar hechos relacionados con el asunto de la
suspension de pagos de los Bancos, acaecidos en las naciones mas
civilizadas, antiguas i ricas del mundo, para comprobar: 1.° Quela
suspension de pagos ha agontecido en establecimientos de crédito mas
respetables que cualquiera de nuestros Bancos; i 2.° Que en todo caso
de crisis, los Gobiernos de esas Naciones han prestado su poderoso
apoyo a los Bancos.

Por lo demas, justo es decir que el Banco de Bogota ha correspon-
dido debidamente al apoyo que le ha dado el Gobierno, facilitando
recursos a la Administracion, con buena voluntad i oportunidad, i no
exijiendo por la anticipacion un interes mayor del 5 por 100 anual, rata
que es menor que la que exije ordinariamente a los clientes del
Establecimiento. ;

El movimiento de las principales cuentas del Banco de Bogota,
durante el ailo de 1877, ha sido el siguiente :

Primer semestre, Begundo semesire.
Capital suserito ....o...... $ 2.500,000 .. § 2.500,000 ..
Obligaciones descontables... 804,929-90 1.218,858-25
Cuentas corrientes. . c...... 1.910,355-221 7.034,879—_17{;
Depdsitos (saldos). ..... «ees  319,348-82% 343,851-62%
Billetes en circulacion....... 103,051 .. 354,365 ..
Descuentos obtenidos. ...... 76,010-55 49,480-70
Dividendos repartidos. ... ... 35,0000,  aissssiE A i
Fondo de reserva.,......... 98,000 .. 90,415-37%
Caja (movimiento)......... 4.501,05745 10.730,864-35
* Caja (existencias)..e....... 1.154,097-27% 1.027,133-65

El Banco de Colombia, que ha alcanzado un gran crédito desde su
fundacion, i que ni aun en medio del rigor de la guerra suspendi6 sus
pagos en metalico ni ninguna de sus operaciones, a pesar del panico que
sobrevino por consecuencia de la suspension de los del Bauco de Bogota,
golicitd del Gobierno la celebracion de un contrato semejante al que
rije con este Establecimiento, i cuya principal concesion consiste en
recibir sus billetes en las oficinas nacionales en pago de cualquier suma

* Laexistencia én 30 de junio se componia de § 464,263-77% en metilico § el resto en billetes. En 31
de diciembre era de § 605,729-55 en metalico i el resto en billetes,
¢ 6
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que se adeude al Tesoro. El Gobierno no podia denegarse a conceder
esta gracia al Banco de Colombia, tanto porque la lei 35 de 1865, que
sirvi6 de fundamento al contrato con el Banco de Bogota, hace esten-
sivas sus concesiones a los * Bancos que en lo sucesivo se establezcan,”
como porque el solido crédito, la importancia del Banco de Colombia i
la circunstancia de haberse salvado de la crisis de la guerra, le daban
perfecto derecho para pedir la celebracion del contrato en referencia.

En esta virtud, i previa autorizacion vuestra, celebré el contrato
que se rejistra a la pajina 111 de los documentos anexos. Las tinicas
diferencias sustanciales que hai entre el contrato con el Banco de Bogota
i el celebrado con el de Colombia, consisten en que los billetes de éste
no son recibidos en las oficinas nacionales de los lugares donde se esta-
blezcan sucursales, sino timicamente en la capital de la Union i en las
Salinas radicadas en Cundinamarca i en que el Secretario del Tesoro es
miembro nato con voz i voto de la Asamblea delegataria del Banco.
Eistas dos clausulas tienen por objeto poner al Gobierno en eapacidad de
juzgar mas de cerca i aun de intervenir en las operaciones del Banco
para mayor seguridad para el Tesoro que, hasta cierto punto, con esta
especie de concesiones, ‘asume una gran responsabilidad al recibir los
billetes como dinero en sus entradas ordinarias.

Por el Movimiento de cuentas que en seguida inserto, podreis apreciar
las operaciones del Banco de Colombia i su marcha ‘prospera i segura.

BALANCE del Mayor correspondiente al mes de diciembre de 1877,

NOMBRES DE LAS CUENTAS. Suma del débito, | Suma del crédito. |Saldos dendores. Saldos acreedores
Balonce de entrada.__._. $| 1.425,763-30, | 1.425,763-30 | oo o | comces oo
Fondo'de Teserva_to o - S TS 51000 2 R TR 6.500 __
Biflatesde it St oo 2 22,984 __ 197,984 .. | fionkicsniodaab 1750008 -
A ta ] O | s SE s 907000 907,000 __
Muehlegte= [sea o 7 12,197 _. i 1 B A e i e
Ajencias i corresponsales .|  30,366-40 30,6531 5 286-75
Gastos jenerales. ... 7,361-10 90-30 TRT0-80) I snda2lens
Depobsitos a la érden_ - ____ 27.232-30 27:232-30 | oo EEesi o s D Scas S
Obligaciones por cobrar-__.| 1.549,901-50 | 904,895-421 645,006-074 ___.__ __
Capital reservado .——-----.| 679,982-90 4,032-90 | 675,990 . | cacicn oo
Pividendog o= SaERES 14512 __ 1A el BB s P k| SRS R
Cuentas corrientes ... .- 2.781,154-32}1 3.195,480-40 | ___i. .. 414 326-07%
3BT e PR S L 160,689-07% 434,646-20 | -~ __ 273,957-12%
Ganancias i pérdidas_...-. 20,553-25 7 AL S o B e 29,581-80
Grfarsh == LoD Set s 4.543,394-17} 4.077,166-30 | 466,227-87} -_.___ __

[11.276,091-321/11.276,091-32%1.806,651-75 (1.806,651-75
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Noras—La existencia en caja se descompone asi:

En dinero. - oooe oo __.§ 44151787}
o T G o AT A B G 24710 __
I e Sae= S 466,227-87}
El saldo de la cuenta “ Billetes” se descompone asi :
EnVoirculacionie. S en s Wi I v I TR S 150,290 __
L R e e e e e e 24710 _.
LTI s O e A e 8 175,000 -.

Recientemente se ha fundado el *Banco popular,” destinado a
hacer operaciones sobre prendas, i en pequeiia escala, para favorecer la
clase ménos acomodada de la sociedad. Este simpatico Establecimiento,
de tan beneficioso objeto, i habilmente dirijido, ha tenido desde el
principio una marcha satisfactoria i cuenta con un porvenir prospero.

BALANCE del Libro Mayor en 28 de diciembre de 1877,

E:' CAPITALES. SALDOE.
=3
:: NOMBRES DE LAS CUENTAS,
= Débitos. Créditos. Débitos. Créditos.
1 [l Accionesoatl o 2ol f 115,050 - 7, 52550 TR T A
G pital e o E L B S 15050 S SN e 815,050 =%
S i T e e e 22-50 B; D00 L5 [ESHaR STy 2 2 6,477-50
6 | Gastos de instalacion-...- 755-32H -L-Laae 755-32Y  ann -
14 [ *Muehles__Z o _____S . __ A0=11) ] e aneen 0 40102 S s
12| Gastos jenerales .________ 25D ()f | A3t SaET 1255-10 | ... __
14 | Ganancias i pérdidas - .. __ 342-70 1,8901-30 | cccsra e 1,548-60
15 | Letras de cambio .-« 1,142-30 704-50 43T} ==
29 | Depbsitos - ____._Z___ 1,702-20 131;121-30, 54 L 1 L0y 9.419-10
3Lk Oajarr s o - -~ 5o rigs 20 81.1—37& 215,318-70 | 37,496-674  —-o- --
32 | Cuentas cornentes ....... 170, ,796-528| 207,434-72} ______ _. 36,638-20
33 | Obligaciones por cobrar___ 44,945-—75 23,322-35 | 21,62340 | ... --
Suma. - S0 S| 488,867-87} 4S8,867-874| 69,133-40 | 69,133-40

Noras—La existencia en Caja se descompone asi :

LT (TR bt b - o s o

Ta cuenta de billetes se descompone asi :

b T R L T el s A I S

RN ORI 2 0Eel AL DL DT

§ 37,364-173
132-50 & 37,496-67}

6,345 __
132-50

6,477-50
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No tengo conocimiento de los otros Bancos de la Republica. El
del Cauca, a pesar de los desastres de la guerra, que fueron en ese
heroico Estado mayores que en ningun otro, ha reanudado sus opera-
ciones, segun se me ha informado, contando fundadamente con sélidos
elementos i con una direccion habil i honrada para seguir el curso
brillante que llevaba antes de la revolucion.

SEFICCOION OCTA VAL

B EUWDANINFIRERE®ERC

CAPITULO PRIMERO.

SITUACION JENERAL DE LA DEUDA,

Si en algun ramo de la administracion piblica se hacen sentir con
mas fuerza i por mas largo tiempo los efectos funestos de las discordias
civiles, es, sin disputa, en el del Crédito nacional. Una observacion, por
somera que sea, lo comprueba plenamente. Miéntras se perciben los
esfuerzos de la industria para recuperar el puesto perdido inmediatamente
de restablecida la paz, i cuando se nota a la vez que las rentas puablicas
vuelven a producir los rendimientos normales, si no mayores, como
natural consecuencia del vigor que adquiere aquella; es enténces
cuando el Crédito nacional se encuentra decadente i en la mas lamen-
“table confusion, en términos tales de necesitar los esfuerzos aunados de
los poderes publicos i del patriotismo de los ciudadanos para restablecer
el 6rden, la sencillez i la unidad en la deuda. Esta tarea es penosa i
dilatada por haber de conciliar intereses que se chocan entre si 1 atender
a la justicia de las demandas de los acreedores, al mismo tiempo que a
resguardar los intereses fiscales de los fraudes que rara vez dejan de
intentarse, fundados aparentemente en leyes que, por perfectas que sean,
siempre adolecen de vacios i de lados vulnerables, por donde se intro-
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ducen las pretensiones indebidas i la inmoralidad revestidas con el ropaje
de la justicia i del patriotismo.

Esto sentado, no es de estraiar, i hace razonablemente escusable,
que al dar cuenta del importante negociado en que me ocupo, aparezcan
de nuevo la multiplicidad en los documentos i la variedad en la manera
de satisfacer acreencias de distinto orfjen i caricter.

La nomenclatura de los documentos reconocidos o0 mandados emitir
por las leyes es la siguiente:

DEUDA CONSOLIDADA.

Certificaciones.de renta nominal al 6 por 100 ( privilejiada ).

Establecimientos de instruccion i beneficencia.

Certificaciones de renta nominal al 3 por 100 (comun). Capellanias
1 patronatos de propiedad particular.

DEUDA FLOTAN ',!."E

Renta sobre el Tesoro al portador.
Vales sin interes por intereses.
Bonos flotantes del 3 por 100 { fge capitalzacion.
omunes.
Billetes de Tesoreria.
Vales por acreencias estranjeras.
Bonos del ferrocarril de Antioquia.
Bonos del ferrocarril del Norte.
e 10 por 100, para emprésti-
tos i suministros voluntarios.
Libranzas contra las Aduanas i Salinas< De 6 °|_ paraid. de estranjeros.
. Sin interes por deuda de Te-
soreria.

De 1." clase: para empréstitos, suministros 1 espro-
Vales al portador<  piaciones.

De 2. clase: para id. id. de adversarios politicos.
Pagarés del Tesoro.

- Paso a esponer el curso que han tenido estos diversos documentos
en el periodo trascurrido desde 31 de agosto de 1876, fecha hasta la
cual se refieren los datos presentados en la Gltima Memoria de este
Despacho, hasta 31 de diciembre de 1877.
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CAPITULO SEGUNDO.

RENTA NOMINAL AL 6 POR 100 PRIVILEJIADA,

En el periodo indicado no ha ocwrrido ningun reconocimiento a
favor de los Establecimientos agraciados por la lei, ni se han emitido
mas certificaciones de esta clase de renta que las de que ya se ha dado
noticia, a saber :

A favor de Coleiios. « pwsisietnispmia s piatihisis:~ sis atersis oo .$ 689,480
Id. de establecimientos de beneficencia,......... 609,650
Id. ¢ deiiesbuelas; J2i0 maadids Jous s d Sdgst ol snninnb29:240

Total =8E = ot NI =R S s s sioue 1,828,370

El 6 por 100 que anualmente devengan estos capitales asciende a
$ 109,702-20 i es pagadero, segun el articulo 2,127 del Cédigo fiscal,
““en dinero efectivo i con la preferencia con que se cubren los gastos
ordinarios de la administracion pablica”; pero como ala vez el articulo
1,394 del mismo Cédigo establece el érden de preferencia con que deben
cubrirse dichos gastos en caso de insuficiencia de los recursos del Te-
soro, i en ese orden no se encuentra especialmente mencionado este gasto,
sino comprendido en la jeneralidad de los que deben abonarse segun lo
disponga el Poder Ejecutivo, este servicio quedd sujeto a las mismas
eventualidades de aquellos que no representaban una urjente necesidad.

Notorio es que los recursos en metilico han sido i contintian
siendo insuficientes para cubrir todos los gastos con dinero, i por tal
razon se suspendio desde el semestre vencido en setiembre de 1876 el
desembolso que esta renta exijia; pero como los -intereses  de los capi-
tales pertenecientes a los establecimientos de instruccion i beneficencia
son admisibles como dinero por su valor nominal en cualquier pago que
deba hacerse en la Tesoreria jeneral de la Union/(articulo 2,128 del
Codigo fiscal), resulté que amn durante la guerra 'se amortizo por este
medio alguna que otra orden de la procedencia en cuestion, i despues de
ella se ha continuado amortizando por idéntico sistema lo causado a
deber ino pagado hasta 81 de agosto Gltimo. Puede, pues, asegu-
rarse que ese débito, que alcanzaba proximamente a § 160,000, estarda
saldado dentro de breve término. £
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CAPITULO TERCERO,.

RENTA NOMINAL AL 3 POR 100 COMUN.

El saldo anterior del capital circulante, representado por las certi-

ficaciones de renta nominal al 3 por 100, montaba a.. .... $ 3.288,240
T deduciendo la parte anulada en virtud de la lei 8." de

1877 que, segun se ve por la relacion publicada en el nimero

4,022 del “Diario Oficial,” asciende a........ $ 2.038,590

asi como el valor de la certificacion niimero

154, espedida a favor de las rentas de la ciudad

de Antioquia, amortizada en los remates de pa-

garés por deuda interior, como renta al portador,

segun lo dispone Ia lei 51 de 1876.......... .o 4,030 2.042,620

Quedaiunirestordes siut 2100 el g salovdn o S cevnaaa B 1,245,620

Fl cual debe aumentarse con el valor de las certifica-
ciones emitidas desde agosto de 1876 hasta setiembre de
1877, de acuerdo con la lei 84 del primer afio citado, a saber:

Nimero 1,541, a favor de la fundacion de José Vega

Carpio, por..... S T AR SR AL o $ 2,660
Ntmero 1,542, a id. 1d PO P N e aTaters 4,840
Numero 1,543, a id. de Ventura Antomo Gor-

ST D Vo i o gy e i 0 1 A R e S F ok MR 620

Numero 1,544, a id. de Ped.ro de la Rosa, por.. 230
Nimero 1,545, a id. de Pabla Elvira Rodriguez,

I RTAIeN: = e st fots o lo'c Iulale ote s vi's/s o s aiet et aVale o o olelmtots 1,330
Ntmero 1,546, a 1(1 de Juan Ranjel de la Ca- '
denaSnor SRR Ll eI RN L o S 660 10,340
I se obtendra el capital vijente hoi dia.. . ... § 1.255,960

‘ Este capital causa un interes anual de $ 37,678-80 que ira en
aumento a medida que sigan reconociéndose créditos de esta clase,
conforme a la lei 84 ya citada, i pueden al mismo tiempo gravar el
fondo destinado a la amortizacion de la deuda interior. El doble caricter
de consolidada i flotante de que goza esta deuda, es inconveniente i
gravoso para el Krario, i aparece injusto al comparar sus condiciones
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legales con las delas otras deudas; pues al paso que a los capitales no-
minales se lo pagan los intereses, a los que son al portador se le dejaron
de satisfacer desde marzo de 1872. Por otra parte, a estos tltimos se
les deducen en los remates los cupones por intereses correspondientes a
los vencidos despues de dicha fecha, miéntras que respecto de aquella,
la lei no ha dispuesto que se haga ninguna deduccion por causa de los
pagados. '

Si la mira del lejislador ha sido eliminar estos capitales del pasivo
del Tesoro nacional dandoles el caracter de deuda flotante, es natural,
desde enténces, suspender el pago de réditos, los cuales quedarian satis-
fechos juntamente con el capital en los respectivos remates, como se
verifica con los demas documentos.

Fué sin duda por estas incontestables razones que mi honorable
antecesor esponia, en la Memoria de este Despacho, la necesidad de una
lei que obviara los inconvenientes indicados, combinando lo util con lo
equitativo. La espedicion de esa lei es hoi atn mas urjente, en razon a
que ya se ha presentado el caso de rematar una de esas certificaciones
sin deducir los intereses pagados porque, como se ha dicho, la lei no lo
ha dispuesto, i porque aun cuando se rematen otras, el Tesoro nacional
no se descargarh de pagar, en su mayor parte, la suma que importa
anualmente esta renta. .

CAPITULO .CUARTO.

SITUACION JENERAL DE LA DEUDA FLOTANTE.

Los esfuerzos i las combinaciones del Gobierno en tan importante
materia, han tendido a que esta deuda quede representada por el menor
nimero posible de documentos distintos, reuniendo en una sola clase
todas las variedades que las necesidades del momento, el trastorno del
pais 1 alguna ofra causa han hecho inevitables. El negociado se encuen-
tra en tan plausible estado que, con un poco de perseveranciaicontando
con que los lejisladores 'cooperen con sus medidas a perfeccionar el sis-
tema iniciado, dentro de un tiempo relativamente breve se obtendra el
resultado apetecido logrando que la unificacion de la.deuda sea una
realidad, sin producir los grandes inconvenientes que la emision de un
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nuevo documento trae imprescindiblemente consigo aunque sea déindole
el carficter de tnico e reemplazar los diferentes queise quieran re-
fundir en €L :

En efecto, con los pagarés del Tesoro, se han reemp].azado los
siguientes documentos de crédito: la renta sobre el Tesoro al portador,
los vales sin interes por infereses, los cupones 1 6rdenes de pago asimilados
a los anteriores, las Ubranzas contra lds Aduanas i Salinas con inferes o
sin él, la cuantiosa deuda de Tesoreria de vijencias economicas espiradas
i parte de la no ménos cuantiosa del servicio corriente que por falta de
dinero se la cubierto en pagarés del Tesoroi que sin ellos habrian
aumentado, con toda certidumbre, el ciimulo de papeles en circulacion.
Quedan, pues, tinicamente fuera del alcance del esfuerzo hecho por el
Poder Ejecutivo para simplificar la deuda, i esto porque hasta alla no
llegan sus facultades, los bonos flotantes del 3 por 100, los billetes de
Tesoreria, los bonos del ferrocarril de Antioquia i los del Norte i los
vales al portador de 1."12." clase creados por la lei 67 de 1877, que
aun no se han emitido.

Ostensiblemente la naturaleza i condiciones de los documentos de
que acabo de hablar parecen rechazar la refusion, mas no sustantiva-
mente porque en el fondo todo se reduce al cumplimiento de ciertos
compromisos contraidos por el Gobierno, los cuales pueden, bajo'una u
otra forma, cumplirse con. esactitud i sin. menoscabar derechos ad-
quiridos. '

Tos bonos flotantes del 3 por 100, por e_]emplo pudieran compren-
derse en los remates de deuda inferior asignindoles un precio legal
equitativo i aumentando proporcionalmente la. suma de pagarés que se
sacara a licitacion.

La supresion de los vales al portador de 1."i 2." elase no traeria
inconveniente ninguno disponiendo que los eréditos que con ellos deben
satisfacerse lo sean con libranzas contra las Adunanas i Salinas, que a su
vez serian: convertibles en pagarés,

Los bonos del ferrocarril del Norte deben anulnrse 0 recojerse, una
vez que la empresa a que estaban destinados ha pasado a manos distin-
tas de la Compaiifa que lleva su nombre, i se llevari a cabo por medios
del todo diferentes a los- previstos  cuando se crearon esos bonos, los
cuales han 'perdido ‘lojicamente su caricter de acreencia contra la
Reptblica.

-~
i
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Por este método u otro mejor anélogo se conseguiri dentro de un
afo, 6poco mas, reducir las numerosas clases que hoi forman la deuda
flotante a solo dos, que seran los pagarés del Tesoro i los bonos del
ferrocarril de Antioquia.

CAPITULO QUINTO.

RENTA SOBRE EL TESORO AL PORTADOR.

La’ renta sobre el Tesoro al portador, de circulacion legal, es la
emitida en virtud de la lei 31 de 1868, que enel § 2.° del articulo 28 dis-
puso que toda deuda de una misma especie deberia quedar representada
en documentos de la misma naturaleza, forma 1 denominacion, 1 en una
misma serie de numeracion, a cuyo efecto debian convertirse en los
nuevos todos los documentos con los cuales estaba representada la ya
emitida.

En consecuencia se convirtieron en los vales de que se trata, los
emitidos por la Confederacion Granadina, 1os creados por el decreto de
9 de setiembre de 1861 i los demas documentos a que se refiere la lei
citada. -
La emision ejecutada desde entdnces hasta 31 de agosto

de671 8761 a8cendiOf 8 inmat dclaa s Sl T  fofath e fotate (afatatdls 8 5.092,430
La que ha tenido lugar posteriormente hasta diciembre
ultimo, ha sido de, ... . cereees ST I R e O e R T 103,240
TlotAl sttty c...$ 5.195,670
Que esta representado por los vales siguientes :
Dea = 10 pesos 5,067, nimeros 1 a 5,067 ...cvuereencns 50,670
Dea 100 pesos 3,500, nimeros 1 a2 3,500. ....0vveennn. 350,000
Dea 500 pesos 2,034, nimeros 1 22,084.............. 1.017,000

De a 1,000 pesos 3,778, nimeros 1 a 3,678 1 3,701 a 3,800.. 3.778,000

—_—

Tgrual e iton vinioie s/ st HLLODIBT0
Las amortizaciones han sido las que en seguida se espresan :

Hasta 31 de agosto de 1876 .vvvun. oof siatetaraters $ 3.255,510
Desde esa fecha hasta diciembre Gltimo........ 1.312,150 4.567,660

Saldo en circulacion,eeeve cee e $ 628,010
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La suma de $ 1.312, 150 caucelada ltimamente corresponde a los
giete remates que han tenido lugar, despues de haberse suspendido du-
rante un afio, desde mayo proximo pasado, en esta forma:

_ Fecha de los remates. Cantidad amortizada.  Término medio de las ratas,

1877. MBYO0...cuneossnonees 61,560...0nce. 44863
L JONI0 B e s anain et 48,660 00 w0 wee 0y 48911
b T OMEEE  an. & a4 81,290 a3 v . 48481
— Agosto......eiaeeses 52,080.. ..., 46-86%
— . “Setiembre eyt el T 120 L s 014118
el QY RTDYa, 2 au sl A ol gapriaco 0 SN 4T 188
— Noviembre........... -67,050........ 4227
—  Diciembre.....ccev... 877,940........ 46-54%

$ 1.312,150

Llama desde luego Ia atencion el monto de la cantidad amortizada
en el remate verificado en diciembre Gltimo i que fué el resultado de la
resolucion adoptada por el Gobierno en virtud de las consideraciones
que tuvo en cuenta para admitir todas las propuestas presentadas.
Dicha resolucion esta concebida en estos términos :

Despacho del Tesoro i Crédito nacional—Bogotd, 31 de diciembre de 1877.

Vista la dilijencia de remate de deuda interior por pagarés del Tesoro

- celebrado el 29 de los corrientes, asi como las modificaciones hechas por el Banco

de Bogotd a las propuestas presentadas por dicho establecimiento, consistentes
en elevar a 80 por 100 la dote en dinero i en no recibir los pagarés que le
correspondan sino al respecto de $ 200,000 en cada mes; i

CONSIDERANDO:

1.° Que el articulo 2,157 del Cidigo fiscal autoriza al Poder Ejecutivo
para pagar hasta un interes de 6 por 100 por las sumas que se tomen para el
efecto de aumentar el fondo de amortizacion ;

2> Que por el § 4° del articulo 1.°1 por el articulo 2.° de la lei 11 del -
presente ano, estd autorizado ignalmente para celebrar todos los contratos que
a su juicio sean conducentes al mejor éxito de las autorizaciones conferidas por
dicha lei, sin necesidad de la posterior aprobacion del Congreso ni de previa
licitacion ;

3. Que la aceptacion de las propuestas del Banco hechas a una rata menor
en mas de cuatro unidades de la legal, que en este semestre asciende al 52 por
100, con mayor dote en dinero de la que ordinariamente se ha recibide en los
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remates, presenta la ocasion de amortizar una cantidad considerable de docu-
mentos de deuda interior por pagarés del Tesoro, con grandes ventajas para
este; 1 proporciona al mismo tiempo una entrada de consideracion en, metdlico,
de urjente necesidad en las actuales i dificiles circunstancias del erario, reagra-
vadas por los gastos que exije el servicio de la deuda cstenor i Ia pw\um
reunion del Congreso; SRR T e

4°" Que ya-en otra-ocasion se ha hecho un remate semejante en su cuantia,
pero por dinero -sonante i sin las demas - ventajas que presentan las actuales
propuestas del Banco, operacion que ha recibido la aprobacion implicita del
Cuerpo ]ejislativo a quien se did ecnenta oportunamente; i -

5.2 Pero qne no obstante estas consideraciones, la emision de pagarés del
Tesoro de una sola vez por una suma mui fuerte, traerd la baja de estos
documentos por el aumento dela cantidad puesta en cireulacion, i que hai
necesidad de aumentar en cuanto sea posible la ‘entrada en numerario prove-

niente de las dotes; :
El Poder Ejecutivo resuelve :

10 Acgptame las propuestas de remate hechas por diversos individnos
desde’el 40 hasta el 44 a 50! por 100, slempre que consighen el 70 por 100 en
dinero sonante como dote, i'en/los mismos términos en que se ha hecho la

‘operacion en los remates anteriores; 1

90 Acéptanse las pr opuestas del Bancode Bogotd hechas desde el 4;-8“
hasta el 47-98 por 100, siempre que convenga en aumentar la dote en dinero
al 85 por 100 del valor efectivo del remate i en recibir la suma, precio del
valor efectivo del remate i de la dote, en pagarés, al respecto de § 100,000 por
mes, contados desde el presente.

El Secretario, J. M. Quiraxo W.

Habiendo aceptado el Banco de Bogota las condiciones impuestas
por el Gobierno, se aprob6 definitivamente el remate, el cual di6 por
resultado la amortizacion de & 918,727 de: documentos de deuda inte-
rior, la recepcion de $ 873,717 en dinero i la emision de & 822,357 en
pagarés del Tesoro.

Esta operacion, que ha merecido los elojios de los diversos & organos
de la prensa ilustrada de esta capital, ha equivalido a conseguir un em-
préstito voluntario en dinero sonante por valor de $ 373,717, monto de
la dote, sin interes alguno i pagadero con papeles a plazos. Sus prinei-
pales ventajas para el Tesoro son, en concreto, ademas de la, naturaleza
de la que dejo enunciada, las siguientes : : , an

1;" Vender la espresada suma de $ 373,717, valor de la doteen
pagarés del Tesoro, a la par por dinero sonante:
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2. Aumentar para los remates sucesivos hasta el' 85 por 100 el
precio de la dote en dinero, ‘haciendo, en consecuencia, mas pingiie el
recurso fiscal de la operacion imas cuantiosas las entradas en numerario
provenientes de ella ;

3." Amortizar anticipadamente i a una rata menor que la legal, la
suma de $ 918,727 de documentos de deuda interior, que ganan un
interes casi equivalente al 8 por 100 anual;

4. Cambiar documentos que ganan interes por otros que mo lo
ganan, con mas la positiva utilidad de la entrada en dingro proveniente
de las dotes; i

5." Producir anticipadamente como aprovechamiento para el Te-
soro, el menor valar de las ratas a que se verificé la operacion, ratas
que, conforme al Cédigo fiscal, aumentan en cada semestre en dos uni-
dades, siendo evidente que antes de amortizar toda la deuda, al respecto
de $ 30,000 -mensuales, llegarfi a aumentar, en los meses que faltan,
hasta el 60 por 100. Para el saldo que queda por amortizar, no puede
pasar la rata legal del 52 o 54 por 100, en el supuesto mas desfavorable
i mui remoto de que no hubiera competencia en los remates venideros.

+ No entregandose los pagarés del Tesoro, precio del remateide la
dote, sino a razon de § 100,000 mensuales, la emision de estos docu-
mentos continuara siendo paulatina, como hasta ahora, no comprome-
tiéndose, en consecuencia, de un solo golpe el fondo de amortizacion i
conservando el alto precio que tienen los papeles.

Las ventajas de otro érden, de la operacion, que redundan en
favor de los negocios i del movimiento mercantil e industrial de la
sociedad, pueden condensarse en la ‘siguiente consideracion: los docu-
mentos de deuda interior que representaban un valor positivo i saneado,
antes de la revolucion, decayeron por consecuencia del ' desequilibrio
economico producido por la guerra, sustrayendo asi de la vida activa de
las transacciones, el cuantioso eapital a que realmente montaban. Cam-
biados por pagarés del Tesoro, papeles de precio fijo, de pingiie fondo
de amortizacion i de colocacion segura, dejaron de ser valores muertos
para representar una suma positiva que contribuird poderosamente a
animar las mdustrms tan resentidas por los estragos del trastorno revo-
lucionario.

En restimen, esta operacion fiscal ha sido ventajosisima para el
Gobierno, conveniente para el Banco de Bogott i titil para el comercio
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i la sociedad en jeneral. Facil es demostrar esto con nameros o con
cualquiera operacion aritmética o aljebraica; pero lo creo innecesario
en la presente Memoria, dirijida a Vos i al ilustrado Congreso de 1878.

CAPITULO SESTO.

VALES SIN INTERES POR INTERESES.

Poca o ninguna variacion ha esperimentado esta deuda, de la cual
solo aparece amortizada la cantidad de $ 28,790 en los remates que en
seguida se indican:
Vales en circulacion en 1.° de enero de 1876...ccvuieseeven. & 45,430
Amortizados en el remate de junio, al 98-60 por 100, 370

Id. en el id. de agosto, al 93-72% por 100, 4,940

Id. en el id. de diciembre, al 93 por 100, 23,480 28,790

Quedan SID AMOTHZAT . v v e vn as samasnss $ 16,640

Como la lei dispone que esta clase de documentos se admita a una
rata doble de la fijada para la renta sobre el Tesoro al portador, surje la
duda de si cuando ésta alcance en las ofertas una superior al 50 por 100,
cosa proxima a realizarse en atencion a que hoi la legal asciende al 52
por 100, los vales sin interes se admitirin a mas de a la par, i aun
cuando la resolucion negativa parece natural, la lei ha guardado silencio
a este respecto, i es preciso que algo se disponga en el particular, ya
que el Poder Ejecutivo carece de facultades para decidir la cuestion en
uno u otfro sentido.

CAPITULO SETIMO.

BONOS FLOTANTES DEL 3 POR 100,

De los datos suministrados por la Tesoreria jeneral aparece que se
han emitido § 33,010 en bonos flotantes del 3 por 100 en el periodo a
que se refiere esta Memoria, i el valor de los amortizados que ha remi-
tido a la Direccion del Crédito nacional, asciende a $ 51,088-70. La
situacion, pues, de esta deuda es la siguiente :

En circulacion en 31 de agosto de 1876......... $ 1.396,578-75
Enitidos e telatetets e s SOOI SO ) i 33,010 ..
i . iy 1.429,588-75
AMOrtizados., o o v vapiniss aiieioan ot sidinta e o o 51,088-70

$ 1.378,500-05
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La insignificante cantidad que anualmente se cancela de esta clase
de documentos indica claramente que el fondo destinado para su pago,
que son los bienes de manos muertas, si no ha desaparecido del todo es
insuficiente para la estincion de la deuda de que provienen; i es por esta
razon que, si se considera justo que la Nacion responda por esos valores,
debe buscarse un medio de llenar esos compromisos, el cual, como se
ha dicho, pudiera ser el remate por pagarés del Tesoro admitiéndolos a
un precio equitativo, que pudiera ser el doble o triple de su valor nomi-
nal para equivaler en los remates a la renta sobre el Tesoro.

CAPITULO OCTAVO.

BILLETES DE TESORER{A.

El saldo de esta cuenta era en 31 de agosto de 1876 de § 36,745-15
Deduciendo la pequefia suma amortizada con posterio-

ridad, que ha sido de...... R By LI 118 ..
Quedﬂ.ll.. ----- ..-o-----$ 36,627"’15

A los cuales es enteramente aplicable la observacion que acaba de
hacerse en cuanto a los bonos flotantes del 3-por 100, porque su fondo
de amortizacion son los mismos bienes desamortizados.

CAPITULO NONO.

BONOS DEL FERROCARRIL DEL NORTE.

En poder de la Compaiiia deben existir bonos de esta clase por
valor de 2.363,000 pesos, segun se manifesté en la Memoria del afio
proximo pasado; pues ninguna operacion ha tenido lugar a este respecto.

Variada como ha sido la naturaleza de esta empresa, no existe mo-
tivo para que la Compaiiia contintie en la posesion de esos bonos i debe
en consecuencia recabarse su devolucion, a fin de anularlos, con el objeto
de que no aparezcan en las cuentas sumas que en realidad no hacen
parte del pasivo del Erario. :
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CAPITULO DECIMO.
. BONOS DEL FERROCARRIL DE ANTIOQUTA.

~Conforme al respectivo contrato, los documentos de la clase de que
se trata no pueden admitirse en pago del fondo asignado al efecto sino
al respecto de 112,000 anuales cuando mas, i esto a medida que la obra
vaya construyéndose i previo el aviso que el Gobxemo de Antioquia dé
al Poder Ejecutivo de la parte del camino que se haya construido. Esta
tltima formalidad fué cumphda recientemente, T por tal motivo no pudo
darse a las Aduanas i a la Tesoreria jeneral la érden para su admision
en pago de derechos sino hasta el mes de octubre préximo pasado,
segun se ve por la circular de la Secretaria de Hacienda i Fomento
publicada en el ntmero 4,032 del Diario Oficial, i en el nimero 4,077
del mismo periddico se encuentra la circular que como consecuencia
de aquella se comumico por este, Despacho sobre el mismo asunto.
Apénas, pues, ha habido lugar para que se haya cancelado alguna
pequeda parte de los 900,000 pesos que se entregaron al apoderado del
Gobierno de aquel Estado; i por tanto se‘iguora aun el importe de la
suma  cancelada en el corto espacio de dos meses que van trascurridos
desde que se orden¢ la admision de los bonos.

CAPITULO UNDECIMO.

VALES POR ACREENCI:’-LS ESTRANJERAS,

La Direccion del Crédito nacional ha eliminado de la cuenta de su
cargo la suma de $ 572-05, que aparece como saldo en circulacion de
estos vales, en razon a que a partir desde 1875 no ha ocurrido ninguna
amortizacion, hecho que hace presumir con fundamento que los docu-
mentos que la representaban han desaparecido del mercado.

CAPITULO DUODECIMO.
LIBRANZAS CONTRA LAB ADUANAS I SALINAS.
Por el decreto nmero 529 de 1876, el Poder E_)ecutwo, en uso de

la facultad que le confiere el articulo 1,303 del Cédigo fiscal, autorizé
la emision de libranzas contra las Aduanas i Salinas con 10 por 100 de
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interes ' anual ‘hasta por un/millon de pesos; ‘con el objeto, entre otros,
de ‘pagar los’ emprést:ltos i suministros voluntarios que se hicieran al
Gobierno nacional. by ranp (1S5 7
¢l La et 64 de 1877 dispuso que los credltos que se reconociesen &
fayor de estranjeros por: la Corte Buprema federal, provenientes:de su-
ministros, empréstitos o espropiaciones o dafios: causados por la guerra;
se pagasen; con libranzas' contra las: Aduanas i Salinas creadas por el
decreto que' acabalde citarse i de acuerdo con sus disposiciones, pero
reduciendo el interes al 6 por 100 anual; de manera que ese decreto ha
adquirido hasta eierto punto el caricter de lejislativo. @ =00 1 oy
Finalmente en el decreto ntmero 578 de 1877 se ordend el J].I‘O dd
libranzas .de la misma clase sin devengar interes, con destino a cubrir
todn la deuda de Tesoreria anterior al 1.° de setiembre de dicho afio.
I]n cuanto a las que causan el 6 por 100 de interes no ha llegado
todavia el caso de hacer uso de ellas por no haberse fallado por el Su-
premo Tribunal de la Reptiblica ninguna reclamacion de las de que
trata la lei mencionada. Respecto de las otras la situacion es la siguiente :
Monto de las libranzas con 10 por 100 remitidas a la
Tesoreria jeneral hasta 31 de diciembre ltimo....... ....8 319,600
De ellas ha informado la misma oficina haber cancelado
hasta 30 de setiembre proximo pasado, la suma de.......... 162,823

) HerenCIasarte st o Tt & $ 156,777

‘Monto de las hbrauzas sin interes remitidas hasta. fin
Eielmlsmodmlembre LD Oy Sh Ve by mstasdotll WAl gaioag
erotalisrsruzal. Mot isiest $ 218,077

\To se ha. rembldo en este Despacho noticia de las amortlzacmnes
que hayan temdo IuO'a:r de las libranzas sm interes,

YT

8 N s . [ —
Ji Ml "Il ) LVifie

af [oh soaoioiio CARITULQ DECIMOTERCIO.
Ui 1 I VALES AL PORTADOR: DE 14 I2% CLASE.

VG 194m 2 L eaklxin i B . il BErnivesne
v 0s he indicado,ya en otra parte de esta Memoria queno se han
emmdo aun estos vales, i la conveniencia de que el Congreso varie las
disposiciones, relatiyas a_ellos, sustituyéndolos con las libranzas sobre
Aduangs i Salinas. Bstos documentos se prestan a la operacion, la cual

8
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ofrece la ventaja de no aumentar las especies de papeles' de crédito pa-
blico i la de-evitar el recargo del Presupuesto de Gastos con el erédito
de sesenta mil pesos por lo ménos que el Congreso debe votar en cada
aflo; segun lo. dispuesto en el articulo 19 de la lei 67 de 1877, crédito
que implica la distraccion de numerarioen la Tesoreria jéeneral, a tiempo
que no entran en ‘ella sino la mitad de los ingresos ordinarios. ...
‘o10Porlestas justas consideraciones, el Gobierno no ha, procedido. a
contratar la impresion de los respectivos esqueletos, i en ellas;se ha fun-,
dado la resolucion que en seguida se inserta, dictada por este.Despacho
en la primera i tinica sentencia que la Corte Suprema federal ha)enmado
hasta alova sobre espropmmones durante la filtima Querra;:

Despacho del Tesoro C’rédt'to nadz‘onaZ—Bbgota’, 3 de diciembre t’fé-’1877 el

Reconbcese cargo del Tesoro nacional i a favor del sefior Victor Touzet
la suma de 300 pesos procedentes del valor de un caballo que se le tomé para
el serviciol de la guerra, a euyo pago ha sido condenado por la Corte Suprema
gederal i que debe hacersé en vales de 1.* clase, segun lo ordenado en la lei 67

e 1877.

"' Dicho pago se hard al sefior Touzet mmedxatamente que se emplecen a

emitir los documentas espresados.
- r El Secretario, J. M. QUIJANO W.

CAPITULO DECIMOCUARTO.

PAGARES DEL TESORO.

Haciendo uso de las amplias autorizaciones que os confirid la lei
11.de 1877, dictasteis en 30 de marzo Gltimo vuestro decreto ntimero
187 por- el cual se crearon los pagarés sobre el Tesoro i se les asign6
por fondo de amortizacien la-mitad del producto de lasrentas nacionales,
con escepcion de la del ferrocarril de Panama., llmlta.ndo la emision
a 200,000 pesos en cada mes.

Posteriormente, i por haberse sus citadoalgunas dud’as respecto de
contratos celebrados con el Gobierno i en los cuales se habia estipulado
el pago en dinero sonante, fué preciso aclarar las disposiciones del de-
creto mencionado, en los términos que aparecen en la resolucion de esta
Secretaria, la cual en restmen declar6 admisibles los pagarés en el 50
por 100 de todos los i mgresos que’ SB hag:m en el Tesoro, con escepclon
de'Ios sigmentes g

" 1.° En el de la renta proveniente del ferrocarril de Panam ;
“1128° En ¢él"del cambio voluntari6 de libranzas'o de cualquier otro
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documento por pagarés, cuando espresamenbe se exga para la operaclon
una dote en dinero; .. . |
1 1.3° En el remate voluntano por los mismos pagarés de documentos
de —Deuda. interior, siempre que se exija como dote un tanto por ciento
ks En los empréshtos voluntanos o forzosos, cuando se exija el
pago en la misma especie; i

5.° En el de los contados provenientes de contratos de cualquiera
clase en los cuales se haya estipulado el pago en:dinero.

La emision i amortizacion de pagarés del Tesoro en cada uno de
los meses trascurridos desde el 23 de mayo en que se hizo la primera
remesa, hasta 31 de diciembre 1ltimo, ha sido la siguiente:

Remitidos a la Tesoreria jenera]. : - e

1857 En Inayo /iy, Sol e liaeRis oo sie o sets 3 73,600

— < Enjunio.ih. vt e lr R s s 116,400
s AT NG A RS RE S a SE e e 0 129,400
. .— En agosto..... el ol o el RENO98:R00)
— . En'seliembre . .« .ce o s cmenos S - 151,400

" —  Enoctubre...... = e e e G ee-.. 201,400
— Ennoviembre........cccecniinennn 165,000

— - Endiciembre, , .. us G stiesie b v oG T by i 1D B AQ0

vxatal ... .o s 05 qose R dslo B 1217200

Que representa por término medio una emision  de a3a [

$ 152,150 en cada mes. _ g
Amortizados i devueltos por la Tesoreria jeneral. spvasredi
187 T N JINGOR S 0. ¢ oo infe/alsiatate ala s/ ain oo B 475130, pdrrurd

— eeslinsnlio. R s e e e 94,024

e [l @0 TIn-8EOSI0 o'e ceciamianin i mnnisianisns s 125,003

—  En setiembre.«escesfsses oo oaite od ot |1 843087,

T4 T BN octubres oo o aie s o waseissioe oot 198:1022

— _ En noviembre .c..c.c.... e rat s o 152,199
En QiclembreL i ciceio)eisoie s ioie it ST L Py T
Amorhzadosenelmmmomesen las | salinas de of et i Mg 12
Zipaquirh, Nemocon, &c, i que fueron enviadosa 1.
pnnelpmsdel siguiente...... Soatatela b aintales S adc e 54,951 818,733

V=3ol Be0e

Diferencia entre lo remitido i lo amortizado......,.. S 398 467
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Esta diferencia se divide asi: IR T U [TEVGEEE |
I DITRC Qe T 0 o talbeirn s b i LU Rt G L, e areatd vy :340,276
Existencia en la Tesoreria jeneral para emitir........... &8,191
' ; ol 11 - (7 Aoifmhn s

ST Gl o S A O O R oo $0398/467

riey pol ol

i {3 B MRES

l.l'i'.': [Ty 210 #Y] w5 o =t b I LG iy 1 Ll

VCAPITULO 'DECIMOQUINTO: st 2ol g aaak
| 38 o ‘ ‘4 ‘ ] 1! IToims 1o :."ihi
 RESUMEN, DE LA DEUDA INFERIOR, | (oot vyt a0l
sodaignid gl aih ob sJand
Saldos en 31 de diciembre de 1877.
” TR e M .' 'C’oiz‘éd_l-z'_a"a:c?q. h
Renta nomitial al 6 por'100 .. ...........4 1.828,370
Id. 1A 6l Pori 100 o e e e s 125 960 31084 880 %,
e Flotaazte
Renta sobre el Tesore al portador .. . $ 628,010 ..
Vales sin interes por intereses......... 16,640 ..
Bonos flotantes- del 8 por 100. Pinans 1.378,500-05
Billetes de Tesoreria'.. ;.. . LU, DTS 38 \GR TG KeT. Sat)
Bonos del ferrocarril de Antioquia..... 900,000 ..« 0 UEE S0
Libranzas contra las Aduanas iSalinas.. = 218,977 .. LA
Pagarés del Tesoro..::c:ictiiaiznzs - 398467000 3.577,‘2’21—20
- - .ok 118,661;551-20
Oomo el total de la deuda en dle1embre de 18'? G e
era de.. . SULEOL cornrsvisscsnrsoassess s STl 11 T47,605-95
resulta una ' diminueion @e. . v v LU g o8, 086, 004—75
Si a ésta se agrega la‘de la Eeuda este’nov Sl o baifre
ciendea......... 52008100 (mymnt, opp, k0. Ai¢ 12!0&0 f;..
88TBIB: [GC.AG zr‘-hf

aara.untotalde 5098054—75
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La diminucion indicada se esplica asi:

Anmen;.o. Diminucion.
Deuda esterior. s 3 T
ROV BT 0 O L G0 oy o o va aTela ' a oislen o a'uinlo o5 Jo.s 12,000 ..

“I! "mﬂu{hiﬁtﬁ*iﬁf vy ) 19 aboea o ’ v OT81 8b ong ) Foa T
Rehtd nominal al'3 por '100 - E2pg, 2ok, 0. oteuEsi 20332803 d
i+ ¥divalportador..- s' .‘.' s dob oL ekl i LT 0E.208,910a -

Vales sin interes. ... ? 20 i HinmyienanaT 28,7900, &
Bonos flotantes del 3 por 100U zahas et stesesuminil 8,078:70

Billetes ‘de Tesoreria. . sbwraploos Lol b siveL s 2ok 2
Vales por ‘acreencias esb'ranjeras. i o) 2L 0Taar. o S eotelo ot iipES-08
Bodos del fervocairil'del Norte. . g T 012:363,000:us
Eibranzas contra las Aduanas i Sahnuﬂ o 16: 227 : f &
Pagaréé'delTesoro” L84 aropEtlon | 398,467 .. ¢ K

B s _' 565,694 .. 5663 748—75
Diferenciaenménos.............. 5098034— | :

2l l

Igua.l "..$ 5.663,748-75 '5.563,748-75

Natural era prever que durante una revolumon que ha trastomado
al pals tan profundamente, cuando las atenciones del Gobierno se diri-
jian con especialidad a su  pacificacion i entre  tanto que los sacrificios
del Tesoro nacional debian hacerse de preferenma. a obtener. tan impor-
tante objeto, la deuda interior se mantendria en el mismo estado ya que
no se aumentara considerablemente, i sinembargo el resultado ha sido que
Ia‘'Nacion se “ha" descargado de un pasivo de § 5.663,748-75.- Si esas
ciffas no representan una erogacion igual en dinero, siempre demuestran
una arreglada i acuciosa administracion de la cosa pablica que, sin herir
intereses particulares, ha encontrado medios para depurar unos créditos,
e,]lmmar otros i pagar, en la medida de los recursos disponibles, los que
su. nat:u,raleza. asi lo exijia. . -

I no se diga quemo  estando liquidada la deuda prOduGlda por la
guerrasecivily mreca_de -esactitud la -sitnacion del ' crédito ptiblico; pues
aparte de que; porcuantiosa que ella llegue a ser, esa observacion en
nada disminuira la verdad ni las. ventajas de las operaciones de que se
acabe de dar cuenta: por otro lado siempre resultaria de mas la utilidad
en da: compensacion de los gravamenes anteriores, con los pcstmorea ila
niayor-facilidad de atender a éstos. . -
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CAPITULO DECIMOSESTO./MVmuntanes il

RECLAMACION DEL ESTADO DE A}T'.[‘IOQLTIL

Desde el ailo de 1870 venia reclamando el Gobxemo del. Esl:aﬂo da
Antioguia el importe de los.gastos hechos por: él, con motivo de los
sucesos de 1867, i que la lei 1." del afio siguiente dispuso se reconociesen
a .cargo del Tesoro. nacional; pero el Poder Ejecutivo, pof no haber
hallado' suficientemente comprobados algunos de ellos; de habia limitada
a reconocer una parte del fotal reclamado, dando cuenta al Congreso &
fin' deique resolviese, en cuanto a lo demas. lo que estimara conveniente;
como en efecto. se verifico con la espedicion de la lei 27 de 1876 sobrél
la materia. Obviadas las dificultades de forma que se presentaron para
su cumplimiento, se dietd por este Despacho la siguienté resolucion &
solicitud del sefior Basilio Martinez que obtuvo la ratificacion del poder
especial, que antes tenia, para Jestmnar en este asunto i percnblr la suma
en cuestlon SR T

Despacho del Tesoro Crédito nacional—Bogotd, 8 de setiembre de 1877.

EI Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Antioquia, en nota
de 28 de julio Wltimo, mimero 30, ratific6 los poderes conferidos al seior Basilio
A. Martinez para que reclame i perciba los § 29,592-624 reconocidos por reso-

_ lncion de 15 de diciembre de 1875, i los § 100,000 mandados pagar por 1a Jei

27 de 1876 en vales de renta sobre el Tesoro al portador,

I el Gobierno
Consideraudo :

1.2 Que la lei citada, autoriza espresa i terminantemente, en su articulo1,%
al Poder Ejecutivo para emitir 100,000 pesos (nicamente i en calidad de page
de todo lo que pueda debérsele por gastos de cardeter militar hechos por dxcho
Estado a consecuencia de los sacesos politicos de 1867 ;

~ 92 Que los veintinueve mil i tantos pesos que se tobran, ademas de' los’
cien mil, se tuvieron en cuenta por el Congreso al espedir la lei citada, “como’
se ve claramente en el informe con que la respectiva comision presenté el pro-
yecto de lei ("Diario OQficial mimero 8,743, pijina 4,022) 5 i '

8.2 Que la Convencion constituyente del Estado de Antioquin ha nombrado
Presidente pro'nsono al misme individuo que ratificé los poderes; , 1 <

Resuelve : - i

Eniitase Ia correspondiente libranza a favor del sefior’ Basilio Al Martfne!
contra Ta' Tesoreria jeneral por la suma’de cien mil pesos pagadera en renta:
sobre el Tesoro al portador, con el cupon 8, de'acuerdo con la léi 27 de18%6:
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Con la lentrega: de los cien mil/pesos en renta sobre el Tesoro al portador

“queda el Tesoro nacional a paz i salvo por todos los gastos de cardeter militar

hechos a consecuencia de los sucesos politicos de 1867.
Comuniquese al Presidente provisorio del Estado de Antioquia, para que
lo ponga en conoc:mxento de la Convencion.

BO IO 2O OR00 Z00i1 & '
_' ; El Secretarlo, J M Qmawo W.

OIIOD ' I #1008 {1 S IoIano

W ;,.'En virtud de la. hbranzg. respectwq Jjirada como complemento de la_
resolucion  trascrita se, pagaron. al sefior, Martinez cien mil pesos en los
documentos indicados, que con los otros $ 100,811-45 que ya se habian
satisfecho ,anteriormente por. el mismo motivo, forma el total de
8 200;811+45 :que ha valido la reclamacion a que se ha puesto térmmo
con lasg, operamones de que acabo de dar noficia.

LI 2185 (] ) JEE [ :

29T OBEENTIN Y APTTUT.O IiECIn-IOSETInIO.

SUMINISTROS, EMPRESTITOS I ESPROPIACIONES.

- En corroboracion i como escolio de lo espuesto, paso a daros cuenta
de los créditos reconocidos administrativamente por este Despacho en
cuinplimiéntd"de la lei 67 del afio proximo pasado, sobre la materia.

“Sesenta i cuatro reclamacmnes han sido despachadas, 1 pueden
clasificarse asi: : 2

20 negadas en absoluto ;

* '8 pasadas a ofras oficinas, por no ser el asunto de Ia incumbencia
de la Secretaria del Tesoro; i '

" '41 reconocidas definitivamente.

" "Estas {ltimas son las ‘que pueden servir de dato para calcular los
gastos estraordinarios causados por la guerra civil i proceden de los
servicios que se indican en seguida : |

Por empréstitos voluntarios consignados en dinero..§ 8,510 ..
Por compra de mulas i caballos.......... e e 0:94 SIS
Por flete de buques i embarcaciones menores....,. 153,250-76

"Por' compra de ganado... .. il L WLl el .. 130,2656-9TF

Por arrendamiento de potreros ... .v.. v s vs snes  L704-80°
il Por compra de armas i municiones... .. . S sy a T 00310
"Por vestuanos 1telas para construxrlos.. oe oo aeend H12.905-90

qAVraes L
Lialien g - TOt[ll.. DR B S ] ..s 228“72—33’%

10

b .l"'_',"l‘l Peel
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- Esta suma ' ha “sido ‘cubierta con pagarés sobre el:Tesoro i con
libranzas contra las Aduanas i Salinas, segun los diversos casos. -

1 k 100 F-REOIR3Y 0

..... 0L

Como se ve en el cuadro antemor la mas cuzmtlosa reclamacion' es
la que se refiere al flete de buques o embarcaciones menores, i como
quedaﬁ ain’ pendientes ‘solicitudes por' la' misma causa que’ pmﬁable-
mente se" elevaran’ al Congreso" creo oportuno consignar’ aqui algﬂnosf
hechos reldcionados con los reconocimientos de esos eréditos. 1nioh

: En ‘medio’del rigor de la giterra croy6'él Gobierno, ' con ‘sobra ' de
razon, que era indispensable' mantener franca la‘via flutial del Magda—
lena, principal artéria de la Réptiblica i tinico medio segure de comuii”
cacion entre la capital i los Estados del litoral atlantico. Con tal motivo
celebrd un contrato con el Ajente de las Compaiiias de navegacion resi-
dente en la capital i autorizo a sus ajentes para que celebraran otros en
la Costa para tomar a flete los buques que hacen el comercio del rio 1
formar una flotilla en el Magdalena. In tan criticos momentos, no era
posible, pensar en obtener mas .o, ménos ventajas en la negociacion para

“el flete de los buques : el Gobierno se ajustd, - en el respectivo, contrato,

a las bases que siryieron a la Administracion anterior, durante la guerra
de 1875, bases que en resimen son las siguientes : S et T
1." Flete del buque, a razon de $ 300.diarios ;. LE
2:" Avaltio preyio i pericial del buque para 1esp011c1e1: de su. va.lor
en caso de pérdida ; : p STGH
3." Devolucion del buque en el mismo estado, a costa. del Gobnarno i
4." Pago de arrendamientos en dinero s_onla‘nte_ i por semanas
vencidas, . t | oFtai o
Todas estas cla,usulas no pudieron. cumpln'se por falta de fondos :
asf es que los duefios, de los buques ocurrieron, ;inmediatamente gue les
fueron devueltos éstos, al Gobierno para reclamar el valor de los fletes
1 otros gastos o_c_asl_on‘a.dqs por el servicio de sus embarcac;ones, a6
Como la lei 67 de 1877 dispone que no se, hagan reconoci-
mientos administrativos sino de aquellos créditos que tienen _por base un
contrato: formal que conste de documentos piiblicos o de instrumentos
auientlcos, no pudo a.tenderae la reclamacmn del sefior Roberto Ay oY,
qmen 8e- denego a hacer contrato, 1 los ajentes del Grobierno espropiaron
sus’ buqaes, previas-las protestas formales del duefio. Los reconoei-
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mientos hechos administrativamente se refieren tnicamente a los buques
de las Compaiiias aliadas, representadas en Bogota por el sefior Bendix
Koppel, a los de la Compaiiia alemana que dirije el sefior Miiller i al
del sefior Alejandro Wecbecker, quienes exhibieron los respectivos con-
tratos. Si la lei 67 no es reformada por el proximo Congreso, el sefior
Joy se ver& obligado a entablar sus reclamaciones ante el Poder Judicial.

Examinados los espedientes, hallose que el monto de las reclama-
ciones subia a una cifra exajerada en relacion con el valor del capital
que representaba cada buque i del servicio que prestaba. El flete de
$ 300 diarios no podia ser mas fuerte si se atiende a que durante la
guerra los buques no podian prestar el servicio que ordinariamente
prestan en el comercio, paralizado necesariamente por causa de la
revolueion.

Habidas estas consideraciones, el Poder Ejecutivo dispuso que los
Secretarios de«Hacienda i del Tesoro recabisemos de los reclamantes
algunas condiciones favorables al Gobierno, como lo exijia la equidad.
Despues de varias conferencias convinimos en hacer el reconocimiento
administrativo, previa la rebaja del 15 por 100 de la reclamacion, i en
verificar el pago en pagarés del Tesoro por su valor nominal.

Sobre estas bases se ha practicado el reconocimiento, a cargo de la
Nacion, de los buques Simon Bolivar, Murillo e Tsabel. .

Respecto al Werder, la rebaja se limité al 71 por 100, tanto
porque el sefior Wechecker no convino en hacerla estensiva al 15,
como porque se tuvo en cuenta que el vapor del espresado sefior quedd
casi inutilizado despues de haber sido servido por el Gobierno i que los
otros reclamantes habian recibido una gran parte en dinero sonante del
valor de sus créditos de la Administracion de Hacienda de Barranquilla,
en tanto que el sefior Wecbecker debia recibir el valor integro de su
reclamacion en pagarés del Tesoro.

Para evitar la mayor emision de pagarés del Tesoro que el pago
inmediato de estos créditos exijia sobre la base de § 200,000 fijada
para cada mes, se convino en que el pago se hiciera por cuotas men-
suales, i asi se ha practicado.

En cuanto al vapor Sintos Gutiérres, que fué espropiado por los
ajentes del Gobierno en la costa, no ha sido posible venderlo, como se
dispuso, porque abierta la licitacion no ha habido postura que cubra el
avaltio, no obstante que fué fijado por los peritos en & 25,000 despues

9
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de las reparaciones costeadas por el Gobierno, i que a éste se carga en

las dilijencias de espropiacion, como valor del buque, la suma de
$ 50,000

CAPITULO DECIMOCTAVO.

OBSERVACIONES SOBRE LA LEI 67 DE 1877.

Dispone esta lei el modo de reconocer i cubrir los créditos prove-
nientes de suministros, empréstitos i espropiaciones causados durante la
ultima revolucion.

Segun sus disposiciones, toda reclamacion que no tenga por base
un contrato formal, debe hacerse en juicio contradictorio ante el Poder
Judicial de la Union, quien en tltima instancia decide como Jurado,
verdad sabida i buena fe guardada, sin sujetarse a féormulas legales ni a
pruebas judiciales. |

Esta acertada disposicion tiene por objeto precaver al Tesoro de los
fraudes cometidos por los reclamantes i de que dejaron una triste espe-
riencia los multiplicados espedientes falsos i aparentemente bien apare-

jados que se formaron despues de la revolucion de 1860.

Pero como las reclamaciones que constan de contratos, deben ha-
cerse administrativamente a la Secretaria del Tesoro, ésta, constituida
en Tribunal, tiene que decidir en cada caso, sujetandose a las pruebas
del espediente, que en muchos casos tiene una fuerza aparente de justicia
o de legalidad, debiendo en consecuencia obtener resolucion favorable
aunque en el fondo sea indebida, i en otros adversa, por carecer de in-
significantes requisitos legales a pesar de que la justicia asista al
peticionario.

Muchos inconvenientes presenta dar el caracter de Tribunal a una
oficina puramente administrativa como es una Secretaria de Estado.

Sin término fijo, sefialado por lei, para el despacho de sus asuntos, cada
reclamante desea ser preferido i no tiene embarazo en urjir constante-
mente al Secretario para el despacho del asunto, ocasionando asi cons-
tantes trastornos en el servicio de la oficina. El Congreso decreta i la
Corte Suprema falla i sus decretos i fallos son definitivos, sin que nadie
tenga apelacion ni derecho para reclamar o pedir revocatoria de una
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sentencia o un acto -lejislativo. No sucede asi en las Secretarias de
Estado. De cualquiera resolucion que no agrade al reclamante, se pide
revocatoria, i no importa que la segunda resolucion sea negativa porque
la insistencia de los interesados es por lo regular interminable, puesto
que jamas tiene el sello definitivo o de irrevocable una resolucion
administrativa.

De estas practicas inconvenientes resultan para el Secretario-
Juez, molestias constantes, pérdida de tiempo, trastorno en el Despacho,
disgustos personales i empenios repetidos de terceras personas, puesto
que es practica admitida que a un funcionario administrativo se le hable
con interes en favor del despacho de un asunto, cuando, en igualdad de
circunstancias, mui pocos se atreverian a hacerlo con un juez.

Sol, pues, de opinion que debe organizarse un Jurado compuesto
del Secretario del Tesoro, del Director del Crédito nacional i del Pre-
sidente de la Oficina jeneral de Cuentas, con Secretario i despacho inde-
pendientes, para que, sin sujetarse a férmulas legales ni pruebas de
Juzgado, decida, verdad sabida i buena fe guardada, todas las reclama-
ciones por suministros o empréstitos que consten de contratos formales
o instrumentos aunténticos, o que por su naturaleza, sencillez o claridad
no necesiten de un juicio contradictorio ante el Poder Judicial.

Con esta organizacion, semejante a la del Jurado de Aduanas.i a
la que propongo para la revision de las pensiones, se descargaria a la
Secretaria del Tesoro de un trabajo i de una responsabilidad que no
deben corresponderle ; se consultaria en cada caso la justicia de la recla-
macion i se premuniria al Tesoro de escandalosos fraudes, con apariencia
de justicia i espedientes falsos. |

Si la disposicion de que la Corte decida como Jurado en la mayor
parte de las reclamaciones por la causa espresada es buena i asf lo dis-
pone la lei, ;por qué no hacer estensiva esa disposicion salvadora al
menor numero que son las que constan de contratos o no necesitan de
controversia judicial ?

No dudo, pues, que el Congreso de 1878, teniendo en cuenta
estas rapidas observaciones i las que les sujiera su ilustrado criterio,
revisara i reformara la espresada lei, la cual, por su naturaleza, tendra
grande importancia i -especial aplicacion en el curso del presente afio,
por ser la época durante la cual abundaran las reclamaciones de la
naturaleza indicada. .
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SECCION INOIN.A.

DEUDA ESTERIOR.

CAPITULO PRIMERO.

SITGACION JENERAL DE LA DEUDA.

De las tres clases de deuda esterior que 4ntes estaban inscritas en
los libros de la Direccion del Crédito ptblico, ya solo aparecen dos, i
pronto, si se logran realizar las combinaciones iniciadas por el Gobierno,
quedara tnicamente vijente la que, desde la independencia de la Rept-
blica, ha venido gravando su Tesoro i continuara gravandolo por largos
anos, aunque reducida hoi al capital de $ 9.756,000 con un interes de
4% por 100 anual que debe elevarse al 5 por 100 luego que el rendi-
miento liquido de las Aduanas pase de 3.000,000 de pesos.

La eliminacion de la cuenta de Robinson i Fleming, proveniente
del convenio de 1868, ha tenido lugar en virtud de la resolucion apro-
bada por la honorable Camara de Representantes, en 30 de abril ultimo,
que se encuentra publicada en el nimero 38,936 del “ Diario Oficial ”;
mas no porque se haya satisfecho ninguna cantidad por cuenta de esta
acreencia i a pesar de que en rigor se debe ain lo que el Congreso
mand6 pagar a los tenedores de esta clase de bonos que los hubieran
adquirido antes de que se supiera en Londres la improbacion del citado
convenio de 1868.

Los reclamos pendientes de esta naturaleza son:

El de Guinnes Mahon i Compaiiia por £ 300......c00n. $ 1,500
I el de H. D. Mac—Master por £ 1,600......0000i000000 8,000
Dotal B o R $ 9,500

Con mas los intereses devengados desde 1871. 7
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Respecto del primero, la falta de recursos en la Tesoreria jeneral
ha impedido el envio oportuno de fondos a efecto de satisfacer el crédito
respectivo votado por el Congreso; i por lo que toca al segundo, aun
cuando en la Gltima Memoria de este Despacho se di6 cuenta del asunto,
las Camaras lejislativas nada providenciaron en el particular, i como la
Legacion britanica ha intervenido en el negocio, se dard de nuevo
cuenta de él por la Secretaria de lo Interior i Relaciones Esteriores, por
haberse asi solicitado.

Es, pues, conveniente considerar, para cualquiera providencia que
se adopte, que, como se ha dicho, en las cuentas del Crédito nacional
no figura ya saldo al cual pudiera imputarse algun pago, i que habria
de reconocerse nuevamente a cargo del Tesoro i a favor de los sefiores
Robinson i Fleming las cantidades que se mandasen satisfacer por ese
motivo, i que si esto sucediese quedaria disminuida en lo que valiera
el pago la suma que deben reintegrar dichos sefiores conforme a la
sentencia de la Corte Suprema federal, que en el segundo punto de la
parte resolutiva dice asi:

~ “Los espresados Robinson i Fleming tienen la’ obligacion de
devolver al Gobierno de los Estados Unidos de Colombia las cantidades
con sus intereses legales que dicho Gobierno ha pagado por cuenta de
los créditos de los referidos sefiores, a virtud de las estipulaciones del
mencionado convenio de 27 de junio de 1868, ménos los bonos (impor-
tantes £ 6,100) que Gustavo Sichel dice haber comprado de los que por
£ 49,600 esterlinas tocaron a Robinson i Fleming, segun el convenio
citado, debiendo estarse, en su caso, a lo que sobre el particular dispone
el articulo 2.° de la lei 45 de 1873.”

Se comprende facilmente que el fallo de la Corte Suprema federal
no ha tenido otro resultado que dejar de pagar parte del saldo que se
debia; pues es obvio que el Gobierno no tiene modo de hacer que se le
reintegren las sumas ya satisfechas, i tanto ménos cuanto que la casa
comercial dendora se ha disuelto, segun se deduce de la dilijencia nota-
rial inserta en la sentencia aludida que puede verse en el namero 3,611,
pajina 3,496 del “ Diario Oficial.”

El saldo de esta cuenta en el London & County Bank es de £ 29-1-3
o sean § 145-31.
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CAPITULO SEGUNDO.

¢ . CONVENIO DE I.SGS——EDH’R.?'}STITO PARA EL CAMINO DE LA BUENAVENTURA.

A pesar de haberse suspendido, en octubre de 1876, el pago al res-
pectivo Ajente en Bogota de los 10,000 pesos mensuales que se habia
comprometido a entregar el Gobierno como equivalentes al 15 por 100
del producto de la renta de Salinas que era el fondo pignorado por el
primitivo contrato; a pesar de esta suspension, repito, con el dinero
entregado hasta aquel mes se ha podido atender en Londres al pago de
los :intereses causados hasta octubre tltimo i a la amortizacion de una
pequefia parte del capital, modificando la cuenta respectiva del modo

siguiente :
Saldo en circulacion en octubre de 1876 i del cual se di6
guentasen el afiofanterior . SEoRL S L ola dRE UT . on .o s e .5 443,500
Pagado en abril altimo :
Por Intereses, s aisiens oo0 .$ 13,305 i por capital....$ 6,000
En octuble 31gu1ente
Por INYETESES.fats ofors o> “wer s 13,125 1 por capital...... 4,500 10,500

26, 430
En; circnlacion s« ... ««$ 433 000

El London & County Bank al dar cuenta del resultado del dltimo
sorteo, manifiesta con tal motivo a este Despacho lo siguiente :

. “Aunque el sefior O'Leary nos comunica que el Gobierno ha rea-
sumido’ los pagos mensuales de la deuda del 4% por 100 i ha hecho
arveglos por los intereses atrasados, no dice nada de los pagoes deven-
gados del empréstito contratado en 1863 al 6 por 100 i cuyos intereses
atrasados estan en el mismo caso que los de la deuda del 44 por 100.
Espero que pronto el Gobierno reasumira estos pagos tamblen

Ademas de la escasez de recursos, consecuencia necesaria i fatal de
la tltima guerra, i de las urjentes erogaciones a que ha sido preciso
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atender, como ha sido, entre otras, la de los intereses corrientes i atra-
sados de los bonos colombianos de 4% por 100, el Gobierno no ha juz-
gado necesario continuar en el pago de los 10,000 pesos mensuales a
que se ha hecho referencia, en consideracion a que iniciado ya un em-
préstito de 2.500,000 pesos, con fundadas probabilidades de realizacion,
puesto que tiene por garantia la renta que el Tesoro nacional percibe
del ferrocarril de Panam4, ha sido convenido que con los primeros pro-
ductos que de ¢l se obtengan, se amorticen por completo tanto los inte-
reses causados, los cuales no escederan de 13,000 pesos, como tambien
el indicado saldo en circulacion de 433,000 pesos, pues tal ha sido lo
estipulado en el correspondiente contrato celebrado con el sefior Ennque
F. Ross, inserto en el Diario Oficial nimero 4,024.

Is posible, pues, que al dar cuenta el Poder Ejecutivo al Congreso
de 1879 de la Deuda esterior, solo tenga que hacerlo en cuanto al con-
venio de 1873 i su adicional de 18 de diciembre del mismo afio, que son
de los que paso a ocuparme.

CAPITULO TERCERO.

CONVENIOS DE 1873—BONOS COLOMBIANOS DEL 41 POR 100.

Restablecida la paz, una de las primeras atenciones del Gobierno
fué la de reanudar el cumplimiento de este convenio, que necesidades
imperiosas habian suspendido. Al efecto i con la mira de regularizar lo
atrasado, sin dejar de atender a lo presente, se cruzaron entre el Ajente
de los acreedores estranjeros residente en esta capital i este Despacho,
las notas que se hallan publicadas entre los documentos anexos (pajinas
150 a 153), las cuales impondran a las Camaras lejislativas del curso
que ha tenido este asunto en todos sus detalles.

La consecuencia de esa correspondencia ha sido la de que, desde el
mes de julio Gltimo, han continuado pagandose los instalamentos men-
suales estipulados en el contrato i ademas se ha cubierto parte de la
deuda anterior; de manera que agregadas estas operaciones a las con-
tenidas en la Memoria del afio pasado, forman el conjunto que se ve
en el siguiente cuadro :
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. For cambio de
PAGOS. Por capital. | Por intereses. {moneda al 5°|, Totales,
1877.
- Pagado en octubre.
Parte de la mensualidad de se-
tiembre de 1876 .- .. __.__. 8|  686-25 27,438-75| 1,406-25 29,531-25
Pagado en noviembre.
Completo de la mensualidad de
getiembre 1 parte de la de octubre ; B 4
8l 7 G e 686-25|  27,438-75| « 1,406-25 29,531-25
Pagado en diciembre.
- ‘Oompleto de la mensualidad de
octubre i parte de la de noviem- :
bre;derldybas - TR Tt TR Tt 686-25| 27,438-75/ 1,406-25 29,531-25
'Se quedan a deber las mensua-
lidades correspondientes a los me-
ses de noviembre de 1876 a mayo
de 1877.
Pagado en julio.
Mensualidad de junio---.__._ 9T5¥. 2t 86,585 iL] (1,875 1| .189,375 ..
Pagado en agosto. '
Mensualidad de julio--—-____ 3 Bl s o i B By s 39,375 -.
Pagado en setiembre. .
Mensualidad de agosto- .- 915y- 2| 86,585 12118 1 Righ o= 39,375 -
Pagado en octubre.
Mensualidad de setiembre..-- 915 -] 36,585 <=1 1870 - 39,375 --
Pagado en noviembre. ;
Mensualidad de octubre_.____ 915" __| “N36;685 .| "*1;8767-~ 39,375 --
Pagado en diciembre.
Mensualidad de noviembre —-- - 915,__{, 36,585 -_| 1,875 = 39,375 --
Suma de lo pagado] desde julio
hasta diciembre. - . _______ 7,548-75 301,826-25 15,468-75 | 324,843-75
Isise agrega lo pagado hasta
octubre de 1876 por los dividen-
dos vencidos hasta agosto del mis-
mo afio, que asciende a_ ... ___. 19,215 -.| 1.668,285 -.| 71,403-07} 1.758,903-07%
resultard el fotal de lo entregado
hasta la fecha______._.______ 8 26,763-75! 1.970,111-25| 86.871-82%| 2.083,746-82%

Los fondos a que se refiere el cuadro anterior, han tenido la

siguiente inversion :

" En ¢l pago de los cupones nimeros 1 a 14, de lo

cual se informé en la Memoria del afio anterior......$

~ Esth suspendido el pagode los cupones 151 16 que
debieron quedar satisfechos respectivamente en 1.° de

enero i de dbril de 1877.

En el pago del cupon numero 17, vencido en 31 de
marzo, pagadero en 1.° de julio i satisfecho en octubre

{006 L0 N N APty < S o i S

W F e Bob o0 0

1.519,566-871

107,011-123

ceood 1,626,578 ..
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El resto, hasta el completo de los intereses debidos, se encuentra:
parte en el London & County Bank en letras aceptadas, i parte en
letras en via para el mismo destino remitidas por el Ajente de los
acreedores estranjeros. |

Salvo esta justificada suspension de pagos, el convenio de que se
trata no ha presentado nuevas dificultades para su cumplida ejecucion, i
antes bien, las que estaban pendientes han tenido una solucion satisfac-
toria con el convenio transitorio que, por motivos de conveniencia pi-
blica, hubo de celebrar nuestro Ministro en Léndres con fecha 7 de
febrero de 1877.

Por ese convenio se ha obtenido el reconocimiento espreso del
Consejo de tenedores, del derecho perfecto que tiene la Reptblica para
disponer libremente tanto de los intereses remitidos, como de los que
continien remitiéndose correspondientes a las £ 16,000 de capital en
bonos colombianos del 4} por 100, cuya propiedad se disputa al Go-
bierno, i que por lo mismo siguen depositados a la érden del Ajente
colombiano en Londres i del Consejo de tenedores de honos estranjeros
solidariamente.

Aunque el convenio se justifica por si mismo, es conveniente dar a
conocer al Congreso las causas poderosas que motivaron su celebracion,
i al efecto se trascriben el referido contrato i el importante informe del
seilor Felipe Zapata sobre el asunto.

CONVENIO celebrado entre el sefior don Felipe Zapat:.;, Enviado Estraordinario i Ministro Plenipo-
tenciario de los Estados Unidos de Colombia en Inglaterra i Francia, en representacion de los Estados
Unidos de Colombia, por una parte, i por la otra Hyde Clarke, Secretario del Consejo de la Corporacion

de tenedores de bonos estranjeros, euyos intereses representa.

1> Los bonos presentados por la Legacion al Baneo “London & County ”
serdn convertidos en bonos nuevos de 41 por 100 ;

2.” Estos bonos de 4} por 100 serén depositados en el Banco de “London
and County” a nombre del Ministro de los Estados Unidos de Colombia, sea
quien fuere el que se encuentre fancionando como tal, i del Consejo de la Cor-
poracion de tenedores de bonos estranjeros, solidariamente, hasta tanto que se
haga un arreglo definitivo entre el Gobierno i el Consejo; i

3.° Los cupones caidos de estos bonos de 4} por 100 se aplicarén al reem-
bolso al Banco del “London and County” de la suma de £ 2,000 i gastos que
se deben por la letra de Mocete ial pago de la suma de £ 201-4-2 que se
deben a la Corporacion por descuento de letras; el saldo que resultare se acre-

10
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ditard al Gobierno como asimismo toda suma recibida a cuenta de la letra de
Mocete.

15 de febrero de 1877%.

FrLree Zarara, Enviado estraordinario—Hype CLARKE.

Bogoté, noviembre 9 de 1877.

Benor Secretario del Tesoro i Crédito nacional.

En el convenio eelebrado con los tenedores de bonos neogranadinos de
deuda esterior, de fecha 1." de enero de 1873, se estipulé que el Gobierno
pagaria por intereses la suma de 87,500 pesos mensuales hasta 1.° de enero de
1878, 1 que éntes de esa fecha el Gobierno no estaria obligado a asignar canti-
dad algnna para fondo de amortizacion.

En diciembre de 1874 se hizo una amortizacion estraordinaria de 48,000
libras esterlinas de bonos colombianos del 4% ; pero la Tesorerfa continué pa-
gando al Ajente de los acreedores la suma fija de $ 87,500 mensuales, i los inte-
reses correspondientes a los bonos ya amortizados se fueron depositando en el
London & County Bank. El Consejo de tenedores de bonos estranjeros pretendié
que esos intereses correspondian al fondo de amortizacion de la deuda, pero
eonvino en que se aplicasen a comprar certificados por bonos no convertidos,
al precio del mercado; operacion para la cual fuf autorizado por ese Despacho.
Oportunamente di instrucciones al London & County Bank para que efectuase
la compra. El Banco encontré dificultades para cumplir tales instruceiones, por
la cirecunstancia de que no cotizdndose en la bolsa los certificados no tenian
precio corriente conocido al cual debiera ajustarse el Banco al hacer las compras.
No cref conveniente insistir en la operacion previendo que esos fondos podrian
necesitarse para otros gastos referentes a un proyecto de amortizacion de toda
la deuda, que comuniqué al sefior Presidente de la Union, i que él aprobé, pero
sobre el cual no pudo darse paso alguno con motivo de haber estallado la revo-
lucion i haberse suspendido el pago de los dividendos.

Posteriormente el sefior Pérez, Ministro de la Repiblica en Washington,
que acababa de llegar a Paris, me comunic6 que habia recibido un telegrama
del sefior Enrique Cortés en que se le ordenaba por el Presidente de la Union,
que remitiese inmediatamente a Sabanilla 2,000 rifles de Remington., El seftor
Pérez me anunciaba ademas que no tenia dinero i que la casa de Remington
le habia dado ya a crédito una cantidad considerable de armas. Contesté al
sefior Pérez invitdndole a trasladarse a Léndres, con la esperanza de poder
obtener 1a devolucion de los intereses éntes referidos, los cuales, no teniendo por
lei aplicacion especial, podian ser invertidos en gastos ur;entes, a reserva de
que el Poder Ejecutivo los mandara reintegrar si lo ereia conveniente.
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Al efecto me diriji al Consejo de tenedores de bonos estranjeros, i despues
de demostrarle que aquellos fondos pertenecian al Gobierno, i no a los acreedores
exiji que el Consejo los mandase poner a mi disposicion para gastos urjentes, o
que justificase el derecho con que los retenia.

El Consejo no opuso dificultad a la devolucion de los fondos, ni neg6 el
derecho del Gobierno a disponer libremente de ellos; pero me manifesté que
era preciso arreglar previamente el pago de las £ 2,000 que el Lordon §
County Bank habia anticipado para reemplazar la letra de cambio jirada por
el sefior J. M. Saravia Ferro contra la casa de Mocete, letra que fué protestada
por falta de seguridad.

Yo hubiera podido limitarme, al replicar al Consejo, & escitarlo a mi turno
para que él reintegrase en el Banco dichas £ 2,000, toda vez que la Legacion
no habia convenido en solicitarlas del Banco sino salvando la responsabilidad
de la Repiblica, i mediante la promesa formal de que fuesen reembolsadas;
pero me abstuve de entrar en discusiones porque comprendi que lo que impor-
taba no era hacer argumentos sino obtener el dinero sin demora alguna.

Las cirennstancias eran premiosas; la guerra civil se encontraba en su
periodo mas critico; la 6rden de enviar armas era urjente ; el vapor de Nueva
York para Sabanilla debia partir el 14 de febrero i estdbamos a 10, i se nece-
sitaban dos dias para embarcar el armamento. No habia pues tiempo que
perder, i asi, sin vacilacion alguna, diriji al sefior Hyde Clarke, Secretario del
Consejo, una nota, fecha 10 de febrero de 1877, en cuya parte final le digo, con
referencia a los intereses de las £ 48,000 sorteadas en diciembre de 1877,
lo siguiente :

“ Dichos intereses ascienden a la suma de £ 3,440, de las cuales el London
& County Bank ha entregado ya al sefior Pérez £ 1,440, dejando el saldo de
£ 2,000 en garantia de igual suma que dicho Banco anticip6 para completar el
dividendo de octubre iltimo, por haber sido protestada una de las letras remi-
tidas por el sefor O'Leary. Las £ 1,400 recibidas del Banco son insuficientes,
i el sefior Pérez exije que se le entreguen las £ 2,000 restantes, i como es al
Consejo i no al Gobierno a quien corresponde reembolsar las £ 2,000 a que
ascienden las letras protestadas, me permito dirijir a usted esta nofa reclamando
de esa Corporacion el reintegro inmediato de dicha suma.

“ El sefior Pérez necesita tener seguridad de que ese dinero le seré entre-
gado para poder ordenar por el cable a Nueva York el embarque de objetos
que mi Gobierno ha pedido con urjencia, i que pueden ser despachados por el
vapor que sale de Nueva York para Sabanilla el 14 del presente. Por tanto
ruego a usted se sirva comunicarme la resolucion del Consejo tan pronto como
sea posible.

“Si el Consejo por cualquier motivo rehusa verificar el reembolso de la
espresada suma, estoi dispuesto a suscribir inmediatamente el arreglo respecto
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de las £ 16,000 en bonos colombianos por convertir de que trata mi nota de
fecha 13 de diciembre 1iltimo.”

El Consejo no verific6 el reintegro de las £ 2,000, i para obtenerlas fué
preciso celebrar el convenio a que se refiere la nota de ese Despacho, de fecha
6 del presente, niimero 263, Ll convenio no fué firmado hasta el 15 de febrero ;
pero una vez obtenida la promesa verbal de que el dinero seria entregado,
el sefior Pérez pudo comunicar por el telégrafo sus érdenes a los sefiores
Remington, i el armamento fué embarcado oportunamente. Los senores Re-
mington habian ofrecido al sefior Pérez hacer el embarque si él entregaba de
contado en Léndres a los ajentes de ellos una parte del valor del armamento.

En cuanto al convenio, no creo necesario hacer observaciones, pues hace
mas de dos afios informé al Gobierno que habia ventajas eh celebrarlo. El
Gobierno estaba pagando intereses por bonos no. convertidos, intereses que
quedaban en depésito i que hoi pueden ser aplicados a comprar bonos al precio
del mercado formando un fondo acumulativo. Como las personas a quienes
correspondian esos bonos han desaparecido, el resultado final serd el de que los
intereses correspondientes a esos valores volverdn a poder del Gobierno, i en
tal caso no hai duda que es conveniente que tales fondos se coloquen‘a interes
compuesto comprando bonos en el mereado, operacion que el Consejo ha acep-
tado segun lo informé al Gobierno oportunamente.

Respecto de la letra contra Mocete no se ha hecho alteracion alguna, i su
valor debe ser reintegrado al Gobierno por quien sea responsable de él.

Soi de usted atento servidor. :
FELPE ZAPATA.

P. S.—Acompaiio orijinal el convenio celebrado con el Consejo, i una nota
del London & County Bank, fecha 24 de febrero de 1877, en que se espresan
los mimeros de los bonos convertidos i el resultado de la operacion, a fin de
que se tome razon de ello en los libros de la Direccion del Crédito nacional.

ZAPATA.

Como se ve en los precedentes documentos, los fondos destinados a
la compra de vales colombianos del 4% por 100 o de certificaciones frac-
cionales, tuvieron otra aplicacion i no pudo llevarse a efecto la medida
adoptada por el Gobierno sobre el particular, en la cual, sinembargo,
debe insistirse una vez que entreghndose al Ajente de los acreedores
las cantidades correspondientes a los intereses del primitivo capital i los
de las £ 16,000 sin duefio conocido, de las cuales puede dlsponerse
libremente conforme al convenio trascrito, la inversion mas beneficiosa
es.sin duda la de comprar bonos colombianos del 4% por 100.al precio
del.smereado,. - porque -asi ‘quedan-colocados-a.-un interes.-capitalizable
periodicamente.
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Para terminar la parte referente a esta deuda resta tnicamente dar
cuenta del cumplimiento que se ha dado a la resolucion de Ia~ Chmara
de Representantes comunicada a este Despacho en nota de 30 de abril
altimo niimero 180 i que se encuentra publicada en el namero 3,916 del
Diario Oficial.

Esa resolucion contiene tres prescnpmones, a saber:

La primera sobre el reintegro de las £ 2,000 suplidas de 6rden de
nuestro Ministro en Léndres para el pago de un dividendo;

La segunda estableciendo la formula segun la cual el Ajente de los
acreedores debe dar el recibo de las' sumas que se le entreguen, i dispo-
niendo que en caso de que no se preste a ella, se hagan las remesas direc-
tamente al Banco, conforme a la alltOI‘lZﬂ.CIOD conferida al Poder E_]ecu-
tivo por el articulo 4.° de la lei 55 de 1876;

La tercera ordenando la cancelacion del saldo de la denda de Ro-
binson i Fleming.

Dada la 6rden del caso a la Tesoreria Jeneral a fin de que diera cum-
plimiento a lo que era de su incumbencia i despues de cruzadas las notas
que corren publicadas a las pajinas 154 a 156 de los documentos i la que
en seguida se inserta, con el sefior Ajente de los acreedores estranjeros,
no dudo que se habra obtenido el reintegro de las £ 2,000, quedando asi
cumplida esta parte de la resolucion i logradose al mismo tiempo, con
este hecho, la aceptacion, que por ser tacita no deja por eso de ser ménos
positiva e importante, de la responsabilidad por parte de dicho Ajente de
los fondos que se le entreguen i que por cualquier causa no lleguen a su
destino. Con tal aceptacion, queda asimismo cumplida la segunda de las
prescripciones de que se trata. |
Eistados Unidos de Uo?ombfa;-;Poder Ejecutivo de la Union—=Secretaria del Tesoro ¢

Crédito nacional—Seccion 22*—Del Crédito nacional—Nimero 299—DBogotd,
_ diciembre 6 de 1877.
Sefior Cél.ilos O'Leary, Ajente de los acreedores est-ﬁn‘]om ‘

-----

\qm 6l hobiera celebrado con el Consejo de tenedores de bonos estran;eros
relativo a varios puntos qonexmnados con la deuda esterior. =

__El sefior Zapata ha contestado aquella nota con fecha 9 del pasado no-
ma.l;bi'e, i despues de.esplanar los motivosque tuve:paxa celebrar el contrato
aludido, termina su informe con estas palabras:
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“ Respecto de la letra contra Mocete no se ha hecho alteracion alguna i sit
valor debe ser reiniegrado al Gobierno por quien sea responsable de éL.”

I como resulta en efecto que €l contrato tuvo, entre otros objetos, el de
pagar al Lordon § County Bank las 2,000 libras que habia anticipado el Mi-
nistro colombiano, i que el reintegro se hizo con fondos pertenecientes al Go-
bierno, el Poder Ejecutivo no tiene fundamento ninguno en qué apoyarse para
demorar el cumplimiento de las resoluciones de las Cémaras lejislativas refe-
rentes a este asunto, i a Jas cuales debe dar cuenta, en su ya tan cercana reunion,
del resultado que hayan tenido las providencias que ellas juzgaron oportuno
adoptar para obtener el inmediato reembolso de la suma en cuestion.

Por estas apremiantes consideraciones, que no dudo estimard usted en todo
su valor, el Presidente de la Repiblica espera que usted tendrd la condescen-
dencia de reintegrar en la Tesoreria jeneral la espresada suma de: £ 2,000 lo
mas pronto que le sea posible, a fin de poder dar cuenta en la Memoria de esta
Secretaria destinada al Congreso de 1878 de que se ha terminado satisfactoria-
mente este asunto. :

Lo gqne me permito poner en conocimiento de usted, no dudando que este
negocio, como lo dejo espresado, quedard asi terminado.

Tengo el honor de suscribirme de usted atento i obsecuente servidor.

J. M. Quaxo W.

Se ha indicado ya al hablar de la deuda de Robinson i Fleming
que el saldo ha sido cancelado segun era la voluntad de la honorable
Camara de Representantes. En consecuencia es de esperarse que ella
quede complacida al ver que sus medidas han producido los resultados
apetecidos.

CAPITULO CUARTO.

RESUMEN DE LA DEUDA ESTERIOR.

En suma, la deuda esterior estd hoi representada por las cifras
siguientes :

Convenio de 1863......000ueecuciinenasaiaea..$ 433,000

P T RS e e el ot Y sa)

Total..vs.ieanienss.$ 10,189,000
El monto de esta deuda era al fin del afio de 1876 de 10.201,000

Resultandounadammuomnde.................... 12,000
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La diminucion se esplica asi:
Por lo reconocido a Guinnes Mahon i Oompania, que ha
quedado cancelado al eliminar el saldo de la cuenta de Robinson
P laming ol E /G Es iyt STORUOUT sl Sndny 200 uE o et #1500
Por lo amortizado del empréstito contraido en 1863...... 10,500

Suma iglml....n.......n$ ].2,000

CAPITULO QUINTO.

OPINION DE LA PRENSA ESTRANJERA SOBRE EL CREDITO DE COLOMBIA EN EL ESTERIOR.

Como lo llevo manifestado en el capitulo anterior, vuestra Admi-
nistracion ha sido mui acuciosa en mantener en buen pié el crédito de
la Republica, no solamente por conservar el buen nombre de nuestro
pais, primer deber de un Gobierno civilizado, sino tambien para obtener
las ventajas econdmicas que se derivan del crédito, especialmente para
una Nacion incipiente como la nuestra. Ofreciendo garantias a los Go-
biernos 1 capitales estranjeros, podremos con seguridad acudir, toda vez
que tengamos necesidad de nuevos empréstitos, principalmente si se
persevera en llevar adelante las empresas materiales en que esta fincado
el porvenir industrial de nuestro pueblo.

Impelido por las apremiantes exijencias de la guerra, os visteis
forzado a suspender el pago de los intereses de la Deuda esterior, como
lo llevo manifestado en la seccion respectiva, en el mes de setiembre de
1876; pero vuestro primer cuidado, al despejarse un poco el horizonte
politico, fué atender al servicio de esta sagrada deuda, cuyo orijen se
remonta a la guerra de la Independencia.

Ademas del deber en que se halla el Gobierno de cumplir sus
compromisos, dos graves e importantes consideraciones exijian que
cnanto 4ntes se restableciera el servicio de la Deuda esterior: 1." La
necesidad de que el ventajoso convenio de 1873 que redujo la Deuda a
diez millones de pesos, no caducara por falta de pagos en cuatro tri-
mestres consecutivos, segun lo dispuesto en el articulo 15 del mismo
convenio, hecho que habria tenido lugar si los pagos no hubieran empe-
zado a hacerse en julio de 1877, puesto que a fines de junio terminaba
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el tercer trimestre de suspension de pagos; i 2." La conveniencia de
levantar el crédito de nuestro pais en el estranjero, naturalmente abatido
por el escandalo de nuestras guertas civiles i principalmente por la
ultima revolucion, a fin de animar la industria comercial i de dar incre-
mento a la renta de Aduanas. Del crédito vive el comereio, i de éste
viene la renta de Aduanas. ILa revolucion hizo entrar a las casas euro-
peasen: desconfianzas naturales respecto de la solvencia i crédito de
nuestros importadores, i dificultadas las importaciones por falta de la
necesaria confianza, disminuian éstas, i en consecuencia la principal
renta del Gobierno, aparte de los perjuicios sociales consiguientes a la
paralizacion de esa industria, que es tal vez la principal fuente de tra-
bajo o de especulacion en nuestro pais. Si el Gobierno se descuidaba en
atender a su buen crédito, las desconfianzas aumentarian por la conside-
racion de que si el representante de los intereses de todos faltaba a sus
compromisos i se manifestaba insolvente, con mayor razon lo estarian
los simples particulares de nuestra Repubhca. Consideracion, pues, era
ésta mui grave para que el Gob1ern0 se viese estimulado a hacer los
mayores esfuerzos en restablecer el servicio de la denda. Restablecido
éste, segun se deja espresado en la seccion respectiva, los resultados han
sido mui satisfactorios i han compensado suficientemente los sacrificios
que la reanudacion de los pagos exijio. Tl comercio colombiano se ha
animado estraordinariamente, a pesar de la guerra, ilas Aduanas han
dado pingiies rendimientos. En cuanto al brillante pié del crédito de la
Repiblica, me remito a las mauifestaciones de la prensa, que por lo
honrosas i satisfactorias que son para el pais, he creido conveniente
reproducir a continuacion. |

Todos los peribdicos de Léndres, inclusive el Times, de universal
nombradia, rejistran la siguiente carta escrita por una celebridad del
mundo ﬁnanclsta : i

20 — Milk - street, E. C. agosto 21— 18177.

Sefior
sngun el espiritu de la 1ecomendaclon contenida en el paréo'rafo final de laltima
carta'de Mr. Goschen sobre los asuntos de Bjipto; pero yo juzgo que no debe
perderse las presente oportunidad de llamar:la: atencion de todos los estranjeros
tenedores de bonos, hicia la pronta ,accion tomada, a pesar de dificultades, por
los Estados Unidos de Colombia para restablecer su crédito suspendido, aunque
no _peldxdo, por ln ouerra civil dominante en esa parte de Sud-América. EL 14 -
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de abril dltimo el Ajente del Comité de los tenedores de bonos colombianos
anuncié la terminacion de la guerra que habia estallado entre el partido clerical
ilos liberales en esos Estados; i, conforme a su deber, manifesté al Gobierno
que era llegado el easo de reanudar los pagos mensuales de la deuda estranjera.
Dicho Ajente hall6 al Gobierno no solamente bien dispuesto, sino deseoso de
acceder a su solicitud, i esto, no obstante una grande escasez de recursos. Con
efecto, ya el 6 de junio el Ajente ha podido anunciar, por telégrafo, la conti-
nuacion de los pagos mensuales desde julio, i el pago delo atrasado para
hacerse en cuatro porciones trimestrales a comenzar de octubre préximo. Hoi,
por la mafiana, se ha anunciado el pago de 7,500 libras. Esfuerzos como estos,
hechos con tal prontitud i bajo circunstancias tan adversas, merecen mui bien
ser preconizados no solo para honor del Estado de que proceden, sino como un
estimulo para que los demas Estados, no solamente de Sur-—Amérlea, lo sigan e
1m1ten.

No dudo que Nueva Granada, que es como suele llamarse ese pais, hallard
en lo futuro que este esfuerzo de su parte, mayor de los que hacemos en esta
favorecida tierra, redundard en su provecho.

W. T. Forn Incair.

De un respetable perlodxco de esta capital tomo las sigunientes lineas:

Criprro pE 1A RerUnrica Ex Loxpres—Hemos visto una carta de un
respetable caballero de  Londres, fechada el 15 de setiembre tltimo, dirfjida a
un distinguido miembro del Cuerpo diplomético de esta capital, de la cual se
nos ha permitido copiar el siguiente pérrafo: ‘

_ “Mucho me alegro de saber que Colombia se repone gradualmente de las
consecuencias de la \iltima guerra, i que a pesar del mal estado de sus finanzas,
ide tan durailarga prueba, el Gobierno reasumié en julio el pago dela
deuda estrapjera.

Tal afan por atender a los derechos de los acreedores estranjeros despues
de una revolacion, es, en mi opinion, siz precedente en los anales de Sur—América.
Me causa, a la verdad, admiracion, i congratnlo por ello al pais i al represen-
tante del Gobierno de la Reina. La conducta de Colombia en estas circuns-
tancias, es llamada a cimentar sélidamente su erédito.”

El *Star and Herald,” de fama universal, se espresa asi:

Boxos corompraxos.—Nada mas placentero para nosotros que dar fe de
los progresos i mejoras que va conquistando este pais. Con sincero regocijo nos
persuadimos de que la Union colombiana encierra todos los elementos necesarios
para la verdadera prosperidad nacivnal, i que solo necesita de la permanencia
de la paz para desarrollar esos elementos i asegurar su bienestar. Pocos son los
paises que abrazan dentro de sus lmites tan espléndidas riquezas; pocos los
que estén tan prédigamente dotados por la naturaleza. Por su sitnacion jeogrd-

fica, su diversidad de climas, sus caudalosos rios, sus tesoros minerales no tiene
11
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superior entre todas las naciones de la tierra. Con razon se enorgullecen de sn
patria los colombianos i se entusiasman con la halagiiena perspectiva que el
porvenir les brinda. Bien se puede concebir en sus hijos todo arranque de amoy
i lealtad nacido del patriotismo; i es por demas sensible que de tarde en tarde
olviden, en la efusion de su ardor politico, que la suprema, la mas apremiante
consideracion en beneficio de la prosperidad del pais es la paz bien ordenada.
Pocos pueblos estdn mas favorecidos bajo mil respectos; i si todos sus hijos con-
vinieran -en deponer los rencores de partido i refundir en rejas de arado sus
cafiones 1 en podaderas sus espadas, no tardaria el mundo en maravillarse de las
prodijiosas mataciones que el tlempo opera a la benéfica sombra de la prospe-
ridad i el érden.

Estas reflexiones nos ha sujerido la lectura de la carta que al pié tradu-
cimos, publicada en nn mimero reciente de “The Iinancier,” periédico de
Londres. El que la suscribe, Mr. Ingall, es un miembro principal de la Bolsa de
Léndres ; i por proceder de tan autorizadoi competente orfjen, esa carta es
sobremanera satisfactoria. Ella pone en evidencia que Colombia estd mirada
hoi con especial consideracion i respeto en el gran centro monetario del mundo ;
i con vista de ella puede el pais prometerse mui halagadores frutos para sus
futuras empresas de mejoramiento material, los que sin duda sabrd aprovechar
con cordura. :

En el ntmero 75 de ““El Relator,” acreditado periodico de esta
capital, se lee lo siguiente :

Criiprro pGBLIco.—Nos escriben de Léndres: “El mismo dia que se supo
aqui la noticia de que el Gobierno colombiano pagaba en octubre las mensuali-
dades atrasadas, 1 seguia pagando las corrientes, tan plausible noticia se publicd
en el “Times,” i la deuda subi6 2 por 100. Hoi estd del 42 al 43, i pronto
estard al 50. Tsto, lo mismo que el vencimiento de la rebelion clerical, ha des-
pertado muchas simpatias por el pais de ustedes. Las acciones del ferrocarril de
Panamé, aunque no se dan a la vents, se cotizaban del 103 al 105 El sefior
Ross ha encoutmdo pues mui bien preparado el camino.” :

Por el Gltimo correo el Poder Ejecutivo ha recibido la mgmente
interesante nota, que creo conveniente reproducir :

Consejo de Tenedores de bonos cstmnjcros—l?, calle de Moorgate.

Londres, L., C. 15 de diciembre de 1877,

Escelencia — El Consejo de Tenedores de bonos estranjeros desea espresar
al Gobierno de los Estados Unidos de Colombia, su alto aprecio por los
inmensos esfuerzos que ha hecho el Gobierno en circunstancias de grande
dificultad i en una época de escasezes monetarias, con el objeto de hacer
frente a las obligaciones de la Repiiblica para con los tenedores de los bonos de
la deuda piiblica de Colombia.
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El Consejo i la Comision tienen el convencimiento de que estos esfuerzos
redundardn grande i juostamente en el avmento del crédito de Colombia en
Europa, i que sin la menor dnda contribuirdn poderosamente a devolver a la
Repiiblica aquella prosperidad i actividad comerciales que con tanto anhelo
todos sus mejores amigos le desean.

Tengo el honor de saseribirme de su Escelencia atento i obsecuente servidor.

(Firmado). Hype Crarke, Secretario.

A su Escelencia el Presudente de los Estados Unidos de Colombia.

&
o>

SEICCION DEICIMA.

RENTAS ¥ GAS T OS.

CAPITULO PRIMERO.

VIJENCIA ECONOMICA DE 1875 A 1876,

La cuenta jeneral del Presupuesto i del Tesoro, correspondiente a
la espresada vijencia que se presenté al Congreso en su Gltima reunion,
fué mui incompleta, pues quedaron sin incorporar 21 cuentas de las
cuales se recibieron posteriormente 15, faltando solamente las de
las siguientes oficinas: Adunana de Chcuta, Salinas de Chita i Muneque,
Administraciones de Hacienda de Cali, Cticuta, Nunchia i San Luis de
Providencia, i las de algunos Habilitados de la Guardia colombiana.
Incorporadas las mencionadas 15 cuentas, la Cuenta jeneral del Presu-
puesto i del Tesoro, arroja los siguientes resultados :

RENTAS.
Se recaudaron en la vijencia economlca de 1875 a 1876, las signientes:

LN T R S G X0 | Al ...9 2.182,963-980
ATNONEAACION. oo o+ p oot oo e 6,485-690
GOEPEOR. v/- em o = i e AT A 72,914-925
Xalboxafon,, ... Ja¥Sat SV g L 28,688-785
Bienes nacionales................... . 58,854-550
Ferrocarril de Panamé.............. 225,000 ..

Balinas o osrae /oty e b 773,598-250
Renta de Bienes decamortlzados ...... 25,411-575
Ingresos VATION: saiph o vt s uivraissasotorony 10,869-956
Ferracarril de Bolivar.......oiue.... 92,233-300
Aprovechamientos.................. 424293789

Venta de Bienes desamortizados. . .. .. 50,458-325 3.951,773-125
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Vienen ! ..:veiees ]
De los saldos por cobrar i de los nuevos reconocimientos

a favor del Tesoro, ingresaron durante la préroga de la

vijencia setenta i ocho mil ochocientos cincuenta i seis pesos, -

setecientos cuarenta milésimos, correspondientes a las signien-
tes rentas :

8.951,773-925

78,856-1740

Aduanas’; . SO A LR o $ 62,785-700
Gorreos it Su BUINI LI aties 5 A AT 2,819-090
Bienes nacionales.........ccciiiiiiian 1,811-800
ATV OT] A i Tt S AT S e it ah B 5 2,572-950
S YO R a3t o O G ISR AR e S L E S 8,321-800
Ferrocarril de Bolivar......ceuueans aravate 116 8 N
Bienes desamortizados. ... .. T e e 376 ...
Ingresos VArioS. .. cueveaseesss Sl 6-400

Potal S oo e < tere ehare $

Comparando este resultado con el total de las rentas
presupuestas para la vijencia econémica de 1875 a 1876, que
es el de § 4.049,400, aparece una diferencia en contra de éstas
de §218,789-635, debido en gran parte a que los e6mputos
hechos por el Congreso respecto de la renta de Aduanas,
difieren mucho de los recandos obtenidos.

Con el objeto de obtener los ingresos efectivos en dinero,
es preciso deducir los recaudos hechos en documentos de eré-
dito 1 Jos aprovechamientos a favor del Tesoro en los remates
de la denda interior i prorateo de O6rdenes de pago por pen-
siones. Los espresados recaudos se han imputado a las siguien-
tes rentas:

4.030,629-865

480,868-545

Bienes nacionales «veesesesscensesane $ 17,777-800
Aprovechamientos «.eeveeenaeens i 384,013-255
Ingresos varios ..... 0N GGG ea o e 3,207-590
Renta de Bienes desamortizados ........ 25411-575
Venta de Bienes desamortizados ........ 50,458-325

THIFOrencin & sicsate s ms b s St e

Agréganse las siguientes partidas:

La existencia en Caja i Cartera el 31 de agosto de 1875,
proveniente de la vijencia anterior........ .. i 8

Los ingresos efectuados por reconocimientos a favor del
Tesoro, correspondientes a vijencias anteriores.............

TDti\l...... cccccc CRCRCE RO R ) l$

3,549,761-320

485,440-398}

191,447-040

4.996,650-758%
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Vienen..ceooo...$ 4.226,650-758%
 Que representa la suma en dinero que entr6é a las arcas [ 1sf
nacionales en la vijencia de que me ocupo, habiendo quedado

un saldo por cobrar perteneciente a la espresada vijencia por

valordatat . .. ..o AT (R ST o e 4% s ibie daa e 1151085992880

U s s o ta/alelals/a s /e s e o sTals cesses ® 4.330,643-638%

GASTOS.
Ascendieron ala suma de § 3.003,775, quese distribuyen del modo siguiente:

DEPARTAMENTOS.

1 Er 7Y u{o N e S AT § 227,528-550
Jushicia. MoiFdad ¥ el 21,416-750
Relaciones Esteriores...... SN et 71.855-750
Instruccion piiblica............ cees... 100,302-900
Beneficencia i Recompensas ...... sieaias 41,433-150
QUeITA e o s aivrn s oa Srle s alslstetate oln s Aok et ] 91 G TR
CorraoB act e < LA R RN R 3 210,098-955
Gastos de Hacienda ....... I ale Tt 201,894-165
| 00T (17 i s oo 400 008 it i o b - 209,515-350
Deuda nacional...... ARG SR A A 683,142-400
1KEIT) 6 e dssetauntane s aaiidlt cese.. 67,407-205
Bienes desamortizados ................ 8.589-550 2 1
Obraspiblicas... ... .o ol iiaiein. 48,580-200 2.083,405-925
Los gastos sin legalizar correspondientes a la misma
V1] NI AT POT CAT e s e o f F e aters e a4 s o (oo el © 426,257-689
Se cubrieron tambien gastos correspondientes a la vijencia :
A LI O T PO VR IOT T8 2 e e s Crars o o ol e et L B 8 -~ 494,111-386
' otal, -2 Orsa L LA i h) gl $ 3.003,775 ...
Que representa los egresos en dinero durante la vijencia. '
Los créditos Lejislativos i Ejecutivos ascienden a..... & 7.378,095-030

Sumados los gastos legalizados i las anticipaciones sin
legalizar correspondientes a la vijencia de que me ocupo, se

TendrAunotalides o o S st sreim s vists 5191019 a wisrers lo via oiois aie v e 2.509,663-614
Deduciendo esta partida de la anterior, aparece una dife-
TR B clos e pieteale aiaeis s o caila s aale .$  4.868,431-416

que representa el valor de los créditos que dejaron de emplearse i quedaron
anulados al espirar la vijencia.
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- Recapitulando. los edlculos precedentes con el fin de obtener la sitnacion
del Tesoro al espirar la vijencia de 1875 a 1876, se obtlene el slgmente
resultado : : :

Ingresos en dinero en toda la vijenein’. 4. fo NSRS S8 741 208—360

Existencias en Caja i Cartera en 31 de agosto de 1875... = 485442-398%
ST LS DR 948 e A G0 5 O A e O A IO o 103,992-880
_ ' 4.330,643-638%
Gastos hechos en dinero ......coevrveneneneenenne. 3.003,775 ...
D) QT O T ot s ate ot hra el oe, e ey &t 10826 868—6385
Comparando esta diferencia con las existencias en CaJa i
Cartera en 31 de agosto de 1876, las cuales ascendian a..... 1.132,889-542
TRl b8 TN T eSTOATOANE i s ot o o Ternsle a e ar Y aTa tore o (e Ra R & 193,979-096%

que representa sin duda los gastos hechos por los habilitados de la Guardia
colombiana i demas oficinas que no han rendido sus cuentas cmrespondxentes a
la vijencia en cuestion.

£

C‘APITULO SEGU\IDO. ,

VIJENCIA ECONGOMICA DE 187 A 1877.

Deben incorporarse 36 cuentas en la jeneral del Presupuesto i del
dmtada.s por la Secretana ila Dlr_ecclon de Ia Contablhdad jeneral con el
proposito de presentar al Congreso una cuenta completa. Las 8 cuentas
que faltan son las siguientes: Habilitaciones de la Guardia colombiana,
Administraciones de Hacienda de Landazuri, Cali, Ibagué, Socorro,
Neiva i San Luis de Providencia, i Salinas de Chita i Muneque.

La Direccion de la Contabilidad jeneral me ha suministrado los
mgmentes datos, tomados de las 28 cuentas recibidas.

RENTAS.

Los reconocimientos a favor del Tesoro en el primer amo de ‘la ‘vijencia
importan § 4.035,367— 993, que se deacomponen asf :

A ANIANAS 5 o e el e s e eleteal s sy AR D ADITOTEROD)
Amonedacion $i JEIANALUE SR noat gl 4,219-753 "«
L8575 T PR e S e et ey 34,341-425
Telégrafos ..., ..x. R ST wa 1 1,250-695

Basan ety ceeen 8 20191,533-673
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Vienen.........:.s 2.191,533-673
Bienes nacionales .. .......oeceasseas  106,590-875
{ Salinas cunneocareciiomenzrspnonsece. 1.049.995-450
Empresa de1 ferrocarril de Panamé. o 200,000 gt
Empresa del ferrocarril de Bolivar ......  92,796-900
Renta de Bienes desamortizados....:... - 87,502-900
Ingresos varios's W RS .. oocssesass s - 208189845 - -
Peaje nacional ......oeuueviivicicicez - -18768-350 4.035,.367-993

De este total qued6 por recandn-r. la sﬁma de®iniion St $ 126,272—700

Que representa el i mgreso en dinero provemeute de las Rentas

de la vijencia de 1876 a 1877.
Con el fin de calcular el monto de los recursos efectwos de

la Nacion, durante la vijencia mdlcada, se agretran las 31gu1en-

tes partidas:
Existencia en Caja i Cartera en 31 de agosto de 1876.. § 1.132,889-542
Recaudos efectuados correspondientes a la vijencia anterior 78,856-740
Suma ingresada por empréstito forzoso.....ueceuvenaas,  188;148-310
Id. id. empréstitos i suministros voluntarios......... ' 427,656-955

® Estos datos son, como se deja dicho, tomados de las cuentas recibidas i espresados en la forma e
imputaciones al Presupuesto de las mismas cuentas. Asf esque deben diferir de Ios ¢dlculos de la Secretaria
de Hacienda, por las siguientes razones :

1.* Porque con posterioridad a la fecha en la cual se escribié la Memoria da Hacienda, el Jurado de
Aduanas ha hecho rebajas i decratado descargos por derechos de importacion, con imputacion a la yijencia
econémica de 1875 a 1877, los cuales necesariamente han hecho disminuir el monto total de la renta de
Aduanas en esa época, aun despues de verificados los recandos; ,

2.* Porque ciertos productos, como los de reacufiacion de moneda liss de mejor lei por otra de inferior,
no s= espresan én las citentag entre la de Amonadacion sino en la de Tngresos verios, figurando solaments en
aquella el producto de los derechos de amonedar ;

3.* Porque ciertos objetos, como ganados i caballerias, que gusdaron sin ocupacion despues dela
guerra, i pertenecian a la Nacion, por compras, suministros o espropiaciones, foeron vendidos en piblica
subasta, i el monto de su producto s incorpord a la ¢nenta de Bignes nacionales por 108 respectivos responsables ;

.* Porque en la seccion de Ingresos varios 'ﬁgur:m algunos productos de rentas estraordinarias, como la
del derecho de degiiello, espresados por lod responsables que han rendido sus cuentas en este ramo;

~ Ponque en la cuenta de Biemes desamortizados figuran todos los productos del ramo en las diversas
Ajencias de la Repfiblica, durante el afio econdmico de 1876 a 1877, mministnuios por las respectivas cuentas,
las cuales no eran conocidas cuando se escribié la parte respectiva de la Memoria de Hacienda, que se refiere

- fnicamente a lo recandado en Ia Ajencia jeneral o sea la Tesoreria de la Union;

* 6.* Porque en la Renta de Teléorafos no estin incluidos los datos correspondientes 8 muchas oficinas
cuyas cuentas no han podido incorporarse por no haberse recibido atn; 1
la Memoria de la Secretaria de Hacienda es esacto, una vez que todas las oficinas telegrificas han remitido
73 Porque en el total de la Renta de Salinas'no se han comprendido las cuentas del almacen de
Sogamoso.
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GASTOS.

Los pagos verificados importan $ 2.630,811-513, que corresponden a los
siguientes Departamentos : ‘ : :

Interior ...... 3 B OO0 FO0TE T $ 176,905-900
Justiclals et de s . 4 RO Ao 23,106-950
Relaciones Esteriores......eeeeeee... 50,527-750
Instruccion piblica.......... O DD 25,593-760
Beneficencia i Recompensas........... 75,283-550
O BRSO S T BB D O 805,570-975
Correos. «vove.e S A B O 355 S B 134,563-690
1 LG o SR o b B GO O S A R B o 348,269-413
T Y T B s A S A A P S 78,700-250
Deudamacional . o e s 859,932 ...
e e B B G S BN S ST 43,962-275
Bienes desamortizados. ...ec.eueiinn. 3,727-400

(O] 930 G T S A S S An B A A LS E0 4,717-600 2.630,811-513
Se cubrieron, ademas, gastos correspondientes ala vijencia

de'1875'a 1876 por valor de......eevuuaveens S Bl . 266,566-110

ot al R et e e $ 2.897,377-623

Comparando los ingresos con los egresos, se tendrd el siguiente resultado:
InoresosEs . o o aiaie $ 5.736,646-840

1 T A e A e A Brae & 2.897,377-623 2.839,269-217

De la diferencia resultante a favor de las rentas, existia en /
Caja i Cartera al terminar la vijencia Ja suma de .......... $  489,559-937

Queda todavia un residuo a favor de las rentas por valorde § 2.349,709—280
Que representa los gastos hechos por los Habilitados de

la Guardia colombiana que no han rendido sus cuentas.
Agregando a esta suma los gastos que afectan el Depar-

tamento de Guerra, segun el pormenor espresado arriba, i que
aseienden &', ... ..., oL, s Ol SIS 7 5 0 A 29, 805,570-975

se tendrd el total de gastos de guerra hechos con fondos nacio-
nales; diquees.elide gear sra st ot Nt et wn brlen e ob s $ 8.155,280-255

Contrayendo los célenlos precedentes a la vijencia de 1876 a 1877, con el
fin de obtener la situacion del Tesoro, resulta lo siguiente :
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Rentas recaudadas. cveeevercvsmssossnes e s $ 3.909,095-293
GastoS verIicadou e < s < oine tinttiia i's v sass’es o b oo elerd n ote 4.980,520-793
PIEBRLSA L s By sy $  1.071,425-500

Para cubrir este déficit habia: _
Existencias en 31 de agosto de 1876...8 1.132,889-542

Rentas recaudadas de 1875 a 1876.. ... 78,856-740
Empréstitos forzoso i voluntario........ 615,805-265 1.827,551-547
Saldo a favor del Tesoro..,...... e teat $  156,126-047

Con este saldo se cubrieron gastos de la vijencia de 1875
2 1876 por valor de.......ccoueciiaiciniiatiienarinanan. 266,566-110
D) S R e oot ete o ofe et Thge $§  489,559-937

que representa las existencias en Caja i Cartera en 31 de agosto de 1877.

De los anteriores caleulos se deduce que la situacion del Tesoro en
la tiltima vijencia fué bien angustiosa, una vez que hubo necesidad de
invertir integramente sus rentas i casien su totalidad las economias
que habia hecho en vijencias anteriores para hacer frente a los gastos
considerables de la guerra. De las cuentas hasta ahora recibidas apa-
recen gastados directamente en la guerra § 3.155,280-255 sin estar
incluidas en este fotal las sumas invertidas en los Estados, provenientes
de empréstitos forzosos, empréstitos i suministros voluntarios i espropia-
ciones, las cuales, una vez que se reconozcan en contra del Tesoro,
deben acumularse a la suma mencionada arriba. En estas sumas tam-
poco estén incluidos los gastos hechos por los Estados con sus propios
recursos, que hacen parte del pasivo de la revolucion.

No obstante, parece exigua la suma que resulta invertida directa-
mente por el Gobierno en la revolucion ; pero esto se esplica por no estar
aun rendidas las cuentas de muchos Habilitados de los cuerpos e Inten-
dentes de ejéreito, por haberse puesto a los empleados civiles i militares a
medio sueldo, i suspendidose temporalmente varios otros gastos comunes,
quedando, en consecuencia, una deuda que, aunque despues de la guerra
se ha pagado en gran parte, gravita atn en sumas considerables sobre
el Tesoro nacional. -

12
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CAPITULO TERCERO.
CONTABILIDAD.

Cuenta jeneral del Presupuesto 1 del Tesoro.

Os he manifestado ya que de las 36 cuentas que deben formar la
jeneral del Presupuesto i del Tesoro, correspondiente a la vijencia de
1876 a. 1877, solo hai 28, habiéndose recibido la mayor parte de éstas
en los tultimos dias de diciembre préximo pasado. Una de las causas
que han producido este retardo ha sido la multitud de operaciones que
ha habido necesidad de describir en las cuentas con motivo de las me-
didas fiscales dictadas por el Ejecutivo para hacer frente a los gastos
considerables de la guerra, tales como los empréstitos forzoso i volun-
tario, derecho de degiiello, pagarés del Tesoro, &e. &e. pudiéndose
asegurar que el trabajo ha venido a duplicarse.

No habiéndose recibido los elementos que forman la cuenta sino
despues del término sefialado para la presentacion de la misma cuenta,
es claro que ha sido materialmente imposible cumplir con lo precep-
tuado en los articulos 1,365 1 1,366 del Cdédigo fiscal. La Direccion de
la Contabilidad jeneral se ocupa actualmente con actividad en este nego-
ciado i presentarf la cuenta a fines del mes de febrero del presente afio.

De las cuentas recibidas aparece que el movimiento de las Rentas
1 de los (Gastos nacionales en el primer ano de la vijencia de 1876 a
1877, fué como sigue :

RENTAS.
. Reconocimientos. Recandos,

Correspondientes a la vijencia de 1875a 1876 §  78,856-740 78,856-740
Id. id.  de1876a1877.. 4.035,367-993 3.909,095-293
' To%alens onsicn v $ 4.114,224-733  8.987,952-033

GASTOS. ]
Correspondientes a la vijenéia de 1875 a 1876 $ 296,876-260  266,566-110
Id. id. de 1876 & 1877. . 2.804,803-163 2.630,811-513
Totales. ... .. ceeee$ 3.101,769-423 2.897,377-623

El informe del sefior Director de la Contabilidad jeneral, que se
presentars inmediatamente despues de terminada la incorporacion de las
cuentas recibidas, os dar todos los pormenores relativos a las rentas i
gastos de 1876 a 1877. 4
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CAPITULO CUARTO.
CUENTA ESPECIAL DE LA SECRETARIA.

Tistan adscritos a la Secretaria de mi cargo los Departamentos que
a continuacion se espresan, para el servicio de los cuales se han recono-
cido las siguientes sumas en contra del Tesoro.

VIJENCIA DE 1875 A 1876.

Deunda nacioqal.: ....... AR R . ..8 1.048,158-250
LS OT O et <! o /e pJa Ha e atn Tt o o T1,704-455
Bienes desamortizados «...oeveeennnnnn 10,013-950
Obras piblicas..,....... e e T sy aTare 49,672-950 1.179,549-605

VIJENCIA DE 1876 A 187T.

) T & T AL OITAL S, oo ere taal s ataiae s e e oo a are § 410,507-150
N A e e S S S GG oD SIS0 A 47,252-875
Bienes desamortizados........cvviuenn 4,301-850
Ohrastipiiblieas s oo iolNie (LS00, i 4,053-T00  466,115-575

Las cuentas de ordenacion de gastos de las otras Secretarias de
Estado, las encontrareis entre los documentos anexos a la presente
Memoria.

CAPITULO QUINTO.

OFICINA JENERAL DE CUENTAS.

El siguiente Cuadro manifiesta los trabajos de la oficina durante el
ano economico de 1876 a 1877:

SECCIONES. CUENTAS GLOSADAS. [CUENTAS FENECIDAS. ALCANCES.

; ESAURS 5 .32 3,083-525
i oy 3! 55 103 11,696-250
S U 42 45 3.750-100
4301 LETE 37 42 - 5,111-130
B N e 15 66, 45-200
Totales 154 288 23,686-205
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La Sala de apelacion de la Oficina dict6 autos absolutorios por la
suma de $ 1,291-750. :

Aparentemente resulta que los trabajos de la Oficina han disminui-
do, comparados con los del afio anterior; pero en realidad, si no han sido
mayores, por lo ménos son iguales, una vez que las operaciones descritas
han aumentado en el doble, conforme lo he indicado ya.

Merece especial mencion la Cuenta de la Tesoreria jeneral, cuyo
examen, por ser la mas importante de todos los responsables del
Erario, requiere conocimientos mui estensos sobre la materia i una
decidida consagracion. El sefior Contador encargado de su examen,
se ocupa actualmente en la jeneral de 1876 a 1877.

Por lo demas, grato me es manifestaros, por el conocimiento oficial
que he adquirido durante el tiempo que he desempenado la Secretaria,
que la Oficina jeneral de cuentas por el acierto de sus disposiciones i por
la consagracion, probidad i capacidades de los actuales Contadores es
uno de los mas respetables tribunales de la Republica.

CAPITULO SESTO.

PROYECTO DE LEI DE PRESUPUESTOS.

De acuerdo con los datos suministrados por las respectivas Secre-
tarfas de Estado, se ha formado por la Direccion de la Contabilidad je-
neral el proyecto de lei de Presupuestos para la vijencia econémica de
1878 a 1879, el cual debe ser ‘presentado al Congreso el primer dia de
su reunion ordinaria de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucion
nacional.

Las rentas i gastos se han calculado asi :

R IR et dr e Y e MW $ 4838800 ...

Gastomnites W1, 00 s e Ak e 5.574,582-580

_ . Déficit. . ... A 0 LT §  735,752-580
Comparado este déficit con el de la vijencia anterior, S

queses.el dev. ...oeuions 7 O IS Rre i 5 ¥ T e 2.733,133-625

b Resulta una diferenciade............ ¢ 1.997:351-045

AQue representa la diminucion de gastos en todos los Departamentos,  con
especialidad en los de Fomento, Hacienda i Guerra.



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL TESORO I CREDITO NACIONAL. 93

SECCION UNDECIMA.
REFORMAS Y ARBITRIOS FISCALES-

En el curso de esta Memoria he indicado las diversas reformas que
deben introducirse a la lejislacion nacional en los ramos adscritos a la
Secretaria del Tesoro i Crédito nacional, apuntando al mismo tiempo
los principales fundamentos en que esas reformas se apoyan. Me per-
mito, pues, llamar vivamente la atencion del Congreso, por vuestro
respetable conducto, hacia aquellas indicaciones que considero indispen-
sables para la buena marcha de la administracion en materia de gastos
i de crédito publico.

Dichas reformas son, en concreto, las siguentes:

1." Derogar el articulo 2128 del Cédigo fiscal que manda admitir
las érdenes de pago por renta nominal privilejiada en pago de derechos
de importacion ;

2." Nombrar Visitadores fiscales encargados especialmente de

- examinar los negocios relativos en cada Estado a Bienes desamortizados

i restablecer la Ajencia jeneral del ramo ;

3.” Establecer claramente el derecho de los denunciantes de bienes
oculfos para reclamar una participacion en el objeto denunciado, aunque
este pertenezca a bienes desamortizados ;

4." Hacer una revision jeneral de las pensiones concedidas i esta-
blecer un Jurado compuesto del Secretario del Tesoro, del de Guerra i
de un militar antiguo i respetable para administrar el ramo de pensiones;

5." Derogar la disposicion que permite la radicacion de pensiones
fuera de la capital ;

6." En materia de deuda interior, disponer la admision de los bonos
del 3 por 100, de los billetes: de Tesoreria i de los vales por acreencias
estranjeras en los remates mensuales de documentos de deuda interior,
a fin de unificar ésta i dar mas solidez al crédito pablico;

7." Establecer un Jurado compuesto del Secretario del Tesoro,
del Director del Crédito nacional i del Presidente de la Oficina jeneral
de cuentas para resolver todos los asuntos relacionados con empréstitos
i suministros causados durante la Gltima guerra, que deban resol-
verse administrativamente por constar de contratos formales e instru-
mentos auténticos que no necesiten de controversia judicial ;
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8." Disponer que los vales sin interes por intereses, no pasen de su
valor a la par en los remates mensuales de documentos de deuda interior.

Ademas de estas reformas i de algunas otras de que hago mérito
en el curso de la Memoria i que considero como consecuenciales de las
enunciadas, me permito indicar la siguiente referente a los pagarés
del Tesoro.

Como no dudo que el Cono'reso al arbitrar recursos para la marcha
de los negocios publicos en la proxima Administracion, conservari la
autorizacion lejislativa para seguir emitiendo los espresados pagarés,
creo indispensable, para que puedan surtir sus efectos prontamentei con
la eficacia necesaria, que se disponga que los pagarés puedan circular
como los billetes de Banco, es decir, que una vez admitida una cantidad
dada, puedan entrar i salir a la Tesoreria jeneral i demas oficinas nacio-
nales, sin ser indispensable que sean amortizados i perforados cada vez
que son recibidos por los respectivos empleados. Como hoi se practica,
es preciso emitir tantos pagarés cuantos se necesitan en cada caso para
cubrir con ellos los gastos de administracion, i como los espresados pape-
les tienen por fondo de amortizacion las entradas al Tesoro, resulta
que casi inmediatamente que se emiten empiezan a amortizarse, i sin
uso ninguno, acabados de firmar i emitir, son perforados i remitidos a la
Direccion del Crédito nacional para que sean incinerados oportunamente
por la Comision lejislativa. Esta practica legal, ademas de que no tiene
fundamento sélido, puesto que todas las garantias contra la falsificacion
estriban en las combinaciones artisticas de la litografia, en la serie, en la
numeracion i en el talon, ocasiona fuertes gastos en las impresiones lito-
graficas para renovar constantemente la emision del papel, i exije en la
operacion de firmar incansablemente, el empleo de un tiempo; precioso
que funcionarios de tan complicadas atenciones como el Secretario del
Tesoro, el Director del Crédito nacional i el Tesorero. podran destinar,
con proyecho a funciones mas graves e importantes.

Con la reforma que indico, el gasto de impresion i la perdlda de
tiempo para firmar los pagarés quedaran reducidos a su menor espresion,
puesto que emitiendo por la primera vez una cantidad determinada, los
pagarés entrarian a la Tesoreria en su fondo ordinario de amortizacion,
1 estos mismos volverian a salir en los pagos que se llicieran:par; dicha
(3) i Tl 17; N SN S 6 R g S5~ ORE o ORI e

El Reglamento. de Contabilidad podua adaptame en esta parste al
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sisterna de los Bancos para llevar la cuenta de sus billetes, 1 asi desapa-
receria todo inconveniente para adoptar la reforma que dejo indicada.
Mas si ella presentare algun grave inconveniente, que no aleanzo a
prever, podria disponerse, para evitar la pérdida de tiempo en la opera-
cion, ya que no el gasto de litografia, que las firmas de los funcionarios
respectivos fueran litografiadas, como en los billetes del Banco de Ingla-
terra, en donde la esperiencia ha demostrado que es mas facil falsificar
con la pluma una firma antografa que la impresa con plancha litografica.

No es de mi incumbencia tratar de los arbitrios fiscales que deben
proporcionarse a la Administracion venidera. Tarea es esa que eumple
a la Secretaria de Hacienda, la cual sin duda habri llenado este deber
con la precision e intelijencia propias del actual Secretario. Mas como
la prensa de la capital ha empezado a ocuparse de la nueva tarifa para
las importaciones, no he creido fuera de lugar emitir mis opiniones
sobre materia tan importante.

Las rentas fctuales, administradas' con pureza i rijidez, son sufi-
cientes para hacer *frente a los gastos ordinarios de la administracion
publica i aun para destinar una parte al fomento de empresas materiales,
cuando el Tesoro pueda aliviarse de la deuda cuantiosa que le dejd, como
triste herencia, la revolucion. Asi, pues, la conservacion de la tarifa
actual i del precio de la sal, agregadas a la autorizacion para emitir
pagarés del Tesoro i verificar con ellos combinaciones fiscales como las
que se han practicado, serian bastante para que la administracion ptblica
no ‘encontrase mayores tropiezos en su marcha por el lado financiero;
pero asimismo, la supresion de cualquiera de esos recursos, o su cambio
por ‘otros no esperimentados i ménos eficazes, traeria el desequilibrio
economico i las graves dificultades consiguientes para la administracion
piblica. -

La rebaja de los derechos de importacion i consiguiente cambio de
tarifa, ademas del desfaleco que orijinaria en la principal renta del
Giobierno, produciria trastornos perjudiciales al comercio, que tiene ya
establecidos sus precios i el sistema de sus trabajos conforme a la  tarifa
corriente, Las ‘variaciones constantes en la tarifa, aunque sea con el
objeto de rebajar los derechos, perjudican notablemente al comercio.
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Eisto, que parece una paradoja, esta comprobado por la esperiencia i
manifestado por respetables e ilustrados comerciantes, entre otros, por
el sefior Jorje Holguin en una de sus importantes revistas publicadas
recientemente en “El Relator.”

De todas las Naciones americanas de orijen latino, Colombia es,
sin duda, la que relativamente tiene un Presupuesto de rentas mas
modesto o exiguo. Venezuela, con una poblacion que no alcanza a
2.000,000 de habitantes, cuenta con' mas de $ 6.000,000 de renta
anual. El Ecuador tiene mas de $ 3.000,000, i su poblacion civilizada
apénas escede de 1.000,000. Lo mismo sucede con relacion a las Repu-
blicas de la América—Central. -Respecto de Chile, Buenosaires 1 Pert,
naciones ménos pobladas que Colombia, no puede ni siquiera hacerse
la comparacion, pues el monto de las rentas jenerales de la primera
pasa de $ 17.000,000, el de la Republica Arjentina de $ 16.000,000, i
en el Pera de 27.000,000 de soles. Colombia, que tiene una poblacion
industriosa, sobria e intelijente, puede mui bien soportar $ 6.000,000
de renta anual para la Nacion, una vez que cuenta con mas de tres
millones de habitantes, aunque diseminados en su inmenso territorio.

Rebajar los derechos de importacion para sustituirel aminoramiento
de la renta con una contribucion jeneral directa sobre la propiedad raiz,
como se ha indicado por algunos, es cambiar el sistema rentistico, ya
establecido i esperimentado, por un ensayo rodeado de muchas dificulta-
des practicas. La contribucion indirecta que paga el consumidor de
mercancias es insensible i la de mas sencilla recaudacion. Kl individuo
que tiene necesidad de un articulo, casi no se apercibe, o soporta sin
repugnancia el aumento del precio que haga el comerciante, que sirve
de ajente intermediario del Gobierno para la recaudacion de la renta;
pero el cobro de una contribucion consistente en consignar una suma
determinada en dinero por afios o semestres, recaudada i cobrada direc-
tamente por los empleados nacionales, siempre sera repugnada, de dificil
recaudacion, i, cuando no tenga por base un catastro bien formado, in-
justa i desigual.

Por otra parte, varios Estados basan todo su sistema econémico en
la contribucion directa sobre la riqueza raiz, 1 como ni constitucional ni
equitativamente podria establecerse una doble contribucion sobre el
mismo objeto, necesariamente preferiria la Nacion, privando asi a los
Estados de su principal fuente de subsistencia politica.
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Las tareas de la Secretaria del Tesoro i Crédito nacional, de suyo
graves, numerosas i complicadas, se aumentaron considerablemente du-
rante el tiempo a que se refiere esta Memoria, por las leyes sobre
pensiones i sobre enipréstitos, suministros i espropiaciones, espedidas
por el tltimo Congreso, que impusieron nuevas obligaciones a Ia
Secretaria. A tiempo que se aumentaban los trabajos de ésta, por
la referida causa, la lei de Presupuestos suprimio el sueldo de empleados
importantes i hasta del portero; ino obstante esto, se han podido des-
pachar oportunamente mas de 4,000 espedientes que han entrado a la
oficina durante el afio ultimo, lo cual demuestra la pericia, consagracion
i probidad de los actuales empleados, que me permito recomendar a
vuestra consideracion, especialmente a los Jefes de Seccion, sefiores
Adolfo Vargas, José Maria Caro, Felipe Silva i Luis Felipe Uribe, i
al Tesorero jeneral, sefior Rodrigo Pantoja.

Los resultados de estos trabajos, bajo wvuestra fecunda i acertada
direccion, son en restmen los siguientes :

1." El despacho de todos los espedientes que han entrado a la
Secretaria ;

2.° La regularizacion del servicio econémico corriente en todas
sus fazes ; _

3.° El arreglo de la Deuda de Tesoreria, sobre bases equitativas i
solidas ;

4.° El aumento del crédito interior ;

5. La diminucion de esa Deuda en cuantiosas sumas;

6.° El arreglo del servicio de la Deuda esterior hasta levantar el
crédito de Colombia a una altura que nunca habia alcanzado; i

7.° El restablecimiento del érden administrativo i del imperio de
la lei en todas las oficinas dependientes inmediatamente de la Secretaria,
naturalmente desorganizadas por causa de la revolucion.

La proxima Administracion encuentra avanzada una gran parte de
la tarea de reconstruccion que le cumple desempeiiar, i en Caja i Cartera
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sumas suficientes para los primeros gastos despues de su inauguracion.
Bajo la habil i honrada direccion del futuro Presidente, no dudo que,
como bajo la vuestra, continuard el pais convaleciendo rapidamente
de los estragos de la revolucion.

Al terminar, os reitero mis agradecimientos por el alto honor que,
sin merecerlo, me otorgasteis llamandome a ser sucesor del ilustrado
sefior doctor Nicolas Esguerra. Cuando entré a desempeiiar la Secretaria,
os prometi, ya que no los frutos de las capacidades ni de la ilustracion,
consagracion, probidad i rijidez en el cumplimiento de mis delicados
deberes. Al declinar mi puesto, tengo conciencia de que, a pesar de las
dificultades i sinsabores que esta tarea me ha presentado, he cumplido
mi promesa.

Bogot, enero 20 de 1878.

Ciudadano Presidente.
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